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Resumo

O adensamento populacional das areas urbanas aumenta a pressdo sobre atributos do meio
biogeofisico e pode afetar a qualidade dos ambientes. Esta qualidade ¢ resultado de como se
estrutura o uso da terra urbana, e portanto, passivel de planejamento, j4 que a falta de
ordenamento territorial aliada ao crescimento das cidades acarretam na precariedade de
servigos basicos, como a distribuicdo de 4agua e energia elétrica, e também aspectos
ecologicos como as areas verdes urbanas. O presente estudo avaliou a qualidade ambiental
das areas de maior adensamento demografico do municipio de Bertioga, considerando as
especificidades das areas urbanas costeiras, ambientes de complexas interagdes da interface
continente oceano, através de pardmetros sociais, econdOmicos, mas principalmente, fisicos.
Foram feitos levantamentos de dados secundarios que culminaram na elaboragdo de mapas de
analise a partir da espacializagdo de indicadores que influenciam na Qualidade Ambiental das
areas urbanas. A Qualidade Ambiental est4 diretamente ligada ao uso e a ocupagdo da terra. O
resultado aponta para medidas de planejamento ambiental urbano. Além disto, propde-se um
debate acerca da importancia do Planejamento Ambiental na proposicao de politicas publicas
que contemplem tanto a qualidade de vida das populagdes fixas de baixa renda, quanto a

preservacdo ambiental.

Palavras-chave: Qualidade Ambiental. Planejamento da Paisagem. Areas costeiras.
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Abstract

The population density of urban areas increases the pressure on attributes of the
biogeophysical environment and can affect the quality of the environments. This quality is a
result of how urban land use is structured, and therefore can be planned, since the lack of
land-use planning coupled with the growth of cities leads to the precariousness of basic
services, such as water and electricity distribution, and also ecological aspects such as urban
green areas. The present study evaluated the environmental quality of the areas of greater
population density in the city of Bertioga, considering the specificities of coastal urban areas,
environments of complex interactions of the continent ocean interface, through social,
economic, but mainly physical, parameters. Secondary data surveys were carried out,
culminating in the elaboration of analysis maps based on the spatialization of indicators that
influence the Environmental Quality of urban areas. Environmental Quality is directly linked
to the use and occupation of land. The result points to measures of urban environmental
planning. In addition, it is proposed a debate about the importance of Environmental Planning
in the proposal of public policies that contemplate both the quality of life of low-income fixed

populations and environmental preservation.

Keywords: Environmental Quality. Landscape Planning. Coastal areas.
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1. Introducio

As zonas costeiras sdo sistemas ambientais de interacdes complexas e de vulneravel
equilibrio, sujeitos a dindmicas especificas da interface continente-oceano. Ainda assim,
sdo areas sujeitas a intensa ocupagdo por assentamentos humanos, € seus ecossistemas se
tornaram fontes de recursos fundamentais para o desenvolvimento das cidades, que
atribuiram ao litoral um novo arranjo espacial (BARRAGAN, 2014).

As areas urbanas apresentam alteracdes significativas nos recursos naturais
essenciais ao atendimento das necessidades humanas basicas, como o solo, a 4gua e o ar,
além do desenvolvimento de um microclima especifico ¢ de desequilibrios ambientais de
diferentes niveis, como a diminui¢ao das atividades detritivoras e das comunidades
vegetais e faunisticas. Quando tais recursos sdo impactados negativamente, compromete-se
a Qualidade Ambiental, e a andlise desta se torna uma ferramenta importante na
compreensdo dos aspectos fisicos e socioecondmicos locais € na proposicao de métodos
que contemplem a conservacao de ambientes pouco alterados e a manutengao da Qualidade
de Vida das populagdes nos ambientes de maior interferéncia antrépica (NUCCI, 2008).

As areas costeiras figuram como regides de maior adensamento no Brasil e no
mundo, areas estas que se desenvolveram através de diversas atividades econOmicas,
muitas delas ligadas a atividade portudria, ao turismo e a especulacdo imobilidria. A Regido
Metropolitana da Baixada Santista teve o desenvolvimento das suas areas urbanas
relacionado as atividades portuarias de Santos e petroquimicas de Cubatdo, além de
atividades industriais e turisticas. O grau de urbanizacdo da regido ¢ de 98,4%, contexto no
qual se insere Bertioga, municipio com o maior crescimento populacional da regido nos
ultimos 10 anos, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)'. Este
crescimento esta ligado as atividades turisticas e a especula¢do imobilidria, principalmente
de veraneio, periodo no qual a populacdo de Bertioga aumenta cerca de 130% (SAO
PAULO, 2014).

Diante das alteracdes ambientais no meio urbano, o presente trabalho investigou
aspectos fisicos e urbanisticos da Qualidade Ambiental nas areas de maior adensamento
populacional do municipio de Bertioga através de andlise integrada de variaveis do meio

fisico selecionadas. Tendo como base estudos da Paisagem e a teoria Geossistémica, a

1 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/
Acesso em: 03/08/2017
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presente pesquisa propde uma abordagem de estudo do contexto das éareas costeiras,
ambientes complexos nos quais as relagdes e problemas s6 podem ser apreendidos quando
compreendidos os aspectos ambientais, sociais € econdmicos. Os estudos da Paisagem com
base na geografia fisica aplicada dao suporte tedrico-metodoldgico ao Planejamento
Ambiental, ou Planejamento da Paisagem, voltado ao ordenamento territorial. Suas bases
sdo a protecao dos ambientes de relevancia ecologica, na conservacdo dos ambientes
alterados pelas atividades humanas e na recuperacdo/restauragdo dos ambientes
degradados. Neste sentido o estudo da qualidade ambiental ¢ também suporte para a
qualidade de vida das populagdes, portanto importante nas tomadas de decisdes
relacionadas as paisagens urbanas costeiras.

Para tanto, foram levantados indicadores ligados, principalmente, aos servigos
basicos de saneamento, fundamentais ndo somente para a manutencao dos aspectos fisicos
quanto para a saide humana, além da Cobertura Vegetal, que cumpre importantes fungdes
nas areas urbanas, como estabilizacdo de superficies devido a fixagdo de solo pelas raizes,
obstaculo para ventos fortes, inibidor de particulas em suspensao da polui¢do atmosférica,
além de 6timo controlador de aspectos microclimaticos.

Observou-se que as areas mais densas possuem diversas semelhancas quanto ao
tipo de ordenamento construtivo precario e caréncia no atendimento dos servi¢os bésicos,
sendo estas areas responsaveis por abrigar grande parte da populagdo fixa municipal de
baixa renda, contrastando com a priorizagdo do poder publico pelos empreendimentos

habitacionais de segunda moradia por iniciativas privadas.

2. Objetivos

O principal objetivo da pesquisa foi investigar a Qualidade Ambiental nas areas
urbanas de maior densidade demografica do municipio de Bertioga, Sao Paulo, com base
em informacoes censitarias de 2010 ¢ da relacdo entre indicadores dos servigos basicos de
Saneamento e de Cobertura Vegetal, levando em conta suas especificidades enquanto areas
urbanas costeiras.

Seus propositos especificos se fundamentam na compreensao de como a Qualidade

Ambiental pode oferecer suporte ao Planejamento da Paisagem de modo a abranger a
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Qualidade de Vida das populagdes e a preservacdo ambiental nas cidades litoraneas.

3. Marco Teorico Metodologico

A Qualidade Ambiental ¢ uma ferramenta importante no diagnostico voltado a
proposi¢ao de politicas que considerem o desenvolvimento econdmico das cidades
juntamente a conservagdo ambiental e ao bem-estar de suas populagdes (NUCCI, 2008).
Carlos Augusto Monteiro (2000 apud ROSS, 2006)*, define a Qualidade Ambiental como a
sintese geografica dos estudos da paisagem.

Os estudos da Qualidade Ambiental se desenvolveram através do olhar sobre a
Paisagem, cuja génese ¢ a geografia naturalista e descritiva alema, inciada por Humboldt e
continuada pelo gedgrafo russo Dokuchaev no século XIX. Estes autores compreendiam o
ambiente como produto da interacdo de fatores biofisicos, como clima, rochas, solos,
relevo, vegetacao e hidrografia (RODRIGUEZ, 2002).

Os estudos da Paisagem se desenvolveram com grande for¢a nos séculos XIX e
XX, principalmente com o advento da Teoria Geral dos Sistemas, na qual o ‘todo’ ¢
composto por partes que trocam energia e matéria, € ainda que este todo nao seja a soma
das partes, s6 pode ser compreendido através destas e de suas interagdes. Esta teoria foi
utilizada inicialmente por Defay em 1929 e aplicada a termodindmica e a biologia pelo
bidlogo norte-americano Ludwig Von Bertalanffy a partir de 1932 (CHRISTOFOLETTI,
1979).

A Teoria Geral dos Sistemas na Geografia Fisica impulsionou tanto os estudos da
Paisagem do biogedgrafo alemdo Carl Troll, para quem a paisagem poderia ser natural ou
cultural (produzida pelas atividades humanas), ainda que sempre unidade integradora dos
sistemas ambientais, quanto a ecologia do bidlogo britdnico Tansley, que conceituou
ecossistema, como sistemas naturais complexos, mas essencialmente biologicos
(RODRIGUEZ, op. cit.).

Devido a urgéncia de se investigar os danos causados a natureza e a Qualidade de
Vida humana na década de 1960, os geografos russos e franceses desenvolveram estudos

destinados a integragdo e a aplicabilidade da abordagem sistémica nos estudos da

2  MONTEIRO, C. A. Geossistemas: historia de uma procura. Sao Paulo: Contexto, 2000.
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Paisagem. Na Russia, Sotchava (1978 apud ROSS, 2006)° articulou a analise espacial
geografica com base na vegetagdo e a andlise funcional bioldgica, criando a Teoria
Geossistémica, enquanto Grigoriev (1968 apud ROSS op. cit.)* estudou como aplicar a
geografia fisica em projetos de ordenamento territorial, estudos estes que auxiliariam na
década de 1980 o geomorfologo Gerasimov (1980 apud ROSS op. cit.)’ a elaborar uma
geografia voltada ao uso intenso dos recursos naturais, bem como a dificuldade ambiental
em absorver os rejeitos continuamente produzidos pelas atividades humanas.

Os estudiosos franceses, influenciados pela Ecologia da Paisagem de Troll dos anos
1930 e pelos geografos soviéticos, desenvolveram métodos de classificacdo das unidades
de Paisagens. Jean Tricart (1960 apud Ross, 2006)° propds uma fragmentagio analitica da
paisagem através de unidades ecodinamicas baseadas na geologia € na geomorfologia.
Enquanto Bertrand (1968 apud Ross, op. cit.)’, por sua vez, classifica a paisagem segundo
a escala de tratamento das informagdes levantadas. Ainda que, segundo Rodriguez (2002),
ambos os estudos sejam insuficientes para o Planejamento da Paisagem, pois ndo
integraram aspectos da sociedade e sua dindmica, os geografos franceses foram
responsaveis por trazer as teorias geossistémicas e da paisagem ao Brasil, onde foram
incorporados por Milton Santos (1989 e 1996) e por Ab’Saber (1994), que consolidaram a
paisagem dentro da realidade (totalidade) como marca no espaco deixada pelo homem
através do seu trabalho e suas técnicas no tempo.

O Planejamento Ambiental tem origem em questionamentos estéticos da paisagem
do século XIX, que revelaram a preocupacdo com o crescimento “desordenado” das
cidades, seu adensamento e seus impactos na natureza intensificados pela Revolugdao
Industrial. Os principais estudos sobre Planejamento da Paisagem foram desenvolvidos na
Alemanha, onde foi definido como uma “[...] contribui¢do estética e de design para o
planejamento do espago” (NUCCI, 1998. p. 211). Na década de 1960 este se tornou um

instrumento importante no desenvolvimento e na protecdo da natureza, devendo

3 SOTCHAVA, U. B. Por uma teoria de classificagdo de geossistemas de vida terrestre. Biogeografia. Sao
Paulo, n. 14, 1978.

4 GRIGORIEYV, A. A. The theoretical fundaments of modern physical Geography. The interaction of
sciences in the study of the earth. Moscou, p. 77-91, 1968.

5 GERASIMOV, J. Problemas metodologicos de la ecologizacién de la ciencia contemporanea. La
sociedad y el medio natural. Moscou: Progreso, p. 57-74, 1980.

6 TRICART, J. Problemas geomorfoldgicos do litoral oriental do Brasil. Boletim Baiano de Geografia. Sdo
Paulo, v. 1, p. 5-40, 1960.

7 BERTRAND, G. Paysage at géographie physique globale: esquisse méthodologique. Revue
Géographique des Pyrenées et du Sud-Ouest, v. 39, n. 3, p. 249-272, 1968.
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salvaguardar a “[...] capacidade dos ecossistemas e o potencial recreativo da paisagem
como partes fundamentais para a vida humana” (NUCCI, op. cit., p. 211).

A Qualidade Ambiental ganha destaque na década de 1970 no Brasil, relacionada a
conscientizacdo ambiental, e figura como uma varidvel importante na avaliagdo da
Qualidade de Vida, sendo esta ultima uma sintese de elementos que mantenham o conforto
¢ bem-estar de determinada sociedade, considerando, além da Qualidade Ambiental,
variaveis como alimentacdo, moradia, educacdo, renda, saide e lazer, sendo abordado,
portanto, por diversos atores ligados a pesquisa e a gestdo publica (LIMA, 2016). Na
década seguinte os estudos e relatdrios de impacto ambiental se tornam obrigatérios, via
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal n° 6.938/1981) e Resolugado CONAMA
001/1986 (ROSS, op cit), servindo para consolidar a importancia da Geografia Fisica

aplicada ao planejamento.

4. Procedimentos Técnicos

A avaliagdo da Qualidade Ambiental consiste no levantamento de variaveis
ambientais, também chamadas de indicadores, pardmetros capazes de descrever um estado
ou fenomeno em determinado meio (LIMA, 2016). Os indicadores foram levantados apos
uma investiga¢ao dos aspectos fisicos locais, como clima, relevo, solos e vegetagao, ¢ de
aspectos populacionais, como sua densidade e crescimento. Além disto foi levantado o
historico de uso e ocupacao local bem como as legislagdes incidentes no municipio.

A proposta foi co-relacionar dados numa andlise integrada a partir das areas de
maior Densidade Demografica e construtiva do municipio de Bertioga, sendo a Qualidade
Ambiental avaliada através de indicadores como Saneamento Bésico (abastecimento de
agua, coleta e tratamento de esgoto, destinacao dos residuos solidos e drenagem pluvial
urbana), balneabilidade das praias, areas de risco a inundagdo e deslizamento, além da
cobertura vegetal. Nao foram atribuidos valores quantitativos a cada um dos atributos
levantados, sendo a Qualidade Ambiental analisada de forma relativa e representada
segundo a presen¢a ou nao dos indicadores, onde cada um ¢ considerado com o mesmo
peso na capacidade de alterar a qualidade do ambiente. Devido a semelhanga das areas
estudadas e a predominancia de dados na escala local, ndo foi elaborado mapa sintese da
Qualidade Ambiental, mas os indicadores foram espacializados na area de estudos a fim de

favorecer a compreensao da sua presenca e distribuigao.
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Foram selecionadas areas de altas densidades demografica e construtiva, de uso do
solo misto (residencial, comercial e servigos) e com ocupagdo consolidada (ver Mapa 1). A
Densidade Demografica foi calculada utilizando o nimero de residentes do municipio por
setor censitario®, segundo o IBGE (2010), dividido pela area urbana de cada um destes
setores. A area foi obtida com a ajuda do Sistema de Informacdes Geograficas ArcGis
(versao 10.2). Considera-se porém que o célculo ¢ impreciso, j& que por obedecer os
limites dos setores censitarios do IBGE, o tracado das areas de estudos sdo irregulares e
ndo compreendem os limites nos quarteirdes e ruas, dificultando assim que o cruzamento
das informagdes censitdrias e espaciais seja preciso, inclusive para o levantamento da
Cobertura Vegetal. Ressalta-se ainda, que para a apreensao da Qualidade Ambiental como
um todo se faz necessario o comprometimento de uma equipe interdisciplinar, a fim de
levantar aspectos como polui¢do sonora e visual, além de propensdo a riscos como
ressacas, erosao e progradacdo da linha de costa.

J4 a densidade construtiva foi obtida através das Unidades Homogéneas de Uso e
Ocupacdo do Solo Urbano (UHCT) realizado pela Coordenadoria de Planejamento
Ambiental (CPLA) da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo (SMA) e pela
Fundag¢ao de Ciéncia, Aplicacdes e Tecnologia Espaciais (FUNCATE) em 2014, que
consideram para o adensamento construtivo a intensidade do uso do solo através da relagado
entre tamanho e nimero de lotes por éarea, assim como verticalizagdo superior a 4
pavimentos. Ainda segundo as UHCT, as trés areas de estudos possuem ordenamento
urbano médio, ou seja, possuem sistema viario, ndo possuem pavimentagdo, € podem

possuir ou ndo arborizagdo urbana.

8 Segundo o IBGE, setor censitario ¢ “ a unidade territorial estabelecida para fins de controle cadastral,
formado por area continua, situada em um inico quadro urbano ou rural, com dimensao e nimero de
domicilios que permitam o levantamento por um recenseador”.

Disponivel em: https://cens02010.ibge.gov.br/materiais/guia-do-censo/operacao-censitaria.html
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Mapa 1: Articulagdo das Areas de estudo e sua Densidade demografica.

Articulacio das Areas de estudo a partir da Densidade Demografica dos Setores Censitarios urbanos ao sul
do Municipio de Bertioga
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Elaboraciao: Andressa Cunha, 2018.
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O presente estudo se limitou a diagnosticar condicdes fisicas da regido sul do
municipio, j4 que nesta se concentra a maior parte da populagdo residente de Bertioga,
sendo as areas de estudo delimitadas pertinentes por concentram tanto o maior nimero de
habitantes por area, como maior densidade construtiva. Os indicadores foram levantados
através de dados secundarios obtidos junto a 6rgaos oficiais como a Companhia Ambiental
do Estado de Sao Paulo (CETESB), a Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao
Paulo, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e relatorios do Instituto de
Pesquisas Tecnoldgicas (IPT). Além dos o6rgdos oficiais foram consultados trabalhos
académicos e artigos. O levantamento secunddrio permitiu maior compreensdo da
distribuicao dos indicadores a serem relacionados com o uso e ocupacao local, apreendidos
através de imagens de satélite LandSat8 e analisadas em escala de maior detalhe (1:5.000)
através de Ortofotos de 2010/2011 com resolucdo espacial de 1 metro cedidas pela
Empresa Paulista de Planejamento S.A. (EMPLASA).

As informacgdes levantadas auxiliaram na composi¢do de cartas com espacializacao
dos indicadores para andlise e diagnostico da Qualidade Ambiental nas areas urbanas do
municipio de Bertioga. As representagdes tiveram por unidade geografica as quadras de
zonas que permitem assentamentos humanos definidas pela Secretaria do Meio Ambiente
de Sdo Paulo no ZEE da Baixada Santista (ZEE, 2013), cujos mapeamentos se encontram
em escala de 1:100.000.

Quanto aos desafios de pesquisa, ressaltam-se a subjetividade da mensuracdo
qualitativa, a escala e a sobreposicdo de areas nos dados levantados. Autores como Nucci
(2008) e Lima (2016) apontam a necessidade de se evitar discussdes de aspectos subjetivos
para conferir mais objetividade aos critérios observados. Ja a escala espacial, assim como o
comprometimento multidisciplinar da pesquisa, exige maior detalhamento de observacao
dos parametros levantados. Utilizou-se a escala de 1:5.000 com o intuito de viabilizar a

investigacdo das informacdes.

5. Area de Estudo

A Estancia Balnedria de Bertioga ¢ o municipio mais ao Norte da Regido
Metropolitana da Baixada Santista, no centro do litoral do estado de Sao Paulo, se

estendendo entre os paralelos 23°38°02” e 23°52°44” Sul e os Meridianos 46°11°26” e

17



45°47°44” Qeste (ver Mapa 1). Abrange uma area total de 492 km? com 43 km de linha de
costa. Bertioga estd a uma distancia de cerca de 121 km da capital, cujo acesso ¢ via
Sistema Anchieta/Imigrantes e as rodovias Mogi-Bertioga (SP 98) e Rio-Santos (SP 55/ BR
101). Criado a partir da sua emancipagdo distrital de Santos em 1991, o municipio tem
populagdo majoritariamente urbana, assentada na planicie costeira mais ao sul, cuja
urbanizagdo contrasta com seu setor norte, que concentra areas protegidas relacionadas ao

planalto e ao relevo dissecado das escarpas da Serra do Mar.
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Mapa 2: Localizagdo do Municipio de Bertioga na Baixada Santista, Sdo Paulo.

Articulacdo da Area de Estudo
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Fonte: Instituto Brasilewro de Geografia e Estatistica (IBGE., 2013) e Coordenadomna de Planejamento Ambiental da
Secretaria do Meio Ambiente do Estado de 53o Paulo (CPLA/SMA-SP, 2010)
Sistema de Coordenadas: UTM Sirgas 2000 235, Organizacio: Andressa Cunha (2018).

Fonte: Elaboragio da autora.




5.1. Maeio fisico
5.1.1.  Origem e evolucao

Assim como todo o litoral paulista, Bertioga apresenta morfologia composta por
Serras e Baixadas. A Serra do Mar ¢ uma escarpa gerada por epirogénese e importantes
falhamentos ocorridos durante o Cretaceo e o Terciario da Era Cenozodica. Apds a génese
das escarpas alinhadas, houve uma longa fase de intemperismo e erosdo, cujo nivel de base
se voltou majoritariamente a Leste (AB’SABER, 1955 apud FIERZ; ROSA, 1999)°.

As Serras de Bertioga sdo compostas por rochas cristalinas igneas ou de médio e
alto grau de metamorfismo (ver Mapa 3), com predominancia de gnaisses, migmatitos e
oftalmitos, pertencentes ao Complexo Costeiro (predominio de rochas metamorficas) e a
Provincia Mantiqueira (predominio de rochas igneas). Formadas em grandes profundidades
durante o chamado Ciclo Brasiliano, periodo de intensa atividade tectdonica e magmatica,
estas rochas afloraram em superficie por epirogénese, conferindo a escarpa erosiva cerca
de 1000 metros de altitude, ora mergulhando em sua linha de costa, que se distribui em
direcdo L-NE, ora se afastando até cerca de 8 km, dando espago para a acomodagdo de
sedimentos na planicie costeira, também chamada de Baixada (FIERZ; ROSA, op. cit.).

Entre as rochas pré-cambrianas ¢ os depdsitos litordneos encontram-se depositos
continentais eluvio-coluvionares tipicos de sopés de vertentes (ver Mapa 4), ou seja,
sedimentos da rocha matriz ndo transportados (in sifu), ou transportados por gravidade
(IPT, 2014). A Baixada apresenta ainda alguns morros de composic¢ao cristalina que foram
ligados ao continente em tempo recente por faixas deposicionais arenosas e cascalhosas,
conhecidas como tombolos (SUGUIO; MARTIN., 1978). Paralelamente a costa, na
planicie costeira, encontram-se os depositos litoraneos indiferenciados, com sedimentos

atuais e subatuais marinhos.

9 AB’SABER, A. N. Contribui¢ao a geomorfologia do litoral paulista. Revista Brasileira de Geografia.
Ano XVII, n. 1, p. 3-37, 1955.
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Mapa 3: Unidades Basicas do Meio Fisico.

Unidades Basicas do Meio Fisico de Bertioga
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Fonte: Coordenadona de Planejamento Ambiental da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de
S3o Paulo (CPLA/SMA-SP) e Instituto Geologico (1G), 2014.
Sistema de Coordenadas: UTM Sirgas 2000 235.
Organizagao: Andrressa Cunha (2018).

Fonte: Elaboracao da autora.

A morfologia da planicie local teve nas alteracdes do nivel do mar do Quaternario
seu agente deposicional mais importante. Os niveis do mar mais altos ocorreram a cerca de
12.000 e 5.600 anos atras, sendo o mais antigo, conhecido como Transgressao Cananéia,
que apresentou o maior Nivel Médio do Mar (NMM), com 8 metros acima do nivel atual,
enquanto na Transgressdo Santos, a mais recente, 0 NMM teria sido superior a 4 metros.
Estas informagdes tém como base estudos de paleoregistros deixados pelo processo de

regressdo e transgressao do nivel do mar na planicie costeira e nas suas bacias de drenagem
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(SUGUIO; MARTIN., 1978). As regressdes marinhas favoreceram a deposicao de corddes
arenosos tipicos de costa emersa e que foram posteriormente recobertos por sedimentos de
origem fluvial e edlica. Estes corddes tendem a proteger planicies pantanosas e barrar

aguas continentais.

Mapa 4: Mapa do Relevo de Bertioga.

Unidades Basicas do Relevo do Municipio de Bertioga
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Secrefaria do Meio Ambiente do Estado de 530 Paulo
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(CPLA/SMA-5P) e Instituto Geologicoe (IG), 2014.

I:I Planicies litoraneas Sistema de Coordenadas: UTM Sirgas 2000 235,
I:I Depositos coluvionares e de talus

- Corpos d'agua

Fonte: Elaboracdo da autora.

Organizacio: Andressa Cunha (2018)

5.1.2. Clima

O litoral paulista esta exposto as principais massas atmosféricas que atuam na costa
brasileira, como a Tropical Continental (mTC), a Equatorial Continental (mEC) e a
Equatorial Atlantica (mEA), mas sdo as massas Polar Atlantica (mPA) e a Tropical

Atlantica (mTA) que mais influenciam no clima local grande parte do ano (FIERZ; ROSA,
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1999). A presenca imponente da Serra do Mar intervém diretamente no clima, pois atua
como uma barreira ao ar quente e imido que adentra o continente no sentido leste-oeste
(mTA), favorecendo seu resfriamento, condensagdo e a formagao das chuvas orograficas,
principalmente no verdo. Ja a chegada de frentes frias oriundas do P6lo Sul (mPA) e que
adentram o continente no sentido SE-NW, principalmente no inverno, favorecem a
formacao de chuvas frontais.

Segundo estudos climaticos realizados entre as décadas de 1960 e 1990 por Célia
Regina Gouveia e Daniel Pereira (PEREIRA, D.; GOUVEIA, C. R., 2010), Bertioga
possui uma temperatura média entre 20°C e 22°C anual, sendo os valores mais altos
registrados entre os meses de dezembro e margo (22-24°C), e os valores mais baixos nos
meses de junho a agosto (16-18°C). Os meses mais quentes representam também os mais
umidos, sendo janeiro o més de maior indice pluviométrico no periodo estudado, de 283,68
mm, enquanto agosto apresentou o menor valor médio de precipita¢do, 77,85 mm ao ano.

Segundo o modelo empirico de classificacdo climatica de Koppen, considerando
Dados de Temperatura e Umidade Relativa do Ar, o Clima da regidao de Bertioga ¢
classificado como Tropical chuvoso de Floresta (Af), imido principalmente no verao,

quando apresenta temperaturas superiores a 22°C (AYOADE, 2012).

5.1.3. Solos

Os solos que constituem o municipio sao, em sua maioria, considerados pobres em
nutrientes. Na cobertura pedologica associada ao embasamento sedimentar prevalecem os
Espodossolos e Neossolos Quartzarénicos (ver Mapa 5), solos recentes e essencialmente
quartzosos (EMBRAPA, 2006) e onde vive a maior parte da populagdo do municipio. Ja a
regido que se estende de Sudoeste a nordeste, associada ao relevo fortemente ondulado e
montanhoso, apresenta solos pouco desenvolvidos e com horizonte B incipiente, chamado
de Cambissolo, este é composto por argila de atividade baixa, que se associa sentido
nordeste a Latossolos Vermelho-Amarelos, estes bem desenvolvidos, onde o intemperismo
intenso dos seus constituintes favorece a concentracao relativa de argilominerais resistentes

e/ou Oxidos e hidroxidos de ferro e aluminio, o que lhe confere uma coloragdo

avermelhada.
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Mapa 5: Mapa pedologico de Bertioga.

Mapa Pedolégico do Municipio de Bertioga
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Fonte: Elaboragdo da autora.

5.1.4.  Vegetacao

Em decorréncia da relagdo entre os aspectos geologicos, geomorfologicos,
climaticos, pedologicos e costeiros, Bertioga abriga grande biodiversidade floristica,
evidenciada pelas formacgdes florestais e pelas formagdes litoraneas.

As formagoes florestais representadas pela Floresta Ombrofila Densa se distribuem
associadas a geomorfologia ondulada e a solos mais nutridos do que os presentes na
Planicie Costeira, além de apresentarem diferentes fisionomias de acordo com seu
gradiente altitudinal (ver Figura 1). A Mata Atlantica, se caracteriza pela composi¢do
predominantemente arborea e pela grande diversidade de espécies, cuja composi¢do varia
conforme seu estdgio de sucessdo, um mecanismo importante de regeneragdo da Mata

Atlantica a partir de perturbacdes antropicas ou nao.
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Figura 1: Perfil zonal da Floresta Ombrofila Densa.

1- Aluvial 2- Terras baixas 3- Submontana 4- Montana 5- Alto montana

Fonte: VELOSO; FILHO; LIMA, 1991 (adaptado).

As formacgdes litordneas se estabelecem em condi¢des especificas de solo,
suscetiveis a acao das marés e dos ventos costeiros. Suas plantas sdo resistentes e
adaptadas a umidade e se diversificam conforme sua sustentacdo pedolédgica.

As vegetacdes de solos arenosos se desenvolvem a partir do nivel de maré alta e se
adaptam a baixa fertilidade do solo, composto principalmente por siliclastos friaveis. A
primeira ocupagdo por plantas halofitas, adaptadas a salinidade marinha, constitui a
vegetacdo de dunas, conhecida como restinga, ou “Formacdo Arborea / Arbustiva —
Herbécea sobre Sedimentos Marinhos Recentes”, seguindo a Classificagdo Internacional
(ALVES, 2009), e se apresenta em diversas fisionomias como: florestas altas e baixas,
matas paludosas, brejos, escrube de restinga e vegetacdo sobre dunas e entre corddes

arenosos (ver Figura 2).
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Figura 2: Perfil zonal do ecossistema de restinga.

1 - Vegetacao de paias e dunas 5- Floresta baixa de restinga

2- Vegetagdo sobre corddes arenosos 6- Floresta alta de restinga

3- Vegetacdo entrecorddes 7- Floresta de transicéo restinga - encosta
4- Vegetacdo de depressoes (brejo) 8- Floresta de encosta (Ombroéfila densa)

Fonte: Projeto Ecossistemas Costeiros — IB-USP (adaptado).
Disponivel em: http://www.ib.usp.br/ecosteiros Acesso em: 03/08/2017..

Ja a vegetacdo das formagdes litoraneas que se fixa em material lodoso, conhecida
como mangue, esta associada as desembocaduras dos rios, € seus ecossistemas, chamados
de manguezais, sdo considerados bercarios da vida marinha e continental, por servirem de
abrigo a diversificada fauna que aproveita seu sedimento lodoso, rico em matéria organica
e atividades detritivoras, para se proteger ou se alimentar nos estagios iniciais de vida.

O mangue apresenta fisionomia adaptada ao aporte salino das marés e a fixacdo em
solo mole, e apresenta na regido Sudeste uma flora composta basicamente por trés
espécies. O mangue vermelho (Rhizophora mangle) possui raizes escoras para fixagdo no
substrato e suporta altos indices de salinidade, ficando na linha de frente da maré (ver
Figura 3). Ja as espécies que se localizam mais internas ao manguezal tém menor
tolerancia a salinidade, e a adaptacao de suas raizes se voltam ndo mais a fixagdo, mas sim
as trocas gasosas. Conhecidas como raizes pneumatoforas, estas raizes crescem para cima,
com geotropismo negativo, e apresentam uma glandula especializada na excre¢ao dos sais
absorvidos em excesso pela planta. Entre seus representantes encontram-se 0 mangue preto
(Avicennia schaueriana) e mais internamente o mangue branco (Laguncularia racemosa).

As plantas de mangue liberam um propagulo germinado ainda na planta mae para

garantir o sucesso da dispersdo, este propagulo possui uma diferenca de densidade entre
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suas extremidades favorecendo sua fixa¢do no substrato, caracteristica que confere ao
manguezal maior resiliéncia, ou seja, maior capacidade de se recuperar de supressoes
agressivas ou outras perturbagdes. Além das espécies citadas encontradas no litoral
paulista, os manguezais apresentam ainda inimeras espécies, que tendem a aumentar em
direcdo ao Equador, sendo encontradas no Brasil espécies como o Conocarpus erectus,
arbusto de transicdo entre as restingas € os mangues, as samambaias do mangue

(Acrostichum sp), e o hibisco (Hibiscus pernambucensis).

Figura 3: Perfil zonal de um manguezal.
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Fonte: SCHAEFFER-NOVELLI, 1995.

Os costdes rochosos, importante ecossistema para biotas marinhas, representa para
a flora continental uma adaptacao fundamental as superficies sujeitas aos impactos das
ondas e aos respingos de dgua do mar. Os primeiros colonizadores sdo algas e liquens,
seguidos altitudinalmente pelas bromélias (FIERZ; ROSA, 1999).

Tanto a Mata Atlantica quanto os ecossistemas costeiros considerados associados a
esta se encontram bem preservados em Bertioga quando comparados a outros municipios
da Baixada Santista. A preservacdo ambiental somente € possivel, diante da pressdo para o
crescimento urbano em Bertioga, devido a criagdo de Parques Estaduais como o Parque
Estadual da Serra do Mar (PESM) e o Parque Estadual Restinga de Bertioga (PERB),
ambos de Protecdo Integral e que juntos protegem cerca de 63.659 ha. Além destas areas,
Bertioga apresenta trés Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPN) e a Terra

Indigena Silveiras, ambas regidas pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservagio
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(SNUC) via Lei Federal n°9.985 de 18/07/2000, e uma area tombada pelo Conselho
Nacional de Defesa do Patrimonio Historico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico do Estado

de Sdo Paulo (CONDEPHAAT)".

10 Criado em 1968 pela Secretaria de Cultura com o intuito de proteger bens naturais e culturais
importantes para a memoria e a preservagcdo ambiental.
Fonte: http://www.cultura.sp.gov.br (acesso em setembro de 2017)

28


http://www.cultura.sp.gov.br/

Figura 4: Mapa Florestal do municipio de Bertioga.
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5.2. Populacao

Segundo o IBGE'", Bertioga apresentou a maior Taxa Geométrica de Crescimento
Anual da Baixada Santista (cerca de 4,4%) entre os ultimos dois censos (2000-2010). Este
crescimento se expressa através do aumento no niimero de domicilios permanente, que
passaram de 26.149 em 2000, para 44.834 em 2010, dos quais, somente 32,5% sdo
ocupados, enquanto 62% sao de uso ocasional. Tais caracteristicas confere a Bertioga uma
baixa densidade populacional e uma concentragdo da populacao fixa afastada da linha de
costa. O Resumo Executivo do Litoral Sustentavel (2013)"%, refor¢a a tendéncia turistica do
municipio, que apresentou uma populagdo flutuante" de 179,67% da populagio residente
em 2010 (80.992 veranistas), além de estimar um aumento de 137,41% na populagao
residente e 147,78% na populacao flutuante para 2039.

O documento apresenta ainda a assimetria da distribui¢do de renda municipal, onde
as rendas médias mais altas se concentram junto a orla da praia, principalmente na Riviera
de Sao Lourengo, onde Setores Censitarios apresentam renda de responsavel domiciliar
que podem ultrapassar 10 salarios minimos, enquanto 67% dos responsaveis domiciliares
possuem renda de até 3 salarios minimos (R$1.530,00), distribuidos por todo o municipio
(ver Figura 5).

Parte expressiva da populacdo fixa de Bertioga habita, portanto, aglomerados
precarios no “pds pista”, o que para autores como Souza (2008) e Alves (2009), sdo
consequéncia das legislagdes ambientais, que acabam por servir de entrave a implantagao
de projetos habitacionais regulares diante da especulagdo imobiliaria, que expulsa para as
areas de risco e geralmente ambientalmente protegidas as populacdes que ndo podem arcar

com 0s custos de morar nas areas mais valorizadas e com acesso as infraestruturas basicas.

11 Disponivem em: https://sidra.ibge.gov.br/home/pnadct/brasil

12 Projeto realizado pelo Instituto Polis sob convénio com o Governo Federal e com a Petrobras.
Disponivel em: http://litoralsustentavel.org.br/wp-content/uploads/2013/09/Resumo-Executivo-Bertioga-
Projeto-Litoral-Sustentavel.pdf
Acesso em: 10/02/2018.

13 Populagao Flutuante: Sao os habitantes que permanecem temporariamente numa determinada localidade
para fins recreativos e turisticos, como € o caso de cidades balnedrias, estincias climaticas, estancias
minerais, etc.
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Figura 5: Rendimentos Nominais Médios dos Responsaveis pelos Domicilios em reais, segundo
Setores Censitarios, 2010. Sem escala definida.
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Fonte: Resumo Executivo de Bertioga- Litoral Sustentavel (2013).

5.2.1. Densidade populacional

A densidade populacional provém da relagdo entre o nimero de habitantes por area
territorial. Esta aumenta consideravelmente com a verticalizagdo, enquanto
concomitantemente diminui a qualidade ambiental. Além disto, a grande concentragdo de
pessoas estd associada a doencas fisicas e sociais, ficando os ganhos a cargo dos
empreendedores, governos e civis interessados na especulacdo imobiliaria. O adensamento
populacional proporciona um aumento na produgdo de lixo e rejeitos, na demanda por
servicos basicos como abastecimento de agua e coleta de esgoto, na impermeabilizacao, no
volume construtivo, assim como na temperatura ¢ na poluicdo atmosférica, ao mesmo
tempo em que diminui a infiltracdo e a capacidade de vazado hidrica, a biota local, e a
dispersdo de poluentes (NUCCI, 2008).

Segundo a Fundacdo Sistema Estadual de Andlise de Dados (SEADE)", a
Densidade Demografica de Bertioga em 2017 era de 120,98 habitantes por km?, sem
considerar a sua populacdo flutuante. Sua densidade pode ser considerada baixa quando

comparada com a capital paulista (175,95hab/km?) e a outros municipios da Baixada

14 Disponivel em: http://www.perfil.seade.gov.br/#
Acesso em: 03/10/2017
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Santista, como Praia Grande (149,25hab/km?), Santos (281,03hab/km?), Peruibe (326,22),
Guaruja (144,79hab/km?) e Sao Vivente (148,10hab/km?).

Porém, com base nas informagdes de residentes segundo o censo do IBGE de 2010,
alguns setores censitarios de Bertioga apresentam densidades demograficas altas,
superiores a 250,00 hab/ha’’, principalmente na parte sul do municipio, como verificado no
Mapa 1, onde as areas I e II possuem Densidade superior a 200 habitantes por hectare,
enquanto a area III ultrapassa os 300 hab/ha. Ao considerar aspectos da eficiéncia das
infraestruturas urbanas, Nucci (2008) considera que seria razodvel uma Densidade
Demografica entre 100 e 120 hab/ha, densidade menor do que a recomendada pela

Associacao Norte-Americana de Saude Publica, de 312,5 hab/ha.

5.2.2.  Verticalizacao e adensamento construtivo

A verticalizagdo ganha for¢a na década de 60, quando o Estado brasileiro passa a
financiar a incorporagdo imobiliaria com dinheiro publico pelo Banco Nacional de
Habitagdo (BNH) através do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) dos
trabalhadores, repassado assim, a classe média.

Ao relacionar diferentes estudos acerca da verticalizagdo, Nucci (op. cit.) aponta
suas consequéncias ndo s6 ao meio ambiente quanto a vida da populacao, sao estes:

a) Aumento da impermeabilizacao do solo;

b) crescimento da densidade populacional;

¢) aumento do trafego e da especializagdo das ruas;

d) maior concentracdo populacional e a consequente criacdo de espagos “mortos” ao uso
em areas internas as quadras;

e) sobrecarga de diferentes infraestruturas como vidria, sanitaria e energética,
f) favorecimento de microclima especifico;

g) diminui¢ao dos espacos livres e incremento no volume construido;

h) diminui¢ao da incidéncia solar e alteracao na dinamica dos ventos;

1) aumento da polui¢do dos corpos d’agua;

j) maior producao de residuos;

k) maior escoamento superficial de dguas pluviais (runoff).

A um aumento da massa edificada de prédio de apartamentos corresponde a um
aumento da populacdo e portanto das necessidades de espagos ao ar livre para
circulacdo, acesso, estar e recreagdo, isto €, existe uma demanda em potencial de

15 lha=0,01km?
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usuarios para um sistema mais amplo de areas livres publicas e privadas
(MACEDO, 1987 apud. NUCCI, 2008, p. 41)".

Por valorizar a propriedade privada em detrimento da manutengdo da qualidade de
parametros ambientais e dos espacos livres, a verticalizagdo aumenta a demanda por
espacgos publicos que favoregcam o desenvolvimento de atividades recreativas, além do
sombreamento dos prédios a beira mar, que provoca a diminui¢do da radiagdo solar e afeta
o uso do principal recurso natural das areas costeiras, a praia.

Pensando a Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), Nucci (op. cit) sugere que
as verticalizagdes tenham seu limite maximo no quarto pavimento, evitando o avanco dos
espacos construidos sobre as areas livres, além de propor jardins internos, os quais
considera “(...) um beneficio tanto para o seu proprietario, que tem nele um verdadeiro
espago de repouso, quanto para os moradores dos arredores, aos quais a area verde garante
um ar mais puro, uma melhor iluminagdo e uma paisagem agradavel” (NUCCI, op. cit., p.
43).

Ainda que ndo haja altura significativa, o adensamento construtivo, ou seja, um
grande numero de lotes por area, pode provocar algumas das consequéncias da
verticalizagdo, com o agravante de que 4areas com maior adensamento construtivo
representam na maioria das vezes, areas que concentram populagdo de baixa renda, como ¢
o caso das areas de estudo. E possivel verificar que o municipio de Bertioga, possui uma
densidade construtiva média e baixa (ver Mapa 6) segundo a classificagdo da CPLA (ver
Quadro 1), sendo sua maior concentracdo na Riviera de Sdo Lourengo, o loteamento mais
antigo e que continua a se expandir de forma verticalizada. A densidade construtiva e a
verticalizagdo, porém, ndo refletem o adensamento populacional do municipio, j& que
quando relacionados aos dados demograficos fica evidente que a verticalizagao se limita a

segunda residéncia.

16 MACEDO, S. S. Sao Paulo, paisagem e habitacdo verticalizada. Sdo Paulo, FAU-USP; tese de
doutorado, 352p., 1987.
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Quadro 1: Adensamento segundo as Unidades Homogéneas da Coordenadoria de Planejamento
\Ambiental da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo (CPLA/SMA-SP), 2014.

Densidade de Ocupacido | Descricdao das Unidade Homogéneas

Areas com predominancia de edificagées verticalizadas e

Muito alta densidade ocupacdes em lotes de até 150m2

Alta densidade Predominio de lotes de até 250m2
Media densidade Predominio de lotes de 250m2 a 450m?2
Baixa densidade Predominio de lotes maiores que 450m2
Muito baixa densidade Ocupacdes com chacaras e sitios

Mapa 6: Densidade Construtiva das Unidades Homogéneas de Uso e Ocupagdo do Solo Urbano
(UHCT) de Bertioga.

Densidade Construtiva das Unidades Homogéneas de Uso e Ocupacio do Solo (UHCT) do
Municipio de Bertioga

I:I Muito baixa densidade

I:l Baixa densidade
- Media densidade
- Alta densidade

- Muito alta densidade

Fonte: Unidades Homogéneas de Uso e Ocupagéo do solo Urbano da Coordenadoria de Planejamento Ambiental da Secretaria do Meio
Ambiente do Estado de S&o Paulo (CPLA/SMA-SP), 2014.

Sistema de Coordenadas: UTM Sirgas 2000 235.

Organizagdo: Andressa Cunha. 2018.

Fonte: Elaboracdo da autora.

34



5.2.3. Limites do crescimento

A preocupagdo com os limites do crescimento populacional se inicia com os
romanos antes mesmo de Aristoteles e tem sua maior expressdo nas cidades helénicas,
pensadas para permanecerem sempre pequenas. Tais limites estdo voltados ndo aos
aspectos populacionais, como natalidade, mortalidade e migragdo, mas sim em aspectos
fisicos, como areas prioritarias a conservacao e falta de acesso as infraestruturas basicas.

No Brasil, a presente preocupacdo foi reconhecida pelo engenheiro Saturnino de
Brito, o mesmo que prop0s a implanta¢ao de parques para preservagdo dos rios paulistas se
opondo as suas retificagdes que acabaram ocorrendo com a implantacio do projeto
concorrente, o Plano de Avenidas do também engenheiro Prestes Maia. Saturnino defendeu
a intervengao, prevengao e ordenamento urbano pelo crescimento orgénico das cidades, em
detrimento das vontades dos proprietarios de terras e das administragdes locais (NUCCI,
2008).

Ainda que pareca imprecisa a determinagdo dos limites do crescimento da mancha
urbana, ¢ possivel relacionar em Bertioga a constante pressdo que as areas urbanas, que
representam cerca de 8% do territorio, exercem sobre as areas protegidas (88% do
territério). Em parte, estes limites esbarram na legalidade, ja que parte da populacao
expulsa das areas valorizadas passam a ocupar lugares considerados improprios,
aumentando a necessidade de infraestruturas urbanas. Por outro lado, o Zoneamento
Ecoldgico-Econdmico (ZEE) da Baixada Santista delimita os arredores das areas urbanas
de Bertioga como areas de protegdo ambiental (Z1 e Z1AEP), limitando o crescimento

urbanos as zonas de uso mais abrangentes.

5.3. Historico de uso e ocupacio do solo: Urbanizacio e
Turismo em Bertioga

A histéria de Bertioga se constitui junto a Baixada Santista'’, e remonta ao periodo
da colonizagdo portuguesa, ainda que seus primeiros habitantes tenham sido comunidades
indigenas, dos quais herdou-se o nome “buriquioca”, com o tempo corrompido pelos
portugueses, mas que em sua origem guarani significa “morada / pouso do buriqui”, em

referéncia a um morro local abrigo dos macacos buriquis (SOUZA, 2008).

17 Do qual passou a ser distrito, ja com o nome de Bertioga, via Decreto Estadual n® 14.334 de 30/11/1944.
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No século XVI uma das primeiras povoagdes portuguesas se instalou na enseada de
Bertioga, cumprindo importantes fungdes como pouso e prote¢do contra invasdes
maritimas, fungdo para a qual foram construidas duas fortificagdes, o Forte Sao Tiago, hoje
Forte Sao Jodo no centro do municipio, e o Forte Sao Felipe, hoje chamado de Forte Sao
Luiz que se localiza no Guaruja, do outro lado do canal de Bertioga. Ainda em 1560, José
de Anchieta ¢ encarregado por Mem de Sa, administrador colonial, a abrir caminho na
Serra do Mar até o Planalto de Piratininga, caminho este que recebeu melhorias da
Capitania de Sdo Vicente em 1661, passando a chamar Caminho do Mar.

Nos séculos XVII e XVIII, com o advento da luz a oleo, Bertioga ganha
importancia econdmica como fornecedora de 6leo de baleia para iluminagdo publica de
localizagdes importantes como Santos, Sdo Vicente, Sdo Paulo de Piratininga, Sao
Sebastido e parte do Rio de Janeiro. Este negocio ¢ impulsionado em 1789, quando a
estrada Caminho do Mar recebe lajes de granito como pavimentacdo em alguns trechos,
sendo rebatizada de Cal¢ada do Lorena, importante via de fluxo de mercadorias e pessoas
transportadas por burros e escravos principalmente no sentido Planalto-Baixada, tendo a
antiga estrutura de trapiches do porto de Santos como principal destino (FIERZ; ROSA,
1999).

No inicio do século XIX a venda de 6leo declina com a queda da populacao de
baleias, e a Calgada do Lorena, que devido sua alta declividade e suas curvas sinuosas nao
permitia trafego de carruagens, teve seu uso substituido pela Estrada da Maioridade,
construida em 1837 sobre mangues aterrados na extensdo entre Santos e Cubatdo, e que
diferente da Calcada do Lorena, cobrava pedagio de seus transeuntes. A Estrada da
Maioridade viria a ser abandonada trinta anos apds sua constru¢ao por conta da instalagao
da linha férrea que liga Santos a Jundiai (ALVES, 2009).

No fim do século XIX a paisagem de Bertioga comeca a atrair nimero consideravel
de populagdo flutuante das classes média e alta da sociedade santista, ainda longe dos
padrdes construtivos modernos, mas que se desdobrara de forma mais intensa no século
seguinte, devido a implantacdo de vias de acesso (SOUZA, 2008).

Em 1923, ap6s ser adquirida pelo poder publico, a Estrada da Maioridade tem sua
cobranca de pedagios retirada e sua pavimentagdo finalizada como parte das metas do
Governo Federal de Washington Luiz (1926-1930). Segundo Alves (op. cit.), o declinio

econdomico do café na década de 30 marca o fim da primeira fase de desenvolvimento da
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Baixada Santista, que dentre suas herancas em infraestrutura, essencialmente de
investimento do setor privado, havia um acesso ao norte paulista, ligando o interior ao
recém construido porto de S3o Sebastido, assim como um acesso que cruzava as serras de
Caraguatatuba e Ubatuba, ligando as cidades do Vale do Paraiba e de Sdo Paulo.

Na década de 40, como parte de investimentos das atividades industriais, foi
inaugurada a primeira pista (de subida) da Via Anchieta (1947). Em Bertioga ocorre a
instalagdo da coldnia de férias do Servigo Social do Comércio (SESC) no Indaia (1948),
assim como a construc¢do das primeiras casas de veraneio. A Rodovia Anchieta possibilitou
o crescimento do Porto de Santos na fase de desenvolvimento da Baixada marcada pelo
incremento ndo s6 da industria e das atividades portuarias, como também do turismo.

O efeito da facilidade no acesso a Baixada na década de 40, principalmente para
atividades de turismo e lazer ndo so6 das elites, faz surgir um mercado de terras de veraneio
no litoral paulista. Neste mesmo periodo Bertioga permanece de dificil acesso terrestre,
sendo sua comunicacdo mantida principalmente com o municipio de Santos (ao qual
Bertioga seria anexado em 1944), via mar, ou na escala local, pelo canal de Bertioga,
conferindo uma urbanizacao tardia a populag¢ao de Bertioga (SOUZA, 2008).

O desenvolvimentismo de Juscelino Kubitschek da década de 50, direcionado a
industria automobilistica, impulsionou a industrializagdo do ABC paulista, assim como as
relagbes com as industrias petroquimicas de Cubatdo (ALVES, 2009). Com a
pavimentacdo da estrada que atravessa a Ilha de Santo Amaro, veiculos chegaram ao “ferry
boat”, sendo possivel a travessia do canal de Bertioga facilitando sua comunicagdo com
outros centros urbanos.

Os geografos Marisa de Souto Fierz e Flavio Samarco Rosa (1999) apontam o
crescimento do nimero de veiculos que frequentavam Bertioga, passando de 13.290
veiculos em 1958, para 71.276 veiculos em 1962. De 1950 para 1960 a populagdo urbana
de Bertioga passou de 576 pessoas para 1.006, enquanto na populagdo rural houve um
declinio de 3.318 pessoas em 1950 para 1.569 pessoas na década de 60, tendo como
consequéncia uma queda na populacdo total, j4 que a populacdo rural migrou para outras
areas urbanas da Baixada Santista em busca de melhores oportunidades de trabalho. As
areas urbanas de Bertioga se concentravam junto ao rio Itapanhad, com baixo nimero de

construgdes em padrdo irregular de arruamento, padrao este que se apresentava radial no
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centro. Ja as areas periféricas de Bertioga eram compostas por chacaras com cultivos de

subsisténcia.

Bertioga era zona rural do municipio de Santos e o acesso a regido era feito apenas
por barco, até final da década de 1950, o que foi o principal motivo da conservacio
das suas caracteristicas naturais, pouco exploradas pelo turismo até¢ a década de
1980. Mesmo no periodo de maior crise econdomica e decadéncia da estrutura
urbana de Santos, Bertioga, pelo afastamento da regido central e por suas
caracteristicas de zona rural, ficou a margem da ocupacao ilegal que assolava os

municipios centrais da regido (ALVES, 2009. p. 55).

Por ser periferia da Baixada Santista, Bertioga apresentou desde o inicio dos anos
1960, problemas no que se refere aos servigos basicos, como acesso a energia elétrica, a
agua potavel e ao esgotamento sanitario, além de problemas educacionais e da area da
saude. Estes problemas se agravaram com o tempo, principalmente com o aumento da
populagdo flutuante. Devido a alta da demanda pelo turismo de veraneio, em 1974
concluiu-se a obra da Rodovia dos Imigrantes, que apesar dos 14 anos de obra, se trata de
uma engenharia de pontes suspensas admiravel, considerada por muitos como obra de
engenharia além do seu tempo. Além desta, sdo inaugurados alguns trechos da Rodovia
Rio-Santos (atual SP-55), proposta do Plano de Integracao Nacional do Governo Militar,
que tinha por abjetivos, segundo Alves (op. cit), ligar polos econdmicos, incentivar o
turismo com base no automovel e servir como rota de fuga no caso de acidentes nas usinas
nucleares de Angra dos Reis.

A década de 1970 ¢ marcada, portanto, pelo aumento nos loteamentos verificados
por Fierz e Rosa (1999) em comparagdo com a década anterior, ainda que ndo de forma
acentuada, sendo suas principais concentragdes na enseada de Bertioga ou Indaia. Via-se
crescer as ocupagdes em areas de manguezais aterrados, representando grande risco de
contaminac¢do por residuos solidos e liquidos langados diretamente no rio. Neste periodo
aumentaram também o numero de linhas de alta tensdo, para diminui¢do do problema
grave que era a distribuicdo de energia, e surgiu uma nova estrada, que integrara
futuramente a rodovia Mogi-Bertioga.

Com o incremento das grandes rodovias, incluindo a Mogi-Bertioga inaugurada na
década de 1980, o acesso a Bertioga ¢ facilitado, o que resultou em um aumento

significativo do mercado de terras, ligado principalmente a investimentos do setor
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imobilidrio no turismo de segunda residéncia, processo que coincidiu com a vigéncia de
leis ambientais que impdem restricoes a supressdo da vegetacdo de Mata Atlantica,
dificultando a consolidagdo de empreendimentos aprovados ou ndo. E nesta década que
comegam a diminuir os cultivos de subsisténcia, com uma queda significativa das
populagdes rurais. Uma das primeiras alteragcdes importantes no municipio foi a construgdo
do empreendimento “Riviera de Sdo Lourenco”, com capacidade para 25.000 pessoas,
marcando a abertura de arruamentos e a constru¢ao de prédios a beira Mar. As melhores
condi¢des de acesso e a consolidacdo de tal empreendimento culminariam na emancipagdo
do municipio em 1991,

O incentivo ao turismo e ao padrao construtivo de segunda residéncia predomina
em Bertioga até hoje, mas teve um desdobramento severo nos anos 90, quando a populagao

total de Bertioga aumentou quase 300% (ver Grafico 1), onde:

A paisagem ¢ construida pela repeticdo de modelos de desenho urbano das
grandes cidades, apesar de ndo ser uma urbanizacdo extensiva e continua, pela
presenca de barreiras naturais, como areas ingremes ¢ alagadigas. Essas areas
remanescentes sdao alvos de ocupagdo por favelas, ou loteamentos sem
infraestrutura e saneamento, clandestinos ou ilegais, por populacdes de baixa

renda (ALVES, 2009. p. 51).

Grafico 1: Evolucdo da populagdo urbana e rural de Bertioga (1950 — 2010).
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Fonte: Elaboragdo da autora.

18 Lei Estadual n° 7.664 de 30 de dezembro de 1991
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A tltima década do século XX ¢é marcada pelo crescimento de ocupagdes
irregulares, compostas, principalmente, por populagdao fixa em um padrao de ocupagdo
autoconstrutivo, tanto em areas de risco, como as encostas da escarpa da Serra do Mar,
como em areas protegidas. Tais ocupagdes sdo consequéncia da especulacao imobilidria de
residéncias de veraneio e da falta de condi¢gdes da prefeitura municipal em conter o

desenvolvimento das ocupagdes irregulares.

4. Legislacio Ambiental e Urbana incidentes em Bertioga

No fim da década de 70 surgem as primeiras leis ambientais, definindo a Mata
Atlantica e dispondo de diretrizes para a protecdo da vegetacdo nas escarpas da Serra do
Mar. Em 1977 ¢ criado o Parque Estadual da Serra do Mar (PESM)", abrangendo
315.000ha e 26 municipios, representando em Bertioga uma area de 24.000ha. Oito anos
apos a criacdo do PESM o CONDEPHAAT, tombou uma area equivalente a 39.600 ha no
municipio, que se sobrepde a area do Parque Estadual (ver Figura 6). A resolugao justifica

o tombamento da area em seu artigo 2°:

O conjunto regional a ser tombado apresenta, ao lado do seu grande valor
geologico, geomorfoldgico, hidrologico e paisagistico, a condi¢do de banco
genético de natureza tropical, dotado de ecossistemas representativos em
termos de fauna e flora, sendo também regido capaz de funcionar como
espaco serrano regulador para a manutengdo das qualidades ambientais ¢ dos
recursos hidricos da regido litordnea e reverso imediato do Planalto Atlantico
Paulista. A escarpa da Serra do Mar, que serviu no passado de ‘refugio
climatico’ para a floresta tropical umida de encosta, exibe hoje os tltimos
remanescentes da cobertura florestal original do Estado de Sado Paulo,
fundamentais para a estabilidade das vertentes de altas declividades ai
presentes, pouco vocacionadas para as atividades agropastoris em face da sua
grande vulnerabilidade ecologica, sujeita que estd aos maiores impactos
pluviométricos conhecidos no pais. O tombamento visa prioritariamente
articular e consolidar as multiplas iniciativas do poder publico que vem
criando inimeros parques, reservas ¢ areas protegidas ao longo desta faixa,
do mais alto significado para a preservacdo da natureza e manutengdo da
qualidade ambiental (Resolugdo 40 de 1985, artigo 2°).

As Unidades de Conservagdao (UC) tem por objetivo proteger areas de grande

interesse ecoldgico, cultural, cientifico e paisagistico, além de disciplinar projetos que

19 Decreto Estadual n® 10.251 de 30/08/1977.
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possam causar impacto. Estas sdo classificadas de acordo com suas atividades permitidas,
das quais as diretrizes foram definidas pelo SNUC de 2000. As categorias de Unidades de
Conservacao sao divididas em Unidades de Protecdo Integral, onde so6 ¢ permitido o uso
indireto dos recursos naturais, e as Unidades de Uso Sustentavel, que integram
conservagao ¢ uso dos recursos naturais. Ambas as Unidades sdo divididas em outras
categorias, dentre as quais a categoria de Parque, que sdo areas de dominio publico
voltadas a preservagao, pesquisa, educagdo ambiental e turismo.

Em 1988 foi criado o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC),
subordinado a Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM) e pela Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA), visando “orientar a utilizagdo dos recursos na Zona Costeira,
de forma a contribuir para elevar a qualidade da vida de sua populagao, e a protegao de seu
patrimonio natural, historico, étnico e cultural” (Lei Federal n°7.661 de 16/05/1988, art.
2°). O PNGC tem na Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM) sua
instancia maxima de deliberacdo, sendo seu executivo o Grupo de Integracdo do
Gerenciamento Costeiro (GI-GERCO), coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA). Ao Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) compete a defini¢do de
“normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a qualidade do meio ambiente, com
vistas ao uso racional dos recursos naturais na regido costeira”(ZEE, 2013, p. 26).

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro compreende como Zona Costeira “o
espaco de interacdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou nao,
abrangendo uma faixa maritima e uma terrestre” (Lei Federal n°7.661 de 16/05/1988.
Pardgrafo unico). Em sua segunda versdao (Resolugdo CIRM n° 5 de 1997), o PNGC
estabeleceu bases para a continuidade de acdes realizadas no primeiro Plano e acrescentou
o Relatorio de Qualidade Ambiental como um de seus instrumentos. Além disto, o PNGC
IT estabeleceu diretrizes para a elaboragdo do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro
(PEGC), criado sob Lei Estadual n°10.019 de 3 de julho de 1998 e que apresenta em seu

artigo Segundo as seguintes definigdes:
I - Zona Costeira: o espago geografico delimitado, na area terrestre, pelo
divisor de aguas de drenagem atlantica no territério paulista, e na area marinha
até a isobata de 23,6 metros representada nas cartas de maior escala da
Diretoria de Hidrografia e Navegacdo do Ministério da Marinha. Engloba
todos os ecossistemas e recursos naturais existentes em suas faixas terrestres,

de transi¢do e marinha;
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II - Gerenciamento Costeiro: o conjunto de atividades ¢ procedimentos que,
através de instrumentos especificos, permite a gestdo dos recursos naturais da
Zona Costeira, de forma integrada e participativa, visando a melhoria da
qualidade de vida das populagdes locais, fixas e flutuantes, objetivando o
desenvolvimento sustentado da regido, adequando as atividades humanas a
capacidade de regenerag@o dos recursos e fungdes naturais renovaveis ¢ ao ndo
comprometimento das fungdes naturais inerentes aos recursos ndo renovaveis;
III - Zoneamento Ecoldgico-Econdomico: o instrumento basico de
planejamento que estabelece, apds discussdo publica de suas recomendagdes
técnicas, inclusive a nivel municipal, as normas de uso e ocupagdo do solo e de
manejo dos recursos naturais em zonas especificas, definidas a partir das
analises de suas caracteristicas ecologicas ¢ socio-econdmicas; e
IV - Plano de Acio e Gestido: o conjunto de projetos setoriais integrados e
compatibilizados com as diretrizes estabelecidas no zoneamento ecoldgico-
econdmico, elaborado por Grupo de Coordenacdo composto pelo Estado,

Municipio e a Sociedade Civil organizada (Lei Estadual n°10.019, Art.2°).

Mais uma regionalizacdo espago geografico paulista no dmbito da gestdo se deu
através das Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI), aprovadas pela
Lei Estadual n°9.034 de 1994, onde 22 regides sdo agrupadas segundo suas caracteristicas
fisicas, socioecondmicas e de uso do solo. As bacias hidrograficas se apresentam como
divisdo territorial util ao planejamento, implantada pela Secretaria Estadual dos Recursos
Hidricos, como parte da descentralizacdo e participacdo ndo s6 do municipio e do Estado,
como da cidade civil organizada na tematica da preservacdo de bacias (ALVES, 2009).
Além disto, a UGRHI da Baixada Santista tem como meta e agdes relevantes a
interceptacdo, tratamento e destinacdo de efluentes do sistrema de saneamento basico. A
UGRHI 7, composta pelos municipios da Baixada, abrange uma area de 288.700ha, dos
quais 71% ¢ coberta por vegetacdo natural remanescente.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentado de Bertioga (PDDSB), posto em
vigor pela Lei Municipal n°315 de setembro de 1998, aparece como principal instrumento
de gestdo municipal, destinado ao desenvolvimento comunitério integral em seus setores
basicos: social, econdmico, fisico-territorial e administrativo (Art. 1). Considera-se no
PDDS de Bertioga uma extensao de 44km de orla a mais que Bertioga, compreendendo

uma parte de Sao Sebastido sob justificativa de que a populagdo local utiliza servigos
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diversos em Bertioga. Além disto estabelece o Sistema Municipal do Meio Ambiente e
normas para uso do solo, estimulando o loteamento de veraneio.

Alves (2009) ao apresentar o documento aponta que o surgimento e crescimento de
favelas nos anos 90 se d4, dentre outros motivos, pela dificuldade imposta pelas exigéncias
da legislagao ambiental para a aprovagao de loteamentos populares, ainda que reconheca a
necessidade de preservagdo para o desenvolvimento do turismo ecoldgico. A mesma critica
a legislagdo ambiental ¢ feita por Souza (2008), para quem estas restringem o uso € a
ocupacao do solo, “congelando” 4reas para o mercado imobiliario formal, enquanto ndo ¢
capaz de impedir o crescimento de ocupagdes irregulares, inclusive em areas de mangue e
de restinga de Bertioga, como em areas de risco das vertentes da Serra do Mar.

O PDDSB propde um zoneamento através da Lei Municipal n°317 instituida no
mesmo ano, para efeito de “Planejamento Fisico do Municipio de Bertioga™ (Lei n°317,
1998. Art. 1°), dividindo o municipio em: Zona Urbana, de uso residencial, comercial e de
servicos; € Zona de Protecdo Ambiental, para preservagdo de recursos naturais e da
biodiversidade (ver Anexos A e B). Sendo ambas zonas divididas em Subzonas (Art. 47°).
A Lei de Uso e Ocupacdo do Solo (LUOS) do municipio ainda define indices urbanisticos
para fins populares, para moradias econdmicas isoladas e para habitagdo popular em
edificios pluri-habitacionais, dando total autonomia aos projetos de residéncias secundarias
de alto padrao.

No carater de Lei Ambiental, ainda em 1998, ¢ criada a Lei Municipal n® 294/1998
que estabelece o Codigo Ambiental de Bertioga, que segundo Estela Alves “parece
complementar a flexibilidade do Plano Diretor em relacdo ao meio ambiente: propde uma
série de critériosde analises de impactos ambientais € sociais, como requisito para a
implantacdo de projetos na cidade” (ALVES, op. cit. p. 88). Esta Lei define em seu Art.
8° éareas prioritarias a conservagdo, dentre elas encontra-se a Reserva Indigena Guarani
do rio Silveira, sambaquis e concharios.

Ja o PEGC divide a Zona Costeira de Sdao Paulo nos setores: Litoral Norte, Baixada
Santista, Complexo Estuarino-Lagunar de Iguape/Cananéia e Vale do Ribeira, a serem
caracterizados e definidos em seus respectivos zoneamentos, sendo o Zoneamento
Ecologico-Econdmico (ZEE) instrumento do PEGC, “visando a melhoria da qualidade da

vida das populagcdes locais e a protecao dos ecossistemas costeiros, em condi¢des que
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assegurem a qualidade ambiental” (Lei n° 10.019, Art. 4°). Além disto, o PEGC deve

observar as seguintes diretrizes:

I - proteger os ecossistemas de forma a garantir, no seu conjunto, as fungdes
ecologicas, a diversidade biologica e as potencialidades de uso conforme sua
capacidade de suporte;

IT - promover a melhoria das condigdes de vida das populacdes, estimulando a
fixacdo das comunidades tradicionais;

IIT - fomentar o uso adequado dos recursos naturais, garantindo a estabilidade
funcional dos ecossistemas;

IV - avaliar a capacidade de suporte ambiental das areas passiveis de ocupacgéo, de
forma a definir niveis de utilizacdo dos recursos ndo renovaveis e a garantir a
capacidade de regeneracao dos recursos renovaveis;

V - assegurar a integragdo harmonica da Zona Costeira com as demais regides que
a influenciam ou que por ela sdo influenciadas;

VI - desenvolver as potencialidades locais, em colaboragdo com as administragdes
municipais, observando as competéncias em assuntos de peculiar interesse dos
Municipios, de acordo com os objetivos e metas de desenvolvimento sécio-
econdomico ¢ de elevagdo da qualidade de vida, salvaguardando as avaliagdes
ambientais prévias;

VII - assegurar a mitigacdo dos impactos sobre a Zona Costeira eventualmente
advindas de regides vizinhas; e

VIII - promover a recuperagao das areas degradadas adequando-as as orientagdes
estabelecidas no Zoneamento Ecolégico-Econdmico (Lei n° 10.019, Art. 6°).

O ZEE, portanto, ¢ um instrumento muito importante, pois define diretrizes de uso

e ocupacao do solo, segundo Alves (2009):

O ZEE define também normas e metas ambientais, socioeconOmicas, rurais,
urbanas e aquaticas [e seu objetivo] ¢ identificar territorios que devam ser objeto
de disciplina especial, para aproveitar e recuperar suas qualidades ambientais e
seu potencial produtivo. As caracteristicas para identificar territérios devem ser:
fisicas, biologicas, socioecondmicas e de contrastes internos (ALVES, op. cit.,

p.73).
A Baixada Santista foi o ultimo dos setores do litoral paulista a ter seu Zoneamento
Ecoldgico-Econdmico® elaborado, segundo o proprio documento, tal demora ocorreu

“ A . . e
porque ‘“houve forte resisténcia a legislacdo ambiental por parte dos setores imobilidrios,
os quais queriam empreender loteamentos aprovados entre 1950 e 1970 e, ao mesmo
tempo, temiam sofrer restricdes com implementacdo da legislagdo ambiental” (ZEE, 2013,
p. 22).

O ZEE foi desenvolvido através de tipologias com seus respectivos usos tanto para
as zonas terrestres (ver Mapa 6), cujos usos permitidos estdo descritos no Quadro 2,

quanto para as zonas marinhas. No que concerne ao seu Zoneamento Marinho, toda a

extensdo da linha costeira de Bertioga se enquadra na Z2, na qual além das atividades de

20 Via Decreto Estadual n°58.996/2013
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preservacdo, permite-se a aquicultura, a pesca artesanal e a instalagdo de estruturas
nauticas.

Nas legislacdes estudadas fica evidente o embate constante entre forgas voltadas a
preservagdo ambiental e a liberagdo de areas protegidas para empreendimentos residenciais
formais, ainda que pouco seja proposto visando o incremento de moradias populares ou de
servigos basicos para as crescentes habitagdes informais no municipio, sendo assim, as leis

parecem nao atender as demandas reais da populacao local.

Mapa 7: Zoneamento Terrestre do Municipio de Bertioga, segundo o ZEE.

Zoneamento Ecologico Econdomico Terrestre (ZEE) e Areas Urbanas
do Municipio de Bertioga
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5. Tombamento

Quanto aos bens arquitetonicos, somente o Forte Sdo Joao de Bertioga ¢ tombado
no municipio, tanto pelo Instituto do Patriménio Histérico Nacional (IPHAN) quanto pelo
CONDEPHAAT. O edificio foi construido pelos portugueses em pedra e argamassa de cal
de ostra ainda no século XVI, passando por reparos nos anos de 1710 e 1817, e por
restauro do IPHAN em conjunto com o Instituto Histérico e Geografico Guaruja-Bertioga
na década de 1940. Na primeira década do século XXI, o forte recebeu salas tematicas,
exposicoes fixas, itinerantes e visitas monitoradas, assim como a inauguracdo do Parque
dos Tupiniquins em seu entorno.

Ainda que Bertioga nao apresente uma politica voltada ao patrimdnio historico, sua
Lei de Uso do Solo (LUOS, 1998) classifica Zonas de Especial Interesse Histdrico e
Cultural (ZHC), como “destinadas a localiza¢do de edificagdes uni e pluri-habitacionais,
equipamentos nauticos e turisticos, comércio e servigos compativeis com o uso residencial,
mantendo-se a harmonizagao urbanistica com o patrimonio histdrico e cultural existente”

(Art. 47), na qual se enquadra o Centro Historico e o Forte Sao Jodo (ver Figura 6).
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Figura 6: Classificagdo dos arredores do Forte Sdo Joao segundo Lei de Uso e Ocupagdo do Solo
do Municipio (LUOS, 1998).

SXL =

o "’{
Areas Urbanas Areas de Protecio Ambiental
[TT] ZHC - Zona Histarico Cultural [ ] ZP- Zona de Preservagio
[IINI] ZSN - Zona de Suporte Nautico I ZPT - Zona de Parque Temitico
[ [ZR1-Zona Residencial 1 [[] ZSA - Zona de Suporte Ambiental
[ ] ZT1 - Zona Turistica 1
[ ZM1 - Zona Mista 1 @ Forte 530 Jodo

Fonte: Prefeitura Municipal. Adaptado e sem escala definida.
Disponivel em: http://www.bertioga.sp.gov.br/servicos-online/servicos-para-o-cidadao/legislacao/

6. Resultados: Qualidade Ambiental das Areas Estudadas

A urbanizagdo e a industrializacdo estdo diretamente relacionadas a concentragao
da populacdo, o que por sua vez, exerce maior pressdo no meio ambiente, modificando
significativamente recursos naturais como solo, agua, ar e a biota local, o que compromete
a Qualidade de Vida das populagdes (ver Figura 7). Nucci (2008) afirma que as cidades
apresentam caracteristicas que podem interferir nas necessidades humanas bésicas como ar

fresco, agua potavel e espago. Dentre tais caracteristicas do meio urbano encontram-se: alta
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producdo e consumo de energia secundaria; maior quantidade de rejeitos que contaminam
os recursos naturais; desenvolvimento de um clima especifico, com diminui¢do da umidade
relativa e aumento da temperatura; baixa produtividade primaria e deficiéncia nas

atividades detritivoras; e mudanca nas populagdes vegetais e animais.

Figura 7: Fluxograma das consequéncias do adensamento populacional e da verticalizacao.
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Fonte: NUCCI, 2008, p. 47.

A Qualidade Ambiental ¢é, portanto, uma ferramenta relevante na proposicao de
politicas que considerem o desenvolvimento econdmico das cidades juntamente a
conservagdo ambiental e ao bem estar das populagdes (NUCCI, 2008). Seus estudos
ganharam forga com a conscientizagdo ambiental da década de 70, quando a Qualidade
Ambiental passa a figurar como uma variavel importante na avaliagdo da Qualidade de
Vida, sendo esta uma sintese de elementos que mantenham o conforto e bem-estar de
determinada sociedade, considerando, além da Qualidade Ambiental, variaveis como
alimentagdo, moradia, educagdo, renda, saude e lazer, sendo abordado, portanto, por

diversos atores ligados a pesquisa e a gestao publica (LIMA, 2016).
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As areas Estudadas compreendem a regido Sul de Bertioga (ver Mapa 1, pagina
16) onde se concentram as primeiras ocupagdes do municipio e onde a orla se encontra
mais urbanizada. Estas areas se encontram nas Z5T segundo o ZEE (SMA, 2013), das
quais entre as diretrizes estdo: a promogdo da arborizagdo urbana, além da conservagdo e
recuperacio de areas verdes, incluindo as Areas de Preservagdo Permanente® e as areas
verdes de uso publico, e dentre as suas metas estdo a cobertura 100% dos servicos de
saneamento e drenagem.

As areas de estudos foram selecionadas devido suas altas densidades demogréficas,
que como visto anteriormente, tendem a ter um ambiente com qualidade reduzida pelo
aumento de rejeitos, das necessidades dos servigos basicos de saneamento, ¢ pela pressao
sobre os ambientes naturais.

A ocupagdo destas areas estd relacionada com o direcionamento municipal as
atividades turisticas e de segunda residéncia, com forte especulacao imobilidria e fundiaria
e ao decorrente espraiamento territorial do tecido urbano, cujo deficit habitacional,
influenciado pela abdicacdo do poder publico municipal e também pelas restricdes
ambientais do mercado imobiliario formal, leva a populacdo fixa de baixa renda a ocupar
espacos menos valorizados e mais longe do mar, favorecidas por corredores de redes de
transmissao de energia e de manutencao de oleodutos em meio a mata, como € o caso das
areas I e II, conhecidas como Vicente de Carvalho II (ver Mapa 8) e Mangue Seco (ver
Mapa 9), respectivamente, ambas em areas de manguezais aterrados as margens do rio
Itapanhau.

Os manguezais sdao considerados areas de protecao ambiental municipal através de
sua Lei Organica (Projeto de Lei 011/1993)*, que define por areas de Protegdo
Permanente:

I - os manguezais;

II - as areas estuarinas;

III - as nascentes, 0s mananciais, as matas ciliares € os rios;
IV - as restingas;

V - as dreas que abriguem exemplares raros da fauna e flora, bem como
aquelas que sirvam como locais de pouso ou reprodugdo de espécies migratorias;

21 As Areas de Preservagio Permanente (APP), sdo definidas pelo Codigo Florestal (Lei Federal n® 12.651
de 25 de maio de 2012) como “area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade,
facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes
humanas” (Art. 3°).

22 Disponivel em: http://www.bertioga.sp.leg.br/leis/lei-organica-municipal/lei-organica-municipal/view
Acesso em: 03/04/2018
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VI - as arvores significativas existentes na area urbana;

VII - as areas verdes e os parques publicos necessarios ao lazer e & qualidade de
vida da populagio;

VIII - as paisagens notaveis definidas em Lei;

IX - os prédios , os monumentos e as areas de valor historico, cultural ou

arqueologico.

E possivel verificar que hd uma sobreposicio nas classificacdes das areas segundo
diferentes perspectivas da gestdo municipal, o que pode dificultar o manejo das areas com
ocupagdo irregular, tidas na Lei de Uso e Ocupagdo como Areas de Suporte Turistico
Néutico e Ambiental, e portanto sujeitas a constru¢des de ordenamento especificos.

Segundo o IBGE (2010)%, as areas de estudo sdo consideradas Aglomerados
subanormais, carentes de servigos publicos essenciais € cuja ocupagdo da terra se da de
forma ilegal, e portanto, sem obtencao de titulo de propriedade, possuindo, a0 menos, uma

das caracteristicas abaixo:

« Urbanizag¢ao fora dos padrdes vigentes - refletido por vias de circulagdo estreitas
¢ de alinhamento irregular, lotes de tamanhos ¢ formas desiguais e construgdes
ndo regularizadas por 6rgaos publicos; ou

* Precariedade de servigos publicos essenciais, tais quais energia elétrica, coleta de
lixo e redes de agua e esgoto.

A Lei Complementar 04 de 20 de dezembro de 2001*, com intengdo de intervir nas
areas ocupadas para regularizagdo fundiaria, estabelece as Zonas Especiais de Interesse

Social (ZEIS), enquadrando as trés areas de estudos como ZEIS I, ou seja, como:

[...] areas ptiblicas ou privadas ocupadas primordialmente por populacdo de baixa
renda, renda, parcelamentos, loteamentos irregulares ou clandestinos onde exista
interesse em se promover a regularizacao juridica da posse, a legalizagdo do
parcelamento do solo e sua integragdo a estrutura urbana (Lei Complementar n°04
de 2001 artigo 2°)

Ainda segundo o documento, a criagao destas Zonas tem por objetivos:

I - regularizar juridica e urbanisticamente areas ja ocupadas por populagdao de
baixa renda familiar que exijam tratamento especifico na defini¢do de pardmetros
de uso e ocupagdo do solo; II - fixar a populagdo residente nas ZEIS 1 criando
mecanismos que impecam processos de expulsdo indireta decorrentes da
regularizacdo juridica e urbanistica; IIl - viabilizar técnica e juridicamente a

23 Disponivel em:
https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/aglomerados_subnormais/default_aglome
rados_subnormais.shtm. Ultimo acesso em: 10/03/2018

24 Disponivel —em: https:/sogi8.sogi.com.br/Arquivo/Modulo113.MRID109/Registro17717/documento
%201%20-%20lc_004_01_zeis_consolidada.pdf.. Ultimo acesso em: 10/03/2018
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participagdo das Comunidades nos processos de urbanizagdo ¢ regularizagdo
juridica de seus assentamentos, através da criagdo de Comissdes ou Associagdes
de Moradores; IV - corrigir situacdes de riscos decorrentes da ocupacdo de areas
improprias a construgdo, com a relocagdo sem a execugdo de obras necessarias; V
- melhorar as condi¢gdes de habitabilidade através da elaboragdo de planos de
investimentos em equipamentos urbanos e comunitarios (Lei Complementar n°04
de 2001 artigo 8°).

Segundo os dados do tltimo censo do IBGE?®, 77,1% dos bertioguenses possuem
esgotamento sanitario adequado, ou seja, sdao moradores de domicilios particulares
permanentes que possuem rede geral ou fossa séptica. Além disto, 56,5% possuem
arborizagdo em vias publicas, e somente 10,1% das ruas sdo urbanizadas adequadamente,
com boca de lobo, pavimentagdo, meio fio e calgada. Ainda segundo o mesmo censo?,
Bertioga possui 2.928 domicilios particulares em aglomerados subanormais, somando uma
populagdo de 10.444 pessoas. Destas, 2.889 ocupam as trés areas estudadas, representando
6% da populagdo municipal (47.645 pessoas), enquadradas em uma faixa de renda entre 0
e 3 saldrios minimos, cuja area total ¢ de 10,62 hectares. Estas dreas possuem
especificidades ligadas a sua localizacdo e aos mecanismos de gestdo implementados em

diferentes esferas.

25 Disponivel em: http://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/bertioga/panorama.
Acesso em: 10/03/2018.

26 Disponivel em:
ftp://ftp.ibge.gov.br/Censos/Censo_Demografico 2010/resultados/tabelas_pdf/total domicilios sao paul
o.pdf. Acesso em: 10/03/2018.
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Mapa 8: Area I - Vicente de Carvalho II.

Area I - Vicente de Carvalho - Gleba II

PRIMAHD.
ZEIS 1
Area de estudos

Fonte: P.R.I.M.A.H.D, 2005, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2010
e Lei Complementar 004/2001.

Sistema de Coordenadas: UTM SIRGAS 2000 23S.

Organizacio e Elaborac¢ao: Andressa Cunha, 2018.

A area I (ver Mapa 8) corresponde ao Bairro Vicente de Carvalho (gleba II),
proéximo ao centro do municipio (ver Mapa 1), e se localiza em Area de Protecdo
Permanente de manguezal da sub-bacia do rio Itapanhatl, cuja ocupagdo foi facilitada por
se tratar de Faixa de Transmissdo de Energia, classificada pela LUOS como Zona de

Suporte Urbano®’ (ver Figura 9) proxima a Zona de Parque Tematico.

27 Classificagdo via Lei Municipal de Uso e Ocupagdo do Solo (LUOS), Lei n°317/1998, sendo as Zonas de
Suporte Urbano (ZSU) proximas a rodovia Rio-Santos nas quais sdo permitidas construgdes de até 15
pavimentos.
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Figura 8: Classificagio dos Arredores da Area I segundo a Lei de Uso e Ocupagio do
§olo do Murnicipio (LUOS, 1998).

Areas Urbanas Areas de Protecio Ambiental
:l 45U - Zona de Suporte Urbano - ZPT - Zona de Parque Tematico

[I]m]m L3N - Zona de Suporte Nautico

[T ZMz2 - Zona Mista 2 [C=> ] Areal

Fonte: Prefeitura Municipal. Adaptado e sem escala definida.
Disponivel em: http://www.bertioga.sp.gov.br/servicos-online/servicos-para-o-
cidadao/legislacao/

Segundo o Programa Regional de Identificagdo e Monitoramento de Areas de
Habita¢do Desconforme (P.R.I.M.A.H.D., 2005)*® da RMBS, predominam nesta area as
construcdes de madeira (barracos) cujo sistema viario ndo possui pavimentagdo, € a
populagdo em grande parte sdo trabalhadores da construg¢do civil, estabelecidos para

trabalhar nos condominios horizontais de luxo, permanecendo no municipio com o fim das

28 Produzido pela Agéncia Metropolitana da Baixada Santista.
Disponivel em: http://www.agem.sp.gov.br/portfolio/primahd/
Acesso em: 02/04/2018
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construgdes. Esta area ¢ prioritaria para projetos de habitagdao popular (ZEIS I) e participa
de projetos de reurbanizacdo do CDHU financiados pelo Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC) através do Ministério das Cidades, onde parte da populagdo sera
removida para constru¢des de alvenaria atendidas por infraestruturas bdasicas, incluindo
fossas sépticas para esgotamento sanitario. A area definida pelo P.R.I.M.A.H.D. abrange
29,94 hectares com 577 habitagdes, desta area, 4,06 hectares compreendem a area de
estudo, setor censitario com alto adensamento populacional e alta vulnerabilidade, ja que
ndo ha atendimento dos servigos bdasicos de saneamento, sendo os rejeitos despejados
diretamente no rio Itapanhat. De todas as areas estudadas, esta ¢ a unica classificada pelo

IPT com alto risco a inundagoes.

Mapa 9: Area II - Mangue Seco.

Area IT - Mangue Seco

PRIMAHD.
ZEIS1
Area de estudos

Fonte: P.R.I.M.A.H.D, 2005, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2010 ¢
Lei Complementar 004/2001.

Sistema de Coordenadas: UTM SIRGAS 2000 23S.

Organizacio e Elaboracio: Andressa Cunha, 2018.

A area II (ver Mapa 9) se encontra no Bairro conhecido como Mangue Seco, Area
de Preservacdo Permanente cujo mangue foi aterrado dando lugar a ocupagdes irregulares.

Assim como a area I, esta € prioritdria para projetos de habitacdo popular, segundo com
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alguns destes ja entregues em 2014%. Segundo o P.R.IM.A.H.D. (2005), nesta area
predominavam constru¢des de madeira e alvenaria sem revestimento, possuindo
iluminagao publica, rede de telefonia, rede de agua e coleta de lixo, mas sem pavimentagao
e servigo de esgoto. Em levantamento feito junto a8 CDHU?, entre os anos de 2011 e 2016,
foram atendidas 751 familias no projeto de urbanizagdo de favelas e 254 unidades
habitacionais foram entregues através do programa de Urbanizacdo de Favelas e
Assentamentos Precarios (UFAP), com infraestrutura para fornecimento de energia elétrica

e agua, além de tratamento de esgoto. Nenhum dos projetos contemplam a area de estudo.

29 Matéria do Boletim Oficial do Municipio de Bertioga. Disponivel em: http://www.bertioga.sp.gov.br/wp-
content/uploads/2014/06/178.pdf. Acesso em: 02/03/2018.
30 Fonte: http://www.cdhu.sp.gov.br/producao-new/producao-habitacional.asp. Acesso em: 10/03/2018.
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Figura 9: Classificacdo dos Arredores da Area II segundo a Lei de Uso e
Ocupaciao do Solo do Municipio (LUOS, 1998).

Areas Urbanas
[ ]ZSU- Zona de Suporte Urbano
[T 25X - Zona de Suporte Nautico

Areas de Protegio Ambiental

|:| ZSA - Zona de Suporte Ambiental
[ ] ZP-Zona de Preservagio

[& ] Areall

Fonte: Prefeitura Municipal. Adaptado e sem escala definida. Disponivel
em: http://www.bertioga.sp.gov.br/servicos-online/servicos-para-o-
cidadao/legislacao/

Segundo a LUOS (1998), a Area II (ver Figura 10) é composta por Zonas de
Suporte Nautico (ZSN), destinada assim a localizacdo de conjuntos habitacionais
populares, moradias econdmicas, e ocupacgdes diversas, como interligadas a atividades
nauticas, turisticas, educativas e de manejo sustentavel. O documento ressalta ainda que
“[...] poderdo ocupar area de mangue apenas no caso de projetos que contemplem o
impacto ambiental. Outras edificacdes ndo poderdo ocupar area de mangue” (Lei

Municipal n° 317/1998, Art. 47°, paragrafo 1°, VIII).
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Mapa 10: Area III - Favela do Indaia.

Area III - Jd. Indaia - Gleba II

ZEIS 1

E

=L | "1- Area de estudos

F 1_.'.-ri-r.-— .-',_J FEr i
i i

sk o N [ T . T ST, WL

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2010 e Lei Complementar
004/2001.

Sistema de Coordenadas: UTM SIRGAS 2000 23S.

Organizacio e Elaboracio: Andressa Cunha, 2018.

Ja a Area III (ver Mapa 10), 2* gleba do Jardim Indaia, é a tnica area de estudo
que ndo estd inserida em Area de Preservagio Permanente de Manguezal. Esta area ¢
conhecida como Favela do Indaia, e no ano de 2002 figurava como a maior favela do
municipio, contando com 430 domicilios, que segundo a Prefeitura Municipal teve sua
ocupacdo relacionada a construgdo da Riviera de Sdo Lourenco ainda na década de 1980.

Os titulos das propriedades foram reconhecidos através do Estatuto da Cidade®'.

31 Estatuto da Cidade, Lei n°10.257, de 10 de julho de 2001, em vigor desde outubro do mesmo ano, a lei
regulamentou os artigos 182 e 183 da Constituigdo Federal de 1988, que estabelecem diretrizes gerais
para a politica urbana.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm
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) Segundo Comara (2003 apud ALVES,
Figura 10: Classificacao dos

Arredores da Area II segundo LUOS ~ 2009)*?, em 2002 cerca de 91% dos domicilios da

(1998). Favela do Indaid possuiam ligacdo clandestina de

agua, sendo 56% do esgotamento sanitario feito via
fossas sépticas e outros 41% lancados a céu aberto,
com os 3% restantes conectados a rede publica.
Proximo a area de estudos foram entregues 88
unidades habitacionais em 2006, como parte do

programa de reassentamento habitacional, cobrindo

100% dos servigos de saneamento basico, porém,

Areas Urbanas

[0 ZM1 - Zona Mista 1 assim como na area II, os projetos de moradia
[ ]ZR1-ZonaResidencial 1

[ ]ZR2 - ZonaResidencial 2

Fonte: Prefeitura Municipal. populacional (ALVES, op. cit).
Adaptado e sem escala definida.

popular ndo atendem a area de maior adensamento

6.1. Clima urbano e polui¢ao atmosférica

A urbanizagdo e a concretagem da superficie aumentam a impermeabiliza¢do do
solo diminuindo sua evapotranspiragdo, que junto a verticalizagdo aumenta a rugosidade
superficial e sua capacidade térmica, ou seja, a forma como circula o vento € como o
material que cobre a superficie reage a radiagdo solar.

O clima urbano se caracteriza, portanto, pela diminui¢do da penetragdo da radia¢ao
solar, da velocidade do vento e da umidade relativa, e pelo aumento da temperatura ¢ da
concentracdo de poluentes, favorecendo a precipitagdo. As propriedades térmicas dos
materiais urbanos favorecem a estocagem de calor durante o dia, e emitem grande
quantidade de radiacdo de onda longa a noite. Os estudos de clima urbano, deste modo, vao
além dos componentes bioclimaticos, ou seja, elementos climaticos considerados em
diferentes escalas, sendo fundamental a apreensdo de atributos urbanos, como as
propriedades termodinamicas dos materiais utilizados, assim como a distribui¢do e a
densidade espacial, e os padrdes construtivos®. Neste sentido ambas areas de estudos

apresentam ma distribui¢do térmica relacionada a predominancia dos telhados de amianto.

32 COMARU, S. A. Politicas de Habitagio e Desenvolvimento Urbano em Municipios Saudaveis: o Caso
de Bertioga. Sdo Paulo, Faculdade de Saude Publica — USP; Tese de Doutorado. 2003.

33 Com base na Disciplina “FLGO0114- Mudancas Climaticas” acompanhada em 2016 e ministrada pelo
prof. Dr. Ricardo Felicio.
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Carlos Augusto Monteiro (1990) atentou para a necessidade de se considerar tanto a
relacdo entre as diferentes escalas geograficas do clima, quanto a propria geografia local
nos estudos de clima urbano, ja que cidades interioranas tende a ter aspectos climaticos
diferentes de cidades litoraneas, por exemplo. As zonas costeiras sofrem, portanto, grande
influéncia de diferentes massas de ar, além da intensificacao das brisas maritima e terrestre,
causadas pela diferenca térmica entre as superficies terrestre e oceanica com a incidéncia
solar, causando ventos de maior intensidade no sentido continente durante o dia, ¢ ventos
de menor intensidade no sentido contrario durante a noite. Estas brisas, que podem ser
percebidas a quilometros de distdncia do litoral, atuam nas zonas costeiras como inibidoras
das ilhas de calor, além de facilitadoras da dispersao de poluentes (AYOADE, 2012).

As “ilhas de calor” sdo fenomenos térmicos ligados as grandes metropoles e regides
centrais, que apresentam circulacdo de ar caracteristica, onde o ar quente ¢ empurrado pelo
ar mais frio da periferia para o centro, ar este que tende a subir e a concentrar particulas de
poluentes, situagdo que se agrava conforme estas particulas absorvem radiacdo solar e a
circulagdo fica cada vez mais interna as areas urbanas. As ilhas de calor estdo diretamente
ligadas ao uso do solo, podendo ser amenizadas com a implantacdo de areas verdes,
capazes de diminuir a concentragdo dos poluentes e reduzir os efeitos locais do clima local.
Melhor seria se estas areas verdes formassem um corredor da periferia em direcdo ao
centro, servindo como um corredor de ventilagdo para dispersar a poluigdo central
(NUCCI, 2008).

Além das ilhas de calor, a concentracdo industrial, condi¢des climaticas especificas
e principalmente o uso intenso de automoveis, favorecem a concentracdo de poluentes
atmosféricos, compreendidos pela Resolucao do Conselho Nacional do Meio Ambiente

(CONAMA) n° 3 de 1990, como:

[...] qualquer forma de matéria ou energia com intensidade ¢ em quantidade,
concentragdo, tempo ou caracteristicas em desacordo com os niveis estabelecidos,
e que tornem ou possam tornar o ar: I — improprio ou nocivo a saude; II —
inconveniente ao bem estar publico; III — danoso aos materiais, a fauna e flora; IV
— prejudicial a seguranga , ao uso e gozo da propriedade e as atividades normais
da comunidade (Art 1° paragrafo tinico).

A poluicdo atmosférica se relaciona diretamente a condi¢des climdticas e ¢ capaz de

trazer muitos maleficios a saude humana, principalmente no inverno, devido a maior
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frequéncia de inversdes térmicas. Nucci (2008) relaciona a poluicdao atmosférica a doencas
respiratorias, cardiovasculares, de visdo, dores de cabeca e mal estar.

A implantacao de padrdes nacionais para concentracdo de poluentes tem como
objetivo a melhoria da qualidade do ar, assim como o monitoramento e gerenciamento de
licenciamentos ambientais de fontes poluidoras, através do estabelecimento de limites
maximos permissiveis para a emissdao de poluentes. Estes padrdes, estabelecidos na
Resolug¢dao n° 3 do CONAMA, foram previstos pelo mesmo 6rgao na Resolugdo n°5 de
1989, que instituiu o Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar (PRONAR), no
qual foram delineados dois padrdes de qualidade do ar, o padrio primario, quando as
concentracdes de poluentes ultrapassam as concentragdes permitidas, podendo afetar a
saude populacional, compreendido como maximo permitido, € o padrao secundario, onde
os poluentes atmosféricos compreendem niveis desejados de concentracdo, ja que prevé o
minimo efeito adverso ao bem-estar da populagdo e ndo provoca danos a biota e ao meio
ambiente.

Quanto a divisao territorial para prevengao da deterioracao da qualidade do ar, a

Resolugdo n° 5 propde a seguinte classificagao do uso do solo:

e Classe I: Areas de preservacdo, lazer e turismo, tais como Parques Nacionais e
Estaduais, Reservas e Estagdes Ecologicas, Estancias Hidrominerais e
Hidrotermais. Nestas areas deverd ser mantida a qualidade do ar em nivel o mais
proximo possivel do verificado sem a intervencdo antropogénica.

e Classe II: Areas onde o nivel de deterioragio da qualidade do ar seja limitado pelo
padrdo secundario de qualidade.

e Classe III: Areas de desenvolvimento onde o nivel de deterioragdo da qualidade do

ar seja limitado pelo padrdo primario de qualidade.

A terceira resolugdo CONAMA de 1990, estabeleceu ainda padrdes para o material
particulado (particulas inaldveis, particulas inaldveis finas, fumaga e particulas totais em
suspensao) e para os gases (dioxido de enxofre, monoxido de carbono, 0zdnio e didxido de
nitrogénio), padrdes estes equivalentes aos utilizados pela United States Environmental
Protection Agency (USEPA). Além disto, em seu Artigo 5° a resolugdo atribui o

monitoramento dos poluentes aos estados.
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No cotexto do estado de Sdo Paulo o monitoramento fica a cargo CETESB, o6rgao
criado pelo Decreto n° 50.079 de 1968 pelo Governo do Estado sob denominagdo de
Centro Tecnologico de Saneamento Basico, que absorveu outros 6rgaos e em 2009 foi
alterada pela Lei n°13.542, quando incorpora servigos de licenciamento ambiental e passa
a se chamar Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo ainda que mantendo a mesma
sigla. Seu primeiro relatorio de Qualidade do ar foi publicado no ano de 1985, e continuou
a ser publicado anualmente at¢ 2016. A CETESB decidiu a partir de 2013, utilizar como
padrdo de Qualidade do ar niveis de poluentes estabelecidos pelo Decreto Estadual
n°59.11, que sdo comparados aos valores obtidos em suas estagdes através da analise trago
(microgramas de particulas por metro cibico de ar) de poluentes como o 0zonio € 0s
didxido e monoxido de carbono.

Na Baixada Santista, o monitoramento da Qualidade do ar da CETESB se
concentram em Santos e, principalmente em Cubatdo, que se diferencia das areas urbanas
por ter a Qualidade do ar diretamente relacionadas as atividades petroquimicas,
apresentando concentracdo superior ao maximo permitido na maioria dos poluentes no
Relatdrio de Qualidade Ambiental de 2016 (SMA, 2016).

Nucci (2008), apesar de utilizar dados monitorados pela CETESB, argumenta que
nao ¢ possivel caracterizar a qualidade do ar urbano somente através de mensuracdo dos

seus componentes, e cita Fellenberg (1980)**:

Substancias inaladas pelos pulmdes se espalham pelo organismo com velocidade
quase igual a de substancias introduzidas por uma inje¢do intravenosa [...] Uma
determinada quantidade de uma substancia téxica atua, por exemplo, numa pessoa
de 45kg de peso com o dobro de intensidade observada numa pessoa de 90 kg de
peso. Por esse motivo, as doses maximas permissiveis de uma substancia toxica
nao sdo indicadas como uma quantidade absoluta, mas sempre em relagdo ao peso
do individuo (gramas de substidncia por peso da pessoa). [...] Outro tipo de
complicagdo surge quando duas ou mais substancias agem simultaneamente, o que
atualmente ¢ quase sempre o caso (NUCCI op. cit., p.14)

O autor ainda aponta a importancia do crescimento de liquens e bridfitas nas
arvores como bioindicadores de poluicdo atmosférica e indice de urbanizacdo, ja que
através destes ¢ possivel verificar as consequéncias da poluicdo para os seres vivos. Este
tipo de estudo seria muito viavel em Bertioga, principalmente para suprir as demandas por

informagdes de Qualidade do ar onde ndo chegam as redes de monitoramento oficiais.

34 FELLENBERG, G. Introdug¢do aos problemas da polui¢do ambiental. Sdo Paulo, EPU-Springer-Edusp,
196p., (original em alemao de 1977) 1980.
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6.2. Saneamento Ambiental

O Saneamento Ambiental integra o Saneamento do Meio, que segundo a
Organizagdo Mundial da Saude (OMS) “¢ a ciéncia e a arte de promover, proteger e
recuperar a saide por meio de medidas de alcance coletivo e de motivagao da populacdo”
(OMS apud OLIVEIRA, 2003. p. 19). Para isto, o Saneamento Bdasico ¢ composto,
segundo a Lei Federal n°® 11.445 de 05/01/2007, pelas seguintes frentes a serem estudadas

no contexto do municipio de Bertioga:

a) Abastecimento de dgua potavel, isto ¢, adequada ao consumo segundo padrdes
do Ministério da Satude (Portaria n°® 518 de 2004);

b) Esgotamento Sanitario;

c¢) Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos; e

d) Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

Para o estudo em Bertioga a balneabilidade das praias foi considerada como
parametro importante na apreensdo da Qualidade Ambiental no que tange o saneamento
basico além das frentes ja mencionadas, por representar ndo somente o destino dos
efluentes langcados nos cursos d’agua, mas também as condi¢des para a dispersdao ou
permanéncia dos poluentes préximo a linha de costa.

A mesma Lei atribui ao Ministério das Cidades a criagdo do Plano Nacional de
Saneamento Bésico (PLANSAB), sendo os planos dos entes federados e de suas cidades
regulamentados pela Resolugdo Recomentada n°33, de 01/03/2007.

Os indices brasileiros de abastecimento de 4gua e coleta de esgoto ¢ baixo quando
comparado a alguns paises da América Latina, sendo o abastecimento sempre mais
estendido do que os servigos de coleta sanitaria. Enquanto 85% dos setores urbanos Brasil
sao atendidos pelos servigos de abastecimento, apenas 55% do setor apresenta cobertura de
saneamento. A situacdo ¢ ainda pior quando se considera a distribui¢do desigual da oferta
dos servigos, que em 1991, segundo Rebougas (et. al, 2006), tinha as maiores caréncias
concentradas nas faixas de renda mais baixa, de 0 a 2 salarios minimos, com o atendimento
de 68% da demanda por agua e de 41% da demanda por coleta de esgoto. No outro
extremo encontram-se as pessoas com renda superior a 10 saldrios minimos, faixa esta que

tem 99% da sua demanda por dgua potavel atendida e 81% do seu esgoto coletado.
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A mesma discrepancia aparece na comparacao entre as regides do pais, onde a
cobertura dos servigos se concentram na regido Sudeste, que tem 93,5% de cobertura no
abastecimento de dgua, enquanto que na regido Norte esta ¢ de apenas 67,5%. Porém, a
diferenga mais alarmante estd na cobertura do servigo de coleta de esgoto entre estas
regides, que atinge 70,4% da demanda da regido Sudeste, que apesar de pouco supera e
muito a cobertura do servico na regido Norte, de apenas 1,7% (REBOUCAS et. al, 20006).

Em Bertioga a disparidade na cobertura dos servigos de sanecamento também se
apresenta. O abastecimento de agua e a coleta de esgoto provém, de forma geral, de
solugdes independentes e particulares, sendo gerida na area central pela Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo (SABESP), representante do Governo do
Estado, sem que haja propostas de investimento do poder publico municipal.

O projeto da Riviera de Sao Lourenco, por exemplo, prevé a diminuicdo de
impactos ambientais, implantando infraestrutura para um “Saneamento Basico com coleta
e tratamento de esgoto, aducdo, tratamento e abastecimento proprio de agua e coleta
seletiva de residuos solidos” (ALVES, 2009. p. 104). Por outro lado, areas ocupadas por
populacdo fixa de baixa renda ndo possuem grandes projetos sanitdrios, muitas delas ndo
possuem ao menos rede de coleta de esgoto ou agua com potabilidade garantida. Estes sdo
bairros longe da vista do poder publico atuante na regido central € nos quais seus
moradores nao tem renda para arcar com o custo que a infraestrutura para a implantacao

destes servigos exige.

O cenario legitimado pelo zoneamento de Bertioga reduz as possibilidades de
acesso a infraestrutura urbana pela populacdo de baixa renda, o que a leva a
ocupar areas ambientais frageis e manter uma relagdo prejudicial em relagdo aos
recursos naturais, ja que, para atendimento das necessidades basicas, ocorre a
apropriagdo dos recursos naturais de forma precaria, principalmente o
abastecimento de dgua e a coleta e despejo de esgoto (ALVES, op. cit.. p. 119).

A Lei que regulamenta o uso e ocupagao do solo de Bertioga, apresenta em seu

Artigo 13 o que deve contemplar os projetos para que seu Plano urbanistico seja aceito

pela prefeitura. A respeito dos servigos basicos, o requerente se obriga a:

IV - executar a propria custa, nos prazos fixados pela Prefeitura a locacao de todo
o terreno, abertura das vias publicas e dos espacos verdes ou de recreagdo, a
terraplenagem e a drenagem, a colocagdo de guias ou sarjetas em todas as vias de
espagos verdes ou de recreagdo, a rede de escoamento de aguas pluviais, a
pavimentacdo e obras complementares, a rede de abastecimento de dgua potavel, a
rede de esgotos sanitarios ou o sistema de fossa séptica para cada habitagdo, a rede
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de iluminagdo publica e a arborizacdo de logradouros, nas devidas etapas
aprovadas (Art. 13, Lei Municipal n°® 317 de 1998)

Segundo o ultimo Censo do IBGE (2010)*, Bertioga possui 77,1% dos seus
domicilios com esgotamento sanitario adequado a saide humana e ao meio ambiente, seja
pelo acesso dos domicilios a rede geral, seja servidos por fossa séptica. Nota-se, portanto,
que o acesso a rede geral ndo significa esgoto tratado e sim esgoto coletado.

O Plano Municipal de Saneamento de Bertioga (PMB), langado em 2017, tem por
objetivo “sistematizar informagdes e projecdes sobre saneamento basico do municipio de
Bertioga” (PMB, p. 5). Com bases na ja vista Lei Federal n°11.445/2007 e na necessidade
de os servigos de limpeza urbana, manejo de residuos solidos, drenagem ¢ manejo das aguas
pluviais serem trabalhados de forma especifica para cada servico, o PMB estabelece o Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS), aprovado sob Lei
Municipal n°1.273/2017, com objetivos a curto, a médio ¢ a longo prazo para a
universalizagao dos servigos.

O mesmo Plano reconhece a necessidade de atendimento as areas irregulares no
municipio, definidas como “dreas de expansdo do atendimento”, que somam 47,99 ha e
ndo sdo atendidas pelos servigos de dgua e esgoto por impedimentos locais, e aponta que
segundo a SABESP, o investimento necessario para atendimento destes servigos nestas
seria de cerca de R$ 4 milhdes, considerando somente a rede de distribuigdo de agua e
coleta de esgoto (elementos lineares), enquanto que nas Areas de Preservagio Permanente
o adequado seria a remogao completa da populacao.

O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos atende as exigéncias
da PNRS por se tratar de uma condi¢@o para que os municipios recebam da Unido recursos

para servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos solidos.

6.2.1.  Abastecimento de agua

A medida que crescem os assentamentos urbanos, cresce a demanda por consumo
de agua, recurso natural com renovagdo através do ciclo hidrolégico, que pode ser
classificado segundo sua origem como: Metedrica, Superficial ou Subterrdnea. O grande

problema ¢ que muitas vezes a agua volta ao sistema com sérias alteragdes na sua

35 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/
Ultimo acesso: 08/10/2017.
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qualidade e quantidade, o que pode influenciar nas possibilidades de uso do recurso, ja que
quanto mais poluida, menor a disponibilidade de dgua de uma bacia hidrografica. Estas
alteragdes podem ser naturais, devido a condi¢des climadticas, fisicas e bioldgicas dos
ecossistemas que a compde, ou podem ser antropicas, com agdes como a retirada da
vegetacdo ou deposi¢do sem tratamento prévio de rejeitos domésticos e industriais nos
cursos d’agua. “[...] os problemas de abastecimento no Brasil decorrem,
fundamentalmente, da combinagdo do crescimento exagerado das demandas localizadas e
da degradacao da qualidade das 4guas, em niveis nunca imaginados” (REBOUCAS et. al,
2006. p.28).

As aguas continentais, portanto, apresentam-se como um recurso de multiplos usos,
pois podem ser utilizadas para atividades diversas como producdo de energia elétrica,
navegacdo, recreacdo, industrial, agropastoril, além de fung¢des como o abastecimento
doméstico, publico e comercial, que necessitam de melhor qualidade da agua, sendo os
primeiros usos a serem perdidos com a polui¢ao dos cursos hidricos (OLIVEIRA, 2003).

Segundo a Constitui¢ao Federal de 1988, sdao bens da Unido:

II1. os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou
que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se
estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos

marginais e as praias fluviais (Art. 20).

Sendo assim, compete a Unido legislar sobre os recursos hidricos, tendo os Estados
Federados como bens “as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e,
depositos, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unidao” (Art.
26), cabendo ainda & Unido a instituicdo de um sistema nacional de gerenciamento de
recursos hidricos, além da definicao de critérios de outorga de direitos de seu uso (XIX Art.
21).

Ainda com base na Constituicdo Federal de 1988 ¢ criada a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, sancionada pela Lei Federal n® 9.433 de 1997, que institui o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, no qual a 4gua ¢ um bem de dominio
publico dotado de valor econdmico e que deve ser prioritariamente destinado ao consumo
humano e a dessedentacdo de animais em caso de escassez. A Politica Nacional de

Recursos Hidricos aponta que a gestdo do Sistema Nacional de Gerenciamento deve
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proporcionar os multiplos usos da agua, ser descentralizada, e contar com o poder publico,
com os usuarios € com as comunidades, a ser gerida, paradoxalmente, pela Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) criada em 2000%.

J4 a qualidade da 4gua no Brasil teve seus padrdes de classificagdo estabelecidos
pela Resolugdo n° 357 do CONAMA de 17 de margo de 2005, com base nas referéncias
de potabilidade do Ministério da Satde®®*, onde as andlises de amostras da 4gua sdo
observadas em sua composi¢do fisica, microbiologica e quimica. Dentre seus principais
parametros citados por Oliveira (2003) estdo:

* Dureza: propriedade que provém da quantidade de cations de calcio e magnésio

em solugao;

* Condutividade elétrica: a dgua quimicamente pura nao possui condutividade
elétrica, se tornando condutora progressivamente ao aumento de ions
provenientes de minerais dissolvidos;

* Concentragdo do ion de hidrogénio (pH): Quanto maior a concentragdao de ions
de hidrogénio, mais 4cida ¢ a agua;

* Solidos Dissolvidos Totais: A d4gua com demasiado teor de minerais dissolvidos
ndo poder ser destinada para determinados usos.

* Gases dissolvidos: os mais comuns sdo gas oxigénio, o gas sulfidrico, o diéxido
de carbono, o nitrogénio e o gas sulfuroso;

* Concentracdo de elementos: como ferro, manganés, silicio, sédio, cloretos,

fluoretos, nitratos, sulfatos ¢ constituintes menores.

Para Rebougas (2006) os padroes de qualidade de agua fazem referéncia, portanto:

[...] aum certo nimero de pardmetros capazes de refletir, direta ou indiretamente,
a presenga efetiva ou potencial de alguma substdncia ou microrganismo que
possam comprometer a qualidade da agua do ponto de vista de sua estética e de

sua salubridade (REBOUCAS, 2006, p. 246)

No contexto paulista, o gerenciamento dos recursos hidricos se da através das

Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos, que no caso da UGRHI 7, compreende

36 Através da Lei Federal n® 9.984/2000
37 Alterada pelas Resolugdes n°370/2008 e n°410/2010.
38 Através da Portaria n® 518 de 25 de marco de 2004.
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todos os municipios da Baixada Santista. Assim como o rio Capivari em Itanhaem, o rio
Guaratuba em Bertioga tem seu fluxo represado e bombeado para auxiliar no
abastecimento da Regido Metropolitana de Sao Paulo. Integrantes do Sistema Itatinga-
Itapanhad, estes rios sofrem reversao priorizando o abastecimento da capital em detrimento
das cidades banhadas por suas aguas, gerando assim potenciais conflitos, j4 que estes
municipios apresentam demanda em constante crescimento com desenvolvimento de
verticalizagdo em alguns pontos (SSE, 2010). Segundo Nucci (2008), essa busca por aguas
da capital paulista longe de seu territorio, ¢ consequéncia da incapacidade de manter e
ampliar seu sistema produtor, sendo assim obrigada a procurar 4gua em outras bacias.
Ainda que integrante da Bacia Hidrografica da Baixada Santista (BHBS), Bertioga
opera de forma isolada dos outros municipios da baixada quando o assunto ¢ Saneamento
Basico, possui rede hidrica abundante e perene, suas sub-bacias possuem importantes areas
de drenagem, como ¢ o caso dos rios Itapanhau, com 149,32km?, e o rio Guaratuba, com
108,78km?, que somados ao rio Itaguaré (com 12,5 km de extensdo) formam os rios de
maior relevancia municipal (SSE-SP). Bertioga divide o Sistema Produtor Caruara com o
municipio de Santos, o Canal de Bertioga com Guaruja, e o rio Itapanhat tem nascentes

nos municipios de Mogi das Cruzes e Biritiba-Mirim.

A existéncia da Unidade de Gestdo de Recursos Hidricos da Baixada Santista
(UGRHI-BS), desde 1994, também ndo garantiu a democratizacdo do acesso aos
recursos como abastecimento de agua, e por universalizacdo da rede de tratamento
de esgotos em Bertioga. Ora por que as diretrizes sdo muito genéricas e deveriam
ser mais bem formuladas, ora por despreparo da populacdo em conhecer,
participar e cobrar as a¢des previstas para alcance das metas da UGRHI (ALVES,
2009. p. 95).

Com excec¢do da parte central do municipio que tem na Sabesp a operadora dos
Sistemas Furnas-Pelaes e Itapanhat para abastecimento, ¢ de sistemas isolados da mesma
operadora, como os sistemas Boracéia e Sao Lourenco (ver Mapa 11), os
empreendimentos privados de loteamentos possuem seus proprios sistemas de coleta,
tratamento e distribui¢do, como ¢é o caso da Riviera de Sao Louren¢o, da Costa do Sol e de
Guaratuba, que coletam agua do rio Itapanhau, da Morada da Praia, que coleta dgua do
Ribeirdo Pedra Branca, e do SESC, que coleta dgua do corrego Guaxinduva desde 1948
(ALVES, op. cit.).

Segundo o Relatério do Programa Onda Limpa (SAO PAULO, 2014), até agosto de

2013, o sistema de abastecimento publico de Bertioga atendia a 98% da populagdo através
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de uma rede de distribuicdo com 242 km, representando 22.652 ligagdes domiciliares
ativas. Ja em 2016, segundo o Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento
(SNIS)¥, a extensdo da rede de distribui¢cdo passou para 323,08 km, com 24.756 ligagdes
ativas para atender a 56.996 habitantes das areas urbanas do municipio, através de um
volume total de 4.219,84 [1.000m*/ano] de d4gua consumido.

Ao fazer uma analise positiva sobre o abastecimento hidrico de Bertioga, o Plano
Regional Integrado de Saneamento Basico para a UGRHI 7- Baixada Santista (SSE, 2010)
utiliza dados da Sabesp onde a cobertura minima do servico de abastecimento ¢ 100%,
porém ressalta que ndo consideram areas irregulares e areas de “obrigacdo” de fazer de
terceiros, inviabilizando os estudos para Bertioga, cujos principais instrumentos de
regulacao do uso do solo legitimam que a oferta dos servigos de saneamento sejam de
investimento particular, e que ao mesmo tempo possui parte consideravel da sua populacao
fixa e de baixa renda morando em areas protegidas com habitagdes precarias. Este € o caso
das areas I e II analisadas neste estudo, que compreendem Areas de Preservacio
Permanente, e portanto, ndo sdo cobertas pelos servicos basicos de saneamento € nao sao
computadas nos projetos de universalizagao dos servicos.

Para este estudo, considerou-se portanto os sistemas geridos pela SABESP via
outorgas do DAEE (n°2521 e 1705) para fins de abastecimento publico, principalmente na
parte Sul do municipio, onde se concentram as areas de estudos, constituida pelos Sistemas

Produtores Furnas/Palaes e Itapanhau.

* Sistema Produtor Furnas/Palaes:

Este Sistema ¢ composto por dois mananciais de superficie, nos quais as captagdes
na barragem operam por gravidade, com vazao de 61,67 L/s para o ribeirdo Furnas e 58,33
L/s para o ribeirdo Palaes. A Esta¢io de Tratamento de Agua (ETA) construida em 2014
tem capacidade maxima para filtragem direta descendente de 150 L/s, agua esta que
abastece seu setor e¢ reforca o setor Vista Linda, juntamente com o Sistema Produtor
Itapanhat. Anteriormente o Sistema Furnas/Palaes operava com Posto de Cloragdo para
correcao de pH e fluoretagdo, passando para filtragdo direta descendente para se adequar a

legislacdo do Ministério da Saude (portaria n°518/2004)*. Os dois reservatorios do sistema

39 Disponivel em: http://app3.cidades.gov.br/serieHistorica/
Acesso em: 02/03/2018.

40 Portaria que dispde sobre procedimentos e responsabilidades inerentes ao controle e a vigilancia da
qualidade da dgua para consumo humano e estabelece seu padrao de potabilidade.
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tém capacidade para armazenar5.900 m? de agua. Segundo o Plano de Saneamento Basico
do Municipio de Bertioga (PMB, 2017), o Sistema Furnas/Palaes teve como objetivo
equacionar problemas da qualidade da agua tratada, cuja cor e turbidez sao alteradas nos

periodos chuvosos.

* Sistema Produtor Itapanhau:

O Sistema Itapanhau tem captagdao superficial no manancial de mesmo nome,
atendendo as ETAs Indaia (Itapanhat e Itapanhat ultra) e Sdo Lourenco, com vazao de 418
L/s e 416 L/s, respectivamente. Em 2016 sua vazao média foi de 112,6 L/s (PMB, op. Cit.).

Sua captacdo em estrutura flutuante leva a dgua a ETA Indaia, cujo processo de
tratamento convencional ¢ composto por desarenizagdo, floculagdo, decantagao, filtracao,
desinfeccao, corre¢do do pH e fluoretacdo de 120L/s. Além do tratamento convencional, a
ETA Itapanhat ultra possui filtragio por membranas pressurizadas de 100L/s. Com o
auxilio da Estagdo Elevatoria de Agua Tratada (EEAT) sdo alimentados dois reservatorios
com capacidade de armazenar 3.000m? de 4gua cada um, para entdo fornecer agua para os

setores do Indaia e Vista Linda.
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Mapa 11: Sistemas de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario geridos pela SABESP em
Bertioga.
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Fonte: Elaboracdo da autora.

6.2.2. Esgotamento sanitario

O Codigo Ambiental do Municipio de Bertioga*', em seu Capitulo X — Da Poluigdo
das Aguas, determina a proibicdo do langamento de efluentes sem tratamento nos corpos

d’4gua municipais. Em seu Art. 55 voltado ao esgotamento sanitario, estabelece que:

Os servicos de esgoto no Municipio, operados direta ou indiretamente por
empresa publica ou ndo, deverdo oferecer a populagdo um eficiente sistema de
coleta e tratamento de esgoto doméstico, obedecidos parametros que atendam as
normas técnicas vigentes e a legislacdo pertinente (Art. 55, Lei Municipal

294/1998).

41 Lei Municipal n° 294 de 7 de julho de 1998.

70



Associacdes comunitarias particulares de loteamentos de alto padrdo possuem
esgotamento sanitario proprio, como: a Sociedade Amigos Morada da Praia em Boracéia; a
Consurb Empresa de Engenharia e a Sociedade Amigos de Guaratuba em Guaratuba; o
Condominio Hanga Hoa em Vista Linda, a Sociedade Amigos de Caiubura, o SESC; e a
Sociedade Amigos de Jaguareguava, no Sitio S3ao Jodo (ALVES, 2009).

O mesmo acontece na Riviera de Sdo Lourengo (Sociedade Amigos da Riviera),
cujo sistema de esgotamento sanitario se constitui de uma rede de 46,5km, com capacidade
para atender aproximadamente 80.000 pessoas, passando os rejeitos por um tratamento
primario que representa uma redugdo de 65% da carga organica (ALVES, op. cit.).

Ja nos bairros caracterizados pela populacdo de baixa renda as margens do rio
Itapanhat, como o Chacara Vista Linda, o Vicente de Carvalho Il e o Mangue Seco, estes
ultimos compreendendo as 4reas I e II, respectivamente, possuem muitas habitacdes
irregulares que, portanto, ndo sdo atendidas pelos servicos de dgua e esgoto por
impedimentos legais, sendo seus rejeitos lancados através de valas ao rio Itapanhat.
Alguns projetos de loteamentos novos ou inclusos no programa de reassentamento da
Prefeitura municipal com o Governo Federal, através do PAC, e o Governo do Estado,
através da CDHU, apresentam ndo s6 esgotamento sanitario, com o uso de fossa séptica ou
de valas de infiltracdo, como possuem distribuicao de dgua e energia elétrica, o que ndo ¢ o
caso da Chacara Vista Linda, por exemplo.

Segundo Alves “Bertioga apresenta[va]-se na faixa de 21 a 40% de reducdo de
carga organica de seus esgotos, ¢ a populacdo atendida pela coleta e tratamento de esgoto
era de 8.411 habitantes, 27,2% da populacao no ano de 2000” (ALVES, op. cit., p. 125
adaptado). Porém, a demanda por servigos de saneamento cresce mais do que a oferta, € o
rio Itapanhat sofre os reflexos do crescimento de sua populagdo nas areas de manguezais,
seja com aterramento deste ou com a utilizacdo de palafitas, que ndo possui condi¢des de
arcar com os gastos de coletar e tratar seu esgoto como previsto pelo Art. 57 do Codigo

Ambiental do Municipio, segundo o qual:

Nos locais onde inexistir rede coletora de esgotos domésticos, cada proprietario de
edificagdo sera responsavel pelo sistema de tratamento dos dejetos gerados,
incluindo-se a destinagdo final do efluente, de acordo com as normas técnicas
vigentes, mediante manifestacdo prévia favoravel da Secretaria Municipal do

Meio Ambiente (Lei Municipal n° 294/1998).
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Ainda assim, a rede publica de esgoto gerida pela Sabesp cresceu nos tltimos anos,
passando de 122 km em 2013 para 132 km em 2015. Ja em 2016, o Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento apresenta uma extensdo de 220 km da rede, com 10.952
ligagdes ativas de esgoto, 751 a mais que em 2015, representando 29.250 pessoas atendidas
com esgotamento sanitario (SNIS, 2016). Se considerarmos o indice populacional para o
mesmo periodo (57.942 habitantes segundo o IBGE)*, 50,4% da populagdo total em 2016
era atendida pelos servigos de esgotamento sanitdrio, valor maior do que a populagdo
atendida em 2010, de apenas 23%. Soma-se ao crescimento populacional bertioguense sua
populagdo flutuante, que ¢ expressivamente maior do que sua populagdo fixa, assim como
seu numero de domicilios ocasionais em relacdo aos domicilios ocupados, aumentando
consideravelmente a demanda por servigos de esgotamento sanitdrios no verao.

Além disso, ressalta-se que as areas ocupadas em carater irregular, como as Areas
de Preservacdo Permanente, situadas em palafitas sobre mangues, em morros ou em
margens de cursos d’agua, nao sao computadas, como € o caso das areas de estudos I e II.

O Sistema publico de tratamento de esgoto do municipio, assim como o tratamento
da agua, ¢ gerido pela SABESP, que opera duas Estagdes de Tratamento de Esgoto (ETE),
a ETE Bertioga I, e a ETE Vista Linda (ver Mapa 11), ambas na parte Sul do municipio.
Além destes Sistemas, Bertioga conta ainda com os Sistemas Autonomos de tratamento,

como o da Riviera de Sao Lourengo ¢ do SESC.

* ETE Bertioga I:

Atendendo 6.812 ligacdes totais, o Sistema de Tratamento que integra a ETE
Bertioga I ¢ composto por rede coletora e 9 estagdes elevatorias, sendo sua implantagdo
iniciada em 1986. A ETE utiliza processo biologico aerobio com capacidade de 192 L/s,
sendo seus efluentes lancados no rio Itapanhau, com 84% de eficiéncia de remocao da
Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO)*.

O processo de tratamento consiste em aeragdo do esgoto, possibilitando a

transferéncia de oxigénio para os “lodos ativados”, com propriedade estabilizadora da

42 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/bertioga/panorama
Acesso em: 03/03/2018.

43 Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO): E a quantidade de oxigénio necessaria para oxidar a matéria
organica por decomposi¢do microbiana aerdbia para uma forma inorgéanica estavel.
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matéria organica efluente. Os residuos solidos gerados no processo sdo encaminhados para

o Aterro Sanitério Sitio das Neves, em Santos (PMB, 2017).

* ETE Vista Linda:
A ETE Vista Linda atende aos bairros Jardim Rafael, Jardim Vista Alegre, Jardim
Vista Linda, Jardim Indaid e Jardim Sao Lourenco, representando 4.157 ligagdes totais.
Com o mesmo processo da ETE Bertioga I, o Sistema Vista Linda tem capacidade de
tratamento de 84 L/s, com 93% de eficiéncia na remo¢do da Demanda Bioquimica de

Oxigénio.

Apesar do crescimento consideravel na extensao da rede de coleta e tratamento de
esgotos, Bertioga continua a receber investimentos para a universalizagdo dos servigos,
tanto através dos projetos de reassentamentos urbanos, quanto do projeto Onda Limpa, que
prevé o beneficiamento de 43.100 habitantes até 2020 com um indice de 95% de coleta e
100% de tratamento do esgoto coletado, aumentando os servicos hoje concentrados na
parte Sul do municipio (ver Mapa 12). O municipio vem recebendo investimentos de mais
de R$ 1 bilhdo do Programa onda limpa para obras de aumento das redes, para coletores e
interceptadores, assim como para emissarios terrestres e submarinos em toda a Baixada

Santista.
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Mapa 12: Esgotamento publico em operagdo e estimado para o Sul de Bertioga até 2020 pelo

rograma Onda Limpa.
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Segundo monitoramentos microbioldgicos dos cursos d’adgua realizados pela
CETESB (2017) em 2016, 45% das amostras atenderam as normas da instituicdo (600
UFC* E.coli /100mL de 4gua para aguas doce classe 2), 5% inferior aos resultados de

2015.
6.2.3. Balneabilidade das praias

A balneabilidade tal qual como definida pela CETESB®, ¢ a qualidade das aguas
costeiras para contato primario, ou seja, para contato onde hé a possibilidade de ingestao

desta, como nas atividades de natacdo e mergulho, por exemplo. A balneabilidade tem,

44 UFC: Unidade Formadora de Colonia, segundo valores limites para Escherichia Coli conforme
estabelecido pela Decisdo de Diretoria CETESB n°112 de 09 de abril de 2013.

45 Disponivel em: http://cetesb.sp.gov.br/praias/balneabilidade/
Acesso em: 18/12/2017
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portanto, ligacdo intrinseca ao esgotamento sanitario, e influencia na qualidade da 4gua do
mar para o desenvolvimento do turismo local.

A avaliacdo da balneabilidade das praias ¢ feita pela CETESB desde 1968, e sua
classificagdo das dguas em ‘proprias’ e ‘improprias’ se baseia em padrdes sanitarios de

densidade de coliformes fecais, sendo esta influenciada por fatores como:

a) Existéncia de sistemas de coleta e disposi¢ao dos despejos domésticos proximos;
b) corregos afluentes;

¢) turismo de veraneio;

d) fisiografia da praia;

e) indices pluviométricos; e

f) condig¢des de marés.

Com a Resolugdo CONAMA 274 de 2000, as praias passaram a ser classificadas
levando em consideragao os seguintes indicadores microbioldgicos de poluicao fecal:
coliformes termotolerantes (antigamente denominados Coliformes fecais), E. coli e
enterococos. Pelo critério adotado pela CETESB para dguas marinhas, os enterococos em
densidades superiores a 100 UFC/100 mL, em duas ou mais amostras de um conjunto de
cinco semanas, ou valores superiores a 400 UFC/100 mL na ultima amostragem,
caracterizam a impropriedade da praia para recreacdo de contato primario.

A Costa de Bertioga, portanto, além de apresentar poucos ambientes abrigado, seus
45 km de costa € uma transi¢@o entre o Litoral Sul e o Litoral Norte, com planicie pequena
e praias estreitas no sentido Norte. A falta de abrigo local favorece a dispersao de rejeitos
urbanos, além dos projetos urbanisticos particulares com estagdes proprias para tratamento
dos esgotos, fazendo com que as praias de Bertioga tenham 6timo desempenho na
classificacdo geral. Dos nove pontos de amostragem utilizados pela CETESB (57% das
praias municipais), nota-se que somente a praia da Enseada mais ao sul foi classificada
como impropria no periodo do verdo (ver Mapa 12), quando aumenta a pressdo nas
infraestruturas implantadas (ver Figura 13), o que segundo a CETESB (2017), ainda
representa uma melhoria nos indices locais quando comparados aos anos anteriores € a
outras praias da Baixada Santista, que teve em sua média anual de 2016 56% do periodo

com as praias classificadas como “regulares”. Segundo a Classificagdo da OMS
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relacionada a concentragdo de enterococos e o risco de contrair doengas, 2 pontos foram

considerados muito bons, e o restante dos pontos de amostragem classificados como bons.

Figura 11: Balneabilidade semanal das praias de Bertioga em 2016.
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Figura 12: Classificag¢do anual da balneabilidade das praias de Bertioga em 2016.
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Fonte: CETESB, 2017.

Mapa 13: Balneabilidade anual das praias de Bertioga, 2016.

Balneabilidade anual por ponto de amostragem nas praias de Bertioga em 2016
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6.2.4. Residuos solidos

A Politica Estadual de Residuos Sélidos (PERS) de Sao Paulo, instituida pela Lei
n°12.300 de 2006 e regulamentada pelo Decreto n°54.645 de 2009, apresenta como
principio a visdo sistémica na gestdo dos residuos solidos, objetivando o uso sustentavel,
racional e eficiente dos residuos, bem como a preserva¢do e melhoria ambiental, com a
progressiva erradicacao dos aterros sanitarios. O Artigo 5° da PERS define residuos so6lidos
como “materiais decorrentes de atividades humanas em sociedade, e que se apresentam nos
estados solido ou semi-solido, como liquidos ndo passiveis de tratamento como efluentes,
ou ainda os gases contidos” (Lei n°12.300/06 Art. 5°). Esta defini¢do ¢ muito proxima da
adotada na Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela Lei n° 12.305 de

2010, compreendendo residuos sélidos como:

[...] material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinagao final se procede, se propde proceder ou
se esta obrigado a proceder, nos estados solido ou semissélido, bem como gases
contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu
langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso
solugdes técnica ou economicamente invidveis em face da melhor tecnologia

disponivel (Lei n°® 12.305/10, Art. 3°).

Assim como a Politica Estadual predecessora, a PNRS objetiva a gestdo integrada
dos residuos, a articulagdo entre diferentes esferas do poder publico, e o estimulo a adogdo
de “padroes sustentaveis de producdo e consumo de bens e servigos” (Lei n® 12.305/10,
Art. 3°, Inciso XIII).

A principal classificagdo brasileira dos Residuos Solidos ¢ encontrada na norma
NBR 10.004 da Associagcdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) de 1987, mas que
sofreu revisdo em 2004. Segundo esta norma, os residuos sdo classificados segundo seus
riscos potenciais ao meio ambiente e a saide humana. Outra classificacdo muito usada se
baseia nas atividades de origem dos residuos, podendo ser: industriais, hospitalares,
agricolas e entulhos. Neste trabalho priorizou-se o levantamento dos Residuos Solidos
Urbanos (RSU), derivados de atividades domésticas, comerciais, de servigos e de limpeza
urbana, esta ultima corresponde ao poder publico, gerada por limpeza de ruas, parques e

pracas, praias e feiras livres (OLIVEIRA, 2003).
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A falta de coleta e destinacdo correta aos residuos solidos além de desvalorizar
areas e diminuir espacos uteis, pode fazer muito mal ao meio ambiente, com a poluigdo e
obstru¢ao dos cursos d’agua por exemplo, e para a saude humana, ja que seu acimulo além
da estética desagraddvel ainda causa mau cheiro, proliferacdo de insetos e roedores, e
doengas por contato direto (NUCCI, 2008).

Como solug¢do ao problema dos residuos Muelle (1980 apud NUCCI, op. cit.)*
propdoe e reducao da produgdo de lixo, o maior uso de produtos biodegradaveis,
reciclagem, aproveitamento energético do lixo, decomposi¢do em usinas de compostagem
e o adubo organico, que seria a reintegragdo do material ao fluxo biogeoquimico. Tais
recomendacgdes se relacionam diretamente as propostas pelas Politicas Nacional e Estadual
de Residuos Soélidos, que visam nao somente o uso consciente por parte dos produtores,
consumidores e gestores, mas que t€ém no progresso tecnologico a chave para solucdo da
erradicacdo dos lixdes (aterros sanitarios).

A geracdo média de residuos solidos coletados em Bertioga atinge valores
proximos a 1.760 toneladas entre margco e novembro, chegando a 2.200 toneladas na alta
temporada, de dezembro a fevereiro. Os servicos de limpeza urbana foram outorgados a
empresa Monte Azul, sendo a fiscalizacdo de responsabilidade da Secretaria de Servigos
Urbanos. O municipio ndo possui servico de tratamento de residuos organicos e seu
primeiro Centro de Gerenciamento ¢ Beneficiamento de Residuos iniciou suas atividades
no ano de 2015. Os Residuos Sélidos de Servigcos de Satide do municipio sdo incinerados,
enquanto seus Residuos Soélidos Urbanos sdao dispostos em um aterro sanitario, cuja
disposigdo gera passivos ambientais e a vida util € limitada (SSE-SP, 2010).

A destinacao dos Residuos Solidos € o unico parametro municipal de saneamento
que ndo atua de forma isolada dos outros municipios da RMBS, ja que seus Residios
coletados s3o depositados no Aterro Sanitario Sitio das Neves, em Santos. Este aterro
recebe nao somente o lixo de Bertioga, mas também de Cubatdo, Mongaguda, Guaruja e
Praia Grande, sendo os residuos de Sao Vicente e Itanhaem depositados no Aterro Lara, no
municipio de Maud. Somente Peruibe destina seus residuos a aterro controlado no proprio
municipio.

O Aterro Sitio das Neves, ¢ licenciado pela CETESB e administrado pela empresa

Terracom, recebendo cerca de 1.200 toneladas didrias de residuos, quantidade 2 vezes

46 apud TROPPMAIR, H. Biogeografia e meio ambiente. Rio Claro: Ed. do Autor, 258p., 1989.
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maior do que a projetada no inicio das operagdes do aterro, em 2002, diminuindo sua vida
util estimada em 20 anos (SSE-SP, 2010). O transporte do material, portanto, requer longas
viagens, sendo a distancia rodovidria entre o aterro e a estagdo de transbordo municipal
cerca de 32km (ver Mapa 14).

A empresa Terracom venceu processo licitatorio finalizado em 2011 e € responsavel
por todas as operagdes da dindmica dos residuos solidos no municipio de Bertioga, assim
como pela implementagao do novo modelo de gestao integrada de residuos sélidos urbanos

proposto pelo municipio — o Programa Lixo Util*.

Mapa 14: Destinagdo dos Residuos Solidos Urbanos (RSU) do Municipio de Bertioga.
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Fonte: Plano Regional Integrado de Saneamento Basico para a UGRHI 7- Baixada Santista (SSE-SP, 2010).
Sistema de Coordenadas: UTM Sirgas 2000 238S.
Organizaciio e Elaboracio: Andressa Cunha, 2018.

Fonte: Elaboragdo da autora.

O Inventério Estadual de Residuos Solidos Urbanos (CETESB, 2017) levantou o
Indice de Qualidade de Residuos (IQR), classificando os municipios de Sdo Paulo em
adequados e inadequados, estimando a quantidade de residuos gerados com base na relagdo
entre populacdo e indice de produgdo de residuo por habitante, sendo Bertioga um

municipio considerado adequado. Segundo o estudo, Bertioga produziu uma média diéria

47 Segundo Resumo Executivo do Projeto Litoral Sustentavel, realizado pelo Instituto Pélis sob convénio
com o Governo Federal e com a Petrobras.
Disponivel em: http://litoralsustentavel.org.br/wp-content/uploads/2013/09/Resumo-Executivo-Bertioga-
Projeto-Litoral-Sustentavel.pdf
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de 45,60 toneladas de Residuos Solidos Urbanos entre os anos de 2011 e 2016. Durante
todo o ano de 2016 foram gerados em Bertioga 29.260,13 toneladas de Residuos Soélidos
Domiciliares, com concentragao no més de janeiro, quando a populacao flutuante supera a
populacao fixa (ver Grafico 2).

A reciclagem na Baixada ainda ¢ muito incipiente, sendo que ndo ha servico de
tratamento de residuos organicos e somente Itanhaém, Peruibe, Praia Grande, Santos e Sao
Vicente possuem coleta seletiva e triagem de materiais reciclaveis. Em Bertioga, como
todos os outros servigos, a reciclagem ocorre nos loteamentos horizontais particulares,
como a Riviera de Sdo Lourengo, que possui veiculos proprios e galpdo de triagem de
materiais, no qual somente em 2009 foram recuperadas 3.004 toneladas de reciclaveis,
cujos investimentos sdo tanto publicos quanto privados. Ja no que se refere ao atendimento
municipal, hd um projeto da Secretaria do Meio Ambiente municipal para a construgdo de
galpdes de triagem com recursos do governo através do Fundo Estadual de Recursos

Hidricos (FEHIDRO).

Griafico 2: Geracdo de Residuos Solidos Domiciliares em 2016 - Bertioga, SP.
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Fonte: Banco de Dados Ambientais do Municipio de Bertioga (BERTIOGA, 2017).

Cabe, portanto avaliar a utilizagdo dos aterros como saida para destinagdo dos
residuos urbanos, ja que além da vida util dos aterros, estes deixam passivos ambientais
ligados ndo somente a propria deposicdo, como também a lixiviacdo de material
contaminante para os cursos d’agua. Além disto, o municipio sofre com disposicao

inadequada de residuos domésticos e da construcao civil nas margens de seus rios, ja que a
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administracdo publica ndo oferece servigo de coleta de residuos volumosos, toxicos e
industriais. Segundo o IBGE, em 2010, cerca de 44% das favelas municipais ndo possuiam
coleta de lixo, sendo suas mas condi¢des vidrias o maior dificultador do servigo, gerando
assim acimulo de residuos e riscos para a saude e o ambiente local.

Além da ampliacdo do servico de coleta dos residuos, seria necessario, portanto, a
criacdo de projetos de reciclagem, com educacdo ambiental para os moradores e servigo de

triagem e selecdo do material.

6.2.5. Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas

A drenagem pluvial compreende a coleta de dgua originaria de precipitagdes em
superficies urbanizadas, podendo ser manejada para fins sem necessidade de potabilidade,
ja& que aguas pluviais transportam cargas organicas € metais, ou podem ser tratadas e
destinadas a rede hidrica. Seu principal objetivo, porém, consiste em evitar focos de
alagamentos em d4reas urbanas. No contexto costeiro, as 4areas planas e canais sob
influéncia de marés podem sofrer refluxo e falta de capacidade de escoamento, tendo a
drenagem uma interface importante junto a deposi¢ao dos Residuos Sélidos Urbanos e ao
esgotamento sanitario, que muitas vezes sao jogados de forma irregular nos canais de
drenagem, como ¢ o caso das dreas de maior adensamento da populacdo fixa e deficientes
de equipamentos e infraestruturas, muitas vezes consideradas conectadas as redes de
esgoto, mas sao ligadas as redes de drenagem (ALVES, 2009).

Bertioga apresenta problemas pontuais de alagamentos, ainda que sua rede de
microdrenagem seja composta por estruturas superficiais, como sistema viario, sarjetas,
meios-fios e bocas de lobo, e estruturas subterraneas, como pocos, redes tubulares e canais
de galeria, cuja extensdo ndo pode ser mensurada por falta de cadastros municipais, mas
que drenam as aguas superficiais direto para o Oceano Atlantico, sem que a agua seja
destinada ao reuso. Seus principais canais de drenagem sdo as Bacias dos rios Itapanha,
Itaguaré, Guaratuba e Caiubira, o canal de drenagem da Avenida Anchieta e a parte da
Orla, sendo esta ultima com maior urbanizagdo consolidada, com ruas pavimentadas e de
pouca declividade, além de deficiéncia no escoamento superficial. A parte sul do municipio
possui canais implantados e vem recebendo obras de manutengdo e ampliacdo da rede de

drenagem, segundo a prefeitura municipal (SSE-SP, 2010).
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O municipio possui o Plano Diretor de Macrodrenagem de Bertioga (FCTH/2002),
que da subsidios ao levantamento das estruturas necessarias e das areas prioritarias, além
de estabelecer condigdes para o estabelecimento de medidas a longo prazo, ainda que nao
exista um instrumento de regulagdo que institua um Plano Diretor de Drenagem para o
municipio de Bertioga (SSE-SP, 2010).

Segundo estudo feito em 2002 pela Agéncia Metropolitana da Baixada Santista
através do Programa Regional de Identificacio ¢ Monitoramento de Areas Criticas de
Inundagdes, Erosdo e Deslizamentos (PRIMAC, 2002)*, Bertioga possuia 8 areas com a
microdrenagem inexistente, outras 8 com microdrenagem insuficiente e 3 areas com
microdrenagem obstruida. J& sua macrodrenagem se apresentava assoreada em 9 areas,
insuficiente em 3 areas e obstruida em mais trés. Além disto Bertioga possuia 2 areas
prejudicadas pela influéncia de marés, uma prejudicada por declividades acentuadas, e

outra por movimentos de massa.

6.3. Areas de risco

Alguns processos naturais de ordem fisica podem apresentar riscos a vida e afetam
assim a qualidade ambiental. Estes processos podem ser atmosféricos como os raios, 0s
furacdes e as tempestades, por exemplo, podem ser hidrologicos, como as enchentes ¢ as
inundacdes, € também podem ser geologico-geomorfologicos, onde fendmenos como
deslizamentos, erosao e progradagdo sio assegurados por forcas exdgenas.

Os principais estudos de riscos que abrangem o municipio de Bertioga sdo o ja
mencionado PRIMAC de 2002, e o mapeamento de Areas de Risco Alto ¢ Muito Alto para
deslizamentos e Inundacgdes, feito pelo Instituto de Pesquisas Tecnologicas em 2014 a
pedido do Governo do Estado de Sao Paulo. Com um hiato de 12 anos entre os trabalhos e
metodologias diferentes, estes trabalhos apresentam areas de risco distintas. Segundo o
PRIMAC Bertioga possuia em 2002: 18 areas de risco de inundacdo, das quais 3
envolviam possiveis danos a casa, 1 area com risco de erosdo pluvial e fluvial € uma area
com risco de deslizamento. Nenhuma das é4reas de estudos foram enquadradas como de
risco no estudo.

Ja segundo o IPT, em estudo realizado em parceria com representantes técnicos da

Prefeitura de Bertioga, ndo foram encontradas areas de risco de deslizamentos e somete 4

48 Disponivel em: http://www.agem.sp.gov.br/portfolio/primac/
Acesso em 02/02/2018
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areas com alto risco (R3) de inundacdes, uma delas se tratando da Area de Estudo I, no
Bairro Vicente de Carvalho II. Seus Ilevantamentos consideram tanto aspectos
hidrograficos, geomorfoldgicos e climaticos, como os padrdes construtivos locais,

observando os seguintes critérios:

a) Andlise dos cenarios de risco (processos hidrologicos), probabilidade de
ocorréncia e tempo de recorréncia;
b) Gravidade do processo sobre os elementos sob risco (possibilidades de perdas

pelo processo).

Quanto aos Niveis de Risco, o IPT (2014) utiliza uma matriz resultante do arranjo
entre a probabilidade de ocorréncia do processo e sua gravidade, sendo o risco classificado
como Muito Alto (R4), Alto (R3), Médio (R2) e Baixo (R1). Com os niveis de risco
classificados o IPT propdoe diferentes intervengdes, como servigos de limpeza e
recuperagdo, protecdo superficial da drenagem, alteracdes de geometria, obras de
infraestrutura e contengdes, além de reparos e relocacdes de moradia. As quatro areas de
Risco Alto (R3) de inundagdo s@o a Chécara vista Linda, o bairro Vicente de Carvalho II, o
Sitio Sdo Jodo e o Portal do Caiubura, Areas 1, 2,3 e 4, respectivamente (ver Mapa 15).

Os pontos criticos de Bertioga se relacionam com inundacdo e alagamento, ¢ se
destacam pelas suas caracteristicas de ocupagdo, com o estabelecimento de populagdo de
baixa renda as margens do rio Itapanhau, e pelo meio fisico, cuja extensa planicie de
inundacao fica sujeita nao s6 aos efeitos das grandes chuvas, mas também das marés mais

altas.

6.3.1. Enchentes e inundacoes

As Planicies Costeiras, por se constituirem predominantemente de terras baixas,
possuem potencial de fragilidade muito alto, por serem dareas sujeitas a inundagdes
periodicas, com lencol freatico pouco profundo e sedimentos inconsolidados sujeitos a
acomodacgdes constantes” (IPT, op. cit., p. 25). J& as Planicies de Inundagdo sdo areas
relativamente planas e baixas que recebem os excessos de dgua que extravasam do seu

canal de drenagem, ou seja, representam o leito maior do rio.
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As enchentes ou cheias correspondem a elevacao do nivel d’4agua do rio até a cota
maxima de vazdo®’, enquanto as inundagdes se caracterizam pelo seu extravasamento,
atingindo a planicie de inundagdo, também conhecida como varzea ou leito maior do rio,
extravasamento este natural e relacionado a dinamica fluvial (ver Figura 14). Ambos os
conceitos de enchente e inundagdo sdo considerados fendmenos hidrometeorologicos, e
portanto naturais, ocasionados frequentemente por chuvas fortes e rapidas ou intensas de

longa duragdo (SMA, 2012).

Figura 13: Perfil esquematico de enchente e inundagdo.

INUNDAGAO

ENCHENTE

Fonte: IPT, 2014.

Importante entender que o processo hidrologico de enchente oi inundagdo € um
fendmeno dindmico e que ao longo de um curso d'dgua podem ocorrer trechos
com cenarios de enchentes e trechos com cenarios de inundagdo, com
caracteristicas dinamicas especificas de energia cinética, volumes de agua e
impacto destrutivo que podem ou ndo causar efeitos adversos as ocupacdes
humanas presentes nas areas de dominio dos processos hidrologicos (IPT, 2014. p.
13).

O uso do solo urbano, ligado principalmente a impermeabilizacdo da superficie,
diminui a infiltragdo da agua no solo e aumenta o escoamento superficial (runoff) da agua
da chuva, que ndo somente intensificam os fendmenos de enchente e inundagdo, como
acarretam em fendmenos relacionados ou ndo a processos fluviais como alagamentos,
quando a agua se acumula momentaneamente por deficiéncia do sistema de drenagem

urbana, e as enxurradas, caracterizadas pelo escoamento superficial com alta energia de

49 Definida segundo o Instituto de Pesquisas Tecnologicas (IPT, 2014) como “quantidade de dgua que passa
por uma dada se¢do em um canal de drenagem periodo de tempo” (p.8).
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transporte, em ruas e areas impermeabilizadas da planicie de inundagdo, processos estes

que podem ser favorecidos pela canalizacdo de cursos d’agua.

Mapa 15: Areas de Alto Risco (R3) de Inundagdo no Municipio de Bertioga (2010).

Areas de Alto Risco (R3) de Inundacio no Municipio de Bertioga (2014)
- g , Al Chacara Vista Linda
A2 Vicente de Carvalho IT

A3 Sitic Sdo Jodo
A4 Portal do Cambura

Fonte: Mapeamento de Areas de Alto e
Muito Alto Risco a Deslizamentos e
Inundagdes no Municipio de Bertioga
(IPT. 2014).

Sistema de Coordenadas: UTLM Sirgas
200023 5.
Organizacio: Andressa Cunha 2018,

46°T30"W

Fonte: Elaboragdo da autora.

Das Areas adensadas escolhidas para estudo da Qualidade Ambiental, somente a
Area I (A2 no estudo do IPT, 2014) apresenta risco para inundagdes (ver Mapa 15), com
ocupagdo de margem de corrego sujeita a processos de inundagdo, e predominio de moradias
de alvenaria, com auséncia de pavimentagdo e sistema de drenagem satisfatorio. As
moradias da drea, segundo o relatdrio, se encontram a 200 metros de distancia da margem

do Rio Itapanhat, e a 40 metros de um meandro abandonado que pode ser reativado em
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eventos de inundagdo. Ainda segundo o estudo, os eventos de inundagdo ocorrem
anualmente e atingem até 0,8 m de altura nos eventos extremos, deixando as vias

Intransitaveis e o bairro isolado.

Dentre as medidas de intervencao sugeridas pelo IPT (2014) estdo:
a) Estudo hidrologico da drenagem para dimensionamento de obras para
reducao das inundag¢des ¢ redugao dos riscos as moradias;
b) Construcao de estruturas de contencao, localizadas ou lineares, no trecho
de interesse, caso os estudos indiquem tal alternativa;
¢) Monitoramento das cheias;
d) Orientagdo técnica dirigida aos moradores para evitar intervencoes
irregulares na margem do rio; e
e) Orientacdo de moradores sobre como proceder em casos de alertas nas

situagdes criticas de chuva.
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Mapa 16: Risco Alto (R3) para inundagio na Area de Estudos I - Vicente de Carvalho II.

Area I - Vicente de Caravalho IT e Area 2 de Alto Risco (R3) de Inundacio no
Municipio de Bertioga (2014)

Fonte: Mapeamento de Areas de Alto e Muito Alto Risco a Deslizamentos e Inundagdes no Municipio de
Bertioga (IPT, 2014).

Base Cartogriafica: Ortofotos do Projeto de Amalizagio Cartogifica do Estado de S3o0 Paulo (Projeto
Mapeia Sdo Paulo), abrangendo todo o territdrio do Estado de S3o0 Paulo. Apresentam resolucdo espacial
aproximada de 1 metro e Composicio colorida (RGB) - EMPLASA (2010 - 2011).

Sistema de Coordenadas: UTLM Sirgas 200023 5.

Organizacio: Andressa Cunha, 2018.

Fonte: Elaboragio da autora.

6.3.2 Movimentos de massa: deslizamentos

Os movimentos de massa sdo processos naturais onde o material ¢ removido tendo
a gravidade como principal, se ndo Unico, agente de transporte. Entre os movimentos de
massa figuram o rastejo, caracterizado pelo movimento lento da superficie do solo, as
corridas de detritos, onde o fluxo de massa siliclastica tem seu transporte em alta
velocidade favorecido pela dgua, a queda de blocos, quando ocorre o desprendimento de
parte rochosa com queda livre em alta velocidade, e por fim os escorregamentos, ligados a
altas declididades e a grande potencialidade de carga de material rochoso e terrigeno.

Os escorregamentos ou deslizamentos, sao movimentos que podem apresentar

diferentes morfologias condicionadas por seus aspectos naturais, como a rocha de origem,
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o solo, o relevo, a vegetacdo e a dinamica hidrica, e por e antropicos como a
impermeabilizagdo do solo e a desestabilizagdo de taludes com a pratica de corte e aterro.
Como visto anteriormente, Bertioga nio apresentou no mapeamento de Areas de
Riso Alto e Muito Alto para deslizamentos segundo o levantameento do IPT (2014), isto se
deve ao fato das ocupagdes de Bertioga se limitarem a planicie costeira. Ainda assim o
risco de deslizamentos sempre existe, ja que estes estdo associados a altas declividades

como as encontradas no relevo dissecado da Serra do Mar.

6.4. Cobertura vegetal

Apesar de negligenciada por ser relacionar a fins estéticos de ordem cultural e
psicologica, a cobertura vegetal ¢ um atributo muito importante para a manutengdo da
qualidade ambiental em areas urbanas, sendo-lhes atribuidas, entre outros, os seguintes

beneficios ao homem (NUCCI, 2008):

a) Estabilizacdo de superficies por meio da fixa¢ao do solo pelas raizes das plantas;
b) Obstaculo contra o vento;

c) Protecao da Qualidade da agua;

d) Filtracao do ar;

e) Equilibrio do indice de umidade e da temperatura do ar;

f) Redugao do barulho;

g) Prote¢do das nascentes e dos mananciais;

h) Abrigo a fauna;

1) Organizacdo e composicdo de espacos no desenvolvimento das atividades
humanas;

j) Valor visual, ornamental e recreativo;

k) Seguranca em calcadas e acompanhamento vidrio;

1) Maior contato com a natureza e quebra na monotonia das cidades;

m) Possivel consumo de vegetais e frutas;

n) Caracterizacdo e histéria (memoria) dos lugares;

Nucci (op. cit) ressalta ainda que a vegetacao urbana poderia fornecer alimento aos

cidadaos, através do uso de espécies alimenticias. Ideias como a desenvolvida pelos
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alemaes, conhecida por Kleingdrten, onde locais com de cerca de 350m? em areas urbanas
sao utilizadas para o lazer e o abastecimento da populagdo, sdo ignoradas no modelo de
planejamento das economias industriais, bem como no Brasil, onde os espagos devem
servir prioritariamente, se ndo integralmente, ao mercado.

Nota-se assim, que a cobertura vegetal se relaciona diretamente com as areas
urbanizadas e ndo com areas verdes protegidas, seja na esfera municipal, quanto estadual e
federal. Portanto, ainda que as areas de estudos I e II possuam no seu entorno vegetacao
importante, ligada aos manguezais, estes sdo prioritariamente Areas de Protegdo
Permanente definidas na esfera federal, e portanto ndo serdo quantificadas como cobertura
vegetal; Porém, a area I, que compreende o Bairro Vicente de Carvalho, apresenta
remanescentes de manguezal dentro da area classificada como urbana segundo a CPLA,
que totaliza 1489,18m?>.

Esta ligacdo com a Qualidade Ambiental faz das areas verdes uma necessidade
primeira no planejamento urbano. Nao had na legislacio municipal, tanto no Codigo
Ambiental de Bertioga (Lei n°294/1998) quanto no seu Plano Diretor de Desenvolvimento
Sustentado (Lei n°315/1998) especificacdes a cerca das areas verdes do municipio, ficando
encarregados os empreendimentos publicos e particulares de incluirem em seus projetos a
destinacdo de areas para este fim.

No que concerne a cobertura vegetal urbana, faz-se necessario distinguir alguns
conceitos, ja que por esta compreende-se toda e qualquer vegetacdo em area urbana, desde
copas de arborizacdo de ruas até mesmo canteiros e jardins particulares.

O Ministério do Meio Ambiente (MMA)* define 4reas verdes como conjunto de
areas intraurbanas com cobertura vegetal arborea, arbustiva ou rasteira (nativa ou exotica),
cumprindo fun¢do importante na manutencdo da qualidade de vida e no equilibrio
ambiental das areas urbanas. Ja a Resolugdo CONAMA n° 369 de 2006, define area verde
como “o espago de dominio publico que desempenhe fungdo ecoldgica, paisagistica e
recreativa, propiciando a melhoria da qualidade estética, funcional e ambiental da cidade,
sendo dotado de vegetacdo e espagos livres de impermeabilizacdo (Resolugdo n°369/2006.
Art. 8° Paragrafo 1°).

Equivocos conceituais fazem com que muitas estimativas de 4reas verdes

municipais demonstrem serem maiores do que efetivamente sdo, levando em consideragao

50 Disponivel em: http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/areas-verdes-urbanas/item/8051
Acesso em: 12/01/2018.
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a cobertura vegetal como um todo. Na tentativa de amenizar tais equivocos, Nucci e

Cavalheiro (NUCCI et al., 1999) propdem as seguintes defini¢des:

- Espacos Livres de Construgdes: constituem-se de espacos urbanos ao ar livre,
destinados a todo tipo de utilizagdo que se relacione com caminhadas, descanso,
passeios, praticas de esportes e, em geral, a recreagdo e entretenimento em horas
de 6cio; [...] Os espagos livres podem ser privados, potencialmente coletivos ou
publicos e podem desempenhar, principalmente, fungdes estéticas, de lazer e
ecologico-ambiental, entre outras.

- Areas Verdes: sdo um tipo especial de espagos livres onde o elemento
fundamental de composicdo ¢ a vegetacdo. Elas podem satisfazer trés objetivos
principais: ecoldgico-ambiental, estético e de lazer. Vegetagdo e solo permeével
(sem laje) devem ocupar, pelo menos 70% da area; devem servir a populagdo,
proporcionando um uso e condi¢des para recreagio [...].

- Cobertura Vegetal: projecdo do verde em cartas planimétricas e pode ser
identificada por meio de fotografias aéreas, sem auxilio de esteroscopia. [...]
Considera-se toda a cobertura vegetal existente nos trés sistemas (espagos
construidos, espagos livres e espacos de integragdo) e as encontradas nas Unidades
de Conservagdo (que na sua maioria restringem o acesso ao publico), inclusive na
zona rural (NUCCI et al., 1999, p. 29/30).

Portanto, os espacos livres sdo considerados areas verdes quando predominam os
solos permeaveis com cobertura vegetal significativa e quando ndo ha edificagdes. Além
disto, as areas verdes t€m o carater de serem espagos voltados ao uso direto e indireto da
populacdo, tratando-se portanto de areas que cumprem uma funcdo social, como pracas e
parques.

Os espagos livres de uso particular possuem acesso restrito, € portanto, ndo
cumprem a fungdo social de oferta de lazer a populagao, ainda que quando apresentem
cobertura vegetal cumpram funcdo ecoldgica importante. Similarmente existem os jardins
particulares e espacos livres publicos, como os canteiros centrais de avenidas e mesmo a
arborizacdo de ruas, cuja cobertura vegetal ndo se destina ao lazer mas cumpre fungao

ecoldgica no ambiente urbano (FREITAS-LIMA et al., 2003).

[...] Canteiros, pequenos jardins de ornamentagdo, rotatdrias e arborizagdo ndo
podem ser considerados areas verdes, mas sim ‘verde de acompanhamento viario’,
que com as calcadas (sem separacdo total em relagdo aos veiculos) pertencem a
categoria de espacos construidos ou espacos de integracdo urbana (NUCCIL, J. C;
CAVALHEIRO, F., 1999, p. 29/30).

Os espagos livres, assim como as areas verdes, sdo muito importantes no que tange
a permeabilidade do solo e a regulagao do ciclo hidrolégico, ja que ajudam na prevencao

de enchentes. Convém ressaltar porém, que muitos espacos livres sdo impermeabilizados,
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como algumas pragas e estacionamento, perdendo parte da sua funcdo ambiental.
Considerando o sistema de espagos livres como voltado prioritariamente as atividades de
recreacdo da populacgdo, se faz necessario compreender a demanda de tais espacos, levando
em conta além da sua quantidade e qualidade, aspectos demograficos, econdmicos e
sociais, assim como sua acessibilidade e distancia dos usuarios (NUCCI, 2008).

A demanda social dos espacos livres de constru¢do se volta ao contato com a
natureza e ao lazer, tido como tempo nao obrigatorio que pode ser usado para a recreacao
como atividade de livre escolha. O lazer enquanto direito da populagdo esta expresso tanto
na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 no qual “Todo homem tem direito
a repouso e lazer, inclusive a limitacdo razoavel das horas de trabalho e a férias
remuneradas periodicas” (Artigo XXIV, apud NUCCI, op. cit, p. 36), quanto na
Constitui¢cao Brasileira de 1988, onde “Sao direitos sociais a educagao, a satde, o trabalho,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia dos desempregados, na forma desta Constituicao” (Artigo 6°, apud NUCCI, op.
cit., p. 36). Sendo assim, os sistemas de espagos livres para a recreagdo devem fazer parte
do planejamento urbano, o que implica na distribui¢do variada destes equipamentos para
desfrute de todos, independente da classe social e idade, levando em consideragdo sua
potencialidade ecologica.

Para classificar a quantidade de superficie urbanizada coberta por vegetagdo assim
como a atuagdo desta nos aspectos naturais, utiliza-se o indice de cobertura vegetal (ICV),
que segundo Nucci (op. cit.) proporciona balango térmico quando proximo aos 30% e se
assemelha as areas desérticas quando inferior a 5%. O ICV ¢ calculado considerando a
cobertura vegetal de uma area e sua populagdo urbana.

Assim como apresentado por Nucci (op. cit.), considera-se neste trabalho como
cobertura vegetal as ‘manchas de vegetagdo’ a partir de observagdes na escala de 1:5.000
em ortofotos cedidas pela Emplasa com resolucdo espacial de 1 metro. Estas manchas,
ainda que possuam importancia ecoldgica ndo sdo consideradas areas verdes, pois podem
ndo apresentar fun¢do social, como o uso para o lazer. Para tanto, respeitando os limites
dos setores censitarios do IBGE, foram considerados como cobertura vegetal a arborizacao

urbana, pragas, canteiros e vegetagao em areas particulares e publicas.
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Mapa 17: Cobertura Vegetal da Area I )
Cobertura Vegetal - Area I

Legenda

— Rede viana
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I Hidrografia

- Cobetura Vegetal
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Fonte: Coordenadoria de Planejamento Ambiental da Secretania do Meio Ambiente do Estado de Sao
Paulo (CPLA - SMA/SP, 2010); Intituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2013).
Sistema de Coordenadas: UTM Sirgas 2000 235,
Organizacio e elaboracio: Andressa Cunha, 2018

Fonte: Elabora¢do da autora.

Dos 40.198m? da Area I (ver Mapa 17), somente 3.141,7m? representam a
cobertura vegetal local (7,81%). Este valor se altera quando considerado o remanesce de
manguezal, com o qual a cobertura vegetal passa a 11,52%. Por se tratar de uma area
importante de cobertura vegetal, este manguezal influencia de maneira representativa o

Indice de Cobertura Vegetal, que dos 3,42m? por habitante salta para 5,05 m?/hab, o
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suficiente para que a area ndo seja caracterizada como deserto floristico como proposto por
Nucci (2008).

Diferente da Area II (ver Mapa 18), conhecida como Mangue Seco, que apesar de
estar em Area de Preservacido Permanente, toda a vegetacdo nativa foi suprimida para dar
lugar a area urbana, na qual a cobertura vegetal representa apenas 3,55% (898,6m?), que
quando relacionada aos 678 residentes locais segundo o Censo de 2010 do IBGE, apresenta
um ICV de apenas 1,32m? por habitante, o que segundo Nucci (op cit) pode caracterizar

um balango térmico semelhante a um deserto.
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Mapa 18: Cobertura Vegetal da Area II.
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Fonte: Coordenadoria de Planejamento Ambiental da Secretaria do Meio Ambiente do Estade de Sao
Pauloe (CPLA - SMA/SP, 2010); Intituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2013).
Sistema de Coordenadas: UTM Sirgas 2000 235,

Organizacio ¢ elaboracio: Andressa Cunha, 2018,

Fonte: Elaboragdo da autora.

Porém, o menor ICV foi encontrado na Area III (ver Mapa 19), na favela do
Indaid, onde a cobertura vegetal representa apenas 0,23% da area (93,5m?). Este setor
censitario ¢ o mais adensado do municipio, com 1294 residentes, e seu ICV
consequentemente ¢ muito baixo, 0,072m? por habitante, possuindo, portanto,

caracteristicas proximas a um deserto no que se refere ao balanco térmico.
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Mapa 19: Cobertura Vegetal da Area III. ]
Cobertura Vegetal - Area III
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Fonte: Coordenadoria de Planejamento Ambiental da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de 530
Paulo (CPLA - SMA/SP, 2010); Intitute Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2013).
Sistema de Coordenadas: UTM Sirgas 2000 235
Organizacio e elaboracio: Andresza Cunha_ 2018.

Fonte: Elaboracdo da autora.

Observa-se que as trés areas de estudos possuem vegetagoes esparsas sem sistema
de vegetagdo continuo, exceto no entorno das areas urbanas em Areas de Preservagao

Permanente, sendo ambas as areas carentes de vegetagdo. Ao relacionar a quantidade de
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vegetacdo com a qualidade que esta traz aos seres humanos, podemos dizer que a
qualidade ambiental diminui conforme fazemos um estudo sequencial das areas, por outro
lado, segundo Nucci (2008), “[...] ndo se pode afirmar que em lugares com mais de 5%
com cobertura vegetal a qualidade ambiental ¢ aceitavel. Neste caso devem-se considerar
conjuntamente todas as outras variaveis” (NUCCI, op. cit., p.106).

Os célculos foram feitos sobre Ortofotos de 2010/2011 e relacionadas com os
indices demograficos do mesmo periodo, o que infelizmente pode indicar que a situagao
tenha piorado, j4 que a eliminagdo de arvores ¢ maior do que a sua reposi¢do, onde a
cobertura vegetal da espaco para acomodagdo de outras moradias. Ressalta-se ainda que
existem diferentes limites, impostos em func¢ao da escala e da forma digital da andlise, nao
sendo possivel observar manchas verdes inferiores a um metro, e pelo recorte de setores
censitarios, que ndo delimita de maneira regular as quadras estudadas. Além disto, ha
limites referentes ao levantamento secundario das informagdes, que ndo permitem um
maior detalhamento da cobertura vegetal, nem seu enquadramento quanto a espagos livres

e areas verdes.

7. Conclusao

A Qualidade Ambiental ¢ diretamente relacionada ao uso do solo e pode auxiliar no
planejamento ao verificar as necessidades especificas locais, seja no atendimento aos
servigos basicos, seja na destinagdo de espacos livres e areas verdes para o lazer, ou através
de politicas habitacionais que contemplem a populacdo como um todo.

O adensamento populacional por si s6 corresponde a diminuicdo da Qualidade
Ambiental, principalmente devido a concentracdo de demanda por servigos basicos € 0
aumento da pressdo no meio fisico. Soma-se a isto, em Bertioga, especificamente, a
caréncia de projetos que contemplem o atendimento a populagdo fixa de baixa renda,
favorecendo nao somente o avanco das dreas urbanas sobre areas prioritarias a
conservagdo, como 0s manguezais, mas também todos os seus impactos ambientais
recorrentes devido a deposicao impropria dos rejeitos solidos e liquidos.

As areas urbanas costeiras, como Bertioga, possuem especificidades que precisam
ser levadas em conta nas tomadas de decisdo. A predominancia das ocupagdes nas planicies

litoraneas, a destinacdo dos rejeitos urbanos ao mar, assim como a existéncia de vegetagdes

97



de alta relevancia ecoldgica, aumentam a necessidade de drenagem urbana, servigos de
saneamento e de projetos habitacionais e ambientais.

Segundo Vizcaino (1986), o ordenamento territorial se desenvolve através do
diagndstico, a que se propds a presente pesquisa, da previsao, da avaliacdo e da definicao
de solucdes aos problemas ambientais, podendo ser abordado através da dimensdo
socioeconOmica, ou através dos aspectos fisicos, visando a integragdo entre o uso racional
dos recursos e a preservagao do meio fisico, ambos fundamentais na manutencdo da
Qualidade de Vida.

Quanto as areas de maior adensamento estudadas, estas apresentam Qualidade
Ambiental semelhante devido a caracteristicas relevantes, ambas estdo afastadas da costa,
abrigam populagao fixa, escassez de cobertura vegetal, e possuem casas consideradas
habita¢des subanormais pelo IBGE, tanto pela falta de legalidade fundiaria como pela falta
de atendimento nos servigos bdsicos, principalmente coleta regular de esgoto e residuos
solidos. Destas areas, duas sdo ocupagdes irregulares, onde se reconhece a supressao da
vegetacdo nativa, a falta de saneamento, além de danos a protecdo dos mananciais e a
Paisagem.

Ainda que o municipio apresente um constante crescimento da sua populagdo fixa,
este apresenta baixa densidade demografica, com distribui¢do da populagdo especifica.
Normalmente, a Densidade Demografica acompanha a densidade construtiva, ou seja,
quanto maior a verticaliza¢do e o nimero de lotes por 4rea, maior costuma ser o nimero de
habitantes. Bertioga, porém, apesar de apresentar algumas areas verticalizadas e com maior
quantidade de lotes por area, estas areas estao voltadas a segunda residéncia, apresentando
assim, baixa densidade demografica.

A Lei Organica Municipal reforca em seu Artigo 164 que “O Municipio de
Bertioga, tem no turismo sua vocagdo primeira” (Processo 001 de 1993)°!, e esta prioridade
historica pode ser verificada juntamente ao poder publico, que deixa a cargo dos
empreendimentos de segunda residéncia a consolidacdo de projetos que contemplem
implementagdo vidria, arborizagdo e 4areas verdes urbanas, e as frentes do saneamento
basico.

Os condominios horizontais em Bertioga fornecem seguranca e Qualidade de Vida

a populacdo de alta renda, ainda que no veraneio, impulsionados pelo mercado imobiliario

51 Disponivel em: http://www.bertioga.sp.leg.br/leis/lei-organica-municipal/lei-organica-municipal/view
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de incorporadores da iniciativa privada, iniciado na década de 1940 mas impulsionado nas
décadas de 70 e 80, culminando na emancipa¢do municipal em 1991. Este padrdo
habitacional tem implicagdes sociais, econdmicas € espaciais.

O municipio de Bertioga vem apresentando nos ultimos anos a maior taxa
geométrica de crescimento populacional da Baixada Santista, fazendo da vocacao turistica
municipal também seu paradoxo, ja que mesmo incentivando o turismo e a consolidagdo
urbana para segunda residéncia, o municipio apresenta cerca de 50% da sua populacdo fixa
com rendimento entre 0 e 3 salarios minimos, e que depende, portanto, das politicas
publicas.

Este ¢ o principal paradoxo de Bertioga, que prioriza sua vocagao turistica pautado
no discurso da sustentabilidade em detrimento de uma populacao fixa sem atendimento dos
servigos basicos, e sem acesso a areas de lazer e a infraestruturas urbanas. Segundo o censo
do IBGE de 2010, Bertioga possui uma taxa de arborizacdo urbana (domicilios em vias
publicas com arborizagdo) de 56,5% e apenas 10,1% dos seus domicilios urbanos em vias
publicas possuem urbaniza¢ao adequada, com presenga de bueiros, calgcada, pavimentacao
e meio fio.

Ainda que autores como Alves (2009) e Souza (2008) considerem as leis
ambientais como obstaculos a legalizagdo de projetos habitacionais regulares, Bertioga
parece carecer de projetos populares que planejem com a natureza, sem ter nela um
empecilho. Com o incremento populacional que Bertioga vem apresentando e que ¢
estipulado pelo IBGE, projetos de habitacdo popular ganham importancia, ndo sé no que se
refere a moradia, mas também a geracao de emprego e renda, e a melhora na Qualidade
Ambiental, que s6 podera ser alcangada com projetos que atendam as populacdes locais.

Pode-se concluir que a Qualidade Ambiental nas areas estudadas ¢ muito baixa,
principalmente se comparadas com os condominios horizontais de segunda residéncia,
onde os projetos contemplam satisfatoriamente o ordenamento urbano, todas as frentes do
saneamento ambiental e a cobertura vegetal, seja com areas verdes ou com espagos livres,
itens fundamentais para a manuten¢ao da qualidade de vida nos assentamentos humanos.

Nos ultimos anos houve um incremento consideravel nos projetos de habitagdo
popular no municipio, seja nas areas de ocupagdes irregulares ou em areas tidas como
regulares mas com populagdo em condi¢cdes precarias. Estes projetos contemplam o

atendimento aos servigos basicos e concedem moradias com padrdes construtivos
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regulares. Ainda assim, h4 forte absten¢do do poder publico no que concerne a projetos
habitacionais, hoje a cargo do Governo Federal ou das iniciativas privadas, assim como a
auséncia de projetos para manutengio das Areas de Preservagdo Permanente proximas a
ocupacdes remanejadas, evidenciando a necessidade de projetos para educacao ambiental e

conservagdo das areas de pertinéncia ecoldgica.
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9.  Apéndices

Apéndice A - Leis Ambientais incidentes no Municipio de Bertioga

Leis ambientais incidentes no municipio de Bertioga

Modalidade | Esfera N Data Disposigio
Criag &0 do Pargue Estadual da Serra do Mar, protege uma
Decreto 10,251 30/08M97T area de 240km?, comespondente a 49 9% do temitorio
Estadual municipal
Resolugdo Tombamento da Serra do Mar e de Paranapiacaba, além do
Condephaat 40 06/06/1985 arguipélago de llhabela e outras ilhas.
Dispde da Politica Nacional do Meio Ambients, com a criagdo
. do Sistema MNacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e do
Lei 6.938 31/08A581 Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), seu drgéo
consultive e deliberativo.
- Institui o Sistema Macional de Unidades de Conservagdo da
Lei 9985 18/07/2000 Natureza (SNUC)
Decreto Federal | 99-547 | 26/09/1990 edagdo de corte e exploragio da Mata Atlantica
Regulamenta o manejo, corte e supressao da Mata Atldntica
através do seu estagio de sucessdo; Define Mata Atldntica
Decreto 750 10/0211993 como conjunto de diferentes formagtes florestais, incluindo
manguezais, restingas, campos de altitudes, entre outros
Amplia as restrigdes do decreto 750/93 para corte &
Lei 11.428 | 22M12/2006 | supressdo da Mata Atlantica, sendo a restrigio relacionada
ao estagio de sucessdo da vegetagao
Resolugdo Define oz critérios para andlise de sucessdo da Mata
COMNAMA 10 01/10/1993 Atldntica
Resolucs Orienta procedimentos de licenciamento de exploragéo da
Cﬁﬁ:ﬁf; Federal 1 31/01/1994 vegetagio nativa do Estado de S&o Paulo, além de
Estadual descrever e fipificar seus estagios de sucessdo
Resolugdo 7 23/07/1996 Descrever e e define pardmetros basicos para andlizes dos
COMNAMA estagios de sucessdo das restingas do Estado de S&o Paulo
Criagdo do Pargue Estadual Restingas de Bertioga, uma
Decreto Estadual | 56.500 | 10/2/2010 | Unidade de Conservagdo de Proteg&o Integral administrada

pela Fundag&o Florestal.

Apéndice B - Leis de zoneamento e uso do solo incidentes no Municipio
de Bertioga
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Leis de zoneamento e uso do solo incidentes no municipio de Bertioga

Modalidade | Esfera N® Data Disposigio
Lei 3529 Dizpde do Plano Diretor Fisico do Municipio de Santos
Lei 353 Cria o Codigo de Posturas do Municipio de Santos
16/04/M1968
Lei 1533 MNormas Ordenadoras e Disciplinadoras da Urbanizagéo e da
o - Preservagdo da Paisagem MNatural dos Momos de Santos
Municipal
Lei (Santos) 4078 031211976 Codigo de Uso e Prntf_:gan ::Ins _Hecurs:n§ h_latl:IrEIS do Distrito
de Bertioga “Projeto Ecologico
Lei 4596 19/11/1982 Permite a construcéo de predlps com até 10 pavimentos em
Berticga
Lei 209 271111986 Alteragdes no zoneamento de Santos
Lei 7.661 18/05/1988 Institui o Plano Macional de Gerenciamento Costeiro
Primeira Verso do PNGC, indicou conceitos e definigdes,
Resolugdo CIRM 1 Movembro  |bem como competéncias, fontes de recursos e instrumentos
(COMAMA) 1990 para a consecugdo do ZEE, do Monitoramento Costeiro, do
Sistema de Informag&es e dos Planos de Gestao.
Resolucio CIRM Federal PMNGCI {em vigor), estabeleceu bases para a continuidade
EsgcquTMA 3 03121997 de agbes realizadas e acrescentando o relatdrio de
{ ) Qualidade Ambiental como um de seus instrumentos
Regulamenta a Lei 7.661 de 88, dispoe sobre regras de uso
Decreto 2300 07122004 e ocupagdo da zona costeira e estabelece critérios de
gestdo da orla maritima
. Aprovagdo das Unidades de Gerenciamento dos Recursos
Lei 9.034 1994 Hidricos (URGHI)
Lei 10.019 03/07M1998 Planc Estadual de Gerenciamento Costeiro
Estadual Disposigo do Zoneamento Ecolégico-Econdmico da
D " S5 906 2013 Baixada Santista. Estabelecimento de diretrizes de uso e
etreto ) ocupagéo, assim como de manejo dos recursos naturais, via
pardmetros estabelecidos pela lei 10.019/98
Lei 7 6E4 30/12/1994 Bertioga passa a serum rSnunlclpm, nao mais vinculado a
antos
Lei 157 30/06/1993 Disposigdo da Lei Orgénica do Municipio de Bertioga
Disposigao do Codigo Ambiental do Municipic “objetivando a
i preservagdo, consenvagdo, defesa, recuperagéo e melhoria
Lei 234 30/06/1998 do Meio natural e construido no Municipio de Bertioga® (art.
1°)
Flano Diretor de Desenvolvimento Sustentado — PDDS -
Lei N 315 Propde diretrizes para o “desenvolvimento comunitario
= Municipal 29/09/1998 |integral, em seus setores basicos: social, econdmico, fisico-
(Bertioga) termitorial & administrative” (4rt. 1°)
Lei 316 Cdadigo de Obras e Edificagdes
Define a Lei de Uso e Ocupagao do Solo do municipio,
dividindo este em zonas por categorias de uso. Lei
Lei 117 37/10/1998 promulgada quando a urbanizagao ja se enconfrava

consolidada. Permissiva quanto a retirada de vegetagso,
deixando as restrigbes de supresséo a cargo das esferas
estadual e nacional.
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10. Anexos

Anexo A - Zoneamento Urbano segundo a Lei de Uso do Solos (Lei
Municipal n°317/1998)

Destina-se a localizagao de edifica¢des uni e pluri-
habitacionais, equipamentos turisticos e urbanos, comércios e

ZT 1 . . . . . .
servigos compativeis com o uso residencial em areas ja
urbanizadas.
Os usos nao residenciais deverao ser localizados em areas
7 ona Turisti 7T 2 distintas, convenientemente distantes e isoladas das areas
ona luristica residenciais, com vias de acesso e areas de estacionamento
compativeis.
7T 3 Semelhante a zona turistica 1, com um adensamento
populacional maior.
7T 4 Zona Turistica conforme Memorial Descritivo especifico do
empreendimento.
7R 1 Localizacao de edificacOes de uso exclusivamente residencial
em dareas ja urbanizadas
Uso predominantemente residencial em areas a serem
urbanizadas. Os usos ndo residenciais poderao ser edificados
. . ZR 2 desde que sejam convenientemente agrupados e localizados em
Zona Residencial . o ) \ : . :
areas distintas e isoladas das areas residenciais, com vias de
acesso e areas de estacionamento compativeis
ZR 3 . . . .
7R 4 Zona residencial de uso conforme Memorial Descritivo
especifico do empreendimento.
ZR 5
Localizagdo de edificagdes uni e pluri habitacionais, comércio
IM 1 em geral, equipamentos turisticos, esportivos e de lazer,
Zona Mista institucionais, culturais, religiosos e servicos compativeis com
suas caracteristicas.
M2 De uso conforme Memorial especifico do empreendimento
7C 1 Destina-se a uso comercial, de servigos e residencial, conforme
o Memorial especifico do empreendimento
7C 2 Uso predominantemente comercial conforme o Memorial
Zona Comercial especifico do empreendimento
72C3 Destina-se ao uso exclusivamente comercial
7C 4 Destina-se ao uso exclusivamente comercial, conforme o
Memorial especifico do empreendimento
Corredores CC Destina-se predominantemente ao Comércio Varejista em
Comerciais geral, Shopping Centers, supermercados e industrias ndo
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incomodas

Localizagao de edificacdes uni e pluri-habitacionais, conjuntos
habitacionais populares, moradias econdmicas, comércio em
Zona de Suporte 7SU geral, equipamentos turisticos, esportivos e de lazer,
Urbano institucionais, culturais, religiosos, servicos compativeis com
as caracteristicas da zona, armazenagem e industria leves
comprovadamente nao poluentes

Edifica¢des uni e pluri-habitacionais, equipamentos nduticos e
turisticos, comércio e servigos compativeis com o uso
residencial, mantendo-se a harmonizagdo urbanistica com o
patrimonio historico e cultural existente

Zona de Especial
Interesse Historico ZHC
e Cultural

Uso predominantemente, ¢ interligados a atividades nauticas,
tais como: Marinas, Garagens Nauticas, Estaleiros, Piers,
atracadouros, infra-estrutura turistica e educativos, manejo
sustentavel e respectivos acessos a estes; poderdo ocupar area
de mangue apenas no caso de projetos que contemplem o
impacto ambiental

Zona de Suporte
Turistico, Nauticoe ZSN
Ambiental

Zona caracteristicamente marcada pela transi¢cao entre o urbano
e o rural, onde as densidades sdo decrescentes a partir de
Zona de Baixa | ZBD 1 pontos situados paralelamente ao tragado da linha do canal e do
Densidade litoral e paulatinamente tendem a zero, enquanto se
encaminham para o limite do Parque Estadual da Serra do Mar

ZDB 2 Entre a BR101 e o mar

Anexo B - Zoneamento Ambiental segundo a Lei de Uso do Solos
(LUOS - Lei Municipal n°317/1998)

Area definida como de “ecossistema intacto” para

Zona de 7P conservacio de recursos naturais e potenciais, podendo ser
Preservagio desenvolvidas atividades de interesse do municipio desde
que com baixa densidade de ocupacgio.

Zona de Suporte 78 A Transicdo entre as Areas Urbanas e as Zonas de
Ambiental Preservagao, permitindo ocupacio de bamxa densidade.
Areas de suporte 3 ocupagio humana de uso social ou

comunitario que devera ser precedido de estudo técnico que
relacionem =ua viabilidade e os impactos ambientais.

Zonade Uso
Especial ZUE

Areas com limite geogrifico definido e “atributos
excepcionais”, objetivando proteger os recursos naturais,
Tematico LPT para fjnrs cientiﬂcos_, culturais, gd_ucacmﬂajs e turisticos.

Estas areas sdo criadas € administradas pelo Governo
Municipal e/ou pela iniciativa privada, em parceria ou nao.

Zona de Parque
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Anexo C - Tipologias e Usos do Solo segundo o Zoneamento Ecologico-
Economico (ZEE)

Usos permitidos

Tipologia
Zona que mantém os ecossistemas primitivos ~ ~
o . Preservagdo e conservagao,
em pleno equilibrio ambiental, ocorrendo uma O ~
. : . .. pesquisa cientifica, educagdo
diversificada composi¢do de espécies € uma . .
. . ambiental, manejo
organizagdo funcional capazes de manter, de .
Z1 i autossustentado, ecoturismo,
forma sustentada, uma comunidade de N
. . pesca artesanal e ocupagao
organismos balanceada, integrada e adaptada,
.. . humana, de forma a manter as
podendo ocorrer atividades humanas de baixos iy
o caracteristicas da zona
efeitos impactantes
~ S . Todos os usos mencionados na
Apresenta alteragdes na organizagao funcional
i .. , . Z1 e, de acordo com o grau de
dos ecossistemas primitivos, mas ¢ capacitada ~ .
o . alteracdao dos ecossistemas,
para manter em equilibrio uma comunidade de . .
. s . manejo sustentado, aquicultura
72 organismos em graus variados de diversidade, . ~
n .. e mineragao baseada em Plano
mesmo com a ocorréncia de atividades humanas . . . ~
. . . Diretor Regional de Mineracao,
intermitentes ou de baixos impactos, como . o~
. a ser estabelecido pelos orgaos
assentamentos humanos dispersos
competentes
Zona que apresenta os ecossistemas primitivos Todos os usos das Z1 e 2 e,
parcialmente modificados, com dificuldades de dependendo do grau de
73 regeneracdo natural, pela exploracdo, supressdo = modificacdo dos ecossistemas,
ou substitui¢do de algum de seus componentes, = a agropecuaria, a silvicultura e
em razdo da ocorréncia de areas de assentamentos a pesca industrial nas unidades
humanos com maior integragdo entre si que as permitam
Apresenta os ecossistemas primitivos
significativamente modificados pela supressdo de Todos os usos das Z1, 2 e 3,
componentes, descaracterizagdo dos substratos mais assentamentos urbanos
terrestres € marinhos, alteracdo das drenagens descontinuos, restritos as
Z4 ou da hidrodinamica, bem como pela ocorréncia, unidades que os permitam,
em areas terrestres, de assentamentos rurais ou conforme regulamento dos
periurbanos descontinuos interligados, zoneamentos estabelecidos para
necessitando de intervengdes para sua os setores costeiros
regeneragao parcial
Além dos usos mencionados
. nas demais Zonas, 0
Zona que apresenta a maior parte dos
. o assentamento urbano, as
componentes dos ecossistemas primitivos .. . .. .
Z5 .. .o : atividades industriais, turisticas,
degradada ou suprimida e organizagao funcional . L.
. nauticas e aerorodoportudrias,
eliminada .
de acordo com o estabelecido

em legislagdo municipal
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