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RESUMO
TARPANI, R. R. Z. Analise Ambiental da Bacia Hidrografica do Mineirinho
Visando a Prevencdo de Danos Ambientais e Econémicos. 2008, 67 p. Monografia. Escola

de Engenharia de Séo Carlos, Universidade de Séo Paulo, Sdo Carlos, 2008.

Os danos ambientais, particularmente sobre os recursos hidricos, vém se
tornando cada vez mais perceptiveis em nosso dia a dia. Esse fato se deve a décadas de
descaso do Brasil com 0s seus corregos e nascentes, que acabaram por comprometer a
guantidade e qualidade desse tdo valioso recurso natural, a agua. A ocupac¢do urbana,
desordenada devido a varios motivos, que ocorreu na grande maioria das cidades brasileiras
acabou por modificar a dindmica natural dos recursos hidricos, de modo que agora devido a
impermeabilizagdo excessiva do solo e outros, terminam por ndo contribuir para uma melhor
qualidade de vida da populacdo, e sim prejudicando ndo sé as comunidades de entorno do
local afetado, mas também as bacias hidrograficas. Nesse contexto surge o Plano Diretor
Municipal, que tém o importante papel de ajudar o municipio a diagnosticar e recuperar as
areas que foram degradadas, bem como manter as que ainda estdo preservadas, permitindo
assim ao municipio apresentar uma melhor evolucdo na qualidade de seu espaco urbano. O
trabalho proposto busca analisar o Plano Diretor Municipal da cidade de Sdo Carlos - SP
(bem como as Leis Municipais, Estaduais e Federais necessarias) e através deste, formular
propostas para a prevencao e recuperacdo dos recursos hidricos de uma Bacia Hidrografica
urbana local. Para a elaboracdo de diagndsticos e propostas, foram realizadas visitas in loco
além de diversas entrevistas com setores municipais responsaveis por obras e servicos na area,
buscando verificar as dificuldades encontradas na regido. Ao pesquisar a ocupacdo da
urbanizagédo na bacia, pode-se entender como ocorreu a evolugdo da ocupacdo da bacia, e os
efeitos que tal urbanizacdo causa nos recursos hidricos, como erosdes, assoreamento e
residuos solidos em locais inadequados. Analisando todas as informacdes adquiridas de
diversos pontos de vista, junto com uma andlise critica do local, foram propostas diversas
diretrizes e acOes para que a bacia possa se recuperar e suportar a maior urbanizacao futura na

bacia em questéo.

Palavras chave: Planos Diretores Municipais, Recursos Hidricos, Gestdo Municipal,

Drenagem Urbana, Mapeamento de Risco, Evolugéo da Urbanizagao



ABSTRACT
TARPANI, R. R. Z. Environmental Analysis of the Mineirinho’s Hydrographic
Basin to the Prevention of Environmental and Economic Damages. 2008, 67 p.
Monograph. Escola de Engenharia de Sdo Carlos, Universidade de S&o Paulo, Sao Carlos,
2008.

Environmental damage, particularly on water resources, are becoming visible all over
the world. This fact is due to decades of neglection in regard to streams and riverheads,
compromising the quality and quantity of such valuable natural resource, namely, water. The
disorderly urban occupation that occurred in most Brazilian cities has changed the natural
dynamics of water resources, so that soil impermeabilization and other factors impaired life
quality and damaged not only local environment next to affected communities, but also
hydrographic basins. In this context the Municipal Master Plan has risen, an important role in
helping local city councils to diagnose and recover degraded areas and keep them preserved,
thus accelerating progress in life quality of their urban spaces. This study aims to analyse the
Municipal Director Plan of the city of San Carlos - SP (as well as related municipal and
federal laws) and propose actions for the prevention and recovery of water resources
belonging to a local urban hydrographic basin. In order to diagnose problems and propose on-
site solutions visiting were performed as well as interviews were conducted with responsible
public working people in the researched issues, so that precious information about typical
problems in the degraded region was collected. By researching the basin urbanization
evolvement, the local urbanization process and its side effects (like erosions, silting and solid
waste settling in inappropriate places) could be fully understood. The gattering and
subsequent analysis of different viewpoints information, along with a critical analysis of the
evaluated site gave rise to several guideline and action plan proposals to recover the
Mineirinhos’s hydrigraphic basin and allow it to withstand the high urbanization rate expected

for that important region.

Key words: Municipal Master Plan, Water Resource, Management

Hall, Urban Drainage, Risk Mapping, Urbanization Development.
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1 - INTRODUCAO

Os danos ambientais, cada vez mais presentes e visiveis em nosso cotidiano,
vém se tornando problemas ndo sé ambientais, mas também econdmicos e sociais. Dentre as
principais questdes ambientais abordadas na atualidade, destacam-se a dos recursos hidricos.
Os recursos hidricos desempenham um papel fundamental em qualquer sociedade, devido a
sua enorme importancia em varios aspectos. Os mananciais (sejam subterréneos, superficiais
ou atmosféricos) nos provem a agua que bebemos, que utilizamos para a limpeza, que usamos

para preparar alimentos, que utilizamos para carrear dejetos, etc.

Foi necessario que a situacdo da qualidade e quantidade (indissociaveis, de
acordo com a Politica Nacional dos Recursos Hidricos) dos recursos hidricos chegasse a
niveis desafiadores no Brasil para que as providéncias necessarias para controlar o uso desse
precioso recurso comegassem a ser pensadas de modo sério. Um exemplo de mau
gerenciamento dos recursos hidricos foi a administracdo desses recursos nos Estados Unidos,
o0 qual o Brasil, como federagdo, vém seguindo desde a época p6s Segunda Guerra Mundial: “
Enquanto é provavel que a populacédo crescera cerca de 45 por cento nos proximos trinta anos,
0 aumento projetado de dgua parada acessivel ndo ultrapassa os dez por cento. Mesmo tendo
investido mais de 400 bilhGes de ddélares no represamento nos Gltimos cem anos, os Estados
Unidos, com toda a sua riqueza e o seu avanco técnico, enfrentam deficiéncias nada faceis de
remediar. Como declarou uma autoridade em 1984, “O estoque de agua do Ocidente esta
sendo quase totalmente utilizado. E dificil imaginar projetos importantes de construcdo que
aumentem significativamente o estoque atual”. Ademais, os 80 mil reservatérios e represas do
pais ndo foram inteiramente benignos: durante os anos do boom dos projetos de acumulacdo,
0 pais perdeu mais de sessenta por cento dos pantanos do interior, poluiu metade da
quilometragem dos cursos de agua e perdeu ou degradou seriamente muitos cardumes
importantes. Aqui como no estrangeiro, no que diz respeito tanto a &gua quanto a energia, a
unica solucdo pratica em larga escala consiste em tratar de usar o que temos com muito mais
eficiéncia.” (HAWKEN,1999 — pég. 200).

Apesar de o Brasil apresentar uma das maiores reservas desse recurso, ha
regides do pais no qual se torna escasso. A regido Amazonica, detentora de uma grande

disponibilidade hidrica, estd distante demais dos maiores centros consumidores, e 0S



aquiferos, em especial o Guarani, estdo ficando comprometidos em termos de qualidade e
viabilidade de extracdo. Outro fator agravante no que tange esse recurso € a ma utilizagéo
deste e a densidade populacional dos centros consumidores. Um caso tipico desses fatores
agravantes é a atual situacdo da cidade de S&o Paulo, que apesar de possuir mananciais com
relativamente grande quantidade, sofre com o0 mau gerenciamento desse recurso e em certas
regides ja ha a perspectiva de racionamentos (WHATELY, 2000). Outras cidades, como
Ribeirdo Preto, contornaram seus problemas de abastecimento de &gua construindo mais
pocos artesianos para aumentar a oferta de agua. Tal manobra se torna eficiente em curto
prazo, mas tende a ser ineficaz no decorrer dos anos, pois o aqlifero que abastece tais po¢os
tende a diminuir de vazéo consideravelmente (CETESB — 25/08/2006).

Segundo Campos Filho (1999): “aproximadamente a metade ou mais do espaco
urbano brasileiro estad vazio, assim o cidaddo anda em média o dobro das distancias que
deveria andar, caso tais vazios inexistissem, e o poder publico é obrigado a pelo menos dobrar
0 seu investimento e o custeio das redes de servicos publicos, que dependem da extensdo da
cidade, a exemplo da pavimentacdo de ruas, implantacdo e manutencdo de redes de agua,
esgoto e energia elétrica, entre outros.”. Isso explica parcialmente o processo de degradagao
social e ambiental que ocorre, especialmente ap6s 1950, no Brasil, assim como Freitas (2002):
“esse processo de exclusdo social e territorial acaba por explicar, em parte, uma das causas do
desequilibrio e da degradacdo ambiental, quer do meio ambiente natural, quer do artificial ou
construido. Explica, por exemplo, porque familias carentes “preferem” ocupar as encostas
ingremes dos morros, para “viver a emocao” de colocar em risco sua integridade fisica e de
sua prole, e porque “optam” por invadir areas publicas ou alojar-se as margens dos corregos,
nos mangues e areas de preservagdo permanente.”. Outro fato de interesse por parte do estudo
é questionado por Milaré (2007) ... ndo podem a humanidade e o proprio Direito contentar-se
em reparar e reprimir o dano ambiental. A degradacdo ambiental, como regra, € irreparavel.
Como reparar o desaparecimento de uma espécie? Como trazer de volta uma floresta de
séculos que sucumbiu sob a violéncia do corte raso? Como purificar um lencgol freatico

contaminado por agrotoxicos?”.

Tendo em vista os fatos acima citados, é de interesse de toda a sociedade que
se evite uma ma gestdo dos recursos ambientais e que se tenha uma visdo de como tais
recursos naturais vem se degradando ao longo do tempo, de modo que as medidas de
revitalizagéo e recuperacdo de bacias se tornem mais eficazes e menos custosas. Sendo assim,

0 presente estudo analisa a bacia hidrografica do corrego do Mineirinho de um modo amplo,



analisando ndo s6 os aspectos ambientais da bacia, mas também os sociais e politicos, e assim
permitir que se tenha uma visdo mais abrangente da localidade como um todo. Com a situagéo
atual (2007-2008) da bacia estudada, criaram-se bases para que se possam evitar futuros
danos na bacia, e assim prevenir que 0 meio ambiente e os cofres publicos sejam afetados de

modo mais sério.

2—-OBJETIVOS

O estudo objetiva apresentar uma visdo abrangente da situacdo atual (2007-
2008) da bacia do Mineirinho (abrangendo os aspectos sociais, ambientais e politicos) através
da analise do Plano Diretor Municipal de Sdo Carlos, entrevistas com 6rgdos municipais e
visitas a bacia do Mineirinho. Tendo esses dados e informagdes, uma série de pontos criticos e
sugestdes para a bacia foram listadas para criar um sistema de informacg6es sobre a bacia e
facilitar uma analise posterior, seja informacfes para estudos da bacia ou para futuras

intervencdes que possam Vvir a ocorrer na bacia.

A andlise do Plano Diretor de S8o Carlos foi importante, pois os Planos
Diretores Municipais tém a importante tarefa de gerenciar de forma racional e preventiva as
potencialidades dos municipios definindo o crescimento das cidades, determinando usos e
ocupacdes do solo e promovendo intervencGes no territorio, buscando a utilizagdo racional do
territério. O diagnostico da bacia, tanto fisico quanto politico, em termos de falhas na infra-
estrutura e possiveis pontos que poderdo vir a se tornarem preocupantes no decorrer dos anos,
foram de grande importancia para que se tenha base para discussdo e medidas para o controle
ambiental da area, evitando assim além de uma degradacdo mais acelerada da area, evitar
também gastos desnecessarios de recursos financeiros. A relacdo meio ambiente/economia
ainda tem muito que ser explorada, porém atualmente é quase que consenso que preservando
0 meio ambiente estamos evitando problemas como enchentes, vetores, desmoronamentos,
etc. que sdo eventos que causam prejuizos econdmicos para prefeituras, moradores e

comércio.

3 - MATERIAIS E METODOS

Para a concretizacgdo do trabalho, utilizou-se o Plano Diretor Municipal de S&o

Carlos, a Politica Municipal do Meio Ambiente de Sdo Carlos (Lei nimero 11.236), artigos



sobre o tema (sobre caracterizacdo de bacias hidrogréaficas e sobre a propria bacia hidrogréafica
do Mineirinho), entrevistas com representantes de secretarias municipais da cidade de Séo
Carlos e trés visitas a bacia (sentido montante-jusante) em busca de verificacdo de
informacdes e busca de pontos criticos como obras de drenagens, vazamentos de esgoto,
erosdes, etc. Tendo esses dados, uma andlise critica e comparatoria foi feita, buscando
solucdes praticas e funcionais para a bacia, principalmente no &mbito ambiental.

Assim, anélise ambiental proposta esta principalmente fundada nos principios acima
citados, buscando formar através dos dados e informacdes obtidas uma visdo mais real e geral

da bacia, com um enfoque no aspecto ambiental com énfase nos recursos hidricos.

3.1- O PLANO DIRETOR MUNICIPAL

Um Plano Diretor Municipal possui as diretrizes de como utilizar melhor a
infra-estrutura ja instalada na cidade (drenagem, vias publicas, uso do solo, saneamento, etc.)
e observacdes de como desenvolver uma area que ndo possui tais infra-estruturas adequadas
ao local, bem como se essas infra-estruturas devem ser melhoradas, ampliadas ou
modificadas. Além de diretrizes, o Plano Diretor Municipal tem como papel fazer que as
propriedades urbanas cumpram a sua Fungéo Social.

3.1.1 - AFUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

A Funcdo Social da Propriedade surge como uma idéia recente no Brasil,
aparecendo definitivamente apenas na Constituicdo de 1988. A idéia da Funcdo Social da
Propriedade surgiu primeiramente apds a Revolucdo Francesa, por volta de 1790. Antes da
Revolucdo Francesa as propriedades eram praticamente intocaveis pelo Estado, sendo que o
proprietario da terra tinha todo e qualquer poder de como utiliza-la, e também de ndo utiliza-
la se quisesse. A Franca percebendo que essa ldgica ndo trazia quase nenhum beneficio para a
populacdo e o governo em si, muda a sua constitui¢do, adotando a idéia da Funcdo Social da

Propriedade.

O Brasil passa entdo a adaptar tal lei francesa para a realidade brasileira na
Constituicdo de 1934, ao condicionar o direito de propriedade ao cumprimento da Funcdo
Social. Porém, a sociedade brasileira ndo assimilou essas leis, de modo que a propriedade é

ainda vista como algo para beneficio unico e exclusivo do dono. Essa visdo “egoista” de



sociedade e de cunho capitalista adquiriu ao longo dos séculos uma importéncia exacerbada,

prejudicando muitas vezes 0s aspectos sociais e ambientais.

Porém, na Constituicdo de 1988 deu-se um grande passo rumo a adequacédo
desses aspectos, pois vincula o cumprimento da Funcdo Social da Propriedade urbana ao
atendimento das exigéncias contidas no Plano Diretor, conforme o disposto no § 2 ° do art.
182: “A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor”. A fun¢do social ¢ descrita
no artigo 186 da mesma Constituicdo: “A fungdo social ¢ cumprida quando a propriedade
atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos: Aproveitamento racional e adequado; Utilizacdo adequada dos recursos
naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente; Observancia das disposicGes que
regulam as relac6es de trabalho; Exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores”. Segundo Alves (2007): “A analitica Carta Magna foi enféatica, sem margem a
interpretacdes, pois explicitou que a propriedade urbana deve atender ao plano diretor da
cidade para merecer a garantia constitucional. E interessante observar que, pela primeira vez,

preocupou-se a Constituicdo com a natureza juridico-ambiental da cidade e sua expansido”.

3.1.2-O ESTATUTO DA CIDADE

O Estatuto da Cidade, lei nimero 10.257 de 10 de julho de 2001 que
regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal prevéem as normas que devem ser
adotadas para uso, desuso e tributacdo do uso do solo nas cidades. Esta lei permite a aplicacdo
dos referidos instrumentos nas situacdes na qual a propriedade urbana ndo atende sua funcgéo
social, que sdo a de ndo estar edificada, de estar subutilizada e de ndo estar sendo utilizada.
Essas situacfes tém como caracteristica a auséncia de uma destinacdo concreta para a
propriedade ser aproveitada de forma adequada, considerando os limites para o exercicio
desse direito previstos na legislacdo urbanistica. O artigo 182 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 é claro ao dizer: “A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei tém por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-

estar de seus habitantes”.



No que tange a desapropriacdo de terrenos ou imdveis (autorizada no artigo
182, § 3° da Constituicdo), que é inteiramente distinta da desapropriacdo por necessidade,
utilidade publica ou interesse social. Tal artigo trata da desapropriacdo por descumprimento
da funcéo social da propriedade, embora em termos praticos nunca tenha sido aplicado, sendo
uma norma meramente programatica. Porém, para se tratar de situacfes de desrespeito da
funcgdo social, ha outros instrumentos para lidar com tais situacdes como multas, suspensao da
licenca urbanistica, interdicdo ou demolicdo. Esses instrumentos visam promover uma
destinacdo concreta para a sua propriedade. Segundo Saule Junior (2001): “Sdo mecanismos
destinados a impedir e inibir o processo da especulacdo imobiliaria nas cidades, de conferir
aos imoveis urbanos ociosos uma destinacdo voltada a beneficiar a coletividade. Isto €, o
proprietario de imodvel urbano para garantir o seu direito de propriedade ja deveria ter
conferido a este uma funcéo social. Na falta dessa destinacdo, o poder pablico municipal esta

constitucionalmente capacitado para tornar social a fungao da propriedade urbana”.

Para verificar se uma propriedade urbana se enguadra na categoria de
propriedade urbana subutilizada recorre-se ao § 1° do artigo 5°: “o imével é considerado
subutilizado no caso do aproveitamento seja inferior ao minimo definido no plano diretor ou
em legislacdo dele decorrente ou quando for utilizado em desacordo com a legislacdo
urbanistica ou ambiental”. O Poder Publico pode exigir do proprietario, caso sua propriedade
se enquadre nos critérios de subutilizacdo, que a propriedade atenda o minimo da funcgéo
social fixada no plano. Como bem coloca Medauar (2000): O Estatuto da Cidade vem
disciplinar e reiterar varias figuras e institutos do Direito Urbanistico, alguns ja presentes na
Constituicdo de 1988, que parece ter sido lembrada ou relembrada, nesse aspecto, com a
edicdo do Estatuto da Cidade. Fornece um instrumental a ser utilizado em matéria urbanistica,
sobretudo em nivel municipal, visando a melhor ordenacdo do espaco urbano, com
observéancia da protecdo ambiental, e a busca de solucdo para problemas sociais graves, como
a moradia, o saneamento, por exemplo, que o caos urbano faz incidir, de modo contundente,

sobre as camadas carentes da sociedade.”

3.1.3- O PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE SAO CARLOS

A elaboracgéo do Plano Diretor Municipal deve englobar profissionais de varias
areas, com a participacdo da sociedade, visando ajudar no desenvolvimento do municipio e
satisfazer as necessidades da populacdo. Geralmente, os Planos Diretores em pequenas

cidades sdo desenvolvidos por empresas privadas, que sdo posteriormente aprovados pelo



poder publico. No caso de Séo Carlos, o Plano Diretor foi desenvolvido majoritariamente pela

Secretaria de Planejamento Urbano.

De acordo com o Estatuto da Cidade, o conteldo minimo para que um Plano
Diretor seja aceito federalmente incluir assuntos como parcelamento, edificacdo, direito de
preempcdo, outorga onerosa do direito de construir, operacdes urbanas consorciadas e
transferéncia do direto de construir. O processo de elabora¢do do Plano Diretor de Sdo Carlos
iniciou com a realizacdo de Plenérias Publicas, para que ocorresse o debate e a divulgacdo da
evolugdo dos trabalhos realizados visando melhoras no municipio. O passo seguinte foi a
constituicdo do Comité Consultivo, com representantes da sociedade civil organizada, visando
debater e identificar problemas e potencialidades das diversas areas em estudo. A seguir, foi
constituida a Comissdo Executiva, com membros de diferentes setores da Administracao
Publica Municipal, para coordenar as a¢fes governamentais no processo de elaboracdo. Foi
entdo criado o Grupo de Trabalho Técnico Operacional com varios técnicos de diferentes
setores do governo, sob a coordenacdo da Secretaria Municipal de Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano, cuja atribuicdo foi a de desenvolver trabalhos de pesquisa,
entrevistas, mapeamentos e levantamentos diversos de cada tema, bem como organizar 0s
dados obtidos. Na etapa final foram realizadas as Reunides Setoriais para as discussdes do
Plano com diferentes segmentos da sociedade civil. Essa etapa contou com a Assessoria da
ONG Instituto Pélis e da Prof®. Sarah Feldman, do Programa de P6s-Graduagédo do Curso de
Arquitetura e Urbanismo da EESC-USP. O Plano Diretor de S&o Carlos apresenta 0s

seguintes componentes principais:

-Macrozoneamento do municipio;
-Zoneamento das macrozonas urbana e rural;
-Areas de principal interesse;

-Diretrizes viarias;

-Parcelamento, uso e ocupacéo do solo;

-Instrumentos de inducdo da politica urbana (utilizacdo, edificacdo e parcelamentos
compulsorios; direito de preempcéo; direito de superficie; outorga onerosa do direito
de construir; outorga onerosa de alteracdo de uso do solo; operagOes urbanas

consolidadas; transferéncia do direito de construir, estudo de impacto de vizinhanga);

-Sistema de Gestdo e Planejamento do Desenvolvimento Urbano.



Para propor as diretrizes para a cidade, a Prefeitura Municipal de S&o Carlos
zoneou a cidade visando agregar as areas que possuem as mesmas caracteristicas, como
padrdo habitacional, capacidade de absorver mais populacdo, tipo de solo para urbanizacao,
etc. de modo a facilitar as propostas e os estudos para cada regido. A cidade de Séo Carlos
ficou entdo zoneada em sete macro-zonas, sendo elas: Zona de Ocupacédo Induzida — Zona 1;
Zona de Ocupacgédo Condicionada — Zona 2; Zona de Recuperacdo e Ocupacdo Controlada —
Zona 3; Zona de Regulacdo e Ocupacdo Controlada — Zona 4; Zona de Protecdo e Ocupacao
Restrita — Zona 5; Zona de Producdo Agricola Familiar — Zona 6 e Zona de Uso
Predominantemente Agricola — Zona 7. O Plano Diretor de S&o Carlos também especifica
outras areas, denominadas de Areas de Principais Interesses, sendo elas: Zonas de Especial
Interesse Historico; Areas de Especiais de Interesse Ambiental; Areas Especiais de Interesse
Turistico, Historico e Ecoldgico; Areas Especiais de Interesse Turistico, Esportivo e
Ecoldgico; Areas Especiais de Interesse Industrial; Areas de Interesse do Transporte Aéreo e
Areas de Interesse Social. Sendo assim, a Bacia do Mineirinho se apresenta em trés dessas
classificacBes: Zona 1, Zona 2 e Zona 4B, e nas Areas Especiais de Interesse Ambiental e de
Interesse Social (do tipo 2 — do loteamento social Santa Angelina). Neste estudo se excluiu a
area compreendida como Zona 4B devido a pequena area que esta ocupa na bacia. Em uma
visita ao local estudado, percorrendo diversos pontos da bacia, ficam evidentes varios
problemas que foram relatados pela equipe que produziu o Plano Diretor e os diferentes
padrdes habitacionais que ocorrem na area. A seguir temos as macrodivisdes propostas pelo

Plano Diretor Municipal de Sdo Carlos para o municipio.

Figura 1 - Divisdo das macrozonas propostas pelo Plano Diretor no municipio de S&o Carlos - SP (fonte: Plano
Diretor Municipal de S&o Carlos)



3.2 - ABACIA HIDROGRAFICA DO CORREGO DO MINEIRINHO

Apenas a partir da década de 70 é que o conceito de Bacia Hidrogréafica se
difundiu, devido a necessidade de se criar uma unidade de planejamento visando enfrentar
problemas como a poluicdo, escassez e conflitos pelo uso da &gua. Dentro das bacias
hidrogréficas encontram-se as bacias hidrograficas urbanas, que sdo bacias que possuem a

presenca da malha urbana em sua area.

Dentre as Bacias Hidrogréaficas da cidade de Sao Carlos, a Bacia do Corrego do
Mineirinho apresenta caracteristicas singulares, 0 que a torna interessante para o estudo: estar
localizada no vetor de crescimento urbano da cidade e pelo fato de esta ser uma bacia de
ocupacdo bastante recente. Portanto, essa bacia propicia um 6timo exemplo de como o Plano
Diretor Municipal pode ser aplicado para melhorar a infra-estrutura da regido, sem que a
mesma atinja estagios de grande degradacdo ambiental. A Bacia do Mineirinho engloba desde
areas carentes até condominios fechados de alto padrdo, além de uma universidade (USP Séo
Carlos — Campus 2) e um Shopping Center (Iguatemi Sao Carlos). Para se entender melhor a
dindmica e os problemas que atingem a area, apresenta-se a seguir a caracterizacdo fisica e

historico-cultural da Bacia do Cérrego do Mineirinho.

3.2.1 - CARACTERISTICAS FISICAS

A bacia em questdo apresenta o0s seguintes parametros fisicos, baseados no
artigo Uso de SIG associado ao método racional para previsdo de vazBes na bacia do
cdrrego do Mineirinho — S&o Carlos — SP de BENINI (2003):

- Area da bacia: 5,85 km?

- Perimetro da bacia: 10,81 km

- Amplitude altimétrica da bacia: 81 m

- Comprimento da bacia: 4,05 km

- Comprimento total dos canais da bacia: 5,06 km
- Quantidade de rios da bacia: 3 (trés)

Portanto a bacia do Mineirinho possui pequenas proporcoes e de acordo com a

Figura 2, apresenta-se nos limites da malha urbana da cidade de Séo Carlos.
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[l Bacia do Mineirinho

1743 m Image'® 2008 DigitalGlobe
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Figura 2 - Bacia do Mineirinho em 2005 (fonte: Google Earth)

Basicamente, de acordo com artigos analisados sobre a bacia do Mineirinho,

Sseu uso e ocupacgdo do solo sdo assim divididos:

e Urbanizacdo: a urbanizacdo da bacia gira em torno de 40% da area
total. A grande maioria dessa ocupagdo (mais de 80%) se da na margem esquerda
do cdrrego, principalmente perto das nascentes. Essas porcentagens aumentaram
nos anos 2006 e 2007 devido aos loteamentos Parque Faber 11 e Orizonti de San
Carlo também localizados na margem esquerda do cérrego. A maioria dos lotes da
bacia é de baixo padrdo, localizados basicamente nas areas das nascentes que

compde o corrego.

e Vegetacdo exdtica: aproximadamente 15% da area é coberta pela
cultura de cana-de-acucar e Pinus, que estdo concentradas nos limites do Campus 2
da USP Séo Carlos. Cerca de 10% da area da bacia esta coberta por Pinus, sendo
que quase a totalidade destes se encontra em areas de reflorestamento feitas pela
Faber-Castell, que se encontra desde a confluéncia dos trés afluentes até o

condominio Faber-Castell I, resultando em uma 4rea de aproximadamente 0,3 km?;

e Pastagem: cerca de 20% da cobertura da bacia é composta por campos
e/ou pastagens;
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e Solo exposto: cerca de 15% atualmente da area é composta por solo
exposto, que basicamente sdo terrenos baldios, pracas mal-consolidadas e despejos

clandestinos.

e Vegetacdo nativa: 10% da area sdo matas ciliares que se encontram
beirando os corregos e nascentes. Em uma rapida analise, vemos que a area de
vegetacdo nativa preservada na area (585.000m?) est4 dentro do exigido pela lei,
porém vemos que os dados s&o obtidos por satélites, o que ndo nos diz muito sobre
a situacdo e conservacdo das APPs, que no caso do cdrrego do Mineirinho
apresentam sérios problemas em determinados pontos. A vegetacdo nativa
(concentrada nas APPs) é composta por florestas Paludosas (Floresta aberta onde
predomina o estrato arboreo, com &rvores atingindo, em média, 8 & 10m de altura e
diametro de 15 cm. Grande quantidade de epifitas (bromélias, liquens, orquideas,

samambaias, etc.).

Um ponto interessante da caracteristica fisica da area do Mineirinho é que o
seu tipo de solo é adequado para o assentamento urbano, sendo que essa caracteristica foi um
motivo para que esta regido fosse escolhida para que acolhesse o vetor de crescimento da
cidade. Em relacdo ao uso do solo, na area urbana predomina o uso residencial, com cerca de
aproximadamente 50 pontos de uso comercial e de servicos espalhados pela bacia, todos eles

de pequena escala, exceto o Shopping Center (Plano Diretor Municipal de S&o Carlos).

A nascente localizada no bairro Santa Angelina apresenta principalmente
problemas com a falta de vegetacdo e com a ocupacdo ilegal através da introducao de espécies
exoticas como milho e outras leguminosas por parte de alguns moradores da area. A nascente
localizada na Rua Francisco Possa apresenta além de alto grau de erosdo em certos pontos,
despejo de residuos sélidos e de esgotamento sanitario ilegal no leito. Ja na foz do cérrego, o
problema esta principalmente na falta de cobertura vegetal e na canalizacdo parcial que o
corrego teve na area. Tais intervencdes vieram a aumentar a velocidade do curso d’agua perto
da foz e consequentemente houve um aumento o carregamento de materiais sélidos que em
tempos de cheia prejudicam ainda mais o escoamento natural do rio e acabando por aumentar
a erosdo nas areas predispostas a tal fenémeno. Tais aspectos serdo comentados com mais

detalhes posteriormente.
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3.2.2 - CARACTERISTICAS HISTORICO-ECONOMICAS

A Bacia do Mineirinho foi primeiramente ocupada nas décadas de 60 e 70 com
os bairros localizados proximo ao bairro Santa Felicia, enquanto que as areas mais proximas
das nascentes e do corrego em si vieram a ser urbanizadas somente na década de 90. E uma
ocupacao relativamente recente. A area comecou a ser habitada devido a saturacdo do antigo
setor de crescimento da cidade, localizado no bairro Jardim Gonzaga (localizado no sudeste
da cidade), que devido ao fato de apresentar um relevo muito acidentado ndo podia mais
receber construgdes, principalmente as precarias como as encontradas na area. Assim, parte da
populacdo carente da cidade se deslocou para a area da Bacia do Mineirinho, acelerando a sua
ocupacdo. Moradores oriundos da zona rural da cidade, com geralmente pouco poder
aquisitivo e educacdo primaria, também se instalaram na bacia ao se mudarem para a cidade.
A densidade populacional média local € de aproximadamente 100 hab./ha. (Diagnostico da
Cidade de Séao Carlos — SP, ano: 2000).

A ocupacdo desordenada da area da Bacia do Mineirinho prejudicou a malha
viaria, que ndo possui continuidade (tracado podamico), causando diversos problemas de
locomocgdo dos veiculos que trafegam pela &rea. Ha também uma grande quantidade de
criangas que brincam em areas inapropriadas (como em ruas onde circulam varios veiculos e
ndo possuem calcamento), podendo assim vir a acontecer varios acidentes, como

atropelamentos.

Analisando-se o Diagnoéstico da Cidade (elaborado para dar suporte as decisdes na
criacdo do Plano Diretor Municipal de Sdo Carlos), nota-se a area apresenta areas com
drenagem e saneamento insuficientes e até ausentes, que trazem sérios problemas para a
populacéo e para o leito do rio. O padréo habitacional da Bacia do Mineirinho varia bastante
ao longo do seu curso. A montante prevalece habitacdes de carater popular e de baixo padréo,
com maés condicBes de infra-estrutura e desconectados entre si; ja a jusante encontra-se
condominios fechados de alto padrdo, com bastante infra-estrutura e ligados a uma malha
viaria capaz de suportar tal adensamento com facilidade. Percebe-se entéo, que apesar de o
Diagnostico da Cidade ndo apresentar mais problemas relacionados a area, vé-se que a Bacia
do Mineirinho sofre bastante como a descontinuidade do sistema viario, pouca iluminacéo

noturna e despejo de residuos sélidos ilegais, entre outros problemas mostrados mais adiante.
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3.3- O PLANO DIRETOR MUNICIPAL E ABACIA DO MINEIRINHO

Um ponto especifico que modificou bastante a paisagem da Bacia do
Mineirinho foi a implantacdo do Campus 2 da USP — S&o Carlos em meados de 2005. A
construcdo desse novo Campus na &rea podera aumentar progressivamente o valor dos
terrenos nas proximidades deste, o que fard aumentar a especulagdo imobiliéria, vindo a
prejudicar a populacdo local em diferentes maneiras, como aumento desproporcional dos
custos de aluguéis e terrenos (fazendo assim a terra perder o seu valor social) se essa
especulacdo ndo for controlada. Além disso, a escassa infra-estrutura presente no local, que
junto com o aumento da populacéo ao longo dos anos poderd comprometer ainda mais 0 meio
ambiente da bacia. Temos a seguir uma figura com as areas de interesse localizadas na Bacia
do Mineirinho e em seguida as diretrizes e comentarios para a area abordada. Destaque para a
Area de Especial Interesse Social localizada bem ao lado da entrada principal do Campus 2 da
USP — S&o Carlos.

LA
iy
'S
p Legenda
BN [ AEI Social (1, 2 e 3) [] zona 1 - Ocupacdo Induzida
~F AEI Ambiental [ "] zona 2 - Ocupagdo Condicionada
¥ '\ AEI Industrial [] Zona 3 - Recuperacio e
‘a_ ["] AEI Histérico Ocupacao Controlada

] Zona 5 - Protegdo e Ocupacao Restrita

{73 AEI Histérico: sub-areas : A
(@rea interna ao perimetro urbano)

com limitagdo de gabarito

[”] Campi Universitarios

Rodovia =-==- Perimetro Urbano —H+ Ferrovia
Corrego Bacia do Mineirinho

AEI Amblental:
15 - do Cérrego Mineirinho - Bosque Santa Fé
16 - do Cérrego do Cambui - Santa Paula
17 = do "Centro de Esportes e Lazer Veraldo Sbampato"
(Parque do Bicéo) - Pedreiras (parte na Macrozona
de uso Multifuncional Rural)
18 - do Jockey Clube = Kartédromo = Rot. do Cristo
19 = do Gregorio - Lazzarini - Sorregoti AEI Soclal tlpo 2:
20 = do Tijuco Preto 08 - do Loteamento Soclal Santa Angellna
21 - do Pélo Ecolégico 09 - da Vila Monte Carlo (CDHU)

- &o Rafael M .
22 duossi,rlﬁﬁieffnagonzla:ur(aﬁ?rte na Macrozona,de 10 - do Loteamento D. Constantino

23 - do D, Constantino Amstalden ("S&o Carlos VIII") Amstalden ("S&o Carlos VIII")
24 - do Parque Florestal Urbano 11 - do Jardlm Gonzaga e Vlla Monte Carlo
25 - do Cérrego da Agua Fria (programa "Habitar Brasil BID")

Figura 3 - Bacia do Mineirinho e respectivo zoneamento (fonte: Plano Diretor Municipal de Sdo Carlos — SP)
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3.3.1 - DIRETRIZES PARA A ZONA DE OCUPACAO INDUZIDA

O Plano Diretor Municipal de Sdo Carlos classifica a Zona de Ocupacéo
Induzida — Zona 1 como a area que possui a melhor infra-estrutura da cidade, com todos os
servicos basicos presentes por toda a area classificada como Zona 1. Isso quer dizer que a
Zona 1 é capaz e deve receber mais ocupacdes habitacionais e comerciais do que ha
atualmente na area para que a infra-estrutura disponivel seja eficientemente utilizada, nédo
gerando desperdicio dos recursos investidos na area. As diretrizes para essa area buscam
garantir a diversidade de usos do solo, em especial o habitacional, visando diminuir conflitos
de vizinhanca. Isso deve melhorar a disponibilidade de servicos para a populacéo que Ia mora,
para evitar o deslocamento desta para areas antes ndo ocupadas, diminuindo assim o impacto
ambiental da area urbana e a otimizacdo do comercio ja instalado na area. Porém, tal uso
misto do solo ndo é facil de manter devido principalmente a méas condi¢cdes de vida que
geralmente &reas de uso misto possuem, principalmente no Brasil. O uso misto de um local
deve ser bem planejado, contendo espaco para trafego pesado de veiculos e pessoas, 0 que nao
é 0 caso da Zona 1, que deve ser bastante modificada para tal uso. O bairro Santa Felicia, o
principal da bacia do Mineirinho que se encontra na Zona 1, possui um uso de solo mais
habitacional, com casas pequenas e geralmente ndo terminadas. Por isso, se deve investir na
area, principalmente na parte de transporte e seguranca para que ela possa absorver a

populacdo e o comércio que se prevé futuramente na area.

Outra diretriz busca também destinar areas com infra-estrutura para a habitacao
popular, promovendo o adensamento populacional, porém com o controle da permeabilidade
do solo. Basicamente, essa diretriz busca facilitar a constru¢do de moradias populares em
areas nao utilizadas, ou seja, que ndo cumpram sua funcdo social. A éarea estudada possui
varios terrenos ndo utilizados, capazes de serem utilizados na construcdo de moradias de
baixo custo que possam absorver a populacdo que serd atraida para o local, em especial
estudantes. Assim que o Campus 2 da USP estiver saturado (como o Campus 1 estad
atualmente), haverd uma grande tendéncia de que grande parte dos estudantes se desloquem
para 0s bairros que circundam o Campus, e com eles a demanda por servigos e aumento
consideravel no numero de veiculos. A seguir, na Figura 7, as diretrizes do Plano Diretor para

aZonal.
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Da Zona de Ocupagcéo Induzida - ZONA 1

Art. 24. A Zona de Ocupacdo Induzida
— Zona 1 & composta por areas do territério que requerem uma qualificagéo
urbanistica e que tém as melhores condi¢des de infra-estrutura da cidade.

Art. 25. A Zona de Ocupacao Induzida
— Zona 1 apresenta as seguintes caracteristicas:

I - areas de wuso misto com
predominancia de comércio e servicos, em detrimento de uso habitacional na
area central;

Il - concentracdo de populagdo de alta
renda, com predominancia de populacdo idosa no centro;

Il - concentracdo de imoveis de
interesse historico e cultural, e de imoéveis ndo edificados, ndo utilizados e
subtilizados;

IV - zona inteiramente contida em faixa
localizada entre as barreiras da mobilidade urbana formadas pela ferrovia da
Rede Ferroviaria Federal e da Rodovia Washington Luiz — SP 310.

Art. 26. A Zona de Ocupacéo Induzida
— Zona 1 tem como diretrizes:

I - garantir a diversidade de usos, em
especial o habitacional, restringindo os conflitos de vizinhanca;

Il - equacionar os conflitos de uso;

Il - preservar a diversidade social;

IV - destinar areas infra-estruturadas
para uso de habitacdo popular;

V - incrementar o adensamento;

VI - promover a ocupacdo de glebas e
lotes vazios e de imdveis vagos e subutilizados;

VIl - promover a preservagdo do
patriménio histérico e arquitetdnico urbano;

VIII - respeitar  os usos consolidados;

IX - promover o controle da
permeabilidade do solo;

X - estabelecer que os novos
parcelamentos garantam o provimento da infra-estrutura de acordo com o
impacto que sua implantagdo acarrete nas imediacées, além das exigéncias
previstas na legislag&o que trata do parcelamento do solo.

Paragrafo Unico. Ficam enquadradas
na Zona de Ocupacdo Induzida — Zona 1 os perimetros delimitados no Anexo n®
02 desta Lei.

Figura 4 - Diretrizes para a Zona 1 (fonte: Plano Diretor Municipal de S&o Carlos — SP)

3.3.2 - DIRETRIZES PARA A ZONA DE OCUPACAO CONDICIONADA

De acordo com o Plano Diretor Municipal de Sdo Carlos, essa area possui
grande diversidade habitacional, com um uso misto do solo evidente. As principais
caracteristicas marcantes do local sdo a grande fragmentacdo do sistema viario, bem como a
presenca de grandes &reas com caréncia de infra-estrutura de drenagem, saneamento,
ocorréncia de bolsGes de deficiéncia de coleta de esgoto, saude e policiamento. O local
também possui loteamentos de uso misto mal consolidado, ferindo o disposto nos contratos de
loteamento, que devem ser regularizados por meio da outorga onerosa de alteracdo do uso do
solo. A regularizagdo se torna ainda mais complicada na area, devido a baixa renda da

populacéo local.

As diretrizes para a area procuram prover areas infra-estruturadas para a
habitacdo popular, garantindo a diversidade de uso e padrdo social, buscam também
equacionar os conflitos de uso e ocupagéo do solo que ocorrem no local e adequar o sistema
viario e de drenagem. Também aconselha a adequar as transposicGes da rede ferroviaria
presente no local, de modo que esta ndo seja degradada e ainda possa ser utilizada sem

maiores danos, garantindo o cumprimento da legislacéo.
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Um ponto critico da &rea da Bacia do Mineirinho, principalmente na Zona 2 é o
transporte veicular. O que define a quantidade de transporte necessaria para a area € a
densidade demogréafica do local, tanto atual quanto principalmente a densidade futura. Um
exemplo de como conseguir uma otimizacdo do transporte publico em uma regido seria
permitir a construcdo de prédios e estabelecimentos comerciais apenas ao redor das vias
rodoviarias mais largas, capazes de suportar maiores movimentac@es, como o Plano Diretor o
faz. A area da Zona 2 sofre bastante com a descontinuidade viaria, fazendo com que se caso
ocorra um aumento populacional significativo na area, o transporte por meio de veiculos se
tornara bastante critico. Percebe-se que a &rea mais carente, tanto em infra-estrutura quanto
socialmente, se localiza nas nascentes. Isso € um fato critico, pois as nascentes sdo 0s pontos
mais vulneraveis dos mananciais. Devido a esse fato, a area exige especial atencdo por parte
do Plano Diretor, para que evite que ocorra uma deterioragdo maior do que vem acontecendo
no local quando a expectativa de crescimento populacional se concretizar. As diretrizes para a
Zona 2 do Plano Diretor de Sao Carlos estdo abaixo, na Figura 8.

Da Zona de Ocupacio Condicionada - Zona 2

Art. 27. A Zona de Ocupagdo
Condicionada ~ Zona 2 € composta por dreas com predomindncia de uso mesto
do terntdrio com grande diversidade de padrdo ocupacional

Art. 28, A Zona de Ocupagio
Condicionada - Zona 2 apresenta as seguintes caracteristicas

I - fragmentacBo & descontinuidade ¢o
sistema vidrio;

Il - presenca de dreas com caréncia de
nfra-estrutura de drenagem;

M - ocoméncla de bolsSes com
deficiéncia de areas publicas cu de equipamentos publicos;

IV - ccorréncia de bairros que exigem a
transposico das bameiras da mobilidade urbana em razdio da ferrovia da Rede
Ferroviana Federal e da Rodovia Washington Luiz - SP 310;

V - ocorréncia de loteamentos com uso
misto consolidado ferindo O disposto nos contratos de loteamentos a serem
regularzados por meio de outorga onerosa de alteragdo de uso do 200,

Art. 29, A Zona de Ocupagdo
Condicionada tem como diretrizes '

| - prover areas infra-estruturadas para
uso de habitag3o popular

Il - garantr a diversidade de uso e de
padrio social

Wl - equacionar confitos de wuso e
ocupagdo do solo

IV - adequar as transposicdes da
ferrovia da Rede Ferrovidria Federal e da Rodovia Washington Luiz - SP 310;

V. adequar o sistema viano urbano
nas regides de morfologia fragmentada

Vi- adequar o sistema de crenagem

VI - respeitar 0% usos consolidados;

Vill- promover as medidas necessarias
para assegurar as condicdes urbanisticas e ambientais adeguadas visando
consolidar ¢ *Distrito Industrial Migue! Abdelnur®, classificando-o de acordo com
a Lei Estadual n* 5.597, de 06 de fevereiro de 1987, que estabelece nomas &
diretrizes para o zoneamento industrial no Estado de S3o Paulo e da outras
providéncias;

IX - estabelecer que 0% novos
parcelamentos, garantam o provimento da infra-estrutura ce acordo com o
mpactc gue sua implantagdo acarrete nas imediacbes, além das exigéncias
previstas na legislagdo que trata do parceiamento do $oi0;

X - promover o adensamento Nos exos
mais bem infra-estruturados desta Zona 2, configurados nas Avenidas Henrique
Gregon, Grécia e Theodureto ¢e Camargo. g

Pardgrafo Unico, Ficam enquadradas
na Zona de Ccupagdo Condiclonada — Zona 2 os perimetros delmitados no
Anexo n® 02 desta Lei

Art. 30. No Jardim Nossa Senhora
Aparecida, nos termos ¢o Artigo 29 da Lei Federal n® 10.257/01, serd permitida &
alteragdo de uso do solo prevista para fins habitacionais, também para usos de
comércio e de prestacdo de servicos

Figura5 - Diretrizes para a Zona 2 (fonte: Plano Diretor Municipal de S&o Carlos — SP)
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3.3.3 - AREAS DE PRINCIPAL INTERESSE AMBIENTAL

O Plano Diretor diz explicitamente que o cérrego do Mineirinho é uma area de
Especial Interesse Ambiental. Devido a esse fato, toda a area legalmente protegida do corrego
deve ser destinada a proteger e recuperar 0 manancial. A &rea localizada a 30 metros de cada
margem e a um raio de 50 metros da nascente é considerada area de preservagdo permanente
(APP) e, portanto deve ser e intocada ou recuperada, de acordo com a PNMA (Politica

Nacional do Meio Ambiente), o que ndo acontece em varios pontos da bacia.

As Areas de Especial Interesse Ambiental (Figura 9) apresentadas no Plano Diretor
Municipal de Séo Carlos aparentam ser apenas de carater paisagistico, com pouco ou nenhum
efeito sobre a preservacdo da natureza em seu estado natural. A politica de construcdo de
parques lineares pela cidade visa apenas urbanizar areas com a presenca de vegetacdo, muitas
vezes ndo apresentando nenhuma espécie nativa da regido de Sao Carlos. Isso se deve ao fato
de que as areas de Especial Interesse Ambiental da cidade ndo apresentam nenhuma diretriz
que demonstre a real intencdo da cidade em dar especial interesse a preservacdo da fauna,
flora e recursos naturais, como a interligacdo delas através de corredores ecoldgicos ou
através de alguma diretriz de real valia para o meio ambiente, como seria a politica de propor

areas de amortecimento de ocupacao no entorno das Areas de Especial Interesse Ambiental.

Secao ll

Das Areas Especiais de Interesse Ambiental

Art. 62. As Areas Especiais de
Interesse Ambiental sdo porcdes do territério destinadas a proteger e recuperar
os mananciais, nascentes e corpos d'agua; a preservacdo de areas com
vegetacdo significativa e paisagens naturais notaveis; areas de reflorestamento e
de conservacdo de parques e fundos de vale. .

Art. 63. As Areas Especiais de Interesse
Ambiental em conformidade aos perimetros delimitados nos anexos n* 06 e 07
integrantes desta Lei, sdo as seguintes

| - do Cérrego Mineirinho ao Bosque
Santa Fé, nas Zonas 1e 2;

Figura 6 - Area de Especial Interesse Ambiental (fonte: Plano Diretor Municipal de S&o Carlos - SP)

3.3.4 - AREAS DE PRINCIPAL INTERESSE SOCIAL

A érea da bacia do Mineirinho apresenta uma Area de Especial Interesse Social
(AEIS) do tipo 2. Isso quer dizer que ja sdo empreendimentos consolidados e que vem
recebendo investimentos para infra-estrutura. De acordo com o Art. 89 das AEIS do Plano

Diretor (Figura 10), as areas non aedificandi ao longo dos corpos d’agua devem ser adequadas
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ambientalmente, principalmente em termos de drenagem de &guas, 0 que seriam 0S
coeficientes de ocupagdo e impermeabilizacdo propostos no Plano Diretor. Como a
possibilidade de realocacdo das construces que estdo a menos de 50 metros da nascente é
muito pequenas, obras visando conter os danos causados pela urbanizacdo em torno da

nascente devem ser feitas o quanto antes.

Das Areas Especiais de Interesse Social

Art. 74. As Areas  Espedals de
Interesse Social séo porgdes do termténo destinadas a proporcionar condigdes
de moradia a populacdo de baixa renda, classificadas em AEIS 1, AEIS 2 e AEIS
3

Art. 76. As dreas definidas como AEIS
2 sho compostas por empreendimentos de inciativa publica ou Orgdo
insttucional, j& constituidos ou em implantacio, destinados as habitacbes de
interesse social, dotados de infra-estrutura e de servigos urbanos ou que estejam
recebendo investimentos dessa natureza

Art. 81. As Areas Especias de
Interesse Social definidas como AEIS 2, delimitadas no Anexo n® 06 desta Led,
s80 as seguintes

I - no Loteamento Santa Angelina na
Zona 2

Art. 86. O Plano de Urbanizacso
Especifica de Interesse Socal deverd possibilitar

| - a preserva¢do, no que couber, das
caracteristicas locais dos assentamentos, garantidas as exigéncias técnicas
minimas necessanas & execucdo de unidades habitacionais, da infra.estrutura
basica @ circulaco de pedestres @ veiculos;

Il - a regulanzacdo urbanistica, fisica e
fundsna,

Il - a garantia da partiopacdo efetiva
da comunidade envolvida e o usufruto da valonzagho urbanistica

IV - recuperacio  de Areas de
Preservacdo Permanente (APP)

Art. 87. O Plano de Urbanizacso
Especifica de Interesse Social deverd definir e estabelecer, no minimo, os
seguintes parémetros 18cnicos

| - dmens&o da moradia, do lote minimo
@ do lote padrdo, em fun¢do da especficidade da ocupaclo |4 exstente,

N - larguras, deckvidades @
dimensionamento das vias de circulacho internas do assentamento, garantindo a
circulagho de veiculos, de transporte coletivo e de carga em pelo menos uma
via, com distancia compativel para acesso dos moradores,

M - dimensionamento  das dreas
publicas,

IV - indicas o pardmetros urbanisticos
de ocupagdo do solo

Art. 89. No caso de assentamentos ja
exstentes até a publicacdo desta Lei, em areas “non aedificandi” 20 longo de
corpos d'agua, quando ndo houver a possibilidade de redocacdo da populagio
ressdente para outra drea, serd admitida a regulanzagdo desde que

I - sejam realzadas obras para
adequagdo do sistema de drenagem

Il - sepa  atestado por meio de Laudo
Técnico que o assentamento @ as dreas & montante @ & jusante ndo sejam
prejudicadas por inundagdes, alagamentos ou enchentes apds a urbanizacio

Il - a presenca do assentamento nao
acarrete danos ambientais

Figura 7 - Area de Especial Interesse Social (fonte: Plano Diretor Municipal de S&o Carlos — SP)

3.4 - MAPEAMENTO AMBIENTAL DA MICRO BACIA

Durante o estudo realizado na Bacia do Mineirinho, foram realizadas trés
visitas técnicas. Essas visitas se deram nos meses de fevereiro e maio de 2007 e outra em
janeiro de 2008, buscando visualizar os maiores problemas da bacia. Nessas visitas foi

possivel verificar as condi¢cBes da Bacia nos aspectos urbanisticos, sociais e naturais. Para
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efeitos de comparacdo com outras cidades do Brasil, a figura a seguir possui as médias de
chuvas e temperaturas da cidade de Sdo Carlos — SP.

i ' :I'EI'-IPERATURA) DO AR gC) , CHUVA (mm)
minima média maxima média média
JAN 18.0 28.0 23.0 268.7
FEV 18.0 28.0 23.0 227.4
MAR 17.0 28.0 23.0 136.7
ABR 16.0 28.0 22.0 59.4
MAI 13.0 25.0 19.0 49.7
JUN 12.0 24.0 18.0 32.1
JuL 12.0 24.0 18.0 15.5
AGO 13.0 27.0 20.0 26.6
SET 15.0 28.0 21.0 68.9
ouT 16.0 28.0 22.0 132.8
NOV 16.0 28.0 22.0 164.9
DEZ 18.0 28.0 23.0 240.1

Figura 8 - Médias de chuvas e temperatura da cidade de S&o Carlos - SP (fonte: Unicamp/Cepagri)

As visitas buscaram, além de problemas sécio-ambientais, a espacializacdo das
condicdes de cada ponto visitado ao longo do percurso das visitas, através de coordenadas
geograficas UTM (Universal Transverse Mercator). Através do uso dessas coordenadas,
busca-se facilitar a comparacdo ao longo do tempo dos pontos, ficando assim mais facil
monitorar as condigdes de cada ponto em uma proxima visita ou estudo de caso na regido, e

assim concluir se a regido do ponto relatado esta apresentando melhoras ou néo.

3.5 - CORREGOS DO MINEIRINHO E TIJUCO PRETO

A bacia do cérrego do alto Tijuco Preto é uma bacia situada também na cidade
de Séo Carlos, porém de urbanizacdo mais antiga. Essa bacia teve sua ocupacdo iniciada na
década de 40 e nela ha atualmente 5000 domicilios com uma densidade entre 50 e 100 hab./ha
(FIPAI/PDMS 2003). Como na bacia do Mineirinho, a bacia do alto Tijuco Preto também
apresenta lancamento ilegal de esgoto bruto, drenagem insuficiente e uma area de principal
interesse ambiental, além de se apresentar também nas Macro-zonas 1 e 2 do Plano Diretor. A
bacia do alto Tijuco Preto possui uma éarea de 2,31 km? e apresentou no decorrer dos anos
uma grande impermeabilizacdo em sua area (em 1962 a &rea impermeavel era de 18%,
enquanto em 1998 ja era de 50%), o que acabou por causar grandes transtornos para a
populacdo, como erosdo, perda da mata ciliar e desmoronamento de pontes. Esta parte do
trabalho procura analisar rapidamente o desenvolvimento dessa urbanizacéo no Tijuco Preto e
as consequéncias que a impermeabilizacdo causada pela urbanizacdo trouxe para 0 meio
ambiente da bacia. Analisa-se a dinamica, principalmente do ponto de vista da drenagem

urbana, procurando assim comparar com o atual crescimento da impermeabilizacdo da bacia
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do Mineirinho com o crescimento relatado na bacia do Tijuco Preto, e assim entender as
possiveis conseqiiéncias que uma impermeabilizacdo ndo controlada causaria na Bacia do

Mineirinho.

Para analisar o aspecto da impermeabilizacdo na bacia do Tijuco Preto,
utilizou-se o artigo Metodologia Simplificada de Planejamento para a Recuperacgdo
Ambiental de Bacias Urbanas (MENDIONDO, 2004) que analisa, atraves de variaveis
aplicadas junto com uma modelagdo matematica, como poderd se dar a evolucdo da
urbanizagdo na bacia do alto Tijuco Preto nos anos de 2005, 2010 e 2015, com ou sem a
influéncia da aplicacédo efetiva do Plano Diretor Municipal de Sdo Carlos. Tal modelacao se
utiliza do método do SCS (Soil Conservation Service), onde se utiliza os parametros CN
(adimensional), que representa o nimero de curva potencial de escoamento superficial, e S
(milimetros), que representa a capacidade potencial de armazenamento da bacia. Para a
analise da bacia, a modelagem considerou as seguintes classes de uso e ocupa¢do do solo:
area impermedvel residencial, bosques, areas impermeaveis industriais, terrenos baldios em

boas condicGes e arruamentos.

A modelagem matematica realizada para a bacia do Tijuco Preto consiste
basicamente em analisar valores de input no sistema “Soil Conservation Service” dos EUA. O
interessante de se comparar as duas bacias (do Mineirinho e do Tijuco Preto) é que as duas
bacias sdo de pequenas dimensdes e se apresentam nas mesmas Macro-zonas ditadas pelo
Plano Diretor Municipal de Sdo Carlos, portanto os cenérios gerados com a presenca do Plano
Diretor com a modelagem matematica do artigo acima descrito podem ser também, guardados

as peculiaridades de cada bacia, utilizados para uma comparacdo preliminar entre as duas.

Para a modelagem dos cenérios sem o Plano Diretor (SPD), as preposicdes sdo
basicamente gque a bacia continuaria a ser urbanizada do modo que vem acontecendo ha 40
anos, ou seja, com a mesma taxa de crescimento da impermeabilizagdo e tamponamento dos
corregos. Para a modelagem dos cenarios com Plano Diretor (CPD) o artigo considerou as
seguintes proposi¢des: considera politicas pablicas nas escalas de lote, micro e macro-
drenagem; considera também que avenidas de grande porte sejam desviadas dos leitos dos
rios; sugere a construcdo de reservatorios de detencdo na microdrenagem para aumentar o
armazenamento final potencial da bacia; contempla 0 aumento de areas permeaveis para 15
m? em lotes residenciais e industriais; reflorestamento nas varzeas e calcadas; coeficiente de

permeabilidade de 15% para novas construcdes; a implantacdo de reservatérios de 1m?® de
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capacidade em 10% dos lotes (em 2010) e em 20% dos lotes (em 2015); etc. Assim, 0s
gréaficos abaixo foram gerados (Uso e Ocupacdo do Solo x Tempo), sendo o da esquerda o
cenario sem Plano Diretor (SPD) e o da direita o cenario com Plano Diretor (CPD) para a

bacia do Tijuco Preto.

70% A 70% -
60% | 60% - +Ar§a impermeével
residencial
2 50% 50% - —=—Florestas
8
©
g 40% 1 40% —a—Baldio
g
19/, 0/ g
§ 0% 1 el —e— Area impermeavel
() 2 :
2 20% 20% - industrial
] —¥— Arruamento
0es e e 10 A —— e
G — - *— — —
e
0% ; ; .'\-\' : 0% . : . Ano
1960 1980 2000 2020 1960 1980 2000 2020

Figura 9 - Evolucgéo e previsdes de ocupagdo do solo na bacia do Tijuco Preto, com e sem Plano Diretor
respectivamente (fonte: Ohnuma Junior, A.A.)

O programa utilizado para fazer as simulacbes foi o IPHS-1 para Windows,
versdo 2.03, cujo sistema computacional modulado permite criar varios cenarios de
transformacéo chuva-vazao e propagacdo em trechos de rios e canais. A chuva utilizada para
os cenarios foi registrada no dia 30/01/2004 em S&o Carlos e possui um periodo de retorno
menor que 10 anos para a intensidade média da chuva. Assim, a Tabela (Tabela 2) abaixo

resume os resultados obtidos com o programa.

Cenario 2005; (- ')=43: (+-1")=5 | Cendrio 2010: (- ')=48: (+-1")=10 | Cenério 2015 (- ")=53. (t- ") =15
.4 Sem Plano Diretor | Com Plano Diretor | Sem Plano Diretor | Com Plano Diretor | Sem Plano Diretor | Com Plano Diretor
[#]E‘[li'nf] C‘EA«,_/H»». 1coNg iy | CEAguey | trecq s | CEAguey | fcong oy | CEAgeey | trecgivn | CEAguey | feong wn | CEAgeey | trecg s

[%] [taxa] [%] [taxa] [%] [taxa] [%] [taxa] [%] [taxa] [%] [taxa]
1:0.10 21 823 26 96 20 460 26 86 18 344 27 75
2:0,55 16 363 19 98 14 272 19 86 13 226 20 75
3:1.00 19 173 | **107 -2 16 186 **107 -1 15 166 | **107 -1
4:1.53 24 110 60 19 23 91 61 16 22 75 62 14
5:228 28 78 50 31 25 95 50 27 23 83 52 23

Tabela 1 - Indicadores e taxas de cendrios simulados para a bacia do Tijuco Preto (fonte: Ohnuma Janior, A.A.)

A tabela demonstra que, em geral, o CEA (Coeficiente de Equilibrio
Ambiental), apresentado no artigo como sendo a relagdo CEA= [1-IPEA{].100, sendo IPEA;
um indicador de passivo ambiental, para cada sub-bacia do Alto Tijuco Preto (enumeradas de
1 até 5). A tabela mostra cenarios ambientais sem Plano Diretor e com Plano Diretor sendo
respeitado na bacia, respectivamente. Os cenarios variam de 2005 (atual, no caso), cenario de

2010 e cenario de 2015. Assim temos que o indicador CEA esta sempre superior em todas as
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sub-bacias da regido em todos os cenarios sem exce¢do, denunciando que ha a possibilidade
de melhoras na regido caso o Plano Diretor seja respeitado na bacia do Alto Tijuco Preto.

Esses dados, em relagdo a bacia do Mineirinho, dizem que mesmo que a
impermeabilizacdo da area continue a aumentar de modo acelerado, ainda ha como reverter as
conseqliéncias que isso possa a vir causar no ambiente da bacia. A area do Mineirinho tende a
ter uma taxa de crescimento maior que a area do Tijuco Preto, portanto a bacia do Mineirinho
deve ter uma atencédo especial, pois se a bacia do Tijuco Preto estd em mas condigdes devido a
uma urbanizacdo irregular, a do Mineirinho tende entdo a ter uma evolucdo da urbanizacdo
mais precaria, devido ao seu rapido crescimento esperado. A principio, a bacia do Mineirinho
apresenta mais areas permeaveis que a bacia do Tijuco Preto, e continuara assim se o Plano
Diretor for seguido. Porém, mesmo com uma maior &rea permeavel a adocao de reservatérios
domesticos ou em areas comerciais e outras medidas se tornam boas idéias para evitar o

problema de enchentes e erosoes.

Essa comparacdo superficial entre as duas bacias se torna inevitavel devido ao
aspecto econémico, que infelizmente € o mais importante atualmente em termos de
administracdo publica, ndo s6 em Sdo Carlos, mas em todo o Brasil. A Prefeitura Municipal
de S&o Carlos inaugurou no decorrer do ano de 2007, um parque nas margens do cérrego do
Tijuco Preto, sendo esse parque parte de um plano para a recuperacdo ambiental do local.
Antes da concretizacdo desse parque, as margens do Tijuco Preto ndo apresentavam mata
ciliar em varios trechos, porém apresentava grandes quantidades de lixo e residuos sélidos por
toda a margem. A prefeitura despendia muito recursos com a manutencdo do local,
contratando maquinas e pessoas para realizar a “limpeza” do local, além de ter que reparar
pontes para pedestres que com certa frequéncia desmoronavam por causa das chuvas. Para a
realizacdo do parque, que pretende revitalizar a regido, a prefeitura gastou algo em torno de
R$ 900.000 em uma &rea de 1900 m? sem contar a construcdo de novas pontes. Esse
investimento na area é parte de um projeto que pretende criar parques em torno dos principais
rios da regido das marginais de Sdo Carlos. Para a construcdo do parque no Tijuco Preto,

foram necessarios 30 anos de deterioracédo do local.

Os custos para revitalizagdo do Tijuco Preto poderiam ser bem menores se
houvesse uma politica de monitoramento, fiscalizacdo e educagcdo ambiental por parte da
prefeitura e das administragdes municipais durante a evolucdo da ocupacéo da bacia. Dentro

desse pensamento, o corrego do Mineirinho estd se degradando nos mesmo moldes que o
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Tijuco Preto, porém de modo mais acelerado. N&o hé necessidade de se esperar que a situacao
no corrego do Mineirinho se torne insustentavel para que projetos como o do Tijuco Preto se
tornem necessarios. Se os devidos cuidados com o local forem tomados, buscando
progressivamente recuperar a situacao original do leito e das margens, ndo serd necessario
despender um montante de capital pablico, como foi feito no Tijuco Preto, para tentar

revitalizar o local.

3.6 —-ENTREVISTAS

Durante o estudo da bacia do Mineirinho foram realizadas diversas entrevistas
com especialistas da Prefeitura Municipal de Sdo Carlos e do Departamento de Arquitetura e
Urbanismo da EESC — USP, e assim obter um parecer sobre a bacia do Mineirinho que junto
com outros dados estudados e visualizados melhorardo a compreensao da bacia.

3.6.1 - SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

Assim, a primeira entrevista foi realizada na Secretaria de Obras e Servigos
Publicos, na qual as conversas se dirigiram principalmente com Eliana Marta Escovar, chefe
da divisdo de mobilidade e acessibilidade urbana. Sobre a bacia do Mineirinho, os pontos
importantes focados na conversa foram a necessidade de fiscalizacdo em obras particulares e
publicas.. Marta salientou que todos os lotes e terrenos devem se adequar ao Plano Diretor,
principalmente no que se diz respeito aos coeficientes de ocupagdo, porém tal adequacédo
esbarra na falta de pessoal para tal e no desconhecimento da populagdo, principalmente as
mais carentes, das diretrizes do Plano Diretor. Discutiu-se bastante sobre a evolucéo da bacia
em questdo, tanto os problemas sociais quanto ambientais da regido, porém observou-se que a
bacia do Mineirinho ainda estd em melhores condi¢fes que outras bacias de Sdo Carlos e

devido a esse fato ndo ha maiores preocupacdes com o local.

Durante uma visita, foram solicitados alguns dados dos condominios fechados
gue estdo atualmente sendo construidos perto da foz da bacia. Foi entdo analisado o projeto do
Parque Faber 11, localizado na margem esquerda do corrego. Apesar de ndo ser o tipo de
urbanizagédo que causa um maior impacto ambiental na area, os dados podem ser interessantes
para analisar como se pode dar a evolucdo da ocupacdo na bacia futuramente, ja que a maior
parte da area ndo urbanizada ainda na bacia do Mineirinho é de propriedade da Faber Castell

empreendimentos imobiliarios.
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O projeto do Parque Faber 1l estabelece primeiramente as condi¢des do terreno,
que de modo geral sdo parecidos com as areas ainda ndo urbanizadas da bacia. Esses aspectos
sd0 a de ndo conter areas vulneraveis e nem corpos d’agua na area, sendo o terreno
apresentando uma declividade média de 7%. O projeto prevé uma densidade populacional de
48,71 hab./ha em uma &rea de 162,159 m?. Essa densidade populacional é aproximadamente a
metade da densidade populacional estimada atualmente para a Bacia do Mineirinho. Dentro
dessa area, 86065 m? serdo loteados (sendo 158 lotes no total), e a 4rea ficara assim dividida:
22,7% serdo destinados para areas verdes, 53,07% serdo loteados, 19,2% pertencente ao

sistema Vidrio e 5% sera destinado para areas institucionais. Os lotes terdo em média 500 m?.

E uma norma do municipio de S3o Carlos que cada lote desse tipo de
empreendimento tenha um reservatorio de detencdo da agua no solo, que permita a infiltracdo
da agua no solo. Esse reservatorio foi dimensionado de acordo Tucci (2001). Para o
dimensionamento das bocas-de-lobo utilizou-se uma vazdo maxima de projeto de 50 L/s e
uma velocidade maxima no tubo coletor de 5 m/s. Para o calculo adotou-se um coeficiente de
escoamento superficial C = 0,60 na formula racional e n = 0,017 e 0,015 para os coeficientes
de Manning em sarjetas e galerias respectivamente. A inclinacdo méxima adotada foi de
0,5%. Para os céalculos de dimensionamento, a equacdo da chuva de Sdo Carlos utilizada foi
i(mm/h) = 1519Tr(10anos)"0,236/(t(min.)+16)"0,935 (" = exponencial de).

Sl (o236
! I. 1. | = 15197 t'min !
h i1 r

+1e 30,935

Figura 10 - Equacéo da chuva para a cidade de Sdo Carlos - SP (fonte: Porto, R.M.)

O condominio Parque Faber Castell Il terd dois lancamentos de suas aguas
pluviais. O principal desses langcamentos serd no cérrego do Mineirinho, mais precisamente
no cruzamento da Avenida 10 com a rua J. O condominio apresentara ainda duas areas
institucionais, uma com 662,57 m? e outra com 7449,57 m®. Além dos 158 reservatorios de
contencao, 0 projeto prevé a construcdo de mais 17 desses reservatorios ao longo da area do

condominio.

Se 0 padrdo do Parque Faber Il se mantiver nos condominios que
possivelmente se instalard pela bacia do Mineirinho, a situacdo do corrego tende a ndo se
tornar mais critica a jusante, tornando-se assim as areas das nascentes as areas que devem
receber especial atencdo pela secretaria. Portanto, percebe-se que a Secretaria de Obras e
Servicos Publicos esta no estagio inicial de aplicacdo do Plano Diretor Municipal, buscando
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adequar as obras em construcdo pela cidade o maximo possivel, pois o Plano Diretor da
cidade estd em vigor ha apenas um pouco mais de um ano e espera-se no decorrer dos anos

uma melhora gradual nas obras realizadas na bacia.

Durante a entrevista, foi destacada a importancia que da linha férrea que
circunda a bacia, no aspecto de transporte publico. A linha férrea terd a capacidade, se o
projeto se concretizar, de ser utilizada como trem urbano, interligando a &rea da bacia do
Mineirinho com o restante da cidade, desafogando as vias asfaltadas que priorizam o
transporte individual.

3.6.2 - SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Na Secretaria de Desenvolvimento Sustentivel de Sdo Carlos a entrevista foi
principalmente dirigida a Paulo Mancini, diretor de politica ambiental de Sdo Carlos. Mancini
deu especial atencdo ao aspecto social encontrado nas nascentes da bacia, descrevendo a
situacdo de pouco caso, tanto do poder publico quanto da sociedade, com o local. Porém,
admitiu que no atual momento a bacia do Mineirinho ndo estd dentre as prioridades da
secretaria, que atualmente estd mais engajada em outros projetos. Os projetos que a secretaria
vem dado apoio recentemente foram a recuperacdo da mata ciliar da nascente do rio
Monjolinho (que abastece cerca de 40% da populacdo de S&o Carlos), que estava
completamente comprometida e prejudicando de modo critico a qualidade de &gua de
abastecimento da cidade; outro projeto em que a secretaria se engajava foi um projeto de lei,
que recentemente foi aprovado, que habilita desconto no IPTU em terrenos que possuam uma

OU mais arvores em seus passeios publicos.

O ponto mais interessante relatado na Secretaria de Desenvolvimento
Sustentéavel foi a situacdo dos residuos sélidos. Como demonstrado anteriormente, a area das
nascentes do Mineirinho sofre com o despejo de todo o tipo, sendo que adultos e criancas
participam da atividade de separar e recolher esses tipos de residuos. Uma idéia apresentada
pela Secretaria é a da criacdo de Pontos de Coleta de Residuos por areas carentes que sofrem
com o problema dos residuos solidos. A idéia é que a prefeitura doe um terreno para a
populacdo, na qual a parte ndo aproveitada dos residuos fosse ali despejada para posterior
coleta e separacdo, evitando assim que estes sejam despejados em locais indesejados. Porém,
tal idéia esbarra em fatores tais como quem seria o responsavel por cuidar do local, qual seria

a dimensdo deste, quem o manteria etc. Mesmo assim, esta seria uma boa idéia para ser
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trabalhada e posta em prética, e que talvez possa diminuir o problema que esses residuos
causam ao longo da bacia.

Mancini também comentou sobre um projeto que foi realizado recentemente: a
revitalizacdo do Parque do Bicdo, em Séo Carlos. O Bicdo, como é chamado o local da
nascente do rio Medeiros, apresenta um uso e ocupacdo do solo excessiva nas cabeceiras,
tornando inviavel sua recuperacdo integral, além da presenca de lancamento clandestino de
esgoto e problemas de criminalidade ha varios anos. Porém, um trabalho de recuperacéo foi
feito, contendo provisoriamente as enchentes que 14 ocorriam, através de obras de drenagem
das aguas. Questionado sobre a necessidade de se chegar a uma depredacdo tdo grande do
local para que algo seja feito, a resposta foi a falta de pessoal e verbas para conseguir que algo

seja feito antes que a deterioracdo ocorra.

A secretaria disponibilizou um CD-ROM contendo a legislagdo ambiental de
Sé&o Carlos, no qual as leis mais importantes estdo em anexo no final do trabalho. Vemos que
a bacia do Mineirinho apresenta muitos casos de desrespeito as leis, e que muito pouco é feito
para tentar reverter essa situacao, sendo o Mineirinho um caso ndo isolado. Assim, apesar de a
secretaria apresentar avancos no que diz respeito a melhoras ambientais na cidade, vé-se que
ndo estdo sendo suficientes para conter e evitar uma degradacao predatoria de varios pontos

desta.

3.6.3 - DEPARTAMENTO DE ARQUITETURA E URBANISMO DA EESC

A entrevista foi realizada com o Professor Doutor Renato Luiz Sobral Anelli.
Primeiro Anelli explicou a dindmica da ocupacdo da bacia e criticou a criacdo dos
condominios fechados que proliferam nesta. Condominios fechados agridem
paisagisticamente a &rea, criando ilhas de moradias desconexas umas das outras. Além disso,
permitem que a malha urbana se expanda deliberadamente, isto €, tais condominios utilizam
um espaco desnecessario da area urbana, agredindo o meio ambiente de modo desnecessario.
Renato defende uma verticaliza¢do, sempre que possivel, das areas contidas na malha urbana,
com um uso misto do solo. Esse tipo de urbanizacdo traria boas conseqiiéncias como uma
menor utilizacdo de transporte motorizado, menores gastos com infra-estrutura, adensamento
populacional, melhores prestacdes de servigos, etc., porém ressalva que pode trazer alguns

revezes como poluigédo do ar e criminalidade se ndo feita adequadamente.
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Sobre a problematica das 4guas em bacias urbanas, Anelli citou um trabalho de
recuperacdo que vem ocorrendo no bairro Tangara em S&o Carlos. O cérrego Séo Rafael que
anteriormente apresentava varias vogorocas e despejo ilegal de residuos de construcéo civil,
agora esta sendo recuperado através de obras como escadas para dissipacdo de energia das
aguas e reflorestado com espécies nativas. Questionado sobre a possibilidade do reuso de
aguas pluviais, disse que o Cddigo de Obras Municipal trata do assunto.

O projeto que teve mais destaque, do ponto de vista ambiental e social na
cidade de Séo Carlos foi a desocupagdo no Jardim Gonzaga. Este bairro esta localizado em
um relevo muito acidentado, com presenca de nascentes, e a ocupacdo ilegal da area estava se
tornando critica a ponto de ja oferecer perigo aos moradores. Com um financiamento do BID
(Banco Interamericano de Desenvolvimento) houve melhorias no local, com a desapropriacao
de alguns lotes para regularizacdo das condi¢Bes do local. Porém, a dindmica natural dos
corregos ndo serd recuperada integralmente, exceto se todas as familias que ali vivem

desocuparem o local.

3.6.4 - CAMARA DOS VEREADORES DE SAO CARLOS

Na camara Municipal de Sdo Carlos, o vereador José Mauricio Ortega foi
entrevistado. A entrevista discorreu bastante sobre a politica de prevencdo de danos em bacias
hidrogréfica da Prefeitura de Sdo Carlos, chegando a conclusdo de que realmente ndo ha
investimentos na area. A principal conclusdo é de que para que haja alguma acdo por parte do
governo municipal é necessario que se consiga a sensibilizacdo da populacéo, o que seria algo
bastante dificil no caso da bacia do Mineirinho devido a esta ainda ndo estar em um estado t&o
precario e a populacdo que Ia reside nas nascentes ndo apresentar uma educacdo politica
suficiente para saber os seus direitos sociais, além de apresentarem em sua maioria uma baixa
renda, contribuindo para que ndo sobre tempo para analisar a situacdo em que se encontram,
Os moradores que se encontram a jusante ndao sentem os efeitos de modo tdo sério como o0s

moradores das nascentes.

Em relacdo a uma acdo da Prefeitura, seria necessario um conjunto de
atividades simultaneamente para que algum resultado seja conseguido. Isso € necessario
devido ao fato de, por exemplo, caso a prefeitura realize a reforma das obras que se

encontram desfiguradas na bacia para a drenagem de aguas, o fato do despejo de residuos
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solidos ndo mudaria. Assim, se verifica que a prefeitura deveria se realmente quiser realizar

alguma melhora permanente no local, se preocupar com todos os aspectos da bacia.

O vereador destacou que as politicas ambientais que surtem mais efeito na
cidade, sdo as politicas de incentivos fiscais. No caso de Sdo Carlos, um exemplo foi o
incentivo que prevé diminuicdo no IPTU para lotes que possuam arvores no passeio publico,
como comentado por Paulo Mancini na Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel.
Comentou sobre outras formulas de incentivo que poderiam entrar em votacdo na cadmara dos
vereadores. Uma das idéias foi € um abatimento em impostos para empreendimentos

comerciais que apresentassem reuso de agua, pluvial ou ndo, em seus estabelecimentos.

3.7 - USO E OCUPACAO DO SOLO NA MICROBACIA

O uso do solo em bacias hidrograficas urbanas é um aspecto muito importante
para o planejamento urbano, devido ao grande impacto que um uso desordenado e ndo
planejado pode causar na bacia. Bacias hidrograficas que apresentam um mau uso do solo
acabam por prejudicar toda a infra-estrutura e o meio ambiente local, acarretando assim na
presenca de erosOes excessivas e danos no asfalto de ruas por exemplo. Uma grande
impermeabilizacdo do solo na bacia devido a excesso de urbanizacgéo acarreta em uma grande
quantidade de &gua a ser drenada em pouco tempo para o leito do corrego, podendo gerar
erosdo nos corregos (prejudicando a renovacdo da vegetacdo), danos nas tubulacdes e no
pavimento, além de transtornos como enchentes e entupimento de bueiros, como atualmente
ocorre na bacia do Mineirinho. De acordo com Tucci (2001) “O ciclo hidrologico natural ¢
constituido por diferentes processos fisicos, quimicos e biolégicos. Quando o homem entra
dentro deste sistema e se concentra no espaco, produz grandes alteracdes que alteram
dramaticamente este ciclo e trazem consigo impactos significativos (muitas vezes de forma
irreversivel) no proprio homem e na natureza. Tucci também relaciona a depredacdo dos

mananciais com a diminui¢do da qualidade de vida nas cidades.

O padréo habitacional que prevalece na maioria das cidades brasileiras, e na
bacia do Mineirinho também, é de lotes quase que totalmente impermeabilizados, o que faz
com que quando ocorre uma precipitacdo de maiores dimensdes, a dgua seja rapidamente
transferida para o passeio publico, e deste para uma drenagem até algum corpo d’agua.
Porém, geralmente as drenagens ficam sobrecarregadas devido a um mau dimensionamento

dessas e/ou a um crescimento maior que o esperado para a regido. Percebe-se entdo a
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necessidade de se criar politicas que permitam um bom uso do solo e da &gua, para que estes
ao invés de prejudicarem a infra-estrutura municipal, ajudem a cidade a manter investimentos

da populacdo em boas condi¢fes para um uso funcional.

Uma das idéias que visa diminuir os problemas causados pelas chuvas sdo 0s
coeficientes de ocupacdo, coeficientes de aproveitamento, coeficientes de permeabilidade e
coeficientes de cobertura vegetal propostos no Plano Diretor Municipal. Esses coeficientes
procuram adequar os lotes das bacias hidrogréaficas da cidade, fazendo com que eles tenham
um minimo de area permeavel, para que a agua pluvial possa penetrar no solo e, além de
poder recarregar o aquifero, possa também amortecer os picos de cheia. Dentre os coeficientes
relatados acima, os coeficientes que merecem mais destaque para a bacia sdo os Coeficiente
de Ocupacdo e Coeficiente de Permeabilidade. O Coeficiente de Ocupacdo é a relacao
existente entre a area de projecéo da edificacdo no solo e a &rea do terreno, e o Coeficiente de
Permeabilidade ¢ a relacdo entre a area permeavel e a area do terreno (Tabela 3). A seguir
uma tabela com os valores minimos exigidos pela cidade de S&o Carlos para esses

coeficientes na Bacia do Mineirinho.

Area do lote (m?) Coeficiente de Ocupacéo Coeficiente de
(valores maximos) Permeabilidade
(valores minimos)
125,00 m? 70% 15%
de 125,01 a 300,00 m? Variacao de 70% a 50% Variacao de 15% a 30%
maior que 300,00 m? 50% 30%

Tabela 2 - Valores de Coeficiente de ocupacéo e Coeficiente de permeabilidade exigidos em S&o Carlos (fonte: Plano
Diretor de S&o Carlos)

A bacia do Mineirinho apresenta aproximadamente 40% de sua area
urbanizada atualmente, porém aproximadamente 30 - 40% dos lotes da area ndo estdo
ocupados. Isso nos diz que a area impermeavel pode vir a aumentar de forma expressiva na
bacia, e por isso a ado¢do de medidas de controle de aguas pluviais se torna bastante
necessaria. Se as previsdes de Mendes (2003) estiverem corretas, o Mineirinho sofrera uma
impermeabilizacdo de mais 15% ao longo de sua bacia, totalizando uma porcentagem de 55%
da area urbanizada, o que ja € mais que a bacia do alto Tijuco Preto, comentada
anteriormente. Portanto, vé-se a importancia de se fazer valer os coeficientes propostos, para

que a impermeabilizacdo na bacia ndo atinja valores criticos.

4 - RESULTADOS E DISCUSSAO
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O Plano Diretor tem aspecto plurianual, isto é, deve ser revisto e melhorado a
cada 5 (cinco) anos. Isso permite que no final de 2011 a cidade de S&o Carlos tenha um Plano
Diretor que permita que o municipio se adéqiie cada vez mais as necessidades da populacao.
Devido a esse aspecto, € de suma importancia que haja dendncias e estudos por toda a cidade
de modo a conseguir examinar com mais clareza aspectos relevantes a serem somados na
revisdo do Plano Diretor. Porém, ndo se deve esperar que o Plano Diretor resolva os
problemas inerentes das cidades que ele se prop6e a melhorar, como Villaga (2005) “... No
entanto esse rol de maravilhas ndo passa de promessa, como se as boas intencdes do Plano
Diretor tivessem o magico poder de garantir tudo (ou a maior parte) do que ele “prevé”. Como
essas promessas podem ser levadas a sério se elas se baseiam em um instrumento que,
legitimamente, jamais vigorou na cidade ou teve qualquer efeito sobre ela? Que jamais

2

vigorou — com tal amplitude e variedade de promessas — em nenhuma cidade do pais!...”.

O principal problema relatado no Plano Diretor de Sdo Carlos e na maioria das cidades
gue operam sobre a vigéncia de um Plano Diretor, é principalmente a sua aplicacdo. Isso se
deve a pequena verba e interesse ainda por parte da cidade para que o Plano Diretor possa ser
efetivo realmente. Um exemplo bem sucedido, em muitos aspectos, de um planejamento que
resultou em efeitos positivos em uma cidade foi conseguido na capital do estado do Parana,
Curitiba. Desde 1966 a cidade dispde de diretrizes que norteiam o crescimento e manutencao
de toda a area urbana e rural, e a partir de 1971, com a gestdo de Jaime Lerner, essas politicas
sairam do papel e se tornaram realidade. A realizagdo dessas diretrizes ocorreu gracas a um
esfor¢co massivo do poder publico do municipio. Investimentos em educacao, criacdo de areas
verdes e transporte publico foi o segredo para conseguir que a cidade de Curitiba apresentasse
em quatro anos uma grande e visivel melhora. A populacdo percebendo os beneficios que as
obras proporcionaram, comegaram entdo a cada vez mais se engajar na melhoria da cidade.
Séo Carlos, tida como a capital da tecnologia, ainda ndo conseguiu a motivacao necessaria
para tratar com seriedade suas diretrizes, ficando a mercé das variac@es de gestdes municipais

e da falta de educacdo da populacéo.

O Plano Diretor Municipal de S&o Carlos peca na ndo especificidade de alguns
aspectos bastante relevantes, como transporte publico, areas verdes, ciclovias, drenagem de
aguas. Apesar de esses temas aparecerem nos textos do Plano, a cidade ndo busca reconhecer
a importancia de tais aspectos para uma boa qualidade de vida e qualidade ambiental. Um
exemplo de tal é o caso das &reas verdes. O Plano Diretor ndo prevé a criacdo de &reas como

parques municipais ou bosques, que possam melhorar a qualidade de vida da populagédo, tanto
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no aspecto visual como no aspecto de drenagens de aguas. O Plano Diretor prevé apenas areas
de especial interesse ambiental, que efetivamente ndo possuem qualquer capacidade de
cumprir seus objetivos corretamente. O Plano Diretor também poderia especificar melhor as
areas que possuem capacidade de ser facilmente modificadas para se tornarem mais

ambientalmente corretas.

O Plano Diretor de Sdo Carlos também ndo prevé uma diretriz que possa
facilitar o uso de bicicletas no perimetro urbano, o “transporte do futuro” segundo Jaime
Lerner, ex-prefeito de Curitiba. Apesar de a primeira vista a criagéo de ciclovias pareca uma
idéia secundaria no planejamento de um municipio, deve-se ter em mente que um
planejamento deve ser pensado visando o futuro. Ao criar ciclovias funcionais interligando
pontos importantes para a populacéo, a cidade estara dando um passo em dire¢do a melhora
da qualidade de vida da populagdo e ao ndo incentivo ao transporte individual, este que
necessita de vias e vagas que exigem uma grande area impermeavel na malha urbana, e

acarreta em custos ambientais e econémicos de varios tipos.

A seguir apresenta-se um mapa com alguns dos pontos visitados na terceira
visita realizada na bacia do corrego do Mineirinho, e ap6s algumas fotos com comentarios
sobre os pontos de interesse. As visitas foram todas realizadas no horario das 14:00 até as
17:00.

Legenda

Pontos visitados
[l Bacia do Mineirinho

Image'® 2008 DigitalGlobe

\

Figura 111 - Principais pontos visitados (fonte: Google Earth)
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As Figuras 12 e 13 demonstram uma obra de drenagem mal feita (localizada no
ponto 1 da figura 11, de coordenadas UTM 23K 198123; 7564668), que perdeu totalmente a
sua utilidade. A obra deveria drenar a 4gua pluvial de uma parte da bacia, sem prejudicar as

margens do rio.

Figura 122 - Pontol (fonte: Marques, M.M. da S.; Tarpani, R.R.Z.) em 13/02/2008

As fotos demonstram a erosdo causada pela deterioracdo de uma obra de
drenagem. As méas condi¢des da obra acabaram por causar a degradacao acelerada do canal e
uma grande erosao em volta da obra, que estd aumentando a cada chuva de grande intensidade
e assoreando o leito do rio de modo critico a jusante da obras. A erosao também, além causar
a perda de solo em uma area de APP, também dificulta o crescimento de vegetacédo local, seja
ela nativa ou ndo, além de piorar o aspecto paisagistico do local. Durante a Ultima visita,
realizada em janeiro deste ano, ficou evidente a contaminacéo por esgoto clandestino no local,

devido ao forte cheiro caracteristico deste nas margens do corrego.

Durante a Gltima visita, alguns moradores se disponibilizaram a comentar sobre
a evolucdo da situacdo ambiental da bacia. O principal comentario foi o da contaminacgéo do
corrego. Segundo os moradores, ha alguns anos atras ainda era possivel se banhar no corrego,
algo comum na regido na década passada. Hoje os moradores, percebendo a brutal queda da
qualidade do cdrrego, nem se arriscam a adentrd-lo. Os moradores se demonstraram
revoltados com a evolucdo da situagdo no cdrrego, indagando a falta de responsabilidade de
atual gestdo municipal e se mostrando interessados em como proceder para melhorar a

situacdo atual.
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Figura 133 - Ponto 1 (fonte: Marques, M.M. da S.; Tarpani, R.R.Z) em 13/02/2008

Na parte de drenagem, a cidade de S&o Carlos ndo distingue as condi¢des da
bacia, orientando os locais especificos onde sera necessaria atencao especial futuramente. Um
exemplo de acOes para a area seria a de localizar as antigas obras de drenagens que foram
feitas e ndo estdo funcionando corretamente e aprimora-las, ja que as possibilidades de
revitalizacdo total do leito sdo quase nulas; outra seria a de delimitar areas que possuam uma
fragilidade natural especifica-las para que recebam atencdo especial por parte das acdes e
prioridades da prefeitura.

Ja a Figura 14 demonstra um problema que € comum em praticamente toda a
area urbanizada da bacia, que é a questdo dos residuos solidos (demonstrada na figura 11
como ponto 2, de coordenadas UTM 23K 198180; 7564551). Devido a baixa renda da
populacéo local, criancas e adultos trabalham retirando materiais de valor do lixo comum ou
de construcfes visando aumentar a renda da familia. Materiais que ndo possuem mais valor e
lixo sdo jogados sem qualquer controle em varios locais da bacia, preferencialmente nas
margens dos cOrregos, nascentes e remanescentes de areas verdes. Isso evidencia a falta de
educacao ambiental da populacdo local. Os residuos solidos podem ser carreados para 0s rios
da regido, comprometendo a qualidade destes, como também a qualidade de vida da propria

populacéo.
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Figura 144 - Ponto 2 (fonte: Marques, M.M. da S.; Tarpani, R.R.Z) em 13/02/2008

Um dos problemas mais sérios encontrados na Bacia do Mineirinho se encontra
no ponto 3 da figura 11, de coordenadas UTM 23K 197784; 7564343. Trata-se de um
vazamento de esgoto doméstico bruto nas margens de um afluente do cérrego Mineirinho,
visualizado nas figuras 15 e 16. A tubulacdo que capta esgoto do outro lado do cérrego
apresenta vazamento de grandes proporcbes. Tal vazamento pode causar tanto problemas
ambientais quanto de saude para a populacdo que passa nos arredores da tubulacdo. Doencas
como hepatite A, colera e outras podem ser transmitidas com o contato com 0 esgoto,
principalmente em areas onde ha muitas criancas. Sendo esse um vazamento claramente
visivel, demonstra a falta de manutencéo nos sistemas que servem a localidade. O vazamento
por si sO ja evidencia um grande problema, e sendo este localizado dentro de uma APP

evidencia um problema ainda maior.
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Figura 166 - Ponto 3 (fonte: Marques, M.M. da S.; Tarpani, R.R.Z) em 13/02/2008

Nas proximidades do vazamento se encontra uma estacdo de bombeamento de
esgoto bruto, que se encontra em funcionamento, apresentando perigo para a populacéo local
devido as mas condicdes do cercado que impediria a invasdo da area (Figura 17).
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Figura 177 - Ponto 3 (fonte: Marques, M.M. da S.; Tarpani, R.R.Z) em 13/02/2008

Na nascente localizada no ponto 4, encontra-se principalmente problemas
relacionados a uma urbanizacdo irregular e falta de educacdo ambiental da populacdo que la
vive (sendo relatado como o ponto 4 da figura 11, de coordenadas UTM 23K 197344;
7565200). Na nascente encontram-se plantacées, como por exemplo, milho e mandioca, ao
invés de mata ciliar, em uma &rea que deveria ser protegida em ambito federal, e, portanto,
deveria ser alvo de reflorestamento e recuperagdo ambiental. Nos primeiros metros da
nascente, ja se encontram diversos rejeitos, como isopores, pedacos de moveis e anéis de
tubulagdes de concreto desconexos evidenciando mais uma obra de drenagem mal feita no

local. As Figuras 18 e 19 demonstram o ponto 4.
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Figura 19 - Ponto 4 (fonte: Marques, M.M. da S.; Tarpani, R.R.Z) em 13/02/2008

A jusante do Campus 2 da USP — S&o Carlos o corrego ja apresenta melhores
condicBes devido a menor urbanizacdo, porém em certas partes ha falhas na mata ciliar e na
drenagem superficial como um todo, prejudicando o asfalto e o calcamento, além de erosdo
em diversos pontos, com frequentes refluxos de agua pluvial por bocas-de-lobo. O ponto 6 da
figura 11, de coordenadas UTM 23K 198197; 7563287 é¢ um exemplo de onde ocorre tais
problemas.

Cerca de 1 km apds o ponto 6 o corrego passa por uma canalizacdo de
aproximadamente 120 metros. O conduto possui um receptor de &guas pluviais do Shopping
Iguatemi Sdo Carlos, que possui uma grande area impermeabilizada e, portanto, recebe grande
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parte da &gua precipitada na area do shopping. Tal canalizagdo aumenta a velocidade do
corrego, aumentando o poder de carregamento de residuos e de erosdo na area logo apds o
conduto, o que fica evidenciado na figura a seguir. A constru¢do do condominio fechado
Parque Faber Il tendera a piorar a situacdo de erosao no local, ja que a 4gua de drenagem do
condominio serd direcionada para o corrego do Mineirinho. O ponto 5 (Figura 20) da figura
11, de coordenadas UTM 23K 199231; 7562539 exemplifica o problema do assoreamento e

erosdo no leito do corrego.
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Figura 190 - Ponto 5 (fonte: Marques, M.M. da S.; Tarpani, R.R.Z) em 13/02/2008

Portanto, através desse breve diagnostico, pode-se observar varios pontos
criticos da bacia que ndo estdo devidamente claros quando se 1€ o Plano Diretor e o
diagndstico elaborado para a cidade. Apesar de o Plano Diretor Municipal abordar a ma
drenagem na bacia, ndo fica explicito os locais em que essas falhas sdo mais criticas, o que
deve ser feito. A questdo dos residuos solidos nédo fica explicita no Plano Diretor. Nas visitas
realizadas ficou claro que esse é um ponto que deve receber bastante atencdo por parte do
poder publico.

E de suma importancia que os fatos da degradacdo de uma bacia sejam
interligados, e que sejam compreendidos como um todo. A dindmica da bacia s6 pode ser
compreendida ao se analisar todos 0s aspectos que ela envolve. As visitas técnicas foram de
vital importancia para se analisar as propostas do Plano Diretor para a area e para se conhecer
como se da a evolugdo da ocupacdo humana em uma bacia hidrografica. S6 assim conseguiu-
se analisar 0s pontos criticos com uma visdo holistica do que vem ocorrendo na bacia, e

propor alguns pontos importantes que merecem cuidados especiais. E importante salientar
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também que a cidade de S&o Carlos, estando situada em uma area de recarga do Aquifero
Guarani, deveria estar mais engajada com a prevencao da degradacdo dos recursos hidricos na
regido, e aproveitar seu status de Capital da Tecnologia para prover solucdes aproveitaveis

para 0 meio ambiente e a populacédo da cidade

Uma classificacdo, com base no trabalho de Gongalves (2006), foi proposta.
Essa classificacdo toma por base o tamanho dos lotes da regido, distancia do centro da cidade,
arborizacdo urbana, construcbes secundérias, densidade demogréfica, etc. Com base nesse
estudo e nas visitas realizadas na area, classificou-se a regido em 3 (trés) grandes tipos de

urbanizacdo, demonstradas a seguir:

Legenda
l Classe 1

Classe 2
B cClasse 3
B Bacia do Mineirinho

Image'® 2008 DigitalGlobe

\

Figura 2120 - Classes de urbanizagdo na bacia (fonte: Google Earth)
- Classe 1: &rea urbana consolidada, distante do centro da cidade, auséncia de
arborizagdo urbana e vegetacdo intra lote, meio lote (maioria 5x25), alta densidade,
predominio de coberturas com laje e cimento amianto;

- Classe 2: area urbana consolidada, tipo conjunto residencial classe média-baixa,
afastados do centro, quadras, lotes e residéncias padronizados, presenca de arborizacdo urbana

de médio porte, presenca de meios lotes (5x25), casas geminadas, coberturas ceramicas;



40

- Classe 3: Mais proxima ao centro, lotes e quadras bem definidos, arborizacdo urbana
de grande porte, presenca de areas verdes intra lotes, lotes inteiros, um domicilio por lote

incluindo piscinas, predominio de cobertura ceramica;

S&o interessantes de se analisar 0s contrastes proporcionados pela bacia do
Mineirinho. Logo ao lado de uma conceituada universidade, que abriga estudantes de varias
partes do estado e do Brasil, com toda uma infra-estrutura cedida pelo estado, h& péssimas
condicbes de moradia e saneamento, com presenca de obras mal conservadas que ndo
possuem nenhuma utilidade para a populagdo. Outro aspecto que se torna evidente € a grande
diversidade de padrdes de vida ao longo da bacia. A montante, nas nascentes, areas com falta
de saneamento, de vias para veiculos, e rejeitos por toda a area, enquanto que na parte a

jusante vé-se condicdes de habitacdo de primeiro mundo.

De acordo com Mendes (2003), é previsto para a Bacia do Mineirinho uma
taxa de urbanizacéo de 4,0 m?/hab.ano, contando com um acréscimo populacional de 21.000

novos habitantes, atraidos principalmente pela instalacdo do novo Campus da USP.

Estudos como o de Peters (2006) chegam a conclusdo de que pequenas
residéncias podem aproveitar a agua da chuva para pelo menos atender a demanda da bacia
sanitéria, o que se aplicado em grande escala poderia ser bastante benéfico para a cidade. A
agua que se utiliza para, por exemplo, tomar banho e lavar nossas roupas, estd em parte
contribuindo para a menor geragdo de energia elétrica. Isso se deve a nossa matriz energética,
gue € em sua grande maioria hidroelétrica. Assim, quase todo projeto que evite retirar &gua de
mananciais superficiais estard contribuindo para uma geracdo energética mais farta. Outro
passo para se contemplar em um Plano Diretor de cidade seria a adog¢do da utilizacdo de
energia solar em empreendimentos que utilizassem mais que certa quantidade de &gua ou
energia por area. Porém, antes de se sofisticar o plano, deve-se conseguir aplicar o basico do
que estd contido nele. E evidente que tais diretrizes propostas devem passar por todo o
processo de reformulacdo do Plano Diretor, podendo ser modificadas no decorrer do processo.
O que as propostas aqui apresentadas buscam séo evidenciar as fragilidades ndo contempladas

no Plano Diretor atualmente.
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5 - CONCLUSAO

Através de uma andlise critica da bacia e do gerenciamento desta por parte do
poder publico, pode-se verificar como sdo gerenciados os recursos hidricos na cidade de S&o
Carlos. A politica do prevenir € melhor do que remediar esta ainda longe do alcance do poder
publico municipal da cidade, pois de acordo com as entrevistas realizadas a prefeitura nao
possui projetos que contemplem uma maior prevencdo de danos ambientais na bacia do

Mineirinho.

Como o estudo demonstrou, o processo de degradacdo do meio ambiente na
bacia néo se deu pela vontade e consciéncia dos moradores do local, como se pode comprovar
pela analise da urbanizacdo da bacia. Analisando o histérico de ocupacéo da bacia, percebe-se
que a populacdo carente que la habita ndo apresenta condi¢bes de analisar como a sua
presencga no local influéncia a dindmica da bacia, ainda mais devido ao processo de excluséo

social que em nosso pais € cada vez mais evidente.

A verticalizagdo da bacia como defendida por Renato Anelli e proposta no
Plano Diretor, parece ser uma saida bastante coerente para que se possa aproveitar de modo a
obter menores déficits ambientais na area e na cidade com um todo. Devido a esperada
presenca macica de estudantes na area futuramente (maxima capacidade de alunos no Campus
2), tal diretriz de adensamento podera ser facilmente implantada, desde que haja incentivos
para a construcdo de pequenos apartamentos no local. Contudo, como o estudo verificou, ha
varios aspectos que devem ser solucionados antes de se efetivar uma politica de adensamento
na area, como 0s pontos visualizados no mapeamento de risco e outros problemas como mau

dimensionamento de bocas-de-lobo e regularizagdo do trafego de veiculos na area.

A bacia do Mineirinho ainda possui uma quantidade significativa de lotes ndo
ocupados, sendo que provavelmente os donos dos lotes e imobiliarias esperam que a grande
valorizacdo esperada para a area valorize também seus terrenos, a chamada a especulagéo
imobiliéria. Tal ato descumpre claramente a fungdo social da propriedade, e a prefeitura tem o
dever de evitar tal especulacdo, através da aplicacdo dos instrumentos como o IPTU
progressivo, etc. como descrevem a legislacdo vigente. Porém, sabe-se que devido a varios
fatores tal ato ndo se concretiza facilmente, porém fica relatado que ha acBes amparadas
judicialmente e que beneficiardo ndo s6 a Prefeitura, mas todo o municipio. Portanto, um

maior esforco para a utilizagdo da infra-estrutura ja instalada tende a diminuir o custo dos
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impostos para moradores e ao comércio, ajudando a fortalecer a economia, ou mesmo a
aumentar a arrecadagéo, ajudando na manutencdo e financiamento de melhorias (inclusive
ambientais) na infra-estrutura urbana, além de permitir que haja uma melhora nos transportes

devido ao aumento da densidade de servigos prestados na mesma area.

A prefeitura poderia estender o projeto que abate uma parte do IPTU para
quem possui arvores no passeio publico para contemplar também quem possua passeio
publico com piso permeavel, ajudando a minimizar os impactos que as chuvas de grande
intensidade causam na area. Campanhas, junto com escolas de ensino médio e universidades,
para que estes possam fazer trabalhos de conscientizacdo ambiental em empreendimentos
comerciais da area, visando diminuir o desperdicio e talvez implantar projetos de reuso de

agua para comunidades carentes.

Portanto o presente estudo, apds toda uma andlise bastante geral de varios
temas pertinentes ndo s6 a bacia do Mineirinho, mas também ao municipio de S&o Carlos,
permitindo que a bacia seja entendida ndo s6 como um sistema fechado, independente de
eventos externos como a situacdo politica municipal e previsdes de crescimento urbano, mas
sim como parte de um sistema de gerenciamento municipal. A documentacdo de pontos
criticos da bacia permitira que se controle a situacdo ao longo do tempo dos pontos listados,
dando base para o monitoramento da evolucdo de agdes municipais na bacia e dos danos
causados por eventos naturais ou antropicos (como chuvas e residuos soélidos

respectivamente).
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7 — ANEXOS

:

I° 11.236
de outubro de 1996

&
N

sobre a litica de protecdo
controle e conserva do meio ambiente e

melhoria da qualidade de vida no Municipio

1

E’

O Prefeito Municipal faz saber que a Cémara
Municipal aproveu e ele promulga € sanciona a seguinte Lei:

CAPITULO |
Da Politica Municipal do Meio Ambiente

Artigo 1° - A Politica Municipal do Meio
Ambiente, respertadas as competencuas da Unido e do Estado, tem por objeto a
conservagao € a recuperagéo do meio ambiente, e a melhoria da gualidade de vida
da populagéo do Municipio de S&o Carlos.

Artigo 2° - Para os fins previstos nesta Lei
entende-se por:

| - Meio Ambiente - o conjunto de condicdes,
leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica, biclégica, social, cultural &
politica, gue permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.

Il - Degradagdo Ambiental - a alteraggo
adversa das caracteristicas do meio ambiente.

Il - Poluigdo - a degradacdo da gualidade
ambiental resultante de atividade gue, direta ou indiretamente:

a) prejudique a salde, o sossego, a seguranga
e 0 hem-estar da populacéo;

b) crie condicdes adversas as atividades
sociais e econdmicas;

c) afete desfavoravelmente a fauna, a flora ou
gualquer recurso natural;

d) afete as condicdes estéticas ou sanitarias do
meio ambiente;

€) lance matéria ou energia em desacordo com
os padrdes ambientais oficialmente estabelecidos pela Unido, Estado ou Municipio;

f) ocasione danos relevantes aos acervos
historicos, artisticos, culturais e paisagisticos.

[V - Agente Poluidor - pessoa figica ou juridica
de direito publicc ou privado, responsave! direta ou indiretamente por atividade
causadora de degradacdo ambiental.

\V - Recursos Ambientais - a atmosfera, as
aquas superficiais € subterraneas, o solo, 0 subsolo € os elementos da biosfera.

VI - Poluente - iodo e gualguer forma de
matéria ou energia que provogue polu»gao em guantidade, em concenfracdc ou com
caracteristicas em desacorde com o que determina a legislagéo da Unido, Estado e
do Municipic, perfinentes.

Vill - Fonte Poluidora - considera-se fonte
poluidora efetiva ou potencial, toda atvidade, processo, operacdo, maqumana
equipamento ou dispositivo fixo ou movel, que cause ou possa causar emissao ou



langamento de poluentes ou qualquer outra espécie de degradagdo da qualidade
ambiental.

CAPITULO I
Da Competéncia

ARTIGO 3* - Cabera aos Grglos centrais da
Administragdc Municipal a implementagdo da Politica Ambiental do Municipio nos
termos desta Lei, competindo-ihe:

| « formular as normas técnicas e os padrdes de
protegao, conservacdo e melhoria do meio ambiente, cbservadas as legislagdes
federal e estadual;

Il - estabelecer as areas prioritdnias para agdo
relativa a qualidade ambiental;

Il - exercer agdo fiscakzadora no que diz
respeito as normas de protegado, conservagaoc e melhoria do meio ambiente;

IV - exercer o poder de policia nos casos de

infragdo da legisiagdo pertinente @ protegdc, conservagdo e melhoria do meio

ambiente e de inobservancia de norma cu padrdo estabelecide nesta Lei e seus
regulamentos;

V - responder a consultas sobre matéria de sua
competéncia;

Vi - emitir parecer a respeito dos pedidos de
locaizagao, instalagdo e funcionamento de fonies poluidoras;

Vil - atuar no sentido de formar conscncia
publica da necessidade de proteger, recuperar € conservar 0 meio ambiente;

Vil - atvar como ¢rgdo central de
planejamento, administragdo, assessoria e fiscaizagdo das posturas ambientais do
Municipio, cabendo-he fornecer as dretrizes técnicas aos demais 6rgacs municipais
em assunios que se refiram ao meioc ambiente e a qualidade de vida.

§ 1° - Sao Orgdos centrais da Administragdo
Municipal competentes para o previsto no artigo anterior. ¢ Conselho Municipal do
Meio Amblente (COMDEMA) e a Direteria Municipal do Meio Amblente.

§ 2° - Na inexisténcia de Departamento e‘ou

Diretoria Municipal do Meic Ambiente, érgdo do Executivo, para atender ao disposto
no artigo 3° desta Lei, a implementaglc da Politica Municipal do Meio Amblente
ficara a cargo da Assessoria de Planejamento da Prefeitura (ASPLA), do
Departamento de Obras e Viagdo e do Conselho Municipal do Meic Ambiente

(COMDEMA).

§ 3° - Cessara a competéncia da ASPLA e
DOV no que diz respeito ao artigo 3° da presente Lei, apds a instalagdo do
Depanamento elou Dietoria Municipal do Meio Ambiente, ficando com esta a
competéncia exclusiva prevista no artigo 3° da presente Lel.

CAPITULO Il
Da Fiscalizagso o do Controle das Fontes Poluidoras o da Degradacdo
Ambiental

Artigo 4° - Fica prolbida a emissdo ou
langcamento de poluentes, direta ou indirélamente, nos recursos ambientais, assim
como sua dearadacao nos termos dos itens |1 e [ll do artico 2° desta Lei.

47
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Artigo 5° - As fonles poludoras, quando de
sua nslalaglo, construgdo, ampliagdo e funcicnamento, deverdo cbrigatoriamente
requerer licenciamento prévio junto a0 érgdo competente da Prefeitura Municipal
indicado no artigo 3°, §§ 1°. 2° e 3° desta Lei, quando serdo avaliades seus impactos

sobre o melo ambiente.

Paragrafo Gnico - O Executvo Municipal
somente expedira Alvara de Localizagao e instalacdo e Licenga de Funcionamento,
ou quaisquer outras licencas relacionadas com o fundonamento de fontes
poludoras, apls parecer da Secretaria Municipal do Meio Ambiente, e na
inexisténcia desta, dos rgacs indicados no artigo 3° §§ 1°, 2° e 3°e 0 COMDEMA.

Artigo 6° - As fontes polukioras |4 em
funcionamento ou implantagao a época da promulgagao desta Lei, fcam obrigadas a
regstrarem-se na Diretoria Municipal do Meio Ambiente e/ou no COMDEMA, assim
como enquadrar-se em prazo a ser regulamentado, no estabelecido nesta Lei e seu
regulamento.

7" - Para realizagdo das atividades
decorrentes do dispesto nesta Lei e seus regulamentos, na Diretoria Municipal do
Meio Ambdlente e/ou Orgdcs da Administragao Municipal indicados no artigo 3° e
seus §§ 1% 2% e 3°, podera utikzar-se além dos recursos técnicos e humanos de que
dispbe, do concurso de outros 4rgdos ou entidades pdbicas e privadas, mediante
convénios. contralos e credenciamento de agentes.

Artigo 8° - Aos cnicos e o8 agentes que
integram o8 quadros dos funciondrics da Diretoria do Meio Ambiente e de outros
Orglos da Prefetura Municipal, assim como 08 por esles credenciados para
fiscakzagdo e cumprimento dos dispositives desta Lei, sera garantido e franqueada a
entrada nas dependéncias das fontes polidoras instaladas cu a se Instalarem no
Municipio.

Artigo 9° - A Secretaria Municipal do Meio
Amblente ou 0s ¢rgdos da Prefeitura Municipal indicados no anigo 3° §§ 1° 2%e 3°,
podera determinar as fontes poluidoras, com dnus para elas, a medicao dos nivess e
das concentragdes de suas emissies e langamentos de poluentes.

Paragrafo Unico - As medigles de que rata
este arigo poderdo ser executadas pelas propdas fontes polukioras, ou requisitadas
por estas a orgdcs competentes da CETESB, e anda a empresas do ramo, de
reconhecida idoneidade e capacikiade 1écnica, acompanhado sempre da assisiéncia
de técnico da Diretoria do Melo Ambiente ou por agente por ela credenciado.

CAPITULO IV
Das Penalidades

Artigo 11 - Os Infratcres dos dispositivos da
presente Lei e seus regulamentos ficam sujeitos as seguintes penalidades:

| - adverténcia por escrito onde o Infrator serd
notificado para fazer cessar a irregularidade, sob pena de imposicdo de outras

sangdes previsias nesta Lei,
Il - muita, que sera objelo de reguiamentagac

da presente Lel;

Il - suspensao de atividades até corregdo das
irreguiaridades, salvo nos casos de competéncia reservada a Unido:

IV - cassagdo de alvards e licengas
concedidas, apds parecer técnico ¢o COMDEMA.



§ 1° - As penalidades previstas neste artigo
serdoc objeto de especificagdo em regulamente, de forma a compatiblizar a
penalidade com a InfragBo cometida, levando-se em consideragdo sua natureza,
gravidade e conseqLéncias para a coletividade.

§ 2° - Nos casos de reincidéncia as multas
Serdo apicadas pregressivamente.

Artigo 12 - Ac infrator caberd recurso ao
Prefeito Municipal no prazo de 15 dias contados do recebimento do aviso de
impesi¢ao de penalidade, a ser enviado através de Carta Regisirada com Aviso de
Recebimento. e terd efeito suspensivo.

Paragrafo unico - O COMDEMA ¢ drgao
recursal e de assessoramenio do Executivo para andlise dos cascs de infragao e
imposi¢do de penalidades nos casos previstos nesta Lei.

CAPITULO V
Das Disposicées Gerais

Artigo 13 - Fica o Prefeito Municipal autorizado
a determinar mediias de emergéncia a fim de evilar episédios criticos de poluicio
ambiental cu impeds sua continuidade em caso de grave ou iminente risco para a
coletividade € a0s recursos naturais.

Paragrafo Onico - Para a execugdo das
medidas de emergéncia de que trata este artigo poderd ser reduzida ou impedida,
durante o periodo critico, a atividade de qualquer fonte poluidera na area atingida
pela ocorréncia, respeitadas as compeléncias do Estado e da Unido.

Artigo 14 - A concessdo ou renovagdo de
licengas previstas nesta Lei, sera precedida da pubkicagao do edital, no érgao de
Imprensa Oficial do Municipio com dnus para o requerente, assegurando-se ampla
publicidade a0 mesmo e prazo para que a populacdo proceda ao exame do pedido,
dos respectivos projelos € pareceres dos Orgacs munmicipais competentes. para
representacdo de impugnagao fundamentada por escrito.

Paragrafo dGnico - O processo de
licenciamento de fontes poluidoras, levando em conta os diferentes potencials de
poluigao e estabelecendo 0s requisitos minimos dos editais, os prazos para exame e
apresenlacdo de objecles, as hipbteses de isengdo de énus para publicagdo de
edital, serdo objeto de reguiamentacao.

Artigo 15 - Fica instituido o Fundo Municipal de
Defesa Ambiental, a ser aplicado em projetos de mehoria de qualidade do meio

ambiente do Municipio

§ 17 - As Inhas de aplicagdo e as normas de
gestdo e funcionamentoc do Fundo Municipal de Defesa Ambiental serdo
estabelecidas mediante Deliberagac Normativa.

§ 2° - Constituem recursos do Fundo Municipal
de Defesa Ambiental:

| - dotagdo orgcamentaria;

Il - 0 produto ¢a arrecadagdo de multa por
infragbes previstas nesia Lei e seus regulamentos;

il - o produto das custas de pagamento de
faxas e ocutros servigos pagos pelos requerentes de atividades poluidoras;

IV - transferéncias da Unidc, Estado ou de
entidades pablicas.;

V - doagles e recursos de cutras origens.
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Artigo 16 - Sera obrigaléria a incluslo de
conteudos de “Educagic Ambiental” nas escolas municpais, de 1° ¢ 2° graus.

Artigo 17 - Serao objeto de reguiamentagio
por Detberagao Normativa da Diretoria Municipal do Meio Ambiente cu na falta
desta. a% que a mesma seja criada dos rgdos da Administragdo Municipal
indcados no anigo 3°, §§ 1°, 2° e 3°, e do COMDEMA, os seguintes assuntos de que
trata esta Lei, sem prejuizo dos [ mencionados.

1 - a classificag8o das infragdes cometidas
segundo critérios que levem em conta a natureza da infracdo. o grau de poluigio e o
grau de nocividade a coletividade:

2 - a polugao soncra, levando-se em conta os
referenciais 16cnicos para definicdo e avaliagdo do som, ruido, vibragdo, sua
classificacao e limaes, e niveis maxmoes permiss lveis.

3 - a polucdo atmosférica, levando-se em
conta sua definicdo técnica, padrles de quaidade do ar, Imites maximos
permissiveis de emissdo e concentragdo de poluentes e efluenies, sistemas de
controle da poluigdo tais como: definicdo de dispositives destinados 3 relengdo e
controle de langamento de poluenies, assim como a classificagaoe dos poluentes:

4 - a polugdo hidrica, levando-se em conta os
padrbes de qualidade das colegdes de agua, Emites maximos e pardmetres que
definam a qualidade das colegles de agua, padrdes de langamento de efuentes,
classificacdo des tipos de colegles de agua e dos mananciais de dguas superficiais
e sublerranecs e a dassificagdo e definigao dos poluentes;

5 - 05 residucs sdlides, levando-se em conla a
natureza e dassificacdo dos mesmos, definigdo e classificacdo dos locais
apropriados para depdsito dos resicucs;

6 - os movimentos de lerra, levando-se em
conta sua definigdo e especificagdo técnica segundo sua natureza e grau de
degradac8o ambiental deles decomentes, grau de influéncia na modificagdo da
cobertura vegetal, ercsdo. assoreamento e contaminagdo de colegbes hidricas e da
atmosfera;

7 - a fauna e a flora, levando-se em conta suas
defingles 1écnicas, as reservas biologicas, parques florestais, areas verdes, areas
de conservagdo e de preservagdo do Municipio, plantio, poda. transplante e

supressao de arvores:
8 « 0 Tcenciamenio prévio de fontes poluidoras
e a definigao e dassificagio destas fonles segundo sua natureza e polencial de

poluigho e degradagao ambiental;

9 - a avaliagdo 00 impacto ambiental levando-
se em conta sua definglo técnica e elaboragdc das normas a serem ocbservadas
para o Icenciamento de projelos de obras ou atividades modificadoras do meio
ambiente;

10 - o procedimento corretivo a ser cbservado
para as atividades poluidoras instaladas ou em insialacdo alé a data de publicagac

desta Lek

11 - as autorizagles e formas de licenciamento
a serem concedides;

12 . a fiscalizagdo, definindo-se suas formas de
fiscalizacio, atuagao e comrole;

13 - Os recursos cablveis e as Instancias
pertinentes

Artigo 18 - O Poder Executivo reguiamentard
esta Lei levando em conta as Deliberagtes Normativas a serem efaboradas no arligo
17 desta Lei. mediante Decreto no prazo de 90 dias a partir de sua pubicagaoc.

Artigo 19 - Esta lel entrard em vigor na data de

sua pubicagao, revogadas as disposigles em contrario.
Sao Carlos, 23 de cutubro de 1996



