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RESUMO

Este trabalho busca demonstrar, sob um recorte envolvendo o Direito, a Ecologia e a
Economia, o uso de instrumento juridicos na internalizacdo de custos de producdo na agricultura
convencional e na sintropica, a partir de conceitos ja estabelecidos dentro das ciéncias humanas.
O principal eixo para essa analise serd o conceito das externalidades econémicas, ja que ha uma
relacdo direta entre as formas de producgdo. Para além disso, serd demonstrado que algumas
externalidades negativas geradas pela agricultura convencional sdo combatidas pelo sistema
sintrépico.

A pesquisa evidencia, também, no carater historico do desenvolvimento da agricultura
convencional, bem como a participacdo do Estado na constituicdo da forma social da producéo.
Ainda, seréa explicitada a necessidade de intervencdo estatal para a internalizagdo de custos de
producdo, sejam eles positivos ou negativos.

A analise proposta se justifica na medida em que buscara evidenciar a viabilidade de
cada uma dessas atividades agricolas, mesmo dentro do sistema de mercados. A leitura do
fendmeno produtivo a partir de conceitos préprios da logica de mercado, tal como as
externalidades, permite a elucidacédo de aspectos invisibilizados, como os custos de producéo
ndo internalizados.

A partir disso, sera possivel estabelecer pardmetros para a solu¢cdo dos problemas dentro
das instituicOes vigentes. Assim, considerando a necessidade de desenvolvimento do sistema
de producéo sintrépica e de compensacdo das externalidades econémicas, este trabalho propde
gue o custeio do desenvolvimento do novo sistema de producdo seja feito pela producao
intensiva.

Para tanto, foi realizada uma analise bibliografica referente a constituicdo e
desenvolvimento de cada uma das formas de producdo agricola, bem como do conceito de
externalidades. Essa compreensdo teorica e histdrica permite a compreensdo dos pressupostos
e consequéncias do desenvolvimento da agricultura convencional, bem como dos caminhos
para o desenvolvimento da agricultura sintropica.

Diante das informacdes recolhidas, serd possivel estabelecer, dentro do arcabouco
tedrico e institucional vigente, quais instrumentos juridicos podem ser utilizados para a

internalizagéo das externalidades enfrentadas pelas formas de producéo atuais.



ABSTRACT

This work seeks to demonstrate, from a perspective involving Law, Ecology and
Economics, the use of legal instruments in the internalization of production costs in
conventional and syntropic agriculture, based on concepts already established within the human
sciences. The main axis for this analysis will be the concept of economic externalities since
there is a direct relation between forms of production. Furthermore, it will be demonstrated that
some negative externalities generated by conventional agriculture are combated by the
syntropic system.

The research also highlights the historical nature of the development of conventional
agriculture, as well as the State's participation in the constitution of the social form of
production. Furthermore, the need for state intervention to internalize production costs, whether
positive or negative, will be explained.

The proposed analysis is justified once it will seek to highlight the viability of each of
these agricultural activities, even within the market system. Reading the productive
phenomenon based on concepts specific to market logic, such as externalities, allows the
elucidation of invisible aspects, such as non-internalized production costs.

From this, it will be possible to establish parameters for solving problems within current
institutions. Thus, considering the need to develop the syntropic production system and
compensate for economic externalities, this work proposes that the cost of developing the new
production system be done through intensive production.

To this end, a bibliographical analysis was carried out regarding the constitution and
development of each form of agricultural production, as well as the concept of externalities.
This theoretical and historical understanding allows us to understand the assumptions and
consequences of the development of conventional agriculture, as well as the paths for the

development of syntropic agriculture.
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1. INTRODUCAO

A agricultura convencional baseada na monocultura ja se mostrou ambiental e
socialmente insustentavel pela finitude dos recursos naturais, bem como pelos impactos sociais
inerentes a préatica, como ja tratado em diversos trabalhos académicos (Pasini, 2017, p. 22).
Esse sistema de producéo é responsavel por grande parte dos impactos negativos da acéo da
humanidade na natureza e, a despeito do seu alto nivel de produtividade e de seu valor
comercial, alimentos de qualidade permanecem inacessiveis para uma grande parcela da
sociedade, inclusive entre as familias produtoras.

Diante desse cenario de crise, a agroecologia surge como uma pratica que se propde a
superar 0S impactos negativos da atividade produtiva na natureza. Apesar disso, a viabilidade
da superacdo dos problemas ambientais é questionada por muitos, sob a premissa de que a
producdo de alimentos e a degradacdo ambiental sdo conceitos inseparaveis.

Este trabalho demonstrara que essa percepcao esta amparada no ocultamento de custo
de producdo ndo internalizados, também conhecidos como externalidades. A partir da
elucidacdo dessas externalidades, é possivel perceber os impactos reais de cada atividade
produtiva.

A partir do uso desses conceitos, sera possivel demonstrar também que a agricultura
sintropica estruturada por Ernest Gotsch tem se mostrado cada vez mais eficiente para a
producdo de alimentos diversos e para a recuperacdo de areas degradas. Entretanto, esse
sistema, ainda em desenvolvimento, carece de meios de expansdo de sua escala produtiva para
que seja viabilizado no contexto de mercado. Tal qual ocorreu na agricultura convencional, essa
evolucgédo depende de investimentos que perpassam, inclusive, a internalizacdo dos custos de
producao.

Com isso, torna-se fundamental avaliar o desenvolvimento da agricultura convencional
a partir dos conceitos ja estabelecidos nas ciéncias humanas para a construcdo da evolucdo da
agricultura sintropica. O conceito de desenvolvimento serd tratado nesse trabalho a partir da
perspectiva proposta por Navarro em sua obra “Desenvolvimento rural no Brasil: os limites do
passado e os caminhos do futuro” (2001), na qual o autor propde que a nog¢do deve ser entendida
tanto no que diz respeito a evolugdo passada, quanto no que diz respeito aos caminhos para o

futuro da producdo rural sustentavel.



A partir das proposicdes alcancadas a partir dessa andlise teorica e histérica, serd
possivel avaliar formas de intervencdo que podem proporcar o desenvolvimento da agricultura

sustentavel.

2.  AGRICULTURA INTENSIVA

A andlise da problemética tratada nesse trabalho perpassa pela compreensdo do
desenvolvimento histérico da agricultura intensiva. Esse conhecimento permite a apreensao dos
elementos essenciais que levaram a atrasada agricultura do inicio século XX no Brasil a pujante
e destrutiva agricultura do inicio do século XXI.

Além disso, entender o desenvolvimento da agricultura convencional também pode
fornecer caminhos para o desenvolvimento da agricultura sintrpica. Para tanto, sera
fundamental demonstrar que a agricultura convencional aproveitou, ao longo da histdria,
diversas técnicas e tecnologias desenvolvidas atraveés de um amplo planejamento coordenado
pelo setor estatal, que impulsionou a produtividade e a exploracdo do ser humano sobre a
natureza.

Nesse sentido, € necessario delimitar que o conceito de agricultura convencional tratado
neste trabalho levara em conta apenas o grupo social que aproveitou historicamente as técnicas,
conhecimentos, tecnologias e incentivos socialmente produzidos: os grandes produtores. Nesse
sentido, o recorte trabalhado tratara de praticantes da monocultura que se valem da producao
mecanizada, bem como de insumos industrializados e de incentivos governamentais, sejam eles
diretos ou indiretos.

Isso é necessario porque os pequenos agricultores e a agricultura familiar ficaram a
margem desses avancos (Alves et al. 2013, p. 126), ainda que utilizem, eventualmente, algum
dos critérios citados anteriormente. Como consequéncia, a maior parte dos impactos sociais e
ambientais negativos da agricultura podem também ser atribuidos aos grandes produtores, razéo
pela qual o recorte de estudo fica estabelecido.

Assim, a compreensdo do caréter historico e coletivo do desenvolvimento da agricultura
sera, entdo, essencial para que se possa analisar quais mecanismos podem ser utilizados para a
superacdo dessa forma social produtiva. Considera-se necessario, com isso, avaliar 0s

momentos histéricos em que se deu esse desenvolvimento.

2.1. O DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA INTENSIVA



A partir da obra de Alves et al. (2013, p. 129), podemos dividir a politica agricola do
Brasil em 3 fases: (i) expansdo da fronteira agricola com a agricultura extrativa, (ii)
agronegocio, (iii) agronegocio, agricultura familiar e reforma agréria. Como destacam 0s
autores, essas fases ndo sao excludentes e, ainda hoje, pode-se observar, no pais, a ocorréncia
simultanea de praticas referentes aos trés momentos citados. A despeito disso, é possivel
observar a predominancia de cada uma delas em tempos historicos distintos, como sera
explicado a seguir.

A primeira fase comeca, de acordo com Alves et al. (ibid., 2013 p. 129), com a chegada
dos portugueses no Brasil e se encerra por volta da década de 50. Durante esse periodo, a
agricultura extrativista (ou extensiva) tinha como base a expansdo agricola por meio do
desmatamento de novas &reas, bem como o uso de materiais artesanais de pouco
desenvolvimento tecnoldgico. Como consequéncia disso, a produtividade estava diretamente
ligada as condicOes naturais da terra, j que poucos eram 0s investimentos feitos em insumos e
instrumentos com o proposito de aumentar os ganhos de producdo hum mesmo espaco.

Durante esse longo periodo, 0s escassos investimentos existentes permitiram o
desenvolvimento de conhecimentos sobre a produgdo em solo nacional. Acontece que esses
saberes acabavam restritos a poucos circulos, o que trouxe a necessidade de disseminacdo das
descobertas (ibid., 2013 p. 131). Além disso, percebeu-se a necessidade de incremento da
produtividade nas terras ja ocupadas, o que sé poderia ser feito por meio do uso de
conhecimentos especificos. Diante desse contexto, 0 Governo Federal comecou a investir na
extensdo agricola, que tinha como propdsito levar ao campo 0s conhecimentos técnico-
cientificos acumulados até ent&o.

Esse momento em que se percebeu a necessidade de expansdo da agricultura por outros
meios além do desmatamento de novas areas tem como marco simbdlico a criacdo da
Associagdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR) em 1956 (Caporal, 1998).
Constituida enquanto entidade privada, a ABCAR logo passou a receber incentivos
governamentais, cuja referéncia foi a sua declaracdo enquanto utilidade publica através do
Decreto n° 50.622/611.

! BRASIL. Decreto n° 50.622, de 18 de maio de 1961. Declara de utilidade ptblica as Associa¢des de Crédito e
Assisténcia Rural que menciona. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-
1969/D50622.htm#:~:text=DECRETO0%20N0%2050.622%2C%20DE%2018%20DE%20MAI0%20DE%2019
61.&text=Declara%?20de%20utilidade%20p%C3%BAblica%?20as,e%20Assist%C3%A Ancia%20Rural%20que
%?20menciona. Acesso em 01 de mai. 2024.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D50622.htm#:~:text=DECRETO%20No%2050.622%2C%20DE%2018%20DE%20MAIO%20DE%201961.&text=Declara%20de%20utilidade%20p%C3%BAblica%20as,e%20Assist%C3%AAncia%20Rural%20que%20menciona
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D50622.htm#:~:text=DECRETO%20No%2050.622%2C%20DE%2018%20DE%20MAIO%20DE%201961.&text=Declara%20de%20utilidade%20p%C3%BAblica%20as,e%20Assist%C3%AAncia%20Rural%20que%20menciona
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D50622.htm#:~:text=DECRETO%20No%2050.622%2C%20DE%2018%20DE%20MAIO%20DE%201961.&text=Declara%20de%20utilidade%20p%C3%BAblica%20as,e%20Assist%C3%AAncia%20Rural%20que%20menciona
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D50622.htm#:~:text=DECRETO%20No%2050.622%2C%20DE%2018%20DE%20MAIO%20DE%201961.&text=Declara%20de%20utilidade%20p%C3%BAblica%20as,e%20Assist%C3%AAncia%20Rural%20que%20menciona

10

A partir disso, o planejamento e o investimento passaram a determinar cada vez mais as
prioridades do desenvolvimento agricola. Com isso, inicia-se 0 segundo momento da

agricultura brasileira (Alves et al., 2013, p. 132), que tem como marco simbdlico a Politica de

agricola nacional, que passou a ser ditado pelos investimentos.

Nota-se, no regramento produzido, a forte presenca de instrumentos juridicos, bem
como a participacdo de fundos publicos de financiamento que viabilizaram a financeirizagdo
das politicas de investimentos. Na producdo, os investimentos incentivaram a utilizacdo de
insumos e mecanizagdo das atividades. O setor de infraestrutura também comecou a receber
investimentos que levaram a construgdo de importantes rodovias de escoamento da producéo,
que era uma das principais dificuldades da época. Outro elemento que contribuiu para 0s ganhos
de produtividade foi o investimento em pesquisa e desenvolvimento (ibid., p. 132), sobretudo
a partir da criacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa) em 1973.

O inicio da terceira fase (ibid., p. 135), por sua vez, foi marcado pela promulgacédo da
Constituicdo Brasileira de 19882 O novo regramento constitucional trouxe discussdes acerca
da necessidade de protecdo e desenvolvimento da agricultura familiar, bem como da reforma
agraria. O novo periodo €é constituido, entdo, pela contradicao entre a precaria producao familiar
e a grande produtividade do agronegdcio decorrente o planejamento que se intensificou nas
duas décadas anteriores a constituinte.

O contexto de contradicdo entre as duas formas sociais estabelecidas, qual seja o
agronegocio e a agricultura familiar, é, entdo, o cenario em que se desenvolveu o conceito atual

de agroecologia, que seréa tratada no préximo capitulo.

3. AGROECOLOGIA

A agroecologia pode ser definida, como proposto por Altieri (2000, p. 23), como "uma
nova abordagem que integra os principios agrondmicos, ecoldgicos e socioeconémicos a
compreensao e avaliacao do efeito das tecnologias sobre os sistemas agricolas e a sociedade

como um todo”. SOb essa perspectiva, seu objetivo € promover 0 uso de sistemas nos quais as

2 BRASIL. Lei n°® 4.829, de 05 de novembro de 1965. Institucionaliza o crédito rural. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/14829.htm. Acesso em 04 de mai. 2024.

3 BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em
05 de mai. 2024.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4829.htm
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interacbes ecoldgicas propiciadas pelo produtor possam criar a fertilidade do solo e a
produtividade das plantas, reduzindo assim os impactos da atividade humana sobre a natureza.

E preciso ressaltar, entretanto, que a técnica da integracdo de culturas agricolas com os
principios basilares das florestas ja € utilizada por povos originarios ha milénios (Miller, 2006).
Essa ressalva é necesséria para que se compreenda, além do que foi citado anteriormente, o
carater coletivo do desenvolvimento, que tem suas raizes diretamente ligadas aos povos
originarios.

No contexto atual, essas praticas herdadas dos povos originarios foram revestidas de
determinaces ligadas as necessidades e possibilidades socialmente disponiveis na atualidade,
que a transformaram numa forma social contemporanea de producéo agricola. A juncdo dessas
praticas ancestrais com as possibilidades e necessidades atuais levaram, entdo, a criacdo do
conceito de agroecologia, que surgiu como uma forma de producdo de alimentos antagbnica
aos meios tradicionais, tendo como principio a reducdo dos efeitos colaterais da agricultura
convencional (Venéancio, 2017).

Conforme destacado anteriormente, a agroecologia e, por consequéncia, a agricultura
sintropica sdo formas sociais marcadas pelo confronto entre o antigo e o novo, dada a integragédo
entre as préaticas ja estabelecidas e o contexto atual, com inimeras exigéncias inerentes a logica
de mercado. Elas surgem, entdo, como uma superacgdo das formas estabelecidas de producdo.

Percebe-se, numa anélise ampla, a relagéo dialética entre os dois fendmenos produtivos,
ja que a agroecologia surge como uma tentativa de superacdo das contradi¢cdes inerentes ao
sistema produtivo convencional, a despeito da preservacao de diversas determinac@es sociais
da producédo agricola atual. Por causa disso, as praticas agroecoldgicas emergentes tém que
tentar se adaptar aos critérios e condicdes atuais de producdo ao mesmo tempo em que buscam
gerar resultados distintos no que diz respeito ao desenvolvimento econémico, social e
ambiental. Trata-se, entdo, de um processo historico que busca equilibrar préticas e

conhecimentos antigos com 0s modernos.

4. A AGRICULTURA SINTROPICA

Como demonstrado anteriormente, a pauta do desenvolvimento sustentavel é uma das
marcas do inicio da terceira fase da producdo agricola brasileira. Dentre as diversas praticas
emergentes que se incluem na agroecologia, a agricultura sintropica vem ganhando cada vez

mais destaque por suas potencialidades, vez que propbe a produgdo de alimentos e a
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recuperacdo de areas degradadas baseada na reintegragdo do homem com o ambiente atraves
de praticas que reproduzem os processos e as diversas relacdes dos ecossistemas.

Esse novo sistema foi denominado por Ernest Gotsch de “agricultura sintropica”, a qual
integra conhecimentos cientificos e técnicos que inauguram uma nova forma de compreenséo
dos modos alternativos de producdo de alimentos. Conhecer a historia do surgimento dessa

pratica é fundamental.

4.1. BREVE HISTORIA DA AGRICULTURA SINTROPICA

O precursor dessa forma de producdo sustentavel € o geneticista e agricultor suico
Ernest Gotsch. Nascido em 1948 no municipio de Raperswilen, Suica, Ernest tem uma relacao
de longa data com a terra: filho de agricultores, o jovem suico foi trabalhar com o melhoramento
genético na instituicdo estatal FAP Zirich-Reckenholz (Pasini, 2017, p. 34). A experiéncia
pessoal e profissional de Ernest Ihe trouxe diversos questionamentos sobre os métodos de
producdo dominantes, que ele proprio resumiu na seguinte frase: “Serd que nédo conseguiriamos
maior resultado se procurassemos modos de cultivo que proporcionassem condi¢des favoraveis
ao desenvolvimento das plantas ao invés de criar genotipos que suportem os maus-tratos a que
as submetemos?” (Gotsch, 1995).

A partir desse questionamento, Gotsch decidiu desenvolver suas proprias pesquisas,
sobretudo em trabalhos de campo. Conforme destacado por Pasini (2017, p. 35) o agricultor e
pesquisador foi influenciado pela Agricultura Ecoldgica, tese desenvolvida por Peter Rush e
Hans Muller, que demonstraram a importancia da conciliacdo de culturas para o melhor
desenvolvimento da producdo. Com essa bagagem, Ernest foi convidado para trabalhos e
pesquisas de campo desenvolvidas na década de 70 na Namibia e na Costa Rica.

Ato continuo, j& na década de 80, Gostch foi convidado por um amigo para testar e
desenvolver suas hipoteses cientificas numa fazenda de 480 hectares adquirida na cidade de
Pirai do Norte no interior sul da Bahia. Foi entdo que o suigo se mudou definitivamente, em
1982, para o Brasil com sua esposa e dois filhos.

Na fazenda, Ernest surpreendeu tanto pesquisadores, quanto produtores rurais com sua
proposta ousada, que foi provada na préatica: o agricultor ndo so recuperou diversas espécies da
fauna, da flora e nascentes, como também foi capaz de produzir alimentos numa escala
consideravel (Andrade, 2019). Os resultados foram tdo promissores que a Fazenda chamada de
“Fugidos da Terra Seca” - nome dado por causa do acelerado processo de desertificacdo da terra

- voltou a se chamar “Fazenda Olhos D’agua”. Este nome deriva da presenca de inimeras
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nascentes que localizadas no terreno antes do inicio da exploragdo intensiva e que foram
recuperadas por Ernest.

O sucesso do trabalho de Ernest se deve ao conjunto de principios e técnicas que regem
a agricultura sintropica. Eles aproveitam técnicas e conhecimentos locais, além daqueles

desenvolvidos pelo proprio Gostch.

4.2. PRINCIPIOS E TECNICAS DA AGRICULTURA SINTROPICA

A agricultura sintropica se diferencia das demais préaticas agroflorestais porque tem
como escopo a busca por um saldo energético positivo em favor da natureza durante a producao
de alimentos, enquanto os outros sistemas podem gerar saldos negativos (Rebello; Sakamoto,
2021). Isso € possivel porque a cultura se baseia na integracdo de praticas e principios que
trabalham de acordo com os processos naturais observados em florestas.

Por se basear no processo natural de producédo da vida nas florestas, Ernest denominou
a préatica de “sintropica” em referéncia ao conceito de sintropia, termo desenvolvido na obra
“The Unitary Theory of the Physical and Biological World” de Luiggi Fantappie (Dicorpo;
Vannini, 2014). O conceito é complementar a entropia (segunda lei da termodinamica) e propde
que o meio ambiente estd submetido a uma forca de concentracdo de energia que se expressa
através das complexas relacdes que estruturam os ecossistemas.

A criacdo do termo permitiu uma nova compreensdo do funcionamento de organismo
complexos. 1sso porque o processo de entropia ndo conseguia refletir o funcionamento de
organismos, vez que pressupde uma desorganizagdo que vai de encontro aos processos de
constituicdo da vida. A sintropia, por outro lado, permite essa compreensdo na medida em que
propBe que a realidade esta submetida a uma forca de concentracdo de energia que organiza, do
simples para o complexo, elementos vitais. Segundo o préprio Ernest, a entropia e a sintropia
se complementam, j& que propdem, juntas, a desordem e simplificacdo dos elementos naturais
num primeiro momento e, no segundo, a ordem e complexificagdo, como num processo de
respiragéo (Gotsch, 1995).

Essa l6gica de desenvolvimento da vida partindo do simples para o complexo orienta a
pratica da agricultura sintrépica, que busca a concentragdo da energia atraves de principios e
praticas que, para fins didaticos, podem ser resumidos em sucessdo natural, estratificacdo de
espécies e manejo (Rebello; Sakamoto, 2021). Esses elementos permitem o consércio de
espécies, que é marca mais evidente das praticas agroflorestais e que provoca inimeros

beneficios. Por causa dessa integragdo que o saldo energético acaba positivo, ja que a producéo
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de alimentos acaba ocorrendo junto com o crescimento da floresta, ao contréario do que ocorre
com praticas monoculturais, em que o crescimento de uma espécie pressupde a destrui¢do de
todas as demais. Cada um desses principios possui numa funcéao especifica, pelo que precisam
ser analisados individualmente.

Primeiramente, o conceito de sucessdo natural diz respeito a substituicdo de espécies no
ambiente ao longo do tempo. Isso se baseia no fato de cada espécie possui um tempo de vida
diferente e que, ao final dela, as plantas de ciclo curto sdo substituidas por aquelas de ciclo
longo no ambiente natural. Isso permite e pressupde o plantio simultaneo de diversas espécies
num Mesmo espago.

Ainda que todas 0s conhecimentos e praticas sejam essenciais na pratica agroflorestal,
a sucessdo €, para Ernest, um dos principais fundamentos para a acumulacdo de energia. Nas
palavras do autor: “A sucessdo natural das espécies é o pulso da vida, o veiculo no qual a vida
atravessa o espago e o tempo”’ (Gotsch, 1995).

A sucessdo de ciclos é, entdo, dividida em trés sistemas: colonizacdo, acumulacdo e
abundancia. A primeira parte da sucessdo diz respeito a0 momento inicial em que a
biodiversidade comeca a se multiplicar num determinado local. Trata-se de uma fase importante
para a agricultura sintrépica, ja que as primeiras espécies que ocupam um espaco tendem a
enfrentar condicbes hostis decorrentes da degradacdo ambiental. Ato continuo, a acumulagéo
corresponde a0 momento em que as primeiras espécies ja deixaram o espaco e foram
substituidas por aquelas capazes de gerar saldos positivos em favor das demais. A terceira fase,
por fim, € 0 momento em que espécies de ciclos longos ja se estabeleceram, de modo que a
dindmica natural j& se encontra no espaco.

Além disso, o segundo conceito explica por que essas plantas de diferentes ciclos podem
ser cultivadas num espacamento adensando, tal como ocorre nas florestas. Trata-se da
estratificacdo de espécies, a qual € possivel porque as plantas possuem necessidades diferentes
de insolacdo, de modo que arvores com grande porte e alta necessidade de insolacdo podem
abrigar e contribuir para o desenvolvimento de espécies com menor necessidade de insolacgéo.
Ernest propde, assim, além da sucessdo natural, que diferentes espécies dividam o mesmo
espago com o objetivo de reproduzir a organizacao das florestas.

A partir desse conceito, cada espécie pode ser classificada num “estrato” diferente, ou
seja, numa determinada posicdo dentro do sistema. As plantas sdo, entdo, divididas nos

seguintes estratos: rasteiro, baixo, médio, alto e emergente. Conforme ilustrado por Pasini a
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partir das orientacOes dadas pelo proprio Ernest, a proporc¢éo ilustrativa entre os estratos pode
ser representada na tabela seguinte:

Tabela 1: Extratos e propor¢do media de ocupacéo

Estrato Média de ocupacio
15 - 25% de area sombreada por emergentes 20%
30 - 40% de area sombreada por altos 35%
50 - 60% de area sombreada por médios 55%
80 - 90% de area sombreada por baixos 85%
10 —20% de drea sombreada por rasteiros e regeneragio nova 15%
Total 210%

Fonte: (PASINI, 2017, p. 59)

Por fim, no decorrer do tempo, a pratica da agricultura sintropica pressup®e a realiza¢do
de manejo em todas as plantas do sistema. Essa pratica também busca reproduzir artificialmente
0s processos da natureza e, a0 mesmo tempo, atender aos interesses especificos do agricultor.
Entre as praticas de manejo, a principais sdo a capina seletiva e a poda.

A capina seletiva consiste na retirada de espécies espontaneas ou aquelas que ndo sdo
mais do interesse do produtor (Pasini, 2017). Isso se faz necessario porque 0 uso de espécies
dentro de um sistema produtivo ndo pode ser aleatério para que o trabalho seja otimizado.
Assim, o produtor deve selecionar, ao longo do tempo, as espécies que devem permanecer ou
ndo no sistema.

Por sua vez, a poda consiste numa tentativa de reproducédo de condi¢des naturais, ja que
as plantas estdo submetidas a interaces com diversos elemento bidticos e abiodticos que
promovem a retirada de parte de sua matéria organica. Com isso, a biomassa resultante é
disposta no solo, protegendo-o da desertificagdo, preservando a umidade e promovendo a
reciclagem de nutrientes, dentre outros beneficios. Esse mesmo processo é buscado na
agricultura sintropica através da poda.

A agricultura sintrépica, portanto, reproduz os processos da natureza através da
conciliacdo estratégica de espécies no tempo e no espaco, bem como atraves do manuseio
racional das plantas através do manejo. O resultado buscado pela agricultura sintrépica, com

isso, é a producdo de uma floresta com o maior nimero possivel de espécies distintas em



16

estagios diferentes de evolucdo (Gotsch, 1997). A figura abaixo extraida da obra de Felipe dos

Santos Pasini (2017) apresenta o resumo da integracdo entre 0s conceitos e praticas da

agricultura sintropica:

Organograma 1: Principios e técnicas da agricultura sintropica
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5.  AS EXTERNALIDADES ECONOMICAS

A continuidade do processo historico de evolucgdo da agricultura sintropica como um
momento dialético de superacdo das formas sociais de producdo alimenticia tradicionais
depende, no contexto atual, de sua inser¢do nos debates sobre desenvolvimento sustentavel.
Como j& mencionado, 0 avango da pratica agricola tradicional se deu por meio de um amplo
planejamento, que contou com o uso dos instrumentos e instituicGes disponiveis em cada
momento histdrico. Isso pressupde a utilizacdo de conceitos ja estabelecidos para a melhor
elucidacdo das potencialidades da agricultura sintrépica. Por isso, a leitura dessa pratica
agroecoldgica a partir das externalidades é necessaria para demonstrar a relacao da agricultura
sintropica com a tradicional. Para aprofundar essa compreensdo, € fundamental a analise do
conceito de externalidades econémicas.

A ideia de externalidades econdémicas comecou a ser desenvolvida a partir da obra "Os
Principios da Economia Politica" de Henry Sidgwick. Nesse trabalho, o autor reconheceu que
a atividade econdmica num sistema de livre mercado reparte custos com terceiros nao
diretamente relacionados com a transacdo (Sidgwick, 1883).

Ato continuo, o economista britanico Arthur C. Pigou definiu as externalidades e as
classificou como negativas e positivas. Esse trabalho trouxe um grande avango para a
compreensdo das externalidades, ja que evidenciou a auséncia internalizacdo de custos nos
precos de mercados (Pigou, 1932).

Nesse aspecto, os trabalhos relacionados as externalidades se tornaram centrais na
compreensdo da atividade do livre mercado no contexto de debates sobre o desenvolvimento
sustentavel. Isso porque, como evidenciado, esse conceito contribui para a inclusdo nos custos
de producéo dos impactos ambientais da atividade produtiva.

No Brasil, o conceito de externalidades também foi tratado por alguns autores.
Conforme proposto por Nusdeo (2006, p. 359), o termo externalidades pode ser definido como
“custos ou beneficios que se transferem de determinadas unidades do sistema econémico para
outras, ou para a comunidade como um todo, fora do mercado”. ESsa percepcdo de que a
atividade produtiva pode levar a formacdo de externalidades evidencia uma consequéncia
oculta da atividade de mercado que € a reparticao dos custos de produgdo. Como destacado por
Nusdeo (2006, p. 359), a existéncia de uma externalidade pressupde que o custo de um bem

néo reflete o seu verdadeiro custo para a sociedade.
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O exemplo utilizado pela autora que mais evidencia a ocultagcdo dos custos de produgéo
é 0 de empresa que despeja residuos em um rio. A polui¢do desse bem comum é um custo que
atinge toda a coletividade, além daqueles afetados diretamente, como as comunidades
ribeirinhas. Ora, se todos sdo afetados, € evidente que os balancos financeiros da empresa
hipotética ndo refletem todos os custos reais daquela produgéo.

No mesmo sentido, o custo de produgdo daqueles que praticam atividades benéficas
para a sociedade também néo reflete o custo real do produto. A titulo de exemplificacdo, aquele
que protege 0 meio ambiente em sua pratica produtiva esta, evidentemente, gerando um saldo
positivo para toda a sociedade, ainda que ndo seja valorizado monetariamente por isso. Desse
modo, o custo monetario de sua producdo nao reflete os beneficios que aquela atividade
produtiva provoca para a sociedade.

Essa compreensao é fundamental num contexto em que a pauta do desenvolvimento
sustentavel tem sido considerada, em tese, como uma das mais importantes na atualidade. Isso
porque a viabilidade de uma empresa que nédo internaliza os seus custos de produgéo pode e
deve ser questionada. Esse questionamento pressupde, entdo, uma comparacao entre as formas

de producéo citadas.

5.1. ANALISE COMPARATIVA ENTRE AS EXTERNALIDADES

Como demonstrado anteriormente, a existéncia de externalidades numa atividade
produtiva implica o falseamento do seu custo real de producdo. Nesse contexto, a analise das
externalidades que compdem a producdo agricola convencional e a sintropica é fundamental
para que se compreenda a relacdo entre elas e a viabilidade de cada uma.

Nesse sentido, sob um recorte interdisciplinar que envolve o Direito, a Ecologia e a
Economia, os impactos negativos trazidos pela agricultura convencional e os beneficios das
agroflorestas podem ser entendidos como externalidades negativas e positivas,
respectivamente. Esses conceitos serdo utilizados, entéo, para a estruturagéo das externalidades
de cada um dos modos de produzir.

Vale ressaltar que a analise dos impactos de cada uma das externalidades envolve o
estudo aprofundado e regionalizado de cada atividade produtiva. Desse modo, para atender as
necessidades deste trabalho, o recorte analisado apresentara apenas os resultados necessarios
para evidenciar a relacdo estabelecida entre as externalidades provocadas por cada uma das

formas sociais de producéo de alimentos.
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5.1.1. Externalidades da agricultura convencional

A agricultura convencional se destaca, como ha muito retratado por diversos trabalhos,
por causar impactos negativos de ordem ambiental, social e politica (Santos; John, 2018). A
anélise ndo exaustiva abaixo relne, entdo, apontamentos sobre os resultados alcangados por
pesquisas feitas sobre o tema, de modo a se evidenciar as externalidades inerentes a agricultura
convencional.

Primeiramente, os impactos ambientais da agricultura convencional podem ser
analisados a partir de varidveis como o desmatamento e a degradacdo do solo. 1sso porque a
agricultura se baseava, como demonstrado anteriormente, na exploracao de novas terras na sua
primeira fase de desenvolvimento no Brasil. Invariavelmente, esse movimento teve como
consequéncia o0 avanco da agricultura sobre os biomas e a sua destruicdo. Com o
desenvolvimento de maquinario, esse avan¢o provocou o desmatamento e a perda da
biodiversidade (Geist; Lambin, 2001).

A presenca de externalidades no processo de desmatamento €, entdo, reconhecida por
diversos autores (Pearce et. Al, 2006). No gréfico abaixo elaborado por Azevedo et. al (2021),

é possivel observar a continuidade desse movimento nas ultimas décadas:

Gréfico 1: Trajetoria do desmatamento por bioma brasileiro

Trajetoria do desmatamento por bioma brasileiro (1988-2017)
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Fonte: (Azevedo et. al., 2021)

A perda da biodiversidade afeta ndo apenas fauna local, mas também as culturas de

producdo. Isso porque a insercdo de genéticas selecionadas promove uma perda genética
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irreparavel, na medida em que condiciona a producéo a critérios especificos que ndo condizem
com a variabilidade de condi¢des de producdo disponiveis nos diferentes biomas. Trata-se do
processo de erosdo de genoma, que ocorre quando ha a perda de culturas com genética nativa
manuseada por populac6es tradicionais (Toledo; Barrera-Bassols, 2015, p. 55)

Além da perda da fauna e da variabilidade genética das culturas, os impactos da
agricultura atingem, inevitavelmente, a qualidade do solo. De acordo com estudo realizado pelo
IBGE (2004), a atividade agricola é uma das principais responsaveis pela perda de nutrientes e
da biodiversidade do solo, o que leva, em ultima analise, a erosao.

Vale citar também que o uso intensivo de fertilizantes contribui para a perda da
biodiversidade do solo e, por consequéncia, a sua desertificacdo. Conforme proposto por
Primavesi (2016, p. 194), o uso de méaquinas de revolvimento do solo, bem como o uso de
agroguimicos da producdo atual promove a criacdo de um solo de baixa produtividade, ja que
o crescimento da vida pressupde um equilibrio de diversos fatores bioticos e abidticos.

Fundamental destacar, ainda, os impactos sociais da atividade agricola. Dentre 0s
impactos sociais, pode-se destacar ainda o carater excludente do desenvolvimento da
agricultura convencional. Isso porque a abstracdo do trabalho através da mecanizacgdo, da
criagdo de insumos e de conhecimentos de producdo estiveram historicamente vinculados a
grupos, culturas e ciclos restritos (Silva, 1999). A consequéncia imediata desse processo é a
concentracdo de riqueza e a intensificacdo dos conflitos agrarios (Petersem, 2017).

O Brasil € um dos paises com a maior concentracdo fundiaria do mundo. Enquanto 76%
das terras agriculturas estdo concentradas sob a propriedade de uma minoria de latifundiarios,
0s demais 24% sdo divididas por 84% dos produtores rurais, invariavelmente produtores
familiares e de médio porte. Esses pequenos e médios produtores sdo 0s responsaveis por
alimentar 70% da populacédo nacional, segundo Toledo e Barrera-Bassols (2015).

Dentro do aspecto social, pode-se citar também a dependéncia da agricultura
convencional a um pequeno nimero de culturas. Diamond (2010) destaca, por exemplo, trés
razbes pelas quais compreende que a agricultura moderna trouxe maleficios para a saude
humana. A primeira delas é a baixa disponibilidade de nutrientes, sobretudo para as familias
produtoras. O segundo € a exposicao aos riscos de mercado, uma vez que a perda da producédo
pode levar uma familia de produtores a fome. Em terceiro é a fragilidade na saide e a propensao
a doengas, decorrente da ma alimentacéo.

Por fim, vale ressaltar os impactos negativos da exploragéo intensiva nas palavras de
Jordana Rezende de Lima (2021, p.43):
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“(...) as consequéncias sdo sofridas pela natureza e por todos os seres
humanos, pois a exploracdo demasiada dos recursos naturais gera as erosoes
dos solos, assoreamento dos corpos hidricos, redugdo da biodiversidade e da
disponibilidade de &gua; a contaminacéao dos solos, 4gua e alimentos pelo uso
abusivo dos agrotoxicos, gerando a modificagdo dos processos ecoldgicos em
nivel local, regional e global; a expropriacdo do trabalhador rural, que agrava
todos os problemas sociais nas cidades; a concentragdo de terras e a
desigualdade na distribuigdo da renda, e a destruigdo de diferentes culturas.”

A tabela abaixo elaborada por Pasini ilustra esses e outros impactos sociais, econémicos

e ambientais da atividade produtiva convencional:

Tabela 2: Relacdo entre préaticas agricolas e seus impactos

Préaticas agricolas Impactos
diminuicdo de  |gost-mAriA £T AL 2011;
Arado diversidade de lzgg)gmn/\h -
plantas, artropodes |;riyxron 199 Gibgs,
e mamiferos em |MACKEY & CURRIE 2009)
paisagens agricolas
Uso de fertilizantes
quimicos erosdo do solo  |(FAO, 2012)
(LAURENCE et. al, 2014;
- P o!uiqao. BARNOSKY, 2011;
Uso de inseticidas, incluindo GEE  [rocksTROM et al. 2009)
fungicidas e
herbicidas Uso irracional de (EVENSON & GOLLIN, 2003)
recursos hidricos
| Saude do (ALTIERL 2012; MACHADO,
Irrigaciao trabalhador rural |2010)
Consumo de (HORRIGAN, LAWRENCE &
recursos Nd0  |waixer 2012)
Bioengenharia renovivels
Impactos no |, rocriann, 2010)
mercado
Fogo Erosdo genética | (ALTIERI, 2012)
Valor nutricional |, o 0rr 2012
dos alimentos

Fonte: (Pasini, 2017, p. 24)




22

5.1.2. Externalidades da agricultura sintrépica

Embora seja uma préatica nova, diversos estudos tém demonstrado os beneficios da
agricultura sintropica. No contorno em andlise neste trabalho, é possivel perceber que as
externalidades negativas provocadas pela agricultura convencional s&o confrontadas pela
agricultura sintrépica. As mesmas variaveis utilizadas no item anterior podem ser utilizadas
para a analise das externalidades positivas.

Nesse sentido, enquanto a producdo convencional pressupde a destruicdo de novas areas
para 0 seu sucesso, a pratica agricultura sintropica promove a construgdo de novas florestas.
Esse paralelo pode ser observado em diversas caracteristicas desse novo tipo de producéo, ja
que os principios e praticas citados anteriormente permitem simultaneamente a manutencédo da
alta produtividade de alimentos e a recuperacdo de areas degradadas (LIMA, 2021) (GREGIO,
2018).

Ato continuo, a qualidade do solo é melhorada através da agricultura sintropica. 1sso é
possivel porque a alta densidade de espécies aliada a realizacao de podas leva ao solo, tal qual
ocorre na natureza, matéria organica que se tornara nutrientes depois que for decomposta pelas
intempéries. Uma das externalidades provocadas pela pratica é a reducéo ou eliminacéo no uso
de fertilizantes e outros insumos. Essa vantagem foi analisa na obra de Silva (2020) que
demonstrou o0 aumento da disponibilidade de nitrogénio através da incorporacdo de matéria

organica no solo no sistema agroflorestal, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 3: Aumento da matéria organica

Fila 1° Poda 2¢ Poda
BV(kg)  MMViplanta(kg) MS(kg) BV(kg)  MMV/planta (kg) MS(kg)
1 27821 15,7 55,64 191,83 105 38.36
2 266,85 18,3 53,37 161,81 9,7 32,36
3 241,72 111 48,34 181,86 10,6 36,37
4 229 85 14.8 45,97 191,32 11,5 38,26
§ 1233 552 24,66 9530 41 19.06
Total 113993 148 227,98 §22.14 10,5 16442

BV:

Biomassa verde; MMV/planta: Média da matéria verde por planta de gliricidia; MS: Matéria seca.
Fonte: Silva et al., (2020)
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Vale citar, conforme proposto por Jordana Rezende de Lima (2021), que o solo
desempenha um papel essencial para a vida no planeta. Como destacado pela autora:
“negligencia-se a biodiversidade abaixo da superficie, a que compde o solo, sendo centenas
ou milhares de invertebrados por metro quadrado, e milhdes de bactérias por grama de solo,
sem a qual a producéo vegetal e animal ndo estaria garantida”.

Além disso, a pratica sintrdpica também permite a reducdo ou eliminacdo no uso de
defensivos agricolas. Isso porque o consorcio adensado de diferentes espécies provoca 0
controle bioldgico de pragas que pudessem atingir a producao (Risch et al., 1983). Nesse caso,
além dos beneficios a fauna, a reduc¢éo do uso de insumos também promove uma alimentacao
livre de insumos quimicos.

Além dos beneficios ambientais, a pratica da agricultura sintropica também tem reflexos
diretos no desenvolvimento socioecondmico sustentavel, j& que promove, por exemplo, 0 uso
racional do espaco, a dispensa ou redugdo no uso de insumos agricolas, o uso racional da 4gua
e a soberania alimentar das familias produtoras (Santos; Paiva, 2002).

Ainda no aspecto social, a pratica sintropica trouxe beneficios no que diz respeito a
variabilidade da producéo. Isso porque a producdo simultanea de diferentes culturas traz, além
dos beneficios ambientais, seguranga econdmica e alimentar para as familias produtoras. No
primeiro caso, a estabilidade decorre da protecdo ao produtor quanto as variacdes de mercado.
No segundo, os ganhos dizem respeito a disponibilidade de diversos nutrientes essenciais a vida
para a familia produtora.

A andlise do item anterior permite compreender que a agricultura sintrépica ndo apenas
gera externalidades positivas para sociedade, mas também internaliza custos das externalidades
negativas deixadas pela produgdo convencional, na medida que trabalha a partir da resolugéo
dos problemas através da recuperacdo de areas degradas e da garantia da autonomia dos

produtores. Essa relacdo antagdnica pode ser visualizada no quadro abaixo:

Tabela 4: — Comparativo entre a agricultura industrial e a agroecologia

Agricultura Industrial agroecologia
Caracteriza-se pela externalizacéo dos
custos e consequéncias negativas da

Caracteriza-se pelo fomento de servicos
ecossistémicos

atividade
Possui como unidade funcional a Possui como unidade funcional os
monocultura agroecossistemas

Enfoque cientifico que se orienta pelo
fomento de sistemas alimentares
sustentaveis (Agroecologia)

Enfoque cientifico que se orienta pelo
aumento da produtividade e lucro
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Ampla utilizacao de fertilizantes sintéticos

Ampla utilizacao de fertilizantes naturais

Utilizacdo em larga escala de agroquimicos,
sobretudo de agrotoxicos

Busca a reducdo e o consequente desuso de
agroquimicos

Emprego de sementes processadas
industrialmente e geneticamente
modificadas

Emprego de sementes tradicionais e crioulas

Uso intensivo de tecnologias e maquinas

Uso intensivo de conhecimentos
(culturalmente construidos, tradicionais,
indigenas, i.a.) e de trabalho humano

Producdo focada na demanda de exportagédo
e na construcédo de redes globalizadas de
producdo de alimentos

Producéo focada primariamente na demanda
local e no empoderamento das redes locais e
regionais de producdo de alimentos

Empoderamento das grandes corporacgdes e
da elite

Empoderamento social dos agricultores
familiares, povos tradicionais, mulheres e

jovens
Enfase em uma economia de mercado, Enfase em uma economia solidaria, circular,
voltada para a individualizacdo e lucro ecologica

Perpetua uma racionalidade linear,
disjuntiva, que se traduz nas monoculturas
do solo

Permite conceber o complexo, que se traduz
nas policulturas do solo

Fonte: (Venancio, 2017, p. 111)

6. AINTERNALIZACAO DE CUSTOS DE PRODUGAO

Como demonstrado, o conceito de externalidades permite a compreensdo mais ampla,

dentro de um sistema de mercados, dos impactos, sejam eles positivos ou negativos, da
producdo no meio ambiente e na sociedade. Por causa disso, a mobilizacdo desses conceitos
traz para as ciéncias humanas uma leitura contextualizada da atividade produtiva a partir de
conceitos tedricos ja utilizados nas ciéncias humanas, como as externalidades de mercado.

Uma das principais utilidades do conceito é dar subsidio para a criacdo de soluces.
Dentre as propostas de resolucdo do problema das externalidades, a tese de internalizacdo de
Pigou e a de Coase se destacam, como apontado por Nusdeo (2006, p. 360). O primeiro autor
propde em seu trabalho “The Economics of Welfare” (Pigou, 1932) que os produtores de
externalidades negativas sejam taxados, enquanto as positivas seriam subsidiadas. Ja Coase, em
sua obra “The problem of the social cost” (Coase, 1960), defende a solucdo das externalidades
por meio de formas supostamente mais eficientes que néo envolveriam a intervencao estatal.
Nesse sentido, 0 autor argumenta que as partes poderiam resolver diretamente os problemas das
externalidades ante a auséncia de custos de transacéo.

Para a consecugdo desses objetivos, é necessario observar os instrumentos juridicos

disponiveis no ordenamento juridico brasileiro. Dentre esses instrumentos, pode-se citar 0s
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instrumentos de comando e controle e os instrumentos econdmicos. O manejo correto desses
instrumentos é, entdo, fundamental para a correcéo de distor¢des de mercado.

Conforme proposto na obra Desenvolvimento e Ecologia, os instrumentos de comando
e controle (ou instrumento de controle direto) sdo aqueles que determinam diretamente as
condutas a serem préticas, sob pena de san¢des de cunho penal ou administrativo (Nusdeo,
1975). Dentre os exemplos, pode-se citar o caso de normas de zoneamento e licenciamento
ambiental presentes na Politica Nacional do Meio Ambiente.

Esses instrumentos de comando e controle foram, historicamente, 0s primeiros a intervir
na questdo ambiental. Apds a Conferéncia das Nag¢fes Unidas sobre o Meio Ambiente e 0
Desenvolvimento (Rio 92), os instrumentos econdémicos passaram a ser incluidos em
ordenamentos juridicos, por influéncia da Declaracdo do Rio, que em seu artigo 16 trouxe o
principio do poluidor-pagador (Jodas, 2021).

Nesse sentido, os instrumentos econdmicos sdo definidos como aqueles que atuam
diretamente sobre o0s custos de produgéo, de modo a induzir um comportamento (Motta, 2000).
Nesse caso, a interferéncia € menor que no caso dos instrumentos de controle para garantir o
melhor fluxo do mercado. Dentre os principais instrumentos de inducdo, pode-se citar os
tributos e os precos publicos.

Dentre os instrumentos econdmicos, os mais relevantes sdo classificados como
“instrumentos precificados” e “instrumentos de criagao de mercados” (op. cit., 2021).

Os instrumentos precificados agem diretamente sobre o custo de produ¢do de um bem
ou servico, de modo a induzir o comportamento através da alteracdo do seu valor de troca
(Nusdeo, 2018, p. 105). Eles atendem a trés objetivos: internalizagdo de custo de producgéo
(externalidades), financiamento de receitas e cobertura de custos, bem como a orientagdo a um
comportamento (ibid, 2018, p. 105).

Ainda no ambito ambiental, os IMCS ecoldgico pode ser classificado como um
instrumento precificado, na medida em que permite que os Estados estimulem os municipios a
adotarem préticas sustentaveis através de estimulos no repasse de receitas (op. cit., 2021).

J& os instrumentos econémicos de criacdo de mercado, segundo Ana Maria de Oliveira
Nusdeo (2018, p. 368), “alocam direitos de uso dos recursos naturais ou de emissdo de
poluentes aos agentes econémicos e criam mecanismos para que sejam transacionados entre
eles”. Seu uso € amplamente criticado, na medida em que promover a mercantilizacdo da
natureza (op. cit., 2021, p. 124).
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Como sera abordado adiante, o0 uso de somente um desses instrumentos € insuficiente
para a construcdo de um sistema juridico eficiente na protecio ambiental (op. cit., 2021). E
necessaria a combinacao de diferentes estratégias para garantir a efetividade das politicas de

desenvolvimento sustentavel.

6.1. EVOLUCAO HISTORICA DOS INTRUMENTOS DE INTERNALIZACAO

Como demonstrado, as externalidades dizem respeito a custos de produgcdo néo
internalizados, de modo que podem incidir sobre aspectos econdémicos, sociais e ambientais. A
partir dessa conceituacdo tedrica, faz-se necessaria a avaliacdo histdrica da constituicdo de
alguns dos mecanismos de internalizacdo de custos de producdo no ordenamento juridico
nacional.

Esses mecanismos de internalizacdo de custos se manifestam na forma de politicas
publicas. As politicas publicas podem ser definidas, num aspecto dogmatico, como proposto
por Maria Paula Dallari Bucci (2006, p. 39):

“(...) € o programa de acdo governamental que resulta de um processo
ou conjunto de processos juridicamente regulados — processo eleitoral,
processo de planejamento, processo de governo, processo orcamentario,
processo legislativo, processo administrativo, processo judicial — visando
coordenar os meios a disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a
realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados.

Como tipo ideal, a politica publica deve visar a realiza¢ao de objetivos
definidos, expressando a sele¢do de prioridades, a reserva de meios
necessarios a sua consecucao e o intervalo de tempo em que se espera 0
atingimento dos resultados.”

Essencial destacar, nesse sentido, que, para além do aspecto formal, a criacdo de avanco
dessas politicas depende de uma ampla participacdo e articulagdo de movimentos sociais
(Queiroz, 2007, p. 80). Nesse aspecto, ressalta Marina Venancio que (2017, p. 127):

“No ambito da tematica, as articulagcdes sociais impulsionaram e
impulsionam politicas que tém logrado éxito em gradualmente mudar o perfil
do Direito no que tange as questfes alimentares e agrarias, na direcdo da
persecucdo do direito humano a alimentagéo.”

Ainda, diversas normas foram produzidas a nivel estadual e municipal no pais (op. cit.,
2017, p. 128). No entanto, o recorte trabalhado nesta pesquisa se limita & producdo normativa

e institucional a nivel nacional, para a consecucao dos objetivos delimitados anteriormente.
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Nessa perspectiva, 0 uso de mecanismos de internalizagéo de custos no Brasil abrange,
historicamente, diversos temas e perpassa pela compreensdo de diversos dispositivos legais de
protecdo ambiental e de producdo agroecoldgico. Com isso, 0s instrumentos diretos e 0s
indutores de comportamento em prol do desenvolvimento sustentavel representam o Gltimo
momento de uma evolugdo histérica que tem inicio ainda na primeira metade do século XX. A
evolucdo dessas politicas ambientais no Brasil, conforme proposto por Solange (2010), pode
ser dividida metodologicamente em quatro fases: (i) administracdo de recursos naturais, (ii)
controle da poluicdo industrial, (iii) planejamento territorial e (iv) gestdo integrada dos recursos
naturais.

A primeira corresponde a reacdo do Estado varguista ao avanco da industrializacdo e a
necessidade de regulacédo do uso de recursos naturais (Silva-Sanchez, 1999). Nesse momento,
foram criados codigos legais e Orgaos estatais responsaveis pela administracdo dos recursos.
Dentre as criagdes, pode-se citar o Codigo de Aguas*, Codigo de Mineracdo® e o Codigo
Florestal®. Os projetos da época buscavam administrar a apropriacio dos recursos naturais
dentro de um planejamento que tinha como escopo a cria¢do da industria nacional.

A segunda fase diz respeito ao controle da polui¢do ambiental, por volta dos anos 1970
(Nusdeo, 2012). Esse momento tem como contexto histdrico o projeto desenvolvimento do
governo ditatorial-militar, no qual a expansao da industria era defendida a qualquer custo (op.
cit., 1999). Como resposta as criticas referentes a preocupacdo ambiental, 0 governo passou a
defender o controle de residuos e demais impactos da atividade econdmica, ainda que essa
preocupacado ndo fosse efetivada na pratica.

Jé a terceira fase tem como caracteristica o controle do processo de urbanizacdo. Seu
marco histérico é a Lei do Parcelamento Urbano’, bem como a Lei de Zoneamento Industrial®.

4 BRASIL. Decreto n° 24.643, de 10 de julho de 1934. Decreta o Codigo de Aguas. Rio de Janeiro, Distrito
Federal. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d24643compilado.htm. Acesso em 03 de
fev. 2024.

5 BRASIL. Decreto-lei n° 1.985, de 29 de janeiro de 1940. Cédigo de Minas. Codigo de Minas. Rio de Janeiro,
Distrito Federal. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-1ei/1937-1946/Del1985.htm.
Acesso em 03 de fev. 2024.

6 BRASIL. Decreto n2 23.793, de 23 de janeiro de 1934. Aprova o Cédigo Florestal que com este baixa. Rio de
Janeiro, Distrito Federal. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1930-
1949/d23793.htm. Acesso em 05 de fev. 2024.

"BRASIL. Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979. Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e dé outras
providéncias. Brasilia, Distrito Federal. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/16766.htm.
Acesso em 01 de fev. 2024.

8 BRASIL. Lei n° 6.803, de 02 de julho de 1980. Dispde sobre as diretrizes basicas para o zoneamento industrial
nas areas criticas de polui¢do, e da outras providéncias. Brasilia, Distrito Federal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16803.htm. Acesso em: 03 de fev. 2024.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d24643compilado.htm.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del1985.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d23793.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d23793.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6766.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6803.htm
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Essa fase é resultado do crescimento descontrolado das cidades, sobretudo das regides
metropolitanas. Ela também é marcada pelo inicio da presenca da sociedade civil nas
articulacGes das politicas publicas (op. cit., 1999).

Por fim, a quarta fase ¢ caracterizada pela promulgacdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente®. Enquanto as demais fases sdo reagdes a problemas ja existentes, o quarto estagio
tem um carater propositivo, na medida em que efetivamente estruturou a politica nacional como
um complexo institucional integrado de gerenciamento dos recursos naturais, manifestado
através do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA e do Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA (op. cit., 2012).

A partir de entdo, o ordenamento juridico brasileiro passou a contar com instrumentos
juridicos capazes de intervirem na producado da vida civil para promover a protecdo ambiental.

Dentre eles, vale citar aqueles que estdo expressamente dispostos na referida norma:

“Art. 9° - Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

| - 0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

Il - 0 zoneamento ambiental;

Il - a avaliagdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

V - os incentivos a producgdo e instalacdo de equipamentos e a criagdo ou
absorcdo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI - a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder
Publico federal, estadual e municipal, tais como areas de prote¢do ambiental,
de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas; (Redacdo dada pela
Lei n®7.804, de 1989)

VII - o sistema nacional de informag6es sobre 0 meio ambiente;

VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatorias ao ndo cumprimento das
medidas necessarias a preservacao ou corre¢do da degradacdo ambiental.

X -ainstituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA,; (Incluido pela Lei n® 7.804, de 1989)

XI - a garantia da prestagdo de informagOes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes; (Incluido
pela Lei n® 7.804, de 1989)

X1l - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras
e/ou utilizadoras dos recursos ambientais. (Incluido pela Lei n° 7.804, de
1989)

Xl - instrumentos econdmicos, como concessdo florestal, serviddo
ambiental, seguro ambiental e outros. (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)”

® BRASIL. Lei n°6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins
e mecanismos de formulaco e aplicacdo, e d& outras providéncias. Brasilia, Distrito Federal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm. Acesso em: 06 de fev. 2024.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7804.htm#art1vi
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7804.htm#art1vi
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7804.htm#art1vi
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7804.htm#art1vi
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7804.htm#art1vi
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7804.htm#art1vi
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7804.htm#art1vi
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11284.htm#art84
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6938.htm
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Como se V€, foram criados diversos mecanismos que passaram a intervir diretamente
na politica ambiental e, consequentemente, na pratica agricola. A década de 80 contou ainda
com a criacdo de alguns outros instrumentos legais, tal como a criacdo de lei que possibilitou o
uso de acdo civil publica de responsabilidade contra acdes de impacto no meio ambiente. Além
disso, foram estabelecidas diretrizes basicas de estudos de impacto ambiental, que contém a
realizacdo de audiéncias publicas, o que fortaleceu a participacdo popular em casos de a¢des de
impacto ambiental (op. cit., 1999). Todas essas criacdes foram validadas com a promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988, que contou com a participacdo de alguns ambientalistas em
sua elaboracéo.

Conforme destaca Nusdeo (2012), a Politica Nacional de Meio Ambiente foi construida
através de normas de carater geral e abstrato. Essa formulacéo era essencial para a garantia da
articulacdo entre diferentes agentes, como os entes federados. Ao contrario das politicas
centralistas que comegaram no governo Vargas, a nova politica busca dividir competéncias para
garantir ampla participacdo no processo de desenvolvimento sustentavel. Desse modo, nas
palavras da autora (ibid, 2012, p. 97):

“A implementagdo da politica nacional do meio ambiente exige a
criagdo de politicas com maior grau de especificidade, como a politica
nacional de recursos hidricos, estabelecida pela Lei 9.433/1997, ou mesmo
uma futura politica de pagamento por servi¢os ambientais, assim como de
programas, com maior grau de concre¢do na articulagdo de meios e fins”.

Sob essa perspectiva, foram instituidas, apds a criacdo da politica nacional, algumas
normas que buscaram a concretizacdo dos objetivos gerais tragados pela Lei n° 6.938/1981 no
contexto de protecdo ambiental e desenvolvimento sustentavel.

Dentre elas, fundamental ressaltar a regulamentada referente a agricultura organical®,
que positivou conceitos que valorizam a producdo sustentavel. Pode-se citar, ainda, a criacdo

do Novo Cddigo Florestal Brasil*!, que trouxe nova redacdo a diversos dispositivos ja

10 BRASIL, Lei n® 10.831, de 23 de dezembro de 2003. Dispde sobre a agricultura organica e d4 outras
providéncias. Brasilia, Distrito Federal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.831.htm. Acesso em: 06 de fev. 2024.

" BRASIL. Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a prote¢do da vegetacio nativa; altera as Leis
n°s 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006;
revoga as Leis n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Provisoria n°
2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e d4 outras providéncias. Brasilia, Distrito Federal. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/1ei/112651.htm. Acesso em: 06 de fev. 2024.
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estabelecidos no ordenamento juridico de protecdo ambiental. Para a consecucdo de seus
objetivos, 0 novo regramento criou instrumentos econdmicos e financeiros que regulam a
exploracdo dos recursos naturais.

No mesmo ano, foi criada a Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica

(PNAPO)*2, que tem como objetivo, segundo seu artigo 2°:

“(...) integrar, articular e adequar politicas, programas e agdes
indutoras da transi¢cdo agroecoldgica e da producdo orgénica e de base
agroecoldgica, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e a qualidade
de vida da populacao, por meio do uso sustentavel dos recursos naturais e da
oferta e consumo de alimentos saudaveis”

E necessario destacar, por fim, a criagio da Politica Nacional de Pagamento por Servicos
Ambientais'®. O pagamento por servicos ambientais (PSA) constitui um instrumento
econémico que busca recompensar atividades que contribuam para a preservacao da natureza.
Dentro da classificagcdo de instrumentos econémicos feita anteriormente, 0 pagamento por
servigos ambientais pode ser tido tanto como um instrumento precificado, como de criagdo de
mercado (JODAS, 2021).

Segundo Jodas (2021), a compreensao da importancia desse novo instrumento perpassa
pela diferenciacdo entre 0s servigos ecossistémicos e 0s servigos ambientais. O primeiro

conceito diz respeito, de acordo com o que propde a autora (ibid, 2021, p. 137):

“(...) fungdes ecossistémicas desempenhadas pela estrutura de um
determinado ecossistema, as quais, por meio de constantes interaces entre 0s
elementos bioldgicos, quimicos e fisicos, permitem a existéncia de multiplos
efeitos para o sistema, como a evaporacdo, a chuva, a redugdo das
temperaturas, a filtragem da agua, os fluxos génicos, a manutencdo e
reproducdo da fauna, os ciclos do carbono, do nitrogénio, etc.”

Por outro lado, os servigos ambientais correspondem aos trabalhos humanos que
garantem os servigos ecossistémicos. Diversas praticas se encaixam nesse contexto. Dentre elas,
a agricultura sintrépica. Por causa disso, 0 uso do instrumento de pagamento por servicos

ambientais é fundamental na atualidade, como serd abordado adiante.

12 BRASIL. Decreto n° 7.794, de 20 de agosto de 2012. Institui a Politica Nacional de Agroecologia e Producéo
Organica. Brasilia, Distrito Federal. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2012/decreto/d7794.htm. Acesso em 21 de mar. 2024.

13 BRASIL. Lei n° 14.119, de 13 de janeiro de 2021. Institui a Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais; e altera as Leis n° 8.212, de 24 de julho de 1991, 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, € 6.015, de 31
de dezembro de 1973, para adequa-las a nova politica.
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6.2. A INTERNALIZACAO DE CUSTOS DE PRODUCAO NA AGRICULTURA

Como apontado no item anterior, a internalizagdo de custos de producao busca corrigir
externalidades que falseiam os reais impactos de um determinado bem ou servigo para a
coletividade. No ambito da agricultura, essas externalidades restaram demonstradas no item
5.1.

Fundamental, portanto, a correcéo das distor¢des nos custos de producao na agricultura,
para que a promogdo de uma forma de producéo sustentavel. Nesse trabalho, a corre¢do das
externalidades tem como foco apenas a relacdo estabelecida entre as formas de producéo da
agricultura convencional e da agricultura sintropica. Essa observacao € importante ja que as
diversas externalidades expressadas nesse trabalho poderiam ensejar a proposi¢do de inUmeras
formas de intervencao.

As propostas tratadas nesse trabalho para a solucéo das externalidades perpassam pela
internalizacdo prosta por Pigou e pela transagéo direta indicada por Coase. Conforme discorrido
por Nusdeo (ibid, 2006), a proposta de Coase tem limitagcdes na medida em que nao considera
a diferenca na capacidade de negociacdo entre agentes de mercado. No contexto atual, a
proposta ndo parece atender a todos os problemas relacionados ao desenvolvimento da
agricultura. 1sso porque, enquanto pratica emergente, a producdo sintropica é majoritariamente
praticada por familias de baixa renda, de modo que a transacdo direta com os produtores
convencionais ndao é vidvel. Trata-se de uma relacdo desequilibrada, na qual o poder de
barganha dos grandes produtores pode inviabilizar, de modo geral, as negociacdes.

Resta, entdo, a tentativa de internalizacdo dos custos através da oneracdo da producéo
na atividade convencional e do subsidio para os produtores agroecolégicos. No entanto, ainda
que a proposta de Coase ndo seja totalmente aplicavel, ela traz uma contribuicdo que deve ser
considerada na internalizagé@o de custos de producéo. Isso porque, ainda que as externalidades
negativas da agricultura convencional afetem a coletividade, a superacao desses problemas esta
sendo proposta pela agroecologia, sobretudo pela agricultura sintrépica, de modo que a
transferéncia de recurso entre esses dois grupos parece adequada, ainda que ela nédo seja feita
diretamente.

Com isso, para além da internalizacdo dos custos de producdo, a internalizacdo para a
correcdo de distorgbes deve ter como foco a transferéncia de recursos da agricultura

convencional para a sintropica, considerando as externalidades assumidas por cada uma das
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formas de producdo. A inviabilidade da transferéncia direta pode, entdo, ser suprida pela
mediacdo do Estado com uso de instrumentos juridicos disponiveis.

A experiéncia atual, entretanto, esta aquém do necessario para a promogéo da producéo
sustentavel. No que diz respeito aos mecanismos de internalizacdo da agricultura sintropica, o
estagio atual ndo é muito promissor. N&o se nega a evolucdo, no recorte juridico, do
reconhecimento da agroecologia e, consequentemente, da agricultura sintropica, no
ordenamento nacional, como pratica necessaria para a construcdo da sustentabilidade. A
promulgacédo do Politica Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica, por exemplo, pode
ser vista como um marco institucional no que diz respeito a constituicdo de um novo mercado.
No entanto, a efetivacdo dos demais instrumentos juridicos para o desenvolvimento da
producdo sustentavel, sobretudo no que diz respeito a transferéncia de recursos, ainda esta longe
de alcancar resultados substanciais, ante a auséncia de destinacao especifica de recursos para a
agroecologia.

Diante disso, dois instrumentos econdmicos podem usados para alcancar essa
transferéncia de recursos e a correcdo das distor¢Ges: 0 pagamento por servigos ambientais na
sintropia a ser custeado por intervencdo tributario do dominio econémico da agricultura
convencional.

Da analise feita neste trabalho, o pagamento por servigos ambientais constitui um
instrumento promissor no incentivo a producdo sintropica. O instrumento pode ser tido, como
ja explicado, tanto como um mecanismo precificado, quanto de criacdo de mercado. Essa
ambivaléncia reforca a necessidade de uso desse instrumento para a producdo sintropica.
Enquanto pratica econdbmica emergente, a agricultura sintropica depende da criacdo de um
mercado. Simultaneamente, 0s servi¢os ambientais de promocéo de servigos ecossistémicos séo
evidentes na préatica e devem ser remunerados.

Além disso, conforme relatado por Thainara Granero de Melo e Diana Catherin
Mercado Gonzalez no estudo sobre o comportamento e agricultores e 0 pagamento por servicos
ambientais, 0 pagamento por servicos ambientais apresentou, no estudo de casos, um
importante incentivo para a recuperacao das praticas agroecologicas (Granero; Gonzélez, 2017,
p. 36):

“Apesar dos problemas enfrentados, o projeto observado teve, até o
momento, uma repercussao positiva entre os agricultores, que enfrentavam
dificuldades para acessar linhas de créditos para o financiamento da producéo.
Como as politicas publicas previstas para criar a infraestrutura do territorio
ndo foram implantadas totalmente, os beneficios econémicos condicionados
ao projeto serviram como um importante estimulo inicial para que os
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agricultores recuperassem, pelo menos em curto prazo, as praticas
agroecoldgicas que ja haviam sido, em parte, abandonadas ao longo do
tempo.”

No entanto, 0 pagamento por servigos ambientais prestados pela préatica da agricultura
ainda depende de regulamentacdo. Isso porque nao ha, ainda, a aplicacdo especifica dos
mecanismos para a producao sintropica no nivel nacional.

Além disso, um dos principais problemas relacionados ao pagamento por servi¢os
ambientais esta relacionado ao custeio. Como dispde Nusdeo (2012, p. 160) o estabelecimento
de fonte fixa de financiamento da politica de pagamento por servi¢cos ambientais € fundamental
para a garantia da sua perenidade.

Desse modo, para além da regulamentacéo especifica, a problematica enfrentada no que
diz respeito a implementacdo do pagamento por servi¢cos ambientais enquanto politica de
internalizacdo de custos de producao e incentivo a producdo sustentavel perpassa pela criacéo
de uma fonte fixa de custeio para o projeto. Nesse aspecto, da analise dos elementos presentes
nesse trabalho, fica que claro que o custeio dos recursos por um instrumento econdmico fiscal
a ser pago pela agricultura convencional, sobretudo pelos grandes produtores, parece adequado
enguanto forma de internalizacdo de externalidades negativas no custo de producao.

Como restou demonstrado no item 6, 0 0s tributos constituem um instrumento
econdmico de internalizacdo de custos de producdo. A partir das externalidades negativas ja
observadas, bem como do caréater coletivo do desenvolvimento da agricultura convencional, a
aplicacdo desse instrumento é fundamental.

Resta entdo, a analise juridica das opcGes de politicas disponiveis para a consecucao dos
objetivos mencionados. O instrumento mais adequado disponivel no ordenamento juridico
brasileiro é a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico (CIDE), presente no artigo

149 da Constituicdo Federal. De acordo com a determinacéo constitucional:

“Art. 149. Compete exclusivamente & Unifo instituir contribui¢des
sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuacao nas respectivas
areas, observado o disposto nos arts. 146, I, e 150, | e I1l, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 6° relativamente as contribuicbes a que alude o
dispositivo.”

Nesse sentido, Luis Eduardo Shoueri (2019, p. 438) explica que as CIDEs sdo uma
espécie tributaria que permitem a intervencdo da Unido na Ordem Econdmica, de modo a

corrigir uma distorcéo por meio do custeio de subsidios por aquele que deu causa a ingeréncia.
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Destaca-se que o instituto se caracteriza ndo apenas pela cobranca do tributo, mas
também pela destinacdo dos recursos. Conforme disp&e o autor (2019, p. 433):

“Se as contribui¢des, por mandamento constitucional, servem como
instrumento de atuacdo da Unido na area da intervengdo sobre o Dominio
Econdmico ou na de interesse de categorias profissionais e econdémicas, e se
a presenca dessa caracteristica na hipdtese tributaria ndo caracteriza as
contribuicdes, deve-se interpretar o mandamento contido no artigo 149 como
de destinagdo®* , i.e., 0 produto da arrecadacdo daquelas contribuicdes deve
servir para a intervengdo sobre o Dominio Econdémico ou para a atuagdo da
Unido no interesse de categorias profissionais ou econémicas. Necessario,
assim, o emprego de critérios relacionais (extrinsecos) para a definicéo desta
espécie tributaria.”

O autor destaca, ainda, o critério da referibilidade enquanto caracteristica intriseca as
CIDEs. Para Shoueri (2019, p. 434), sendo possivel identificar o grupo ao qual a intervencao
econdmica vai se voltar, nada mais justo que esse mesmo grupo custeie aquela intervencao. E
exatamente esse 0 caso na agricultura, conforme explicado anteriormente.

Importante destacar os limites de incidéncia do tributo. Conforme leciona Paulo de
Barros Carvalho (2008, p. 45):

“As contribuigdes sociais e as de interven¢do no dominio econdmico
poderdo gravar a importacao de produtos e servi¢os, mas ndo incidirdo sobre
as receitas decorrentes de exportacao (art. 149, 82°, I e 11). Poderao ter aliquota
ad valorem, tendo por base de calculo o faturamento, a receita bruta ou o valor
da operacéo e, no caso de importagéo, o valor aduaneiro (art. 149, §2°, 111, a).”

Nesse sentido, fica claro que a alteracdo trazida pela emenda constitucional n® 33/01
que impede a incidéncia da CIDE sobre as receitas decorrentes e importacdo beneficiou os
produtores do agronegdcio, o que dificulta a aplica¢do do instrumento econdmico para o custeio
do pagamento por servicos ambientais. A despeito disso, a politica proposta ainda encontra
espaco para arrecadacdo em virtude da possibilidade de incidéncia da CIDE sobre a importacédo
de produtos ou servicos estrangeiros incluida pela emenda constitucional n® 42/03, bem como
sobre as receitas auferidas pelos grandes produtores a partir a comercializacdo de produtos no
territorio nacional.

Considerando, assim, as externalidades apresentadas nesse trabalho e o conceito de
referibilidade, tem-se justificada a necessidade de criacdo de uma CIDE que deve incidir sobre
a producdo da agricultura convencional para o subsidio de praticas agroflorestais, sobretudo

aquelas relacionadas a agricultura sintropica. Esses recursos devem constituir um fundo com o
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objetivo exclusivo de financiar o pagamento por servigos ambientais, de modo a garantir a
continuidade da pratica e o desenvolvimento sustentavel.

Por fim, é fundamental a ponderacdo dos limites dessa proposta de intervencao. 1sso
porque, observa-se, no plano dogmatico, que os instrumentos juridicos para a internalizacéo
dos custos de producdo ja existem no nosso ordenamento, tal como demonstrado anteriormente,
ainda que dependam de regulamentacdo especifica para beneficiar a producdo sintropica.
Acontece que é fundamental ressaltar o carater material e histérico das relacbes sociais que
compdem as institui¢bes juridico-politicas. Conforme explicitado por Jordana Rezende Souza
Lima (2021, p. 175):

“Seria utopico cogitar que o governo seria capaz de extinguir de uma
S0 vez 0 uso de agrotoxicos ou a monocultura, padrbes produtivos atuais,
apesar de todo aporte tedrico, cientifico e técnico existente sobre a produgéo
agroecoldgica que afirmam essa necessidade, porém poderia desempenhar um
esforco substancial por meio de politicas e aplica¢do de recursos publicos para
fortalecer, de fato, a sustentabilidade no campo, incrementando sua
capacidade e eficiéncia energética, e propiciando mais visibilidade ao
potencial produtivo da agricultura sintropica.”

Sob essa perspectiva, as conclusdes sobre 0 uso dos instrumentos juridicos servem como
um horizonte ideal de construcao, por meio do trabalho de diversos agentes, da sustentabilidade.
Com isso, a compreensdo juridica e institucional do fenémeno tratado neste trabalho pode servir
como uma contribuicdo para a elaboragdo de uma compreenséo total das relagdes sociais

material e historicamente constituidas para a construcdo do desenvolvimento sustentavel.

7.  CONCLUSAO

Conforme demonstrado, as externalidades negativas observadas nos sistemas de
producdo convencionais sdo, na pratica, enfrentadas pela agricultura sintropica, que cria
externalidades positivas para a sociedade. Por um lado, a agricultura convencional provoca
diversos prejuizos para a populacdo, ainda que seu desenvolvimento tenha sido custeado pela
coletividade. Por sua vez, a agricultura sintropica vem promovendo inUmeros servicos
ecossistémicos, ainda que carega de apoio institucional.

Esse ocultamento dos custos de producdo leva, evidentemente ao questionamento sobre
a viabilidade da producdo sustentavel, incluindo a agricultura sintropica. Enquanto prética
emergente, a atividade ainda possui grande dificuldade em equilibrar a alta demanda de

consumo com o volume de producgdo existente. No entanto, vale lembrar que a agricultura
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convencional levou quase um século de investimentos para atingir o patamar atual. Nao é
razodvel presumir, assim, que a agricultura sintrépica tenha um salto produtivo sem
planejamento e investimento.

Portanto, fica evidente que a agricultura convencional muitas vezes reparte custos
indiretos de sua pratica com a coletividade, enquanto os agricultores agroflorestais arcam com
0 Onus de recuperar e conviver com a natureza sem qualquer forma de compensacéo financeira.
Assim, fica a clara a existéncia de uma distor¢do que precisa ser combatida.

A despeito da evolucdo de histérica de instrumentos que podem permitir o
desenvolvimento da agroecologia e, consequentemente, da agricultura sintrépica, é preciso
ressaltar as dificuldades materiais para a consecugdo desses objetivos. Isso porque o
ordenamento juridico, politico e econémico se manifesta através de relacGes historicamente
colocadas, que podem dificultar ou inviabilizar a efetivacdo das politicas de desenvolvimento
sustentavel.

Como ocorreu na agricultura convencional, o desenvolvimento da agricultura sintrépica
depende um processo historico que ndo se esgota huma politica pablica. Assim, espera-se que
a analise e a proposta desse trabalho constituam um passo inicial do apoio institucional ao

desenvolvimento sustentavel por meio da agroecologia.
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