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RESUMO

GARCIA, A. V. O programa Bolsa Familia e a reproducéo critica da sociedade
moderna. Monografia (Graduacdo). Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas — Departamento de Geografia. Universidade de S&o Paulo, 2017.

O presente trabalho € uma proposta de reflexdo sobre a reprodugdo critica da
sociedade moderna tendo como objeto de estudo o Programa Bolsa Familia, o qual
foi entendido como uma das representacdes da crise do trabalho. Na medida em que
o nivel de desenvolvimento das forcas produtivas promoveu e continua a promover a
dispensa de trabalho humano na producdo de mercadorias, a transferéncia de renda
aparece como forma de insercdo dos mais pobres ao consumo. A forma do consumo
ndo se faz somente pelo acesso as mercadorias, mas também pela forma do
consumo de dinheiro, que é substancialmente uma parte da divida do Estado,
sendo, portanto, um aspecto da crise imanente de valorizagao.

Palavras — chave: Bolsa Familia, sociedade, modernizacao, reproducéao critica, crise
do trabalho.
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INTRODUCAO

Este trabalho de conclusdo do curso bacharelado em Geografia pretende
realizar uma reflexdo sobre o processo de reprodugéo da sociedade produtora de
mercadorias, considerando principalmente a massa populacional inserida na
condicdo de pobreza extrema. Partindo do pressuposto que o desenvolvimento das
forcas produtivas faz com que cada vez mais seja dispensavel a necessidade de
trabalho humano na producdo de mercadorias, 0 Programa Bolsa Familia aparece
como centro desta analise por evidenciar a passagem répida daqueles que
aparecem como consumidores de mercadorias, mas que, no entanto, s&o
consumidores de dinheiro no momento da intensificacdo da chamada crise do
trabalho, em que a circulacdo das mercadorias ocorre de maneira mais rapida do

que a proépria producdo das mesmas.

O trabalho aparece na sociedade moderna como centro das relagdes entre 0os
supostos individuos que trocam no mercado o fruto de seu trabalho por mercadorias
produzidas através do trabalho de outros individuos. Tal categoria é tomada como
forma de consciéncia transhistérica, ou seja, é concebida como ontolégica, como
algo da natureza humana e que sempre fez parte das relacbes de troca nas
sociedades. Porém, o trabalho humano na sociedade moderna € a acao responsavel
pela composicéo de valor de troca na producdo de mercadorias, sendo o tempo de
trabalho a medida do valor. Diante disso, vemos que a constante evolucdo técnica
no decorrer da modernidade altera 0 modo de se produzir mercadorias de maneira
irreversivel, principalmente ao longo das revolu¢ées industriais, tendo como principal

resultado a reducao da necessidade de trabalho humano no processo de produtivo.

O movimento l6gico de busca por maior rentabilidade e acumulacdo de
riquezas por parte das empresas no ambito da concorréncia mundial produziu
revolucdes técnicas que puderam aumentar significativamente a quantidade de
mercadorias produzidas, mas que por outro lado, dispensou o trabalho humano,
gerando o movimento de crise do trabalho na sociedade moderna. Além de
proporcionar um cenario de miséria nas relacbes entre os homens, a crise do
trabalho também é responsavel pela acumulacdo negativa do capitalismo mundial, ja

que é a exploracdo do trabalho a substancia responsavel pela acumulacdo de



riquezas na modernidade, e tal substancia cada vez menos é incorporada aos lucros

capitalistas.

Entra também em jogo a escassez relativa do poder aquisitivo social, cujas
raizes se encontram na escassez relativa da exploracdo lucrativa da forca de
trabalho. No mesmo grau em que mais ou menos trabalho vivo pode ser utilizado de
forma lucrativa, resulta relativamente mais ou menos capacidade aquisitiva social em
forma de salario e lucro (KURZ, 1997).

A acumulacdo capitalista pode ser entendida dialeticamente como um
momento da prépria crise do capital, na medida em que a superacumulagcéo
promove a existéncia de um capital ocioso no mundo, ou seja, um capital que nao
encontrou no setor produtivo a capacidade de incorporar juros e nem produzir mais
valia. Esse capital ocioso encontra nos Estados a possibilidade de se ampliar
através dos empréstimos e da compra de titulos da divida publica, tratando-se,

portanto, de uma acumulagéo negativa, ou seja, uma acumulacéo de dividas.

Neste contexto, o Estado, forma categorial da l6gica capitalista esta cada vez
mais em crise de reproducdo, seja do ponto de vista operacional em regular o
movimento do dinheiro pelo mundo, seja no controle social através de uma suposta
forma de poder democratica ou ndo, ja que neste momento de crise, 0s constantes
escandalos de corrupcéo e a notéria ma gestao do aparato publico tem criado uma
acelerada descrenca no papel do Estado enquanto necessario para a gestdo das
cidades ou dos territorios. Entre os problemas que atingem a carne dos sujeitos
modernos, a crescente miséria é talvez o que mais nos choca e o que mais
demonstra a razao irracional da sociabilidade posta pelo capital. A grande questéo é
como o Estado pode contribuir para a reproducédo social daqueles que foram

dispensados e nédo podem ser incorporados pela maquina produtora de mercadorias.

Neste sentido, o texto tem como objetivo central analisar o papel do Estado
brasileiro na distribuicdo de recursos monetarios por meio do Programa Bolsa
Familia para aqueles que nitidamente foram dispensados do mercado de trabalho. O
pressuposto é que a distribuicdo de dinheiro € uma necessidade sistémica para que
0 proprio Estado possa se repor enquanto Estado no sentido de subordinar para o
trabalho uma grande massa de pessoas através do consumo. Além disso, se propde

a refletir sobre 0 aumento da divida publica estatal e a dindmica do sistema de



ampliacdo do capital ocioso, ja que a maior parte do dinheiro circulante na atualidade
€ composto por capital ocioso, logo, o distribuido € um dinheiro sem valor e as

formas de consumo sdo entendidas como fetichistas.

O presente trabalho, visando a melhor organizacdo dos estudos e propostas
apresentadas, encontra-se dividido em trés capitulos. O capitulo 1 é composto de
uma revisdo bibliografica sobre a teoria da crise imanente do capital e da crise do
trabalho na modernidade. No capitulo 2 foi analisado o mecanismo de ampliacdo do
capital ocioso através da compra de titulos da divida publica. Ja o terceiro capitulo
apresenta um breve histérico dos mecanismos de transferéncia de renda no Brasil,
enfatizando o Programa Bolsa Familia do ponto de vista dos seus objetivos,
potencialidades e limitacdes, considerando como eixo norteador de analise a crise
do trabalho na modernidade. Por fim, foram apresentadas nas consideragdes finais
as principais reflexdes que a construcéo deste texto proporcionou.



1 A CRISE DO TRABALHO

Na perspectiva de Marx, a forca de trabalho € uma mercadoria que, para
viver, o homem vende ao capitalista. Assim, o trabalho passa a ter valor de troca e
as pessoas vendem sua forca de trabalho para realizar a producéo social, ou seja,
consumir e produzir.

De acordo com a teoria do valor de Marx, as relagbes entre o dominador e o
subjugado apresentam-se na aquisicdo do lucro por parte daquele que possui os
meios de producdo sempre em desfavor daquele que colabora com sua forca de
trabalho. Portanto, o trabalhador ndo é o proprietario dos meios de producéo e do
trabalho na sua totalidade, pelo simples fato de que estes pertencem ao capitalista
gue se estrutura na obtencéo de lucro através da exploracdo mais-valia, a qual se
constitui em trabalho ndo pago. Em outras palavras: no excesso do trabalho que ndo
€ repassado aos trabalhadores na forma de salério, logo, os trabalhadores exercem
um tempo de trabalho excedente a sua reproducéo enquanto trabalhadores.

Neste sentido afirma-se que o valor produzido pelo trabalho representa o
preco (valor de troca) do salario, o qual varia entdo de acordo com as regras de
estabelecimento de precos pela sociedade capitalista (oferta e procura). O
empregado alcanga entdo o “trabalho necessario” a sua subsisténcia, isto €, ao
pagamento de seu salério. Todavia, sua jornada de trabalho nao finaliza quando
alcancado o valor do trabalho necessario, e sim permanece por conta de um
contrato estabelecido com o capitalista. O tempo restante trabalhado caracterizara
trabalho excedente, em outras palavras, todo valor gerado a partir daquela ocasiao,
sera retornado totalmente ao capitalista em lucro (expressao da mais-valia), o qual é
a medida da reproducéo (ampliacdo) do capital no que se refere ao dinheiro como
capital no comeco do processo (DUSSEL, 2012).

O trabalho do homem € criador riqueza, j& que modifica a matéria da
realidade a tornando produto, gerando novos valores de uso para a sociedade. Este
produto pode ser representado como valor de troca - em moeda - ao ser posto a
venda como uma mercadoria posta em circulacdo. Em procedimentos comuns de
valorizacéo do produto atraves do trabalho, sua comercializagdo em dinheiro levara

a massa monetaria superior ao que se investiu no inicio como capital. Esse processo



de valorizacéo é entdo consumado ao fim da circulagdo com a venda da mercadoria
(DUSSEL, 2012).

A grande separacédo entre propriedade e uso da riqueza, fendbmeno tipico das
relacbes de producéo capitalistas, levam a alienacdo da forca de trabalho humana
através de sua transformacdo em mercadoria, e esta pode ser medida em certo valor
de troca (preco) e paga através de um salario, a medida que o seu valor de
utilizacdo passa a ser do capitalista, e este por sua vez emprega no processo
produtivo para criar riquezas e adquirir lucros (TRINDADE, 2013).

Aqui o autor discorre sobre a abstracdo do trabalho que é produzir um valor
de troca, uma forma de equivaléncia para que todas as mercadorias possam ser
trocadas no mercado. O uso do conceito de alienacdo € bastante discutivel j& que a
ideia de alienacdo pressupde que haja uma forma de consciéncia plena ou de um
sujeito consciente sobre a totalidade, porém, este texto considera que todos os
sujeitos modernos apresentam uma forma de consciéncia fetichista, em que os
processos sociais, passam as costas dos sujeitos sociais (MARX, 1986).

De acordo com Kurz (1999), satisfazer as necessidades diz respeito somente
a um subproduto banal da “valorizagdao do valor” subjetivo, como uma tautologia. O
intuito da producdo nao € produzir bens de uso suficientes, mas sim criar um
trabalho subjetivo para uma riqueza subjetiva, isto €, fazer o dinheiro se tornar mais
dinheiro. Neste sentido o mercado ndo € um meio para se trocar bens de uso, e sim
somente o0 ambito da realizacdo da mais-valia, em outras palavras, da
ressignificacdo das mercadorias no modo de dinheiro (ampliado). Todo o emprego,
receitas e processos do mercado estdo submetidos ao éxito da producéo de mais-
valia, a qual esta implicita a necessidade do crescimento.

Na modernidade o trabalho € a forma pelo qual os Homens podem conquistar
o dinheiro e sua sobrevivéncia no mundo capitalista. O dinheiro € 0 meio necessario
para o consumo, logo, ter dinheiro significa a possibilidade de se reproduzir
socialmente e participar da sociedade. No entanto, os individuos que, violentamente,
foram levados a compreender que era necessario vender a sua for¢ca de trabalho ao
capitalista para poder consumir os objetos que nao produzem, se incorporando
assim na sociedade através da divisao do trabalho, enfrentam a chamada crise do
trabalho, que é resultado da evolucdo das forgcas produtivas que promoveu, e ainda
hoje vem promovendo, a substituicdo do trabalho humano pelo uso das maquinas e

dos sistemas de informag&o no processo de producao das mercadorias.



A Terceira Revolucdo Industrial estabelecida mediante a introducdo das
maquinas na industria, bem como com a geréncia cientifica foi o principal elemento
do desemprego, pois oportunizou a automacdo de base eletromecénica, isto é,
substituiu a méo de obra humana por equipamentos com capacidade de reproduzir
ciclos na producdo. As maquinas passam a ser capazes de executar funcdes
conceituais, gerenciais e administrativas, bem como de coordenar o fluxo da
producédo, desde a aquisicdo da matéria prima ao marketing, distribuicdo do produto
final e dos servigos (RIFKIN, 2001).

A forma de producdo capitalista posiciona- se ao longo da histéria, em
continuo processo de mudanca. A concorréncia leva a uma busca pela minimizacao
dos custos de producao e pela potencializacdo das margens de lucro, para que
estas sejam as engrenagens do desenvolvimento das for¢cas produtivas. No que se
refere aos lucros individuais, € possivel enxergar o aumento do lucro e até mesmo a
producdo de mais-valia na producdo empresarial, porém, ao analisar o
desenvolvimento técnico em sua totalidade, Marx (1986, p. 164) desenvolveu a ideia
de uma queda tendencial da taxa de lucros que revela a caracteristica de uma crise

gue € imanente e ndo episddica na histdria do capitalismo:

Como a massa de trabalho vivo empregado diminui sempre em relagéo a
massa de trabalho objetivado, posta por ele em movimento, isto €, 0 meio
de producdo consumido produtivamente, assim também a parte desse
trabalho vivo que ndo é paga e que se objetiva em mais-valia tem de estar
numa proporcdo sempre decrescente em relacdo ao volume de valor do
capital global empregado. Essa relacdo da massa de mais-valia com o valor
do capital global empregado constitui, porém, a taxa de lucro, que precisa,
por isso, cair continuamente.

A inovacao técnica e cientifica, assim como 0s novos modos de organizacao
produtiva e empresarial, causaram resultados nefastos a grande parte dos
trabalhadores, pois aprofundou os problemas inerentes ao modo de producgéo
capitalista, principalmente o desemprego de carater estrutural. Com a aquisi¢do de
igual ou até mesmo de maior volume de producdo, e com a minimizacdo dos gastos
com capital variavel, a légica que orienta os capitalistas inclina a ser a da crescente
diminuicdo do trabalho humano no processo de producédo. Ao trabalho do homem
passa a ser atribuido um carater secundéario no processo de criagdo de riqueza
capitalista, o que ja era observado por Marx.

Neste sentido, Marx (1986, p.258) afirma:

Um desenvolvimento das forcas produtivas que diminuisse o0 ndmero
absoluto de trabalhadores, isto €, que possibilitasse a totalidade da nagéo o
cumprimento de sua produc¢édo total em menor periodo de tempo, provocaria
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uma revolucao, porque marginalizaria a maior parte da populacdo. Essa é a
outra manifestacao do limite especifico a producdo capitalista, que mostra
ainda que a producdo capitalista ndo é de maneira alguma uma forma
absoluta para o desenvolvimento das forcas produtivas e para a criacédo de
riquezas, mas, ao contrario, que em determinado momento entra em conflito
com seu desenvolvimento.

Na citacdo de Marx, evidencia- se o limite interior absoluto da forma de
producao capitalista. Este limite, ndo esta na penetracao capitalista de forma total no
mercado global, ou seja, na eliminacéo das esferas ndo capitalistas de producéo, ou
na impossibilidade de modo definitivo de valorizar o capital total acumulado, ainda
que com um volume progressivo de mais-valia. Prende- se ao ato de que a propria
massa de mais-valia minimiza necessariamente em consequéncia da eliminacdo do

trabalho vivo no processo de producéo.

De acordo com Mandel (1982), aos computadores, televisores, e demais
maquinas foram atribuidas fun¢des que antes eram realizadas por pessoas.
Segundo Mandel (1982, p. 281):

A grande expansdo do crédito ao consumidor na fase capitalismo tardio
proporciona evidencias semelhantes das dificuldades crescentes na
realizagdo da mais-valia. O enorme volume do endividamento privado nos
Estados Unidos néo constitui apenas base econémica da expanséo macica,
desde a segunda guerra mundial, do setor de construcéo civil; € também a
base principal da inflagdo permanente. O fendbmeno dessa divida prova que,
apesar da acelerada inovagédo tecnoldgica, dos investimentos maiores e do
armamento permanente, o capitalismo tardio ndo é mais capaz do que o
capitalismo juvenil ou o capitalismo monopolista classico de resolver uma
das contradicdes fundamentais do modo de producdo capitalista — a
contradicdo entre a tendéncia ao desenvolvimento ilimitado das forgas
produtivas e a tendéncia a limitagdo da demanda e do consumo dos
“‘consumidores finais” (cada vez mais constituidos por trabalhadores
assalariados). Essa contradi¢@o corresponde, € claro, as leis de valorizacéo
do préprio capital.

A terceira onda de revolucdo tecnolégica ocorrida na segunda metade do
século XX é entendida por muitos autores como um elemento intensificador da crise
no capitalismo, ja que o aumento da capacidade das maquinas é inversamente
proporcional a capacidade de exploragdo da mais-valia no processo produtivo.
Nestes termos, Robert Kurz (1997, p. 113) em sua obra “Os ultimos combates”
apresenta a visdo do momento de colapso do sistema moderno de producédo de

mercadorias:

Mas, ao mesmo tempo, a racionalizacdo microeletrénica pds-fordista e a
globalizacdo dos mercados de mercadorias e de trabalho e dos mercados
financeiros fizeram com que quantidades tdo grandes de trabalhos se
tornassem nao rentdveis, que todo o mecanismo histérico de compensagao
existente até agora comecga a desmoronar. Em outras palavras: pela primeira
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vez na Histéria, a velocidade da “racionalizacdo eliminadora”
(Wegrationalisierung) de trabalho supera a expansdo dos mercados. A
produtividade aumenta com rapidez cada vez maior, ao passo que a
expansao do modo de producdo, considerada na sua totalidade, chegou ao
fim.

Na sociedade capitalista tardia o signo e a mercadoria uniram-se produzindo a
mercadoria-signo. A grande producdo de signos e a reproducdo de imagens e
simulacbes levam a uma perda do significado estavel e uma estabilizacdo da
realidade, assim as massas fascinam- se pelo fluxo infindavel de justaposicfes, que
resultam na superacgéo do sentido estavel do espectador (FEATHERSTONE, 2007).

No que se refere ao consumo Henri Lefebvre (1991) afirma que o grande
objetivo e legitimacdo de fato da atual sociedade é a satisfacdo, e neste sentido as
necessidades do homem conhecidas e definidas sdo ou serdo sanadas. O autor
destaca ainda que a satisfacdo diz respeito a uma saciedade veloz quanto se é
possivel, ou quanto as necessidades que se pode pagar. Neste sentido compara a
necessidade a um vazio bem delimitado e o consumidor por meio do consumo
preenche tal vazio, e nisto se tem caracterizado a satisfacao.

Assim que alcancada, a satisfacdo é buscada pelos mesmos mecanismos
que idealizaram a satisfagcdo. Para que a necessidade se transforme em algo
rentdvel, é estimulada novamente, mas de forma um pouco distinta. As
necessidades variam entre satisfacdo e insatisfacdo, causadas pelas mesmas
manipulagdes. Dessa forma, o consumo sistematizado n&o compartilha somente os
objetos, mas a satisfacdo gerada pelos objetos. A dinamica que permeia as
motivacfes as desmente e destréi, a propria proporcdo em que pode atuar sobre
elas. A satisfacdo generalizada leva a criacdo de uma crise generalizada dos
valores, das ideias, da filosofia, da arte, da cultura. Torna- se sem sentido e retoma o
sentido de modo diferente: existe um vazio profundo, vazio de sentido, que nada
preenche, exceto a retdrica, no entanto, essa situagdo tem um sentido ou diversos.
Assim Lefebvre (1991, p. 89) indaga:

O primeiro dos sentidos néo seria que a "saturacao" (das necessidades, dos
"meios", dos tempos e espacos) ndo pode fornecer um fim, que ela ndo tem
finalidade, que é desprovida de significacdo? N&o é necessario distinguir
nitidamente satisfacé@o, prazer e felicidade? A aristocracia atingiu e soube
definir o prazer. A burguesia mal consegue chegar a satisfagdo. Quem dir4,
ou quem dard a felicidade?

Ainda segundo Lefebvre (1991, p. 101):
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O carater decepcionante do consumo tem multiplas razdes. Estamos longe
de conhecé-las integralmente. Aqui, entrevemos alguma coisa. Ndo ha
separacao por camadas ou cortes entre o consumo do objeto e o consumo
de signos, imagens, representacfes de que o objeto fornece o meio suporte
sensivel. O ato de consumir € um ato imaginario (portanto, ficticio) tanto
quanto um ato real (sendo o préprio “real” dividido em pressdes e
apropriagfes). Ele adquire entdo um aspecto metafdrico (a felicidade em
cada bocado, em cada erosao do objeto) e metonimico (todo o consumo e
toda a felicidade de consumir em cada objeto e em cada ato). N&o seria
grave se 0 consumo ndo se apresentasse a Ssi mesmo como ato pleno,
como atualidade, inteiro a parte, sem trapaca, sem ilusdo. Consumo
imaginario, consumo do imaginario — os textos de publicidade — e consumo
real ndo tem fronteiras que os delimitem. Pode-se admitir que tenham uma
fronteira mével, transposta incessantemente; apenas a andlise discerne
niveis. Nado apenas 0s signos aureolam os bens, e os bens somente sao
“bens” porque sdo afetados pelos signos, mas também o grande consumo
conduz aos signos dos “bens” sem esses “bens”.

A partir desta perspectiva entende-se que o consumo na sociedade moderna
no momento de intensificacdo de sua crise jA ndo € somente o ato de trabalhar e
comprar as mercadorias que se tornaram necessarias através da divisdo social do
trabalho, € também, o consumo dos signos, da imagem, do ato de se consumir, ou
seja, mesmo que ndo se tenha acesso aos “bens”, a consciéncia sobre os “bens”,
sobre a mercadoria jA esta posta enquanto sociabilidade. Como se a nossa
consciéncia dissesse que ha formas de se ter acesso aos objetos de luxo, de alta
tecnologia, entre outros, mesmo que a remuneracdo pelo trabalho ndo represente
possibilidade para tal.

Atualmente a estilizagdo da vida como denomina Featherstone (2007)
sugestiona que as praticas de consumo, o planejamento, a compra e a exibicdo dos
bens e experiéncias de consumo cotidianamente ndo devem ser entendidos
meramente frente a concepcdes de valor de troca e célculo racional instrumental,
mas também como forma de expressdo. As esferas instrumental e expressiva ndo
devem ser compreendidas como polaridades excludentes; antes é possivel pensar
gue a cultura de consumo confronta as duas em uma Unica balanca. O autor afirma
gue os novos herodis da cultura de consumo, em vez de adotarem um estilo de vida
de forma irrefletida, frente aos costumes ou habitos, transformam o estilo em um
projeto de vida e apresentam sua individualidade e senso de estilo na especificidade
do concomitante de bens, vestuarios, experiéncias, ag¢bes, aparéncias,
comportamentos destinados a integrar um estilo de vida. Na esfera na cultura de
consumo, o individuo moderno é consciente de que sua comunicacao é realizada
ndo somente através do que veste, mas também de sua casa, mobilias, carro,

atividades, e etc., as quais serdo interpretadas e classificadas em termos de
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presenca e gosto e no mesmo sentido de Lefebvre (1991), Featherstone (2007)
compreende que ndo ha separacao entre camadas para tal.

Ao analisar a perspectiva de transi¢cdo para economia de mercado nos paises
do leste europeu, Robert Kurz (2004, p. 135) em sua obra “O colapso da
modernizagao”, ja descrevia o contexto de reproducéo critica da sociabilidade posta
pelo capital, principalmente ao que se refere aquilo que denominou como necrofagia

de consumo ocidental:

O consumo torna-se necrofagia porque o fetichismo se oculta na forma
social, isto é, porque Ihe corresponde uma producédo baseada no “trabalho
morto”. As coisas ndo podem ser objeto de gozo enquanto estéo sujeitas a
coacdo do trabalho morto, a qual se reflete no consumo e em suas formas
até a incapacidade de gozar. O mandamento de sensibilidade, por parte do
consumo, ja € a priori desmentido pela obrigacdo a insensibilidade da
producéo do trabalho abstrato. E essa relagdo basica que tanto produz uma
nova pobreza material, até no meio dos centros mundiais da riqueza, quanto
imp&e, ao mesmo tempo, ao consumo aquele carater cadavérico.

Mesmo que a capacidade de produzir valor esteja cada vez mais limitada na
modernidade, revelando a imanéncia de uma crise do sistema produtor de
mercadorias, ainda assim, a sociedade se reproduz enquanto um conjunto de
individuos supostamente produtores de valor e consumidores de mercadorias. Cabe
entdo pensar aqui no papel do Estado na distribuicdo monetaria de um dinheiro sem
valor, reproduzido em um processo de acumulagcdo negativa ou acumulacéo

negativa, cuja tentativa de andlise e explanagdo se encontrara no capitulo seguinte.
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2 REPRODUGCAO DO ESTADO ATRAVES DA REPRODUCAO DA DIVIDA

Para construcdo do presente capitulo considera-se a teoria de Marx sobre a
divida publica. Nesta abordagem, a divida publica nasce da propria forma de
producdo capitalista como um dos mecanismos necessarios para acumulagdo de

capital.
Neste sentido Marx (1985, p. 288) afirma:

A divida publica torna-se uma das mais enérgicas alavancas da acumulacao
primitiva. Tal como o toque de uma varinha magica, ela dota o dinheiro
improdutivo de forca criadora e o transforma, desse modo, em capital, sem
gue tenha necessidade para tanto de se expor ao esforco e perigo
inseparaveis da aplicacdo industrial e mesmo usuraria. Os credores do
Estado, na realidade, ndo ddo nada, pois a soma emprestada é convertida
em titulos da divida, facilmente transferiveis, que continuam a funcionar em
suas mados como se fossem a mesma quantidade de dinheiro sonante.
Porém, abstraindo a classe de rentistas ociosos assim criada e a riqueza
improvisada dos financistas que atuam como intermediarios entre o governo
e a nacao [...] a divida do Estado fez prosperar as sociedades por acdes, 0
comércio com titulos negociaveis de toda espécie, a agiotagem, em uma
palavra: o jogo da Bolsa e a moderna bancocracia

De acordo com Marshall (s.d. apud Narciso e Nectoux, 2016), a Teoria de
Marx sobre a divida publica encontra argumentos na propria dindmica de
desenvolvimento do capitalismo no século XX, o qual foi marcado por dois pontos de
inflexdo. O primeiro esta relacionado a ascensdo dos movimentos populares e
operarios que impuseram como necessidade a reproducdo das formacdes sociais
capitalistas a existéncia e garantia de direitos sociais que nao poderiam ser
disponibilizados na forma de mercadoria, tais como saude, educacao, alimentacéao,
transporte e moradia. Essas atribuicbes deveriam ser garantidas pelo Estado, mas
nao poderiam ferir os principios capitalistas: a propriedade privada dos meios de
producdo e a acumulacdo privada de trabalho social excedente. Sendo assim, o
endividamento, que até o fim da Segunda Guerra era um instrumento emergencial
de arrecadagcdo para gastos imprevistos, passa a ser uma constante na
administracao publica.

Para o autor (Marshall, s.d. apud Narciso e Nectoux, 2016), o segundo ponto
de inflexdo surge a partir da segunda metade da década de 1970 com a progressiva

desarticulacdo dos movimentos operarios devido a reestruturacdo dos processos de
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organizacdo da forca de trabalho durante a terceira revolucdo industrial. Neste
contexto, os chamados Estados de Bem-Estar sdo atacados sob a justificativa de
que esse modelo de regulacdo estatal seria invidvel devido ao constante déficit
fiscal. Assim, os servigos que antes eram disponibilizados pelo Estado na forma de
direito, sdo deslocados para esfera do mercado sob a forma de mercadoria. No
entanto, o endividamento publico ndo cessou, pois a divida publica, assim como
proposta pela Teoria de Marx, é um instrumento que serve para acolher capitais
oriundos dos processos de superproducdo e que precisam se valorizar fora da
esfera produtiva.

N&o sédo os gastos publicos no ambito dos direitos sociais que faz a divida
crescer, e sim a demanda por titulos. Tal demanda vem crescendo com a
acentuacdo da crise, na medida em que ela é decorrente de um processo de
superacumulacdo de capitais que nado encontraram no setor produtivo a
possibilidade de reproduzir. Neste sentido o Estado se apresenta como necessario

para uma acumulacao, porém uma acumulagcado negativa.

A consequéncia dessa constatacdo é que para a burguesia seria uma
catastrofe se ndo houvesse divida publica, ndo s6 porque ela ndo teria uma
fonte segura e facil de “valorizar” seu capital ocioso, mas principalmente
porque sem a possibilidade de aplicar esse capital em titulos da divida
publica, restaria apenas duas opg¢des aos burgueses “superavitarios”:
investir na producéo e acelerar vertiginosamente a crise do capitalismo; ou
retirar essa riqueza de processo de acumulacéo, vale dizer, essa riqueza
deixaria de ser capital, morreria enquanto capital (MANZANO, s.d. apud
Narciso e Nectoux, 2016)

Para Trindade (2011), por meio do sistema de crédito a propriedade privada
de uma massa crescente de valores transformou o capital em uma mercadoria
especial, cuja funcao é ter valor de uso "de funcionar como capital”, ou seja, seu
valor de uso é criar lucro, ocultando assim o processo de exploracéo e alienacao da

mais-valia. Para o autor:

Essa condicao do capital como mercadoria, podendo ser vendido com vistas
ao seu uso produtivo e rentavel, leva ao surgimento de uma nova forma
funcional: a de capital de empréstimo e a uma nova divisdo funcional no
seio da burguesia entre uma fracdo de classe proprietaria do capital-dinheiro
— 0s capitalistas monetarios — e uma fragcdo diretamente envolvida com o
processo produtivo — os capitalistas funcionais. Essa divisdo exterioriza
tanto uma condicdo formal do processo de divisdo da mais-valia produzida
guanto obscurece a esséncia do sistema que é a producdo da nova riqueza
social mediante a exploracdo da forca de trabalho (TRINDADE, 2011, p. 97).

O sistema de crédito movimenta o capital produtivo através do capital de
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empréstimo e também para demais usos de consumo improdutivo, como exemplos:
através do financiamento do Estado, da aquisicdo de ag¢bes societdrias e de
reaquisicbes de titulos no mercado secundario. O processo de utilizacdo
generalizada do crédito e ampliacdo relativamente independente do capital de
empréstimos em relacdo ao capital produtivo direciona ao desenvolvimento do
capital ficticio, 0 modo subjetivo de capital. O capital ficticio € o modo especifico do
capital de empréstimo, realizando fun¢bes determinadas em seu nome. Existe de
forma nominal somente, ja que seu real valor foi aniquilado, no caso do titulo
publico, ou assimilado ao capital acionario de uma empresa. Sendo assim, é
possivel afirmar que seu aspecto € somente especulativo, uma vez que se dissocia

de sua real base, processo que da sustentacao a sua existéncia (TRINDADE, 2013).

E importante ressaltar que o sistema de crédito atualmente tem como principal
componente organizador o sistema de divida publica que cumpre as funcbes de
mobilizacdo de capital, duplicacédo do direito de propriedade e a transformacao desta
em titulos de rendimento (TRINDADE, 2011).

Entende-se que, a partir desta leitura, o Estado € responsavel ndo so pela
organizacdo do sistema de crédito, quanto é responsavel pelo estabelecimento da
demanda por fundos de capital, cuja funcao € estabelecida no sentido de cumprir 0s
objetivos nao reprodutivos do sistema econdémico, entre eles a de reproduzir o

massa de dinheiro sem valor da sociedade.

De acordo com Marx (1981 apud TRINDADE, 2011), os titulos publicos sdo de
fato “capital apenas para quem os comprou e representa o preco de compra, 0
capital neles empregado; de per si ndo sao capital, mas dividas ativas puras”. Assim,
a pretensa impossibilidade de faléncia do Estado é que determinou a utilizacdo do
sistema de crédito dos titulos do Estado como importante ponto de referéncia em

relacdo as demais formas de dividas ativas.

Para Trindade (2011, p. 97), o fetichismo se expressa ao maximo da

reproducao do dinheiro de maneira tautoldgica:

O capital de empréstimo ou capital produtor de juros € a forma mais
fetichizada de manifestacéo das relacbes de propriedade, manifesta em seu
esquema de apresentacdo (D—D’), dinheiro que gera mais dinheiro. Além
de ocultar o real processo de producdo da riqueza econdbmica — a
exploragdo da forga de trabalho —, consuma o fetiche automatico, um valor
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gue expande a si mesmo, dinheiro que gera dinheiro, e nessa forma nao
traz mais o estigma de sua origem.

O Estado moderno passou a ser cada vez mais importante para a
administracdo da crise imanente, por mais que os liberais preguem a ideia de Estado
minimo. A crenca no cumprimento do pagamento das dividas por parte do Estado é
fator determinante para a tentativa de resolucdo do problema que é a incapacidade
de uma acumulagédo positiva posta pela reducéo da taxa de mais-valia global. Ao
emitir titulos da divida e atrair capital ocioso, o Estado contribui para a reproducéo
do dinheiro da sociedade, porém, um dinheiro sem valor, ja que ndo se reproduziu
atraves exploracdo do trabalho, conforme abordamos no capitulo anterior, tratando-

se, portanto, de um processo de acumulacao negativa.

Neste contexto, para Mollo (2011), o crescimento do capital ficticio baseia-se
na estimativa de trabalho futuro para que tenha sustento, isto significa que, 0s
valores ainda ndo sdo existentes. De tal processo que nascem as denominadas
“bolhas financeiras”, massa de capitais ficticios que n&o apresentam liquidez no
mercado, ou seja, ndo existem moedas o bastante para transforma-las em dinheiro
real.

No entanto, esse dinheiro é tratado como se fosse rendimento de juros de
capital empregado em atividade produtiva, embora esse dinheiro tenha
desaparecido para sempre no abismo do consumo do Estado. Por isso,
Marx chamou, com razio, as obriga¢cdes do Tesouro de “capital ficticio”.
Assim grande parte da reproducdo social, bem como da riqueza social,

presumidamente acumulada na forma de “patrimbnio em ouro”, consiste
atualmente, no Mundo inteiro, de “capital ficticio” (KURZ, 1997, p. 106).
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3 TRANSFERENCIA DE RENDA E O PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Assim, assistimos a um estranho espetaculo: na medida em que socialistas
e keynesianos se transformaram em neoliberais e monetaristas mais ou
menos declarados, neoliberais e monetaristas ,por sua vez, transformam-se
paulatinamente em keynesianos mais ou menos assumidos.(Kurz 1997,94).

Os programas de transferéncia de renda comecam a surgir em diversos pai-
ses da Europa a partir dos anos 1930, mas s6 assume visibilidade no plano interna-
cional na década de 70 e 80 como uma possivel solu¢do para a crise do Welfare
State!. Estes programas situam-se no ambito das transformacdes econémicas e da
dindmica do mundo do trabalho em decorréncia da revolucéo tecnoldgica que teve
como efeito o desemprego e 0 empobrecimento crescente das populacdes entre

grupos sociais anteriormente protegidos.

Segundo Silva (2011), os programas de transferéncia de renda se relacionam
com diferentes vertentes tedricas. A primeira delas esta relacionada as chamadas
“teorias econbmicas de politicas sociais” e baseia-se na concep¢ao de imposto de
renda negativo. Nesta concepcédo a crescente expansao da politica social seria res-
ponsavel pela perda do dinamismo econdmico, por sobrecarregar o aparelho estatal
e diminuir as motivacdes para o trabalho, sendo assim os servi¢cos e beneficios ofe-
recidos pelo Estado deveriam ser substituidos pela transferéncia de renda destinada

aos mais pobres simplificando o sistema de protecéo social.

Para Chiechelski (2007), a concepcédo do imposto de renda negativo esta na
crenca que o mercado é o instrumento autoregulador da economia e, sendo assim,
0S mecanismos a serem utilizados para a intervencdo estatal ndo devem
desequilibrar as relagbes entre oferta e demanda. Neste caso, a transferéncia de
renda deve ser limitada a um valor minimo que ndo possa substituir os salarios

ofertados no mercado de trabalho e desestimular a procura de emprego.

A segunda vertente teorica proposta como solugdo para crise social

relacionada ao aumento do desemprego baseava-se na ideia de distribuicdo do

1 . . N . . . . ~ . . . s .
Modelo de desenvolvimento socioeconémico que visa garantir aos cidadaos o direito a servigos basicos de
salde, educacdo, habitacdo, renda e seguridade social.
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trabalho. Para esta concepcédo deveria, por exemplo, haver uma reducao da jornada
trabalhada para que mais pessoas pudessem ocupar postos de trabalho (SILVA,
2011).

Segundo a autora (SILVA, 2011), as duas concepcdes teoricas apresentadas
estdo relacionadas a tentativa de manter os sistemas vigentes ameacados com a
crise do Welfare State e as solugOes apresentadas estdo estritamente embasadas
na ideia do trabalho como protecdo social. No entanto, tais propostas apresentam
sérias limitacdes, tendo em vista que a restruturagdo produtiva é responsavel por um
quadro de trabalhos precérios, incertos e flexiveis, além de um contingente enorme

de desempregados.

Por fim, outra concepcao tedrica para os programas de transferéncia de renda
se baseia no conceito de cidadania e defende uma renda bésica universal e incondi-
cional que deve ser estendida a todos os cidadéos. Desta maneira, ao distribuir di-
nheiro, o Estado poderia cortar grande parte dos gastos sociais. Uma experiéncia
como esta comecou a ser aplicada em janeiro deste ano na Finlandia. Em um pro-
grama-piloto, o Estado decidiu pagar 560 euros a duas mil pessoas durante dois
anos. Segundo a reportagem do jornal El Pais, o governo ja reconhece que a auto-
matizacdo da forca de trabalho eliminard uma grande quantidade de empregos no
futuro (EL PAIS, 2016).

No Brasil, as primeiras tentativas de se estabelecer uma Politica de Protecéo
Social datam de 1930 e estavam relacionadas ao estabelecimento de pensdes e
aposentadorias para trabalhadores. Seguindo a mesma tendéncia, na década de 40

foi estabelecido o salario minimo para trabalhadores urbanos.

Para Silva (2007), foi na década de 70, no contexto do autoritarismo da dita-
dura militar, que o Sistema de Protecdo Social se desenvolve e se expande, possi-
velmente para que 0s programas e servigos sociais assumissem a fungao de minimi-
zar a forte repressé@o sobre a classe trabalhadora e sobre os setores populares.
Sendo assim, a protecao social cumpre funcdes de reproducéo da forca de trabalho
e de legitimacdo do regime de excecdo. Ja na década de 80, com a ampliacdo de
movimentos sociais, o fortalecimento do sindicalismo e a criagdo de novos partidos

politicos, verificou-se uma unificacdo de lutas em torno de demandas por participa-
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cao politica, ampliacdo e universalizacdo dos direitos sociais que culminou com a

promulgacao da Constituicdo Federal de 1988.

E importante perceber que até 1980 a “cidadania” era restrita aos trabalhado-
res inseridos no mercado formal de trabalho e a Constituicdo Federal de 1988, ao
instituir o conceito de seguridade social, apontou para a conquista da cidadania en-
qguanto direito universal, mas as lutas sociais ndo conseguiram efetivar essa con-
quista devido a crise fiscal do Estado na década de 80 e pela ado¢éo do projeto neo-
liberal nos anos 1990. Registra-se entdo um movimento reverso da universalidade
para focalizacdo passando a se constituir forma de controle do Estado sobre os gas-
tos sociais (SILVA, 2005).

Neste contexto, em 1991 surge a primeira tentativa de se estabelecer uma po-
litica especificamente de transferéncia de renda para populacdes em situacdes de
vulnerabilidade: o Projeto de Lei n° 80/91? do senador Eduardo Suplicy que instituia
o Programa de Renda Minima. A partir de entdo, na década de 90 constréi-se um
processo de criacdo descentralizado de Programa de Transferéncia de Renda com
condicionalidade nos municipios de Campinas, Ribeirdo Preto, Belo Horizonte e no
Distrito Federal. Estas ac¢des pioneiras deram origem a programas no nivel federal,
tais como o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI (1996), a Bolsa
Escola (2001) e Bolsa Alimentag&o (2001).

Em outubro de 2003, durante o primeiro mandato na presidéncia da republica
de Luis Inacio Lula da Silva, é criado o Programa Bolsa Familia (PBF) com a misséo
de unificar os programas de transferéncia de renda ja existentes no pais. Acompa-
nhando a criagdo do programa, em janeiro de 2004 foi sancionado o Projeto de
Renda Baésica de Cidadania® do senador Eduardo Suplicy e o PBF assume o papel
de conduzir a implantacdo deste programa. Estes sao importantes marcos para o

estabelecimento de uma Politica Nacional de Transferéncia de Renda com aumento

0 projeto de Lei 80/91 instituia o Programa de Garantia de Renda Minima (PGRM) no Brasil na for-
ma de um Imposto de Renda Negativo. Toda pessoa com 25 anos ou cuja renda mensal estivesse
abaixo Cr$45.000,00 (quarenta e cinco mil cruzeiros), teria o direito a receber um complemento de
renda igual a 30% da diferenca entre o patamar estabelecido e a sua renda.

*Em janeiro de 2004, a Lei 10.835, proposta por Suplicy foi sancionada, instituindo a renda bésica de
cidadania. De acordo com a lei, todos os brasileiros e estrangeiros residentes ha pelo menos cinco
anos no pais devem receber um beneficio monetario suficiente para atender as despesas minimas
com alimentacgéo, educacéo e salde.
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dos recursos destinados ao programa e aumento do numero de beneficiados (SIL-
VA, 2007).

O Programa Bolsa Familia é um programa destinado para a populacdo em
condicdo de extrema pobreza no Brasil, cujos objetivos principais envolvem o de-
senvolvimento social e o combate a desigualdade no pais. Este programa foi estabe-
lecido por meio da Medida proviséria n° 132, de 20 de outubro de 2003, posterior-

mente transformada na Lei n° 10.836 de 09 de janeiro de 2004.

Todos os meses, as familias com renda per capita de até R$ 85,00 mensais
(extrema pobreza) e as familias com renda por pessoa entre R$ 85,01 e R$ 170,00
mensais (familias pobres) recebem um valor em dinheiro que pode variar de acordo
com os dados da tabela 1. As familias tém liberdade na aplicacdo do dinheiro
recebido e permanecem no programa enquanto houver a manutencdo dos critérios

de elegibilidade.

Valores pagos — Programa Bolsa Familia 2017*

Tipos de beneficio Descricao Valor (em reais)
Concedido as familias em
C situacao de extrema pobreza
Beneficio basico (com renda mensal de até R$ R$ 85,00
85,00 por pessoa)
R$ 39,00

Destinado as familias pobres
e extremamente pobres, que
tenham em sua composicao
Beneficio variavel gestantes, nutrizes (maes

que amamentam), criangas e

(cada familia pode cumular
até 5 beneficios por més
somando cento e noventa e

cinco reais
adolescentes de 0 a 16 anos )
incompletos.
Destinado as familias que se R$ 46,00
encontrem em situacéo de
- . . obreza ou extrema pobreza
Beneficio variavel jovem p ili
J e que tenham em sua (cz,ida _famllla Qo_de acumular
composicdo adolescentes até dois benef|C|(_)s somando
entre 16 e 17 anos. noventa e dois reais)

O valor do beneficio varia em

_ Destinado as familias que se razdo do calculo realizado a
Beneficio para superacéo da q partir da renda por pessoa da

encontrem em situacéo de o T
extrema pobreza familia e do beneficio ja

extrema pobreza. .
P recebido no Programa Bolsa
Familia.

Tabela 1 Fonte: Elaborado pelo autor (2017) a partir de dados da Caixa Econ6mica Federal.

* As familias em situagdo de extrema pobreza podem acumular o beneficio Basico, o Variavel e o
Variavel Jovem, até o maximo de R$ 372,00 por més. Como também, podem acumular 1 (um)
beneficio para Superacéo da Extrema Pobreza.
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E importante ressaltar que concepcdo de focalizacdo do PBF e outros
programas sociais na América latina, tem sido orientada pelo ideario neoliberal,
significando medidas meramente compensatdrias aos efeitos do ajuste estrutural
sobre as populacdes vulneraveis. Assim, a focalizagdo marcou a interrupcdo de uma

luta em prol da construcao da universalizacéo dos direitos sociais (SILVA, 2007).

A autora (Silva, 2007), apresenta duas concepcdes de focalizacdo. A primeira,
denominada de progressista/redistributiva, demanda complementariedade entre
Politica Social e Politica Econdmica e centra-se na responsabilidade social do
Estado, requer ampla cobertura, boa qualidade dos servicos publicos e demanda
estruturas institucionais adequadas, pessoas qualificadas e cobertura suficiente da
populacdo alvo de intervencdo, caracterizando uma discriminacdo positiva das
populacées excluidas que estdo demandando atencéo especial, devendo possibilitar
acesso efetivo a riqueza e aos bens e servicos socialmente produzidos. Neste
sentido, considerando mecanismos e critérios justos e capazes de alcancar toda a
populacao indicada, a focalizacdo ndo se opde a universalizacao e a populacdo que
precisa ser considerada é devidamente incluida. Ja a segunda concepcao se orienta
por uma perspectiva neoliberal/conservadora de focalizagdo cujo objetivo € tdo
somente atenuar a pobreza. Essa focalizacdo fragmenta mais que focaliza na
populacdo pobre por ser incapaz de alcancar a totalidade dos segmentos

populacionais que estdo demandando atencao especial.

No PBF, além da transferéncia em dinheiro, existe a proposicdo de acodes
complementares no campo da educacdo, saude e trabalho, por meio do
estabelecimento de condicionalidades, entre as quais estdo: frequéncia escolar
minima de 85% da carga horaria mensal para estudantes de 6 a 15 anos e de 75%
para estudantes de 16 e 17 anos; manter em dia o calendario de vacinacdo das
criancas menores de 7 anos, além de leva-las ao posto de saude para que sejam
pesadas, medidas e tenham o crescimento monitorado; e para as gestantes, é
necessario fazer o pré-natal e ir as consultas médicas regularmente. O objetivo seria
de possibilitar que criangas e jovens tenham acesso a escolas e postos de saude e
os adultos, acesso a alfabetizacdo, capacitacado profissional, pequeno crédito e
acompanhamento da saude de mulheres gravidas, tentando assim integrar esforcos

para permitir a autonomizacéo das familias beneficiadas.
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O Programa Bolsa Familia se consolidou como uma politica de Estado e hoje
figura como um dos elementos centrais das politicas sociais brasileiras, em um

patamar incontornavel dentro da protecéo social.

Estudos evidenciam resultados positivos do programa. Mostafa, Souza e Vaz
(2010) afirmaram que 0s recursos empregados no programa teriam, no ano de 2006,
o efeito multiplicador do PIB de 1,44 e de 2,25 na renda familiar total, isto é, o gasto
adicional de 1% criaria uma ampliacdo de 1,44% do PIB e de 2,25% na renda das
familias. Silveira, Neto e Azzoni (2011) destacam que transferéncias como no caso
do PBF tem uma funcéo relevante e significativa na minimizacado da desigualdade
regional, de modo geral, esclarecem mais de 24,0% desta reducdo, embora
respondam por menos de 1,7% da renda domiciliar disponivel. Campello e Neri
(2013), afirma que o programa parece cumprir as fungbes de diminuicdo da
desigualdade de rendimento, a reducdo da desigualdade regional e a ampliacdo da
atividade econémica. Segundo os estudos realizados por Pefia et. al. (2015), apds a
implantacdo do PBF houve sinais de rupturas no “ciclo da pobreza” devido a
tendéncia de aumento da renda e probabilidade de mitigar a pobreza na populagéo

mais vulneravel.

No comeco do século XXI, o Brasil encontrava-se préximo ao topo no ranking
das nacdes de maior desigualdade econébmica do mundo, segundo o indice de Gini*
0 pais apresentava uma nota equivalente a 0,555 em 2004, caindo para 0,497 dez
anos mais tarde. Além de apresentar consideraveis dados de fome cronica, a taxa
mortalidade infantil correspondia a 26,1 por mil no ano 2000 e caindo 15,7 por mil
(Meta dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio ODM-ONU) em 2011.

Para Silva (2007), Magalhdes, Burlandy e Senna (2007) e Kerstenetzky
(2009), apesar das transferéncias monetarias do PBF representarem um importante
mecanismo de alivio a pobreza e ter efeitos significativos principalmente sobre a
subnutricdo infantil, os critérios de elegibilidade utilizados para inclusdo das familias
apresentam o0s seguintes problemas: a centralidade dada a renda para qualificar
familias pobres e extremamente pobres e o patamar de renda para inclusdo ser
muito baixo, limita o programa ao atendimento do que se pode considerar extrema

pobreza.

Outro fator problematico citado pelos autores (SILVA, 2007), (MAGALHAES;
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BURLANDY; SENNA , 2007) (KERSTENETZKY, 2009) é o baixo valor monetario
transferido as familias que estdo destinadas a permanecer no nivel de extrema
pobreza com poucas possibilidades de autonomizagdo pelos limites de
oportunidades concretas de insergcdo em politicas estruturantes, como o trabalho.
Existe consenso quanto as dificuldades de se estabelecer “portas de saida” ao

programa.

Segundo pesquisa divulgada pelo IBGE (2008), o perfil do conjunto dos
beneficidrios € composto principalmente por pessoas que trabalham em empregos
precarios no setor informal da economia, recebendo renda insuficiente para
satisfazer necessidades basicas. O complemento de renda representado pelos
beneficios é apenas um alivio das varias privacbes, mas ndo possui capacidade

para oferecer melhores condigdes de vida.

Silva (2007) e Kerstenetzky (2009) destacam ainda que, apesar das
condicionalidades definidas pelo PBF tentarem garantir acesso a direitos sociais
basicos no sentido de potencializar impactos positivos sobre a autonomizacao das
familias atendidas, os servi¢os sociais, mesmo no campo de saude e educacéo, sédo
insuficientes quantitativamente e qualitativamente para atender a demanda das

familias beneficiadas.
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CONSIDERACOES FINAIS

E importante ressaltar que nessas consideracées finais néo pretendo chegar a
conclusdes no sentido de algo comprovado, mas sim refletir sobre os programas de
transferéncia de renda no atual momento de crise do trabalho a partir da reviséo
bibliogréfica realizada.

O programa Bolsa Familia foi pensado neste texto como uma forma de
subordinacdo do trabalho ao capital através da mobilizacdo de uma parcela da
sociedade ter mais acesso ao consumo, ja que a distribuicdo do dinheiro envolve
uma série de condicionalidades, entre elas, a prerrogativa do desenvolvimento
educacional dos individuos que teria na qualificacdo profissional o pressuposta
superacao da condicado de vulnerabilidade social, mesmo que ndo haja perspectiva

de incorporacao destas pessoas no setor produtivo atraves do trabalho.

A substancia da troca no sistema capitalista que é o trabalho abstrato, aquele
gue em sua meédia social é determinante na criacdo do valor das mercadorias esta
cada vez mais sendo minimizado com a racionalizacdo e evolucao técnica do
sistema produtor de mercadorias no contexto da terceira revolugéo industrial em que
vivemos. Diante disso, encontra-se uma camada social em estado de miséria
naturalizada, dispensada do mercado de trabalho e incapaz, portanto, de consumir
as mercadorias necessarias para a sua sobrevivéncia, s6 lhes restando a

criminalidade ou a mendicancia.

A distribuicdo de dinheiro ndo deve ser entendida como uma politica
humanitaria ou de benevoléncia por parte do Estado, muito menos como sendo uma
proposta da esquerda. A distribuicdo de dinheiro aparece como mais uma das
necessidades sistémicas para a reproducdo do proprio Estado, no sentido de
mobilizar uma parcela da sociedade para o consumo daquilo que deveria ser

entendida como direito social.

‘Ha certamente alguns headliners da economia de mercado que estao
dispostos a liquidar o nivel civilizatério para as massas humanas jA ndo mais

rentaveis, em virtude de sua falta de “financiabilidade”, enviando essas massas a
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barbarie” [...] (KURZ, 1997, p. 106).

O pressuposto da critica direitista, cuja maxima diz “Nao se deve dar o peixe,
mas sim ensina-los a pescar’ nos faz questionar, entdo: aonde ird “pescar’ os
miseraveis se ndao ha mais “rios, lagos e mares” para tal? Como justificar que a
miséria é fruto da incompeténcia individual se a sociedade moderna cada vez mais

dispensa o trabalho humano no processo produtivo?

O Brasil no comeco do século XXI era visto como uma das poténcias
emergentes, cuja economia se apresentava com grande potencial de crescimento, ja
que era esperado um aumento na demanda por commodities no mercado mundial.
O pais, portanto, apresentava um grande poder de atracdo deste capital ocioso
mundial, sendo que o Estado brasileiro se mostrava capaz de cumprir 0 pagamento
de sua divida, em outras palavras: a confiabilidade no mercado financeiro brasileiro

aumentava com o passar dos primeiros anos deste novo século.

O dinheiro distribuido € parte da divida do proprio Estado, ou seja, um
dinheiro sem valor, um capital ocioso que entra em circulacdo de varias maneiras,
entre elas, através da distribuicdo de dinheiro para o0s sujeitos monetarios
desprovidos de dinheiro. Logo, se trata de uma forma de consumo fetichista que é
resultado do préprio fetichismo do trabalho. No atual estagio da crise do trabalho, em
que a maior parte da populacdo mundial jA consome através de um dinheiro sem
valor, que sé se reproduz através de uma acumulacdo de dividas por parte dos

Estados nacionais, € de se pensar que toda a forma de consumo é fetichista.
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