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Resumo

Este trabalho tem como objetivo aprofundar a discussdo sobre desigualdade e pobreza no
Brasil, em especifico durante o periodo da pandemia do novo coronavirus. A partir da
Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD), ¢ possivel analisar o impacto das
transferéncias de renda concedidas pelo governo sobre a populacdo como um todo, mas em
especial para aqueles em situagdo de pobreza e extrema pobreza. A metodologia utilizada
para tal baseia-se majoritariamente na comparacao entre as PNAD realizadas durante a
pandemia - a PNAD COVID-19 coletada em 2020 - em que se pode compreender a
amplitude da cobertura do programa, assim como sua presenga heterogénea pelo Brasil afora.
A hipotese da pesquisa ¢ que o Auxilio Emergencial faz-se indispensavel para o combate a
pandemia na medida em que previne a migracao de milhdes de pessoas para situagdo de
pobreza e extrema pobreza. Agrupando a populagdo brasileira por categorias de idade, sexo,
raca, escolaridade, entre outras, conclui-se que foi um programa crucial ao apoiar as familias

durante longo do periodo de crise decorrente da pandemia.

Palavras Chave: Pandemia do COVID-19, transferéncia de renda, desigualdade, pobreza,

extrema pobreza, Auxilio Emergencial.

Classificacao JEL: H53, H84, 132



Abstract

This paper has the goal of better understanding poverity and inequality in Brazil, in especific
during the pandemic related to the new coronavirus. Using data from the survey made by the
Brazilian Institute of Geography and Statistics, it is possible to evaluate the impact of cash
transfers made by the Federal Government on the overall population, but especially for those
below the poverty line and extreme poverty line. The methodology used is basically the
comparison between the surveys made with households in June and November of 2020 -
Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios COVID 19. The hypothesis is that the cash
transfer implemented during the pandemic - Auxilio Emergencial - was extremelly necessary
to guarantee basic living conditions for an important share of the population and also avoided
an increase in the level of poverty. By grouping the data per categories such as; gender, race,
education rate, among others, it is possible to conclude that the cash transfer was vital to
support more than 66 million people throughout the crisis that was originated at the outburst

of the pandemic.

Key Words: COVID-19 pandemic, cash transfer, conditional cash transfer, inequality,

povery, extreme poverty, Auxilio Emergencial.
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1. Introducao

A pandemia do novo coronavirus, o COVID-19, impactou de forma desavisada a todos,
afetando economia, politica, sociedade e a vida das pessoas no aspecto mais individual
possivel. Para se ter uma dimensdo, em maio de 2022, eram contabilizados aproximadamente
6,3 milhdes de 6bitos e 532 milhdes de casos devido ao COVID-19 no mundo todo. Quanto
ao impacto econdmico, o segundo semestre de 2020 apresentou contragdes significativas;
Zona do Euro (-12,1%), EUA (-9,5%), Japao (-7,8%) de variagdo nos respectivos Produtos
Internos Brutos segundo dados da Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento

Econémico (OCDE) (MONTE, 2020).

O Brasil, nona maior economia do mundo em 2020, ¢ também o pais pior colocado em uma
avaliacdo feita sobre a gestdo dos paises com mais casos de COVID-19 pelo Lowy Institute.
O pais ultrapassa a triste marca de 660 mil mortos e 31 milhdes de casos em 2022. Para além
das vidas levadas, o impacto sobre a economia também ¢ significativo. O crescimento do pais
no segundo trimestre de 2020 apresentou queda de 9,7% em relacdo ao trimestre anterior, e
mais de 4% dos postos com carteira assinada deixaram de existir em quatro meses
(FAGUNDES et al. 2020). A inflagdo de 2021, prevista para 3,6% no boletim Focus
elaborado pelo Banco Central de dezembro de 2019, atingiu de fato um patamar proximo de
10% no final do ano da previsdo. O aumento do salario minimo em 2022 ndo compensou de
forma integral a inflacdo de 2021. Todos esses elementos desenham um cenario complexo e
delicado, em especial para a populacdo de baixa renda, que perde tanto poder aquisitivo

quanto a seguranca de sua integridade fisica em meio a tamanha crise sanitéria.

Com o objetivo de compreender melhor os desdobramentos da crise sobre a desiguldade
social do Brasil, a renda sera usada como proxy para compreender o contexto vivido pela
populacdo brasileira e a defini¢do de pobreza e extrema pobreza como pardmetros para tal.
Importante frisar que o impacto da pandemia vai muito além da esfera financeira, mas
também afeta a saude fisica e mental das pessoas, na perspectiva de futuro de cada um, bem
como no acesso a bens e servigos basicos que foram limitados ndo s6 pela queda de renda,

mas pelos desdobramentos logisticos que a pandemia gerou.

Este trabalho analisarda a transferéncia de renda implementada com carater emergencial
durante a pandemia - o Auxilio Emergencial - e seu impacto nas populacdes de diferentes

unidades federativas, niveis de escolaridade, idade, sexo, raca, entre outras categorias.



Feita a introdugdo, o segundo capitulo abordara uma revisdo da literatura existente hoje sobre
transferéncias de renda tanto nacional quanto internacionalmente. Além disso, faz-se
necessario compreender os critérios de elegibilidade do Auxilio Emergencial, uma vez que
1sso sera determinante para o impacto da politica na reducao de desigualdade e pobreza. Em
seguida, na terceira secao, discute-se a metodologia utilizada para analisar os dados existentes
do periodo de interesse do projeto. A quarta se¢do apresenta os resultados encontrados para

que com isso cheguemos a quinta, de conclusdo do trabalho.
2. Revisao de literatura

A pandemia do novo coronavirus ¢ um dos temas mais em voga tanto no Brasil, quanto no
mundo atualmente. Isso gerou esforcos e articulagdes no nivel global, como também

colaboragdes entre a comunidade académica muito positivas para o combate a crise vivida.

Num ambito global, o trabalho compilado pelo Banco Mundial, apelidado imageticamente de
“living paper” ou artigo vivo, em livre traducdo, traz uma atualizacdo perioddica do cenario
internacional do combate ao COVID-19, com foco para as medidas de prote¢do social.
Segundo o artigo, em maio de 2021 ja eram 3333 mecanismos de assisténcia social

implementados em 232 paises (BANCO MUNDIAL, 2021). Isso evidencia o papel do
governo como peg¢a chave para o combate a pandemia, bem como a expectativa positiva com
mecanismos de assisténcia social - como ¢ o caso da transferéncia de renda. Sendo assim,
faz-se necessario analisar a literatura referente ao impacto da transferéncia de renda na

redu¢do de desigualdade e pobreza.
Transferéncia de Renda

A transferéncia de renda, assisténcia promovida pelo governo através de dinheiro transferido
ao publico alvo da politica, pode ser um mecanismo utilizado para o combate a pobreza e
desigualdade. Muitas vezes ¢ utililizado de forma condicional, ou seja, ¢ atrelado a algum
critério que deve ser atendido por parte do individuo recipiente para que receba o beneficio.
Podemos avaliar sua relevancia a partir de uma perspectiva sistémica, como também

individual.

Em relacdao ao impacto na pobreza, a transferéncia garante um montante extra de recursos que

pode ser essencial para garantir uma qualidade de vida com necessidades basicas atendidas e



com isso remover pessoas da situagcdo de extrema pobreza ou pobreza. Quanto ao efeito sobre
a desigualdade, quando a origem do recurso da transferéncia de renda aos pobres advém dos
mais ricos, fomenta uma melhor distribui¢do de renda. Isso pode ser compreendido através do

conceito da Curva de Lorenz.

Na Imagem 1 esse efeito ¢ representado pela Curva de Lorenz. O eixo horizontal representa a
populacdo ordenada pela concentragdo de renda, e o vertical a porcentagem acumulada da
renda. A reta de 45° representa a distribuicdo mais equilibrada onde todos os individuos
teriam a mesma renda. O ano de 1989 apresenta uma distribui¢do de renda pior que 2004,
uma vez que estd mais deslocada para a direita, significando que maior parte da renda
acumulada se concentra numa parcela menor da populagdo. Quando uma transferéncia de
renda aos mais pobres ¢ financiada com recursos dos mais ricos, haveria um deslocamento da

Curva de Lorenz para a esquerda em diregdo a reta de 45°.

Imagem 1: Exemplo da distribuicao de renda representada pela curva de Lorenz.
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Para além da variagdo no poder de consumo, a transferéncia de renda acarreta numa série de

beneficios aos individuos recipientes; promove auto estima, empoderamento e valor dentro



das familias e comunidades - pessoas que eram vistas como incapazes pelo fato de nao terem
renda passam a ser mais relevantes na dindmica familiar. Em segundo lugar, promove
seguranc¢a alimentar e nutricional - base para o desenvolvimento de qualquer outra atividade.
No caso do Malawi’s Food and Cash Transfers (FACT), programa de transferéncia de renda
do Malawi, na Africa, por exemplo, 75.5% da renda transferida era gasta com alimentagao.
Servigos basicos também sdo consumidos em maior grau por conta de transferéncias - € o
caso do Zambia's Social Cash Transfer - aumentando a taxa de matricula em escolas de 3%
para 79,2%, dado que a matricula era condigdo para receber o auxilio. (MCDSS/GTZ, 2007).
Hé também um efeito sobre a propriedade de ativos, que em momentos de grande escassez
acabam sendo usados como moeda de troca. Novamente no caso da Zambia, 71% das pessoas
beneficiadas pelo auxilio investiram parte do capital para comprar insumos de produgdo,
animais, etc, que permitiu a geragao de renda extra. Isso antes ndo seria possivel uma vez que
os ativos rapidamente seriam liquidaos para terem recursos para suprir suas necessidades
mais basicas. Ou seja, ha o efeito multiplicador de renda, uma vez que a transferéncia vira

investimento.

No caso do programa implementado no inicio dos anos 2000 na Colombia, o Familias en
Accion, em que aproximadamente 20% dos domicilios estavam elegiveis a receber o
beneficio, havia uma série de condicOes a serem atendidas; criangas deveriam fazer visitas
aos centros de saude e estarem presentes em 80% das aulas na escola, no minimo. Isso
garantiria beneficios para a familia e para alimentacdo das criangas, pago exclusivamente
para as maes, como visto também na politica implementada no México. O impacto do
programa foi percebido pela alta adesdo - 90% das familias elegiveis se cadastraram, houve
aumento de 10% e 5% na presenca dos alunos na escola em zonas rurais e urbanas,
respectivamente, além de um aumento no consumo de 19.5% para zonas rurais ¢ 9.3% para

zonas urbanas. (Attanasio et al, 2005).



Casos brasileiros

Além de transferéncias de renda comumente vistas em outros paises, como aposentadoria por
invalidez ou tempo de trabalho, o Brasil tem em seu historico programas importantes; o Bolsa

Familia e o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) - vigentes no Brasil nos anos 2000.

O Bolsa Familia, programa que compreendeu os beneficios Bolsa Escola, Auxilio Gas, Bolsa
Alimentagao e Cartao Alimentagao, foi implementado em 2004 com o objetivo de assegurar a
diginidade da populagdo dando recursos para que consigam se alimentar e sobreviver. Em
setembro de 2019, de acordo com dados do Ministério da Cidadania, 13,5 milhdes de familias
foram beneficiadas pelo Bolsa Familia, pagando um valor médio de R$189. Ja o Beneficio de
Prestacao Continuada garante um salério minimo ao idoso ou pessoa com deficiéncia, mas ¢
diferente da aposentadoria por ndo requisitar tempo de contribui¢do. Além disso, para ser

elegivel, é necessario ter uma renda familiar inferior a 25% de um salario minimo.

O estudo realizado por SOARES et al. (2006), a partir da analise da PNAD continua, permite
concluir que a participacao desses programas na renda das familias atenua a pobreza. O BPC
e a aposentadoria, pelo montante transferido, retira a pessoa da linha de pobreza enquanto o
Bolsa Familia garante mais recursos, mas sem necessariamente a remog¢ao da pobreza.
Ambos os programas foram responaveis pela queda da desigualdade social entre o final dos

anos 1990 e inicio dos anos 2000.

Para o periodo de 2001-2005, ¢ possivel concluir que as transformagdes da renda nao
derivadas do trabalho foram responséaveis por metade da queda na desigualdade - algo que ¢
explicado pelo dinheiro transferido por ambos os programas. A expansdo da cobertura de
ambos para 52% das familias explica cerca de metade da queda da desigualdade no periodo -
algo importante de se destacar, uma vez que conclui-se que maior abrangéncia de
transferéncias de renda tem maior impacto marginal na redu¢do da desigualdade e pobreza do

que aumentar o valor do beneficio somente. (BARROS et al. 2009)

Ao analisarem a variagao do coeficiente de Gini, medida que avalia a concentracao de renda,
o efeito do BPC ¢ responsavel por 7% da reducdo da concentragdo de renda entre 1995 e
2004, enquanto o Bolsa Familia por 21%. (SOARES et al., 2006). Com isso, mesmo
considerando que o valor do BPC ¢ superior ao Bolsa Familia e com isso garante que o

individuo recipiente saira da linha de pobreza, a abrangéncia do Bolsa Familia garante um



efeito agregado mais relevante na reducdo da desigualdade capturada pelo coeficiente de
Gini. Interessante perceber também que, para pensdes maiores que um salario minimo, seu
efeito sobre a redugdo da desigualdade foi negativo. Isso tudo pode ser analisado na Tabela 1

abaixo.

Tabela 1: Decomposicao da varia¢ao no valor absoluto do coeficiente de Gini: 1995-2004.

Efeito Concentracdo Efeito Renda Efeito Total Participagdo
Gini (renda total) -1.64 -1.103 -2.743 100%
Renda do Trabalho -2.393 0.057 -2.336 85%
Pensdes <= 1 salario minimo 0.317 -1.195 -0.878 32%
Pensdes > 1 salario minimo 0.771 0.774 1.545 -56%
Qutras pensdes -0.089 0.02 -0.069 3%
Transferéncias privadas (doagoes) 0.065 -0.078 -0.013 0%
Aluguéis -0.074 -0.073 -0.147 5%
Juros -0.092 0.002 -0.09 3%
BPC -0.184 7%
QOutros programas (Bolsa-Familia) -0.571 21%

Fonte: Soares et al., 2006.
Auxilio Emergencial

Durante a pandemia do COVID-19, o Auxilio Emergencial foi implementado no Brasil no
nivel Federal a partir do Projeto de Lei 9236/17 por conta de pressdes vindas da sociedade
civil e também de integrantes do governo. O programa, uma transferéncia de renda, pagaria
parcelas mensais de R$200 reais para a populagdo de baixa renda, mas logo foi expandido
para R$600 reais pagos ao longo de sete meses. Em um trabalho produzido pelo Ministério da
Cidadania, conclti-se que um ter¢o da populagdo brasileira - 66,1 milhdes - teria sido
beneficida pelo auxilio em 2020 (FREITAS et al. 2021). Os principais critérios de

elegibilidade ao auxilio pago em 2020 eram;

Ter mais de 18 anos, ndo ter emprego formal, ndo receber outros beneficios sociais
como INSS e seguro-desemprego, renda familiar de até meio salario minimo por
pessoa, ser Microempreendedor Individual ou trabalhador informal. Familias

monoparentais chefiadas por mulheres receberam duas parcelas - R$1200.

Ja em 2021, o valor pago foi reduzido de R$600 por beneficiario para um valor entre R$150 e
3758, totalizando em um valor médio de R$250. Além disso, o beneficio € limitado a um

integrante por familia.



Quanto ao financiamento dessa politica, o governo federal utilizou aproximadamente R$322
bilhdes apenas em 2020, segundo matéria publicada no portal oficial do Senado Federal

(2020).

Menezes e Komatsu (2021) contribuem para a compreensdo sobre o impacto da COVID-19
no Brasil ao analisarem qual a relevancia do Auxilio Emergencial concedido pelo governo
federal tanto em 2020 quanto em 2021 sobre os niveis de pobreza e desigualdade de renda.
Ao compararem a pobreza de 2020 com o nivel esperado caso ndo houvesse o auxilio, como
também ao simularem qual seria o impacto do auxilio de 2021 caso implementado a época,
conseguem deixar claro ao leitor qual a relevancia entre o desenho dos auxilios de 2020 e

2021.

A pobreza no nivel de 2019, seguindo a defini¢do de Rocha (2006), atingia 14,2% da
populagdo brasileira no primeiro trimestre. Isso significa dizer que, levando em conta o custo
minimo para sobreviver com alimentagdo e higiene basica em cada regido do Brasil - entre
areas rurais e urbanas - essa parcela da populagdo ndo ganhava o suficiente para se manter.
Caso o auxilio de 2020 ndo tivesse sido pago, esse valor chegaria a 18,9%, versus o que
aconteceu de fato - 7,9% da populagdo abaixo da linha de pobreza. Por fim, caso a Medida
Provisoria de 2020 que implementa o AE 2020 seguisse os parametros estabelecidos para o
Auxilio Emergencial de 2021, a queda teria sido significativamente menor, de 18,9% para

18,2%. (MENEZES; KOMATSU, 2021).

Indo ainda mais a fundo na desigualdade economica aprofundada pela crise do Coronavirus,
Monte (2020) aponta para as diferencas entre as Unidades Federativas do Brasil, em especial
destacando como os estados no Nordeste apresentam os maiores indices de desigualdade
social e também foram os mais beneficiados pelo auxilio. A partir da defini¢cdo de pobreza do
Banco Mundial, o autor avalia que sem o auxilio emergencial pago em 2020, 25,4% dos
domicilios nordestinos estariam na condi¢do de extrema pobreza, ao contrario do que se viu -
3,8%. Segundo o Banco Mundial (2018), a extrema pobreza ¢ definida por rendimentos
diarios menores que U$1,90, que convertidos e comparados ao poder de compra do
consumidor brasileiro, se equivalem a R$154/més inflacionado pelo IPCA de junho de 2020.

(MONTE, 2020).

Dando continuidade a discussdo sobre disparidade de renda, com foco para a diferenca entre

os decis da populacdo, Duque (2020a) constata que, dentre a renda da populacgdo, a renda do



trabalho apresentou maior queda para os 10% mais pobres e mais ricos. A partir dos critérios
de eligibilidade ao Auxilio Emergencial, os 50% mais pobres do pais tiveram a perda de
renda relacionada ao trabalho mais do que compensada pelo recebimento da transferiencia de
renda do governo. Ou seja, essa parcela da populacao, considerando tanto renda de trabalho
quanto transferéncias do governo, estava ganhando mais do que antes da pandemia. Isso fica
evidente no Grafico 1, elaborado pelo autor a partir dos dados da PNAD COVID-19 e a
PNAD Continua, em que os 5 decis mais pobres tém variagdo positiva de renda por conta do
Auxilio, e todos teriam negativa caso ndo houvesse a transferéncia do governo. Para os mais

pobres, essa variacdo de renda ¢ acentuada, podendo chegar a mais de 200% de aumento.

Grifico 1: Variagdo da renda domiciliar per capita entre o primeiro semestre de 2019 e

junho de 2020, por decil da renda domiciliar per capita.
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Fonte: Elaboragdo propria do autor, Duque (2020a)

Por fim, Duque (2020b) conclui que o programa do Auxilio Emergencial é necessario para o
momento da pandemia, mas também ¢é gasto muito expressivo na arrecadagdo federal.
Representaria mais de 40% de toda a arrecadacao de 2019 e 17% da arrecadacao de todo o
setor publico, algo que poderia eventualmente ser ainda mais representativo dada a queda da

arrecadacdo durante a pandemia.



3. Metodologia e Base de Dados

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios COVID-19 (PNAD COVID-19) foi
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) mensalmente entre maio
e novembro de 2020. A partir da andlise de seus dados, temos como base informagdes sobre
renda, mercado de trabalho e sobre o impacto da doenca na vida das pessoas através de
perguntas sobre sintomas e resultado de exames de diagnostico do COVID realizados pelos
entrevistados. Na Tabela 2, ao final dessa secdo, ha as principais variaveis utilizadas da

PNAD COVID-19 quanto a remuneracao dos entrevistados no periodo da pandemia.

Do total de respostas a pesquisa, hd uma série de respostas em que a soma das componentes
de renda, com ou sem auxilio, ¢ zero; 11,5% e 11,32%, para junho e novembro
respectivamente. Para a realizacdo da fracao p95/95 esses dados foram desconsiderados, uma
vez que o p5 seria igual a zero e a fragdo seria matematicamente impossivel de ser executada.
Uma vez que o percentual ¢ muito proximo, temos como analisar o Grafico 3, de elaboragao

propria, a despeito dessa pequena diferenca de 0,18p.p.

Este projeto compara as respostas da PNAD covid de junho e novembro de 2020, sendo a
primeira a utilizada por Monte (2020) e a ultima analisada para este trabalho com o inttito de
comparar ambas e entender o movimento econdmico do Brasil a partir do perfil do
beneficiado pelo Auxilio Emergencial ao longo do ano. A partir da diferenga entre as

pesquisas, ¢ possivel tirar algumas conclusoes a respeito da evolugdo da pandemia no Brasil.

Tabela 2: Variaveis coletadas na PNAD COVID-19 utilizadas no projeto.

Variavel Explicacao
cOl1al2 Quanto recebia (ou retirava) efetivamente em todos os seus trabalhos
doo13 Rendimento recebido de aposentadoria ¢ pensdo por todos os moradores -

valor em reais

d0023 Rendimento de pensdo alimenticia, doacdo ou mesada em dinheiro de pessoa




que ndo morava no domicilio - valor em reais

do033 Rendimentos de Programa Bolsa Familia - valor em reais

d0043 No més de referéncia recebeu rendimentos de Beneficio Assistencial de
Prestacdo Continuada — BPC-LOAS - valor em reais

d0o053 Auxilios emergenciais relacionados ao coronavirus - valor em reais
d0063 Seguro desemprego - valor em reais
doo73 Outros rendimentos, como aluguel, arrendamento, pervidencia privada, bolsa

de estudos, rendimentos de aplicagdo financeira etc - valor em reais

V1032 Peso mensal com corre¢do de ndo entrevista com pods estratificagdo pela
projecdo de populagéo - utilizado para analise populacional

Fonte: Elaboragdo propria com base nas variaveis do questionario da pesquisa PNAD COVID-19

4. Analise Comparada

Em vias de combater a desigualdade, ainda mais durante a crise, a renda dos mais pobres
precisa crescer mais rapido do que a renda média. (BARROS et al, 2006). O Auxilio
Emergencial, politica de transferéncia de renda implementado pelo governo federal em 2020,
gera esse feito por estar focado em pessoas em situagdo de pobreza. Antes de nos
debrugcarmos sobre os dados, vale citar qual a hipotese tracada para o perfil do beneficiario do
Auxilio Emergencial. Tendo em vista que a pandemia impediu que muitos continuassem seus
empregos - tanto por conta de demissdes quanto da impossibilidade de retornar ao trabalho
presencial pelo risco a satide publica - temos como inferir que as populagcdes maginalizadas
socialmente foram as mais prejudicadas. Dada a construg¢do histérica do Brasil, o perfil

marginalizado costuma ser o da pessoa negra com baixa escolaridade sem um imoével préprio



e também mulher. Quanto a distribuicdo geografica, o Norte e Nordeste também concentram
uma grande parcela da populacdo pobre do pais. Portanto, a hipotese ¢ de que essas
caracteristicas irdo estar presentes na populagdo que mais serd beneficiada pelo auxilio

emergencial.

Analisando a Tabela 1 elaborada por Monte (2020) a partir dos dados disponibilizados pela
secretaria do Trabalho e por Mali e Pinto (2020), podemos perceber o qudo relevante o
Auxilio Emergencial ¢ em cada Estado Brasileiro considerando o nimero de empregos com

carteira assinada.

Tabela 3: Popula¢do ocupada no mercado de trabalho formal e populacdo beneficiada com

Auxilio Emergencial, por Unidade da Federacdo (UF).

= Populagdo Populagdo
’ g:f:;g:a:o Beneficiada, Beneficiada
Unidade da Mercado de direta ou diretamente Razido Razio
Federagédo Trabalho Formal* indiretamente, pelo pelo Auxilio (B)/(A) (CY(A)
rabalho Form - . e
(A) Auxilio Emergencial | Emergencial
B) ©)
Maranhio 747.143 5.126.371 2.655.931 6,86 3,55
Para 1.085.546 6.040.357 3.240.049 5,56 2,98
Piaui 455.268 2.230.259 1.287.159 4,90 2,83
Amazonas 596.692 2.762.262 1.511.310 4,63 2,53
Acre 126.304 548.162 318.636 4,34 2,52
Bahia 2.261.558 9.690.447 5.672.403 4,28 2,51
Alagoas 493.858 2.240.883 1.200.693 4,54 2,43
Amapa 132.243 622.083 312.846 4,70 2,37
Paraiba 639.404 2.570.265 1.500.063 4,02 2,35
Roraima 98.083 327.324 229.190 3,34 2,34
Ceara 1.471.704 5.901.342 3.415.723 4,01 2,32
Pernambuco 1.594.551 6.021.651 3.531.795 3,78 2,21
Sergipe 389.351 1.463.182 845.335 3,76 2,17
Rio Grande do Norte 594.400 2.204.189 1.247.673 3,71 2,10
Tocantins 283.083 948.974 520.053 3,35 1,84
Ronddnia 345.135 958.668 586.996 2,78 1,70
Mato Grosso do Sul 645.170 1.211.094 1.082.638 1,88 1,68
Goias 1.507.648 3.555.891 2.204.779 2,36 1,46
Espirito Santo 885.342 1.964.103 1.252.925 2,22 1,42
Rio de Janeiro 4.017.481 7.179.357 5.445.618 1,79 1,36
Mato Grosso 834.008 1.667.686 1.082.638 2,00 1,30
Minas Gerais 4.760.830 9.752.920 6.127.376 2,05 1,29
Parana 3.070.407 4.653.767 3.097.266 1,52 1,01
Sdo Paulo 13.247.463 17.987.602 12.169.579 1,36 0,92
Rio Grande do Sul 2.900.427 3.753.177 2.606.689 1,29 0,90
Santa Catarina 2.254.918 2.007.060 1.591.344 0,89 0,71
Distrito Federal 1.193.098 1.113.888 745.619 0,93 0,62

Observagdes: * Dados para dezembro de 2018 disponibilizado pela Secretaria de Trabalho. ** Dados Mali e Pinto (2020) para julho de 2020.
Fonte: RAIS (2018) ¢ PNAD-COVID (Junho de 2020).

Fonte: Monte (2020)



Considerando a razdo entre pessoas diretamente beneficiadas pelo auxilio emergencial -
critério mais restritivo do que se considerarmos aqueles indiretamente beneficiados - € a
populacdao ocupada no mercado de trabalho formal, apenas cinco das vinte e sete unidades
federativas (UF) tem uma razdo 1:1 ou menor. Ou seja, para todas as UF que ndo o Parana,
Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Distrito Federal, ha mais gente recebendo o
Auxilio Emergencial do que com a CLT (Carteira de Trabalho - Consolidagdo das Leis do
Trabalho) assinada. Isso indica tanto que hé poucos trabalhadores formais no Brasil quanto
que ha muitos que se enquadram nos critérios de elegibilidade do beneficio que foram
listados anteriormente. Além disso, todos os dezesseis estados das regides Norte e Nordeste
sd0 também os com maior propor¢cdo entre beneficidarios do Auxilio Emergencial e

empregados com empregos formais.

Quando consideramos a parcela da populacdo que recebeu auxilio emergencial nos primeiros
meses da pandemia analisando por subgrupos, temos como realizar algumas inferéncias sobre
o cenario brasileiro e onde que ha maior desigualdade social. No Gréfico 2 compara-se o
percentual da populacdo beneficiada por Unidade Federativa entre junho e novembro de

2020.

Grafico 2 - Percentual de beneficiados, direta ou indiretamente, com o Auxilio

Emergencial, por UF - comparac¢io entre junho e novembro de 2020.

Parecela da populacao que recebeu auxilio por Unidade da Federacao
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B junho/2020 [ novembro/2020

80.0%

63.1% 63.0% 63.1% 62.4

59:9%m60.0%

60.0%

40.0%

20.0%
AP MA PA AM PI AL BA CE PB SE PE AC RN TO RR RO GO ES MT MG MS RJ PR SP DF RS SC

sigla_uf



Fonte: elaboracdo propria a partir da PNAD-covid do IBGE.

O que pode-se perceber logo de inicio ¢ quanto aos subgrupos com maior parcela recebendo
auxilio, em especifico as populagdes do Norte e Nordeste. Comparando o Grafico 2 com a
Tabela 3, podemos concluir que os estados do Norte e Nordeste tanto tem maior parcela de
beneficiarios do Auxilio Emergencial como também a menor parcela relativa de empregados

formais.

A tendéncia nacional ao longo do ano de 2020 foi de reduzir o % da populacdo que recebeu o
auxilio entre os meses. Com excec¢do do Amapa e Acre, todos os estados do Norte e Nordeste
apresentaram reducdo significativa da parcela da populacdo recebendo auxilio - entre ~2p.p
como no caso de Ronddnia até ~8p.p no caso do Tocantins. Quanto aos estados das outras

macrorregiodes, a variagdo nominal ¢ menor, mas também negativa.

Isso tudo sinaliza a importancia de se analisar a realidade dos varios “Brasis” contidos dentro
do nosso pais, algo que se almeja fazer neste trabalho com o intiito de colaborar com a
constru¢do de politicas mais eficazes para reduzir a desigualdade e pobreza no Brasil. Nos
graficos a seguir, compara-se a parcela da populagcdo que recebe auxilio emergencial entre
junho e novembro de 2020 considerando; (i) raga, (ii) sexo, (iii) idade, (iv) situagdo do
imovel, (v) ensino, (vi) zona de moradia e (vil) macrorregido do pais. Discutird-se cada

categoria utilizada no detalhe;

Grafico 3 - Analise do perfil sociodemografico da populacio beneficiada pelo Auxilio

Emergencial, em percentual, por raca.

(i) Raca - % da populagé@o que recebeu auxilio emergencial
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Fonte: elaboracdo propria a partir da PNAD-covid do IBGE.

(i) Raca. A parcela da populagdo ndo-branca que recebeu auxilio emergencial em junho foi
18,4 pontos percentuais acima da parcela branca, 57,6% e 39,2% respectivamente. Ou seja,
quando se fala em marginalizagdo econdmica da populacdo negra e parda, temos como
avaliar isso a partir dessa diferenca. Caso a renda fosse distribuida igualmente entre brancos e
ndo-brancos, o numero de beneficiarios do Auxilio Emergencial deveria ser relativamente
igual entre ragas - algo que nao acontece na pratica devido as desigualdades estruturais da
sociedade anteriores a pandemia. Vale também o destaque para a queda no % de beneficiarios
entre junho (em azul) e novembro (em vermelho), que foi muito maior para a populacio
ndo-branca. Esse fato poderia levar a crer que, para a populagdo ndo-branca ter recebido o
auxilio em menor propor¢do com o passar do tempo, teriam encontrado fontes de renda
alternativas o que teria-os feito ndo estarem mais elegiveis ao beneficio. Dado que a primeira
vacina contra o Coronavirus s6 foi aplicada em janeiro de 2021, 2020 ainda ndo apresentava
condi¢des salubres de retomada as atividades econdmicas. Logo, caso essa hipotese se faca
verdadeira, ndo s6 a populacdo negra ¢ a mais afetada relativamente pela pandemia pela
parcela populacional que recebe o Auxilio, como também ¢é a que mais tem que se expor para

buscar trabalho em um momento de risco, vide a quada no percentual de beneficiarios.

Griafico 4 - Analise do perfil sociodemogrifico da populagio beneficiada pelo Auxilio

Emergencial, em percentual, por sexo.

(i) Sexo - % da populagdo que recebeu auxilio emergencial
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Fonte: elaboracdo propria a partir da PNAD-covid do IBGE.

(ii) Sexo. A disparidade entre a parcela de homens e mulheres que receberam o auxilio ¢
menor do que enxergamos entre as ragas. Poderia-se inferir pelo senso comum que a parcela
de mulheres seria maior que a de homens dadas as diferencas salariais encontradas no
mercado de trabalho, onde mulheres ganham 20% menos que homens segundo estudo do
IBGE. No entanto, verifica-se que homens recebem em maior parcela - aproximadamente 1
ponto percentual a mais que as mulheres. Ao analisarmos o percentual de desempregados por
género, as mulheres apresentam maior nivel de desemprego que os homens, 16,4% e 11,9%
respectivamente. Isso € contrario ao que vemos no perfil dos beneficidrios do programa e
levanta uma suspeita sobre como ¢ o acesso a informacgdo para se obter o beneficio do
Auxilio Emergencial. Ao mesmo tempo que a politica reconhece maiores dificuldades
atreladas ao trabalho de uma mae solo - responsavel sozinha por uma familia - e por isso paga
o dobro do beneficio, ha grande disparidade entre o cenério de desemprego e o percentual de

mulheres que recebe o auxilio.

Grafico 5 - Analise do perfil sociodemografico da populacio beneficiada pelo Auxilio

Emergencial, em percentual, por faixa etaria.

(iii) Faixa Etaria - % da popula¢édo que recebeu auxilio emergencial

B Junho/2020 [ Novembro/2020
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Fonte: elaboragdo propria a partir da PNAD-covid do IBGE.

(iii) Faixa Etaria. Ao analisarmos os beneficiados do programa por faixa etdria, percebe-se
uma “escada” em que o grupo com maior percentual de beneficiados ¢ o mais jovem e o com

menor percentual o mais velho. Ha um grande degrau entre o grupo 50-64 ¢ 64+ uma vez que



o auxilio ndo se aplicava para aqueles ja elegiveis a aposentadoria na a maior parte dos casos.
Quando analisamos a variagdo entre junho e novembro, percebemos que as faixas mais
jovens apresentam maior diminuicdo da parcela que continua a receber o auxilio. Isso
também poderia ser explicado pela maior probabilidade dos jovens voltarem a atividade em
busca de sustento para suas familias enquanto os mais velhos se preseraram mais para evitar

0 contato com o Virus.

Grafico 6 - Analise do perfil sociodemografico da populacio beneficiada pelo Auxilio

Emergencial, em percentual, por Situacio de Moradia.

(iv) Siuagéo de Moradia - % da populagdo que recebeu auxilio emergencial
B Junho/2020 [ Novembro/2020
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Fonte: elaboracdo propria a partir da PNAD-covid do IBGE.

(iv) Situacdo de moradia. Ha uma grande diferenca entre os grupos de pessoas com iméveis
alugados ou pagando versus aqueles com imdvel ja pago ou em imdvel cedido. Os primeiros
tém maior parcela da populacdo recebendo o beneficio. Isso faz sentido na medida em que
quem esta pagando ou alugando um imovel tem maior percentual de sua renda comprometida
com o financiamento ou pagamento do aluguel, o que torna a pessoa mais financeiramente

vulneravel em caso de desemprego, por exemplo.



Grafico 7 - Analise do perfil sociodemogrifico da populagio beneficiada pelo Auxilio

Emergencial, em percentual, por Nivel Educacional.

(v) Nivel de Escolaridade - % da populagédo que recebeu auxilio emergencial
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Fonte: elaboragdo propria a partir da PNAD-covid do IBGE.

(v) Nivel Educacional. Ao considerar o nivel de escolaridade da populagdo brasileria, o
ponto que mais diferencia o percentual da populacdo que recebe o auxilio ¢ entre Ensino
Médio Completo e Superior Completo, com 46% e 22% da populagdo recebendo o auxilio
em Junho de 2020. Ao considerarmos a populagdo com Po6s Graduagdo Completa, o patamar
cai para praticamente 11% da populagdo recebendo auxilio do governo. Isso pode levar a
inferéncia de que quanto mais educacdo formal a pessoa recebeu, menor a chance dela ser
pobre - avaliado nesse caso pela parcela que recebeu o auxilio emergencial. Ou seja,
sustenta-se a importancia da educacao no desenvolvimento econdmico do individuo. Sendo
assim, vemos também que o impacto financeiro da pandemia atingiu com maior peso relativo
aqueles que tém os menores niveis educacionais. Quanto a varia¢ao entre junho e novembro,
o comportamento ¢ similar ao que ja foi discutido - novembro apresenta menor percentual de

beneficiados.



Grafico 8 - Analise do perfil sociodemografico da populagio beneficiada pelo Auxilio

Emergencial, em percentual, por Regido de Habitacao.

(vi) Regido de Habitagdo - % da populagdo que recebeu auxilio emergencial
[ Junho/2020 [ Novembro/2020

80.0%

60.0%

40.0%

20.0%

0.0%

01. urbana 02. rural

Fonte: elaboragdo propria a partir da PNAD-covid do IBGE.

(vi) Regido de habitacdo. De forma complementar ao trabalho realizado por Monte (2020), a
andlise entre as populagdes rural e urbanas indica uma discrepancia muito grande e relevante
ao considerarmos o perfil do cidaddao que recebeu o auxilio emergencial. Com 21 pontos
percentuais de diferenga, a populagao rural recebeu mais auxilio que a urbana - 46% e 68%
respectivamente. Isso € mais um indicativo que confirma a hipotese elucidada no inicio dessa
sessdo - a pandemia afetou a realidade dos brasileiros de forma completamente heterogénea e
isso ¢ algo que deve ser levado em conta tanto na elaboracdo da politica de transferéncia de
renda bem como em politicas que buscam reverter o impacto negativo causado pela

pandemia.

Grafico 9 - Analise do perfil sociodemogrifico da populagio beneficiada pelo Auxilio
Emergencial, em percentual, por Regido de Habitacao.
(vii) Macrorregido - % da populagdo que recebeu auxilio emergencial
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Fonte: elaboragado propria a partir da PNAD-covid do IBGE.

(vii) Macrorregido. Percebe-se o que ja foi analisado no Grafico 1 com a dispersdo entre
estados e como hd maior concentragcdo de beneficiarios ao programa em estados no Norte e
Nordeste. Isso ¢ condizente também com o desenvolvimento econdmico precario dessas
regides - inferior aos demais estados - anterior a pandemia caso consideremos o PIB per
capita como medida para tal. Utilizando dados de 2019, todos os estados do Norte e Nordeste

apresentam PIB per capita inferior as demais regioes. (IBGE, 2019)

Griafico 10 - Comparaciao entre razoes percentil p95/pS para as macrorregioes

brasileiras para junho e novembro de 2020.

Razao p95/p5 para junho e novembro 2020 entre regides
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Fonte: elaboragdo propria a partir da PNAD-covid do IBGE.

A razdo percentil p95/p5 ¢ uma métrica que mostra a propor¢ao da renda dos 95% mais ricos
em relacdo aos 5% mais pobres. Diferentemente da Curva de Lorenz apresentada
anteriormente, esse critério ndo captura variacdes de renda dentro dos percentis analisados,

mas mesmo assim funciona para ilustrar a disparidade de renda dos mais ricos e pobres.

Analisando a queda da desigualdade no Brasil nos anos passados, Barros et al. (2006)
evidenciam a dindmica da reducdo de desigualdades com base na renda média per capita e
também na renda média dos 20% mais pobres. Para que haja reducdo da disparidade de
renda, a porcentagem apropriada pelos mais pobres deveria crescer em ritmo mais acelerado
do que a média. Transpondo esse raciocinio para a pandemia, Monte (2020) atribui ao

Auxilio Emergencial o motivo pelo qual a parcela mais pobre da populagdo teve um aumento



de renda percentualmente maior que a média, fazendo com que a razao percentil (p95/p5) de
renda da populacdo atingisse menor patamar dos ultimos 40 anos. De forma a sustentar
visualiza¢ao do impacto do auxilio emergencial pago em 2020, a comparagao entre as razdes
percentil p95/p5 permite-nos concluir' que para todas as macrorregides a reducdo da
desigualdade ¢ notavel, em especial para Centro Oeste, indo de 43 para 11 em junho e 33 para
10 em novembro. E curioso notar que a desigualdade em novembro, mesmo sem o auxilio
emergencial, ¢ menor do que comparado a junho. Isso poderia ser explicado, em partes, por
uma maior flexibilizacdo de medidas sanitarias e mais pessoas se arriscando por trabalho e
renda. O Brasil ndo adotou medidas mais restritivas de forma uniforme. Alguns estados
foram mais rigidos nos primeiros meses de pandemia, algo que ndo se sustentou de forma
equivalente pelo pais. Em suma, a partir desse indicador ¢ possivel concluir que o montante
transferido pelo auxilio emergencial reduz drasticamente a desigualdade de renda para todas
as macrorregides do Brasil. Em especial para o Centro Oeste, a desigualdade cai

aproximadamente 75%.

5. Conclusao

O Auxilio Emergencial (AE), transferéncia de renda implementada quase dois meses apos a
confirmacao do primeiro caso de COVID-19 no Brasil, quando ja se contabilizavam 332 mil
casos ¢ 21.116 mortes, focou em pessoas vulneraveis financeiramente. A abrangéncia e a
adesdo do programa evidenciaram a dura realidade vivida por imensa parte da populagdo.
Mais de 66 milhdes de pessoas foram beneficiadas por um programa que custou centenas de
bilhdes de reais aos cofres publicos e que, mesmo assim, ndo foi o suficiente para garantir um

isolamento social completo. O contagio da doenga matou mais de 660 mil pessoas no pais.

Quem olha para o dado do niimero de beneficidrios pode erroneamente assumir que estdo
igualmente distribuidos pelo Brasil ou entre grupos sociais. O que encontra-se nos dados
analisados da PNAD COVID de 2020 ¢ que o perfil majoritariamente beneficiado pelo AE ¢
das regioes Norte e Nordeste, ndo brancos, habitantes da zona rural, com baixa escolaridade e

também sem imovel proprio, além de jovens. Quando tomamos a variacdo de beneficiados

' Levando em conta o fato de que a renda normal do trabalhador foi afetada durante a pandemia,
portanto o efeito do auxilio emergencial sobre p95/p5 é superestimado em certo nivel. O exercicio
aqui é ilustrativo.



entre junho e novembro percebe-se também que quem mais deixa de receber o auxilio sdo
aqueles que mais se expde nas ruas na busca de fontes de renda; ndo-brancos, jovens entre
16-34 anos, habitantes da zona rural e das regides mais pobres - Norte, Nordeste e Centro
Oeste. Dito isso, faz-se necessario pensar nas politicas que vao suceder o Auxilio
Emergencial, tendo em vista o combate a desigualdade e pobreza como uma iniciativa de

longo prazo.

A transferéncia de renda tem seu impacto bem documentado em casos existentes - Bolsa
Familia, Beneficio Prestacdo Continuada, Malawi’s Food and Cash Transfers e Familias en
Accion, bem como projegoes positivas de redugdo na desigualdade e pobreza a partir de
simulagdes - no caso do Auxilio Emergencial - reduzindo potencialmente a pobreza de 18.9%
para 7,9%. (MCDSS/GTZ, 2007; Attanasio et al, 2005; SOARES et al, 2006; BARROS et al.
2009; MENEZES; KOMATSU, 2021).

Sugere-se ao poder publico considerar a disparidade de oportunidades e historico social de
cada um desses agrupamentos analisados para elaborarem politicas de transferéncia de renda.
Nao serd possivel aprofundar o combate a desigualdade no Brasil sem deixar de enxergar o

pais como uniforme, mas sim como heterogéneo.
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