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RESUMO

BARROS, Danilo Lisboa. A Operac¢ao Urbana Consorciada Agua Espraiada e a Linha 17-
Ouro do Metro-SP nas estratégias de reproducao do espaco na metropole de Sao Paulo.
2017. 130 f. Trabalho de Graduagao Individual (TGI) — Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas, Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2017.

A metrépole de Sao Paulo vem historicamente se constituindo como o lugar em que melhor se
desenvolveu se adaptou as mudancas no capitalismo global, tornando-se o principal centro
capitalista no Brasil. Sua urbanizacdo € marcada pela rapidez e profunda desigualdade
socioespacial, sobretudo a partir industrializacdo brasileira. No atual momento histérico
marcado pela financeirizacdo, a urbanizacdo € caracterizada pela reproducao do espaco como
mercadoria, numa perspectiva de cidade como negdcio que visa a possibilidade de ganhos
financeiros através do reinvestimento do capital na valorizagdo de parcelas do urbano na cidade.
Buscando entender e discutir essas estratégias de valorizacdo do espaco na metrépole,
analisamos o desenvolvimento da Operacio Urbana Consorciada Agua Espraiada em seu
periodo institucionalizado como lei (2001-2017) a partir do foco nos planos e projetos vidrios
e de transporte implantados em seu perimetro, assim, pudemos também, agregar e discutir a
implantacdo da Linha 17-Ouro do Metro-SP, considerando esses dois projetos como estratégias
de valorizacdo estabelecidas pela alianca entre Estado e capital privado que moldam o
desenvolvimento da metrépole constituindo novas centralidades e o tornando um espacgo
fragmentado, hierarquizado e corporativo, reproduzindo e ampliando sua desigualdade

socioespacial.

Palavras-chave:Metrépole de Sao Paulo. Reproducdo do espago. Valorizagdo. Operagdo

Urbana Agua Espraiada. Linha 17-Ouro do Metrd-SP.



ABSTRACT

BARROS, Danilo Lisboa. The Consorciated Urban Operation Agua Espraiada and the 17-
Gold Line of the Metr6-SP in the strategies of space reproduction in the metropolis of Sao
Paulo. 2017. 130 f. Individual Graduation Work (TGI) - Faculty of Philosophy, Letters and
Human Sciences, University of Sdo Paulo, Sao Paulo, 2017.

The metropolis of S3o Paulo has historically been constituted as the place where it best
developed and adapts the changes in global capitalism, making it the main capitalist center in
Brazil. Its urbanization is marked by rapidity and deep socio-spatial inequality, especially since
the development of the Brazilian industrial period. In the current historical moment marked by
financialization, urbanization is characterized by the reproduction of space as a commodity,
from a city perspective as a business that aims at the possibility of financial gains through the
reinvestment of capital in the valorization of urban parcels in the city. Aiming to understand
and discuss these strategies for the valorization of space in the metropolis, we analyze the
development of the Consortium Urban Sprayed Water Operation in its institutionalized period
as law (2001-2017) based on the plans and road and transport projects implemented in its
perimeter, thus, we were also able to aggregate and discuss the implementation of Line 17-Gold
of the Metr6-SP, considering these two projects as strategies of valorization established by the
alliance between State and private capital that shape the development of the metropolis
constituting new centralities and making it a space fragmented, hierarchical and corporate,

expanding socio-spatial inequality.

Key words: Metropolis of Sao Paulo. Reproduction of space. Appreciation. Urban Operation

Agua Espraiada. Line 17-Gold of the Metrd-SP.
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Introducao

Viver na metrépole pode ser sindnimo de possibilidades por ela ser caracterizada
como o espago da concentracdo: populacional, de empregos, de comércio e servigos, da
saude e educagdo, da tecnologia, enfim, de tudo que é urbano e que expressa a
modernidade seguindo as tendéncias e padrdes globais. Por outro lado, a metrépole pode
ser também o lugar das desigualdades econdmicas e sociais, da pobreza e da miséria, do
subemprego, da violéncia, e do cotidiano exaustivo e estressante.

Esta aparente dualidade faz parte, na verdade, do mesmo processo, pois a
producdo do espago diz respeito aos interesses do capital, e, também, a reproducdo da
vida. Portanto, desenvolve-se como o lugar de sua realizacdo e constituicio da
sociabilidade com significados, sentidos e praticas proprios da escala do lugar ao mesmo
tempo em que se produz, desenvolve e reproduz o espago em seu sentido produtivo como
condi¢do, meio e produto da realizagdo do ciclo econdmico do capital, conforme entendeu
Carlos (2011).

No atual momento histérico marcado pela mundializa¢do e financeirizagdo do
capital, a cidade e o espaco tornam-se cada vez mais uma mercadoria trocdvel no mercado
com possibilidade de ganhos financeiros e de reinvestimento de capital num processo
continuo que visa sua reproducdo. Assim, contraditoriamente a dimensao da existéncia
da vida social e de suas relacdes, estabelecidas no e com o lugar, sdo menosprezadas.

Para Carlos (2001) o que se impde é uma nova légica que estabelece 0o modo como
a cidade vai se reproduzir mediada pela acdo dos promotores imobilidrios, das estratégias

do sistema financeiro e da gestdo politica, logo:

Parece ndo haver divida de que a cidade se reproduz, continuamente, como
condigdo geral do processo de valorizagdo gerado no capitalismo no sentido de
viabilizar os processos de producdo, distribuicdo, circulagdo, troca e consumo
e, com isso, permitir que o ciclo do capital se desenvolva e possibilite a
continuidade da produgdo, logo, sua reproducdo. (CARLOS, 2001, p. 15).
Considerando as ideias da autora, a cidade € localizagc@o para o desenvolvimento
das atividades do processo industrial, € aglomeracdo que permite a base de consumo e de
mao-de-obra, mas é também possibilidade de reproducdo do capital.

Na atualidade da metrépole de Sao Paulo as atividades ligadas ao setor financeiro,

de servicos, de comércio e de negdcios do circuito superior da economia demandam certas
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condi¢des espaciais que prescindem de uma morfologia urbana compativel com as
tendéncias e necessidades globais e levam a constitui¢do de alguns espagos privilegiados
que sdo preferenciais para servir as necessidades da acumulacio capitalista.

A agdo do estado € imprescindivel para a constitui¢do de novas centralidades ao
orientar e reorganizar o processo de reproducdo espacial que reforca a hierarquia dos
lugares, criando espacos de dominacdo que tem como caracteristica a expulsdo dos
antigos moradores, em especial os mais pobres, para as periferias, ampliando a
diferenciacdo socioespacial e promovendo um espaco fragmentado, homogéneo e
hierarquizado, como notaram Carlos (2001) e Santos (2009) ao abordarem a tendéncia de
reproducgdo do capital na metrépole.

A alianca que se estabelece entre Estado e capitais privados t€m por objetivo
garantir o espaco como mercadoria passivel de ser negociada no mercado de trocas,
incluindo instrumentos sofisticados do mercado financeiro e do Estado que tem como
prerrogativa criar instrumentos urbanisticos para permitir a aplicacdo do capital, sendo
um deles a Operacao Urbana Consorciada.

Este trabalho tem por objetivo investigar e discutir sob os termos dessa alianca
estratégica, as obras e acdes que constituem a Operacdo Urbana Consorciada Agua
Espraiada no municipio de Sdo Paulo, desde sua promulgacdo enquanto lei no ano de
2001 até o presente momento em 2017, sob o foco das intervencdes previstas para os
sistemas vidrio e de transporte dentro de seu perimetro. A infraestrutura vem a ser o
segmento que recebe maior investimento por parte do Estado e as obras se constituem em
instrumentos chamarizes atrativos ao investimentos privados na reproducao do espaco.

A partir da andlise dessas obras e projetos, agregamos a andlise da implantacao da
obra de monotrilho da Linha 17-Ouro do Metrd de Sao Paulo, considerada por nés um
instrumento de continuidade das estratégias de valorizagdo em curso pela Operacio
Urbana num alinhamento de projetos as vezes conflitantes entre os diferentes niveis de
governo, mas convergentes em relacao as estratégias de reproducao do espaco.

Nosso trabalho estd estruturado em quatro capitulos em que tratamos da
constitui¢do da metropole de Sao Paulo e as caracteristicas que envolvem sua urbanizagado
e reproducio do espago, a Operagdo Urbana Consorciada Agua Espraiada e a Linha 17-

Ouro do Metro-SP.
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No primeiro capitulo apresentamos o percurso histérico da constitui¢do de Sao
Paulo como metrépole e os aspectos que tem moldado sua urbanizagao e que refletem no
presente na configuracdo de uma Regido Metropolitana profundamente desigual.

O segundo capitulo é voltado para a Operagdo Urbana Consorciada Agua
Espraiada e as estratégias de reproducdo do espaco da metrépole que a originou, sob o
foco dos projetos e obras concernentes aos sistemas vidrio e de transporte.

No terceiro capitulo tratamos com mais especificidade os Setores Jabaquara e
Americandpolis, por¢des do perimetro da Operacao Urbana nos quais acreditamos que a
realidade difere dos demais setores e onde as obras do sistema de circulagio terdo mais
impacto para a populagdo residente.

O quarto capitulo € destinado a Linha 17-Ouro do Metr6é de Sao Paulo que cruza
todo o perimetro da Operacdo Urbana e afeta de modo mais intenso as populacdes
faveladas. Diante disto, buscamos investigar através das caracteristicas do projeto,
discursos e justificativas que o validam, bem como sua origem insercao nos planos de
transporte metropolitano e como tem sido esse processo de implantacdo de modo que
pudéssemos discutir a inser¢do do projeto nas estratégias de valorizacdo do espaco

reproduzido na metropole de Sao Paulo.
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Capitulo 1: A metrdopole de Sao Paulo: modernizacao incompleta da

metropole periférica

Ao pensar em Sao Paulo precisamos abordar a questdo da escala. Muitas vezes
estudar questdes que envolvem ou se referem somente a Cidade, ou seja, o municipio de
Sao Paulo, ndo resolve ou ndo abarca processos que interferem na escala metropolitana
de andlise e que ao supor a escala da Metrépole também se relacionam com questdes de
escala global.

Nosso trabalho ao estudar uma drea especifica do municipio de Sdao Paulo em que
ocorrem agdes competentes ao poder publico municipal, através do mecanismo da
Operacdo Urbana Consorciada pretendemos revelar o quadro em que a produgdo do
espaco local influencia os demais municipios em escala metropolitana. O mesmo vale
para o projeto da linha de metrd em constru¢do, a qual nos debrugamos, também, nessa
andlise.

Outro ponto a se considerar € a questao dos agentes e sujeitos envolvidos. No caso
da metropole, eles sao multiplos e variados, com interesses e intengdes distintos que
convergem na reproducdo do espago capitalista a0 mesmo tempo em que produzem o
espaco de realizacdo da vida cotidiana dos habitantes, numa continua luta entre
apropriacao/uso e o sentido produtivo do espaco.

Caracterizada por uma urbaniza¢do profundamente desigual, segundo Alvarez
(2014), tanto do ponto de vista da distribuicdo das atividades econdmicas, servigcos e
equipamentos publicos, de um lado, quanto pela diferenciada morfologia de bairros e
residéncias, de outro, o desenvolvimento industrial foi o grande impulsionador desse
processo. Para Santos (2009), Sao Paulo € a expressdo mais completa da metropole de
um pais subdesenvolvido e industrializado, ¢ o melhor exemplo no Terceiro Mundo de
uma situacdo de modernidade incompleta onde se justapdem e superpdem tracos de
opuléncia e sinais de desfalecimento.

Segundo Santos (2009) Sdo Paulo ganhou relevancia na realidade historica
econOmica e territorial brasileira quando se instalou a era industrial no pais e € nela que
a modernidade adquire maior desenvoltura, tanto do ponto de vista da producdo quanto
do consumo, através dos hébitos dos imigrantes e do meio ambiente construido. A

mecanizacdo do espaco geogrifico permite uma expansdo sustentada e cada novo
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movimento no cendrio internacional dos paises centrais, Sao Paulo acata com presteza e
velocidade as sucessivas moderniza¢des no campo e na cidade, gerando crescimento.

A pujanca econdmica e o papel de comando que caracterizam a metrépole de Sao
Paulo sdo faces dessa modernidade incompleta que é também seletiva por excluir uma
parcela de seus sujeitos a0 mesmo tempo em que agrega expressivas classes médias, nas
palavras de Santos (2009, p.18). Outra caracteristica da metrépole paulistana, segundo o
autor, € a disparidade de renda entre os mais ricos € 0s mais pobres, num cendrio em que
“a pobreza ¢ estrutural e ndo residual” e “aumenta & medida que a cidade cresce”
(SANTOS, 2009, p.18).

Essas disparidades socioecondmicas marcaram a expansao desmesurada da cidade

3

e sua periferizacdo produzindo dentro dela o que Santos (2009) chamou de *“vazios
especulativos” e Alvarez (2014) “vazios urbanos”, ou seja, areas com terrenos vazios
dentro da mancha urbana circundante ou proxima ao centro e que, posteriormente, serviria
aos propositos da especulagdo imobilidria enquanto para os de menor renda o urbano se
realizou como segregacdo socioespacial na ocupacao das fronteiras da expansao urbana
através de favelas, loteamentos irregulares e, mais recentemente, a partir dos anos 1980,
por conjuntos habitacionais providos pelo Estado, num cendrio de escassez de servigos e
equipamento bdsicos e na luta por direitos, segundo Alvarez (2014).

A especulacdo com a terra € uma caracteristica da urbanizacio de Sdo Paulo que,
ao reservar esses espacos vazios comandados pela especulacdo imobilidria, propiciou a
ocupacdo das dreas mais centrais por populacdes de maior renda que passavam a ter
acesso aos servicos publicos e benfeitorias, caracteristicas do urbano em contrapartida a
populacdo de menor renda ndo tinha acesso as esses servicos e espagos, conformando um
intenso processo de diferencia¢io socioespacial.

A metrépole entendida como o lugar da concentracio populacional, das riquezas,
das possibilidades, da tecnologia, de inovagao e difusdo da modernidade € também o lugar
da pobreza, da violéncia, das formas precdrias de habitacdo e do grande contingente de
trabalhadores informais inseridos precariamente no processo produtivo para reproducao
da vida, segundo nos lembra Alves (2013).

Ao tempo que se expandia os limites da drea urbanizada, os loteamentos precarios
e isolados se multiplicavam, crescia a necessidade de ampliacdo do sistema vidrio e de
transporte, tanto de mercadorias quando de pessoas. Assim, num primeiro momento, 0

desenvolvimento de bairros se deu ligado as estagdes ferrovidrias dos tramos que
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cortavam a cidade, e no momento posterior, a partir da década de 1950, com a
implantacio de um modelo rodovidrio adotado em escala nacional, a configuracdo
territorial e urbana seria dominada pela prioridade do automével (SANTOS, 2009).

No caso da metrépole de Sdo Paulo, j a partir da década de 1940 o rodoviarismo,
como imperativo do progresso (SANTOS, 2009), era uma realidade através do sistema
de loteamento-0nibus, ou seja, a disponibiliza¢do de linhas de 6nibus para a liga¢do entre
os loteamentos populares distantes das dreas centrais da cidade, possibilitando sua
articulacdo (ALVES, 2013), ndo mais do trem que atendia uma pequena parcela da
populagdo e nem mais do bonde, restrito ao centro e ligacdo com alguns subcentros mais
centrais, abortando o desenvolvimento ferrovidrio, fato comum aos paises
subdesenvolvidos ou do Terceiro Mundo, segundo Santos (2009).

Para Santos (2009, p.29) € a combinagdo entre expansdo urbana e politicas de
Estado que trard como consequéncia a expansdo da metropole ao longo das vias

rodovidrias radiais em combinacio ao processo de especulacdo imobilidria, assim:

“Na medida em que a populagdo vai se espraiando ao longo das vias de
transporte, aumentando o tamanho da cidade, os precos da terra e das casas vao
normalmente aumentando dentro da cidade. E assim que a expansao territorial

2~

e a especulacdo se dao paralelamente, uma sendo a causa e o efeito da outra. E
um terrivel circulo vicioso.”

A seletividade na instalagdo da infraestrutura, inclusive de transporte, € a
valorizagdo diferencial dos terrenos, aumenta os custos dos servicos e de vida, obrigando
as populacdes mais pobres a se fixarem cada vez mais distantes da drea central da
metrépole num processo de reforco da interligacdo entre pobreza e periferifezacio,
caracteristico dos paises subdesenvolvidos.

A forma como a metrépole se estrutura e, considerando o caso de Sdo Paulo, no
que se refere ao sistema de circulacdo, tem priorizado primeiramente a circulacdo de
mercadorias, depois a circulacdo de pessoas de mais alta renda através de automoveis
particulares e por dltimo, os de menor renda, geralmente residentes nas periferias
distantes, obrigados a deslocamentos didrios por Onibus, sobretudo, em condi¢des
precdrias e morosas, com destinos as dreas mais centrais da metrépole onde estdo
concentrados empregos, servi¢os publicos e a maior parte dos equipamentos sociais
publicos ou privados.

O crescimento metropolitano resultante de um conjunto de processos interligados

envolvendo diretamente a participacdo do Estado e de agentes privados na producio do
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espaco foi fundamental na constru¢cdo do que Milton Santos (2009) designa como o
fendmeno da “Metropole Corporativa e Fragmentada”.

Para Santos (2009) a Metrépole Corporativa Fragmentada pode ser caracterizada,
em que pese a atuacdo do Estado, como a cidade construida provendo infraestrutura
seletiva aos bairros mais ricos e populacdo de maior renda, expulsando os mais pobres
para mais longe, desassistida desses servicos num primeiro momento, impossibilitando
um desenvolvimento enddgeno dessas dreas em consequéncia da precariedade de
condi¢des de vida e de renda da populacdo, mas que num momento seguinte, sob a
alegacdo de prover infraestrutura, também acaba por incorporar as contribuicdes feitas
por essa populacao, gerando valorizacao imobilidria e um novo processo de expulsdo dos
mais pobres, com tendéncias de aumentar continuamente o espago urbano.

O Estado ao assumir cada vez mais responsabilidades na provisio de
infraestruturas e servigos publicos, sob alegacdo de crise fiscal e falta de recursos, acaba
por priorizar obras que atendam primordialmente as empresas hegemonicas, beneficiando
também as demais, enquanto para o conjunto da populagdo sobra o residual do orcamento,
ou seja, os recursos sdo usados para resolucdo dos problemas das grandes empresas
considerando as questdes sociais residuais, € esse o sentido da Metropole Corporativa
dado por Santos (2009).

H4, portanto, um continuo processo de prover a cidade para as necessidades do
giro do ciclo do capital com a eliminacdo ou reducdo de ineficiéncias, provendo um
espaco fragmentado, hierarquizado e homogéneo.

A partir da década de 1980, Lencioni (2005) entre outros autores, chama a atencao
para um novo periodo histérico na produgao do espaco urbano da metrépole de Sao Paulo,
decorrente das transformagdes internacionais no mundo do trabalho caracterizado pela
introducdo de novas técnicas produtivas ao trabalho e geréncia, possibilitando uma
relativa desconcentracdo espacial da industria e alteragdes na organizacdo do espago
metropolitano.

Essas mudangas no sistema produtivo nos permitem falar em processo de
Reestruturagdo Produtiva (LENCIONI, 2005) que possibilitaram uma maior terceiriza¢ao
das atividades industriais que se dispersaram por diversos pontos da drea metropolitana,
criando ou consolidando outras centralidades, novos subcentros especializados mono ou

multifuncionais, alterando fluxos de mercadorias e pessoas com implicacdes
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fundamentais nos sistemas vidrios e de transportes, configurando novos arranjos espaciais
na metropole.

Também permitiram a configuracdo do que Lencioni (2005, p. 54) chama de
Cidade-regiao porque envolve a formagdo ndo sé da regido metropolitana de Sdo Paulo,
mas uma regido por ela polarizada que envolve outras regides do Estado de Sao Paulo
que sdo vizinhas, “onde a percepcao dos limites entre os municipios perde nitidez, diluem-
se divisas e sobram resquicios da dicotomia entre campo e cidade”. Essa cidade-regido se
definiu por um processo histérico que possibilitou a homogeneizacdo das condicdes
gerais de producdo e alteracdes nas fungdes e relagdes urbanas entre cidades. A cidade-
regido também representa o atual estdgio de desenvolvimento do mundo e é um né
essencial da economia global.

A reestruturagdo produtiva também conduz ao aprofundamento da divisdo
socioespacial do trabalho, a hierarquizacdo de lugares e fragmentacdo dos espacos. Neste
processo, o espaco € tornado cada vez mais uma mercadoria negocidvel e adquire ainda
mais relevancia para os agentes privados que prescindem da atuacdo do Estado para
viabilizar sua reprodugio.

Para Ulian (2008) a reestruturac@o produtiva também induziu uma redefinicao dos
sistemas de transporte terrestre em relagdo a infraestrutura e em relacdo aos fluxos, em
especial da forca de trabalho. Este novo padrdo de organizacdo do territério estd
intrinsecamente associado a mobilidade e as melhorias infraestruturais introduzidas
servirdo ao sistema do capital em primeira instancia.

No periodo anterior quando a cidade que vinha sendo produzida era
essencialmente a “cidade para a classe média”, segundo Vasconcellos (2001), uma classe
social que cresceu muito e num periodo muito curto, segundo Santos (2009) e para o qual
o Estado brasileiro direcionou sua atencao, como afirma Ulian (2008).

A cidade da classe média € caracterizada pelo intensivo uso do automoével
particular utilizado nos deslocamentos intra-urbanos o que ocasionou o problema do
transito com a consequente imobilidade dessa populagdo que, por sua vez, direcionou boa
parte dos recursos publicos na solugdo deste problema.

As populagdes de menor renda, segundo Ulian (2008), tiveram sua participacao
reduzida nas decisdes da estrutura politico-social do pais, sobretudo, a partir do periodo
autoritario da Ditadura Militar, e nos planos e projetos de implantacdo de infraestrutura

de transporte de massa estruturado e articulado que em muitos casos ndo se confirmaram
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na RMSP, tendo sido instrumentalizados para apoiar e auxiliar atividades privadas ligadas
ao transporte de passageiros, como o financiamento de programas para fabricacdo dos
veiculos de transporte. Assim, o sistema de transporte coletivo se configura como um
fator de exclusdo do cidadao na cidade produzida para a classe média.

Na metrépole de Sao Paulo, a maior concentracao de obras vidrias estd localizada
nas areas de maior dinamismo econdmico, onde ha concentra¢io da populagao de maiores
rendimentos, onde também ha maior acdo dos empreendedores imobilidrios e detentores
de posse da terra e do capital que, através de mecanismos de mercado imobilidrio e da
especulagdo, reproduzem o espaco urbano alinhado as estratégias do grande capital.

N3o significa, todavia, que a periferia ndo esteja inclusa nas agcdes de prover um
espaco de circulacao dotado de racionalidades técnicas fundamentais a maximizacdo da
circulacdo de mercadorias em um fluxo, teoricamente de maior velocidade, nas palavras
de Alves (2013), é o que ocorre, por exemplo, na implantacio do Rodoanel!, uma das
principais obras vidrias que prometem aliviar o intenso trafego de veiculos na RMSP.
Implantado sob um discurso tecnocientifico de minimizacdo de impactos ambientais e

sociais, mas que, para a autora,
“[...] a verdade é que a obra vidria potencializa em velocidade nao sé a
articulagdo das principais vias de fluxos de mercadorias, como também a
criagdo de novos espacos qualificados, tanto para moradia, quanto para o
desenvolvimento empresarial, configurando-se como indutora ao avango do
capital.” (ALVES, 2013, p. 117).

As rodovias t€m sido historicamente indutoras de urbanizacao e, com o Rodoanel,
essa tendéncia ndo seria diferente, mesmo que boa parte de seu tracado seja executado
em pontes, viadutos e tuneis, ainda assim ele passa por areas no extremo das periferias e
de mananciais, representando riscos ao abastecimento de dgua de toda RMSP. Por outro
lado, representa ampliacdo da acessibilidade a dreas distantes, possibilitando a expansao
imobilidria para as classes de maior renda que optam por morar em enclaves fortificados
sob o discurso de recuperacdo da qualidade de vida, enquanto para os de menor renda,
continuard significando segregacdo socioespacial, entre outros motivos, por romper
relagdes de proximidade estabelecidas, cortadas pelo fluxo de alta velocidade da

infraestrutura. Tem-se, portanto uma ampliacdo da diferenciacdo socioespacial, como

afirma Alves (2013).

' O Rodoanel Mério Covas € um anel vidrio de 176,5 km, com quatro trechos (Norte, Sul, Leste e Oeste) e
que circundaré a Regido Metropolitana de Sdo Paulo conectando suas dez principais rodovias. E uma obra
do Governo do Estado de Sao Paulo implantada através da empresa de economia mista Dersa S/A. Iniciado
em 1998, tém concluidos os trechos Oeste, Sul e Leste.
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A reestruturacao produtiva também assinalou uma importante mudanca na histéria
da metrépole paulistana, se ao longo do século XX ela centralizou o desenvolvimento
capitalista no Brasil, concentrou capitais, relacdes e servicos mais modernos (ALVAREZ,
2014), na virada para o século XXI ocorre a mudanga do capital que mais diretamente vai
influenciar a reproducao do espaco urbano, passa-se da primazia do capital industrial para
o capital financeiro.

Apesar do processo de desconcentracao espacial das industrias na RMSP, nao é
possivel falar em desindustrializagcdo, a metropole ainda centraliza as bases técnicas, os
setores administrativo e financeiro da producio, também as infraestruturas, o mercado e
a forca de trabalho, contudo, sua atividade econdmica tem sido cada vez mais pautada
pelos setores de comércio, servicos e do tercidrio superior? resultando em outra qualidade
das atividades desenvolvidas, alicercadas no processo de mundializacdo articulando

diferentes escalas, como nos diz Carlos (2015, p.08):

“[...]No atual contexto da mundializacdo financeira, a economia e o capital
industrial sdo postos a servigo da circulagdo financeira, estabelecendo uma
mudanca de qualidade na economia, no trabalho e na urbanizacio. Trata-se de
um processo no qual as mais-valias passam a articular diversas escalas (do
lugar ao mundial), ganhando novos circuitos de producdo e realizacdo e
canalizando vultosos investimentos financeiros para a produgo constante do
espago, o que se expressa nas atividades das grandes empreiteiras e na
producdo imobilidria.”

Diante destas premissas € possivel reafirmar a centralidade da metrépole para as
estratégias de reproducdo capitalista que ganham nova dimensao ao recolocar o espago
como momento do processo produtivo de mercadorias, o que nos conduz ao entendimento
do Urbano como Negécio como o momento em que a cidade e o urbano passam a
“reproduzir ndo mais as condigdes necessdrias para a acumulacdo do capital no espago
urbano, mas reproduzir diretamente o capital por meio da produ¢do do espago urbano”
(CARLOS, 2015, p.08).

A reproducdo da metrépole, como condicdo necessdria a reprodugdo do capital,
aparece sob a forma de empreendimentos imobilidrios desenvolvidos pelos agentes
econdmicos e politicos hegemodnicos, na qual € requerida a acdo do Estado no sentido de

criar as condicdes propicias ao processo, configurando lugares com infraestrutura

2 Entende-se por Tercidrio Superior parte das atividades econdmicas do Setor Tercidrio caracterizadas por
uso intensivo de conhecimento, tecnologia e informacdo. Sao atividades intelectuais ligadas a geragéo e
compartilhamento de informagdes, pesquisa e desenvolvimento de tecnologia da informacdo e
comunicac¢do, educacdo, alta tecnologia e finangas.
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necessdria a cada atividade considerando sempre a possibilidade de realiza¢ao do lucro
(CARLOS, 2015).

Ainda segundo Carlos (2015), a producdo do espacgo é condi¢do, meio e produto
de realizacdo do ciclo do capital e também momento constitutivo da vida humana, assim,
a metrépole aparece, no plano social, como privacdo do uso e acesso a cidade pelos
cidaddos por transformar formas, estruturas e funcdes dos lugares enquanto, no plano
politico, o Estado implanta as condi¢des de realizacdo da acumulagdo capitalista através
da edicao de politicas publicas e do desenvolvimento de novos mecanismos, estratégias
e instrumentos financeiros articulados as acdes do setor imobilidrio.

Se a morfologia da metrépole revela a cidade como negdécio, ela também aparece
como segregacdo (ALVAREZ, 2015) e no momento histérico atual nem mesmo
estruturas legais como os Planos Diretores Municipais, leis complementares e o Estatuto
da Cidade® sdo suficientes para assegurar direitos de moradia e permanéncia das
populacdes de menor renda, contrapondo projetos especulativos, € o que pressupde
Alvarez (2013). O préprio Estatuto da Cidade assegurou instrumentos, como as
Operacdes Urbanas e a Outorga Onerosa, pelos quais Estado e agentes de mercado
imobilidrio conduzem as transformacdes urbanas.

Sdo acdes e projetos chamados de “requalificagdo urbana” ou de “manutencio
ambiental” que conduzem transformacgdes intra-urbanas severas na RMSP, capitaneadas
pelo Estado em seu papel fundamental de normatizador que impde a troca, institui e
conserva a propriedade privada da terra e, nas palavras de Alvarez (2014), cria
possibilidades de ganhos futuros, como um capital ficticio. Esta € uma marca forte do
capitalismo brasileiro, tendo papel estratégico na produ¢do da urbanizacao e no momento
atual torna-se lastro de negociagdes de titulos no mercado financeiro (ALVAREZ, 2015).

Os instrumentos normativos urbanos, como as Operacoes Urbanas Consorciadas,
atuam no sentido de quebrar a rigidez do espaco produzido e da propriedade privada,
transformando-os em poténcia de ganhos futuros através da reproducdo dos espagos e
transformacdo dos lugares, constituindo o que Alvarez (2014) chama de “Plasticidade da
Metrépole”, como possibilidade de reinvestimento do capital excedente sob a forma da
producdo imobilidria e sua vinculacdo ao mercado financeiro através, por exemplo, dos

Certificados de Potencial Adicional de Constru¢ao (CEPAC).

3 Lei Federal 10.257 de 10 de Julho de 2001.
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Sob essas condi¢des que o Estado e os agentes imobilidrios vao atuar na produgao
de novos espacos na metropole que possibilitam a valorizagdo e sejam capazes de atender
as demandas das empresas transnacionais e do grande capital nacional, do ponto de vista
da infraestrutura necessdria ao desenvolvimento de seus negdécios, ou seja, produz-se
espacos articuladores das escalas, do lugar ao global.

No caso da metrépole de Sdao Paulo, a drea que melhor tem servido a esses
propositos nas dltimas décadas, € a drea conhecida como Quadrante ou Setor Sudoeste e
que engloba o eixo de importantes avenidas como a Marginal Pinheiros, Brigadeiro Faria
Lima, Eng. Luis Carlos Berrini e Dr. Chucri Zaidan, para onde se deslocou o setores
financeiro, de servicos e de negdcios modernos, produzindo o espaco que Fix (2001)
chama de “Nova Cidade”, onde a morfologia urbana ¢ altamente associada aos padrdes
hegemodnicos mundiais da forma imobilidria.

Nosso trabalho, nos proximos capitulos, busca entender como as acdes do Estado
em alianga aos agentes imobilidrios t€ém atuado na reproducdo do espagco da metropole de
Sdo Paulo, especialmente a partir das operacdes urbanas, destacando-se a Operacdo
Urbana Consorciada Agua Espraiada, no ano de 2001, até o ano atual, 2017. Faremos isso
com foco nos projetos e acdes que envolvem o provimento da estrutura vidria e de
transporte.

Com base nas discussdes que ja apresentamos a propdsito da estruturacdo da
metrépole de Sdo Paulo e seu desenvolvimento desigual e segregador, buscamos entender
como a implantacao de infraestruturas de transporte, sobretudo de uma determinada linha
de metrd, contribui com as estratégias de producio desse espago, tomando como fio

condutor o papel que cabe a geografia, nas palavras de Flavia Ulian (2008, p. 116):
“Cabe a Geografia abordar a questido do uso seletivo do espaco urbano como
substrato fisico cortado por vias e meios de transporte em fungdo da
valorizacdo de alguns espagos em detrimento da desvalorizacdo de outros em
decorréncia, em grande parte, do mercado imobiliario.”

Assim procuramos ndo s6 abordar a questao do uso, mas também da producao
seletiva do espaco que determina a hierarquizacdo dos lugares e a diferenciacdo
socioespacial. Através de grandes projetos como a Linha 17-Ouro do Metr6-SP e/ou os

instrumentos urbanisticos como a Operacdo Urbana Consorciada Agua Espraiada, em que

a propria palavra “Consorciada” revela essa alianga, pois € justamente este um dos seus
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significados*, pretendemos mostrar como a articulagiio entre o Estado e os interesses
privados produzem um novo espaco cuja a infraestrutura vidria e de transportes constitui

um elemento chave deste processo.

4 Segundo o dicionério Priberam, o verbo ‘Consorciar’ significa: Conjugar; unir (-se); ligar(-se); aliar(-se).
Busca pela palavra "consorciada', in Diciondrio Priberam da Lingua Portuguesa [em linha], 2008-
2013, https://www.priberam.pt/dlpo/consorciada [consultado em 19-10-2017].


https://www.priberam.pt/dlpo/consorciada
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Capitulo 2: Operacao Urbana Consorciada Agua Espraiada

A Operagio Urbana Consorciada Agua Espraiada foi legalmente definida pela Lei
n° 13.260 de 28 de dezembro de 2001, da gestdo da entdo prefeita pelo PT, Marta Suplicy.
Em 22 de julho de 2011, o projeto recebeu nova redacdo, em alguns pardgrafos, pela Lei
n°® 15.416 da gestdo de Gilberto Kassab (PSD)’ e, em 16 de dezembro de 2015, o ex-
prefeito, também pelo PT, Fernando Haddad, encaminhou Projeto de Lei (n° 722) para
incluir um plano urbanistico complementar ao Setor Chucri Zaidan, ainda em discussdo
na Camara Municipal de Sao Paulo. Além destes, a Lei n° 15.519 de 29 de dezembro de
2011 e outros quatro decretos e cinco portarias versam sobre pontos especificos desta
operacdo urbana que abordaremos ao longo do capitulo.

O texto da lei define a Operagio Urbana Consorciada Agua Espraiada como um:

“conjunto de intervencdes coordenadas pela Prefeitura através da Empresa
Municipal de Urbanizagdo - EMURB, com a participacdo dos proprietarios,
moradores, usudrios e investidores, visando a melhoria e transformagdes
urbanisticas, sociais e ambientais na area de influéncia da atual Avenida Agua
Espraiada.” (SAO PAULO, 2001)

A Empresa Municipal de Urbanizacio (EMURB) se consolida nesta lei como o
orgdo que representa a prefeitura no desenvolvimento e gestdo da Operagdo Urbana. Com
a publicacdo da Lei n° 15.056, de 8 de Dezembro de 2009, a EMURB ¢é cindida em duas
empresas municipais, a SP Urbanismo com as atribui¢des de “dar suporte e desenvolver
as acdes governamentais voltadas ao planejamento urbano e a promog¢do do
desenvolvimento urbano do municipio” (SAO PAULO, 2009) e a SP Obras responsavel
por “executar programas, projetos e obras definidos pela Administragdo Municipal”
(SAO PAULO, 2009), dito de outra forma, a SP Urbanismo é responsavel pelo
planejamento e a SP Obras pela execucdo das acOes da prefeitura.

De forma pratica, considerando as Operagdes Urbanas Consorciadas (OUC), a SP

Urbanismo ficou sendo responsdvel por comunicar e publicizar as a¢des planejadas,

> José Serra (PSDB) assumiu a prefeitura de Sao Paulo, no ano de 2003, apds vencer a candidata a reelei¢ao
Marta Suplicy (PT). No ano seguinte, em 2006, candidatou-se e venceu a elei¢io para o Governo do Estado
de Sao Paulo, deixando no comando da cidade, seu vice, Gilberto Kassab (ainda no Partido da Frente
Liberal — PFL). Em 2009, Gilberto Kassab assume novamente a prefeitura de Sao Paulo como prefeito
eleito, fato muito influenciado pela popularidade e boa aceitagdo da Lei Cidade Limpa (Lei Municipal n°.
14.223/06), e permaneceu até o fim do mandato, em 2012. Ainda no ano de 2011, Gilberto Kassab, em alta
popularidade, e dissidentes do DEM, PSDB e outros, criam o Partido Social Democratico(PSD). Houve,
portanto, uma gestao conjunta Serra/Kassab no Governo do Estado e na prefeitura de Sdo Paulo, no periodo
2006-2010, que facilitou a implementacdo de politicas publicas, numa alianga politica entre PSDB, DEM
e, posteriormente, PSD que ocorre nos trés niveis de governo, considerando o Estado de Sao Paulo.
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projetadas e executadas; gerenciar as questdes relativas ao financiamento das acdes da
prefeitura, regulamentando os mecanismos e estoque regulador de emissdo e uso de
CEPAC; também por coordenar o Grupo de Gestdo com a participag¢do de 6rgaos publicos
e entidades civis organizadas e; planejar o Programa de Intervencdes; enquanto que a SP
Obras ficou responsdvel pela execugdo das obras do Programa de Intervencdes.

O financiamento das acgdes se ampara na possibilidade de utilizar recursos
proprios dos cofres municipais e também verbas advindas de mecanismos regularizados
pelo Estatuto da Cidade, como € o caso dos Certificados de Potencial Adicional de
Construcdo (CEPAC), definidos da seguinte maneira pela Prefeitura de Sao Paulo:

Os CEPAC (Certificados de Potencial Adicional de Construgdo) sdo valores
mobilidrios emitidos pela Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, através da SP
URBANISMO, utilizados como meio de pagamento de Contrapartida para a
outorga de Direito Urbanistico Adicional dentro do perimetro de uma
Operacgdo Urbana Consorciada. Cada CEPAC equivale a determinado valor de
m? para utilizacdo em area adicional de constru¢do ou em modificac¢do de usos
e parimetros de um terreno ou projeto®. (PREFEITURA DE SAO PAULO,
2017)

No segundo artigo da Lei n° 13.260, de 28 de dezembro de 2001, aparece a

justificativa das intervengdes ao afirmar que tem por objetivo:

“[...Jtratar de forma diferenciada as desigualdades existentes na regido e
privilegiar as fungdes urbanas relacionadas com a distribuicdo espacial da
populagdo, das atividades econdmicas e sociais, da oferta de infraestrutura e
de servigos urbanos”. (SAO PAULO, 2001).

Ao “tratar de forma diferenciada as desigualdades existentes na regido”, o texto
aponta para a dimensao do tamanho da drea de abrangéncia da Operacao Urbana que afeta
seis distritos, como mostra o mapa 1 da localiza¢dao do perimetro, e abarca areas de seis
diferentes subprefeituras (administragdes regionais). E um territério caracterizado por
areas residenciais de altissimo padrao ao mesmo tempo em que hd dreas de médio padrao
bastante antigas e uma drea expressiva de habitacdes subnormais principalmente no eixo
da Agua Espraiada e no distrito do Jabaquara, bem como dreas comerciais e empresariais
do setor tercidrio superior em contraposi¢do a estabelecimentos comerciais locais, antigos
galpdes e imodveis industriais, portanto, uma area bastante heterogénea tanto em questao

de renda dos habitantes quanto em questao de infraestrutura urbana.

6 0s CEPACSs sio, portanto, titulos mobilidrios, negocidveis na bolsa, relativos ao direito de construir acima
do permitido por lei, dentro do perimetro da Operacdo Urbana. Constituem um instrumento de
financeirizag¢@o do espago, conforme tratado por Alvarez (2015).
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Mapa 1 - Localizacdo da OUCAE na Cidade de Sao Paulo

OPERACAO URBANA CONSORCIADA AGUA ESPRAIADA (OUCAE)
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Na continuagdo, sobre os objetivos e diretrizes gerais do projeto, afirma-se a
intencdo de promover a ocupagdo ordenada da regido; desenvolver um programa que
garanta o atendimento a quem vive em habitagdes subnormais; criar estimulos para a
implantacdo de usos diversificados; incentivar a mescla de usos para estimular a dindmica
urbana; dotar o perimetro da Operacdo Urbana Consorciada de qualidades urbanisticas
compativeis com os adensamentos propostos; criar condi¢cdes para que proprietarios,

moradores e investidores participem das transformagdes urbanisticas; implantar os
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melhoramentos vidrios, em especial a conclusiao da Avenida Agua Espraiada7; incentivar
o remembramento de lotes e a criagao de dreas de circulacdo e acesso publico; estabelecer
um minimo de espagos por setor destinados a implementacdo de areas verdes sob a forma
de pracas e/ou parques lineares e passeios publicos arborizados e ajardinados e; prever a
implantacdo em cada edificacdo de dispositivo de drenagem por retengio®.

A Operacio Urbana Consorciada Agua Espraiada (OUCAE) foi concebida a partir
da divisdo em sete setores com o ‘objetivo de tratar de forma diferenciada as
desigualdades existentes na regidao’ (SAO PAULO, 2001). Deste modo o Setor Marginal
Pinheiros, segue o tracado da Marginal Pinheiros e abarca dreas na margem esquerda do
rio; outros dois setores, Berrini e Chucri Zaidan, seguem o eixo da Av. Luis Carlos
Berrini, sua continuacdo pela Av. Dr. Chucri Zaidan e sua extensio prevista até a Av.
Jodo Dias, projetando um eixo de sentido Norte - Sul das intervengdes; outros trés setores
seguem o eixo da Av. Agua Espraiada (atual Jornalista Roberto Marinho) e sua prevista
continuacdo até a Rodovia dos Imigrantes, sdo os setores Brooklin, Jabaquara e
Americandpolis, perfazendo um eixo de sentido Oeste - Leste e; por fim um sétimo setor
denominado de ZEIS (Zona Especial de Interesse Social) que designa dreas voltadas a
constru¢do de habitagdes populares e que no caso desta Operacdo Urbana, ndo perfazem
uma 4rea continua, mas pequenas areas distribuidas dentro dos demais setores, como

percebemos no mapa 2 que apresenta a divisdo por setores na OUCAE:

7 A Av. Agua Espraiada teve seu nome alterado em 2003, na gestio Marta Suplicy, como homenagem ao
falecido proprietdrio das Organizacdes Globo, Roberto Marinho. Para fins didéticos, por considerarmos
mais simbélico e de melhor identificagdo pelo leitor, manteremos a designacio Agua Espraiada ao
referenciarmos tal avenida.

8 O Decreto n° 41.814/2002, do municipio de Sdo Paulo, tornou obrigatéria a execu¢io de reservatdrios
para dguas coletadas por coberturas e pavimentos nos lotes, edificados ou ndo, que tenham drea
impermeabilizada superior a 500 m?.
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Mapa 2 - Divisdo por Setores na OUCAE

OPERACAO URBANA CONSORCIADA AGUA ESPRAIADA (OUCAE)
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Um dos principais pontos de agdo da OUCAE, sendo o principal, diz respeito ao
Programa de Interven¢des, um conjunto de obras que segundo a legislagdo tem por
objetivo a complementacao e adequagao do sistema vidrio e de transporte, com prioridade
ao transporte coletivo, além de outros objetivos como o provimento de Habitacdes de
Interesse Social (HIS) e atendimento econdmico e social para a populacdo de baixa renda
diretamente atendida pelas obras, entretanto, essas outras acdes nao recebem nivel de

detalhamento tdo significante quanto as acdes referentes as intervengdes no sistema
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vidrio.

Dentre as intervencdes no sistema vidrio, podemos destacar como principais
metas, no sentido Oeste - Leste, a continuag@o ou abertura de vias ao longo do cérrego
Aguas Espraiadas até a intersec¢do com a Rodovia dos Imigrantes configurando uma via
expressa, inclusive com tiinel e passagens em desnivel e; no sentido Norte - Sul, o
prolongamento da Av. Chucri Zaidan até a Av. Jodo Dias, também com um ttinel previsto.
A primeira teria seu leito passando exatamente sobre dreas em condi¢do de habitacdo
subnormal’, configurando e continuando um intenso processo de remocéo de populagio
em condic@o subnormal assim como ocorreu na primeira etapa de abertura da Av. Agua
Espraiada e; a segunda passaria sobre areas ja consolidadas, inclusive com modernos
prédios comerciais ou por antigas residéncias de padrao médio que seriam removidas ou
teriam que ceder parte de sua drea para o alargamento das vias.

A Lei n° 13.260, de 28 de Dezembro de 2001, prevé as seguintes acdes e obras:
Tabela 1 - Conjunto de obras e acoes previstas na LEI 13.260 de Dezembro de 2001

I) Desapropriacdes para realizacdo das obras necessdrias a implantagdo da OUC;

II) Conclusdo e adequagdo da Av. Agua Espraiada: a) conclusio da avenida a partir da Av. Dr. Lino de
Moraes Leme até a Rodovia dos Imigrantes, com os complementos vidrios necessarios;

b) implantacao de viadutos, com acesso, sob as avenidas Eng. Luis Carlos Berrini, Santo Amaro, Pedro
Bueno e George Corbisier

c¢) implantagdo de conexdes com as ruas transversais restringindo o acesso a via;

d) implantacdo de complexo vidrio, com pontes, interligando-a com as marginais do Rio Pinheiros;

e) implantacdo de passarelas de transposicdo ao longo da via;

f)implantagdo de vias locais margeando a via.

IIT) Implantac@o de HIS, melhoramentos e reurbanizagéo, assegurando-se o reassentamento definitivo
das familias atingidas pelas obras e outras intervengdes previstas em lei dentro do perimetro da OUC;

IV) Prolongamento da Av. Chucri Zaidan até a Av. Jodo Dias;

V) Implantacdo de sistemas de dreas verdes e espagos publicos;

VI) Alargamento da Av. Washington Luis no trecho compreendido dentro do perimetro da operagao;

VII) Implantacdo de programas puiblicos de atendimento econdmico e social para a populagdo de baixa
renda diretamente afetada pela OUC;

VIII) Implantacdo de outras obras e acdes necessdrias para consecucao dos objetivos desta OUC.

Fonte: Organizag¢do por BARROS, D. L. (2017).

Ao longo desses 16 anos entre a publicagdo da Lei n° 13.260 e o presente, 2017,

9 Habitagdo Subnormal é o tipo de unidade habitacional em dreas conhecidas como favela, comunidade,
grotdo, vila, mocambo e outros. Aglomeracdo subnormal é definida, institucionalmente pelo IBGE, como
o conjunto constituido por 51 ou mais unidades habitacionais caracterizadas por auséncia de titulo de
propriedade e pelo menos uma das caracteristicas abaixo: - irregularidade das vias de circulacdo e do
tamanho e forma dos lotes e/ou - caréncia de servigos publicos essenciais (como coleta de lixo, rede de
esgoto, rede de dgua, energia elétrica e iluminagdo publica). Por fins metodoldgicos, adotaremos o termo
Favela para referenciar tais areas por acreditarmos nas discussdes no campo da Geografia em que o termo
tem o significado de definir um processo socio-espacial-histérico e por considerar o uso do termo pela
maioria dos autores consultados.
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as diversas gestdes municipais atuaram e revisaram as acdes contidas nesta Operacao
Urbana o que influenciou mudangas nas intervencdes vidrias previstas. Um exemplo
dessa mudanca foi a alteracdo da Av. Agua Espraiada como via expressa e com acesso
controlado para uma via semi-expressa com um parque linear, conforme prevé a Lei n°
15.416, de 22 de Julho de 2011. Posterior ao projeto da Via Parque foi a compatibiliza¢ao
com o projeto de iniciativa do Governo do Estado de Sdo Paulo em construir uma linha
de monotrilho que ligasse o Aeroporto de Congonhas a rede metroferrovidria tendo como
alternativa de tracado o eixo da Av. Agua Espraiada.

As principais mudangas vidrias entre a Lei n° 13.260, de 2001, da gestdo de Marta
Suplicy (PT), e a Lei n° 15.516, de 2011, da gestao de Gilberto Kassab (PSD), podem ser

verificadas no quadro abaixo:

Tabela 2 - Resumo com as alteracées nas leis que regem a OUCAE.

LEI 13260 LEI 15416

Distritos de Itaim Bibi, Campo Belo e Jabaquara (Setores Berrini, Brooklin, Americanépolis e
Jabaquara)

Abertura de via desde a Av. Lino de Moraes
Leme até a Rodovia dos Imigrantes consistindo
de uma via expressa, com acessos controlados, e
2 (duas) vias laterais para distribuicdo de trafego
local

Abertura de via desde a Av. Lino de Moraes
Leme até proximidades da Rua Leno consistindo
em uma via parque, com 2 (duas) vias laterais
para distribuicdo de trafego local

Roberto Marinho com passagem em desnivel no
cruzamento das vias:

a) Rua Guaraiiva /Rua Miguel Sutil;

b) Rua Nova Iorque/Rua Paschoal Paes;

¢) Av. Santo Amaro;

d) Av. Pedro Bueno;

e) Rua George Corbisier

f) Rua Vitoriana/Rua Rishin Matsuda;

g) Rua Franklin Magalhies;

h) Av. Hélio Lobo/Rua Jorge Duprat Figueiredo;

Roberto Marinho com passagem em desnivel no
cruzamento das vias:

a) Rua Guaraiuva / Rua Miguel Sutil;

b) Rua Nova Iorque / Rua Pascoal Paes;

¢) Av. Santo Amaro;

d) Av. Pedro Bueno;

e) Av. Eng. George Corbisier

Execucdo de via em tiinel sob a Av. Eng.
Armando de Arruda Pereira ligando a Av.
Robero Marinho a Rodovia dos Imigrantes

Execucdo de via em tinel a partir das
proximidades da Av. Pedro Bueno, ligando a Av.
Roberto Marinho a Rodovia dos Imigrantes

Formagao de drea ajardinada junto a via expressa

Formagao de parque entre as vias locais

Distrito de Santo Amaro (Setores Marginal Pinheiros e Chucri Zaidan)

Abertura de via entre as Ruas Leone Vaz de
Barros e Castro Verde

Abertura de via entre a Av. Prof. Alceu Maynard
Aratijo e a Rua Ferreira do Alentejo

Alargamento da Rua Laguna desde a Rua Castro
Verde até a Av. Jodo Dias

Alargamento da Rua Laguna, desde a Rua
Ferreira do Alentejo até a Av. Jodo Dias

Formac@o de praca na confluéncia da Rua
Laguna com a Av. Jodo Dias

Execugdo de tunel sob as ruas José Guerra e prof.
Manoelito de Ornelas

Execucdo de ponte entre as Pontes do Morumbi e
Jodo Dias, bem como sua ligacdo vidria até o
prolongamento da Av. Dr. Chucri Zaidan

Fonte: Organizag¢ao por BARROS, D. L. (2017).
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Consideramos importante destacar uma alteragdo significativa na alinea “a” do

inciso II do artigo 3° da Lei 15.416 que passa a vigorar com a seguinte redaco:
a) conclusdo da Av. Agua Espraiada (Atualmente denominada Av. Jornalista
Roberto Marinho, a partir da Av. Dr. Lino de Moraes Leme até sua interligacdo
com a Rodovia dos Imigrantes, com os complementos vidrios necessarios,
podendo, para viabilizar o atingimento dos objetivos desta lei, estender-se
parcialmente além do perimetro definido no 2° paragrafo do artigo 1°.
[grifos nosso] (SAO PAULO, 2011a).

Ao analisarmos o que diz esse complemento, entendemos que abre a possibilidade
de haver obras ou acgdes que extrapolam os limites territoriais da Operacdo Urbana
definido em lei e a0 compararmos as obras previstas em ambas as legislacdes, concluimos
que o leito da Av. Agua Espraiada deixa de ser lindeiro ao cérrego de mesmo nome a
partir da Av. Dr. Lino de Moraes Leme e passa a ser em tunel at¢é a Rodovia dos
Imigrantes, tinel este que passa fora do perimetro da OUCAE, por baixo de uma regidao
de imdveis horizontais de médio padrio. Esta mudanga pode estar ligada as dificuldades
e custos ligados a remog¢ao dos diversos niucleos de favela que ocupam a érea, por outro
lado, essa mudanca nio suplantou a inten¢do de um novo ordenamento territorial e
remocgado dessa populacdo, apenas substituiu a construcdo da avenida pela canalizacio do
corrego e implantacdo de um parque linear. Mais adiante retomaremos essa discussao.

Em junho de 2015, a gestdo Fernando Haddad (PT) apresentou ao Grupo de
Gestdo da OUCAE o Projeto de Lei n © 722/2015'° denominado de Plano Urbanistico do
Setor Chucri Zaidan e, posteriormente as discussdes, encaminhou a Camara Municipal.
O plano reafirma as obras vidrias previstas na Lei n® 15.416 para o setor e transforma a
ponte prevista, entre a do Morumbi e a Jodo Dias, em duas, no caso a Laguna e a Itapaitna.
Além dos melhoramentos vidrios, prevé um conjunto de dreas verdes publicas e o
corredor de Onibus, ciclovias e estudo de novas estacdes na Linha 9—Esmeralda da CPTM.

Didaticamente, para facilitar a compreensao, dividiremos as obras vidrias e de
transporte em dois eixos: o Berrini e o Agua Espraiada. Cruzando ambos os eixos estd a

Linha 17-Ouro do Metr6-SP trafegando pelos eixos da Av. Agua Espraiada e da Marginal

Pinheiros como mostra o mapa 3.

100 Projeto de Lei do Executivo Municipal foi encaminhado a CAmara Municipal de Sdo Paulo no dia 16
de dezembro de 2015 (publicado no Diario Oficial do Municipio em 17 de dez. de 2015, Folha 237) e ainda
estd em andlise pela casa legislativa.



Mapa 3 - Obras vidrias e de transporte coletivo em implantacio na OUCAE
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O resultado dessas mudancas de projeto pode representar maiores custos

financeiros e sociais. Conforme observamos no mapa, a inclusdo de um tanel, obra

extremamente cara, € a substituicdo de uma ponte por duas, certamente eleva 0s custos

de implantacdo, além de aumentar para duas frentes de obras, uma seguindo o tiinel e a

outra na continuacio da Agua Espraiada pela Via Parque e o parque linear. Por outro lado,

0s custos sociais se referem ao fato de que as obras do tiinel passam a afetar parte de uma

populacdo que ndo estd inclusa dentro do perimetro da OUCAE, possivelmente sendo
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necessario mais desapropriacoes e trazendo o incomodo que € uma obra de tinel.

Possivelmente a urgéncia de se incluir este tinel no projeto esteja ligada a
dificuldade que seria a remog¢do de todos os nucleos de favela consolidados no eixo de
expansio da Agua Espraiada e do tempo que demoraria a realiza¢io dessa empreitada. A
avenida como estd, nio tem muita funcionalidade dentro da estrutura do sistema viario
metropolitano por ficar limitada a um trecho que apesar de servir importantes vias nao
termina em uma via de grande capacidade, como ela propria € tendo de quatro a cinco
faixas dependendo do trecho, torna-se uma via superdimensionada, porém, subutilizada,
ao contrario das vias paralelas, Av. dos Bandeirantes e corredor Av. Roque Petroni Jr. /
Av. Prof. Vicente Rao / Av. Cupecé, que exercem importante fungdo no sistema viario
metropolitano e sdo conhecidas pela sua saturacio do transito.

Em realidade, o mecanismo da Operacdo Urbana Consorciada expressa a parceria
entre o poder publico (Estado) e agentes privados, os quais adquirem “direitos
urbanisticos” de atuar sobre um territério de exce¢do, enquanto excegao as regras gerais
do zoneamento da cidade, mas enquadradas em regras especificas definidas e aprovadas
em lei, expressando a concep¢do de um espaco objetivo e neutro dos planejadores e sua
racionalidade técnica, como aponta Carlos (2001).

E a racionalidade técnica-urbanistica que se propde tnica e coerente que vai
justificar a elabora¢do do plano da Operacdo Urbana como intervencdo possivel para
resolver os problemas urbanos de determinada drea da cidade em nome do bem estar de
todos, como aparece no texto da lei, mas que traz em si outras intencionalidades
carregadas de opressao e violéncia (ALFREDO, 1999).

O que se apresenta na realidade concreta da producdo do espaco € a necessidade
de adequar seu tecido urbano as novas necessidades da cidade que, no atual momento
historico, se apoia no amplo crescimento do setor tercidrio moderno, como face de
constituicdo da metrdpole, exigindo um novo padrdo de urbanizacdo em fungdo das
exigéncias em matéria de comunicacdo e deslocamento, sem abdicar da centralidade,
fundamental para essas atividades e que, por sua vez, vai criando ou acentuando uma
hierarquia desigual dos lugares (CARLOS, 2001).

Com base em informacdes do RIMA!! obtido por Alfredo (1999), essa intencdo

fica mais explicita:

' RIMA ¢ abreviacio de Relatério de Impacto Ambiental que tem por fungio resumir o contetido de um
projeto que estd passando pelo processo de andlise ambiental, apresentando através de linguagem simples
e acessivel ao publico as principais caracteristicas do empreendimento e dos impactos dele decorrentes.
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“[...] o objetivo desta Operacdao Urbana visa a viabilizar um novo padrio
urbanistico compativel com futuros adensamentos previstos e a0 mesmo tempo
o enfrentamento do problema das invasdes sub-normais existentes na regido.”
(RIMA'? apud ALFREDO, 1999, p. 66)

Segundo Alvarez (2014), esse novo padrdo urbanistico corresponde a
determinagdes e conteudos que produzem a cidade capitalista no atual momento histérico,
expresso por novas morfologias e fluxos que revelam o papel estratégico da reproducio
do espago da metrépole e evidenciam a luta entre apropriagao/uso e o sentido produtivo
do espago como producdo de valor.

Anselmo Alfredo (1999) explica que o tal “problema das invasdes subnormais”
aparece como uma contradicao da constituicdo da propriedade capitalista da terra, isto
porque a ocupacdo da terra pelos favelados constitui posse, rompendo com a normalidade
da l6gica capitalista consagrada pela propriedade.

Estamos diante, portanto, de um novo periodo do processo historico,
transformando a cidade em metropole, termo que designa o processo de reprodugdo da
cidade, que nas palavras de Carlos (2001), ganha nova amplitude ao revelar sua
materializacdo na constru¢do do espaco geogrifico, e que, em cada periodo histérico,
apresenta uma cidade e suas possibilidades.

Como nos lembra Alvarez (2014), desde o inicio do século XX, a urbanizacio de
S@o Paulo foi marcada pelo desenvolvimento da atividade industrial, sendo o grande
impulsionador do processo de metropolizagdo, centralizando o desenvolvimento do
capitalismo no Brasil ao concentrar capitais, relacdes e servicos mais modernos, ao
mesmo tempo em que produzia uma urbanizacao profundamente desigual sobre diversos
aspectos no ambito intra-urbano, caracterizado pela presenca de moradias precdrias,
especulacdo com a terra que produziu vazios urbanos e forte expansao da mancha urbana,
notadamente realizada pela populagcdo mais pobre desprovida de acesso a terra urbanizada
e moradia digna.

Neste sentido, a produgcdo do espaco na cidade e a reproducdo do espagco na
metrépole revelam o negativo da reproducdo do capital, o espaco tornado mercadoria
capaz de atrair e capitalizar a reproducao do ciclo do capital, exigindo, em cada momento

historico, certas condi¢des espaciais. Num momento anterior, essas condi¢des atendiam

12 NS ENGENHARIA. EIA/RIMA - Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental da
via expressa e Operacdo Urbana Agua Espraiada. Sdo Paulo, INS Engenharia, Consultoria e Gerenciamento
s/c Ltda, 1996.
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a légica do setor produtivo industrial e, no presente, atende a 16gica do setor tercidrio
moderno e do capital financeiro, dando sentido a dindmica da economia metropolitana.

Considerando o contexto metropolitano de Sao Paulo e fazendo um pequeno recuo
histérico, encontramos na pesquisa realizada por Alfredo (1999) as origens ou
antecedentes da Operacdo Urbana Agua Espraiada. Segundo o autor, o projeto inicial de
remodelag¢do urbanistica parte dos planos do Departamento de Estradas de Rodagem
(DER) em realizar uma via expressa de fundo de vale como uma rodovia que
possibilitasse a ligacdo das marginais Pinheiros e Tieté a Rodovia dos Imigrantes, o que
possibilitaria a articulacdo com a Baixada Santista, compondo um Anel Vidrio de
dimensdes interestaduais. Esse projeto data da década de 1960, e se caracterizou por
desapropriacdes das dreas necessdrias ao longo do corrego, entretanto, o projeto foi
abandonado.

Para Mariana Fix (2001), a avenida ja constava em uma lei de melhoramentos
urbanos do prefeito Prestes Maia desde o ano de 1964, como uma via de 60m de largura
e 7 km de extensdo, indo da Marginal Pinheiros at¢ a Av. Concei¢cdo, no Jabaquara.
Projeto alterado no inicio dos anos 1970, pelo DER.

Alfredo (1999) também destaca que embora a localizagdo do empreendimento seja
em uma drea privilegiada da cidade, as condi¢des naturais (drea inunddvel) e o posterior
processo de desapropriacdo, abandono e de sucessiva ocupagao por populacdo favelada,
produziu uma ndo valorizacdo dos terrenos. Nestes termos, a acdo estatal ¢ um dos
motivos que contribuiu em determinada medida para a constitui¢do do “problema” e
instalag¢@o do “caos” para qual o projeto aponta para “solucdo”.

J4 em meados dos anos 1980, o projeto foi considerado inexequivel pelo DER e
foi reconfigurado para ser um Anel Vidrio de dimensdes metropolitanas e, a0 mesmo
tempo, a posse da area desapropriada passa do governo do estado para a prefeitura. O
poder politico municipal, por sua vez, entende que uma remodelagdo urbanistica se coloca
como forma de solucionar o “caos” instalado na drea e aponta para um projeto maior que
a execucao da prépria avenida, abrangendo também o entorno da regido, conforme afirma

e destaca Alfredo (1999):

“[...]se resolver o problema de invasdes e habitacdes sub-normais existentes
na regido e apontando também para a definicio de um padrdo urbanistico
compativel com o adensamento que se pretende para a area, com alto potencial
de sustentacdo de investimentos.” [grifos do autor] (ALFREDO, 1999, p. 57)

Esse novo padrao urbanistico mencionado no texto, se revela materialmente, para
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além do simples ordenamento vidrio, em imdveis que sejam compativeis com as func¢des
e necessidades que requerem os servigos ligados ao setor tercidrio moderno, ou seja,
pretende-se que a drea seja a continuidade de um setor comercial e empresarial moderno,
dai o grande potencial de sustentacdo de investimentos. Além disso, pretende-se a
continuidade do processo de verticalizacdo dos imdveis tanto comerciais quanto
residenciais e, com isso, consolida-se o perfil da populacdo local, como nos lembra
Alfredo (1999), a regidao do Brooklin destaca-se por seu valor imobilidrio e por ter
moradores com alto poder aquisitivo que podem pagar pelo preco da terra e se beneficiar
da infraestrutura e acessibilidade do local, em contraste a populagao pobre e favelada ai
instalada.

Mariana Fix (2001, p. 15) afirma que a Marginal do Rio Pinheiros, desde o final
dos anos 1970, vem se transformando num grande eixo de negdécios e consumo, cercado
dos dois lados por bairros residenciais de alto padrdo e as novas e modernas torres
erguidas vao compondo um novo “skyline” caracteristico das cidades inseridas na “rede
mundial de negdcios transnacionais”, produzindo-se assim, o que a autora chama de uma
“Nova Cidade”.

Naturalmente, por sua localizacdo, a OUCAE € a garantia da continuidade deste
processo de remodelacdo do entorno da Marginal Pinheiros e também como continuidade
territorial e de objetivos das transformacdes ocorridas em decorréncia da Operagdao
Urbana Faria Lima, reproduzindo o espaco da metropole sob a forma da “Nova cidade”.

Segundo Carlos (2001), esse deslocamento do eixo de negocios para o Setor
Sudoeste da cidade se deu pela auséncia de dreas no centro da mancha urbana diante da
escassez de terrenos, dificuldade ou impossibilidade que gera a raridade de espacos. Logo
a propriedade privada do solo passa a ser um limite a expansdo econdmica capitalista em
decorréncia da apropriacao social do espaco, tornado mercadoria no processo histdrico.

Diante da falta de opcdes de dreas para expansdo da atividade econdmica no
Centro e naregido da Paulista, conforme expde Fix (2001), a regido da Marginal Pinheiros
¢ eleita como “novo centro”, entre outros fatores, pela facilidade de acesso, a
possibilidade de expansao por conta do zoneamento e 0s baixos precos dos terrenos (nos
anos 1970).

Assim, a regido da Marginal Pinheiros, ao sul, com os edificios do Centro
Empresarial Sao Paulo, bairros planejados no Morumbi e estrutura¢do da margem direita

da via em paralelo com a Av. Chucri Zaidan e, ao norte, com as avenidas Luis Carlos
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Berrini e Brigadeiro Faria Lima enquanto um importante eixo de negécios num processo
que tem inicio nos anos 1970, vai se consolidando como centro de servigos e negdcios
modernos, restando entre esses dois polos o eixo que poderia ser a continuidade da Av.
Berrini através da Av. Dr. Chucri Zaidan e o um novo eixo com possibilidade de ligacdo
com o aeroporto de Congonhas e a Rodovia dos Imigrantes, representado pela Av. Agua
Espraiada que vai efetivamente sendo construida a partir dos anos 1990 até culminar na
implantacio da OUC.

Todavia, para a realizacdo de tal intento foi preciso resolver uma importante
questao, o “problema” das favelas em areas ao redor da Av. Luis Carlos Berrini e ao longo
do cérrego Aguas Espraiadas. Na andlise de Carlos (2001) a respeito da Operacdo Urbana
Faria Lima, as mudancgas de usos e fun¢des necessdrias a continuidade da reproducdo do

capital se ddo em forma de Operacdo Urbana que:

“[...] aparece como estratégia de intervengdo espacial, em que uma parcela
significativa de solo urbano ocupado € liberada para outro uso, com destrui¢ao
de imoveis e o deslocamento (e/ou expulsdo) dos habitantes. O processo de
reproducdo espacial envolve segmentos diferenciados da sociedade, com
interesses e desejos conflituosos. Todavia, o processo de reproducio espacial
revela que os interesses divergentes podem entrecruzar-se sob a unidade do
Estado, que tem inquestiondvel poder de comando. E assim que
empreendedores imobilidrios e Estado, na origem segmentos de interesses e
acdes espaciais divergentes, unem-se na realizacdo da Operacdo Urbana Faria
Lima (OUFL).” (CARLOS, 2001, p. 24)

Apesar da autora se referir a OUFL, em que os habitantes atingidos eram os
proprietarios legais dos pequenos imdveis alvos de desapropria¢do, podemos transpor a
andlise para o caso da OUCAE, pois o processo € o mesmo. Contudo, € importante
considerar o que diz Alfredo (1999), no caso da OUCAE, os principais atingidos s@o os
favelados que como tal, ndo detém o poder legal da propriedade privada da terra, mas a
posse como negacgdo da propriedade privada capitalista e que produz uma espacialidade
contraditéria como forma de viabilizacdo de suas vidas e sua sociabilidade.

Ainda considerando a instituicdo da propriedade privada capitalista do solo
urbano, Alfredo (1999) refere-se ao ciclo de acumulacdo enquanto um continuum
caracterizado pela institui¢do, destitui¢ao e reinstitui¢ao da propriedade que da sentido ao

processo de acumulagdo capitalista metropolitana, e afirma que:

“[...] a propriedade capitalista tem por objetivo mudar o valor-de-uso de
determinadas dreas da metrépole de modo que estes estejam submetidos a
16gica do valor-de-troca, ou seja, toda mudanca tem por finalidade realizar o
processo de acumulag@o, ou ainda, de formagdo e/ou reproducdo do capital.”
(ALFREDO, 1999, p. 69)

Ao analisarmos a OUCAE, podemos observar que € exatamente este 0 movimento
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13 em bairros, como um novo

do processo. O desmembramento das propriedades rurais
momento de instituicdo da propriedade privada capitalista da terra urbana, as
desapropriacdes dos iméveis, no primeiro momento, para implantacio da Av. Agua
Espraiada pelo DER como destitui¢do e os despejos dos favelados como momento da
reinstituigao.

14 e outros instrumentos

A Operacdo Urbana, assim como a Outorga Onerosa
urbanisticos normatizados juridicamente com a promulgacao do Estatuto da Cidade, para
Alvarez (2014) representa a defini¢do de como Estado e iniciativa privada vao realizar
esse processo que coloca em questdo o uso e a apropriacdo do solo urbano num
movimento que vai da expropriacdo a revalorizacdo imobilidria, revelando a estratégia
para garantir o processo de reproducdo do capital num tal grau que até mesmo &reas
periféricas da metrépole sdo incorporadas a légica da valorizacdo como faceta do
momento atual que parece indicar que a crise capitalista coloca a reproducdo do espago
no centro da reproducio do capital. E este processo que a autora vai chamar de
“plasticidade da metrépole”. Nessa concepgao, a cidade deixa de ser apenas o lugar da
producdo material da mercadoria para ser entendida ela mesma como constituinte do
processo de valorizacdo, assim, o papel estratégico desempenhado pela propriedade
privada cria a necessidade de plasticidade da metrépole através do movimento da
expropriacdo-valorizagdo.

A producao do espago metropolitano de Sao Paulo, enquanto producao de valor,
implica na configuragdo de morfologias diferenciadas em determinados espagos da
metropole que vai se expressar através do preco diferenciado do metro quadrado,
aparecendo como possibilidade de reinvestimento do capital, como forma de manter sua
reproducdo ampliada e acumular as taxas de lucro almejadas ou garantir a absorc¢do do
capital e mao-de-obra excedente na produ¢do de novos lugares ou centralidades urbanas,
muitas vezes sob remoc¢do de populacdo e destruicdo fisica dos lugares, através de

intervencdes de grande porte em projetos de expansdo ou reestruturacdo urbana, num

13 Propriedades rurais também sdo atividades capitalistas e em S3o Paulo, ao menos desde o final do século
XIX, a propriedade da terra “constituiu o lastro para o sistema de crédito necessario a expansao cafeeira”,
assim, loteamentos, chacaras e edificios “tinham como elemento definidor os possiveis ganhos advindos
com o monopolio da propriedade e sua insercdo no mercado imobiliario” (ALVAREZ, 2014, p. 271). O
que pretendemos com a andlise descrita no pardgrafo, ¢ situar os momentos histdéricos da constituicao da
area em estudo, dentro desse movimento da propriedade capitalista da terra urbana.

14 Outorga Onerosa é um dos instrumentos urbanisticos regulamentados pelo Estatuto da Cidade que se
refere & concess@o emitida pela prefeitura para que o proprietario de um imével construa acima do limite
estabelecido pela legislacdo, mediante contrapartida financeira paga ao Municipio.
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processo de producdo de novo uso que atrai a presenca de classes sociais de maiores
rendimentos, como nos explica Alvarez (2014).

Dito isto, retomando a andlise sobre as transformacdes fisicas ocorridas na drea da
OUCAE, segundo o Relatério de Gestdao da OUCAE (SP URBANISMO, 2016) no
periodo de 2013 — 2016, podemos listar diversas obras implantadas e ainda em
andamento, como pontes, prolongamentos de vias, corredor de 6nibus e HIS.

A primeira obra concluida e entregue em 2008 foi justamente uma ponte, a que
liga a Av. Agua Espraiada 2 Marginal Pinheiros, a emblemética Ponte Octdvio Frias
Filho, mais conhecida como “Ponte Estaiada”, figuras 2 e 3. Recebeu esse nome popular
por conta de seu método construtivo diferenciado caracterizado por um grande mastro
que segura as pontes através de grandes cabos de sustentacdo, a primeira do tipo na
cidade, e que apesar de atualmente ja ter outras, é o grande simbolo arquitetonico do
skyline paulistano, cendrio de muitas fotos, abertura de séries de TV e internet e dos
telejornais locais didrios da Rede Globo, como demonstram as figuras 4 e 5, que, por

sinal, instalou-se ao lado dela, na Av. Chucri Zaidan.

Figuras 2 e 3 - Ponte Estaiada e Marginal Pinheiros

Fonte: Figuras (2,3, 4 e 5) retiradas da Internet, sem autor (2017).

A Rede Globo, alids, tem uma relacdo bastante forte com a regidao. Além de sua

sede na capital paulista estar localizada na Av. Chucri Zaidan, o terreno ao lado foi
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ocupado ilegalmente pela emissora, segundo dentincia da Rede Record!, onde,
posteriormente foi inaugurada uma escola técnica estadual (ETEC) construida pela
emissora!® e entregue ao Centro Paula Souza, responsével pela gestdo das escolas técnicas
estaduais, com o nome de Jornalista Roberto Marinho, patrono da emissora morto em
2003, mesmo nome dado & Av. Agua Espraiada desde 2003 na gestdo de Marta Suplicy.

A Ponte Estaiada, a Globo e a maioria das sedes de importantes empresas
nacionais e transnacionais estdo localizadas no Setor Berrini da OUCAE que, junto ao
Setor Chucri Zaidan, foram os que mais tiveram o interesse do mercado imobilidrio e se
desenvolveram, sobretudo, como drea de grandes negdcios. Isso se deve em parte a
continuidade do eixo da Av. Faria Lima, as a¢des de sua Operacao Urbana e as estratégias
de reestruturacao urbana da Marginal Pinheiros.

Com isso a paisagem urbana na margem direita da Marginal Pinheiros produziu
de fato um skyline de dimensdes reduzidas, com imponentes prédios altos e espelhados
representantes de uma estética arquitetonica bem caracteristica do século XXI, como

alude a figura da propaganda comercial do empreendimento GeoBerrini.

Figura 6 - Propaganda comercial do empreendimento GeoBerrini desenvolvido pela empreendedora
imobilidria Bolsa de Iméveis.

@) sexin s/t 1z

Fonte: BOLSA DE IMOVEIS (2017).

5 A matéria do portal de internet Vermelho e o video da TV Record podem ser vistos no link:
http://www.vermelho.org.br/noticia/126745-6.

16 A matéria sobre a inauguragio da Escola Técnica pode ser conferida no link:
http://redeglobo.globo.com/novidades/educacao/noticia/2011/08/escola-tecnica-jornalista-roberto-
marinho-e-inaugurada-em-sao-paulo.html


http://redeglobo.globo.com/novidades/educacao/noticia/2011/08/escola-tecnica-jornalista-roberto-marinho-e-inaugurada-em-sao-paulo.html
http://redeglobo.globo.com/novidades/educacao/noticia/2011/08/escola-tecnica-jornalista-roberto-marinho-e-inaugurada-em-sao-paulo.html
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A segunda obra entregue foi um conjunto habitacional, na verdade dois conjuntos
habitacionais que datam de abril de 2013, os conjuntos Iguacu no Setor Brooklin e o
Corruiras no Setor Jabaquara. No més seguinte, maio de 2013, foi entregue o emblemaético
Conjunto Habitacional Jardim Edite I, na esquina da Av. Agua Espraiada com Luis Carlos
Berrini, portanto, no Setor Berrini, o tnico previsto e que foi cendrio da luta das
populacdes faveladas em permanecerem na area da Agua Espraiada, como bem relatam
Alfredo (1999) e Fix (2001). Outros trés conjuntos habitacionais foram entregues neste
periodo, sendo o Guttemberg, também em maio de 2013, o Area 3, em outubro de 2015,
e 0 Area 18, em junho de 2016. Voltaremos 2 eles no préximo capitulo.

No tocante as obras vidrias, dois projetos estdio em desenvolvimento, o
prolongamento da Av. Agua Espraiada até a Av. Pedro Bueno e o prolongamento da Av.
Chucri Zaidan. No eixo formado pelas avenidas Luis Carlos Berrini e Chucri Zaidan,
houve a remodelagdo do vidrio com o tamponamento do corrego sob a Av. Berrini e a
implantacao de um corredor de 6nibus com a faixa de rolamento da esquerda reservada a
estes veiculos e sob o canteiro central ficou as paradas de 6nibus e uma ciclovia, num
conceito arquitetonico inovador para corredores de Onibus na cidade, sendo parcialmente
entregue em janeiro de 2016, o trecho que vai da Rua Olimpiadas até o Largo Los Andes
em frente ao Shopping Morumbi, conectando com o corredor metropolitano ABD da Av.
Roque Petronio Junior, com custo estimado em R$11.959.112,00 em recursos do CEPAC
(SP URBANISMO, 2016). Quando totalmente pronto, o corredor serd prolongado até a

Av. Jodo Dias seguindo o eixo de prolongamento da Av. Chucri Zaidan. O resultado é

uma avenida inteiramente remodelada, com uma nova paisagem, perceptivel nas fotos de
1a4.

Fotos 1 e 2 - Avenidas Luis Carlos Berrini e Chucri Zaidan com ciclovia no canteiro central.
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Fotos 3 e 4 - Avenidas Luis Carlos Berrini e Dr. Chucri Zaidan com corredor de dnibus nas faixas da
esquerda e pontos no canteiro central.

Fonte: Fonte: BARROS. D. L. (2017)

Além do corredor de Onibus, também foi entregue em julho de 2016, a Estacdo de
Transferéncia Agua Espraiada (fotos 5 e 6), uma espécie de mini terminal de onibus
localizada embaixo da Ponte Estaiada no Cruzamento Berrini x Chucri Zaidan x Agua

Espraiada com a func¢do de reestruturar as linhas de 6nibus da regido.

Fotos 5 e 6 - Estacdo de Transferéncia Agua Espraiada. Cruzamento da Berrini com Agua Espraiada,
embaixo da Ponte Estaiada.

5
Fonte: BARROS. D. L. (2017)

Se analisarmos as linhas de onibus implantadas e as reorganizadas, percebemos
que se priorizaram as ligagdes do tipo “estruturais” como define a SP Trans, ou seja,
linhas do Subsistema Estrutural de Onibus que privilegiam trajetos troncais ligando os
terminais da rede com estacdes do Metrod e grandes pontos de interesse que atraem o fluxo
de passageiros e isso fez diminuir a quantidade e os trajetos de linhas que se iniciavam
no bairro e tinham destino direto na Berrini, no Shopping Morumbi ou na estacio CPTM
Morumbi, como é o caso dos bairros Jd. Selma, Jd. Miriam, Vila Natal, Grajai e até
mesmo as favelas de Paraisopolis e Real Parque, proximas a regido, ou seja, enquanto as
obras no eixo da Agua Espraiada caminham num ritmo mais devagar, no eixo da
Berrini/Chucri Zaidan elas se desenvolvem mais rapidamente, assim o prolongamento da
Chucri Zaidan, conforme a figura 7, ja estd num estagio bem adiantado e € dificil precisar

a inauguragdo, mas deve ocorrer nos proxXximos meses.
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Figura 7 - Interveng0es publicas propostas para o Setor Chucri Zaidan.
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Fonte: SP URBANISMO (2011).

Duas das obras deste conjunto de interven¢des na continuidade da Chucri Zaidan,
jé estdo prontas e foram inauguradas, trata-se do que os técnicos, engenheiros e arquitetos
chamam de “obras de arte”, que nada mais € que duas pontes sobre o Rio Pinheiros, ambas
de mdo unica e posicionadas em diferentes locais da Marginal Pinheiros fazendo conexdo
com o eixo Berrini/Chucri Zaidan, sdo as pontes Laguna (fotos 7, 8, 9 e 11), entregue em
maio de 2016, a um custo de R$ 145.052.533,00 e a Itapaitina (fotos 10 e 11), entregue
em julho de 2016, com um custo or¢ado em R$ 150.000.000,00 ambas com recursos de

CEPAC.

7 - Ponte Laguna 8 - Ciclovia na Ponte Laguna 9 - Calcada e ciclovia na Ponte
Laguna

10 - Ponte Itapaitina 11 - Complexo vidrio Pontes Laguna e Itapaitna

— !
o /. M . = o=

P

Fonte: INTERNET, SEM AUTOR (Fotos 7,10 e 11) /ARROS. D.L. (2017) (Fotos 8 € 9). ]
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As duas pontes derivam de uma tnica que existiria entre as pontes Morumbi e
Jodo Dias, chamada de Burle Marx, em referéncia ao parque de mesmo nome existente
na margem esquerda do Pinheiros, constante na licenga ambiental da Operacao Urbana e
incorporada ao Plano Urbanistico do Setor Chucri Zaidan de 2011, que apesar de falar
em apenas uma ponte, trazia na ilustracio duas, situacdo formalizada na versao de 2013
apresentada na gestdo Fernando Haddad (2013-2016), conforme mostram as figuras 8 e
0.

Figura 8 - Proposta de intervencdo vidria considerando a implantag@o das pontes Laguna e Itapaitna.
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Fonte: SP URBANISMO (2011).

Figura 9 - Apresentacdo do prolongamento da Av. Chucri Zaidan e Complexo Vidrio Laguna/Itapaitina,
no Setor Chucri Zaidan, em imagem de satélite.
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A ponte Laguna guarda uma particularidade em relacdo a Itapaitina e a0 mesmo
tempo uma inovagdo em relag@o as novas pontes construidas na cidade, trata-se de uma
ciclovia para conectar o Parque Burle Marx a ciclovia que estd sendo implantada no eixo

Berrini/Chucri Zaidan, conforme observamos nas fotos 12 e 13:

Foto 12 - Ciclovia e calcada na Ponte Laguna. Foto 13 - Ponte Laguna vista do alto.
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Fonte: BARROS. D. L. (2017) Fonte: INTERNET, SEM AUTOR (2017).

As pontes e o prolongamento da avenida fazem parte das a¢des de amplia¢do do
sistema vidrio existente na regido, considerado insuficiente pelo texto do Plano
Urbanistico, o qual projeta uma ampliacdo do fluxo em razdo das mudancas urbanisticas
quem vem ocorrendo nas ultimas décadas.

Essa ampliacdo da infraestrutura vidria para circulacdo de mercadorias e pessoas
permite a ampliacdo da velocidade de realizag@o do ciclo do capital ao mesmo tempo que
aumenta a acessibilidade e mobilidade das classes de maior renda na cidade produzida
para a classe média, em que o automodvel tem papel central no deslocamento dessa
populacdo. Ademais, os recursos do orcamento sao canalizados para o provimento dessas
estruturas, ainda que se considere que parte desse valor seja proveniente da obtencdo de
receitas com a propria Operacdo Urbana, ainda assim, a maior parte desses recursos sdo
gastos nessas obras, restando o residual para outras obras de interesse social como as HIS
e sistemas de transporte coletivo. Trata-se, portanto, do aprofundamento da
hierarquizacdo e fragmentacdo dos lugares, dotando certos espacos da cidade de
condic¢des urbanas privilegiadas que nao serdo utilizadas da mesma forma pelo conjunto
da populagdo, apesar de seus custos serem repartidos por todos através da atuacdo do
Estado.

O texto que compoe a apresentacdo do Plano Urbanistico do Setor Chucri Zaidan
(2011) traz um histérico da drea, afirmando que sua ocupacdo tem inicio na década de
1940 com a instalacdo de grandes galpdes industriais e extensos patios de estacionamento

num padrdo de ocupagdo horizontal de areas da varzea do Pinheiros constituindo um eixo
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industrial que se projetava para a zona sul da cidade. A partir da década de 1980, verifica-
se mudanca de padrio construtivo e econdmico passando para um cendrio de
verticalizacdo moderada com ocupacgdo de dreas subutilizadas e campos de vérzea e de
ocupacdo industrial para comércio e servigos. J4 na década de 1990, essa tendéncia se
acentua e os galpdes dao lugar a “modernas e arrojadas construgdes, onde se abrigam
centros administrativos e financeiros de grandes corporagdes nacionais € internacionais”
(SP URBANSIMO, 2011, p. 05), demonstrando a consolida¢ido da drea como o centro
dos negdcios transnacionais da metrépole e a efetividade das acOes decorrentes das
Operagdes Urbanas Faria Lima e Agua Espraiada.

Obviamente estas mudancas ndo aparecem como uma evolucdo natural da
ocupacdo da regido, ela foi historicamente produzida pela alianga entre o poder publico e
os agentes imobilidrios, em especial os Fundos de Pensdo, que através, sobretudo, da
Operacdo Urbana Faria Lima e das acOes e estratégias que possibilitaram a construcdo da
Nova Cidade (FIX, 2001) impulsionaram a ocupagdo e o desenvolvimento de uma nova
urbaniza¢cdo no eixo do chamado Setor Sudoeste da cidade de Sdo Paulo, alterando
formas, sentidos e usos do lugar e consequentemente refor¢cando a hierarquizacdo dos
lugares da metrépole e a diferenciacdo socioespacial. A OUCAE vem no sentido de
reforgar e continuar esse processo de forma instrumentalizada a partir da lei.

Ainda sobre a drea, o texto faz uma interessante sintese da morfologia instalada:

A regido apresenta cendrios diversos - galpdes industriais em processo de
desativagdo e, portanto, trechos com baixa atividade comercial e poucas
moradias; e os novos empreendimentos comerciais e de servigos, de grande
porte, assinalando uma nova tipologia de edificios verticais, que marcam um
novo centro terciario da metrépole. Ha também lancamentos de edificios
residenciais em condominios. [grifos do autor] (SP URBANISMO, 2011 p.
05).

Nossas visitas em campo constataram essa diversidade de usos e tipos de
constru¢do, o que nos parece confirmar essa mudancga de perfil da drea, num processo de
constituicdo de novo uso que atrai classes sociais de maiores rendimentos, como nos diz
Alvarez (2014), e a0 mesmo tempo aponta para a uma segregacao socioespacial na
medida que vai expulsando os mais pobres para dreas mais distantes da centralidade e
conformando a gentrificagdo de areas, como esta, que passam por Operagdes Urbanas. As

fotos de nimeros 14 a 21 demonstram esse contraste de paisagem.
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Fotos 14 e 15 - Obras no final da atual Av. Chucri Zaidan, apés o Morumbi Shopping, inicio do
prolongamento.

16 - Rua Nagib Miguel Ciufe 17 - Rua Eng. Mesquita Sampaio

202 .
Fonte: BARROS. D. L. (2017)

Como percebido pelas fotos, principalmente as de nimeros 16 e 17, a drea apds

os shoppings Morumbi e Market Place, mais precisamente entre a Rua Eng. Mesquita
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Sampaio e Av. Jodo Dias, ainda se caracteriza por pequenas residéncias de sobrado, ruas
estreitas e até de paralelepipedos que lhes confere um perfil de bairro residencial
horizontal pacato, contrastando com prédios comerciais e sedes de grandes empresas,
sobretudo no eixo das ruas José Guerra, Manoelito de Ornellas, Alexandre Dumas e
Verbo Divino, onde também podemos notar a existéncia e constru¢do de grandes prédios
residenciais, enquanto que o um setor industrial ou de grandes galpdes € circunscrito ao
quadrildtero formado pela Marginal Pinheiros, Av. Jodo Dias, Rua Laguna e a Av.
Professor Alceu Maynard Aradjo.

Considerando a expansdo demogréfica e o fluxo de veiculos na drea, o Plano
Urbanistico do Setor Chucri Zaidan propde que a ampliagdo da Av. Chucri Zaidan
impulsionard a infraestrutura da regido, como aponta o documento oficial da Prefeitura

de Sdo Paulo:

Esse crescimento imobilidrio intensifica o adensamento populacional e
consequentemente as demandas correspondentes, principalmente no bairro da
Chéacara Santo Antdnio, o que coloca a infraestrutura urbana existente sob
pressdo, dado que o sistema vidrio € insuficiente para atender uma demanda
futura, e reduzida a oferta de equipamentos publicos, dreas verdes e pragas.
(SP URBANISMO, 2011 p.5).

O resultado € a implantacdo de uma larga avenida com até 5 faixas de rolamento
por sentido em alguns trechos, 0 que parece ser uma infraestrutura superestimada, ao
menos na atualidade, pois o trafego local € reduzido, muitas vezes calmo, com exce¢ao
do trecho das ruas José Guerra e Manoelito de Ornellas onde se localizam grandes
edificios empresariais cujo trafego € intenso para vias de apenas trés faixas, sendo duas
num sentido e uma no outro. O ponto positivo desta obra € a aten¢do dada ao transporte
coletivo ao se projetar uma avenida que contempla corredor de 6nibus, conforme fotos

22 e 23, e até mesmo rota ciclovidria, algo inédito no planejamento da cidade.

Fotos 22 e 23 - Obras de implantagc@o do corredor de 6nibus Berrini na Rua Laguna
(faixa de rodagem de cor clara)

22
Fonte: BARROS. D. L. (2017).
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Fotos 24 e 25 - Obras de alargamento na Rua Laguna (prolongamento da Chucri Zaidan). Destaque para
calcadas largas, arborizadas e sem postes com fiacao.

Fonte: BARROS. D. L. (2017)

E interessante notar que pelo porte e grandiosidade da avenida em constru¢io com
pelo menos quatro faixas de cada lado, como vemos nas fotos 24 e 25, a mesma esta
prevista para terminar na Av. Jodo Dias que dispde de apenas trés faixas de rolamento
por sentido, incluindo ai uma faixa destinada ao corredor de 6nibus por sentido da via, ou
seja, a Rua Laguna (atual nome da via) tem capacidade maior que a via onde serd seu
ponto de dispersao.

A andlise de imagens de satélite da regido, figura 10, nos mostra a existéncia de
trés importantes locais para o setor de negdcios e que concentra sedes ou escritdrios
administrativos de grandes empresas, ¢ o caso do Centro Empresarial de Sdo Paulo
(CENESP), o condominio empresarial Panamérica Park e o centro de exposicdes
Transamérica Expo Center que também abriga um hotel em seu complexo. A partir desta
constatagcdo, podemos fazer o exercicio de supor que numa situacio futura em que a nova
Chucri Zaidan (Laguna) se expandiria e seria conectada a Av. Dr. Mdrio Vilas Boas
Rodrigues, pelo eixo da Rua Angelo de Licia, e, por sua vez, conectada & margem
esquerda da Marginal Pinheiros através da importante Ponte Transamérica, perfazerd a
conexdo completa entre os principais pontos de negdcios da metrépole, e consolidard a

infraestrutura vidria de grande porte da regido.
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Figura 10 - Apresentag@o da hipétese do autor de como poderia ser a futura extensdao da Av. Chucri
Zaidan

Leena '
Rua Laguna (prolongamento da Av. Chucri Zaidan)
Rua Angelo de Lucia (hipdtese de extensdo futura da Av. Chucri Zaidan)

Fonte: Fonte: BARROS. D. L. (2017) a partir de IMAGENS GOOGLE(2017).

Apesar de ser apenas uma suposi¢do e ndo haver nenhum projeto oficial concreto
sobre essa possivel expansdo, alguns elementos corroboram com essa hipétese, a saber,
como ja afirmamos, a nova Chucri Zaidan tem largura e capacidade de trafego superior a
via onde serd seu ponto final e a Av. Jodo Dias certamente ndo conseguiria absorver todo
o trafego estimado. Outro fato € que nas visitas de campo a regido, caminhamos pela Rua
Angelo de Liicia e ficamos intrigados com a enorme quantidade de iméveis com placas
de “vende-se” ou “aluga-se”, fato incomum para uma rua tranquila, estreita e de padrao
construtivo baixo que abrigam familias de renda média a baixa, como mostram as fotos

26,27 e 28:

Fotos 26, 27 e 28 - Imdveis na Rua Angelo de Lucia

26
Fonte: BARROS. D. L. (2017)
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Outro indicio vem da matéria publicada pelo jornal Folha de Sao Paulo, em 01 de
agosto de 2017, sob o titulo de “Doria prioriza plano urbanistico em 4rea entre a Berrini
e Interlagos™ que consiste em dizer que o prefeito retirou de discussdo o plano urbanistico
de nome “Arco Tieté” e definiu como prioridade outro plano de nome “Arco Jurubatuba”
que abrange exatamente dreas contiguas ao bairro do Panambi ao final da Rua Itapaiina
com a Av. Jodo Dias e desta, também, ao lado direito da Marginal Pinheiros até as
proximidades do Autédromo de Interlagos, ou seja, funciona como um complemento,
uma continuidade da OUCAE, englobando, portanto, o distrito de Santo Amaro, onde
estd a drea de nossa suposi¢ao.

A principio, o que as obras em execucdo incluindo avenida, tinel e alargamento
de ruas no eixo da Chucri Zaidan e no eixo da Agua Espraiada tem em comum, é o fato
de pressuporem um grande processo de remocao de moradias de familias que habitavam
aregido hd décadas e apontar para uma reconfiguracao das relacdes sociais estabelecidas
localmente, entretanto, essas grandes obras fisicas no tecido da cidade tem o significado
de “ancora” ou “projeto motor” (ALFREDO, 1999; FIX, 2001), ou seja, um investimento
inicial do Estado no sentido de criar a perspectiva de valorizacdo atraindo os investidores
privados e consolidando a parceria entre agentes publicos e privados, por isso, ndo se trata
apenas da abertura de novas avenidas, mas da transformac¢@o de uma area da cidade para
adapté-la as exigéncias do setor “tercidrio de alto padrao” constituindo ou consolidando
novos centros de negdcios, como afirma Fix (2001).

No dia 29 de novembro de 2013, o jornal O Estado de Sao Paulo publicou um
caderno especial chamado Expansio Imobilidria (ver figura 11), que tratava justamente
das diretrizes gerais da nova administra¢io municipal, gestdo Fernando Haddad (PT),
sobre o planejamento da cidade e informava quais eram os bairros e as dreas em que a
valorizagdo seria maior e mais propicia ao investimento imobilidrio, segundo o ponto de

vista dos representantes do mercado imobiliario.
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Figura 11 - Matéria especial do Jornal O Estado de Sdo Paulo sobre a expansdo imobilidria na cidade de
Sao Paulo.

L s L T e e 5080 5 L Mt

Especial DXPANSAO IMOBILIARIA

Nova Sao Paulo

seguira transporte e areas de intervencao

Com o conceito de aproximar as novas moradias dos eixos comerciais, seja pelo esgotamento do
paulistana de enfrenar o trinsiio, seja por incentivo oficlal, os corredores de rransporte publico
¢ as operagdes urbanas passam a ser, cada vez mais, indutores do desenvolvimento do mercado

de imdveis da capital paulista, com efeitos sobre cidades vizinhas do ABCD

o

Fonte: O ESTADO DE S. PAULO (2013).

O titulo “Nova Sao Paulo” muito provavelmente ndo se refere ao conceito de
Nova S@o Paulo apontado por Mariana Fix (2001) que designava a constru¢do de uma
nova cidade dentro da cidade de Sao Paulo no Eixo Sudoeste, todavia, faz mencao aos
novos eixos e parametros urbanisticos e de desenvolvimento da expansao imobilidria. J&
o subtitulo “seguird transporte e areas de intervencao” deixa bem claro que os
investimentos tanto do poder publico quanto da iniciativa privada vao focar os corredores
de transporte coletivo, sejam os corredores de 6nibus ou linhas do Metr6/CPTM, e as
areas de interferéncia por Operacdes Urbanas, como € o caso da OUCAE e ndo a toa, a

foto que ilustra a capa do caderno especial € justamente da Estacio Morumbi da CPTM
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que fica dentro do perimetro da OUCAE demonstrando o melhor exemplo de jun¢do das
duas iniciativas. Enquanto o poder piiblico'” moderniza a linha da CPTM, constréi uma
linha de monotrilho, um corredor de 6nibus, uma ciclovia e expande duas avenidas, o
setor privado fica responsdvel por adquirir terras e construir megaempreendimentos
comerciais e residenciais como 0s que surgiram na 4rea nestes Gltimos anos.

A introducao do texto também é reveladora:

Com o conceito de aproximar as novas moradias dos eixos comerciais, seja
pelo esgotamento do paulistano de enfrentar o trinsito, seja por incentivo
oficial, os corredores de transporte ptiblico e as operagdes urbanas passam a
ser, cada vez mais, indutores do desenvolvimento do mercado de imdveis da
capital paulista, com efeitos sobre cidades vizinhas do ABCD. [Grifos do
autor]. (O ESTADO DE SAO PAULO, 2013).

Ao falar sobre aproximar moradia e trabalho, o texto evidencia a realidade
metropolitana da compartimentagdo entre os locais do morar, do viver, do trabalhar, do
lazer e etc, que cria grandes distincias entre atividades e a necessidade de deslocamento
faz com que o congestionamento se adense e 0 morador perca parte do seu dia em transito,
causando o esgotamento fisico e emocional do cidaddo. A ideia de prover moradia e
trabalho junto aos eixos de transporte coletivo pode ser considerada positiva, entretanto,
nossa malha de transporte sobre trilhos e por corredores exclusivos de 6nibus € muito
pequena e concentrada, principalmente nas dreas mais centrais da metrépole e, por isso,
tornam-se raridades espaciais e ai que age o mercado imobilidrio ao se aproveitar de
facilidades, vende diferenciais de localizacdo a um preco maior e a expansao da rede de
transporte coletivo vai reforcando esse processo que, no limite, vai expulsando os mais
pobres para dreas mais distante, inclusive para fora dos limites da capital, impactando as
cidades vizinhas e pressionando os servicos publicos essenciais destas cidades, muitas
vezes, mais pobres e desiguais que a capital. Provavelmente o texto traga essa questdao
dos “efeitos sobre cidades vizinhas do ABCD” como algo positivo no sentido de criar a
perspectiva de valoriza¢do também nesta regido formada por cidades com alto PIB e certa
infraestrutura urbana que a maioria das outras cidades nao dispdem, e isso colabora com
Alvarez (2014, p. 286) ao afirmar que os processos de urbanizacdo “incorporam até

mesmo os setores sociais de rendimentos baixos”.

17"0 Governo do Estado de Sdo Paulo € o responsavel por modernizar a rede da CPTM, neste caso a Linha
9-Esmeralda, e implantar a Linha 17-Ouro (monotrilho) do Metr6-SP. A Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo é responsével pelo prolongamento da Av. Agua Espraiada e do eixo da Av. Chucri Zaidan, onde esti
implantando o corredor de 6nibus Berrini e a Ciclovia que acompanha seu trajeto.
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Ainda sobre a reportagem especial, hd uma pagina inteira dedicada a Berrini em
que se destacam as intervencdes na drea, transformando-a num grande “canteiro de obras”
decorrente de um “mix de melhorias”, atraindo “empreendimentos comerciais e
residenciais de alto padrao” e, consequentemente, concentrando “21% do total do estoque
de lajes de alto padrdo construidas na cidade” (p.H10), segundo palavras da reportagem,

como podemos notar na manchete da figura 12:

Figura 12 - Matéria especial sobre a constru¢io imobilidria na regido da Av. Berrini
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Fonte: O ESTADO DE S. PAULO (2013)
Ainda segundo a reportagem, o mercado imobilidrio chama a area de “Nova

Berrini” e projeta que serdo construidos 500.000 m? de edificios corporativos de alto



61

padrao, equivalente a 25% de toda cidade até 2018, tendo como principais clientes as

multinacionais. Segundo as palavras da prépria reportagem,

“Com isso, o eixo se consolidard como o maior polo de edificios corporativos
da capital paulista em termos de drea construida, ampliando a distancia para
outros bairros.” (O ESTADO DE SAO PAULO, 2013, p. H10).

Essa matéria, do ano de 2013, jia apresentava o sucesso das iniciativas de
valorizagdo da regido e atragdo de investimentos privados almejados com a OUCAE e a
consolidagdo da mudanca de morfologia da regido. A matéria traz ainda a opinido de
Emilio Fugazza, diretor da Eztec, uma das principais empresas imobilidrias da cidade,
afirmando em sua avaliagdo que o forte interesse do mercado imobilidrio pela Nova
Berrini € justificado pelo potencial de valorizagdo do bairro acompanhado dos
investimentos da prefeitura em obras de infraestrutura para a mobilidade urbana na area
e que a aquisi¢ao dos terrenos tem como foco a “incorporacao de valor muito forte no
longo prazo” (p. H10), assim como tem sido a realizacdo da Operagdo Urbana, um
programa de intervengdes que pode durar décadas para se efetivar o retorno financeiro
almejado e, enquanto isso, sdo os recursos publicos que vao incentivando seu
desenvolvimento e até mesmo os eventuais prejuizos decorrentes de suas acdes, como
afirma Fix (2011).

Mais que uma perspectiva, a valorizacdo € uma realidade da OUCAE, como
demonstra a andlise das operacdes de CEPAC no periodo 2004 — 2016. Observando o
valor realizado por CEPAC vendido desde o primeiro leildo em abril de 2004, ao custo
unitario de R$300,00, e o dltimo leildio em junho de 2012, ao custo unitdrio de
R$1.282,00, é possivel aferir uma variago crescente de preco que ao longo do periodo
que soma mais de 400% de aumento dos papéis.

A venda de CEPAC, como mostram as figuras 13 e 14, ji ocorreu em 5
distribuicdes divididas em 17 leildes realizados entre os anos de 2004 e 2012, com
excegdo de 2011, que ndo teve nenhum leildo, e cuja oferta realizada ja foi quase toda

liquidada, com excecao do previsto para o Setor Jabaquara.



Figura 13 - Dados sobre a vinculagdo de CEPAC aos setores.
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Figura 14 - Dados sobre CEPAC. Quantidade vendida, valor unitario e valor arredado total, por ano.
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Com os dados fornecidos pela SP Urbanismo € possivel perceber que o ano que
mais comercializou CEPACs foi o de 2012, sendo vendidos um pouco mais de 1.478
milhdes de titulos, com diferenca expressiva em relacdo aos demais anos que, com
excecdo de 2008 e 2010, ndo alcancaram nem 500 mil unidades. O ano de 2012,
consequentemente também foi o que mais arrecadou, mais de 1 bilhdo e 700 mil reais, e
também o que teve o maior prego por titulo entre todas as ofertas, sendo R$1.272,74.

A figura 13 mostra a relacdo entre a quantidade miaxima em m2 por setor que
poderia ser construido através da aquisi¢c@o e uso dos CEPACs e os valores efetivamente
realizados pelo mercado. Assim vemos, por exemplo, que o Setor Berrini poderia atingir
250.000m? de area construida e efetivou 242.559m? e a soma de todas as efetivagdes nao
poderiam ultrapassar 3.250.000m?, considerando os setores Berrini, Chucri Zaidan,
Marginal Pinheiros e Brooklin, ou seja, a oferta se esgotaria independente dos limites
definidos para cada setor, com isso, o ano de 2016 terminou com saldo total de estoque
consumido de 3.249.889,04 m2. J4 o Setor Jabaquara tem uma contabilidade a parte,

podendo atingir até 500.000m? construidos através dos CEPACs, no entanto, ao fim do
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ano de 2016, havia realizado apenas 7.709,85m?, uma diferenca brutal e que aponta para
um desinteresse do mercado em relacdo a esta drea da cidade.

A situacdo de complexidade do Setor Jabaquara revela sua condi¢ao de periferia
da/na OUC, isso porque € o Setor com maior drea de favela, com populagdo mais pobre,
onde se localiza a quase totalidade dos empreendimentos de HIS da OUCAE e o que esta
mais proximo fisicamente da periferia da Zona Sul de Sdo Paulo. Para contornar esse
desinteresse do mercado imobilidrio pelo setor, o jornal O Estado de Sao Paulo, em 12 de
junho de 2015, trouxe uma matéria com o titulo “Bancada de Haddad manobra para mudar
Operagdo Agua Espraiada” em que tratava da tentativa da bancada governista na cAmara
municipal em alterar a possibilidade de uso dos CEPACs da operacao, desconsiderando
a divisdo por setor, assim, os papéis adquiridos para uso no Setor Jabaquara poderiam ser
usados em outros setores como o Berrini e o Chucri Zaidan visto que o Jabaquara é o que
ainda dispde destes papéis e os demais ndo tem quase oferta do Potencial Adicional de
Construgao.

O texto destaca que essa possibilidade foi incluida na proposta de mudanga dos
limites da OUCFL que passava a incluir parte da Av. Santo Amaro como alvo de
mudancas urbanisticas e que nenhuma mudanca no projeto da OUCAE havia sido

debatida. A matéria destaca e evidencia as seguintes falas:

“E uma medida que s6 favorece a especulagdo imobiliaria", disse um
parlamentar da base. "O que foi feito é o chamado contrabando", concluiu,
explicando que o termo refere-se a inclusdo de trechos em projetos de lei sem
debate, apostando que mudancas serdo aprovadas sem que todos se déem conta
do teor da lei votada.

O termo "manobra" é refutado pela base governista. "O que se pretende é
valorizar os CEPACs. Recentemente, foi feito um leildo de titulos para a
Operagido Agua Branca e nio teve interesse (do mercado imobiliario)”, diz o
lider do governo, vereador Arselino Tatto (PT).

(O ESTADO DE S. PAULO, 2015)

Essa matéria evidencia que mesmo governos que em tese estariam mais ligados
as demandas sociais dos mais pobres e tem sua base eleitoral mais s6lida entre estes, como
€ o caso do Partido dos Trabalhadores (PT), estdo alinhados aos interesses do mercado
imobilidrio. No caso da cidade de Sdo Paulo, tal alinhamento existe desde o governo
Erundina (1989-1993) quando o mecanismo das Operagdes Interligadas (instrumento
urbanistico precursor das Operagdes Urbanas) foi considerado vélido e progressista,
como afirma Fix (2001), e esta disposi¢do da gestdo municipal na alian¢a com o setor

privado coloca em xeque até mesmo os objetivos da OUCAE como, por exemplo,
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“equacionar a inadequa¢dao habitacional” ou “reurbanizar o vale do cérrego” (SP
URBANISMO, 2016), a medida que deixa de considerar importante a reurbanizagdo e
readequacdo do Setor Jabaquara, visivelmente o mais carente de infraestrutura.
Considerando a porcentagem consumida de CEPAC por tipo de uso, constatamos
que o Setor Berrini utilizou 69,95% em uso ndo-residencial, seguido de perto pelo Setor
Chucri Zaidan com 63,94% e na sequéncia o Setor Marginal Pinheiros com 41,63% de
uso ndo-residencial. No contraponto aparece o Setor Brooklin com 44,69% de consumo
em uso residencial e apenas 9,14% em uso ndo-residencial e; o Setor Jabaquara aparece
com apenas 1,54% de estoque consumido em uso residencial e 0% em uso nao-

residencial.

Figura 15 - Quadro do Relatério do CVM com éreas utilizadas em m?, por setor da OUCAE.

GUADRO ¥ . AREAS UTH ITADAS M1 POR SETOR
CATONORE OO0

ERTOCAN MU LB ERTIERE SO 0 ANTDOAR A e 1 romg N o
LT CNNOE WA ‘,u - Y SONAR K —« | .w, " el grary i Y anca
L T - - L p—— - et | 0 prensrans -, p——— .
| d A 7!—.-7.A.\ 7‘-7-..7;&-. = 7-!“.4 A i .!,_‘,.‘, i .M‘Vq . | .‘!‘{.'-,
ARO0 W o d .o 00 ST 1 [ CERTYY
srowas 190300 X .0 17 Aon.0p ane 1 [ - recme T L. ’
v . +
MG AR E TN D000 S ooy 20 M0 0n 139513 " ™ ¥ vl ' 14 "N ‘
| ' ‘ { ‘ ‘ { } ’ \ ' }
! A\ LA LT M i 4 L Al | o™ L'~
+ - . 1 4 -
| 1% 00y AR08 L Am AN | M L= N
SUEIOTAL PLEMTINO 2250 20000 —_— — i + . —
| 250,000 80 LI o0
PIAIRN = o " ' )
‘ . + + 4 -
LIS 00000 AN 000 LTI LIS 1A AT (¥ o] L 8L
TOTAL PCRETDO 3 M0 D000 - + +

1250008 0 1297 Y 8 | 0.0

Fonte: SP URBANISMO (2016 a)

O que essas porcentagens confirmam no presente € apontam para a tendéncia
futura € a consolidacdo do eixo constituido pelos setores Berrini, Chucri Zaidan e
Marginal Pinheiros, como 4rea comercial ou do setor tercidrio, ou seja, a drea dos
negocios e do emprego, consolidando a tendéncia de desenvolvimento do chamado Setor
Sudoeste da Cidade de Sao Paulo, enquanto que os setores Brooklin, Jabaquara e
Americanodpolis tendem a serem dreas residenciais, com a diferenga que o Setor Brooklin,
e, mais especificamente o lado ao norte da Av. Agua Espraiada, como demonstra a figura
46 e a foto 29, é destinado aos empreendimentos residenciais de mais alta renda em
consonancia com a ocupacdo dos distritos do Campo Belo e Itaim Bibi, ja os demais
setores continuam abrigando extensas dreas de favela e de ocupacdo de classes de
menores rendimentos, perfil caracteristico desta parte dos distritos de Santo Amaro,

Jabaquara e Cidade Ademar.
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Figura 46 — Propaganda empreendimento Foto 29 — Prédios do lado norte da
residencial e-motion Brooklin no Setor Brooklin Av. Agua Espraiada no Setor Brooklin

emoticn
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Para além da legislacdo atual da OUCAE, ha uma previsdo futura que, caso o
Projeto de Lei n°® 722/2015 seja aprovado, amplia a oferta de CEPAC, dos atuais
3.750.000m? para 4.850.000m2, atualiza o valor unitario do titulo para R$2.057,00 e
projeta uma arrecadagdo de R$2,09 bilhdes no melhor dos cendrios de realizagdao do

processo, como aponta a figura 16.

Figura 16 - Previsao de quantidade e valor arrecadado com venda de CEPAC considerando a aprovacio

do PL722/2015
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VALOR ATUALIZADO (SELIC - Nov. 2016) RS 2,057,00

Fonte: SP URBANISMO (2016 b, p. 41)

O projeto aponta para a tendéncia de incentivar o uso nao residencial nos setores
Chucri Zaidan, Marginal Pinheiros, Brooklin e Jabaquara e o uso residencial para o Setor
Berrini, porém com uma oferta bem reduzida. Com isso, fica evidente a valoriza¢do
esperada para a drea da OUCAE, ou seja, usos ndo-residenciais.

Considerando o desenvolvimento dos setores da OUCAE e as especificidades dos
usos que os tém caracterizado, podemos notar que os setores Jabaquara e Americandpolis
apresentam condicdes distintas dos demais, por isso, trataremos mais especificamente

deles no proximo capitulo.
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Capitulo 3: Os Setores Jabaquara e Americanépolis:

Pobreza e incertezas na periferia da OUCAE

Os setores Jabaquara e Americandpolis compdem a extremidade leste da OUCAE,
no eixo da Av. Agua Espraiada, com quase totalidade de suas reas localizadas nos limites
do distrito do Jabaquara, o mais carente ou de menor renda entre os distritos afetados pela
Operacdo Urbana.

Na divisdo espacial entre esses setores, o que chama atencdo € que o Setor
Americanépolis ndo € continuo, sendo composto por trés dreas, uma ao norte e duas ao

sul do Setor Jabaquara, conforme podemos verificar no mapa 4:

Mapa 4 - Setores Jabaquara e Americandpolis

OPERACAO URBANA CONSORCIADA AGUA ESPRAIADA (OUCAE)
Wes Jabequera . Amooomﬁs Localizag50 8 kevenche

Lrte (T Qure - Nl 59
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A s ASLLACAO V. BABRA 0 L NiN e ]

Fonte: Dados da IDE ~ DATAGEO (2017); PORTAL GEOSAMPA (2017); EMURB (2001).
Autor(es): ASSUNCAO, V.; BARROS, D. L. (2017).

Estes dois setores sdo os que menos despertaram interesse dos agentes privados
atuantes na OUCAE, entretanto, recebem forte atuacdo do poder publico em que a
prefeitura projetou e € responsdvel por construir 66 empreendimentos de HIS, o tinel na

continuacio da Av. Agua Espraiada até a Rodovia dos Imigrantes, o Parque do Chuvisco
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e o projeto Via Parque que prevé um parque linear e pistas vidrias locais circundando. J4
para o Governo do Estado fica a responsabilidade de implantar as vias e estacdes do
monotrilho da Linha 17-Ouro do Metro-SP.

Sobre a atuacdo dos agentes privados nestes setores, a figura 17 apresenta dados

que dao a dimensao da possibilidade de atuacdo e a realidade desta participacao.

Figura 17 - Setores da OUCAE e estoque de ACA definidos para cada setor.
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Fonte: SP URBANISMO (2016 b, p. 16).

A Area Construtiva Adicional (ACA) corresponde a quantidade de metros
quadrados que os agentes imobilidrios podem construir acima do previsto na legislagao,
mediante aquisicdo do CEPAC, seja para uso residencial ou comercial. O mapa traz outra
informacdo importante sobre o Setor Americandpolis A auséncia desse indice urbanistico
para o setor, Unico nessa condicdo, o que, em outras palavras, quer dizer que o setor nao

estd disponivel para comercializacdo ou especulacdo imobilidria, estando sujeito aos
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padrdes urbanisticos da legislacdo municipal que vale para as demais dreas da cidade ndo
inclusas em Operagdes Urbanas.

O Setor Jabaquara, apesar de ter extensao semelhante ao vizinho Setor Brooklin,
tem uma oferta de apenas 500 mil m? de ACA disponivel, o equivalente a um ter¢o da
oferta do vizinho. Apesar da oferta menor, ela ndo € desprezivel, sendo equivalente ao
dobro do Setor Berrini, menor oferta entre os setores, contudo, consumiu apenas 7.709,35
m? de sua oferta, restando um saldo de 492.290,15 m?, o que corrobora com a auséncia
de interesse na drea por parte do mercado, o que limitando o seu desenvolvimento, bem
como no Setor Americandpolis.

Como a oferta de CEPAC oferecida pela lei ja foi quase totalmente consumida e
considerando o PL n°® 722/2015, que aumentaria a oferta, ndo seja aprovado, os Setores
Jabaquara e Americandpolis permaneceriam sem altera¢des significativas, como mostram

as figuras 18, 19 e 20.

Figura 18 - Dados de participacdo dos agentes privados no desenvolvimento da OUCAE através do
Coeficiente de Aproveitamento (CA).
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Figura 19 - Locais de empreendimentos residenciais que utilizaram a 4rea construtiva adicional (ACA) e
quantidade de papéis vinculados.
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Fonte: SP URBANISMO (2016 b, p. 22)

Figura 20 - Locais de empreendimentos ndo residenciais que utilizaram a 4rea construtiva adicional
(ACA) e quantidade de papéis vinculados.
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Considerando a participacdo dos agentes privados na aquisicdo do direito
urbanistico de construir e como tem sido usado, segundo o tipo de uso, concluimos que a
maior parte das ACAs de uso ndo-residencial estd concentrada no eixo dos Setores
Berrini, Chucri Zaidan e Marginal Pinheiros e em menor quantidade também distribuidas
ao longo do Setor Brooklin. A utilizacdo de ACA para fins residenciais estd mais dispersa
e ocupa em maior nimero as extremidades dos Setores Berrini, Chucri Zaidan, Marginal
Pinheiros e Brooklin. H4 apenas uma drea com CA (Coeficiente de Aproveitamento)
utilizado pelos agentes privados em todo o perimetro dos Setores Jabaquara e
Americanépolis.

As conclusdes apresentadas nos permite afirmar que hd um evidente menosprezo
por estas dreas especificas do perimetro da OUCAE considerando a atuacdo dos agentes
privados. E os agentes ptblicos, como agem?

Para os agentes publicos na drea dos Setores Jabaquara e Americandpolis ha duas
frentes de acdo: uma se caracteriza pelo provimento de HIS (Habitacdo de Interesse
Social) e a outra pela implantacdo de obras vidrias, de transporte coletivo e de dois
parques, o do Chuvisco e o Linear Agua Espraiada.

Abaixo mostramos, através das figuras de nimeros 21 a 28 e da tabela 33, os

empreendimentos entregues e em obras decorrentes do reassentamento de populacio na

OUCAE:

Figuras 21 — 28 — Empreendimentos HIS entregues na OUCAE

° | LA K > -3 ~ ot -5
Fonte: SP URBANISMO (2016 b, p. 25) [fig. de 21 a 26] / Internet [Fotos 27 e 28]

Tabela 3 - Informacoes sobre os empreendimentos de HIS entregues e em obras na OUCAE.

Figura 21 22 23 24 25 26 27 28
Nome do Conjunto
habitacional
Valor total da obra
€OM recursos
provenientes de
CEPAC (em R$)
Aporte de recursos

dos cofres 4.005.127,00
municipais (em R$)
Data da entrega abril de 2013 | maio de 2013 | maio de 2013 [ outubro de 2015 | junho de 2016 | abril de 2013 | agosto de 2017 em obras

Iguagu Jardim Edite 1 Gutemberg Area 03 Area 18 Corruiras Jardim Edite 2 | Estevao Baido

3.842.486,00 | 67.461.315,00 | 4.422.121,00 16.669.402,00 | 18.664.586,00 | 55.227.827,00| 5.049.586,34 | 82.400.000,00

Fonte: BARROS, D. L. (2017) a partir de dados da SP URBANISMO (2016 b) e PREFEITURA DE SAO PAULO (2017).
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As imagens mostram empreendimentos de HIS entregues (da fig. 21 a 27) e em
execucdo (fig. 28) como obras decorrentes dos recursos auferidos pela OUCAE e sdo
apresentados no Relatério 2016 da Operacdo Urbana. Interessa-nos observar as
localizag¢des dos empreendimentos.

Os conjuntos habitacionais Jardim Edite I e II (fig. 22 e 27) estdo localizados no
Setor Berrini, no cruzamento da Av. Luis Carlos Berrini com Av. Roberto Marinho (Agua
Espraiada) e ao lado da Ponte Estaiada. Sdo 320 unidades (PREFEITURA DE SAO
PAULO, 2017) ocupadas por um resquicio de familias que resistiram ao processo de
reintegracdo de posse e despejo quando da dissolucdo da Favela Jardim Edite e construgao
da Av. Agua Espraiada como demonstrado por Fix (2001) e que segundo reportagem da
Rede Brasil Atual — RBA (2013) eram um total de 3200 familias.

No Setor Brooklin estdo localizados dois empreendimentos de HIS,o Iguacu e o
Gutemberg (fig. 21 e 23). No Setor Marginal Pinheiros ndo ha nenhum e no Chucri Zaidan
ha mencdo a duas dreas proximas a Rua Laguna (continuacdo da Av. Chucri Zaidan)
segundo apresentacdo da SP Urbanismo (2011). Todas as demais obras entregues e em
execugdo (fig. 24, 25, 26 e 28) estdo nos Setores Jabaquara e Americandpolis.

A drea ao redor do cérrego e da Av. Agua Espraiada ainda é constituida por
diversos nucleos de favela (assentamentos irregulares). A regido ja foi considerada como
o terceiro maior nuicleo de favelas da cidade, com uma populacio estimada em 40 mil
familias na transi¢do para o XXI, segundo a Rede Brasil Atual (2013). Essa ocupacao foi
diminuindo ao longo do tempo com a construcio da Av. Agua Espraiada, a promulgagio
da OUCAE e seus projetos, sobretudo vidrios e a implantacdo da Linha 17-Ouro do
Metr6-SP que alteraram a morfologia do distrito e expulsaram essa populacgao.

Com a entrega do Parque do Chuvisco em abril de 2017, as obras atualmente em
execucao nos Setores Jabaquara e Americandpolis estdo concentradas na construgdo de
HIS e ampliacdo da Av. Agua Espraiada com continuidade pela Via Parque e implantagio
do parque linear, obras que, por sinal, s3o necessarias ao prolongamento do trecho entre
as estacoes Jd. Aeroporto e Jabaquara da Linha 17-Ouro do Metrd-SP.

A figura 29 mostra os locais que ainda existem nucleos de favela ou assentamentos
irregulares, como diz a legenda, os locais previstos para implantacio de 66

empreendimentos HIS e a drea projetada para implantacdo do Projeto Via Parque.
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Figura 29 - Assentamentos irregulares, HIS e projeto Via Parque.

g

VIA PARQUE + HIS

Aaverrarrantos broguares a
# Aroow previtas MIS

| Y asrtiema vevan

- S e e VY
o Ve Pagn
B <
e
-
ey e
L o
s a
I‘ LETNPA )

Fonte: SP URBANISMO (2016 b, p.29)

A partir da figura, podemos notar como a drea destinada ao parque linear engloba boa parte das dreas de favela e temos, assim, uma nog¢ao

da magnitude do processo de remog¢ao de populagdo favelada.
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J4 a figura 30 apresenta a divis@o de responsabilidades, em lotes de obras, de implantacdo do Via Parque e das HIS, em que cada um dos

quatro lotes € de responsabilidade de um consércio de empreiteiras

Figura 30 - HIS e Projeto Via Parque — divisdo por lotes e construtoras.
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Sobre os dados oficiais a respeito da quantidade total de favelas que havia e ainda
hé no eixo da Agua Espraiada, a Secretaria de Habitacio do Municipio de Sdo Paulo —
SEHAB'3, 6rgio responsével pela questdo habitacional na OUCAE e nio a SP Urbanismo
que € responsdvel pelo gerenciamento geral da Operagdo, respondeu que “somente as
favelas que foram consideradas proximas ou dentro dos perimetros de obras da OUCAE
recebem atendimento pela operacdo”, resultando num total de 20 ntcleos cujos dados

podem ser verificados na tabela 4.

Tabela 4 - Dados de favelas existentes com familias cadastradas e removidas no perimetro da

OUCAE.
Familias Familias Familias Familias
Favela ) Favela .
cadastradas | removidas cadastradas | removidas
Arco Verde 18 0 Guian Corruiras 232 17
Rocinha Paulista 1139 1128 Ponte da Fonte Sdo Benedito 121 41
Beira Rio 878 477 Americandpolis 41 0
Alba 589 40 Muzambinho 198 15
Souza Dantas 725 48 Paragauai 90 0
Babilonia 401 9 Imigrantes 236 0
Taquaritiba 600 66 Jd. Edite ** 339 252
Henrique Mindlin 389 0 Estevdo Baido / Iguacu* 24 24
Vietna 929 186 César Ravasco 25 3
Nova Minas Gerais 229 233 Chuvisco* 3 3

(*) Estes assentamentos ndo foram inicialmente previstos e foram incluidos por terem sido afetados nas
obras de melhoramento vidrio, na obra do Parque Chuvisco e em produgéo de HIS.
(**) Favelas com remogao total

Fonte: Christina Otani Kitamura / SAO PAULO (2017)

Os dados apresentados revelam que serdo 7.206 familias afetadas pelas obras de
implantacdo e melhoramento do sistema vidrio e do Parque Chuvisco, no perimetro da
OUCAE, e que destas familias cadastradas pela SEHAB, 2.542 foram removidas e uma
favela teve remocao total, a Jd. Edite. Pelos dados apresentados podemos concluir que se
a favela Jd. Edite teve remocao total, todas as 339 familias deixaram o local, todavia
apenas 252 foram computadas como removidas. Outras duas favelas, Estevao
Baido/Iguacu com 24 familias e Chuvisco com 3 familias, foram incluidas posteriormente
na lista e podem ser consideradas como removidas, segundo os dados.

Ainda segundo os dados fornecidos pela SEHAB, 6rgao responsavel pela questao
habitacional, atualmente estdo em obras 6 empreendimentos de HIS com previsdo de 932

unidades e que foram entregues este ano, outras 68 unidades referentes ao

18 Resposta recebida por meio de mensagem pessoal enviada por Christina Otani Kitamura, coordenadora
na Assessoria de Planejamento e Relagdes Institucionais da Secretaria Municipal de Habitagao de Sao Paulo
(SEHAB).
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empreendimento Jd. Edite 2. Questionados sobre as negociagdes e tratativas para remoc¢ao

das populacdes faveladas afetadas, a secretaria informa:

Devido a disponibilidade de recurso da OUCAE foi pactuado cronograma de
intervengdes que prioriza a entrega de HIS para as familias ja removidas que
aguardam em auxilio-aluguel e ndo ha previsdo em 2017 de novos trechos da
Via Parque. A partir da realiza¢do de novos leildes de CEPAC e conseqiiente
arrecadacdo financeira, novos trechos serdao implantados com ordem de inicio
especifica, equilibrando aplicacdo de recursos em infraestrutura e HIS.
(CHRISTINA OTANI KITAMURA / SAO PAULO, 2017).

A resposta de Christina explicita uma aparente pausa no processo de remog¢ao de
familias para implantacdo das obras por falta de recursos, a0 menos para este ano de 2017,
e que a continuidade estd associada a novos leildes de CEPAC para angariar mais
recursos, ou seja, estd implicita a necessidade da aprovacdo do PL 722/2015 que visa
garantir a continuidade financeira da Operacdo Urbana e dos projetos em
desenvolvimento, tornando insustentavel a resposta em relagdo ao “equilibrio na
aplicacdo de recursos em infraestrutura e HIS”, pois, de acordo com o que ja foi aqui
abordado, os projetos de infraestrutura, sobretudo vidrios, tem prioridade na utilizacdo
dos recursos obtidos enquanto as demandas sociais, representada pela construcao de HIS
neste caso, ficam com o residual destes recursos.

Outros dados sobre a dimensdo da populagdo favelada e afetada pelas obras da
OUCAE foram localizados, entre eles o da série de reportagens da Rede Brasil Atual
(2013) cruzou “dados de estudos académicos e informagdes oficiais” e concluiu que havia
cerca de 68 nucleos de favela com populacao estimada em 80 mil familias, entre a década
de 1980 e inicio da década de 1990, nas dreas ao redor do corrego dguas Espraiadas. Fix
(2001) afirma que, em 1995, eram 68 nicleos de favela com populagdo superior a 50 mil
pessoas. Entre a década de 1990 e o ano de 2013, quando ocorre a implantagdo da Av.
Agua Espraiada, cerca de 30 mil familias j4 haviam sido removidas e mais 10 mil familias
serlam em consequéncia das novas obras. Esses dados podem ser relativizados por
estarem superestimados, mas permitem aferir um grande processo de remogdo
populacional que foi documentado em tantos outros trabalhos académicos e outras
reportagens.

Os dados oficiais apresentados no relatorio da SP Urbanismo (2016 b) informam
que quase 5 mil familias foram removidas, entre os anos de 2008 e 2016, enquanto a
quantidade de unidades habitacionais entregues entre o ano de 2012 e 2016 foi de apenas

710, estando em construcdo 2.066 unidades a serem entregues entre o segundo semestre

de 2016 e segundo semestre de 2018. Além disso, a prefeitura dispde de um banco de
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terras com 73 terrenos; outras 1.112 unidades contratadas; 1.116 unidades com contratos
pendentes; 1.604 unidades a licitar; 578 em projeto e; 2.111 a projetar, perfazendo um
total de 9.297 unidades habitacionais. Estdao recebendo auxilio aluguel um total de 1.903
familias que ja consumiram um total de R$20.262.320 com previsdo de gasto até
R$31.857.174. Além disso, ja foram gastos com “projetos, gerenciamento social e
gerenciamento técnico” um valor de R$25.872.585 de uma previsao de até R$55.440.797.
Ou seja, uma grande quantidade de remog¢des, mas ndo houve unidades entregues ou
atendimento habitacional na mesma propor¢do, apesar das estimativas e projecoes
oficiais. Além disso, é expressivo o gasto com questdes técnicas, como 0s projetos e
gerenciamentos ndo especificados.

O baixo investimento na questao habitacional associada a OUCAE corrobora com
a afirmativa de Ulian (2008, p. 113-14) ao citar Mello!® (2000) para quem “o investimento
em dareas de residéncia da populacdo mais pobre é sempre o residual dos or¢camentos
publicos” diretamente associados a “conivéncia do Estado na constru¢ao de um modelo
econdmico concentrador de renda e de um espago segregador”.

A figura 30 com informacdes sobre a divisdo em lotes construtores da obra Via
Parque, antigo trecho de extensdo da via expressa Agua Espraiada, e como podemos
notar, serd realizado por grandes construtoras nacionais, entre elas, hd envolvidas nos
recentes episddios de propina e corrup¢ao em obras no ambito do Governo Federal, como
a OAS e a Odebrecht, alvos da Operacdo Lava Jato.

Nas figuras 29 e 30 ndo hd mengio ao tinel que ligard a Av. Agua Espraiada a
Rodovia dos Imigrantes a partir do cruzamento com a Av. Pedro Bueno, um dos principais
objetivos da OUCAE, apesar desta obra constar em outras projecdoes e estar
financeiramente descrita no Relatério 2016 da OUCAE.

Segundo os dados do relatério da SP Urbanismo (2016) o tinel € uma obra em
andamento e seus custos estdo divididos em duas partes, o valor total de R$1.779.296.125
com obras fisicas e R$158.122.771 com desapropriagdes. J4 foram gastos (valor
executado) R$78.238.775 com obras e R$819.421 com desapropriacdes. Nossas visitas a
campo nao detectaram qualquer sinal de obras para tinel, apenas a conclusdo da ligacao

entre a Av. Agua Espraiada e a Av. Pedro Bueno a partir do Piscindo do Jabaquara.

19 MELLO, Karla Reis Cardoso. Transporte urbano de passageiros: as contradi¢des do poder publico. Sdo
Paulo, Café Ed. Express, 2000. 259 p.
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A série de reportagens especiais feitas pela RBA em 2013 sobre a OUCAE traz
também informagdes sobre o tinel, tratado como de construcio incerta e com projetos de
tracado e valor estimado que mudaram ao longo do tempo e das administragdes

municipais, como podemos aferir pelo seguinte trecho da matéria:

O tragado vem mudando ao longo dos anos. Em 2001, a previsdo era de um
tinel de 400 metros, bem préximo da rodovia, e a maior parte da ligagao se
daria em pistas através do parque. Seis anos depois, na primeira gestdo de
Gilberto Kassab (2006-2008), o tinel chegou a 4,5 quilometros, saindo da area
verde para alguns quarteirdes ao norte, e seu custo subiu para R$ 2 bilhdes. No
ano seguinte foi reduzido para 3,7 quildmetros e passou a custar R$ 2,7 bilhdes.
O projeto final, de 2011, prevé 2,7 quildmetros, com um gasto de R$ 3,7
bilhdes. (REDE BRASIL ATUAL, 2013).

A reportagem continua afirmando que o Ministério Publico Estadual questionou
a obra por ndo contemplar o transporte publico e o reassentamento das familias afetadas
e que a nova administracdo municipal, de Fernando Haddad (2013-2016), suspendeu a
construcdo do tinel por tempo indeterminado, prometendo investir os 2,3 Bilhdes de
recursos na construcio de HIS.

Se a promessa foi cumprida, ndo podemos afirmar com certeza. Contudo, as obras
ndo comecaram e o tinel ndo foi realizado, e de acordo com os dados oficiais (SP
URBANISMO, 2016), se confirmados como ji apresentamos, seriam 2.066 unidades
habitacionais ja em obras em 2016, com entregas previstas entre os segundos semestres
de 2016 e 2018, maior realizacao ocorrida que o verificado entre 2012 e 2016 com apenas
710 unidades. De concreto foram construidas apenas as 68 unidades do Conjunto Jd. Edite
I, entregues em agosto de 2017 pela nova administra¢cdo municipal.

De acordo com a SP Urbanismo (2016), os custos referentes ao tunel da Agua
Espraiada estdo estimados em R$1.937.418.896 inclusos no valor global das obras de
prolongamento do vidrio da avenida com valor total estimado em R$2.676.211.083, ou
seja, o tinel sozinho é responsdvel por quase 2 bilhdes de reais de investimentos, valor
muito superior aos R$653.425.267 previstos com obras e gerenciamento de HIS e aluguel
social ou mesmo maior que o aporte financeiro as obras da Linha 17-Ouro do Metro-SP,
estimado em 500 milhdes de reais.

Diante da proposicdo de um tragado alternativo para a ligacdo entre a Av. Agua
Espraiada e a Rodovia dos Imigrantes, com solu¢ao via tinel abrangendo dreas fora do
perimetro da OUCAE, poderiamos entender que ndo seria mais necessaria a remocao das
familias e a execucdo do projeto Via Parque. Mas qual seria a justificativa em manter o

projeto?
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Do ponto de vista da prefeitura, a resposta poderia ser o atingimento dos objetivos
da OUCAE, entre eles, reurbanizar o vale do cérrego, equacionar a inadequacdo
habitacional e melhorar a mobilidade urbana (SP URBANISMO, 2016).

Para o Governo do Estado de S@o Paulo a justificativa seria a melhora da mobilidade
urbana através da continuacdo da implantacdo da Linha 17-Ouro do Metr6-SP que
necessita de espago vidrio para sua inser¢ao.

Do ponto de vista dos agentes privados, do setor imobilidrio, segundo a
reportagem da Rede Brasil Atual (2013), “as intervengdes fazem parte da dinamica social
de uma grande cidade”, ¢ o que diz o presidente, a época, do Sindicato das Empresas de
Compra, Venda, Locacdo e Administragdo de Iméveis de Sao Paulo (SECOVI), Claudio

Bernardes, que afirma categoricamente que:

“O que aconteceu na regido da Agua Espraiada é o resultado claro do
investimento em infraestrutura por parte do Estado, que possibilita a iniciativa
privada realizar empreendimentos melhores e maiores, valorizando a regido.
Nio é exclusividade daquele local. E o que ocorre quando h4 condigdes para a
iniciativa privada investir.” (REDE BRASIL ATUAL, 2013).

A fala de Claudio Bernardes traduz a naturalizacdo do processo, como se fosse
algo absolutamente comum, a unido entre o Estado e a iniciativa privada, em que o Estado
age como uma ‘limpeza do terreno’ para entdo a iniciativa privada ter condi¢des de agir
e realizar “empreendimentos melhores e maiores” em oposicdo aos empreendimentos
piores, menores e possivelmente de autoconstrugdo preexistentes no local.

A forma que o Estado encontra de realizar essa intervencao € através dos projetos
ancoras, que no caso da Agua Espraiada, ocorreu primeiro com a implantagdo da avenida
que ndo foi, entdo, totalmente viabilizada, criando a necessidade de uma nova obra, desta
vez o parque linear e o tinel, e, posteriormente, o apelo ao transporte publico de qualidade
em nivel metropolitano, através da implantacdo da linha de metr6. Trés momentos
distintos que se somam no mesmo objetivo, promocao da valorizagdo imobilidria através
da expropriacao e segregacao socioespacial.

Para os moradores da area diretamente afetada, moradores das favelas deste eixo,
fica o sentimento de injusti¢a por quem viu a cidade se desenvolver e efetivamente ajudou
no processo de valorizacdo que hoje lhes € negado, fica a inseguranga quanto ao seu
futuro, quanto a perspectiva de satisfazer a necessidade de habitacdo e o que querem ¢é
direito de permanecer na drea da OUCAE, como preconiza a lei, € que ele ndo seja apenas

para poucas familias, como tem demonstrado a histéria, mas que seja para todos de suas
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respectivas comunidades (nucleo de favela). As falas das reportagens da RBA (2013),
como demonstrado abaixo, reafirmaram essa condi¢ao:

“Quando viemos morar aqui ndo tinha prédios, ndo tinha mercado, a
Washington Luis era uma pista s6. Agora que o bairro cresceu, ficou chique,
veio o progresso, vem o Metr0, os pobres atrapalham e tém de sair?”

“Foram anos enfrentando enchentes, falta de infraestrutura, de equipamentos
publicos. Agora teremos a intervencdo e o povo pobre tem de sair? Nao, os
moradores t€m o direito de permanecer aqui e ser reassentados na drea da

operacao”
(REDE BRASIL ATUAL, 2013)
O destino dos removidos é conhecido na literatura sobre a OUCAE: a maior parte
das familias vai para os extremos da cidade, onde consegue adquirir imdveis ou novos
barracos com o dinheiro da indenizagdo pago e onde o custo de vida € menor, sdo locais
como Cidade Tiradentes no extremo Leste, como acompanhou Fix (2001) e Rede Brasil
Atual (2013) ou Jd. Angela/Grajai/Parelheiros no extremo sul, as margens dos
mananciais da represas Billings e Guarapiranga (FIX, 2001; MORIOKA, 2013),
alterando de forma negativa as vivéncias e relacdes dessas familias, como evidenciam os

depoimentos:

“Nao foi so a casa, o convivio e 0os amigos que a gente perdeu. Tem também a
sobrevivéncia. Tive de sair do emprego, porque a distincia tornou inviavel ir
até 14, quase ao lado do Comando.”

“La a gente tinha uma qualidade de vida que ndo tem aqui. Muita gente acha
que por ser favela, haver criminalidade, ndo pode ser bom. Pois vocé ndo sabe
a falta que eu sinto de 1a.”

“Esse homem acabou com a nossa vida. Ele destruiu tudo que a gente tinha.
Perdemos nossos empregos, passamos necessidade. Eu nunca mais fui a
mesma.”

(REDE BRASIL ATUAL, 2013)

Pelos depoimentos apresentados e pela afirmativa da reportagem, as pessoas nao
sdo contrdrias as obras em curso, mas questionam a forma como o poder publico trata a
questdo, subjugando-os as suas decisdes sobre o destino destas familias, negando-os
permanecer no lugar onde construiram suas vidas, e de uma forma ou de outra, os
expulsando para as periferias da metrépole.

Santos (2009) afirma que pobreza e periferizacdo sao processos interligados e o
nexo entre ambos se dd pelo processo especulativo em suas diversas modalidades de

atuacdo, assim, politicas voltadas a ampliacio do sistema vidrio contribuem
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decisivamente com o processo de periferizagdo ou, como destaca na fala de Rattner
(1975)%:
‘[...] a politica de ‘desapropriacdo’ para fins de ‘modernizagdo’ do sistema
vidrio — sobretudo em fung¢do do nudmero sempre crescente de carros
particulares — contribui para expulsar para a ‘periferia’ contingentes crescentes
de habitantes, distanciados assim de seus antigos lugares de trabalho, tendo

como efeito a intensificagdo da demanda de transportes.” (SANTOS, 2009, p.
58).

Segundo o raciocinio de Santos (2009), os pobres sdo condi¢do e vitimas do
processo especulativo que, ao expulsd-los das dreas mais centrais, t€ém por efeito elevar
precos de terrenos e propriedades imobilidrias, conduzindo grandes contingentes para as
periferias e, assim, contribuindo com o processo de expansdo espacial da aglomeragdo
urbana.

Esse tem sido o processo que conduz a ampliacdo da metrépole de Sdo Paulo e se
repete no caso da OUCAE. Este postulado tedrico de Santos (2009) também vai de
encontro com a fala de Claudio Bernardes, anteriormente mencionada, quando afirma que
as intervencdes na OUCAE nao sdo novidades, mas apenas o que “ocorre quando ha
condicdes da iniciativa privada investir”.

Para Alvarez (2015), o que ocorre no atual momento de reproducdo da sociedade
capitalista, em que se destacam os processos de reestruturacdo produtiva e a
financeirizagdo da economia, coloca em outro patamar a produg¢do do espago na
metrépole que passa de condicdo geral de acumulacdo para condi¢do fundamental da
reproducdo do capital. A cidade como negdcio, em que se aprofunda a nocao do espago
como mercadoria, vai viabilizar a reproduc¢@o do valor e ampliar a importancia do papel
do Estado como regulador das aliancas entre os diferentes fragmentos do capital, como
impulsionador de projetos de renovacdo/reestruturacdo urbana e como detentor
hegemonico da forca e da violéncia na regulacdo do espaco.

O mecanismo da Operagao Urbana, entre outros, € a forma oficial como o Estado
‘cria as condi¢des da iniciativa privada investir’ de modo mais efetivo e sob regras
privilegiadas em relacdo a legislacdo municipal e outras areas da cidade e onde aparece
com mais nitidez sua atuacao.

Segundo Alvarez (2014), as transformagdes que ocorrem em decorréncia das

Operacdes Urbanas, como obras constituintes de projetos de abertura e construgdo de vias

20 RATTNER, H. Os custos sociais da aglomeracdo metropolitana. Revista de Administracio de
Empresas, Rio de Janeiro, v. 15, n. 6, p. 39-57, nov./dez. 1975.
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e os ditos programas de recuperacdo ambiental, sdo a expressdo da plasticidade da
metrépole de Sao Paulo, constituindo centralidades concentradas e destinadas a poucos.

O caso da OUCAE tem sido ainda mais paradoxal ao considerarmos que a
implementacdo de infraestrutura vidria e de transporte coletivo tem sido feita na
perspectiva de atender a intensifica¢do da demanda de transporte, expulsando a populagao
de menor renda para longe, na intencdo de atender outra populacdo de menor renda ja
residente nas periferias e que tem como destino as centralidades metropolitanas, em
especial a centralidade da Av. Berrini. No limite da observagdo, a mesma linha de metr6
responsavel pela desapropriacdo e que poderia melhorar a mobilidade de quem vive nas
favelas da Agua Espraiada, serd aquela que a trard ao trabalho cotidianamente quando
ndo mais residir na drea, numa perfeita demonstracdo da perversidade do processo de
valorizacdo espacial.

Na justificativa oficial, o objetivo em relacdo ao transporte coletivo ¢ “melhorar a
mobilidade urbana”, segundo o relatério da SP Urbanismo (2016, p. 2). Essa justificativa
tem sido usada como um dos elementos positivos na implantacdo da Operacao Urbana,
ou seja, a remog¢ao de familias se justifica pela melhoria da mobilidade urbana, assim,
toda sociedade ganha em detrimento de alguns poucos removidos.

Além das obras de ampliacio da Av. Agua Espraiada (Via Parque), foi pensando
no impacto que as obras do metrd teriam sobre as populagdes faveladas, em especial as
do eixo Agua Espraiada nos setores Jabaquara e Americandpolis, que nos motivou a
pesquisar essa estrutura, sobretudo a partir do video?! de reconhecimento aéreo dos locais
de implantacdo das estacdes, divulgado pelo Metrdo-SP em 2013, em que se vé€ claramente
os locais de implantag@o de boa parte das estacdes sobre favelas.

No préximo capitulo, abordaremos a Linha 17-Ouro do Metr6-SP como um novo
projeto ancora que se insere nas estratégias da alianca entre Estado e agentes privados na
constituicdo dessa nova centralidade, discutiremos como ela esta inserida nos planos de

transporte metropolitano e quais as implicagdes nas comunidades afetadas.

210 video pode ser conferido no canal oficial do Metrd-SP no YouTube pelo link:
https://www.youtube.com/watch?v=XhojeLvUfpU&t=57s
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Capitulo 4: A Linha 17-Ouro do Metr6-SP na OUCAE

4.1 Caracteristicas do projeto, discursos e justificativas que o validam

A Linha 17-Ouro do Metr6?? de Sdo Paulo é uma linha de metro leve para média
capacidade de transporte que empregard a tecnologia de monotrilho (figura 32), trem que
circula por trilho dnico apoiado por pneus sobre via elevada (figura 31), com tragado
perimetral que conectard o Aeroporto de Congonhas a rede metroferrovidria paulistana
(figura 34) e possui estacdes em elevado com acesso em superficie de grandes avenidas,

como o exemplo da estacdo da Linha 15-Prata (figura 33).

Fig. 32 — Trem monotrilho fabricado pela Scomi

Fig. 31- Trecho do elevado/trilhos da linha 17 Ouro.
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Fonte: METRO-SP_OFICIAL (2015)

Fig. 33 — Estagdo Oratdrio da
Linha 15-Prata
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Fonte: BLOG METRO/CPTM (2017)

Fig. 34 - Mapa esquemdtico de inser¢do da Linha
17-Ouro na rede metroferroviaria de Sao Paulo
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Fonte: METRO-SP (2017)

Localiza-se na direcdo Sul-Sudoeste da cidade de Sdo Paulo atravessando distritos
como Vila Sonia, Vila Andrade, Morumbi, Brooklin, Campo Belo e Jabaquara,
concentrando-se principalmente no eixo da Av. Jornalista Roberto Marinho, dentro dos

limites da Operacdo Urbana Consorciada Agua Espraiada (OUCAE), influenciando

22 Utilizaremos neste trabalho a expressio Metro-SP para designar a Companhia do Metropolitano de Sdo
Paulo, iniciando-se com letra maitiscula, e a palavra metrd, em letras mindsculas, para designar o tipo de
modal de transporte.
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também corredores importantes como os das avenidas Jabaquara, Armando Arruda
Pereira, Bandeirantes, Washington Luis, Santo Amaro, Ver. José Diniz, Eng. Luiz Carlos
Berrini, Hebe Camargo e Francisco Morato, entre outras. Também afetard o fluxo de
viagens provindas de municipios como Embu, Itapecerica da Serra, Tabodo da Serra,
Osasco, Diadema, Santo André e Sao Bernardo do Campo (METRO; WALM
ENGENHARIA, 2010).

Figura 35 - Tragado completo da Linha 17—-Ouro em seu projeto original.
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Fonte: METRO; WALM ENGENHARIA (2010)

Tabela 5 - Os trechos de implantaciao da Linha 17-Ouro e suas caracteristicas, segundo o projeto do

EIA/RIMA.
Extenséo . . .
Trecho em KM Origem - Destino Principais eixos

3,7 Aeroporto de Congo_nhas - Estaggo Sao Judas da Av. Washington Luis e Av. Dos Bandeirantes
Linha 1-Azul

11 Aelf:ti(f%o dl\gogér:bc')::a:?gasg E;omJe;rs;da éra Atual e projetada Av. Jorn. Roberto Marinho (ex

p 9 ¢ qu Agua Espraiada) e Av. Washington Luis

Linha 1-Azul

6.9 Estacdo Morumbi da Linha 9-Esmeralda - Estacao Av. Hebe Camargo (ex Via Perimetral Sul-

’ Séo Paulo/Morumbi da Linha 4-Amarela Sudoeste), Av. Jules Rimet e Av. Jorge Jodo Saad

Fonte: Organizagdo por BARROS, D. L. (2017) com base em METRO; WALM ENGENHARIA (2010)

Sua relevancia principal esta no fato de conectar o Aeroporto de Congonhas a rede
metroferrovidria da RMSP e por ser uma linha de tragado perimetral, se conectard, na
ponta oeste, a estacdo Sao Paulo-Morumbi da Linha 4-Amarela, passard também pelas
estagdes Granja Julieta e Morumbi da Linha 9 Esmeralda da CPTM, fara integracdo na
estacio Agua Espraiada (atual Campo Belo) com a Linha 5-Lilds e, depois, se dividira

em duas pontas uma passando pelo Aeroporto de Congonhas até a estacao Sao Judas da
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Linha 1-Azul e, a outra ponta, passando por dreas ao longo do cérrego Aguas Espraiadas
terminando na esta¢do Jabaquara da mesma linha (METRO; WALM ENGENHARIA,
2010).

O Estudo de Impacto Ambiental - EIA (METRO; WALM ENGENHARIA, 2010)
entende que a Linha 17-Ouro proporcionard maior acessibilidade e mobilidade a
populagdo usudria do Aeroporto e drea adjacente, articulando esse equipamento urbano
as areas centrais e demais por¢des da regido metropolitana, devido sua integracdo
metroferrovidria. Com isso, o Aeroporto de Congonhas terd sua acessibilidade estendida
a quase toda a cidade, atendendo a importantes vetores de deslocamento dos habitantes.

O EIA do empreendimento prevé ainda, o licenciamento de trés projetos
complementares: a abertura de um trecho da Via Perimetral Sul-Sudoeste (Av. Hebe
Camargo) que passa pela lateral direita da favela de Paraisépolis, a canalizacao do cérrego
Antonico (sob Paraisopolis e parte do Morumbi) e implantagcdo de via de fundo de vale
com alargamento das vias existentes e remodelacdo da Praca Roberto Gomes Pedrosa (em
frente ao estddio do Morumbi) com remodelacdo vidria e paisagistica, implantacdo de
dois piscindes de retencdo e construgcdo de estacionamento, obras necessdrias a fixacao
dos pilares e estacdes. O projeto aponta também a necessidade da ampliacdo da Av.
Jornalista Roberto Marinho, um projeto co-localizado de responsabilidade da Prefeitura
Municipal de Sao Paulo - PMSP através de intervengdes urbanas no ambito da Operagdo
Urbana Consorciada Agua Espraiada (OUCAE), obra também necessdria para
implantacdo do trecho entre as estacoes Jd. Aeroporto e Hospital Saboia.

Cabe destacar que parte do tracado da linha 17-Ouro, em especifico o trecho entre
as estacdes Panambi e Jabaquara e, estd inserido dentro da OUCAE e para sua
concretizagdo é necessdrio que as obras da Operacdo Urbana se desenvolvam. Além disso,
sua implantacdo afeta diretamente a populacdo residente dentro de seus limites, bem como
a populagio flutuante que circula pelo eixo da Agua Espraiada e da Berrini.

O que buscamos discutir com este capitulo é como essa linha de metrd se insere
dentro da OUCAE, quais interesses e estratégias ela contempla, qual a populacdo
diretamente afetada e como se articula com as necessidades e projetos no plano da
circulacao metropolitana de pessoas.

Anunciado em meados de 2009 pelo Governo do Estado de Sdo Paulo, o
monotrilho da Linha 17-Ouro foi langado a populacdo sob a justificativa de que seria a

principal obra de mobilidade da cidade de Sdo Paulo para a Copa do Mundo FIFA 2014,
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ligando a Rede Metroferrovidria Metropolitana e o Aeroporto de Congonhas ao Estddio
do Morumbi, do Sao Paulo Futebol Clube, e que, até entdo, havia sido escolhido para
sediar o evento na cidade.

Com a escolha, no ano 2010 (O ESTADO DE S. PAULO, 2010), pela Arena
Corinthians como sede da Copa 2014 em Sao Paulo, o estddio no bairro de Itaquera, Zona
Leste da cidade, ja servido pelas estacoes Artur Alvim e Corinthians-Itaquera da Linha
3-Vermelha do Metr6 e Linha 11-Coral da CPTM, a Linha 17-Ouro perdeu uma de suas
principais justificativas de implantag¢do. Devido a demora e problemas com a emissdo da
licenca e elaboragdo de projetos e estudos, o projeto foi retirado da Matriz de
Responsabilidades da Copa 2014 (PORTAL 2014, 2017), e que justificava parte dos
recursos do Governo Federal necessdrios a sua execucdo. Assim, o projeto ficou sob
responsabilidade exclusiva do Governo do Estado de Sao Paulo. Em 2015 o Tribunal de
Contas da Unido (TCU) concluiu que “A obra da Linha 17-Ouro, um dos monotrilhos de
Sao Paulo, ndo tinha projeto basico e nem orcamento quando foi licitada, o que contraria
alei.” (UOL, 2015).

Do ponto de vista da justificativa técnica divulgada na midia, as vantagens de
constru¢do da linha e definicdo pelo modal monotrilho sdo de que este propicia,
principalmente, atender uma demanda menor, tem menor nimero de desapropriacdes
(REVISTA ENGENHARIA, 2009); um custo mais baixo, maior rapidez na construcio e,
maior possibilidade de curvas acentuadas (REVISTA METROPOLIS, 2013).

A Companhia do Metropolitano de Sdo Paulo — Metr6/SP (2017), em seu site,
informa que o sistema de monotrilho propiciard a mesma qualidade de servigcos do metrd
subterraneo; ocorrerd diminuicao da polui¢do atmosférica; representa conforto e rapidez
nas viagens; menor tempo nos deslocamentos; maior integracao entre os bairros; melhoria
no transito; aumento da mobilidade; ampliacdo dos investimentos na regido; geracio de
novos empregos e; geracdao de novos polos de comércio e servicos.

A escolha da alternativa tecnolégica apresentada no EIA (METRO; WALM
ENGENHARIA, 2010, capitulo 1, p. 51 ) deu-se pelo monotrilho, uma das tecnologias
de modal de metr6-leve, em razdo dos pressupostos requeridos pelo Metr6-SP, a saber,
um sistema de média capacidade compativel com o futuro aumento de demanda;
velocidade média de 35 Km/h, como na rede de metrd pesado(convencional); propicio a
operacdo em curtos intervalos de tempo com regularidade, seguranca, confiabilidade,

acessibilidade, comodidade nas transferéncias e integracdo tariféria; caracteristicas
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dinamicas compativeis com o desempenho e o conforto esperados e; maior flexibilidade
de tracado com “inser¢do ambiental urbana amigével” de concepg¢ao arquitetdnica estética
agraddvel e com baixo nivel de ruido e efeito visual e de sombra da estrutura.  Assim
como no discurso do Governo do Estado de Sao Paulo, outros importantes aspectos foram
considerados na escolha do modal, sendo o seu menor tempo de implantagdao, menor custo
e menor impacto durante o periodo de implantacdo de obras, por utilizar estruturas pré-

moldadas. O balanco de tais justificativas pode ser verificado na tabela 6.

Tabela 6 - Justificativas para implantacido do monotrilho, segundo o veiculo de informacéo
Apresenta a compilag@o dos principais argumentos usados pelos diferentes veiculos de comunicagdo para
justificar a implantacdo do monotrilho da Linha 17 — Ouro do Metr6-SP.

Vida EINRIVA
Linha para a Copa 2014 e| Mesma Qualidade e Ligagao do Aeroporto de
para o Aeroporto de padrao do metrd Congonhas a rede

Congonhas convencional metroferroviaria
Melhoria do transito e
Atender demanda menor | diminuigéao de poluigao
atmosférica

Sistema de média
capacidade

Padrao da rede de metrd
convencional com
mesma velocidade

Maior integragao entre os| operacional, intervalos,

bairros e aumentoda | regularidade, segurnacga,
mobilidade confiabilidade,
acessibilidade,
comodidade nas
transferéncias entre linhas

Possibilidade de curvas Ampliagao de Maior flexibilidade de
mais acentuadas investimentos regionais tragado

Geragao de novos polos

de comércio e servigos

Menor niumero de
desapropriagoes

Menor custo construtivo Integragao tarifaria

Insergao urbana
amigavel: Concepgao

Maior rapidez na Geragao de novos estética e arquitetonica
construgao empregos agradavel com baixo
ruido e efeito visual e de
sombra

Fonte: BARROS, D. L. (2017)

De acordo com o que observamos em relagdo a tabela 6, o discurso institucional
do Governo do Estado de Sdo Paulo, repassado para a midia geral, tem o sentido de tentar
legitimar a escolha da constru¢@o da linha por tecnologia de monotrilho, argumentando
ser a mais apta para atender elementos praticos para o cotidiano do cidaddo e para a

eficiéncia do governo; o discurso do Metrd foca na manutencao de um padrdo de rede de



89

transporte para promover o desenvolvimento urbano e; no caso do EIA, baseia-se na
viabilidade técnico-econdmica-urbanistica do empreendimento.

Garcia (2013), ao discutir sistemas de monotrilho utilizados como transporte de
massa e tecendo consideragdes sobre o caso especifico da utilizacdo desse novo modo de
transporte na cidade de Sao Paulo, concluiu que o modal é mais indicado para atender
médias capacidades e € categdrico ao informar que os monotrilhos ndo sdo a melhor
escolha para o transporte de massa de alta densidade de servigo e se, caso essa for a
intenc¢do, deve operar em condi¢des extremas desde o inicio, usando sua total capacidade
operacional, o que poderia inviabilizar qualquer plano de expansao.

Ainda segundo Garcia (2013), o monotrilho apesar de ter um longo histérico de
desenvolvimento tecnoldgico e aplicacdes como modal de transporte, ainda ndo tem
claro/definido seu papel no leque de possibilidades de transporte urbano de passageiros e
seu estudo mostra que, no ano de 2010, dos 300 projetos implantados no mundo, apenas
150 estavam em operacdo, sendo cerca de um terco em ambiente urbano, dos quais 30
serviam objetivos especificos como ligacdes curtas ou circunscritas a espagos privados,
como os parques Disney, e apenas 20 desses sistemas eram usados como transporte
urbano regular, sendo os principais e de maior sucesso, a linha de Téquio (Japao),
implantada em 1964 e transportando 138 mil passageiros/dia, e o sistema de Chongqing
(China) com duas linhas implantadas entre 2005 e 2011 transportando cerca de 500 mil
passageiros/dia por linha.

Na cidade de Sao Paulo, segundo o autor, do ponto de vista da tecnologia,
capacidade e operacdo, o monotrilho é projetado para ser um sistema de média a alta
capacidade, com cardter bastante inovador ou mesmo precursor por intencionar
transportar grande contingente de pessoas por trem em intervalo de frequéncia idéntico
ou semelhante ao das linhas de metrd convencionais, algo inédito e sem correspondente,
inclusive em comparagdo com o caso mundial de maior carregamento (Chongqing).

No caso especifico da Linha 17 — Ouro, Garcia (2013) considera que em relagao
ao intervalo entre trens, dos trés projetos paulistanos, é excecao por operar mais proximo
da realidade, ou seja, com intervalos maiores entre os trens para transportar 250 mil
passageiros/dia. Segundo o EIA, a estimativa € de transportar 230 mil passageiros/dia
com toda obra construida, contudo, o site do Metrd-SP j4 apresenta uma expectativa de

450 mil passageiros/dia, ou seja, evidencia-se um subdimensionamento da estrutura em
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construcdo, um possivel erro de estudo que certamente vai afetar toda a sobrecarregada
rede de transporte sobre trilhos, portanto, o projeto ja nasce obsoleto.

A escolha da linha ser operada por monotrilho e ser considerada de média
capacidade, pode ainda ser questionada se considerarmos outras linhas do sistema
metropolitano levando em conta apenas o numero ou projecdo de passageiros
transportados. Segundo os dados da Companhia Paulista de Trens Metropolitanos —
CPTM (2016), a Linha 7-Rubi da CPTM transporta atualmente 450 mil passageiros/dia
(CPTM, 2017), mesmo niimero projetado para a Linha 17. Hé outras linhas da CPTM que
transportam ainda menos passageiros/dia, € o caso da Linha 10-Turquesa (364,8 mil) e
12-Safira (256 mil), todas consideradas linhas de alta capacidade e que sofrem rotina de
superlotacdao. Podemos citar ainda, o caso da Linha 13-Jade, em construcio pela CPTM,
que tem previsdo de demanda estimada em 130 mil passageiros/dia e tem estrutura fisica
semelhante ao monotrilho, ou seja, via elevada apoiada por pilastras em quase a totalidade
do trajeto.

Do ponto de vista da integracgdo tarifaria e da infraestrutura padrao das estagdes,
se tomarmos como exemplo a Linha 15-Prata, a dnica linha de monotrilho atualmente em
opera¢ao na RMSP, a tarifa ¢ a mesma (R$3,80), possui integracao gratuita com a Linha
2-Verde e, consequentemente, com todas as demais linhas da rede, apesar de Garcia
(2013, p. 46) informar que “muitos sdo os indicios de que o custo operacional dos
monotrilhos ¢ demasiadamente alto” e que em boa parte das cidades que o implantaram
“hé4 uma significativa diferenc¢a no valor de suas tarifas em relagdo aos demais modos”.

Essa perspectiva € confirmada pelo Metrd-SP que prevé uma operacao deficitaria
para a Linha 17-Ouro no trecho atualmente em obras, com 7,7 Km e 8 estacdes e cuja
demanda de passageiros estd prevista para 185 mil pessoas, abaixo do previsto por ndao
contemplar estagdes de maior carregamento, como Paraisépolis, o que eleva o custo
unitdrio por transporte de passageiro para R$6,71 enquanto que o prego da passagem na
bilheteria serda de R$3,80 para o passageiro, segundo a matéria do jornal Folha de Sao
Paulo com a chamada “Monotrilho de Alckmin para ligar Morumbi a Congonhas dara
prejuizo” (2017).

Em principio, as linhas de monotrilho na RMSP t€m seguido o mesmo padrao
fisico e tarifario das linhas de metr6 convencional, constituindo um padrao tnico de rede,

como demonstram as fotos 30 e 31.
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Foto 30 - Plataforma com portas-plataforma na Foto 31 - Plataforma com portas-plataforma na
estacdo Oratdrio da Linha 15-Prata (monotrilho). estacdo Tamanduatei da Linha 2-Verde (metrd)

Fonte: BARROS, D. L. (2017) S Fonte: BARROS, D. L. (2017)

Se por um lado o metr6 € desejdvel e traz consigo a valoriza¢do do entorno, por
outro, ele pode ser rechacado pela populagdo e trazer transtornos e outros problemas, é o
que aconteceu, por exemplo, com a estacdo Trés Poderes da Linha 4-Amarela, em que a
populacdo ou determinado grupo de pessoas se mobilizou e conseguiu a retirada da
estacdo do projeto, algo similar também ocorreu em relacdo a futura Linha 6-Laranja
cujos manifestantes conseguiram ndo s6 a mudancga do local, mas a juncdo de duas
estacdes, a Angélica-Pacaembu, no bairro de Higien6polis, que ficou com fama de bairro
elitista que ndo quer “gente diferenciada” (FOLHA DE SAO PAULO, 2010).

No caso da Linha 17-Ouro, houve algo parecido, contudo, ndo em relacdo apenas
a uma estacdo, mas em relacdo a linha toda, por conta de sua estrutura fisica aparente e
de dificil ou prejudicial inser¢ao urbana. O Metrd reconhece essa preocupacao ao alegar
no EIA que o projeto arquitetonico precisa ter uma estética “amigavel”.

Nas Audiéncias Piblicas realizadas pelo Metrd-SP e inclusas no EIA (METRO-
SP; WALM ENGENHARIA, 2010) fica evidente a preocupagdo da populacdo com o
impacto visual da nova linha, sua relacio com a Lei Cidade Limpa® e o impacto
paisagistico sobre a Ponte Estaiada, preocupagcdo em relacdo a ruidos e perda de
privacidade em janelas, varandas, quintais e piscinas, também em relagdo a fixacao das

estruturas sobre vias estreitas e fundos de lote, comércio ambulante ao redor das estacdes

2 Lei n® 14.223, de 26 de setembro de 2006, que dispde sobre a ordenagio dos elementos que compdem a
paisagem urbana do Municipio de Séo Paulo.



92

e temor de formacdo de um “novo Minhocdo®*” que subsidia a afirmativa de que seus

imoveis seriam desvalorizados. O Metrd-SP entdo responde:

O sistema de transporte publico implantado pelo Metr6 tem sido,

historicamente, vetor de valoriza¢do imobilidria das dreas lindeiras a sua
intervencdo, por ser um importante estruturador urbano que facilita a
mobilidade e acessibilidade ao trabalho, bem como aos diversos equipamentos
urbanos a populacao da RMSP.

Por se tratar de uma tecnologia de veiculo em elevado, a ser implantada pelo
Metr6 e conforme ji elucidado nas audiéncias ptblicas, o impacto visual
decorrente da implantacdo das vias elevadas serd minorado por meio de densa
arborizacdo e vegetagdo sob o percurso do tracado, bem como, pela
implantacdo em canteiro central de vidrio existente ou a ser implantado,
condi¢do de quase totalidade do percurso do tracado. (METRO; WALM
ENGENHARIA, 2010, anexo Audiéncia Publica, p. 3).

Como podemos notar, 0 Metro-SP se afirma como um instrumento de valorizacio
imobilidria, o que de fato € uma correspondéncia histérica, contudo, ha razao também por
parte dos moradores em ndo querer vivenciar um processo de degradagcdo e
desvalorizagao como o vivenciado pela populagdao lindeira ao “Minhocao” e nota-se,
observando a origem das perguntas, que elas partem de associacdes de moradores,
sobretudo, do Morumbi, um dos distritos mais ricos e valorizados de Sao Paulo. Ndo h4,
por exemplo, questionamentos desta natureza sendo feitos por parte de associagdes ou
moradores de Paraisopolis, favela no mesmo distrito, aparentemente menos preocupados
com efeitos estéticos e privacidade, que também os afetam, em especial nos prédios de
conjuntos habitacionais recém-entregues na Av. Hebe Camargo por onde passard o
monotrilho, o que denota a dimensado de classe social envolvendo obras de infraestrutura
na OUCAE, bem como suas contradi¢des.

Outros pontos importantes merecedores de consideragdo nesta resposta do Metro-
SP sdo a “fé quase cega” que a companhia tem na arborizagao das vias como solugdo para
problemas de ruidos e polui¢do visual, e a confianca em que a prefeitura se colocard a
disposi¢do para abrir as vias necessdrias a implantacdo da linha, mais especificamente a
implantacdo da Av. Perimetral (Hebe Camargo) e a continuidade da Agua Espraiada até
o Jabaquara.

A Revista Metropolis, em sua edicao de Jan./Fev. de 2013, trouxe em sua capa a

matéria “A era de ouro do Metr6: Linha 17-Ouro confirma a aposta da companhia em

monotrilho e acelera a expansdo da rede”, fez um panorama do andamento das obras e

24 Minhocdo é o nome popular dado a via elevada Presidente Jodo Goulart que liga a regido da Praca
Roosevelt, no centro da cidade, ao Largo Padre Péricles, no bairro de Perdizes, Zona Oeste de Sao Paulo.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Pra%C3%A7a_Roosevelt
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pra%C3%A7a_Roosevelt
https://pt.wikipedia.org/wiki/Zona_Central_de_S%C3%A3o_Paulo
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Largo_Padre_P%C3%A9ricles&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Perdizes_(distrito_de_S%C3%A3o_Paulo)
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entrevistou o entdo presidente da companhia, Peter Walker que, ao enfatizar o monotrilho,

falou sobre a questao do impacto visual:
“Como ¢ um sistema novo em Sdo Paulo, houve uma preocupagdo grande dos
orgios reguladores, especialmente em relacio ao meio ambiente. Mas
conseguimos provar que o impacto para a cidade serd positivo e que ndo ha
motivos para temer de que estejamos construindo um novo Minhocdo.”

De fato, o 6rgéo licenciador, no caso a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, algo
incomum, pois, normalmente € a Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo
(SMA) e seus 6rgdos subordinados, como a CETESB, que realizam o licenciamento de
obras de metrd, em seu Parecer Técnico (SAO PAULO, 2011) tratou com preocupacio a
insercao do sistema monotrilho no municipio e ressaltou aos empreendedores que diante
do ineditismo do projeto e da falta de pardmetros e regulacdes previstos em legislacdo,
era necessario observar e detalhar a distancia minima entre o eixo do sistema e os imdveis
lindeiros de modo a tratar as questdes referentes a ruidos e incomodos de acordo com a
legislacdo; a largura minima do vidrio, considerando que a lei municipal estabelece que
o subsistema estrutural de transporte coletivo sé poderd utilizar as vias definidas como
estruturais, segundo a classificacdo da Companhia de Engenharia de Trafego (CET-SP)
e; o gabarito do tracado, ou seja, as alturas minimas e maximas que devem respeitar os
limites impostos pela legislacio vigente.

O relatorio apontou também para uma possivel contradi¢do ligada ao fato de, no
EIA, estar descrita a necessidade de se empregar uma estrutura metalica de suporte de
equipamentos e passarela de emergéncia no vao entre as pilastras-trilhos,
descaracterizando a suposta amenidade visual que as vias ofereceriam. Garcia (2013)
diz que € preciso relativizar a afirmagdo que as vias do monotrilho provocam pouco
impacto visual justificando que essa comparacdo sé pode ser feita em relacdo a vias
elevadas usadas no metr6 convencional, como € parte do tragado das linhas 5 e 1 do metrd
paulistano, e que essa vantagem se dilui a medida que a capacidade de transporte almejada
pelo sistema aumenta, ou seja, quanto maior a capacidade de transporte do sistema, maior
a estrutura fisica de suporte, o que € o caso dos monotrilhos de Sao Paulo.

Este fragmento do Parecer Técnico (SAO PAULO, 2011) trata de outra questio
fundamental, a saber: a necessidade de vidrio amplo para a inser¢do do monotrilho. No
caso da Linha 17-Ouro, isto ndo seria problema no trecho entre as estagdes Congonhas e
Panambi que utilizaria o vidrio das avenidas Washington Luis, Agua Espraiada e

Marginal Pinheiros, amplas e pertencentes ao sistema vidrio estrutural, segundo
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classificacdo da CET, contudo, o trecho entre as estacdes Panambi e Estddio do Morumbi
nao poderia ser construido porque passaria por vias estreitas, classificadas como locais,
ou mesmo vias inexistentes, assim também € o caso entre as estacdes Jd. Aeroporto e
Jabaquara seguindo o eixo da Av. Agua Espraiada ainda inexistente, ambas vias de fundo
de vale.

A este respeito, a declarada flexibilidade de tracado na implantagdo estd
relacionada com o que Garcia (2013) atribui ser uma vantagem dos monotrilhos,
compatibilizar seu tracado com os eixos vidrios existentes, reproduzindo seu desenho
geométrico.

Ainda segundo o autor, a existéncia de um sistema vidrio radiocéntrico na
metrépole de Sdo Paulo estd ligada a morfologia de seu sitio urbano, de natureza
centripeta, em alianga ao baixo investimento brasileiro em infraestrutura que privilegiou
a constituicdo deste sistema por ser mais barato. Para Ulian (2008) a construcdo de
grandes vias de fundo de vale procurou unir a questdo do trafego com questdes de
saneamento e o combate a inundacdes pelo fato dessas obras receberem recursos federais.

Ulian (2008) argumenta que a partir da década de 1950, com a aceleracdo da
industrializacdo do pais e do desenvolvimento da industria automobilistica, a cidade
precisou se adaptar rapidamente ao automodvel, redimensionando o espago fisico e social
da cidade. Com o rdpido crescimento populacional e expansao da mancha urbana aliados
a necessidade de comunicacgao das dreas mais distantes com o centro da metrépole, varias
avenidas radiais e perimetrais foram abertas, facilitando tanto o transporte de pessoas
quanto a circulacao de mercadorias e a instalacdo de industrias préximas aos eixos Viirios.
Assim foi necessdrio um continuo investimento no sistema vidrio por parte de todas as
administracdes municipais que seguiram, para prover a cidade de eixo de circulacdo em
sua “arrancada modernizadora”.

Essa expansdo do sistema vidrio se deu em meio a uma dissociacdo entre a
expansdo urbana e a oferta de transporte publico, que caracteriza o atual espaco
metropolitano, fortemente conectado a primazia do transporte individual e com transporte
de massa sobre pneus, gerando saturacdo e continua necessidade de ampliagdo (ULIAN,
2008). Para Garcia (2013), o aspecto radial da estrutura vidria principal é incompleto e
ocasiona baixo nivel de eficiéncia, sendo necessario o0 investimento em mais
infraestrutura e abertura de novos eixos de circulagdo transversais as vias de espigdo ou

fundo de vale, ou seja, novas vias perimetrais.
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A prépria Av. Agua Espraiada é parte dessa necessidade de ampliacdo vidria e
conexdo metropolitana, como apontou Alfredo (1999), exercendo funcdo perimetral na
estrutura vidria. A Linha 17-Ouro serve entdo aos dois propdsitos, a0 mesmo tempo em
que amplia a oferta de transporte coletivo em tracado perimetral, amplia a malha viaria
em seus gargalos na regido do Morumbi e no Jabaquara, portanto, além de um sistema de
transporte € uma infraestrutura de estruturacao do eixo metropolitano de circulacao.

Ainda em relacdo a questdo do impacto urbanistico, entre as estagdes Panambi e
Parais6polis, o Parecer Técnico (SAO PAULO, 2011, p. 34) declara o seguinte:

Observa-se, porém, que esse trecho localizado entre as Estacdes Panamby e
Paraisépolis poderd provocar significativa interferéncia ambiental, decorrente
de sua proximidade com o alinhamento das edificagdes, comprometendo a
seguranga, a privacidade e o conforto ambiental dos moradores, trazendo
incomodos as populacdes lindeiras.

Além dessa observacao o documento constata alguns problemas no projeto como
o fato do sistema de transporte coletivo poder ocupar somente as vias estruturais da
cidade, que neste trecho parte de seu tracado estaria sobre uma das cal¢cadas da Rua
Leonardo Cerveira Varandas, uma via local de largura inferior a 50m e que atualmente
possui apenas duas faixas de rolamento e da acesso aos condominios de luxo Vila Amalfi
e Vila Veneto e termina nos muros do cemitério do Morumbi, por onde também passara
a via dos trens em drea nao edificavel, segundo o EIA. O relatério aponta, entdo, que este
trecho estd em desconformidade com a legislagcdo municipal e reafirma a necessidade de
aprovacio pelas reparticdes ptiblicas competentes?.

Se, por um lado, esta parte do tracado do monotrilho pode representar problemas,
por outro ele € aceito e incorporado como chamariz de empreendimentos. No projeto
descrito no EIA da Linha 17-Ouro, a estacdo Panambi estd localizada em terreno ao lado
do hipermercado Extra Morumbi na pista sentido Interlagos da Marginal Pinheiros, drea
no Setor Marginal Pinheiros da OUCAE. Além da estacdo, estd prevista para o local
também a implantacio da subestacdo que fornecerd energia para toda a linha.

O local requerido para implantacdo da estagdo era de propriedade da Light nos
anos 1970/80 quando foi repassada a Eletropaulo (cia. de energia elétrica) que a
administrou até 2003 quando entdo foi vendida a construtora Bueno Netto por 800

milh&es de reais (VEJA SAO PAULO, 2017). A construtora entiio projetou construir no

25 Comissdes municipais com autoridade de aprovar projetos e interferéncias que afetam determinados
aspectos da paisagem urbana da cidade. Neste caso, a Comissao de Andlise Integrada de Projetos de
Edifica¢oes e de Parcelamento do Solo (CAIEPS), a Cdmara Técnica de Legislacdo Urbana (CTLU) e
Comissdo de Protecdo a Paisagem Urbana (CPPU).
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local um empreendimento multifuncional com torres comerciais, residenciais, hotel de
luxo, shopping e parque, tudo integrado ao projeto da estagcdo do monotrilho, como mostra

a figura 36.

Figura 36 - Perspectiva artistica do empreendimento “Parque Global” da Bueno Netto.
Observa-se ao centro da imagem o tracado do monotrilho com a estagdo Panambi, no centro da via, tendo
de um lado um shopping, cinco torres residenciais e um parque; do outro lado estdo cinco torres
comerciais e o hipermercado Extra, ao fundo.

Fonte: BUENO NETTO; RELATED BROKERS (2017)

Como podemos notar, os empreendimentos disputam a ocupacdo da mesma drea,
visada pelo mercado imobilidrio. A compatibilizagdo da estagdo com o empreendimento
fica equacionada, contudo, a subestacdo elétrica ndo poderia ser construida porque a area
estaria ocupada por prédios. O licenciamento da obra do monotrilho € anterior a proposta
do Parque Global, entretanto, ndo identificamos como seria resolvido este conflito de
interesse.

No tocante ao empreendimento Parque Global, o site disponivel na internet?®,
dividido em seg¢des (residencial, “mixed use”, shopping e sustentabilidade/compromisso
social), o apresenta como de padrio internacional. Na secdo Residencial, cita as cinco
torres em um texto carregado de palavras em inglés misturadas com portugués, como
“projeto green building” e “mall de conveniéncias” que esquecem até como se escreve o
portugués correto ao citar “5S residéncias” ao invés de “5 residenciais”. Além disso, traz
todo um discurso de internacionalizagdo com “exclusividade e sofisticacao” de um

projeto de torres “inspiradas nos parques das cidades mais encantadoras do mundo”.

26 O conteddo pode ser verificado no link: http://www.benx.com.br/parqueglobal/mixed-use.html


http://www.benx.com.br/parqueglobal/mixed-use.html
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O empreendimento lancado em 2013, vendia unidades residenciais que chegavam
a custar 5 milhdes de reais na cobertura (FOLHA DE SAO PAULO, 2016), entretanto, as
obras foram embargadas pela Justica em 2014 a pedido do Ministério Publico por conta
do impacto ambiental que a obra representou ao cortar 1787 &arvores em drea de
preservacdo ambiental permanente de Mata Atlantica (O ESTADO DE S. PAULO, 2014),
apesar de ter as licengas governamentais da prefeitura e CETESB.

Com a manchete “Megaempreendimento com torres e shopping vira mico
milionério em SP”, a reportagem aponta que além do problema com a remogao de arvores,
havia irregularidades com a canalizacdo de um cdrrego no terreno e a possibilidade da
area estar contaminada com um produto toxico usado pela cia. de energia, no passado, e
o local constar na lista de dreas contaminadas elaborada pela CETESB, em 2015. Além
do problema com a acdo movida por moradores do Morumbi que resultou no embargo, a
construtora teve que arcar com processos dos compradores de unidades que desistiram do
negocio ap0s a paralisacao das obras, resultando em um prejuizo de mais de 130 milhdes
de reais, s6 com a venda dos iméveis (VEJA SAO PAULO, 2017).

Em junho de 2017, a Revista Veja Sao Paulo fez reportagem informando que o
impasse na justica continua, a obra estd parada e os compradores das unidades comegaram
areceber os valores pagos apds acordo. No site do empreendimento ha um video, na se¢dao
de sustentabilidade/compromisso social, com uma animagao explicando o histérico de
contaminacdo do terreno e as medidas adotadas pela empresa para recuperar a area, com
apelo ambiental e urbanistico.

O caso aponta para uma concordancia com o que Carlos (2015) chama de
tendéncia ao espaco mundializado como momento de realizagdo do capitalismo, no qual
areproducdo da metrépole € necessdria a reproducdo do capital, assim, o valor despendido
com a aquisi¢do do terreno demonstra claramente o quanto o perimetro de uma Operagao
Urbana € um territdrio estratégico no processo de valorizagdo, revelando uma articulagdo
entre os interesses privados e o Estado, bem como a relagdo entre a escala local e a global,
o apelo por padrdes internacionais de constru¢do e o apelo ecolégico como forma de
valorizag¢do. No entanto, por vezes, estes interesses sao mediados por conflitos.

Se, por um lado, houve toda uma preocupagdo com o conforto e a privacidade dos
proprietarios de imdveis no Morumbi, quanto a implantacio do monotrilho, por outro,
nao houve a mesma intensidade de preocupacdo em relagao aos iméveis de Paraisépolis,

na outra ponta da OUCAE também ndo houve, ou pelo menos ndo identificamos



98

preocupacio semelhante em relagdo a construcio das unidades HIS do Conjunto Estevao
Baido, na Av. Washington Luis pr6ximo ao Aeroporto de Congonhas.

O Conjunto consta, na apresentacdo do relatério de reunido do Grupo de Gestao
da OUCAE (figura 37), no ano de 2012, e ainda estd em constru¢do de suas 338 unidades
divididas em 3 prédios, literalmente colados as vigas da via do monotrilho, como

podemos visualizar nas figuras 38 e 39.

Figura 37 - Projecdo artistica do Cj. Estevdo Baido. Figura 38 - Obras em andamento no
Elaborada pela prefeitura. Conjunto Estevao.
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Fonte: Internet, sem atr (2017)

Figura 39 - Prédios do Conjunto Estevao Baido atrds das vigas do monotrilho na Av. Washington Luis.
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Fonte: IMAGENS GOOGLE, (2017). Acesso em 23 de novembro de 2017.

As figuras mostram que a prefeitura projetou o empreendimento sem considerar a
existéncia do monotrilho tdo préximo, assim, a populacdo de mais baixa renda quando
residir nas unidades, ndo poderd questionar tal situacdo. Isto €, preocupacdes com
questdes de satde publica e o cumprimento das normas legais sdo seletivas e estdo
reservadas a populacdo de maior renda. O mesmo ocorrerd em relacdo ao Conjunto
Corruiras nas imediagdes do Hospital Sabdia no Jabaquara, quando da implantacdo do

trecho e da estacao Hospital Sabdia.
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Outra questdo que ndo podemos ignorar em relagdo ao EIA e que contribui com
nossa hipétese de que a Linha 17-Ouro € tendencialmente viabilizada com propoésitos de
contribuir com as estratégias de valorizacdo da OUCAE, € a auséncia de estudos sobre as
alternativas locacionais que segundo o artigo 5° da resolucdo Conselho Nacional de Meio

Ambiente - CONAMA n °1/86%, estipula em seu inciso primeiro:
“Artigo 5° - O estudo de impacto ambiental além de atender a legislacdo, em
espacial os principios e objetivos expressos na Lei de Politica Nacional de
Meio Ambiente, obedecerd as seguintes diretrizes gerais:
I - Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localiza¢do de projeto,
confrontando-as com a hipétese de ndo realizacdo do projeto; [...]” (BRASIL,
1986)

No texto do EIA/RIMA (METRO-SP; WALM ENGENHARIA, 2010) consta
apenas uma discreta referéncia de que a linha atende ao tragado pressuposto para a linha
de metr6 e que ligaria a estagdo Sao Judas (Linha 1-Azul) ao bairro da Vila Maria (Zona
Norte do municipio de Sdo Paulo) passando pelo Aeroporto de Congonhas, contudo, esse
trajeto, segundo os estudos do PITU 2025 (STM, 2006), passaria por outras vias que nao
a Av. Agua Espraiada e ndo estaria circunscrito ao perimetro da OUCAE.

Ao agir dessa forma, o estudo além de contrariar o disposto na lei perde seu
sentido porque “a fun¢do de um estudo ambiental ndo € atender a uma lista de verificagao,
mas apresentar informacdo e andlise relevantes para permitir uma discussdo publica
esclarecida do projeto e de seus impactos” (SANCHES, 2013) ndo dando a devida
transparéncia requerida para um bom estudo, segundo 0 mesmo autor.

O EIA desconsidera, por exemplo, a alternativa de tracado pela Av. dos
Bandeirantes, outra via componente do Sistema Vidrio Estrutural integrante do Anel
Vidrio Metropolitano e que dispde de canteiro central para colocacdo das vigas, além de
ser uma via em que quase inexiste linhas de 6nibus ou acesso por transporte coletivo,
assim como a Agua Espraiada. Outra possibilidade seria o corredor formado pelas
avenidas Roque Petroni Jr., Professor Vicente Rao e Cupecé, por onde passa o corredor
metropolitano de dnibus e que segundo o PITU 2025 (STM, 2006) seria um dos eixos dos

2895

“corredores urbanisticos™” cujo modal a ser implantado seria um veiculo com

27 Resolugio do CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA - IBAMA N° 001, de 23
de janeiro de 1986 estabelece as definicdes, as responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais
para uso e implementa¢do da Avaliacdo de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente.

28 Corredores Urbanisticos sdo eixos de transporte coletivo com capacidade intermedidria entre o sistema
de trilhos e de corredores de Onibus, tecnologicamente modernos, ocupam faixas de vias publicas e
conectam a rede de trilhos com terminais de Onibus principais. Nao ha uma defini¢cdo precisa de modal,
mas pode ser definido como VLT, monotrilho ou similares.
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caracteristicas e capacidade superior ao 6nibus. Ambas as vias sdo paralelas a Av. Agua
Espraiada e exercem funcao de tracado perimetral.

Essa “deficiéncia” ndo passa despercebida pela anélise ambiental do 6rgdo técnico
licenciador que afirma textualmente em seu parecer técnico que o empreendedor ndo
cumpre o disposto na legislag@o, inclusive destacando o trecho da lei, além de ndo
responder a todos os questionamentos solicitados. Mesmo assim, seu licenciamento
ambiental foi aprovado. Considerando a anélise que fizemos do EIA/RIMA (METRO-
SP; WALM ENGENHARIA, 2010) e do processo de licenciamento efetuado no ambito
da Prefeitura de Sdo Paulo, concluimos que € cheio de falhas, perguntas sem respostas e
o empreendedor, o Metr6-SP, ndo contribui com total transparéncia e visibilidade ao
processo de licenciamento e essa € uma postura que persiste no decorrer da implantacao

do empreendimento da Linha 17-Ouro.

4.2 Os planos de transporte e a origem da Linha 17-Ouro

Um dos principais aspectos na concepcao desta linha de “metr6” e que merece
nossa atenc¢do e consideracao € a partir de quando ela se insere nos planos governamentais
de transporte urbano de passageiros de cardter metropolitano.

A hipétese por nés aventada é de que o tracado desta linha surge para contribuir e
reforgar as estratégias de reproducao do espaco no escopo da OUCAE, numa alianga em
que o Governo do Estado de Sdo Paulo se une a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo e
aos agentes privados na continuidade das agdes, acrescentando uma nova justificativa
material ao discurso da necessidade de requalificacdo do perimetro. Entendemos,
portanto, que para além dos objetivos e/ou necessidade de se prover maior mobilidade
urbana na metrépole de Sao Paulo, com base nos planos de expansao da rede de transporte
sobre trilhos contemplada nos planos de transporte estatais, hd decisdes politico-
econdmicas fortemente alinhadas as necessidades de reproducdo do capital.

Neste processo, nao refutamos a validade do argumento da necessidade de
promover acesso a rede metropolitana de transporte sobre trilhos para o Aeroporto de
Congonhas, objetivo fundamental na articulag@o entre os diferentes modais de transporte
para a RMSP. Também ndo refutamos a necessidade de integracdo entre as linhas, nem o

atendimento as favelas, como é o caso de Paraisépolis. Questionamos, sobretudo, o
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tracado escolhido entre as possiveis alternativas locacionais e como esta escolha se
relaciona com os objetivos de valoriza¢do do espago urbano da metrépole.

Para percorrer esse caminho, utilizaremos os planos elaborados pela Secretaria
dos Transportes Metropolitanos (STM), 6rgao do governo do estado de Sdo Paulo
responsdvel por planejar e gerenciar as empresas e redes de transporte metropolitano das
regides metropolitanas do estado, incluindo a RMSP.

A primeira grande referéncia em planejamento dos transportes metropolitanos, em
termos de plano de expansdo da rede metrovidria, foi a elaboracdo do PITU — 2020 (Plano
Integrado de Transportes Urbanos — horizonte ano 2020) lancado em 1999, e que segundo

0 Metro-SP:

“[...] com cerca de 230 Km de extensdo, tem por caracteristica compor uma
rede aberta e abrangente com a intencao de captar a demanda o mais proximo

possivel das suas dreas de origem nas regides periféricas.” (METRO-SP, 2006,
p.07).

Este trecho € particularmente importante porque define como objetivo a intencao
de levar o metrd para as regides periféricas, aproximando mais da demanda, seja pela
construcdo de novas linhas e estagdes, seja pela conversdo de linhas da CPTM em “metrd
de superficie”, ou seja, a melhora da qualidade da infraestrutura e operagdo que a época
era bastante deficitaria e estava num processo de continua degradagdo (ULIAN, 2008).
Essa iniciativa possibilitou a remodelag@o das entdo linhas C e E (atuais 9-Esmeralda e
11-Coral da CPTM) com estacdes e trens modernos que num futuro poderiam ser
operadas pelo Metr6-SP.

Para definir o cenario futuro das linhas metroferroviarias, o PITU-2020 as
classificou em trés categorias principais: metr6 convencional ou metrd pesado
caracterizando a rede operada pelo Metrd-SP; metrd em nivel e, posteriormente, metro
em superficie caracterizando as linhas operadas pela CPTM que futuramente poderiam
ser operadas pelo Metro-SP e; metrd leve como algo “ainda inédito na metropole”
(METRO-SP, 2006).

O PITU-2020, como plano metropolitano de transporte, ndo considerou apenas a
rede sobre trilhos, mas também a rede sobre pneus em que se inclui a gestdo do transporte
intermunicipal por 6nibus sob responsabilidade da Empresa Metropolitana de Transportes

Urbanos — EMTU. Além disso, também houve uma articulacdo com outros 6rgdos
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estaduais e municipais que contribuiram na proposta como a Emplasa®, a Sempla®’, SP
Trans, CET-SP, O Consoércio Intermunicipal do Grande ABC e empresas de consultoria
técnica. Um dos produtos finais foi um mapa que abrangia as redes sobre pneus e sobre

trilhos, expresso na figura 40.
Figura 40 - Rede PITU 2020 — Sistema estrutural sobre trilhos e pneus
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Fonte: STM (1999)

Como ja mencionamos, o plano classifica a rede de metrd em trés categorias, o

metrd (convencional), o metrd em nivel (parte da rede da CPTM convertido para o padrao

2 Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S.A.
30 Antiga Secretaria de Planejamento da Prefeitura de Sdo Paulo. Atual Secretaria Municipal de Gestio.
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metrd) e o metro leve. No mapa podemos notar que o “metrd leve” corresponde a uma
nova tecnologia que substituiria o corredor de 6nibus ABD da EMTU, contudo, sem
especificar qual seria, apenas definindo como transporte sobre trilhos. Além desse trajeto,
ha mengdes a linhas partindo do Ceagesp, Rio Pequeno e Capao Redondo.

Em relagdo ao sistema de trens, hd trés categorias, o trem regional, o trem
aproximador e o trem especial. O primeiro se refere a linhas de longas distancias que liga
a RMSP com outras localidades no estado e no pais; o trem aproximador se refere a um
trem metropolitano que tem o papel de aproximar a demanda dos pontos mais distantes
da RMSP aos trechos de metrd em nivel e; o trem especial seria uma linha de trem que
teria como objetivo ligar os aeroportos da RMSP (Congonhas, Guarulhos e Campo de
Marte) com paradas em alguns pontos da metrépole, como o terminal intermodal da Barra
Funda e o bairro do Jardins.

Considerando a rede sobre pneus, temos as categorias VLP (Veiculo Leve sobre
Pneus) um tipo de veiculo parecido com Onibus e que circula sobre pneus com capacidade
maior de transporte que os Onibus convencionais € em corredores segregados; oS
corredores de Onibus tradicionais com faixas segregadas aos Onibus e; os corredores
troncalizados que sdo corredores de dnibus comum, porém, com racionalizac¢do de linhas
atendendo um determinado trecho.

A partir dessas premissas, verifica-se que o perimetro da Av. Agua Espraiada seria
atendido por um sistema VLP, como parte de um corredor de 6nibus, com ramificagdes,
que ligariam a Vila Nova Cachoeirinha ao Parque Novo Mundo passando pelo Brooklin.
Ja o Aeroporto de Congonhas estaria conectado pelo trem especial com intersec¢ao desse
ramal. A linha de metrd mais proxima passaria pelo eixo da Av. dos Bandeirantes ligando
a Cidade Universitaria a Diadema, portanto, ndo havia previsao de metro a ser implantado
dentro do perimetro da OUCAE além do passagem das linhas 9-Esmeralda, 5-Lilas e 1-
Azul em tracado radial atravessando a drea.

Como um processo de detalhamento da Rede do Metrd e da Rede da CPTM para
o ano horizonte 2010, de acordo com as premissas do PITU-2020, a proposta original do
plano precisou ser reformulada redefinindo as categorias das linhas de trem da CPTM que
passaram a ser designadas como trem metropolitano, ao invés de regional, aproximador
ou especial.

O Metro-SP, em 2006, ao fazer essa reavaliagdo manteve a concep¢ao de rede

aberta e as diretrizes de linhas propostas, porém, considerou as expansdes muito extensas,



104

incompativeis com o desempenho operacional oferecido pelas linhas da companhia
porque exigiriam um ndmero invidvel de trens para atender o volume de passageiros, as
dimensdes e o elevado tempo de ciclo operacional, por isso, redefiniu tragados e estacdes

para simular os carregamentos (METRO—SP, 2006), como podemos ver na figura 41.

Figura 41 - Rede sobre trilhos com base no PITU 2020, adaptada na revisao de 2006 feita pelo Metrd-SP.
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Fonte: METRO-SP (2006, p. 36).

Algumas mudancas podem ser percebidas nos tragados. No caso da Linha Cidade
Universitdria — Diadema, a mais préxima da OUCAE, hd um deslocamento de parte do
tracado que ao invés de passar integralmente pela Av. dos Bandeirantes, passa para a parte
do sul do aeroporto seguindo parte do eixo da futura extensdo da Av. Agua Espraiada até
a altura da Av. Pedro Bueno quando faz curva ascendente saindo do perimetro da
Operacao Urbana.

Ainda como desdobramento do detalhamento da rede do metrd para o horizonte
2020, internamente o Metro-SP trabalhou com trés propostas de rede que submetidas a
técnica de avaliacdo multicritérios, definiu a Rede Azul com 263 Km de extensdo como
a o horizonte a ser perseguido, além de definir os trechos prioritdrios para implantacao
(METRO-SP, 2006). O estudo foi lancado em 2002 e teve como resultado o mapa da
Rede Azul do Metrd-SP que pode ser verificado na figura 42.
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Figura 42 - Rede Azul do Metro
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Fonte: METRO-SP (2006, p. 39).

Nesta proposta de rede, o Metr6-SP ampliou seu raio de atuagcdo chegando a
localidades periféricas tanto dentro do municipio de Sdao Paulo quanto em outros
municipios da RMSP, cumprindo as premissas do PITU em promover uma rede aberta e
abrangente que alcancgasse a periferia.

Em relacdo a OUCAE, é o momento que uma linha de metrd mais se integra ao
seu perimetro através da linha Rochdale — Diadema, uma amplia¢do da linha Cidade
Universitaria — Diadema que sai dos limites da Universidade de Sao Paulo - USP e passa
circundando o campus, passando pelos bairros do Jaguaré e Morumbi, atendendo ao
Hospital Albert Einstein e seguindo todo o eixo da Av. Agua Espraiada, passando na
ponta do sul do Aeroporto de Congonhas, conectando-se a Linha 1-Azul na estagdo Sao
Judas e prosseguindo num tragcado em curva ao redor do Parque do Estado e bairros
lindeiros até Diadema. Assim como esta, observamos mais linhas com tragados

perimetrais fora do Centro Expandido do municipio de Sao Paulo.
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No mesmo ano de 2002, a CPTM divulga o estudo “Projeto funcional:
modernizagcdo da malha da CPTM” que previa aumento dos passageiros transportados. O
Metr6-SP diante da projecdo futura optou por desenvolver uma nova rede que auxiliasse
na distribuicdo das viagens nas dreas centrais da metrépole para sé depois definir
expansdes para a periferia (METRO-SP, 2006). Um terceiro estudo foi lancado dando

origem a chamada Rede Distributiva:

“[...] com cerca de 205 Km de extensdo, foi proposta com o objetivo de melhor
distribuir a demanda nas dreas com caracteristicas de centro metropolitano,
integrada a um adequado sistema de Onibus, descongestionando seus
corredores de trafego. Essas dreas privilegiadas em infraestrutura, sdo o destino
da maioria das viagens da metrépole e ainda apresentam potencial para
adensamento, abrigando as mais diversas fungdes.” (METRO-SP, 2006, p. 07).

Esta citagdo nos permite perceber uma mudanca de rumo no planejamento da rede
de transporte metropolitana a medida que deixa de ter como foco a expansdo para a
periferia para se concentrar no ‘“centro metropolitano” que corresponde ao Centro
Expandido do municipio de Sdo Paulo, reforcando o adensamento até mesmo dos
empregos, propiciando e contribuindo com valoriza¢do ainda maior da drea, posto que a
infraestrutura de transporte é um diferencial de valorizaciao do espaco.

E particularmente interessante a maneira como o Metrd-SP (2006, p. 41) apresenta

os fundamentos da rede proposta:

A concepcdo da rede distributiva se baseia no principio de complementaridade
e hierarquizacdo dos modos de transporte para servir toda a regido
metropolitana e no pressuposto de que as dreas periféricas tém vida prdpria, ou
seja, de que ndo € mais valido o paradigma da dependéncia total entre o centro
e a periferia. Estudos preliminares utilizando os dados das pesquisas de origem
e destino tém demonstrado que a maioria das viagens nas periferias se realiza
nelas mesmas ou entre periferias vizinhas, em seguida, para o centro regional
ao qual se associam e, finalmente, para o centro do municipio de Sdo Paulo e
demais dreas metropolitanas.

A conclusao arespeito de que as periferias se relacionam entre si e tem importante
participacdo nas viagens realizadas dentro da RMSP sdo corroboradas com o que
demonstrou o estudo desenvolvido por Ulian (2008), contudo, ainda sdo expressivas as
viagens realizadas para as regides centrais da metropole. Ao se basear nos principios de
hierarquia e complementaridade dos modos de transporte, o estudo publicado pelo Metrd-
SP relega para a CPTM e sistemas de Onibus municipal e intermunicipal a
responsabilidade de fazer a aproximacdo, trazer a demanda periférica para a drea central
onde entdo as linhas de metrd fariam a distribui¢do, no entanto, a rede da CPTM
permaneceria a mesma, apenas com acréscimo da linha para o Aeroporto de Guarulhos.

Outras importantes conclusdes também sao elencadas no texto da publicacdo:
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O fendmeno do ainda persistente congestionamento central se deve ao excesso
de viagens produzidas pelas préprias atividades das 4reas centrais, pela
populacdo de mais alta renda que nelas habita e pelo ainda significativo
contingente populacional periférico que para elas se dirige, resultando na soma
de multiplas parcelas das viagens produzidas nas diversas dreas que constituem
a periferia metropolitana. Ou seja, as periferias, atualmente, sdo
funcionalmente independentes do centro de Sdo Paulo, mas o volume de
viagens produzido por elas em sua direcdo € suficiente, ainda, para contribuir
para o congestionamento central. (METRO-SP, 2006, p. 41).

Esta citag@o € importante ao situar que o fendmeno do congestionamento nas dreas
centrais se deve as viagens originadas dentro da prépria drea e pela populagdo de mais
altarenda, ou seja, consequéncia da cidade produzida para a classe média (ULIAN, 2008).
Com relagdo a afirmacdo de que a periferia é funcionalmente independente do centro, ela
deve ser relativizada, pois como uma metropole corporativa fragmentada, centro e
periferia fazem parte do mesmo processo de diferenciacdo socioespacial como espacos
articulados e interdependentes (ALVES, 2013), o que se coloca é que a metrépole
paulistana € hoje um espaco polinucleado, com subcentros, inclusive nas periferias,
capazes de articular fluxos entre eles sem a necessidade de passar pelas dreas centrais da
metrépole, o que aponta uma redefinicio dos fluxos de passageiros com queda na
quantidade de viagens produzidas a estes, como demonstra Ulian (2008), mas que ainda
concentram parte muito significativa dessas viagens. O proprio texto da publicacdo
contraria essa afirmacdo ao demonstrar nas paginas seguintes a importancia das areas
centrais da metrépole como locais de atragdo do fluxo metropolitano de viagens, o que é
também verificado pelos técnicos do Metrdo-SP e em seus documentos oficiais como

mostra o “Mapa da Rede Distributiva” apresentado na figura 49.
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Figura 43 - Rede Distributiva do Metrd
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Fonte: Metrd-SP (2006, p. 43)

Na proposta da nova rede de expansdo do metr0, € possivel perceber claramente
que as linhas se concentram nos limites do Centro Expandido do municipio de Sao Paulo,
com poucas estacoes fora desse limite.

Em relagdo 2 OUCAE vemos uma linha que segue o eixo da Av. Agua Espraiada
até as proximidades do aeroporto quando faz curva descendente em dire¢do a Av. Prof.
Vicente Rao, e na mesma estagdo Aeroporto, integra-se a linha Parque Peruche — Sacoma
que passa pelo eixo da Av. Brigadeiro Faria Lima e contorna o lado sul do Aeroporto de
Congonhas. Aparentemente, esta € a proposta que melhor atenderia o novo eixo do setor
tercidrio moderno e de negdcios da metrépole de Sao Paulo.

Na continuacao do processo de planejamento da rede, o Metrd-SP comparou as
trés redes e chegou a conclusao de que a Rede Distributiva era a melhor proposta, todavia,
continuou a analise para “reduzir a extensao desta sem, contudo, alterar a funcionalidade

e o desempenho propostos para se alcancgar os objetivos a serem colimados em 2020”

(METRO-SP, 2006, p. 08).
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Com isso, o Metrd-SP concluiu em 2006 a Rede Essencial que enfatizava uma
rede de metr6 com apenas 163 Km dos quais 88,5 km seriam providos até o ano 2012
(consta 2010 nos mapas) e os demais 74,8 km corresponderiam a expansao até 2025 (2020
nos mapas), ja prevendo a revisdo do PITU-2020 e a reedicao do estudo com o horizonte
do ano 2025 (PITU-2025), divulgado em 2006 e possivel de verificacdo na figura 44.

Na justificativa, essa rede considerava as alteracdes no planejamento da rede da
CPTM, nas decisdoes da STM, no planejamento definido pelo Plano Diretor Estratégico
do Municipio de Sdo Paulo e no planejamento da rede troncal do sistema de Onibus
municipal da SP Trans, principalmente em relacao a defini¢ao do tragado da extensao da
Linha 2 — Verde, consagrada como de fun¢do perimetral, diferentemente das demais

linhas.

Figura 44 - Rede Essencial do Metrd

Fonte: METRO-SP (2006, p. 90)

Com resultado, ficou estabelecido o planejamento das linhas para a rede de
referéncia do ano 2010 constituida pelas linhas existentes da Cia. e trés novas linhas, a
saber, a ligacdo Freguesia do O — Oratério (atualmente é a obra paralisada da Linha 6-
Laranja Brasilandia — S3o Joaquim); a ligacdo Corifeu — Chacara Klabin, uma linha de
carater perimetral formando uma espécie de anel metrovidrio e; a ligagdo Vila Maria —

Sao Judas passando pelo centro de Sao Paulo e o Aeroporto de Congonhas.
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O que nos interessa nas mudangas de uma rede para outra é que a previsao de uma
linha de metrd dentro dos limites do perimetro da OUCAE ndo se mantém. A ligacdo Vila
Maria — Sao Judas passa bem préximo, pelo eixo da Rua Vieira de Moraes, cruzando o
Aeroporto de Congonhas até a estacdo S@o Judas da Linha 1-Azul.

As mesmas diretrizes de tracado se mantém para o PITU — 2025, como mostra a

figura 45, abaixo.

Figura 45 - Rede do PITU 2025. Sistema estrutural sobre trilhos e pneus
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Fonte: STM (2006)

O EIA/RIMA (METRO; WALM ENGENHARIA, 2010) da Linha 17—Ouro até
cita vagamente a inserc¢ao do trecho como componente da Linha Vila Maria — Sao Judas,
mas sem qualquer detalhe. Talvez o trecho Aeroporto de Congonhas — Sdo Judas do
monotrilho tenha se inspirado nessa premissa, pois, todo o resto do tragcado da linha é
diferente da proposta estabelecida nos planos oficiais do transporte metropolitano na
RMSP.

Além de configurar o tragcado das linhas, o estudo da Rede Essencial (METR@—
SP, 2006) empregou avaliagdes com objetivo de definir a sequéncia dos trechos
prioritarios para implantacdo visando o horizonte 2020.

Considerando que os trechos Largo 13 — Chacara Klabin da Linha 5 Lilas, Luz —

Vila Sonia da Linha 4 Amarela e Ana Rosa — Tamanduatei da Linha 2 Verde ja estariam
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prontos no horizonte do ano 2010, a prioridade de implanta¢do considerou a seguinte

ordem de trechos, elencados na tabela 7.

Tabela 7 - Trechos prioritarios para implantaciao da Rede Essencial do Metro-SP

Prioridade de Linha Trecho
implantagdo Inicio Fim
1 2 - Verde Tamanduatei Tatuapé/Carrdo
2 2 - Verde Vila Madalena Cerro Cora
3 Nao definida Corifeu Casa Verde
4 Nado definida Casa Verde Bresser
5 Nao definida Vila Maria Brigadeiro
6 Nao definida Brigadeiro Sao Judas
7 6 - Laranja Freguesia do O Sao Joaquim
8 6 - Laranja S3do Joaquim Oratério

Fonte: BARROS, D. L. (2017) a partir de METRO-SP (2006)

Analisando a prioridade em que seriam implantados os trechos das linhas de
metro, verificamos que a prioridade seria dada a Linha 2—Verde, sendo os dois primeiros
trechos prioritarios pertencentes a esta linha que se expandiria como primeira prioridade
até a estacdo Tatuapé ou Carrdo a partir da estacdo Tamanduatei e a oeste até a estacdo
Cerro Cora a partir da estacdo Vila Madalena. O que de fato ocorreu foi a linha ter sido
expandida no trecho leste até a estacdo Vila Prudente, que ndo estava no planejamento
original, com isso, a partir de Vila Prudente o Metrd-SP projetou sua extensdo em duas
pontas: uma até Cidade Tiradentes através de monotrilho, originando a Linha 2—Verde
Monotrilho correspondendo a transformacdo do eixo leste do corredor VLP Expresso
Tiradentes da SP Trans e, na outra ponta, definiu o que chamou de Linha 15—Branca, com
metrd convencional, para o trecho Vila Prudente — Dutra, passando pela Linha 3—
Vermelha e se estendendo para Guarulhos com as estacdes Ponte Grande e Dutra.
Posteriormente, a Linha 15-Branca foi definida como extensdo da 2—Verde e o
monotrilho passou a ser 15—Prata, mesma época, meados de 2009/2010, em que foram
lancadas as linhas 17—Ouro e 18—Bronze, também de monotrilho. A extensao oeste nunca
saiu do papel e ndo h4 previsdo, j4 a extensdo leste rumo a Dutra tem contratos assinados
e estd em processo de desapropriacio de iméveis (METRO-SP, 2016).

Os trechos prioritarios 7 e 8 que correspondem a atual Linha 6-Laranja estendida
até a Vila Brasilandia, inicialmente concebida em formato de “Y” pois a partir da
Freguesia do O uma ponta iria para a Brasilandia e a outra para Vila Nova Cachoeirinha,
estd com obras paralisadas por falta de recursos. A linha é construida por uma Parceria

Publico-Privada (PPP) entre o Governo do Estado de Sdo Paulo e o consércio de empresas
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Move Sdo Paulo formado por empresas envolvidas nos esquemas investigados pela
Operacdo Lava Jato. Por conta disso, o consércio ndo consegue financiamento para
viabilizar as obras.

Os trechos prioritarios 3 e 4 ndo originaram nenhuma linha que conste nos mapas
da rede ou em obras, o mesmo ocorre com os trechos 5 e 6, contudo, o trecho 6 é o que
mais se aproxima do trecho que originou a Linha 17-Ouro.

Em rela¢do ao monotrilho, o estudo que abre a possibilidade para algo nesse
sentido € o PITU 2025 ao tratar dos “corredores urbanisticos” definidos como eixos de
transporte com capacidade intermedidria entre o sistema sobre trilhos e o sistema de
corredores de Onibus, com estruturas estdveis e continuas no tempo, com desempenho
superior e tecnologicamente moderno, ocupando faixa minima de secdo transversal em
via publica e com conexdo ao sistema de trilhos, ou seja, um sistema mais proximo ao
padrdo metrd que ao padrao Onibus, capaz de dinamizar a atividade econdmica do entorno
e aumentar o valor das propriedades, por intermédio de um sistema VLT ou VLP (STM,
2006). O financiamento destes projetos também € descrito no texto, bastante revelador,

da STM:

Do ponto de vista econdmico, o investimento na implantacdo do corredor
deverd ser totalmente financiado pela captura da valorizacdo dos terrenos
lindeiros (faixa de 300m) provocada pelo préprio corredor, e ndo pelas fontes
or¢amentdrias tradicionais, baseadas em impostos indiretos (ICMS, IPI) que
oneram a produco e 0 consumo com custos que acabam transferidos em maior
propor¢do, em termos relativos, aos grupos de renda mais baixa. O
instrumento juridico a utilizar sera em principio o da concessao
urbanistica, citada no corpo do presente relatério, coadjuvada, onde
necessario pelos demais recursos proporcionados pelo Estatuto da Cidade
como os institutos da edificacido compulsoria, do direito de preempcio, das
operacoes urbanas e da outorga onerosa. Ressalte-se que para direcionar
esses recursos para a implantacdo dos corredores urbanisticos ¢é
necessaria uma negociacio com as prefeituras, que € a esfera de governo
que os recolhe. (STM, 2006).

Como podemos inferir, j4 se previa a utilizacdo de instrumentos urbanisticos
previstos no Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) empregados nas politicas de
implantacio dos sistemas de transporte da RMSP, a diminui¢do da participacdo financeira
do Estado no provimento destas infraestruturas e a unido das diferentes esferas de governo
com os agentes privados na consecucao dos objetivos.

Outra evidencia do carater potencializador de valorizagdo imobilidria decorrente
da implanta¢do de infraestrutura de transporte, sobretudo, da implantacio do metrd,
encontramos no texto sobre a Rede Essencial que define a extensdo leste da Linha 2-

Verde:
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“...Ressalta-se, ainda, que o Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao
Paulo prevé a criag@o de operagdes urbanas no bairro do Tatuapé e ao longo da
Linha D da CPTM (operagdo urbana Diagonal Sul). Ambas serdo atendidas
pela Linha 2-Verde em sua nova diretriz que, assim, poderd impulsionar o
desenvolvimento destes planos com grande repercussao na valorizag¢ao urbana
da regido, sobretudo na drea da Diagonal Sul.” (METRO-SP, 2006, p. 66).

Apesar de estar falando sobre a expansdo da Linha 2-Verde, o fragmento deixa
clara a inten¢do do Metrdo-SP em colaborar com a valorizacdo imobilidria, inclusive
através de operacao urbana, alinhando interesses e ratificando ser o metré6 um eixo de
valorizacdo urbana que nega sua func¢do de meio de transporte. No caso especifico da
Linha 2-Verde, apesar da Operacdo Urbana nao ter saido do papel, o metrd colabora com
a valorizacdo de bairros como a Vila Prudente, Jd. Avelino, Jd. Andlia Franco, Vila
Carrdo e Tatuapé, atuais eixos de verticalizag@o e atuacdo do mercado imobilidrio na Zona
Leste do Municipio de Sdo Paulo.

Os corredores urbanisticos metropolitanos submetidos aos projetos da STM,
segundo o estudo da STM (2006, p. 196), sdo nove: Sdo Bernardo — Vila Prudente (este
deu origem ao projeto da linha de monotrilho 18-Bronze), Osasco — Pinheiros;
Aricanduva, Itaquera — Lider; 23 de Maio — Interlagos; Rio Bonito; Guarapiranga; Lapa
- Sdo Jodo e Vila Leopoldina — Brooklin (seguindo o eixo das avenidas Pedroso de
Morais, Faria Lima e Berrini).

No tocante ao perimetro da OUCAE, o que podemos perceber com esse
retrospecto dos planos oficiais de transporte metropolitano € que ndo houve uma
continuidade de proposta de linha dentro do perimetro. Ao longo do tempo ele variou
para dentro e para fora do perimetro, contudo, sempre houve o objetivo de inserir o eixo
da Berrini e da Agua Espraiada a rede de metrd e o Aeroporto de Congonhas sempre
representou esse elo. No caso do eixo da Berrini, o VLT ou VLP dos “corredores
urbanisticos” ndo se realizou, por outro lado, a via foi atendida por corredor de 6nibus
metropolitano e mais recentemente um corredor municipal. Além de ser atendida de
forma importante pelo trecho da Linha 9-Esmeralda da CPTM entre as estacdes Vila
Olimpia e Granja Julieta, bem inseridas na dindmica de transporte do eixo. Quanto ao
tracado da Linha 17-Ouro no eixo da Agua Espraiada, ele ndo foi exatamente uma
novidade entre o Aeroporto de Congonhas e as proximidades da estagao Berrini, contudo,
foi surpreendente a criacdo do trecho entre a estacdo Morumbi (Linha 9-Esmeralda) e a

Sao Paulo-Morumbi (Linha 4-Amarela), o mesmo ocorre em relacdo ao trecho Aeroporto
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de Congonhas — estacdo Jabaquara (Linha 1-Azul), seguindo todo o eixo de implantagdo
da expansao da avenida.

Nao conseguimos identificar a inser¢cdo da Linha 17-Ouro, tal qual ela é, no
contexto dos planos metropolitanos de transporte urbano de passageiros da RMSP. Essa
inser¢do se deu em algum momento entre os anos de 2006 e 2010 muito provavelmente

por uma opgao politica, dado que o componente técnico nao a explica.

4.3 O desenrolar da linha

Ap0s enfrentar manifestagdes do Ministério Publico, decisdes liminares contrarias
a obra, os questionamentos da populacdo e o processo de licenciamento ambiental com
55 condicionantes, a autorizacdo para obras s6 foi obtida no fim de marco de 2012, ja
com o consorcio escolhido para construcao apenas das vias, o Monotrilho Integragao,
formado pelas empresas Andrade Gutierrez, CR Almeida, Scomi Engineering (Malasia)
e MPE, que assinou o contrato em julho de 2011 (VIA TROLEBUS, 201 1), contudo, as
obras s iniciaram efetivamente no fim de abril de 2012 (REVISTA METROPOLIS,
2013).

Com previsdao de entrega do primeiro trecho da obra previsto para 2014 e
conclusdo de toda linha para 2016 (VIA TROLEBUS, 201 1), a entrega enfrenta
sucessivos atrasos e prolongamentos de prazos, agora prevista para 2019 a entrega do
primeiro trecho de 7,7 Km de extensdo entre as estacoes Aeroporto de Congonhas — Jd.
Paulista — Morumbi (METRO-SP, 2016).

Estes atrasos se devem a diversos problemas, entre eles estd a queda de viga com
a morte de um operdario da obra. Mas, o principal problema foi em relagdo ao contrato de
constru¢cdo das estacdes pelo consdrcio Monotrilho Estacdes (formado pelas empresas
Andrade Gutierrez e CR Almeida) que abandonou os canteiros de obras, em dezembro de
2015, alegando que o Metrd-SP ndo fazia os pagamentos. A obra ficou paralisada por seis
meses e sé foi retomada quando a terceira colocada na licitagdo assinou contrato, em maio de
2016, para construcao de trés estacdes, segundo matéria do portal de internet G1 (2017).
Essa morosidade e todas as dificuldades de execugdo da obra tém ocasionado “problemas”
para os moradores do eixo Agua Espraiadas, conforme matéria da Revista Veja Sdo Paulo

(2017),

Em 2010, ao ser anunciada a constru¢do da Linha 17 — Ouro do metrd, um forte
receio espalhou-se entre os moradores do entorno da Avenida Jornalista
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Roberto Marinho, no Campo Belo, na Zona Sul, um dos metros quadrados
mais caros da capital. A inteng¢do do governo do estado de erguer a linha do
chamado monotrilho sobre pilares fincados na via trouxe a ameaca de repeteco
da degradagdo ocorrida no Elevado Costa e Silva, o Minhoc3o, no centro.
Afinal, com as estruturas suspensas a até 15 metros de altura, os ocupantes dos
prédios vizinhos teriam sua privacidade seriamente comprometida. Passados
seis anos, aquele medo preliminar transformou-se em pénico real.

Como podemos confirmar, a questdo da invasao de privacidade dos moradores de
mais alta renda e o receio do processo de desvalorizacdo imobilidria, semelhante ao
provocado pelo Minhoc@o, permanece vivo entre esses moradores. A matéria cita ainda
problemas decorrentes da polui¢do visual através dos pilares alvos de pichagao, do
acumulo de lixo e mato e da presenca, na drea, de moradores de rua e usudrios de drogas
que se utilizam dos tapumes da obra e das paredes baixas de concreto, que protegem 0s
pilares entre o corrego e a avenida, para efetuar assaltos com armas e canivetes.

A imprensa tem sido importante na cobertura dos fatos que ocorrem na OUCAE
e também em relagcdo a obra da Linha 17-Ouro, seja mostrando um lado ou a visdo de
uma das partes dos moradores da area, seja mostrando os problemas que ocorrem até
porque ndo € possivel invisibilizar o que ocorre em uma das principais € mais valorizadas
areas da cidade.

A reportagem especial da Rede Brasil Atual (2013) traz a manchete “Alckmin
repete Maluf ao construir metrd na regido da Agua Espraiada”, em alusio ao processo de
construgio do primeiro trecho da Av. Agua Espraiada na década de 1990, pelo entdo
prefeito Paulo Maluf, num processo que, segundo a reportagem, foi responsavel por
retirar 30 mil pessoas da regido através de instrumentos como indenizag¢ao de R$1.500,00,
passagens para o Nordeste ou unidades habitacionais no distante e isolado distrito de
Cidade Tiradentes com reflexos, inclusive, na ocupacao de dreas de mananciais, processo
acompanhado de perto e descrito por Fix (2001). Geraldo Alckmin seria, entdo, um
sucessor na continuidade deste processo através da implantacdo da linha de monotrilho
que desde 2012 ja removeu 400 familias das favelas Buraco Quente e Comando e outras
11 favelas estdo no caminho.

Outra matéria do portal de internet UOL (2012) com o titulo “Obra do Metr6 na
Avenida Agua Espraiada repete gestdo Maluf e 'empurra’ familias a periferia” no ano
anterior ja alertava para o mesmo fato. A narrativa que trazia era a mesma, a remocao da
familia que desfazia seus lagcos comunitarios e mesmo de unidade familiar, pessoas que
perdiam seus empregos e indenizagdes irrisérias que s permitiam comprar uma nova

residéncia em bairros distantes e mais precarios. A matéria cita ainda a valoriza¢do do


https://vejasp.abril.com.br/bairros/campo-belo
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metro quadrado na regido da Agua Espraiada que saltou de R$1.400, em 1996, para
R$9.500, em 2012, passando de drea desvalorizada e alagadiga para vedete do mercado
imobilidrio, expulsando familias que participaram de sua valoriza¢do participaram, mas
que dela ndo tomou parte.

Para o Observatério de Remogoes:

As intervengdes na regido foram pautadas até o momento pelo argumento de
que melhorias na mobilidade sdo de interesse ptiblico, coletivo e beneficiariam
a cidade como um todo. A criacdo e ampliacao da Avenida Jornalista Roberto
Marinho; seus projetos de continuidade para interliga¢cdo com a rodovia dos
Imigrantes e a criagdo de um parque linear, o Via Parque; e o mais recente
projeto da linha Ouro 17 do Metr6 (monotrilho) sdo exemplos dessa primazia.
O argumento da universalidade dos beneficios de investimentos em
mobilidade funcionam, no caso, perversamente: como justificativa para
embasar desapropriacées e remocoes forcadas de familias e pessoas cuja
permanéncia na regido colide com os interesses dos vultosos investimentos
privados de capital imobiliario e de infraestrutura, que véem na area
possibilidade de expansio e retorno financeiro. [grifo nosso]
(OBSERVATORIO DE REMOCOES, 2016).

As observac0es feitas, neste verbete, contribuem e reforcam o que demonstramos
anteriormente com as justificativas elencadas para implantacdo da Linha 17 Ouro,
reforcando o discurso estatal ndo s6 de melhora da mobilidade local, mas de melhora das
condi¢des na regido metropolitana como um todo, numa tentativa de convencimento de
que todos sdo beneficiados com as infraestruturas de transporte, mas que escondem o
impacto que tem sobre a comunidade local e os interesses privados na reproducdo do
espago.

A este respeito, Ulian (2008, p. 293) afirma que os sistemas de transporte urbano
de passageiros sdo um importante fator estruturador da urbaniza¢do metropolitana sobre
a qual o mercado imobilidrio tem sua responsabilidade na valorizagao/desvalorizacao de
espacos e a producdo de infraestrutura de transportes é determinante nesse processo,
enquanto o “Estado ao se limitar em prover infraestrutura de transporte € conivente com
um modelo concentrador de renda e de um espago segregador”.

Ainda segundo Ulian (2008, p.34), ao concordar com Carlos (2001), entende que
o sistema de transporte metropolitano atende a necessidade de reproducao do capital, em
primeiro plano, quando incorpora melhorias na infraestrutura de atendimento a classe
trabalhadora e o Estado reconhece essa demanda do capital.

No Setor Sudoeste da cidade, especulacdo imobilidria e ampliagdo do sistema
vidrio e de transporte sempre caminharam juntas, assim diversos complexos vidrios e de
tineis foram executados desde o inicio do desenvolvimento da Opera¢do Urbana Faria

Lima e o transporte sobre trilhos também foi contemplado, por isso, a atual Linha 9
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Esmeralda da CPTM foi a primeira remodelada com esta¢des metdlicas novas € modernas
em comparac¢do com o restante da malha ferrovidria existente, os trens também foram
importados da Espanha com itens de conforto como ar condicionado e musica ambiente,
situacdo impar na rede mesmo considerando a rede do Metro-SP. Na época também ja
havia o projeto da quarta linha de metr6 que ligaria a Paulista & Pinheiros (FIX, 2001),
originando a Linha 4-Amarela (Luz — Vila So6nia), com obras iniciadas em 2004 e em
constru¢do até hoje, opera com o trecho entre a Luz e o Butantd, sem estacdes
intermedidrias como Higiendpolis-Mackenzie e Oscar Freire.

Concluida a expansdo da Linha 5-Lilds, a implantacdo da Linha 17 Ouro, ao
menos no trecho Aeroporto — Morumbi, e a finalizagdo do trecho do corredor de dnibus
da Berrini até a Av. Jodo Dias, o perimetro da OUCAE terd um sistema de transporte
coletivo invejdvel numa cidade carente de alternativas de transporte, sua infraestrutura

podera ser comparada a existente no Centro, como mostra o mapa 5.
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Mapa 5 — Sistema de transporte coletivo estrutural por trilhos e pneus na drea da OUCAE

Operacgio Urbana Consorciada Agua Espraiada - OUCAE
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Como podemos observar, a drea da OUCAE ser4 atendida no eixo da Berrini pelo
trecho Vila Olimpia — Granja Julieta, com possibilidade de mais uma ou duas estacdes
entre esta e Santo Amaro, da Linha 9-Esmeralda, e pelo corredor de 6nibus da Berrini,

que liga o Parque do Povo ao corredor da Av. Jodo Dias passando pela Estacdo de
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Transferéncia Agua Espraiada, na confluéncia com o eixo Agua Espraiada onde estd
sendo implantada a Linha 17-Ouro, no trecho até o Aeroporto de Congonhas e o
cruzamento com a Av. Lino de Mores Leme. Além disso, o Corredor de Onibus
Metropolitano ABD termina na estagdo Berrini, e os corredores Santo Amaro e Vereador
José Diniz/Ibirapuera cruzam a Av. Agua Espraiada, assim como a Linha 5-Lil4s que serd
fundamental na integracdo da Linha 17 com o restante da rede do Metrd-SP, ao menos
até quando a Linha 17 chegar a estacao Jabaquara da Linha 1-Azul.

Ulian (2008), ao concordar com Vasconcellos!, argumenta que houve uma rapida
expansao da classe média brasileira que institui como meio de transporte, o automoével,
para circular pela cidade e o Estado brasileiro optou por construir “a cidade da classe
média” (VASCONCELLOS, 2001). Ulian afirma ainda que, com o crescimento da frota
de veiculos e dos congestionamentos, o Estado precisou investir no transporte coletivo
metropolitano para reverter a imobilidade dessa classe e melhorar as condi¢cdes de um
sistema insuficiente e desorganizado baseado no transporte sobre Onibus que nio sofre
modernizacio, porque nao interessa ao grande capital, contudo € mais essencial as massas
de trabalhadores.

A implantagdo dos corredores de Onibus, sobretudo na Zona Sul da cidade ligando
os bairros das dreas de mananciais ao Centro, passando pelo subcentro de Santo Amaro e
conectando importantes polos como o da Berrini e de Moema/lbirapuera, ocorreu a partir
da promulgacdo do Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo na gestdo de
Marta Suplicy (2000 - 2004) enquanto que a extensdo do corredor metropolitano € de
2010 e o da Berrini € de 2015. A expansdo da rede de metrd comecgou efetivamente a
partir da segunda metade da década de 2000, em passos lentos, e ainda ndo se tem o que
foi previsto para o ano de 2010.

Essa expansao estd diretamente relacionada a acOes estatais por meio de Parcerias
Publico-Privadas (PPP) que criam novas estruturas de circulagdo, como afirma Alves
(2013). Para Alvarez (2014) tais medidas também servem ao fomento de politicas
neoliberais, como privatizagdes ou concessdes de bens publicos, e ampliam as
possibilidades de realizacao do capital, reproduzindo a cidade como negécio.

Assim tem sido feito com as novas linhas de metr6 da RMSP do qual a Linha 4-

Amarela € a grande vedete, como primeira experiéncia de PPP na qual o Estado construiu,

3 VASCONCELLOS, Eduardo Alcantara de. Circular € preciso, viver nio é preciso. A histéria do transito
na cidade de Sao Paulo. Sao Paulo: Annablume/Fapesp: 1999. 326 p.
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com recursos proprios e de financiamento, as estruturas fisicas e a empresa privada
tornou-se responsavel por implantar equipamentos, adquirir trens e operar a linha por um
periodo longo. No caso da Linha 6-Laranja a experiéncia € ampliada, pois ficou a cargo
da empresa privada construir e operar toda a linha e ao Estado ficou apenas a
responsabilidade pelas desapropriacdes. A linha 17-Ouro se insere nesse contexto
também, assim como a Linha 5-Lilds, estd sendo construida, totalmente equipada,
inclusive com a compra dos novos trens, pelo poder publico e serdo juntamente leiloadas
para operagdo pela iniciativa privada, por uma minima outorga onerosa, por um longo
periodo em que serd remunerada por parte das receitas provenientes da arrecadagdo com
passagens e por receitas acessoOrias provenientes de aluguéis de espacos nas estacdes para
comercializacao de todo tipo de mercadoria e receitas provenientes de publicidade.
Diante desta perspectiva, concordamos com Ulian (2008) quando afirma que
politicas de transporte ignoram o cardter de servico publico e funcionam como

instrumento de promocdo da acumulagdo capitalista.
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Consideracoes Finais

Sdao Paulo é a metrépole brasileira que melhor se adapta aos ditames do
capitalismo global, foi assim e continua sendo, colaborando com a afirmac¢do de Milton

Santos (2009) para quem:

“[...] nenhuma drea no Terceiro Mundo, foi assim, aberta as mudangas,
nenhuma foi tdo capaz de rapidamente, adaptar-se, em suas infraestruturas e
no seu comportamento econdémico, as condicdes exigidas para o aumento da
eficiéncia e rentabilidade.” (SANTOS, 2009, p. 16).

O que o autor quer dizer com essa afirmagdo € que a metrépole de Sao Paulo é
essencialmente moderna. Tal modernidade tem acompanhado seu desenvolvimento
histérico como o centro do capitalismo brasileiro e isso repercute direta e imediatamente
na morfologia da paisagem metropolitana.

Na busca e necessidade de atender as tendéncias globais dos rumos do
capitalismo, os interesses econdmicos presentes em Siao Paulo t€ém se alinhado as
condi¢des que mantém o mito da Cidade Global (FIX, 2007) e a consagram ndo apenas
como a principal metrépole brasileira, mas também como umas das principais metrépoles
latino-americanas, sendo a principal.

No atual momento histérico hd primazia do capital financeiro na dinamica
econOmica global, com repercussoes na produ¢do do espaco que segue padroes mundiais
como tendéncia de homogeneizagdo das condicdes sociais e que resultam em paisagens
similares propicias ao desenvolvimento do grande capital independente de qual lugar do
mundo, diluindo caracteristicas e significados locais da morfologia e dos usos e sentidos
dos lugares.

O que estd posto € a possibilidade de reinvestimento do capital em novos setores
econdmicos com vistas a acumulacdo de taxas almejadas ou simplesmente a absorc¢ao de
capital e da mao-de-obra excedente. Assim, a producdo ou reproducdo do urbano se
coloca como alternativa de valorizacdo e circulacdo do capital na constitui¢do de espagos
produtivos cujo uso seja mediado pelo valor de troca (ALVAREZ, 2014, p. 283-84).

Para atingir os objetivos, o capital prescinde da alianca com o Estado,
independente de qual seja a esfera de governo, para que crie as condi¢des de investimento
e possibilite o retorno financeiro das aplicagdes, € neste momento que as politicas
neoliberais e parcerias entre o publico e o privado desempenham fundamental fun¢do no

reordenamento do espaco e das relagdes sociais, como afirma Cardoso (2017):
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“Sendo o espaco urbano, no percurso da mundializacdo, horizonte de
possibilidades de reinvestimento econdmico, as diferentes estratégias que
envolvem a sua producdo voltam a ter importante papel para os segmentos
individuais do capital e para o Estado que, em articulagdo desigual de suas
estratégias, precisam reafirmar sua posi¢do sobre a reprodugdo social e do
espago que se sintetizam, no momento atual da acumulagdo, pelo controle do
mercado e da producdo, da propriedade privada e de titulos financeiros ou
subordinagdo do espaco a realizagdo do valor.” (CARDOSO, 2017, p. 320-21).

Assim, a alianca entre Estado e capital vai realizar o controle sobre as esferas da
vida social e direciona a¢des e projetos estatais para viabilizar objetivos de valorizagao,
€ assim que surgem, por exemplo, instrumentos de politicas piblicas como as Operacoes
Urbanas que elegem certas parcelas do territério como l6cus preferencial de
reestruturacdo urbana direcionando parcelas do orcamento publico e também dos
investimentos privados através de mecanismos do mercado financeiro e do capital
ficticio.

Essa articulagdo desigual de estratégias pode ser vista, entre outras, pela diferenca
de projetos estabelecidos pelas diferentes esferas de governo, como demonstramos, ao
longo do trabalho, através de ndo entendimentos entre 6rgados municipais e estaduais, mas
que em sintese, sdo projetos complementares e t€m como objetivo gerar a valorizacao de
parcelas do espaco, produzindo uma hierarquizacdo dos lugares e aprofundando a
diferenciagdo socioespacial.

Neste sentido, a Operagdo Urbana Consorciada Agua Espraiada e a Linha 17-Ouro
do Metr6-SP sd@o complementares e instituidos a partir da possibilidade legal de cada
esfera governamental, ou seja, a prefeitura instituindo projetos de uso e parcelamento
solo, dentro de seu escopo de atuagdo, e o Governo do Estado instituindo o projeto de
transporte sobre trilhos de escala metropolitana, sua prerrogativa.

Essa diferenca de entendimentos ou mesmo de sequéncia das ac¢des contidas
dentro do projeto de uma Operacdo Urbana ndo esta restrito apenas entre as diferentes
esferas de governo, mas ocorrem também entre as sucessivas gestdes municipais, cada
uma definindo determinada sequéncia do projetos de acordo com o seu entendimento de
como deve ser a morfologia do espacgo urbano, todavia, sempre no sentido de ser atrativa
ao capital privado.

Diferencas ideoldgicas das gestdes municipais se alteram de acordo com o partido
que assume o governo, contudo, ndo podemos ser ingénuos e achar que um partido sera
favordvel e outro contrdrio as agdes empreendidas num projeto dessa magnitude, e a

histéria da OUCAE tém demonstrado isso, seja o partido do governo considerado de
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esquerda ou alinhado com a ideologia da direita, ambos se revezam e ddo continuidade
ao projeto, seja focando acdes em determinadas dreas em determinado momento e/ou
focando as a¢des em outra drea, mas sempre tendo como objetivo a manuten¢do da alianca
entre Estado e capital privado.

Outra importante consideracdo é que a Operacdo Urbana € um projeto sem fim,
ela ndo tem um cronograma definido de realizacdo e se estende num continuum propicio
a realizacdo da valorizagdo de determinada drea dentro do seu perimetro e essa tem sido
a tonica nao s6 da OUCAE, mas também das Operacdes Urbanas Centro, Faria Lima e
Agua Branca.

Além dessa continuidade temporal das agdes de uma OUC, parece haver uma
continuidade territorial da implantacdo desses projetos de intervengdo, pois como
afirmamos, a OUCAE ¢ continuidade territorial da Operacdo Urbana Faria Lima e sera
sucedida pelas acOes do Arco Jurubatuba, seu vizinho territorial, ampliando o territorio
de interesse do capital para outras dreas dos distritos de Santo Amaro, Vila Andrade
(frequentemente confundido como Morumbi), Jardim Sdo Luis e parte da antiga drea
industrial dos distritos do Socorro e Campo Grande. Sendo essa a aposta da atual
administracao municipal (Jodo Doéria, 2017-2020).

Por falar da atual gestao municipal € nela que os contornos de politicas neoliberais,
como as privatizacdes, ficam mais nitidos e percebemos cada vez mais o sentido da cidade
como negocio. Na ideologia desse governo, a iniciativa privada € melhor capacitada para
gerenciar bens e servigos publicos, atraindo capital e ampliando a importincia da
metropole, assim, foi criado o plano de desestatizacdo de bens e servigos publicos
municipais como possivel saida para resolu¢ao do problema da crise fiscal do Estado,
supostamente incapaz de prover servig¢os publicos basicos, como a manuten¢do de pracas
e parques, € v€ na entrega de patrimonio publico ao setor privado, como o Autédromo de
Interlagos, sindnimos de eficiéncia da gestdo e garantia de retorno financeiro aos cofres
publicos, mas principalmente ao setor privado que lucrard com o uso mais intensivo dos
espacos.

Ainda ndo estdo claros quais os desdobramentos dessa ‘“nova visdo” para a
OUCAE, todavia, a tendéncia € de alinhamento as demandas dos agentes privados na
producio do espago.

E também considerando essa visio que se insere os atuais objetivos da

implantacdo da Linha 17-Ouro do Metro-SP (por enquanto) ja que a estratégia € privatizar
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uma linha que sera deficitaria junto com uma linha superavitaria (5-Lil4s), diminuindo a
atuacdo de uma empresa estatal, o Metro-SP, que é, ha décadas, referéncia internacional
de atuacdo em seu setor. Com isso, entrega-se ao capital privado, potenciais fontes de
renda e recursos viando a melhora e expansdo da malha metroferrovidria existente,
afirmando cada vez mais que este ndao € um servigo publico de responsabilidade do Estado
e, sim, mais uma possibilidade de atuac@o do capital no ambiente urbano metropolitano.

Ao longo do trabalho, tentamos e acreditamos ter mostrado como as justificativas
oficiais sdo controversas, muitas vezes incorretas e ndo transparentes para a realizacdo da
obra dessa linha, que em realidade teria muita importancia no contexto do transporte
metropolitano de passageiros. A forma como tem sido feita demonstra, sobretudo, a
possibilidade de valorizagao imobilidria e a possibilidade de ganhos financeiros gerados
pela linha de metrd e, assim também, servir de ancora na continuidade dos objetivos de
valorizagdo imobilidria na d&rea da OUCAE.

Operagio Urbana Consorciada Agua Espraiada e Linha 17-Ouro do Metrd-SP sio
portanto, a forma material da alianca entre Estado e capitais e de reproducdo do espaco
urbano da metrépole de Sdo Paulo produzindo, de um lado, valorizacdo, ganhos
financeiros e uma cidade homogénea e com melhor infraestrutura e, de outro,
condicionando a expulsdo e segregacdo de grandes contingentes de populagdo pobre,
sobretudo favelada, contribuindo com a acentuacdo da diferenciacdo socioespacial numa

metrépole historicamente produzida como desigual e segregadora.
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