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RESUMO

CRUZ, Alessandra Batista da. A luta pelo espaco: reflexdo sobre a habitacéo de
interesse social na regido central do municipio de Sdo Paulo. 2016. 84 f.
Trabalho de Graduagédo Individual, Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias

Humanas, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2016.

A presente pesquisa foi orientada pela leitura geografica do processo de
producdo do espaco na cidade de Sao Paulo. Pretende-se fazer reflexdes acerca
da habitacdo de interesse social que se realiza no centro do municipio e como se
da a disputa pela terra urbana no momento atual, no qual o espaco € tido como
mercadoria de alto valor de troca. O foco central desta pesquisa é a luta dos
movimentos sociais e da populacdo de baixa renda em adquirir habitacdo digna,
bem localizada e de custo acessivel e, analisar como o Estado atua diante desses
direitos. A ocupacéo de edificios abandonados ou subutilizados na area central é
uma das formas encontradas por essa parcela da populacdo para que suas
reivindicacfes sejam ouvidas e atendidas. A pesquisa esta dividida em trés partes:
na primeira discutimos sobre o processo de producdo do espaco urbano, na
segunda parte discorremos sobre politicas habitacionais ao longo da histéria do
Brasil e por fim, na terceira parte apresentamos a area de estudo e analisamos 0s
movimentos sociais urbanos, no mesmo capitulo € apresentado o estudo de caso
sobre a ocupacdo Sao Jodo, edificio localizado na regido central da cidade de Séo
Paulo, ocupado por integrantes do movimento MSTRU (Movimento Sem Teto Pela

Reforma Urbana) ligado a FLM (Frente de Luta por Moradia).

Palavas-chave: Habitacdo de interesse social; politicas estatais de habita¢cdo; movimentos

sociais urbanos; movimentos de moradia; ocupacdes iméveis vazios.



ABSTRACT

CRUZ, Alessandra Batista da. The struggle for space: reflection on housing of
social interest in the central region of the city of Sdo Paulo. 2016. 84 f.
Individual Graduation Work, Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas,
Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2016.

The present research was guided by the geographic reading of the space
production process in the city of. It is intended to make reflections about the housing
of social interest that takes place in the center of the municipality and how the
dispute for urban land takes place in the current moment, in which space is
considered as a commodity of high exchange value. The central focus of this
research is the struggle of social movements and the low-income population to
acquire decent, well-located and affordable housing, and to analyze how the State
acts in the face of these rights. The occupation of abandoned or underutilized
buildings in the central area is one of the forms found by this part of the population
so that their demands are heard and answered. The research is divided into three
parts: in the first we discuss the process of production of urban space, in the second
part we discuss housing policies throughout the history of Brazil and finally, in the
third part we present the area of study and analyze the social movements In the
same chapter, the case study on the occupation of Sdo Joao, a building located in
the central region of the city of Sdo Paulo, is presented. It is occupied by members
of the MSTRU (Movement Without Ceiling for Urban Reform) movement linked to
the FLM (Front of Fight for Housing)

Keywords: Housing of social interest; State housing policies; Urban social movements;

Housing movements; Vacant real estate occupations.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1- Mapa da localizacdo dos empreendimentos da faixa 1 do PMCMV na

L 5] PSPPSR 43
Figura 2 - Mapa da localizacdo dos empreendimentos da faixa 2 do PMCMV na
RIMSP ...ttt ettt E et e R b bRt bt Re Rt r et et eeneens 45
Figura 3 - Mapa da localizagdo dos empreendimentos da faixa 3 do PMCMV na
RIMSP ...ttt ettt b e bR b bRt bt Re Rt re bt neens 46
Figura 4 - Regides, Subprefeituras e Distritos do Municipio de S&o Paulo ............... 49

Figura 5 - Participacdo do percentual de empregos, por Distritos no municipio de
S0 PAUIOD ... bbbt 51
Figura 6 - Taxa de crescimento anual da populagao.............cccecvrvieriniiininicicee, 53
Figura 7- Formacéo e divisdes dos movimentos de moradia e sem teto da area
central da cidade de S80 Paulo (1991-2007).......ccccviieiiieiieiieieese e 64
Figura 8 - Ocupacg®es ativas na Regido Central de Sao Paulo - 2016 ....................... 67

LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Numero de domicilios construidos pela COHAB-SP..........ccccoceviineiienenn 28
Tabela 2 — Taxa de crescimento de domicilios totais e favelados, por regiéo.......... 30
Tabela 3- Resultados do PMCMYV fases 1 e 2 até Outubro de 2013 ............cccoeneeee. 41

Tabela 4 - Evolucdo da Populacdo nos Anos de Levantamento Censitario1960,
1970, 1980, 1991, 2000 € 2010.....cceieireieeieeieeeierie et 54
Tabela 5 - Ocupacdes ativas na Regidao Central de S&o Paulo - 2016 ...................... 66

LISTA DE GRAFICOS
Gréafico 1 - Investimento habitacional por faixa de renda (em %) ........c.ccccoovcvrirennne, 37

Gréfico 2 - Evolucao do déficit habitacional total, e por componentes (Fonte:
estudos do déficit habitacional 2009 e 2012, Fundag&o Jodo Pinheiro) .................... 40

LISTA DE QUADROS
Quadro 1- Eixos estruturantes de agéo da Politica Nacional de Habitacéo .............. 35
Quadro 2- Avancgos na Politica Habitacional e Urbana x Atuacdo dos Movimentos

de Moradia € RefOrMa UIDaN@ ........ooeveveieeeieeeeeee et eeee e e e ee e e e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 62


file:///C:/Users/Alessandra/Downloads/TGI%202%20FINAL%2005.10.16%20ale.docx%23_Toc465704793
file:///C:/Users/Alessandra/Downloads/TGI%202%20FINAL%2005.10.16%20ale.docx%23_Toc465704793
file:///C:/Users/Alessandra/Downloads/TGI%202%20FINAL%2005.10.16%20ale.docx%23_Toc465704794
file:///C:/Users/Alessandra/Downloads/TGI%202%20FINAL%2005.10.16%20ale.docx%23_Toc465704794
file:///C:/Users/Alessandra/Downloads/TGI%202%20FINAL%2005.10.16%20ale.docx%23_Toc465704795
file:///C:/Users/Alessandra/Downloads/TGI%202%20FINAL%2005.10.16%20ale.docx%23_Toc465704795
file:///C:/Users/Alessandra/Downloads/TGI%202%20FINAL%2005.10.16%20ale.docx%23_Toc465704796
file:///C:/Users/Alessandra/Downloads/TGI%202%20FINAL%2005.10.16%20ale.docx%23_Toc465704797
file:///C:/Users/Alessandra/Downloads/TGI%202%20FINAL%2005.10.16%20ale.docx%23_Toc465704797
file:///C:/Users/Alessandra/Downloads/TGI%202%20FINAL%2005.10.16%20ale.docx%23_Toc465704798
file:///C:/Users/Alessandra/Downloads/TGI%202%20FINAL%2005.10.16%20ale.docx%23_Toc465704799
file:///C:/Users/Alessandra/Downloads/TGI%202%20FINAL%2005.10.16%20ale.docx%23_Toc465704799
file:///C:/Users/Alessandra/Downloads/TGI%202%20FINAL%2005.10.16%20ale.docx%23_Toc465704800
file:///C:/Users/Alessandra/Downloads/TGI%202%20FINAL%2005.10.16%20ale.docx%23_Toc465704812
file:///C:/Users/Alessandra/Documents/TGI/TGI%202%20FINAL%20AGORA%20VAI.docx%23_Toc466979752
file:///C:/Users/Alessandra/Documents/TGI/TGI%202%20FINAL%20AGORA%20VAI.docx%23_Toc466979753
file:///C:/Users/Alessandra/Documents/TGI/TGI%202%20FINAL%20AGORA%20VAI.docx%23_Toc466979753

LISTA DE FOTOGRAFIAS

Fotografia 1- Terrago OCUPACAO SE0 JOB0 ......ccoveveviiiiriiiiiiieeeieee e 73
Fotografia 2 - Biblioteca OCUPACAO SA0 JOAO0..........ccceeruiiieiierie e seese e, 73
Fotografia 3 - Centro Cultural Ocupagdo S&0 JOBO0 ..........cevvreeieieeieiese e, 74
Fotografia 4 - Centro Cultural - Ocupacao SA0 JOA0..........cccevveeeieeieeiieseese e, 74
Fotografia 5 - Copa - OCUPAGAD SE0 JOA0 ........cccueuiiieiiiie et 74
Fotografia 6 - Copa - OCUPAGCAO SAO JOA0 ........cccecvuereerieeieseese e see e, 75
Fotografia 7 - Instalagéo elétrica Atelié Ocupag8o SA0 JOAO.........cccceerereereseieeenn, 76


file:///C:/Users/Alessandra/Downloads/TGI%202%20FINAL%2005.10.16%20ale.docx%23_Toc465704850
file:///C:/Users/Alessandra/Downloads/TGI%202%20FINAL%2005.10.16%20ale.docx%23_Toc465704851
file:///C:/Users/Alessandra/Downloads/TGI%202%20FINAL%2005.10.16%20ale.docx%23_Toc465704852
file:///C:/Users/Alessandra/Downloads/TGI%202%20FINAL%2005.10.16%20ale.docx%23_Toc465704853
file:///C:/Users/Alessandra/Downloads/TGI%202%20FINAL%2005.10.16%20ale.docx%23_Toc465704854
file:///C:/Users/Alessandra/Downloads/TGI%202%20FINAL%2005.10.16%20ale.docx%23_Toc465704855
file:///C:/Users/Alessandra/Downloads/TGI%202%20FINAL%2005.10.16%20ale.docx%23_Toc465704856

SUMARIO

RESUMO ...t 6

Lo INTOQUGAD ..o 11

2. Pensando sobre as determinagdes do processo de producéo do espaco urbano

14
3. As politicas HabitaCiONaIS ..........ccoiiieiiiiiiiie e e e e 19
3.1- Republica Velha — 1889 @ 1930 .......cuuuiiiiiieeiiieeiiiiie e e e e e e e e e 19
3.2- Periodo Populista de 1930 — 1964 ........ccooeiieiiiiieiiiiie e 21
3.3- Regime Militar: 1964-1984 .........ccooiiiiiiiii i 24
3.4- Abertura politica e estagnacao das politicas de habitacao popular............ 31
3.5- Governos Lula e Dilma e o Programa Minha Casa Minha Vida ................. 33
4. HADITAr O CONMIO ... 48
4.1- Movimentos SOCIAIS UrDAN0OS .........cooeiiiieieeeeeeeeeeeeeeee e 57
4.2- A OCUPAGAOD SA0 JOAO0........ccieieieieeeeee e 68
5. CONSIHEraGOES FINAIS .......uuuuuuuiuinniiiiiiiiiiiiiiiiiieiieebbbbebbbeae bbb beeeeeesbnneenennaaaene 77
6. RETEIENCIAS......iiiiiiiiiiiiiiii ittt 79

10



1. Introducéo

O processo de urbanizacdo brasileira ao longo dos anos fez com que a
disputa pela posse da terra urbana se tornasse cada vez mais acirrada e a
segregacao socioespacial mais presente. Essa permanente disputa tem como
fundamentos a propriedade privada da terra e 0 modelo adotado pelo Estado que
atua em consonancia a légica da producao capitalista do espaco e a exploracéo e
expropriacdo da forga de trabalho, produzindo e agravando a profunda
desigualdade social tdo arraigada no Brasil.

O capitalismo é repleto de contradi¢cdes, uma delas se realiza no fato de ao
mesmo tempo em que sao produzidos espacos para a realizacdo da acumulacgéao,
ocorre 0 incentivo da criacdo e manutencdo de vazios urbanos, em areas de
infraestrutura ja consolidada, subutilizando essa infraestrutura investida na regiéo.
As politicas de planejamento territorial tem se mostrado inadequadas, com
implicacbes graves que dificultam a vida da camada mais pobre da populacéo,
como: concentracdo de emprego em poucas areas; distancia cada vez maior entre
o trabalho e a moradia; aumento da pressdo sobre o transporte publico e a
ocupacdo de areas cuja topografia pbe em risco a vida humana, assim como
ocupacédo de areas de protecdo ambiental. A populacdo que ndo consegue morar
no espaco formal da cidade procura alternativas viaveis.

A cidade é produzida de forma segmentada e seletiva, e o Estado, guiado

pelas forcas capitalistas, define em que areas ocorrem as bem-feitorias estruturais:

“[...] As novas formas de ser da economia, distanciadas dos antigos
padrdes produtivos?, com um ndmero sempre menor de grandes
firmas cada vez maiores, sdo cada vez mais comandadas pelo
Estado (0 modo de producdo estatal), e é nas cidades que se
realiza ou controla, por meio de um terciario agigantado e
sofisticado, o essencial da atividade (0 modo de producdo urbano).
Por isso a cidade € objeto de um processo incessante de
transformagbes que atingem aquelas &reas necessarias a
realizacdo das atividades modernas de producdo e de circulagéo.

Como os recursos disponiveis ou trazidos de fora sdo orientados

! capitalismo de concorréncia.
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para essas transformacdes, o resto da aglomeracdo nao recebe
cuidados, sendo essa diferenca de tratamento um dos fatores da
crise ambiental [...]” (SANTOS, 2004, p. 71).

A populacao trabalhadora que ndo consegue ter acesso a moradia localizada
em areas com investimentos do poder publico é negligenciada e ficam a margem

dos projetos de melhorias urbanas.

“[...]1 na cidade é apenas o subsistema ligado as novas
racionalidades que merece atencdo dos governos, das
multinacionais e dos organismos internacionais. O Estado é
chamado a adequar o meio ambiente construido para possibilitar a
acao global das forgcas mundializadoras do mercado. [...]” (SANTOS,
2004, p. 74).

Apesar da impossibilidade de discutir a totalidade de causas e implicacées
da questdo da moradia de interesse social, a presente pesquisa pretende discutir a
dindmica habitacional localizada na regido central da cidade e destinada a
populacdo de baixa renda.

A questao norteadora da presente pesquisa é: por que a populacédo de baixa
renda ndo consegue se manter morando no centro de Sao Paulo? Esta questdo
emergiu pela observacao de que ha uma grande dificuldade da camada mais pobre
da populacdo no acesso a moradia digna em regidbes bem localizadas e com
infraestrutura consolidada, onde existe mais oferta de transporte publico, saude,
educagéo, lazer e cultura. O centro de Sdo Paulo continua sendo o lugar onde mais
se encontram essas amenidades, mesmo com a substituicdo da populacdo de
classe média e alta por uma mais empobrecida, a populacdo de baixa renda ainda
tem dificuldades em se instalar, mantendo o padrdo periférico de habitacdo em
locais onde a infraestrutura e equipamentos publicos sdo deficientes, e em certos
locais, inexistentes, uma vez que no processo de urbanizacdo, a especulacdo da
terra e a valorizacdo do espaco ja produzido ndo permitiram a esta parcela da
populacdo o acesso a moradia em locais com oferta adequada de infraestrutura e

acessibilidade.

12



O direito a cidade? é reiteradamente negado a camada mais pobre da
populacdo, impedindo-a de se beneficiar da infraestrutura existente em diversos
pontos da cidade, seja pela desigual distribuicdo desta infraestrutura, seja pela
dificuldade de mobilidade, uma vez que o sistema de transportes € caro e
insuficiente.

As ofertas de moradia para esta parcela da populagdo s&o restritas, para
conseguir morar no centro, parte dessa populacdo se vé obrigada a viver em
habitacdes precarias, inadequadas e insalubres, como € o caso dos corticos e das
ocupacoes. Neste contexto, a maioria segue morando nas regides periféricas, onde
0 pregco da terra € mais barato e existem alternativas, ainda que ilegais, em
algumas situagoes.

Diante da légica segregadora da producdo do espaco, em que a
financeirizacéo e logica de consumo se sobrepdem a reproducéo da vida humana e
ao valor de uso da terra (RIBEIRO, 2012), discutirei em que contexto 0s
movimentos sociais voltam os olhares para o centro da capital e comegcam a se
organizar por direito a moradia digna e a reforma urbana e quais os mecanismos de
resisténcia utilizados para o enfrentamento das politicas seletivas do Estado. Para
melhor andlise do tema, no decorrer da pesquisa, tracarei um histérico sobre a
urbanizacdo no Brasil e o percurso da moradia de carater social, seus avancos e

limites.

2 Lefebvre, 2008. A concepcdo do Direito a Cidade refere-se a apropriacdo da cidade pelo coletivo, no sentido
de participagdo na transformacdo e formagao do urbano, além da plenitude de acesso aos direitos basicos,
como ao trabalho, saude, habitagdo e a vida.

13



2. Pensando sobre as determinac¢des do processo de producao do espaco
urbano

O processo de urbanizacao brasileiro esta imbricado com o desenvolvimento
do capitalismo no pés-guerra, no momento de sua expansdo material, onde se
consolidavam as bases de producdo e circulagio de mercadorias e
consequentemente onde se deu a expansao do tecido urbano. As cidades e o
urbano no Brasil ganham novas funcionalidades. O fim da Segunda Grande Guerra
contribuiu enormemente para o fortalecimento do modo de producdo baseado na
ciéncia, tecnologia e informacao. (SANTOS, 2004).

Apds a Revolucdo de 1930 houve importantes transformacdes politicas,
sociais e econdmicas, teve inicio um processo de desenvolvimento devido a
substituicdo de importagdes, com a construcao de um parque industrial produtor de
bens de consumo ndo duraveis, majoritariamente no Rio de Janeiro e em S&o
Paulo. Os governos pés 1930 dedicaram seus esforcos para esse desenvolvimento,
e assim criaram uma legislacdo de trabalho urbano, incentivando a migracdo da
populacdo agricola para zona urbana, o que fez com que a populacédo nas cidades
aumentasse em grau impressionante, crescendo na mesma proporgao o
contingente de mao de obra barata e ndo qualificada. (SINGER, 1980).

E importante ressaltar que a industrializacdo brasileira e em especial na
cidade de Sao Paulo, se deu nos moldes de dependéncia internacional, conforme
discorre Carlos:

“[...] para entender o contexto e as transformagfes da cidade de
Séo Paulo, bem como seu ritmo de crescimento, € preciso entender
a urbanizacdo como consequéncia de um processo de
industrializagdo “dependente” — ou seja, relativa ao lugar que o
Brasil ocupa na divisdo internacional do trabalho como exportador
de produtos agricolas e importador de produtos manufaturados —
fundada em altas taxas de exploracdo da forca de trabalho (baixos
salarios), e “poupadora de mao de obra”; isto €&, a industrializagao,
ao se realizar, deixou a margem do setor produtivo uma “quantidade
significativa de forga de trabalho” para além do contingente de
“exército industrial de reserva’ que s6 pdde sobreviver mediante o

desenvolvimento de uma economia chamada de informal. [...]”

(CARLOS, 2009, p. 304).
14



O fragmento do texto de Carlos (2009) discute a expansdo da mancha
urbana que eclodiu com a industrializacdo, que levou a classe trabalhadora a se
instalar nas periferias da cidade, onde, desprovidas de infraestrutura e
equipamentos adequados, podiam adquirir um terreno por um valor menor,
possibilitando o deslocamento da massa trabalhadora para esses bairros e
realizando o sonho da casa propria. Muitas dessas moradias foram construidas em
bairros-dormitorio, pois ndo havia planejamento e emprego algum. Os lugares
melhores dotados de infraestrutura e valor agregado eram inacessiveis para essa
parcela da populacao.

O capitalismo hierarquiza os espac¢os e coloca a politica no centro desse
processo, dado que o espaco sendo produto social é carregado de ideologia e
politica. O espaco sendo politico®, a figura do homem politico é capaz de
determinar o uso e apropriagcdo do espaco de acordo com 0s seus interesses,
sejam eles para atender o privado ou o publico.

“[...] Trata-se, aqui, do modo especifico como o Estado atua

diretamente no espaco da metropole, construindo a infraestrutura

necessaria e as condi¢cbes para a realizagdo de novas atividades

7

econdmicas, pois sO ele é capaz de atuar no espaco da cidade
através de politicas que criam a infraestrutura necesséaria para a
realizacdo desse “novo momento do ciclo econdmico”. Por outro
lado, s6 o Estado pode dirigir investimento para determinados
lugares na cidade sob o pretexto da “necessidade coletiva”. [...]”
(CARLOS, 2005, p.32).

Nas Ultimas décadas, os projetos de revitalizacdo e/ou reestruturacao
urbana, presentes em varias grandes cidades do mundo, sdo grandes exemplos da
hierarquizacdo espacial e da manipulacdo do espaco pelo poder publico em
parceria com o capital privado. Essas operacfes de requalificacdo urbana fazem
parte do discurso da técnica e da estética, em que se pretende corrigir determinada
parte da cidade que sofre com a degradacéo espacial e social, justificando a acao
como resposta para uma suposta superacao da crise local, através da oferta de
mais empregos, estimulando a producdo e arrecadacdo. Porém o cerne dos

projetos de requalificacdo urbana é a garantia da continuidade do processo de

3“Ora, é evidente, agora, que o espaco é politico. O espaco n3o é um objeto cientifico descartado pela

ideologia ou pela politica; ele sempre foi politico e estratégico.” Lefebvre, 2008, p.61.
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acumulacéo, pois nas crises de sobre a cumulacdo ocorre a desvalorizacdo e
consequentemente a desvalorizacdo do espac¢o, gerando um espacgo vazio que ja
ndo se adéqua as necessidades técnicas em voga da época, como € o0 caso de
grandes edificios e industrias abandonados localizados na regido central de Sao
Paulo. Nesse contexto de desvalorizacao, é que em Sao Paulo, se lanca méo das
operacdes urbanas?*, como aduz Alvarez:
“[...] a reproducé@o do espaco por meio de politicas e projetos de
intervencdo seletivos coloca-se como estratégia possivel e,
portanto, ndo se reduz a reproducdo de novas formas econémicas
stricto sensu, mas, forja a produgdo de um “novo lugar’ —
condominios de alto padrao, edificios corporativos, centros de
entretenimento, producéo de habitacdo em larga escala — abrindo
novas fronteiras para a valorizagdo imobiliaria, criando novas
centralidades, redefinindo possibilidades de uso e apropriacéo e,
finalmente, aprofundando a hierarquizagdo e a segregacgéo [...]”
(ALVAREZ, 2011, p.72).

Neste sentido é possivel observar que os projetos de requalificacdo urbana,
por serem seletivos, pois vao acontecer em determinadas parcelas do espaco,
dificilmente contribuem para amenizar as desigualdades socioespaciais, ocorre o
inverso, a tendéncia desses projetos € a reproducdo das mesmas e a excluséao
social (Alvarez, 2011, p.65). A populacdo que néo tem condi¢cdes de arcar com as
despesas do novo lugar, valorizado e com custo de vida mais elevado, é obrigada a
procurar outro local no qual possa sobreviver.

O Estado atua como facilitador dessas operacdes, elaborando politicas
fiscais e de crédito, ofertando infraestrutura e energia necessaria nos locais onde
as grandes corporacdes pretendem investir, contribuindo para a producao desigual
do espaco (ALVAREZ, 2011, p.64).

A cidade é segmentada de acordo com os interesses do mercado imobiliario,
as regides valorizadas sao destinadas ao mercado de alto padréo, e as regides
afastadas e empobrecidas sdo destinadas aos que n&do tem ou que tem pouca

renda. O Estado, que tem como uma de suas fun¢gbes ordenar a ocupagéo do solo

4 As operacdes urbanas sdo intervencdes do Poder Publico em parceria com a iniciativa privada afim de
reconfigurar determinada drea urbana, visando sua valorizagao.
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na cidade, tem papel fundamental nesse processo e condigbes para a reversao

desse quadro, por ter o papel de articulador entre os atuantes no espaco:
“[...] o papel do Estado ganha centralidade pelo fato de ser ele
detentor da possibilidade de mobilizar parcelas do espaco e de
grupos sociais, seja para a construcao de infraestrutura e moradia,
ou para a chamada preservacdo ambiental, redefinindo
investimentos publicos, induzindo os privados e/ou flexibilizando
usos, removendo e deslocando populacdes. [...]" (ALVAREZ, 2011,
p.63).

Porém, o poder publico ndo age de forma isenta de interesses capitalistas,

ele projeta a cidade de acordo com os interesses de grupos privados nacionais e

internacionais, tendo por principio obter maior lucro, produzindo a cidade como

negocio, conforme aduz Santos:
“[...] A valorizagdo do espaco, disparada a partir do imprescindivel
papel das burocracias estatais, faz parte da linha de frente das
estratégias do poder publico para atrair investimentos
internacionais, assim como, ao mesmo tempo, funcionam como o
nucleo duro das inventivas privadas de valorizac@o capitalista em
periodo de crise. A compra e venda de fragmentos do espaco
urbano tomam a dianteira no rol de estratégias dos setores privados
para uma recuperacdo das taxas de lucro e a cidade
contemporanea deixa assim de servir ao capital somente a partir da
funcéo de espaco de circulagédo propicio a realizagdo da mais-valia
para se tornar, ela mesma, objeto dessa valorizacdo capitalista,
parte do capital empregado em processo de valorizagéo, a partir da
valorizacdo do espaco. Para atrair capitais a partir de seu potencial
de valorizagdo, as cidades sdo reestruturadas e produzidas
(“revitalizadas”); dessa forma, vende-se a cidade, como imagem de
um potencial de valorizagdo, e é tanto maior 0 seu enquanto
potencial de valorizacdo. A cidade como negdécio superou a
condigdo como lugar do negdcio [...]" (SANTOS, 2006, p.111).

David Harvey destaca o papel do Estado como maestro do processo de

acumulacao e seu papel como mantenedor das injusticas:
“[...] O Estado constitui a entidade politica, o corpo politico, mais
capaz de orquestrar arranjos institucionais e manipular as forcas

moleculares de acumulacéo do capital para preservar o padrdo de
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assimetrias nas trocas mais vantajoso para 0S interesses
capitalistas dominantes que trabalham nesse &ambito. [...]
(HARVEY, 2012, p.111).

Assim a ordenacdo geografica da cidade é determinada pelas escolhas do
capital, em que o poder publico é coadjuvante e protagonista ao mesmo tempo,
pois hierarquiza o0s espacos, a partir da escolha de determinado espaco em
detrimento de outro, para investimentos seletivos, influenciando na disponibilidade
de emprego, condi¢cbes de descolamento e a oferta de servicos publicos de
qualidade.

Outro fator importante para compreendermos o processo urbano no Brasil €
0 conjunto de transformacfes ocorridas no final da década de 1970 na estrutura do
capitalismo, gerando instabilidade e desvalorizacdo, impulsionando um forte
processo de financeirizagdo. Ocorreu a intensificacdo da especulacdo financeira,
em que a realizacdo da mais valia ndo percorre necessariamente as atividades
produtivas, diferentemente do periodo pdés guerra em que a realizacdo da
acumulacdo se dava pela expansdao material. Os investimentos de dinheiro
deixaram de ser feitos predominantemente na inddstria, nas bases produtivas,
migrando mais intensamente para o mercado financeiro. (ALVAREZ, 2011, p.68).

Esse processo, que foi engendrado em escala mundial, causou entre outras
transformacdes, a diminuicdo do setor industrial gerando altas taxas de
desemprego e diminuicdo na renda dos trabalhadores, aumentando a expresséo do
setor de servicos e comércio. (ALVAREZ, 2011 p. 70).

O capitalismo tende a transformar todas as coisas em mercadoria € nao é
diferente com a terra urbana, o espaco sendo tomado como mercadoria € passivel
de manipulacdo do capital para garantia da realizagéo do processo de acumulacao.
Para Lefebvre (2008) q...] a producdo do espaco ndo pode ser comparada a
producdo deste ou daquele objeto particular, desta ou daquela mercadoria. E, no
entanto, existem relacdes entre a producdo das coisas e a producdo do espaco.
Essa se vincula a grupos particulares que se apropriam do espaco para geri-lo,

para explora-lo. [...]” p. 62

Assim, como o espago tem alto valor de troca, o mercado imobiliario atua de
forma especulativa e predatoria. Além da manutencdo de bens imoveis vazios ou

subutilizados a espera de valorizacao futura, ele pode determinar as atividades que
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vao ser concentradas em determinadas parcelas do espaco, aumentando seu valor

de troca.

3. As politicas Habitacionais

Para melhor compreenséo de nossa pesquisa, faremos uma exposicdo num
recorte temporal que compreende a Republica Velha até 2015, discutindo as
politicas habitacionais dos governantes brasileiros dentro do contexto da economia
mundial. Vale ressaltar que devido a vastiddo do tema e do amplo recorte temporal,
vamos nos concentrar na cidade de S&o Paulo, onde as mudancas mais relevantes

para a pesquisa ocorreram:

3.1- Republica Velha-1889 a 1930

Neste periodo a producdo habitacional estava a cargo da iniciativa privada
para producdo de moradias destinadas ao aluguel, o Estado néo participava do
processo de producdo de habitacdo, devido seu carater liberal, suas acées eram
restritas, ou giravam em torno de incentivos a iniciativa privada, com isencao de
impostos aos proprietarios para a producdo de moradias para a classe
trabalhadora, o que incentivava ainda mais o mercado de aluguéis, ou atingia a
populacdo com acdes higienistas, cujo objetivo era o controle das habitacbes
precarias, conjuntamente com sua legislacdo sanitaria, em que 0S casos mais
graves de insalubridade eram resolvidos com acdes policiais. (BONDUKI, 1994,
p.712).

Nessa época ocorria forte crescimento das cidades brasileiras,
principalmente Sdo Paulo e Rio de Janeiro, devido a crescente migracao
estrangeira. (BONDUKI, 1994, p.712). Em virtude da grande demanda por moradia,
oscilacbes no mercado cafeeiro, falta de controle estatal sobre a producdo das
habitacdes, valor dos aluguéis cobrados e ainda a industrializacdo incipiente e
instavel, o investimento nessas habitacdes era altamente rentavel e seguro. As

politicas econdmicas adotadas no periodo, como o conhecido fen6meno do
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Encilhamento ®, foi um fator importante para a especulacédo fundiaria na época, ja
gue muitas empresas do ramo da construcao civil se beneficiaram dessa fase da
economia. (BOTELHO, 2005, p.88).

O gue controlava o0 mercado imobiliario era a lei da oferta e da procura, e
devido a falta de unidades habitacionais e os altos valores de locacédo, houve um
aumento da producdo. Para as camadas da populacdo de baixa e média renda
restavam habitar as vilas operarias e corticos de condi¢cdes de habitacdo altamente
precarias, era 0 que conseguiam pagar devido aos baixissimos salarios pagos a
classe trabalhadora. (BOTELHO, 2005, p.90). E importante ressaltar que as vilas
operérias, conjunto de casas construidas pelas industrias para alugar ou ceder aos
seus operarios, foram de grande importancia para diversas cidades brasileiras, pois
foram os primeiros empreendimentos de grande porte de carater social no Brasil,
apesar do amago da iniciativa ser o controle de seus empregados, ja que estas
vilas estariam instaladas nas imediac6es da fabrica, sendo assim mais facil seu
controle politico e ideoldgico. (BONDUKI, 1994, p.715)

Bonduki discorre sobre o cenério da habitacdo neste periodo:

“[...] Considerando-se que boa parte dos prédios ocupados pelos
trabalhadores de baixa renda eram corticos e, portanto,ocupados
por mais de uma familia, conclui-se que quase 90% da populagéo
da cidade, incluindo quase a totalidade dos trabalhadores e da
classe média, era inquilina, inexistindo qualquer mecanismo de
financiamento para aquisicdo da casa proépria. [...]” (BONDUKI,
1994, p.713).

Cabe ressaltar que era altamente rentavel aos proprietarios investirem na
construcdo de corticos, pois o0 capital investido era minimo, dada a precariedade
dos imoveis e 0 descaso com a saude dos moradores, todavia o retorno do
investimento era maximo, a soma dos aluguéis dos cébmodos dos corticos era mais

rentavel que uma casa unifamiliar convencional. (BOTELHO, 2005, p.90).

5 Politica de aumento da emissdo de moeda, que facilitou créditos bancérios e permitiu maior liberdade para
a constituicdo de sociedades anGnimas, ambiente propicio para a formagao de empresas ligadas a construgdo
civil. (Botelho, 2005).
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3.2- Periodo Populista de 1930 — 1964
No periodo Populista de 1930 a 1964, em face da centralidade das
atividades urbano-industriais na economia e da incorporacao das massas populares
na base de sustentacdo do capital e do Estado, o governo de Getulio Vargas
encarou a habitacdo como responsabilidade do Estado:
“[...] Trata-se do momento em que o Estado brasileiro passa a
intervir tanto no processo de producdo como no mercado de
aluguel, abandonando a postura de deixar a questdo da construcéo,
comercializa¢do, financiamento e locacéo habitacional as «livres
forcas do mercado», que vigorou até entdo. Esta nova postura do
Estado brasileiro na questdo da habitacdo € parte integrante da
estratégia muito mais ampla, colocada em pratica pelo governo
Vargas, de impulsionara formacdo e fortalecimento de uma
sociedade de cunho urbano-industrial, capitalista, mediante uma
forte intervengcdo estatal em todos os &ambitos da atividade
econbmica [...]” (BONDUKI, 1994, p. 771).

A estratégia do governo foi a de estimular o desenvolvimento econémico
baseado na industria e para isso era necessario constituir politicas dirigidas aos
trabalhadores, principalmente na legislagcéo trabalhista. (BONDUKI, 1994, p.717).

Houve a criacdo e fortalecimento de 6rgdos do governo responsaveis pela
producéo e financiamento de moradias, como as carteiras prediais dos Institutos de
Aposentadorias e Pensdes (IAPs) e a Fundacdo Casa Popular (FCP, em 1946).
(BOTELHO, 2005, p.92).

O setor rentista, de base imobiliaria, que imperava na Primeira Republica, foi
marginalizado nessa gestdo, sofrendo sanc¢des por parte do poder publico, com a
regulamentacdo de suas atividades. A lei do inquilinato 6, em 1942, foi uma dessas
sanc¢des, que regulamentou e congelou o mercado de aluguéis, transferindo assim
a responsabilidade da producdo para o Estado e para o proprio trabalhador com
inicio do processo de autoconstrucdo de moradias. O intuito dessa lei, assim como
outras que restringiam o crédito ao mercado imobiliario, era o de desestimular o
interesse dos investidores do ramo imobiliario e garantir investimentos no parque
industrial brasileiro, em expanséo. (BOTELHO, 2005, p.92).

6 Segundo Bonduki (1994, p. 722) a lei do inquilinato congelou por dois anos os aluguéis, pelos valores de
dezembro de 1941, fez com que os proprietarios tivessem rendimentos muito menores, devido a economia
inflacionada, gerando muitos despejos ou mudanca de destino aos imdveis.
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A lei do inquilinato aumentou expressivamente a quantidade de despejos de
moradores antigos para obtencdo de novos contratos, cerca de 10% da populagéao
da cidade foi despejada entre 1945 e 1948, periodo mais critico da crise
habitacional. Devido a alta procura de iméveis para locacdo, 0s novos contratos
eram fechados com valores altissimos. O congelamento de aluguéis agravou ainda
mais o déficit habitacional, pois a lei inibiu o investimento em construcdo de
moradias para locacdo, conforme afirma Bonduki:

“[...] As consequéncias da lei do inquilinato para o processo de
producdo habitacional sdo muito fortes e geram escassez,
mostrando que nem sempre a adocdo de instrumentos

supostamente sociais no ambito de intervencdes no mercado

7

habitacional é positiva. A iniciativa privada, principalmente os
grandes investidores, reduz drasticamente a construcdo de casas
de aluguel, aumentando de forma dramatica a caréncia de
habitacdes nas grandes cidades brasileiras. Estas, ademais,
recebiam um intenso fluxo migratério interno, do campo para as
cidades, provocado pelas novas condicbes econdmicas,
principalmente crescimento industrial. Gera-se, assim, uma grave
crise da habitacéo. [...]” (Bonduki, 1994, p. 721).

Segundo Botelho (2005, p.93) ao mesmo tempo em que ocorria a queda da
construcéo de prédios para locacéo residencial destinados a populacdo de menor
renda nas areas centrais das grandes cidades, houve uma exploséo de construcao
de edificios destinados a elite, principalmente de S&o Paulo e do Rio de Janeiro.

O setor previdenciario foi reorganizado e através dos Institutos de
Aposentadoria e Pensdes (IAPs) que devido ao crescimento econbmico passaram
a arrecadar mais recursos’, houve expressivo aumento do volume de financiamento
habitacional, porém com limitacdo ja que a missdo dessas instituicdes era
prioritariamente a assisténcia previdenciaria e médica. Em 1937 os esforcos foram
mais incisivos para a atuacdo mais ostensiva das IAPs na producdo habitacional,
através de regulamentacdo. Criaram-se as carteiras prediais e cada Instituto

poderia utilizar até metade de suas reservas com a producdo de moradias,

7 Todos os trabalhadores deveriam obrigatoriamente se associar a um dos seis Institutos de acordo com a sua
categoria no mercado de trabalho. Botelho, 2005, p. 94.
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estabelecendo condicbes como a reducdo de juros, o aumento de prazo de
financiamento e o aumento do limite financiavel. (BOTELHO, 2005, p.93).

De acordo com Botelho (2005, p.94), foram sendo adotados gradativamente trés
planos para a atuacao das carteiras prediais:

e Plano A: concentrado na habitagdo social, através de conjuntos
residenciais adquiridos ou construidos pelo instituto, incorporando
também as casas de aluguel.

e Plano B: Financiamento para os associados para aquisicdo de moradia.

e Plano C: Empreéstimos hipotecarios feitos as pessoas fisicas ou juridicas
e operacdes imobiliarias vantajosas para os institutos.

Desde a criacdo em 1930 até a extincdo em 1964 os institutos foram os grandes
detentores da terra urbana, estimulando a especulacao imobiliaria e o processo de
verticalizagéo vivenciado nas capitais (potencializados pelo plano C), a maior parte
dos recursos destinados a producao imobiliaria foi para a classe média e alta, além
do clientelismo existente nos Institutos, 0os quais determinavam os investimentos de
acordo com as associacdes as corporacdes. (BOTELHO, 2005, p.95).

A priori, 0 atendimento a popula¢do de menor poder aquisitivo ficaria a cargo da
Fundacdo Casa Popular (FCP), criada no Governo Dutra (1946-1951), o que néao
ocorreu efetivamente, pois além de construir apenas 10% do total de moradias no
periodo populista, a FCP forneceu a maior parte de moradias para a populacéo que
tinha rendimentos acima de trés salarios minimos. Deste modo, os favelados,
migrantes rurais e trabalhadores com renda entre um e trés salérios foram
marginalizados no processo. (BOTELHO, 2005, p.97).

Os recursos da FCP provinham basicamente da Unido e tinham como destino
além da construcdo de moradia, o investimento em infraestrutura urbana. Sua
atuacao foi muito prejudicada por diversos fatores, 0s principais: a grande oposi¢ao
politica (governos dos estados e municipios que atuavam na mesma area
requeriam 0S recursos para si e empresarios da construcdo civil e diversas
entidades que buscavam realizar interesses proprios) e escassez de recursos (uma
vez que, 0S recursos eram que vinham da Unido eram parcos e nao havia critérios
para assegurar o retorno dos investimentos, a inflagdo no periodo de 1950, era alta,
reduzindo e inviabilizando sua agéao. (BONDUKI, 1994, p.725).
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“[...] A proposta da Fundacdo da Casa Popular revelava objetivos
surpreendentemente amplos, demonstrando até mesmo certa
megalomania (ela se propunha financiar, além de moradia,
infraestrutura, saneamento, industria de material de construcgéo,
pesquisa habitacional e até mesmo a formacédo de pessoal técnico
dos municipios); no entanto, sua fragilidade, caréncia de recursos,
desarticulagdo com os outros 6rgdos que, de alguma maneira,
tratavam da questdo e, principalmente,a auséncia de acéo
coordenada para enfrentar de modo global o problema habitacional
mostram que a intervencdo dos governos do periodo foi pulverizada
e atomizada, longe, portanto, de constituir efetivamente uma
politica. [...]” (BONDUKI, 1994, p.718).

Assim, a politica habitacional neste periodo foi marcada pela falta de articulacao
entre os diversos O0rgdos e ministérios que interferiram no processo, além da
inexisténcia de estruturacdo de estratégias para enfrentar a grave problematica da
habitacdo no periodo. (BONDUKI, 1994, p.729).

3.3- Regime Militar: 1964-1984

O inicio do regime militar em 1964 foi marcado pela énfase no discurso da
habitacdo como elemento chave do governo, que instituiu o Plano Nacional de
Habitacdo e criou o Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e o Sistema Financeiro
Habitacional (SFH). O BNH era o 6rgdo central do Sistema Financeiro Habitacional
(SFH) e tinha a competéncia de promover a producéo e meios para a aquisicdo da
casa propria pela populacdo. O BNH fiscalizava e repassava recursos do Sistema
Financeiro Habitacional (SFH) as entidades que operavam dentro do sistema e
repassavam O0S recursos para o0s adquirentes da moradia. As empresas que
operavam no sistema eram as caixas econdmicas, cooperativas habitacionais,
institutos de previdéncia, sociedades de crédito imobilidrio e associacdes de
poupanca e empreéstimos. (BOTELHO, 2005, 99-100).

Foram criados mecanismos de captacdo de recursos para a politica
habitacional, através do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), de

natureza compulséria, descontando-se obrigatoriamente dos empregados e
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empregadores, e a poupanca ligada ao SBPE (Sistema Brasileiro de Poupanca e
Empréstimos) de origem voluntaria (FARAH, 2012, p. 11).

A atuacdo mais sistemética do Estado para a constru¢cdo de moradias para a
populacdo de baixa renda mostrou-se insuficiente, dado que o Estado tinha
interesse em fazer valer as regras de financiamento da producdo capitalista de
moradia para a populacdo de baixa renda, que ndo conseguia arcar com esses
custos:

“[...] ndo era intencdo dos formuladores do Sistema Financeiro de
Habitacdo (SFH) criar mecanismos de subsidio a producao
habitacional para a populacdo de renda mais baixa, e sim uma
forma de financiar a producdo capitalista de moradia com uma
racionalidade de mercado (os empréstimos concedidos pelo BNH, o
principal agente do SFH, para a produg&o de moradias de interesse
social, deveriam retornar corrigidos a esta instituicdo, e isso, ao
longo do tempo, mostrou-se inviavel) [...]"” (Botelho, 2005, p.101).

O BNH dividiu o mercado imobiliario em trés faixas: mercado popular, para
familias com renda de 1 a 3 salarios minimos (posteriormente ampliado para 5
salarios minimos); mercado econémico, familias com renda de 3 a 5 salarios
minimos (ampliado depois para faixa de 5 a 10 salarios minimos ) e mercado médio
(renda acima de 6 salarios minimos). Os agentes promotores do BNH para
producdo de moradia para a populacdo de baixa renda eram as Companhias
Habitacionais estaduais ou municipais, e tinham como base financiadora recursos
do governo, na forma de subsidios, e do FGTS. O mercado econémico era atendido
pelas Cooperativas habitacionais e recursos do FGTS. E, por fim, o mercado médio
gue tinha como promotores agentes privados. (BOTELHO, 2005, p. 102).

A politica habitacional dos primeiros anos do regime militar teve poucos avangos
para melhora das condi¢cdes de habitacdo da populacédo de baixa renda, agravando
ainda mais os problemas de desigualdade social. A politica de subsidios total para
as familias com renda de 1 a 3 salarios minimos representou uma porcentagem
muito baixa do total produzido pelo BNH, impossibilitando assim grandes iniciativas
de producédo habitacional para essa faixa. A producdo de habitagdo destinada as
familias desse mercado foi transferida para a fatia do mercado popular, na faixa de
3 a 5 salarios minimos que podiam arcar com as prestacdes dando continuidade a
I6gica capitalista de mercado. (BOTELHO, 2005, p. 104).
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Apesar do BNH adotar medidas® de adequacéo a realidade econdmica e social
da populacao, a légica de mercado ainda imperava, resultando em altos indices de
inadimpléncia. Devido a essa racionalidade empresarial as COHABs?® se inclinaram
a concentrar sua producdo nas faixas de 3 a 5 salarios minimos, excluindo as
familias de baixa renda, 65% das unidades habitacionais financiadas pelo SFH até
1980 foram destinadas a populacdo de média ou alta renda (BOTELHO, 2005,
p.105).

Segundo Botelho (2005), o modelo adotado pelo BNH/SFH era o de producéo
de novas unidades ignorando as necessidades da populacdo, a construcdo de
moradias obedecia a logica da construgdo civil por empreiteiras, que entregavam
moradias prontas:

“[...] Tendo em vista o compromisso implicito entre o Estado, o setor
financeiro e o setor imobiliario, os programas voltados a politicas
habitacionais alternativas, como a urbanizacdo de favelas, a
producdo em regime de mutirdo, a urbanizagdo de lotes ou o
financiamento de material de construgdo para o proprio morador
foram marginalizados ao longo da trajetéria do BNH, tendo pouca
expressdo em termos de recursos destinados. [...]” (Botelho, 2005,
p. 108).

Cabe inferir que neste periodo os problemas urbanos foram reconhecidos e
tratados de forma a embasar o projeto desenvolvimentista do Estado, as a¢gdes na
area da habitacdo, transporte e saneamento assumiram carater estratégico dentro
do plano de crescimento econémico. (FARAH, 2012, p.11).

Mesmo com o carater centralizador do governo militar, em que dava ao estados
e municipios somente o papel de executores de sua politica, e os enfraquecia
financeiramente para manter seu poder, o BNH teve um papel central na

implementacéo de infraestrutura urbana no pais, financiando projetos que governos

83480 exemplos dessa postura do governo o aumento do prazo das dividas contraidas pelos
mutuarios, que devido a alta inflagdo e indices de corre¢cdo aumentava o valor das prestacgoes, € 0
Plano de Equivaléncia Salarial que acompanhava as variagdes do salario minimo (Botelho, 2005,
p.105).
9 Companhia Metropolitana de Habitacdo, ligada a prefeitura do Municipio, criadas originalmente
para promover o direito a moradia da populacdo com renda abaixo de trés salarios minimos.
(Botelho, 2005, p.249)
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estaduais e municipais!® queriam implantar nesse ramo. E valido ressaltar que a
expanséo dos servigos de saneamento foi significativa para a queda da mortalidade
infantil. (MARICATO, 1987, p.31).

Na década de 1970, o empobrecimento da populacao era latente devido a crise
econdmica e ao desemprego, 0 acesso a moradia subsidiada pelo poder publico
era praticamente nulo (BOTELHO, 2005, p. 109). Entre os anos de 1969 e 1974 o
BNH se afasta do financiamento do mercado de habitagdo popular e beneficia as
classes de poder aquisitivo mais elevado (Maricato, 1987, p.46). Nesta mesma
década surgiram as organizacdes sociais que apontam para 0s movimentos de
resisténcia e reivindicacdo pela reforma urbana, que se realizasse através de leis e
acOes governamentais, Ribeiro (2012) aduz sobre a época na qual a populacao
trabalhadora foi perdendo cada vez mais o direito de acesso a moradia digna nas
cidades, havendo, por isto, grande crescimento das periferias, com loteamentos e
autoconstrucdes: “as expropriagdes se avolumavam na medida em que a cidade se
produzia como lécus da circulacdo e, assim, exigindo a implantacdo de
infraestrutura tanto para aumentar a valorizacdo do espaco, como, também, para
viabilizar negocios por meio dela” (p. 3).

Em 1973 houve uma tentativa de recuperacao dos investimentos em habitagcéo
popular com a criagdo do Plano Nacional de Habitagcdo Popular (PLANHAP) e do
Sistema Financeiro de Habitacdo Popular (SIFHAP), com discurso que visavam a
erradicacao do déficit habitacional brasileiro. Apés o lancamento do PLANHAP
foram tomadas algumas medidas que tentavam aproximar o financiamento
habitacional as condi¢cdes do mercado popular, como a instituicdo de subsidio ao
mutuario do SFH de 12% das prestacdes do ano base e utilizacdo do FGTS para
amortizacdo da divida da casa propria. Apenas em 1976 € que comecam a surgir
os efeitos dessa politica, com o revigoramento das COHABs, que estavam
paralisadas de 1971 a 74, reféns do alto endividamento e da dificuldade de atender
a politica de mercado!! imposta pelo governo. (MARICATO, 1987, p.48)

10 De acordo com Maricato (1987), os interesses do governo em fomentar projetos de infraestrutura urbana
estavam imbricados com os interesses de empresas de constru¢do pesada, de empresas estrangeiras que
forneciam equipamentos para transporte, energia, saneamento, entre outros agentes. p. 39.
11 As dificuldades encontradas pelas COHABs, giravam em torno da alta valorizacdo dos terrenos e
impossibilidade de adquiri-los; da exigéncia de construgdes simples e baratas e da alta taxa de juros cobrada
pelo BNH. (Maricato, 1987).
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Houve de fato um incremento na producédo de habitacdo popular ao nivel das
COHABS, conforme tabela 1:

Tabela 1 - NUumero de domicilios construidos pela COHAB-SP

Ate 1975 3.597
Ate 1976 5.976
Ate 1977 9.374
Ate 1978 12.368
Até 1979 19.985
Até 1980 28.485
Até 1981 46.027
Até 1982 64.494

Fonte: MARICATO, 1987, p. 50.

Com esse novo rumo da politica do BNH a inadimpléncia sofre uma sensivel
gueda e o indice de atraso das prestacdes é menor na faixa de menor renda. Cabe
sublinhar que o relativo sucesso das medidas para incrementar a producdo de
habitacional direcionada ao mercado popular, foi bastante influenciado pela
concentracdo, pelo BNH, nas faixas limitrofes do mercado popular, ou seja, os que
recebiam de 4 a 5 salarios minimos, assim como a nédo inscri¢do de trabalhadores
nao empregados. (MARICATO, 1987, p. 51).

Para a parcela majoritaria da populacédo brasileira, que estava na faixa de 0 a 3
salarios minimos e ndo era contemplada com a politica habitacional do BNH, foram
criados, a partir de 1977, programas que visavam facilitar a aquisicdo da casa
prépria por esse parcela. Foram criados: o Programa de Financiamento da
Construgdo ou Melhoria da Habitagdo de Interesse Social (FICAM) em 1977, o
Programa de Lotes Urbanizados (PROFILURB) que foi reformulado em 1978, em
1979 o PROMORAR (programa mais divulgado e com maiores recursos) e em

28




1980 o Programa Nacional de Habitacdo para o Trabalhador Sindicalizado
(PROSINDI). (MARICATO, 1987, p. 55).

Apesar da criacdo desses programas o que foi constatado é que eles ndo foram
suficientes em sequer atenuar o intenso processo de favelizacdo da populacéo e a
gueda na qualidade de habitacdo que foi grande nas grandes cidades brasileiras.
(MARICATO, 1987, 55-56).

Nos anos 1980 a inflacdo estava em processo de aceleragédo e a crise que se
instalou no setor da construcao civil limitou ainda mais a construcao de habitacéo
de interesse social. (BOTELHO, 2005, p. 108).

“[...] O isolamento dos conjuntos habitacionais, construidos sempre
a longa distancia dos locais de trabalho e locais de abastecimento e
servicos, a falta de recursos das prefeituras para a producdo dos
complementos a habitacéo, a falta de recursos ou de interesses das
empresas publicas em relagdo a implantacéo de redes de servicos,
a falta de fiscalizacdo da construcdo sdo alguns dos outros
“enganos” cometidos. E surpreendente que experiéncias tenham
sido levadas a cabo de Norte a Sul do Brasil e s6 depois de muitos
fracassos, que resultaram em custos sociais muito altos, as
autoridades responsaveis comegaram a reconhecer a inviabilidade
do BNH em servir a populagéo de rendas mais baixas, mantendo a
regra do jogo [...]” (MARICATO, 1987, p.45).

Vérios fatores foram responséaveis pelo colapso do SFH e extincdo do BNH em
1986: a crise econbmica vivenciada na década de 1980, o desemprego crescente
(e assim a inadimpléncia), a inadimpléncia de estados e municipios, que nao
arcaram com as dividas relativas aos planos de desenvolvimento para
investimentos em infraestrutura urbana, problemas estruturais e o cenario
desvantajoso no campo de investimentos na habitacdo fizeram com que o0s
recursos do SFH se tornassem cada vez mais escassos. (BOTELHO, 2005, p. 109-
110).

Acerca do empobrecimento da populagdo brasileira, na tabela 2 observamos
acentuado aumento da favelizacédo no territorio brasileiro. Em todas as regides as
taxas de crescimento da populacéo favelada sdo expressivamente maiores do que

a taxa de crescimento da populagdo habitante de moradia n&o precéaria.
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Principalmente no periodo de 1980 a 1991 em que todas as regides, exceto Centro-

Oeste, tiveram um aumento alarmante da populacéo residente em favela.

Tabela 2 — Taxa de crescimento de domicilios totais e favelados, por regiao

Total Em favela
Regiao
1980-1991 [ 1991-2000 | 2000-2010 | 1980-1991 | 1991-2000 | 2000-2010
Norte 6,25 3,90 1,75 20,37 6,91 10,02
Nordeste 2,83 2,73 0,73 13,66 0,76 11,70
Sudeste 2,90 3,06 0,21 5,96 4,89 4,46
Sul 2,89 2,87 0,45 8,44 4,65 441
Centro-
3,54 4,03 1,38 0,64 4 55 3,05
Oeste
Brasil 3,08 3,05 0,57 8,18 4,18 6,93

Fonte: IBGE, Censos de 1991, 2000 e 2010.

Maricato discorre sobre a construcdo de habitacbes irregulares por grande

parcela da populacao:

“[...] A ilegalidade das ocupagbes de terra, a irregularidade de
loteamentos e construcbes chegaram a indices tdo altos nas
cidades brasileiras (a excecao de Brasilia) que superam na maior
parte dos casos, em muitos, as ocupagdes regulares. Se o Estado
faz “vistas grossas” a esse universo de clandestinidade, € porque é
a forma que encontra de oferecer uma valvula de escape para as
necessidades objetivas e concretas que a massa de trabalhadores
urbanos, e a massa pobre, desempregada, recém-chegada do
campo, tem de habitacdo. E uma forma ainda de viabilizar o corte
entre provisdo capitalista de habitacbes e a n&o capitalista,
assegurando para a primeira os recursos financeiros disponiveis. E
uma forma ainda, também, de viabilizar a reproducéo barata, da
forga de trabalho. [...]” (MARICATO, 1987, p.31).
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Como vimos a intervencdo do Estado no ambito da habitacdo foi positiva em
relacdo ao reconhecimento da necessidade crucial da atuagdo do poder publico na
questdo habitacional, de acordo com Botelho (2005, p.109) a média anual de
producdo habitacional no periodo de 1937-1964 era de 5.900 unidades, enquanto
no periodo da criacdo do BNH até os anos 1990 a média anual foi de cerca de 115
mil unidades, porém esse montante nao foi suficiente para resolver a problemética
habitacional no Brasil. Pelo contrario, 0 que se viu nos centros urbanos foi o
agravamento dos problemas urbanos, além da moradia, problemas com o
transporte urbano e saneamento. (FARAH, 2012, p.11). A logica do governo militar
era guiada pela l6gica de mercado, beneficiando os mercados financeiro e
imobiliario em detrimento da populacao de baixa renda.

Em meados de 1970, principalmente nos centros urbanos, comecam a surgir
movimentos sociais urbanos, organizacfes de resisténcia a légica capitalista de
producdo do espaco, que denunciavam as graves condi¢cdes de vida da populacao
e reivindicavam por moradia, saneamento bésico, creche, salde entre outros
temas, cobrando do governo politicas mais justas para a populacdo. (FARAH, 2012,
p.11).

3.4- Abertura politica e estagnacéao das politicas de habitac&o popular
Apos o fim do regime militar em 1985 e com a abertura democratica, a politica
de habitacdo entrou em um momento de transicdo que perdurou do fim dos anos
1980 até meados da década de 90, ndo havendo reformulacdo alguma do SFH que
pudesse dar alguma resposta as necessidades habitacionais da populagéo,
sobretudo a de baixa renda. Nos anos seguintes o0 processo de expropriacdo se
agravou, decorrente da natureza neoliberal do Estado e de ajustes estruturais e
sérias transformacgfes nas relacdes de trabalho. Ocorreu um aumento expressivo
do contingente de desempregados, que ndo tinha de onde tirar sua renda.
(BOTELHO, 2005, p. 111-112).
O SFH continuou como base para financiamento habitacional e o Governo
Federal manteve o controle do setor com a centralizac&o dos recursos financeiros e
sua funcéo regulatéria sobre o FGTS e SBPE. As atribuicbes e recursos do BNH

foram transferidos para Caixa Econbmica Federal, que passou a transferir os
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créditos dos recursos do FGTS diretamente para as empresas construtoras (antes
eram transferidos para as COHABS), caracterizando uma disposi¢do em privatizar a
politica habitacional, negando a camada pobre da populacdo o acesso a moradia.
(BOTELHO, 2005, p.112).

No governo Collor (1990-1992) ndo houve grandes avancos na politica
habitacional de interesse social, foi criado o Plano de Acao Imediata para a
Habitacdo (PAIH), a Caixa EconOmica manteve-se com o papel central no
financiamento habitacional, nesse contexto foram transferidos recursos para a
iniciativa privada, os agentes publicos, como as COHABs, receberam um montante
de 21% dos recursos do FGTS, enquanto as cooperativas habitacionais que
visavam a populacéo de renda média tinham contratos com empreiteiras receberam
70% dos recursos, mantendo a logica de exclusdo da populacdo de baixa renda.
(BOTELHO, 2005, p.113).

No governo de Itamar Franco (1992-1994) ocorreu o financiamento direto com a
pessoa fisica sem intermediacédo bancaria, foram criados o Ministério do Bem-Estar
Social e programas de habitacdo popular o Habitar-Brasil para cidades de médio e
grande porte e Morar-Municipio para pequenas cidades, financiando 54mil
unidades para populacdo com renda de até 3 salarios minimos. Esses programas
foram base também para os programas de Fernando Henriqgue Cardoso (1995-
2002). (BOTELHO, 2005, p.113).

Nas duas gestdes de FHC (1995-2002) a politica habitacional continuou a cargo
da iniciativa privada, a maior parte dos recursos provinha do FGTS e do Sistema
Brasileiro de Poupanca e Crédito (SBPE), enquanto os recursos provenientes do
Orcamento a Unido para o investimento em moradia de interesse social foram
minimos. (Botelho, 2005, p.114).

A légica de mercado era regra na conducao da politica habitacional federal, em
1997 foi criado o Sistema Financeiro Imobiliario (SFI) que tinha como propdésito
formalizar a crescente mercantilizacdo da politica habitacional e financeirizacdo do
mercado imobiliario, acarretando na nao intervencao estatal no setor da habitagéao.
A saida encontrada para a populacdo de baixa renda era o mercado informal.
(BOTELHO, 2005, p.117).

Santos (2008) faz um breve relato da politica econémica do periodo:
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“[...] No Brasil, o final das décadas de 1980 e 1990 representou uma

verdadeira guinada contra-reformista. Com o inicio do governo

Collor de Melo (1989), passando pelos dois governos de Fernando

Henrigue Cardoso, uma agenda de reformas econdmicas

estruturais de carater neoliberal comecou a ser implementada, com

a adocédo de politicas de liberalizacdo econémica e a privatizagédo

de empresas estatais. Como resultado do modelo de

desenvolvimento adotado o Brasil chegou aos anos 2000 como um

pais marcado pela contradicdo, que, como sabemos, tem raizes

histéricas. De um lado, um pais com vigoroso dinamismo de

concentracéo de renda, com os 10% dos mais ricos detendo quase

metade da riqueza produzida no pais. [...]" (SANTOS), 2008, p.137).

Nos anos 2000 a atuacdo dos movimentos sociais de luta pela moradia e

reforma urbana, além de profissionais, intelectuais e ONGs foram responsaveis

pela conquista e avanco das politicas de habitacdo de interesse social, algumas

reivindicagbes se transformam em leis, ocorreu a introdugdo de emenda

constitucional que reconhece o direito & moradia como direito social fundamental na

Constituicdo Federal e, mais tarde, em 2001, foi aprovado o Estatuto da Cidade,

que d& diretrizes para a politica urbana, definindo instrumentos para politica

fundiaria urbana, abrindo caminhos para a realizacdo da funcdo social da
propriedade. (RIBEIRO, 2012).

3.5- Governos Lula e Dilma e o Programa Minha Casa Minha Vida

Com a eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva, criou-se grande expectativa
acerca de rumos positivos da reforma urbana. Em 2003 houve a criacdo do
Ministério das Cidades e a 12 Conferéncia das cidades que resultou na criacdo do
Conselho Nacional das Cidades, com ampla participacdo popular. (RIBEIRO,
2012).

O Ministério das Cidades foi instituido com o objetivo de integrar as politicas
de habitacdo, saneamento ambiental, transportes e transito urbano, com o intuito
de construir uma politica de desenvolvimento urbano a longo prazo e que pudesse
reverter os efeitos da influéncia dos bancos publicos nos rumos das politicas
urbanas, como o caso do BNH e posteriormente da CEF, que se mostraram pouco

eficientes para a resolugéo dos problemas urbanos. (MOREIRA, 2009, p.86).

33



A gestdo democrética participativa foi um dos fundamentos desse novo
momento, firmada através da criagdo de canais institucionais de participacdo, como
a Conferéncia das Cidades e o Conselho das Cidades, passo importante para o
fortalecimento da participacdo da sociedade na construcdo de politicas que regem
0 espaco urbano. (MOREIRA, 2009).

A priori o Ministério das Cidades teve como responsabilidade defender e
consolidar os principios defendidos pelos movimentos sociais de luta pela Reforma
Urbana, articulando politicas com os estados, municipios, movimentos sociais,
setor privado, ONGs e outros segmentos da sociedade. De forma que garantisse o
principio da gestéo participativa. (NAIME, 2010, p.3). Em 2005, com a mudanca de
ministro o Ministério passa a ser mais clientelista, favorecendo os aliados do
governo, reduzindo os esforcos de desenvolvimento da politica urbana.
(CARDOSO, 2013, p.33).

A Politica Nacional de Habitacdo (PNH), elaborada em 2004, é fruto desses
canais de gestdo participativa e teve como objetivo norteador a retomada de
planejamento do setor habitacional para promocédo do acesso a moradia digna a
todos os segmentos da populacdo. (NAIME, 2010, p.5).

Sobre expectativa decorrente da criagdo da PNH:

“[...] A expectativa em torno da elaboragdo de uma Politica Nacional
de Habitacdo no contexto da emergéncia de um governo de
esquerda, apos a redemocratizacao, era a de que ela pudesse
reverter processos histéricos: de acumulo de necessidades
habitacionais; de segregacéo do mercado de terras que levou a um
expressivo crescimento do mercado informal e de pessoas vivendo
em situacdo de irregularidade fundiaria; de fragmentacdo das
estruturas institucionais responsaveis pela politica de habitagéo; e
de pouca integracdo entre as politicas urbanas, especialmente entre
a politica habitacional e os mecanismos de controle sobre a
especulagdo imobilidria, os quais deveriam garantir a acessibilidade
de terra urbana para todos. [...]” (NAIME, 2010, p.5).

A PNH foi estruturada em trés eixos: urbanizacdo de areas precarias,
producdo social de moradias e integracdo das politicas habitacional e do
desenvolvimento urbano. Foram definidas as prioridades da acado governamental,

COMO mecanismos que buscassem garantir o acesso a terra urbana e a destinacao
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de maior volume de recursos para financiamento e producdo de habitacdo para
populagdo de baixa renda. (NAIME, 2010, p.5).

Quadro 1- Eixos estruturantes de acdo da Politica Nacional de Habitacéo

* aquisicdo de imoveis novos ou usados

= . * locagdo social publica ou privada

Producdo habitacional ¢ P P
= reabilitacdo em areas urbanas centrais

= melhoria habitacional

Fonte: NAIME, 2010, p. 5.

O Programa Crédito Solidario foi criado em 2004, voltado para a habitacao
de interesse social por intermédio de associacbes e cooperativas habitacionais
autogestionarias, colocando na agenda publica questdo da autogestdo de moradia
(FERREIRA, 2012, p.3).

Em 2005 foi aprovada a lei de iniciativa popular que regulamentou o Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), tem a responsabilidade de
coordenar todos os projetos e programas habitacionais de interesse social. O
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) e o Conselho Gestor
(CGFNHIS) atuam dentro do SNHIS. (NAIME, 2010, p.6). Para integrar os estados
e municipios nas a¢fes na habitacdo social, foi determinado que esses deveriam
aderir ao Sistema para acessar 0os recursos do FNHIS, elaborando estrutura
institucional, plano de habitacdo, fundo e conselho. (BONDUKI, 2009, p.98).

O Plano de Aceleragéo do Crescimento (PAC), langado em 2007, tinha como
objetivo a implantacdo de obras de infraestrutura, porém foi incluido nas suas
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metas o programa de Urbanizacdo de Assentamentos Precarios, Cujos recursos
direcionados foram multiplicados por vinte no periodo de 2002 a 2008. (BONDUKI,
2009, p.103).

Com o intuito de dar mais estabilidade a politica habitacional foi elaborado
entre 2007 e 2008 o Plano Nacional de Habitacdo, que teve como premissa o
planejamento a longo prazo e definicdo de leis que protegessem a politica
habitacional de oscilagcdes politicas. (NAIME, 2010, p.6).

“[...] A concepcao do Plano Nacional de Habitacdo foi guiada pelo
objetivo de (i) estabelecer diretrizes e metas fisico-financeiras,
linhas de financiamento, articulacdo entre fontes de recursos, areas
prioritarias de intervengdo e segmentos de publico-alvo,
mecanismos e instrumentos de articulagdo com outros planos,
programas e acdes, bem como mecanismos e instrumentos de
regulamentacdo e fomento a producéo de mercado e ampliacdo da
cadeia produtiva; e ii) orientar a atuacdo de atores publicos,
privados e demais agentes sociais na elaboragdo dos planos
plurianuais, das leis de diretrizes orcamentarias e dos orgcamentos
anuais e, também, a elaboracdo e a criagdo dos fundos e planos
estaduais e municipais de habitacao [...]” (NAIME, 2010, p.6).

Naime (2010, p.7) aduz que a reestruturacdo do Sistema Habitacional
proposta pelo governo Lula incorpora algumas praticas do SFH (regime militar) e do
SFI (gestdo de FHC), mas reforma a legislacdo e disciplina a aplicacdo dos
recursos. Difere-se das politicas habitacionais dos governos anteriores pela base
de sua construcéo que se aproximou e tornou diversas reivindicacdes da sociedade
civil em metas institucionais, além de se gerar condi¢cbes para implementacdo de
diversas premissas constantes na Constituicdo Federal de 1988, no que tange a
politica urbana e outros direitos.

Nos ultimos anos o Brasil deu um passo gigantesco na questdo da politica
urbana, conquistando um arcabouco legal avancado com a aprovacao de leis que
regulam as politicas urbanas no territrio nacional, como o Estatuto da Cidade de
2001, o Sistema e Fundo Nacional de Habitac&do de Interesse Social de 2005, a lei
de Saneamento Ambiental de 2007, a lei de Residuos Sdlidos em 2010 e a de
Mobilidade Urbana, aprovada em 2012 (FERREIRA, 2012, p.178).
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Segundo Naime (2010) a gestdo dos governos Lula (2003-2010) ampliou
consideravelmente os recursos destinados ao financiamento habitacional, no
periodo de 2003 a 2009, aumentou em 600% o volume de recursos, partindo de R$
5,7 bilhdes para cerca de R$ 69,2 bilhdes em 2009, totalizando R$ 154,3 bilhdes

em investimentos.

Gréfico 1 - Investimento habitacional por faixa de renda (em %)
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Fonte: NAIME, 2010 p. 15.

No grafico 1, elaborado por Naime (2010), sdo apresentados dados que
mostram a elevacao do percentual de investimento habitacional atribuido a faixa de
até 3 salarios minimos, em 2002 o percentual de investimento era de 32% e em
2009 sobe para 72%, indicando a tendéncia do governo Lula em priorizar o
atendimento das camadas mais pobres no financiamento habitacional. (NAIME,
2010).

A reacdo do mercado imobiliario aos investimentos na area da habitacéo
pelo governo Lula foi a de elevacdo dos precos dos imdOveis e do custo da terra
urbana. Essa tendéncia foi observada a partir de 2006 e impactou negativamente a
populacéo de baixa renda, j& que ndo havia mecanismos de prote¢céo de areas para
construgdo de habitacdo social, principalmente em regiées bem localizadas
(NAIME, 2010, p.17).

Em 2009 o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) foi criado como

resposta a crise financeira internacional de 2008, para aquecer o mercado
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imobiliario e da construcdo civil, oferecendo novo aporte de recursos para a
habitacdo. (NAIME, 2010, p.15).

Segundo Marques (2013, p.161) o PMCMV inova ao definir o alto
direcionamento de subsidio as familias com renda de 0 a 3 salarios minimos,
subsidio moderado as com renda entre 3 e 6 salarios minimos e nenhum subsidio
para as familias com renda entre 6 e 10 salarios, ultima faixa de atendimento. Para
Rodrigues (2015) é importante destacar que existem dois PMCMV, um destinado a
faixa 1 e outro destinado as faixas 2 e 3, cada um deles tem regras e atores
distintos. Na faixa 1 ndo existe o incorporador, ou seja, uma vez que a demanda ja
esta garantida pelo cadastro das familias, e o lucro da construtora esta na
prestacao de servicos e em encontrar terrenos mais baratos, nas faixas 2 e 3 existe
0 incorporador, por isso sao feitas estratégias para aumento de ganhos, como
encontrar terrenos baratos com possibilidade de valorizacdo futura (Rodrigues,
2015, p. 8).

Para o PMCMV foram estabelecidas 2 fases, a primeira em 2009
contabilizou a construcdo de 743.430 unidades, a segunda fase estabelecida em
2011 e prevista para acabar em 2014 prevendo a construcdo de dois milhGes de
unidades habitacionais. (MARQUES, 2013, p.160 e ROLNIK, 2015, p.129).

A Caixa Econbmica Federal € a gestora operacional do Programa, aos
governos locais, que devem aderir ao sistema, cabe a viabilizacdo da questdo da
terra. (MARQUES, 2013, p.161). A meta inicial do Programa era a construcdo de
400 mil unidades para familias com renda até 3 salarios minimos, para as familias
com renda de 3 a 6 salarios minimos a meta também era a construgdo 400 mil
unidades e faixa de 6 a 10 salarios minimos a meta era construir 200 mil unidades.
(CARDOSO, 2013, p.36). Na segunda fase do PMCMV as metas foram as
construgdes de 1,2 milh&o de unidades habitacionais para a faixa 1; 600 mil para a
faixa 2 e 200 mil para a faixa 3. (ROLNIK, 2015, p.129).

O PMCMV foi estruturado em subprogramas: Programa Nacional de
Habitagcdo Urbano (PNHU), Programa Nacional de Habitacdo (PNHR), MCMV
Entidades e MCMV para municipios com populacdo abaixo de 50.000 habitantes,
além da diviséo por faixa de renda. (CARDOSO, 2013, p.36).

O PMCMV é um programa que atende tanto o consumidor quanto o produtor,

gue pode apresentar projetos e solicitar crédito através da Caixa Econdmica
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Federal para construcdo de empreendimentos direcionados a qualquer das trés
faixas de renda. Cada municipio e regido tém uma especificidade, com valores
méximos definidos para a comercializacdo de cada unidade e niveis de subsidio,
dentro da faixa de renda que o empreendimento vai operar. (CARDOSO, 2013,
p.40).

Uma das criticas ao PMCMV ¢é a respeito da disparidade entre o déficit
habitacional e a oferta de unidades habitacionais compativeis com as necessidades
de cada faixa de renda, da logica de mercado do programa que atua em detrimento
da politica social e permite a producéo de segregacdo urbana, dando sequéncia ao
padréo periférico de construcdo das habitacbes populares (MARQUES, 2013,
p.159).

A distribuicdo dos recursos do PMCMV esta atrelada ao indice do déficit
habitacional, assim cada estado e municipio recebem os recursos financeiros de
acordo com sua fatia de participacdo no déficit, porém de acordo com Rodrigues
(2015, p.2) esta nogdo de que o PMCMV foi desenhado com meta principal de
reduzir o déficit habitacional é equivocada, sendo planejado para estimular a
aquisicao, construcdo e revitalizacdo de unidades habitacionais. (RODRIGUES,
2015, p.2).

Apesar da discordancia sobre a meta principal do Programa, para Rodrigues
(2015) é possivel afirmar que o PMCMV tenha contribuido para queda do indice do
déficit habitacional urbano'?, comparando os nimeros de 2000 e 2010 houve uma
gueda de 9% e comparando os indices de 2007 com 2012 houve uma reducéao de
3,3%, no entanto, na analise em separado dos componentes do déficit, observou
aumento em 36% do O6nus excessivo com aluguel e 10% de acréscimo em
adensamento excessivo de domicilios alugados, ao passo que a coabitacdo familiar
caiu 24% e habitacdo precaria 29%. Esses numeros se explicam pela tendéncia de
aumento no valor dos imoveis e também do entorno da construcdo, a partir da
disponibilizacdo de recursos para as empresas, 0 que leva ao aumento do valor dos
aluguéis, impactando em maior grau a populacdo na faixa de 1 do déficit
(RODRIGUES, 2015, p.4).

12 Devemos ter em mente que ocorrem discrepancias nas pesquisas sobre o déficit, mudancas de
metodologia, coleta dos dados e diferencas entre os componentes do déficit entre os estados (Rodrigues,
2015).
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Gréfico 2 - Evolucéo do déficit habitacional total, e por componentes (Fonte:
estudos do déficit habitacional 2009 e 2012, Fundacéo Joao Pinheiro)
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Fonte: RODRIGUES, 2015, p. 4.

Com relacdo a logica de mercado do PMCMV, Bonduki (2009) e Rodrigues
(2015) discordam sobre a causa do baixo atendimento da populacédo faixa 1 em
funcdo do déficit habitacional. Para Bonduki a faixa 1 ndo seria atendida devido ao
baixo retorno de lucro as empresas da construcao civil, esticando o atendimento ao
segmento médio da sociedade que envolveria menor risco. (BONDUKI, 2009). Para
Rodrigues a causa do baixo atendimento seria que os déficits das faixas 2 e 3 sdo
menores, portanto, mais faceis de serem atendidos (RODRIGUES, 2015). A andlise
de Rodrigues (2015) ndo parece a mais adequada, pois a destinagao de recursos
para a producdo de unidades do PMCMV é maior para as faixas 2 e 3, ndo levando
em consideracao a proporcao do déficit habitacional.

De acordo com os dados do Ministério das Cidades (2013), exposto na Tabela
3, fica evidente a disparidade entre o déficit habitacional e o valor dos recursos
destinados a producédo das unidades habitacionais de acordo com cada faixa.
Segundo o estudo da Fundacdo Jo&o Pinheiro (2016), o déficit habitacional urbano
em 2013 da faixa de 0 a 3 salarios minimos fica em 83,4%, muito distante dos 33%
de participacdo do valor de investimento na faixa na producdo de unidades

habitacionais produzidas nas duas fases do PMCMV.
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Tabela 3- Resultados do PMCMV fases 1 e 2 até Outubro de 2013

PMCMV\:: lor d PMCMV\? ior d Unidades Valor de
Faixa U Gt | | atc.>r et T I a:r et Contratadas | Investimento
ontratada| Investimento ontratada| Investimento TOTAL (R$) TOTAL
(R$) (RS)

482.741 897.237 1.379.978

Faixa 1 17.999.655.637 45.796.891.734 63.796.547.371
375.764 885.566 1.261.330

Faixa 2 26.091.431.597 74.679.112.368 100.770.543.964
. 146.623 192.246 338.869

Faixa 3 11.021.720.250 16.649.658.094 27.671.378.345
1.005.128 1.975.049 2.980.177

Total Geral 55.112.807.484 137.125.662.196 192.238.469.680

Fonte: Brasil, Ministério das Cidades, 2013.

Ao destinar mais recursos para atendimento das demais faixas, o programa
deixa de atender quem mais necessita de subsidios para moradia, apesar de haver
mais unidades contratadas para a faixa 1, considerando a proporcédo entre o déficit
habitacional e a producéo, a desigualdade no atendimento é absurda.

A producdo da segregacao urbana pelo Programa é outra critica importante,
gue estaria repetindo as experiéncias de governos anteriores. Marques (2013,
p.160)

empreendimentos, uma vez que o custo da terra urbana é alto e as construtoras

ressalta sobre a auséncia de controle sobre a localizacdo dos
com o objetivo de maximizar os lucros, recorrem a terrenos afastados e periféricos
gue sao mais baratos.

Essa prética é prejudicial também para a mobilidade urbana nas cidades,
pois tem a populacao residente dos empreendimentos periféricos, demoram mais
para transitar pela cidade, aumentando a pressédo sobre o transporte publico.
Bonduki (2009) discorre

empreendimentos no momento do lancamento do PMCMV:

sobre o risco de méa localizacdo dos

“[...] O programa, por outro lado, ndo adota o conjunto das
estratégias que o PlanHab julgou indispensavel para equacionar o
problema habitacional, sobretudo nos eixos que ndo se
relacionavam com o0s aspectos financeiros;em consequéncia,
aborda-o de maneira incompleta, incorrendo em grandes riscos,
ainda mais porque precisa gerar obras rapidamente sem que se
tenha preparado adequadamente para isso.A localizacdo dos

empreendimentos poderd ser inadequada, em éareas carentes de
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emprego, infraestrutura e equipamentos, correndo o risco, ainda,de
gerar impactos negativos como a elevacdo do preco da terra, que
representaria a transferéncia do subsidio para a especulagéo
imobiliaria,desvirtuando os propésitos do programa.[...]” (BONDUKI,
2009, p. 13).

Ressalta ainda que o governo federal tem pouco controle sobre a localizag&o
dos empreendimentos, uma vez que sSao 0S municipios, através dos planos
diretores, que definem onde deve ser feita e estimulada a producdo de novas
unidades. Cumpre destacar que muitos municipios ndo colocam seus planos

diretores em prética, ficando apenas no papel:

“[..] E importante ressaltar, entretanto, que s&do limitadas as
possibilidades do governo federal quanto a garantir uma localizagédo
adequada dos projetos se 0s municipios ndo estiverem dispostos a
isso. Cabe a eles, por meio de seus planos diretores e
habitacionais, definir os locais onde é permitida e deve ser
estimulada a implantacdo de novos empreendimentos. Nesse
sentido, o PlanHab propGs incentivar, com prioridade no acesso aos
recursos, 0s municipios que adotassem politicas fundiarias e
urbanas corretas,como a instituicdo do imposto progressivo para
combater os imoveis ociosos e subutilizados, lembrando que quase
2 mil municipios formularam planos diretores e, na sua grande
maioria, ndo puseram em pratica instrumentos para combater a
especulagdo imobiliaria.[...]” (BONDUKI, 2009, p. 13).
Nesse sentido 0 Unico incentivo que visa coibir a localizacao periférica dos
empreendimentos € a prioridade no atendimento dos estados e municipios que
tenham doado terrenos em area urbana com infraestrutura consolidada para fins de

producédo de habitacao:

“[...] O programa Minha Casa Minha Vida prioriza os municipios que
implementaram os instrumentos urbanisticos que ampliam o acesso
a terra urbanizada. Para isto, é preciso que 0 municipio
regulamente os instrumentos que combatem a retencdo das &reas
urbanas em ociosidade (como, por exemplo, o PEUC) e reservam
parte do territério para producdo de habitacdo social (ZEIS), entre

outros. [...]" (BRASIL, 2010, p. 21).
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Como nado daremos conta de expor a complexidade da producdo do
PMCMYV, partiremos da exposi¢ao do aspecto da localizacdo dos empreendimentos
realizados na Regidao Metropolitana de S&o Paulo, uma vez que a cidade de Sao

Paulo compreende nossa area de estudo.

Marques (2013) aborda essa questdo com o estudo feito da localizacdo dos
empreendimentos do PMCMV na RMSP com o objetivo de comparacédo entre a

localizacdo das unidades habitacionais construidas para as 3 faixas do programa:

Figura 1- Mapa da localizacdo dos empreendimentos da faixa 1 do PMCMV na
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Fonte: MARQUES, 2013, p. 166.

O autor constata um padrdo periférico de construcdo nos empreendimentos
destinados a faixa 1, apenas 3 empreendimentos sdo localizados na regido central,
enquanto os demais se distribuem pela RMSP com destaque para Guarulhos, Mogi

das Cruzes, Pod4, Suzano, Maud, Diadema e Santo André. Em S&o Paulo o

43



destaque sdo os bairros de Itaquera, norte da Cidade Tiradentes (extremo leste) e
na zona sul o Jardim Angela. (MARQUES, 2013).

Rolnik (2015) afirma que 79% dos empreendimentos da faixa 1 estdo
localizados na porgéo leste da RMSP. De acordo com a autora a maior parte dos
empreendimentos esta localizada em éareas de alta vulnerabilidade social,
coincidindo com areas classificadas como aglomerados subnormais. A Cidade
Tiradentes, € um exemplo da logica de segregacdo praticada pelos governos
brasileiros durante décadas. No final da década de 1970 o poder publico comprou
uma gleba para construcdo de conjuntos habitacionais populares, sem
planejamento ou obras de infraestrutura basica para a acomodacéo da populacéo,
criando uma imensiddao de conjuntos habitacionais onde nao havia emprego,
transporte eficiente, lazer, equipamentos publicos ou espagos comerciais.
(ROLNIK, 2015, p.148).
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Figura 2 - Mapa da localizacdo dos empreendimentos da faixa 2 do PMCMV na
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Fonte: MARQUES, 2013, p. 167.

Na faixa 2 a distribuicdo dos empreendimentos é mais dispersa e menos
periférica. Com maior quantidade de empreendimentos na regido interna da cidade,
nos bairros do centro, Ipiranga e na zona norte. H4& empreendimentos mais
periféricos, com aglomeracdes em Cajamar, Barueri, Jandira, Itapevi e Osasco. Na
zona leste os empreendimentos se concentram em regifées mais consolidadas

préximos aos centros de Itaquera e Sao Miguel Paulista. (MARQUES, 2013).
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Figura 3 - Mapa da localizacdo dos empreendimentos da faixa 3 do PMCMV na
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Fonte: MARQUES, 2013, p. 168.

Da figura 3 o autor depreende que a localizacdo dos empreendimentos séo
similares a da faixa 2, isso por que alguns empreendimentos séo destinados tanto a
faixa 2 quanto a faixa 3. (MARQUES, 2013).

O que foi posto corrobora para tese de que o padrdo de insercdo dos
empreendimentos do PMCMV segue o padrdo histérico de segregacao
socioespacial, embora, as condicdes urbanas das regides metropolitanas,
principalmente a RMSP, sejam distintas das décadas anteriores, pois sdo mais
multipolares e suas periferias menos precdrias, passando por processos de
consolidagéo cumulativos. Conforme aduz Rolnik:

“...] a segregacao continua sendo uma caracteristica central de sua
configuragdo  socioespacial. Essas regibes metropolitanas
continuam apresentando uma periferia habitada
predominantemente por uma populacédo de baixa renda, com pouca

diversidade funcional, um tecido urbano fragmentado e caréncia de
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infraestrutura, equipamentos, servicos publicos e empregos. [...]
Embora atualmente essas areas ja tenham uma dindmica urbana
propria, dispondo de subcentralidades e de alguma diversidade de
comércio e servigos, indicadores como o IPVS, a renda domiciliar e
a densidade de empregos mostram que essas localidades ainda
sdo bastante homogéneas e precéarias, oferecendo poucas
oportunidades de desenvolvimento econdémico e cultural a seus
moradores, mantendo caracteristicas de bairros-dormitério. [...]”
(ROLNIK, 2015, p. 148).

47



4. Habitar o Centro

Como discutido no capitulo anterior, a logica praticada pelos governantes na
conducéo de politicas habitacionais foi e continua sendo, a de segregacao espacial,
as unidades habitacionais destinadas a populacdo de baixa, em sua grande
maioria, sdo construidas em bairros afastados, com baixos indices de emprego,
pouca infraestrutura, onde os servigos e equipamentos publicos séo deficientes.

A escolha da area de estudo justifica-se pela emergéncia da permanéncia da
populacdo de baixa renda em regides melhores localizadas, e que oferecam melhor
condicao de vida para esta populagao.

A é&rea de estudo da presente pesquisa sdo os distritos que formam o anel
histérico da cidade: Republica e Sé, com area de aproximadamente 4,4km2. Na
regido ocorre a concentracdo de parte importante do setor financeiro, como a Bolsa
de Valores e Mercadorias e predominio da atividade comercial (NEUHOLD, 2009).
De acordo com Nakano (2004, p.149), nos distritos Sé e Republica, ocorre alta
concentracdo de setores de servicos como: turismo, imobiliarias, servicos juridicos
e atividades de gestdo empresarial. O comércio informal também possui alta
concentracdo, principalmente nos “calgaddes”; média concentracdo de
organizagles religiosas e sindicais, empresas de crédito, administradoras de
seguros e previdéncia, comércio atacadista de calcados e artigos de uso pessoal
nos distritos Sé (junto ao Largo de S&o Francisco) e Republica (nas ruas Baréo de

Itapetininga e 24 de Maio) e pequena ocupacao residencial e de baixa renda.
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Figura 4 - Regibes, Subprefeituras e Distritos do Municipio de Sao Paulo
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Fonte: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano — Disponivel:
http://infocidade.prefeitura.sp.gov.br. Acesso em 01/12/2015.
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Esses bairros abrigam diversos equipamentos culturais e turisticos, como: o
Centro Cultural Banco do Brasil, o Teatro Municipal de S&o Paulo, o Museu Padre
Anchieta, a Catedral Metropolitana de S&o Paulo, o Vale do Anhangabau entre
outros. A maior parte dos prédios do poder publico, tanto Prefeitura quanto Estado
se localizam na regido. Além de ter vasta infraestrutura instalada, com farta rede
de transporte publico (6nibus e metrd), interligando as quatro zonas da cidade
(norte, sul, leste e oeste). SO nos distritos da Sé e Republica existem trés estacfes
de metr6: Sé, Anhangabal e Republica e dois terminais de 6nibus: Parque Dom
Pedro Il e Bandeira.

De acordo com pesquisa de demanda realizada pelo Metrd de Séo Paulo em
2015, 317 mil pessoas embarcam nas trés estacbes de metrd, 0 que representa

10% da demanda total da cidade.
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Figura 5 - Participacao do percentual de empregos, por Distritos no
municipio de Sdo Paulo
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51


http://infocidade.prefeitura.sp.gov.br/

Analisando a figura 5, fica evidente a importancia desses distritos para a
economia da cidade, pois formam um polo econdémico importantissimo de geracao
de emprego e renda. De acordo com o Ministério do Trabalho e emprego e
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano da Prefeitura de S&o Paulo, em
2014, dos empregos existentes no municipio, 60% eram do setor de servicos, 21%
do comércio, 12% da industria de transformacéo e 7% dos postos de trabalho na
construcéo civil. Nos distritos estudados o setor de servigos, soma 8%, sendo 3%
na Sé e 5% na Republica. No setor de comércio os dois distritos representam um
total de 4% dos empregos gerados na cidade.

Comparando com a soma do percentual de alguns bairros periféricos da
cidade como Cidade Tiradentes, Guaianases, Grajau, Marsilac, Itaim Paulista,
Jardim Angela, e Parelheiros, o percentual cai para 1% do total de empregos no
setor de servicos e 3% dos empregos formais no comércio. Os dados evidenciam a
importancia desses dois distritos centrais para a economia da cidade, assim como
demonstram a falta de investimentos nas regibes periféricas, onde a oferta de
empregos é escassa.

Com relacdo a populacdo os bairros centrais, sofreram ao longo dos anos
um processo de esvaziamento populacional, conforme dados na figura 6 e tabela 4,
todos apresentaram perda significativa de populacdo entre os anos 1980 a 2000. A
periferia seguiu na contramdo, tanto na porcentagem de crescimento guanto no
valor absoluto de populacdo, a Cidade Tiradentes, por exemplo, localizada no

extremo leste, teve um acréscimo de 1019% no periodo de 1980-1991.
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Figura 6 - Taxa de crescimento anual da populacao
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Fonte: IBGE - Censos Demograficos, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000, 2010 e SMDU - Secretaria Municipal do Desenvolvimento Urbano e DIPRO — Acesso em 31/05/2016
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Tabela 4 - Evolucéo da Populacdo nos Anos de Levantamento Censitario1960, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010

Bras 48.875 41.006 38.630 33.536 25.158 29.265 -16% -6% -13% -25% 16%
Mooca 61.973 74.386 84.583 71.999 63.280 75.724 20% 14% -15% -12% 20%
Pari 33.706 29.914 26.968 21.299 14.824 17.299 -11% -10% -21% -30% 17%
Bela Vista 57.364 64.704 85.416 71.825 63.190 69.460 13% 32% -16% -12% 10%
Bom Retiro 53.893 45.662 47.588 36.136 26.598 33.892 -15% 4% -24% -26% 27%
Cambuci 39.789 39.727 44.851 37.069 28.717 36.948 0% 13% -17% -23% 29%
Consolacgéo 52.182 60.600 77.338 66.590 54.522 57.365 16% 28% -14% -18% 5%
Liberdade 68.210 71.503 82.472 76.245 61.875 69.092 5% 15% -8% -19% 12%
Republica 48.346 50.348 60.999 57.797 47.718 56.981 4% 21% -5% -17% 19%
Santa Cecilia 80.581 83.075 94.542 85.829 71.179 83.717 3% 14% -9% -17% 18%
Sé 32.343 29.555 32.965 27.186 20.115 23.651 -9% 12% -18% -26% 18%
Cidade Tiradentes 1.418 4.296 8.603 96.281 190.657 211.501 203% 100% 1019% 98% 11%
Guaianases 8.311 25.177 50.417 81.373 98.546 103.996 203% 100% 61% 21% 6%
Lajeado 8.979 34.572 69.418 112.807 157.773 164.512 285% 101% 63% 40% 4%
Cidade Lider 15.064 | 38.420 70.508 97.370 116.841 126.597 155% 84% 38% 20% 8%
ltaquera 15.245 63.070 126.727 175.366 201.512 204.871 314% 101% 38% 15% 2%
José Bonifacio 2.706 11.313 24.049 103.712 107.082 124.122 318% 113% 331% 3% 16%
Parque do Carmo 3.949 16.511 35.099 54,743 64.067 68.258 318% 113% 56% 17% 7%
Jardim Angela 12.199 48.052 107.580 178.373 245.805 295.434 294% 124% 66% 38% 20%

Fonte: IBGE - Censos Demograficos, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000, 2010 e SMDU - Secretaria Municipal do Desenvolvimento Urbano. Elaboragdo Alessandra Batista da Cruz
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Esse esvaziamento foi parte de um processo que iniciou apos a década de
1950, mais acentuadamente na década de 1970, em que a regido central iniciou um
forte processo de mudanca econémica’® e perda de populagdo dos bairros centrais.
As classes altas e médias comecaram a migrar para o setor sudoeste da cidade,
atraidas pelas estratégias do mercado imobiliario que passou a produzir imoveis
diferenciados nessa regido em parceria com o poder publico, que investiu em
infraestrutura, criando uma nova centralidade. (KOWARICK, 2009).

A criacdo dessa nova centralidade no setor Sudoeste da cidade, além de ser
determinante para o papel do centro na hierarquia econémica na cidade, produz a
configuragédo territorial que encontramos hoje, onde temos de um lado as
residéncias de alto padrdo e de outro, os bairros populares espalhados pelas
periferias da cidade:

“[...] O quadrante sudoeste é reconhecidamente o lugar onde se
concentram as principais oportunidades e beneficios da vida urbana
de S&o Paulo. Nele se encontra a maior parte dos empregos, as
areas de moradia dos grupos com maiores rendimentos, 0S
melhores espacos publicos, museus, teatros, hospitais, a maior
parte dos equipamentos de consumo e de prestacdo de servicos
privados. A estruturagdo desta centralidade se valeu de
investimentos publicos e privados de grande monta, voltados para a
construgdo de edificios residenciais e ndo-residenciais, da
ampliacdo da malha viéria, da oferta de diversos servigos urbanos
de uso coletivo, da implantacdo das infraestruturas de iluminacao
publica, energia elétrica, transporte de massa e saneamento basico,
além da criacdo e do paisagismo de areas verdes. [...]" (NAKANO
(org.), 2004, p.125).

No decénio de 2000-2010 o centro volta a ser atrativo e valorizado e todos 0s
bairros centrais apresentam boa recuperacdo de populacdo, devido a diversos
fatores, como o esgotamento do padrédo periférico de crescimento, investimento e
incentivos dos governos estaduais e municipais com a instalacdo de prédios de

grande parte de seus servicos e volta do interesse do mercado imobiliario na regido.

13 Nas primeiras décadas do século XX o setor industrial comegou a migrar do centro para a regido
metropolitana de S&o Paulo e imediacdes, sendo substituido por um agigantado terciario (Singer,
1980).
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A funcao residencial no centro € positiva em diversos aspectos, como:
diminuicdo na demanda e pressao do transporte publico, reversao do processo de
abandono, utilizacdo da infraestrutura ja existente, diminuicdo da expansdo da
populacdo residente em areas de protecdo ambiental e de risco e garantir mais
gualidade de vida ao trabalhador, que podera reverter o tempo em que ficaria preso
no deslocamento do trabalho para casa em algo produtivo ou simplesmente para
descanso.

Para que a habitacdo de interesse social se torne realidade no centro séo
necessarios maiores investimentos, como a construcdo de novas unidades, reforma
e adequacao de edificios para habitacdo, subsidios para financiamento de moradia
popular e mais precisamente colocar o rigor da lei em pratica, desapropriando
iméveis ociosos e sem funcdo social. Porém essas medidas conflitam com uma
rede de interesses bastante complexa entre os diversos atores sociais.

Segundo Kowarick:

“[...] Em face da desigualdade imperante na sociedade brasileira, o
papel do poder publico é essencial na gestacdo de modalidades de
vida mais equitativas. Isto significa dizer que deixar a dinamica
urbana sob império de mercado imobiliario e financeiro sé pode
conduzir os habitantes pobres das areas das regibes centrais para
os locais mais deteriorados que, no caso da moradia, resulta no
cotidiano da vida dos cortigos. [...]” (KOWARICK, 2009, p. 161).

No entanto, desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988 e, posteriormente
ao Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/2001), ha no Brasil uma legislacdo que
visa amparar as a¢cfes do poder publico no sentido de fazer valer a funcdo social da
propriedade!* - que pela constituicdo federal de 1988 é um direito fundamental:

“[...] Titulo Il Dos Direitos E Garantias Fundamentais
Capitulo 1l Dos Direitos E Deveres Individuais E Coletivos
XXl - a propriedade atendera a sua funcdo social [...]”
(BRASIL, 1988, p.2).

Porém, o Estado é omisso na gestdo da terra urbana, ndo enfrenta e nem

guestiona a propriedade privada no Brasil, ignorando a Constituicdo federal,

14 De acordo com o Estatuto da Cidade, a func3o social da propriedade é o dever do proprietdrio em dar
destinagdo concreta do seu imével para atender um interesse social, visando evitar: a especulagdo, a
subutilizagdo, usos incompativeis ou inadequados em relagdo a infraestrutura urbana, pdélos geradores de
trafego, deterioragdo das areas urbanizadas, polui¢do. [Estatuto da Cidade, 2001:41]
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dificultando ainda mais o acesso da populacdo pobre a moradia digna e bem
localizada, estimulando assim a especulag¢édo imobilidria. Outro problema grave é a
lentiddo da justica e a burocracia, em que processos de desapropriagcdes se

arrastam por décadas.

4.1- Movimentos Sociais Urbanos

A movimentacdo da sociedade civil pela luta de direitos que garantissem
melhoria nas condi¢bes de vida sempre esteve presente na historia do Brasil. E
inegavel afirmar que as diversas acfes e embates promovidos pelos diversos
movimentos, lutas e revoltas ocorridos em nosso territério foram responsaveis pelas
mudancas sociais e de leis que nos regem hoje em dia.

Acerca da definicdo dos movimentos sociais, Gohn (2011), pondera:

“[...] N6és os encaramos como agdes sociais coletivas de carater
sociopolitico e cultural que viabilizam formas distintas de a
populagdo se organizar e expressar suas demandas (cf. Gohn,
2008). Na acgédo concreta, essas formas adotam diferentes
estratégias que variam da simples dendncia, passando pela presséao
direta (mobilizagdes, marchas, concentracfes, passeatas, disturbios
a ordem constituida, atos de desobediéncia civil, negociagbes etc.)
até as pressoes indiretas [...]" (GOHN, 2011, p.333).

E a partir do século XX que as lutas sociais de carater urbano passam ser
mais visiveis, devido ao aumento de func¢des ocorridas nas cidades. Na mesma
linha de conflitos entre a industria e os operarios, as demandas por melhorias
urbanas e acesso a moradia,entre outras reivindicacdes, se fazem presentes nos
conflitos. (GOHN, 1995).

Diversos movimentos por moradia e melhorias urbanas emergiram no século
XX, como as Sociedades de Amigos de Bairros que surgiram nos anos 1930 e
cresceram volumosamente em 1960 e desempenhavam importante papel no
suprimento dos precarios servicos urbanos, principalmente para o exército de
migrantes recém-chega dos do campo em busca de trabalho na cidade (GOHN,
1995).

Em 1960 se intensificaram os movimentos pela casa prépria, devido a

expansao das periferias e uma resposta direta a lei do inquilinato que fez com que a
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casa de aluguel, principal forma de moradia na época, fosse praticamente extinta
(GOHN, 1995).

A reflexdo acerca dos movimentos sociais urbanos emergiu em meados da
década de 1970, frente ao avanco do regime autoritario no Brasil e na América
Latina, potencializada pela precariedade das condicdes de vida e seu carater
espoliativo que as camadas populares sofriam. A mobilizagdo popular ganhou forga
para fazer com que suas reivindicacdes relativas a posse da terra, habitacdo e bens
de consumo coletivo fossem atendidas (JACOBI, 1987 e KOWARICK, 1987).

Apesar do contexto politico naguele movimento ser negativo e repressor, a
sociedade civil, principalmente a camada popular se mostrou atuante na década de
1970, reivindicando por maior igualdade e mais participacdo politica (Cardoso,
2008). Os movimentos urbanos da sociedade civil, formados de maneira
heterogénea, seja na fabrica ou no interior dos bairros, através de associacoes, se
mostrou capaz de se organizar e se constituir em movimentos sociais extremamente
relevantes para o confronto politico. (KOWARICK, 1987).

Os movimentos enxergam o Estado como antagonista, fomentador das
desigualdades e injusticas sociais as quais a populacdo estava sujeita, gerando
conflitos em que os movimentos sociais lutavam contra o Estado:

“[...] Repensa-se, assim, a questdo do antagonismo social a partir
das classes populares, vastos e variados segmentos da populacéo
pauperizada, excluidos dos beneficios de uma sociedade que se
industrializava rapidamente, avolumando crescente contingente de
trabalhadores em bairros destituidos de infraestrutura e servigos
bésicos. Seu antagonista: o Estado [...]” (KOWARICK, 1987, p.5).

Em 1970 é organizado o Movimento das Favelas, que reivindicava acesso a
agua, luz, reurbanizacdo e posse da terra. O surgimento desse movimento é
consequéncia do empobrecimento da populacao e falta de alternativas para a casa
prépria, aumentando o numero de moradores nas favelas. Nesse momento houve
certa mudanca de paradigma do Estado frente a favela, ao invés de marginalizagcéo
e desocupacoes violentas, passou-se a dialogar com as liderancgas. A Lei de Direito
Real de Uso foi elaborada por assessorias relacionadas ao movimento da
populacdo favelada e promulgada depois de um longo processo de lutas. (GOHN,
1995).
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Em 1972 surgiu o Movimento dos Loteamentos Clandestinos (MLC),
constituido frente & irregularidade dos loteamentos vendidos na periferia, que eram
vendidos pelos loteadores sem nenhuma legislacdo que os regulamentasse. Os
compradores ndo tinham direito de lavrar as escrituras dos imoéveis por
irregularidades na documentacéo, essa pratica se tornou comum, constituindo um
problema social coletivo, e s6 foi extinta por meio de um movimento nacional de
trabalho de algumas Pastorais da Igreja e de Centros Académicos de Faculdades
de Direito. O movimento conquistou a promulgacdo de legislacdes que coibiam o
lancamento de loteamentos clandestinos e regulamentavam a sua criacdo, assim
como a regularizacao dos loteamentos ja existentes atraves de anistias, concessdes
e lutas. Como os proprietdrios ndo conseguiam mais, grandes lucros, com a
modalidade de loteamento popular, essa pratica desapareceu quase por completo,
cessando também a autoconstrucdo de casas na periferia. (GOHN, 1995).

A década de 1980 foi um periodo de intensa movimentacao e experiéncias
politico-sociais e extremamente importantes para a construcdo da cidadania no

Brasil. Gohn discorre sobre a época:

“[...] esta fase corresponde a um periodo de intensa movimentagéo social,
dado pelas caracteristicas da conjuntura politica e bastante ampliado pela
dimensdo dos problemas sociais, pelo aumento do contingente
populacional do pais e pela facilidade de divulgacdo e reproducdo das
acles coletivas pelos meios de comunicacdo de massa. Como sabemos,
em 1982 o pais teve eleigBes diretas para os governadores dos estados,
apos quase duas décadas de indicacdes pelo regime militar. Junto com a
volta do jogo democratico teve-se o acirramento da crise econémica e uma
onda geral de desemprego que o pais ja estava desacostumado. A inflagdo
comecou a galopar em seus indices, a mobilizagdo social tomou
caracteristicas de agitacdo de massas com greves, saques a
supermercados, linchamentos populares, expressando o desejo das
massas de fazer justica com as proprias maos e desespero social.” (GOHN,
1995, p.123).

Nessa década houve a luta pelas elei¢cbes diretas para presidente do pais,
processo constituinte, surgimento das Centrais Sindicais e a criagcdo de entidades
de organizacao do movimento popular, além do surgimento de diversos movimentos

sociais em todo o pais, abrangendo diversos temas.
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Devido a crise dos loteamentos na periferia e a demanda crescente por
moradia, vao se constituir dois grandes movimentos de luta por habitagéo,
organizados em nivel nacional, a Unido Nacional por Moradia Popular (UNMP),
fundada em 1989 e o Movimento Nacional de Luta por Moradia (MNLM) criado em
1990. (FERREIRA, 2012, p.4).

A UNMP teve papel importante na luta pela habitagdo de interesse social,
tendo sido responséavel, em 1989, pela coleta de assinaturas para o primeiro projeto
de iniciativa popular, que criou o Sistema, o Fundo e o Conselho Gestor de
Habitacéo de Interesse Social (SNHIS, FNHIS e CGFNHIS), aprovado atraves de lei
no ano de 2005. Sua atuacdo estad pautada, na luta pelo direito a moradia, pela
reforma urbana e autogestdo da producéo social de habitacdo. (FERREIRA, 2012,
p.6).

A atuacdo dos movimentos sociais de base popular e comunitéria,
organizados e articulados nacionalmente, é de extrema importancia na
movimentagdo politica e estratégia de acdo, pois atuam nas esferas politicas
institucionalizadas. Dois movimentos nacionais sado grandes exemplos dessa
atuacdo: a Confederacdo Nacional das Associacdes de Moradores (CONAM) e a
Central dos Movimentos Populares (CMP). (FERREIRA, 2012, p.5).

Sobre a participacdo dos movimentos sociais na elaboracdo da Constituicdo
Federal de 1988, Ferreira discorre:

“[...] o processo de elaboracdo da Constituicdo Democréatica de
1988, que previa a possibilidade — conquistada pelos movimentos
sociais — de apresentagdo de emendas populares, provocou a
articulacédo de entidades e organizacdes para discutir uma proposta
de Emenda Popular de Reforma Urbana, que acabou por resultar na
organizagdo do Movimento Nacional de Reforma Urbana (MNRU),
posteriormente denominado F6rum Nacional de Reforma Urbana
(FNRU). Desde entdo, o FNRU mantém-se reunindo regularmente,
pautando junto aos governos uma plataforma que tem como
principios a fungdo social da propriedade e da cidade, a politica
urbana redistributiva e a gestdo democratica e participativa das
cidades. [...]” (FERREIRA, 2012, p. 5).

Apesar da Emenda Popular da Reforma Urbana ter tido poucas propostas

incorporadas na Constituicdo, elas tiveram papel importante na influéncia de
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politicas urbanas que seriam desenvolvidas por alguns governos estaduais e
municipais progressistas a partir da década de 1990. Como a instituicdo de
conselhos de politicas publicas, discussdo e elaboracdo de orcamentos municipais
e planos diretores e programas de autogestdo na producdo de moradia.
(FERREIRA, 2012, p.5).

Os movimentos de moradia dedicaram seu potencial de luta na aprovacgéo de
leis que garantissem mais investimentos em moradia popular e defesa de
autogestao na habitacdo social, através de Marchas e Jornadas Nacionais de Luta
pela Reforma Urbana, audiéncias com o Ministro das Cidades, Casa Civil e
Secretaria Geral da Presidéncia. Entre outros frutos da luta estdo o Estatuto da
Cidade aprovado em 2001 e o Fundo Nacional de Moradia Popular (FNMP), lei de
iniciativa popular. (FERREIRA, 2012, p.6).

Ferreira (2012) elaborou um quadro em que sintetiza os avancos e acfes dos
movimentos sociais a partir da década de 1980 “em torno do reconhecimento do
direito a moradia, da construcdo de uma politica nacional de desenvolvimento
urbano, da politica de habitacdo e do reconhecimento dos movimentos de moradia

como sujeitos promotores desta politica” p.8:
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Quadro 2- Avancos na Politica Habitacional e Urbana x Atuacao dos
Movimentos de Moradia e Reforma Urbana

AVANCOS NA POLITICA DE

ATUACAO DOS MOVIMENTOS DE

PERIODO HABITAQAO DE INTERESSE SOCIAL | MORADIA E DE REFORMA URBANA

1985 - 1994 -Emenda popular de Reforma Urbana .

Nova (1987) e Capitulo Politica Urbana na -Formulaggo de Proposta de Emenda popular de N
P o Reforma Urbana (1987)/ Lobby no Congresso, Caravana a

Republica Constituicdo Federal Brasilia

Sarney (1985- | (1988). '

1989) Collor = N -

(1990-1992 - -12 Iniciativa popular de projeto de lei do ilz%rg;ﬂ?gzo 22 ?Zr(;)r?orsetgsi 4;/Igracrha;l?ir;aRaelE)rrar§2I?erana e pelo

PRTB) Fundo Nacional de Moradia Popular/FNMP Y 9 y P

Itamar (1993-
1994)

(1991).

Direito & Cidade, Jornadas Nacionais de Luta pela Moradia
Popular.

-Introducéo do direito & moradia como um

- Formulagéo de proposta de Emenda popular de Reforma Urbana

_ S X o o
é%&\)/imgOOZ Ejzlz)e(l)too).somal (art. 6°) na Constituigao Federal (1987)/ Lobby no Congresso, Caravana a Brasilia.
FHC(PSDB) :

- Aprovagdo do Estatuto da Cidade (2001). - Formulagéo de proposta/Lobby no Congresso.
2003 - 2010 - Criagéo do Ministério das Cidades (2003), | Participacéo de membros dos movimentos na Formulagéo do

Governo Lula
(PT)

2003 - 2010
Governo Lula
(PT)

das Conferéncias das Cidades (2003) e do
Conselho das Cidades/ConCidades (2004).

Projeto Moradia com proposta de conferéncias e conselho/
Atuacéo nas elei¢bes — Plataforma da Reforma urbana e do
Direito & Cidade.

- Aprovagao da Politica Nacional da
Habitacdo (2004) no ConCidades.

-Participacédo no Conselho das Cidades e na
formulagdo da proposta do Projeto Moradia, onde foram
definidas diretrizes para a PNH.

-Criacao do Programa Crédito Solidario
(2004), voltado para a Autogestio
(Resolugédo 93/2004 do CCFDS).

-Atuacgdo no Conselho das Cidades, Marcha da
Reforma Urbana e pelo Direito a Cidade (2005).

- Aprovacao da Lei do Sistema e Fundo
Nacional de Habitac&o de Interesse Social
(2005) e suaregulamentagao através do
decreto 5.796/2006.

- Formulagé&o de proposta: primeira lei de iniciativa

popular/Lobby no Congresso, Caravanas, Marcha da Reforma
Urbana e pelo Direito a Cidade (2005), Audiéncia com Ministros e
Presidéncia da Republica, Atuagdo do FNRU na Conferéncia e no
Conselho das Cidades (2005).

-Campanha Nacional dos Planos
Diretores Participativos, PDP’s (2006)

- Atuacao no Conselho das Cidades, nos Nucleos da
Campanha dos PDP’s por todos os estados.

- Aprovagao da Lei 11.447/2007 que
estabeleceu a Politica Nacional de
Saneamento Ambiental (2007).

-Atuacao da Frente Nacional pelo Saneamento

Ambiental, em parceria com o FNRU.

- Atuacgao no Conselho das Cidades, Lobby no Congresso,
Jornadas de Luta pela Reforma Urbana, Audiéncias com
Ministro das Cidades, com a Secretaria Geral da Presidéncia
(SGP).

- Aprovagdo da Lei 11.578/2007 que incluiu
0 acesso de entidades sem fins lucrativos
(cooperativas e associagdes
autogestiondrias) aos recursos do FNHIS

- Atuacao no Conselho das Cidades.
Marchas, Jornadas, Audiéncias com Ministros, Casa
Civil e SGP.

-PAC - Urbanizagdo de Assentamentos
Precérios (2007)

- Atuacao no Conselho das Cidades.

- Agao de Apoio a Produgéo Social da
Moradia (2008)

- Atuagao no Conselho das Cidades, Jornada da Reforma
Urbana e pelo Direito a Cidade.

- Plano Nacional de Habitagdo/PLANHAB
(2008)

- Atuagao no Conselho das Cidades, participacéo nos seminarios
do PLANHAB.

- Aprovagao da Lei 11.888/2008 que
assegura as familias de baixa renda
assisténcia técnica publica e gratuita para o
projeto e a construcéo de habitacéo de
interesse social (2008)

-Lobby no Congresso, atuagdo no Conselho das Cidades.

- Aprovagdo da Lei 11.977/09 que cria o
Programa Minha Casa Minha Vida e
simplifica os processos de regularizagao
fundiaria de interesse social (2009)

- Atuacao no Conselho das Cidades.
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- Programa Minha Casa Minha Vida - Atuacao no Conselho das Cidades, Audiéncias com Ministros,
Entidades, (2009) SGP e Casa Civil.

-Programa Minha Casa Minha Vida
2011 — 2015 Entidades 2,previsto na Lei 12.424/2011, - Atuacao no Conselho das Cidades, audiéncias com SGP.

e que altera a lei 11.977/09 (2011)
Governo Dilma

(PT) - Aprovacdo da Lei 12.587/2012 que institui
a Politica Nacional de Mobilidade Urbana - Atuacao no Conselho das Cidades e no Congresso.
(2012)

Fonte: FERREIRA, 2012, p.8.

No ambito local, no municipio de S&o Paulo, em 1987 foi fundada a Unido
dos Movimentos de Moradia (UMM), que tinha como objetivo organizar os
movimentos dispersos que lutavam por moradia nas periferias da cidade, naquele
momento se discutia a construcdo de moradias por mutirdes autogeridos, medida
alternativa as péssimas qualidades das construcdes estatais e a falta de politicas
habitacionais. (NEUHOLD, 2009).

A luta dos movimentos de moradores de corticos teve mais visibilidade em
1984, quando o Movimento dos Quintais, apresentou um projeto para construcao de
moradia popular em terrenos vazios na regido da Mooca e do Bras, ao entdo
prefeito de S&o Paulo Mario Covas, e como ndo houve resposta, em 1985
ocuparam por cinco dias a Secretaria ho Bem Estar Social, conseguindo lotes na
periferia da zona leste em que foram construidas moradias em regime de mutir&o.
(NEUHOLD, 2009).

Uma das primeiras conquistas por moradores encorticados data de 1989, a
entdo prefeita Luiz Erundina acatou pedido de moradores do cortico da Rua Madre
de Deus no Bras, desapropriou e demoliu o cortico e mais um prédio vizinho,
construindo 45 apartamentos em regime de mutirdo. Desapropriou também outro
casardo encorticado na Rua Celso Garcia e mais nove imoéveis no entorno,
construindo 182 apartamentos, ambos o0s projetos foram concluidos em 1992.
(NEUHOLD, 2009, p.42).

Em 1991 foi fundada a Unificagdo das Lutas de Corticos, a ULC, que tinha
como objetivo reunir movimentos organizados pelas questdes de moradia coletiva
localizados nas areas centrais, sudeste e parte da leste, denunciando as condi¢des
insalubres dos corticos e encaminhar solicitacbes ao poder publico. (NEUHOLD,
2009, p.44).

Com o passar do tempo, na medida em que 0S movimentos cresciam em

adeptos e se espalhavam pelas regides da cidade, assim como o0 aparecimento de
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conflitos internos, ocorre a divisdo e multiplicacdo dos movimentos, conforme figura
7.

Figura 7- Formacdao e divis6es dos movimentos de moradia e sem teto da
area central da cidade de Séao Paulo (1991-2007)

ULC
Fundacéo: 1991.
Filiacao: UMM e CMP.

Forum de Cortigos MMC
Fundacao: 1993. Fundacéo: 1997.
Filiacdo: UMM e CMP. Filiacao: UMM e CMP.
MTSTRC MSTC MMRC
Fundacéo: 1998. Fundacéao: 2000. Fundac&o: 2003.
Filiacdo: FLM (2004). Filiacdo: FLM. Filiacao: FLM.

Fonte: NEUHOLD, 2009, p. 46.

E comum entre os movimentos de luta por moradia e reforma urbana a
formacao de associacdes de moradores que firmam convénios com o poder publico,
ONGs, escritorios de arquitetura, construtoras etc., a fim de viabilizar projetos
habitacionais. Essa exigéncia de algumas instituicdes publicas fez com que surgisse
uma tendéncia de institucionalizacdo dos movimentos para dar sustentacdo técnica
e juridica aos seus projetos, contando também com assessorias técnicas e ONGs.
(NEUHOLD, 2009, p.47).

O Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos € um exemplo de entidade que
tem por objetivo lutar pela causa da moradia digna no Brasil. Em parceria com
diversos movimentos e entidades de diferentes regides brasileiras formulou a
publicacdo “Moradia € Central — lutas, desafios e estratégias” objetivando a
formacao de uma rede nacional de mobilizagao e reivindicagcdes por moradia digna

e bem localizada. Fomentando o debate, reflexdo e analisando e expondo iniciativas
64



gue estdo acontecendo em diversas cidades. (GARCIA, 2012). No entanto, segundo
Neuhold (2009, p.47) a atuacao dessas entidades € questionavel, em alguns casos
as ONGs e assessorias passam a gerir desde recursos a representacdo dos
movimentos, comprometendo a manifestacéo politica da populacéo.

A partir de 1997, frente ao estoque de imoveis 0ciosos no centro da capital
paulista e da dificuldade no avanco nos debates sobre as politicas habitacionais
para a populacdo de baixa renda, os movimentos de moradia e sem-teto passam a
usar as ocupacdes de imdveis vazios sistematicamente, como estratégia para
pressionar o poder publico, com a intencdo de abrir canais de negociacdes de
politicas habitacionais, e denunciar a situacdo de alguns imoveis, que estavam
vazios durante décadas, com dividas e impostos acumulados que ndo cumpriam
sua funcéo social de propriedade urbana. Apesar de ocupacdes de imoveis vagos
nao serem novidades na histéria da habitacdo, o fato inédito estd nas acdes
coordenadas, organizadas e continuas, com pautas de reivindicacfes pré-definidas
e articuladas entre os movimentos. (NEUHOLD, 2009, p.50).

Nos anos seguintes o nimero de ocupacfes de imdveis crescia e em outubro
de 1999 a Unido dos Movimentos de Moradia (UMM) reuniu 6.100 pessoas e
ocupou 6 iméveis na cidade, sendo 4 deles na regido central, tendo ampla
repercussao midiatica. Houve negociacdo com a Secretaria Estadual de Habitacao
e a CDHU (Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano) cedeu e
assinou acordo para a construcdo em regime de mutirdo de 949 unidades
habitacionais. (NEUHOLD, 2009, p.57).

Na medida em que as ocupacdes se expandiam na cidade e também em
outras metrépoles do pais, e comecavam a incomodar a sociedade e o poder
publico, estado e municipio se une para conter esse momento, logo varias acfes de
reintegracdo de posse foram cumpridas pela Policia Militar, gerando diversos
confrontos violentos. Nos anos seguintes as acdes da policia ficaram mais rapidas e
violentas, impedindo que as ocupacdes tivessem longa duracédo, algumas duravam
somente dias. (NEUHOLD, 2009, p.58).

As ocupacgdes geralmente acontecem em imdveis com dividas altissimas de
IPTU e abandonados por muitos anos, o que compromete a conservacdo do
edificio, e consequentemente apresenta estado de deterioragdo avancado ou

mediano. Apds a ocupacdo, em geral os moradores se unem para melhorar o
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edificio e torna-lo habitavel, fazem mutirdes de Ilimpeza, constituem
comissoes, estabelecem regras de convivéncia, e 0S movimentos iniciam as
negociacdes com o poder publico. (NEUHOLD, 2009, p.82).

Através de um levantamento sobre a quantidade de ocupacfes ativas na
area de estudo da presente pesquisa, observamos um total de dezesseis

ocupacoes, conforme consta na tabela 5 e figura 8:

Tabela 5 - Ocupacdes ativas na Regido Central de Sédo Paulo - 2016

Avenida Ipiranga, 879 — Republica Out/12 130 | FLM
Avenida Prestes Maia, 911 — Republica Out/10 380 | MSTC
Avenida Rio Branco, 47 — Republica Nov/11 70 | FLM
Avenida Rio Branco, 53 — Republica Out/11 83 | FLM
Avenida Rio Branco, 34 — Republica Nov/13 | sem informacio | MLSM
Avenida S3o Jodo, 288 — Republica Out/12 75 | FLM/MSTRU
Avenida S50 Jodo, 588 — Republica Out/10 91 | FLM/MSTRU
Rua 7 de Abril, 176 — Republica Out/12 182 | MMPT

Rua Capitdo Salomao, 55 — Republica Jul/13 180 | MMPT

Rua Conselheiro Crispiniano, 344 — Republica Jul/13 102 | MSTS

Rua José Bonifacio, 137 — Sé Out/10 137 | FLM

Rua José Bonifacio, 237 — Sé Nov/12 150 | FLM

Rua Marconi, 138 — Republica Out/12 170 | MMPT

Rua Maua, 340 — Republica Mar/07 237 | MMRC/MSTC
Rua Quintino Bocaiuva, 242 — Sé Out/12 35| FLM

Rua Caetano Pinto, 40 — Bras Jul/10 80 | FLM

Fonte: FLM (2013) e trabalho de campo.
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Figura 8 - Ocupacdes ativas na Regido Central de Sdo Paulo - 2016

& Elaboracgéo: a autora.

Fontes: Pesquisa de campo; dados geoespaciais — Secretaria
Km Municinal do Desenvolvimento Urbano.

O levantamento das ocupacbes ocorreu entre abrii e maio de 2016.
Inicialmente foram realizadas buscas de relatos das ocupac¢des em jornais, revistas
e sites dos movimentos sociais, ap0s foram feitos trabalhos de campo para
confirmacdo da existéncia das ocupacdes e assim construir o mapeamento das
ocupacoes.

A localizagdo das ocupacgbes se explica tanto pela visibilidade dos bairros
centrais e maior repercussao das a¢gbes dos movimentos, quanto pela infraestrutura
instalada nesses bairros, que sédo capazes de oferecer maior quantidade de

servi¢os urbanos para essas familias.
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4.2- A Ocupacao Sao Joéo

Para fins de melhor entendimento do tema abordado no presente trabalho e
aproximacdo de aspectos que s6 encontramos na realidade, optamos em visitar a
ocupacdo Sao Joao a fim de entrevistar alguns moradores para ter contato com o
cotidiano que enfrentam em busca de moradia.

Diante da impossibilidade de retratar a realidade dos diversos movimentos
populares que lutam por moradia, dada a heterogeneidade dos grupos e dos
mecanismos de luta, entendemos que o estudo de caso dessa ocupacdo foi
importante para uma primeira aproximacdo do fenédmeno estudado, mas néao
suficiente para representar a realidade do universo dos movimentos sociais em sua
complexa totalidade.

Para tal aproximacédo, a técnica de entrevista utilizada foi a de entrevista
abertal®, para melhor abrangéncia do tema e dar liberdade aos entrevistados de
expor sua trajetoria de vida até chegar a ocupacéao.

A ocupacdo Sao Joao esta localizada na Avenida Sao Joéo, 588, no bairro
Republica. Essa ocupacéo teve inicio em 04 de outubro de 2010 quando 600
familias ocuparam o antigo Hotel Columbia Palace, edificio com seis andares e que
segundo 0 movimento que organizou a ocupacdo estava abandonado h& cerca de
13 anos e com altissimas dividas de IPTU, além de estar infestado por insetos e
roedores, causando riscos a saude da populacao do entorno.

A ocupacao foi organizada pelo Movimento Sem Teto pela Reforma Urbana
(MSTRU) ligado a Frente de Luta por Moradia (FLM), O MSTRU surgiu na zona
leste na administragcdo municipal de Luiza Erundina, entre 1989 e 1993; sua criagédo
se deu a partir de reuniées de moradores do bairro de Sapopemba para discutir a
guestdo de moradia do bairro, o movimento foi tomando maiores proporcdes e de
ocupacles a terrenos vazios passou a ocupar prédios publicos como forma de
dendncia da situacdo precaria da habitagdo. E posteriormente iniciaram as

ocupacdes a imdveis particulares.

154A técnica de entrevistas abertas atende principalmente finalidades exploratdrias, é bastante utilizada para o
detalhamento de questées e formulagGo mais precisas dos conceitos relacionados. Em relagdo a sua
estruturag@o o entrevistador introduz o tema e o entrevistado tem liberdade para discorrer sobre o tema
sugerido.” Quaresma, 2005, p.74.
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O movimento ressalta que foram feitos 2 cadastros pela Prefeitura para
atendimento habitacional dessas familias, um em novembro de 2010 e outro em
maio de 2011, desses so foram atendidas 13 familias. (FLM, 2013).

Devido a falta de espaco, foi resolvido consensualmente que ficaria na
ocupacdo somente quem estivesse em situacao financeira mais vulneravel. Assim,
do total de 600 pessoas que atuaram no momento inicial da ocupagéo restaram 87,
hoje o numero de familias gira em torno de 91. (FLM, 2013).

“Quando ocupa vem muita gente assim, eu acho que veio mais ou
menos umas 600 pessoas, pelo que me contam, e as pessoas elas
ficavam tipo assim, tinha um quarto elas faziam tipo um alojamento,
um acampamento, colocava colchdo 14 e dormia e tem algumas
fotos, que eu nem sei onde t4 essas fotos agora, que vocé vé que
tipo num lugar pequeno tem varias pessoas deitadas, fazendo a

volta nas paredes assim.” (Morador Paulo Henrique, abril/ 2016).

“O movimento comegou a ocupar prédios privados que estavam
desativados ha muito tempo, esse prédio ficou desocupado ha
guase 15 anos, entdo quando as pessoas entraram aqui ndo tinha
nenhuma infraestrutura, por exemplo, aqui quando 0s encanamentos
eram de ferro, estavam todos entupidos, enferrujados, tinha bicho
morto, telhado caindo, as pessoas ndo tinham &gua n&o tinham
eletricidade, ndo tinha nada, ai as pessoas entraram e foram
resignificando o espaco, limpando.” (Morador Andre, abril/ 2016).

O processo de reintegracdo de posse do imével segue em andamento na
justica desde 2010 através do processo N° 583.00.2010.189886-7, houve 3
audiéncias, sendo que em setembro de 2010 foi anunciada reintegracédo de posse,
que foi posteriormente anulada. (FLM, 2013).

Os moradores da ocupacéo entrevistados se mostraram bastante politizados
e envolvidos com a causa da habitacdo de interesse social. Sdo conscientes do
cenario da moradia no pais e dos objetivos da acdo de ocupar um prédio
abandonado e sua importancia no contexto da cidade, tendo plena noc¢éo da funcao
das pessoas que concordam em participar de um movimento de luta por moradia e
dos direitos que lhe sdo devidos:

“O movimento sdo as familias que lutam por moradia, a ocupagéao é

uma ferramenta da luta por moradia, ir na secretaria da habitacdo é
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uma forma de luta, se reunir para falar com as familias € uma forma
de luta, até a questdo de educacdo politica, sobre politicas publicas,
dentro desses grupos de base é o principal, esse é movimento, sdo
as familias que fazem parte desses grupos de base, espalhados
pelos bairros”. (Morador André, abril/ 2016).

‘A gente ndo ocupa o prédio pra pegar pra gente, a gente ocupa
porque primeiro a gente denuncia que h& prédios vazios na cidade,
segundo que a gente quer ter uma moradia digna e a gente quer
pagar por essa moradia, mas a gente quer pagar um prego justo”.
(Moradora Juliana, abril/ 2016).

“Varias questoes que legitimam a luta por moradia e a ocupacao de
prédios, porque tem varios argumentos, vou falar os principais, por
exemplo, pensa na cidade de S&o Paulo, ha 20 anos atras, nao tinha
conexdes de metrd como tem hoje, ndo tinha a infraestrutura de
mercado, hospital, linha urbana de énibus como tem hoje, nao tinha
eguipamentos culturais, ndo tinha uma série de coisas, um prédio
que custava ha 10 anos atras 5 milhdes, hoje custa, com toda a
valorizagdo e infraestrutura custa 25, essa valorizacdo é a
especulacdo imobiliaria, né? E quem tem a ganhar € somente o
proprietario e esta na constituicdo o proprietario tem direito, légico,
ele construiu é dele, mas ele s6 tem direito quando ele utiliza esse
espaco, na constituicdo tem um paragrafo, que nédo sei qual
exatamente, mas diz o seguinte: que o proprietario tem por
obrigagéo dar uma funcgéo, se ele vai alugar, se ele vai vender se
ele vai usar como comércio, ele tem que usufruir e dar uma funcéo
aquele espaco que ele esta utilizando no centro, mesmo sendo dele,
porque um prédio vazio, primeiro, ele ndo vai gerar emprego, ele
pode ser até um espago em que pode ser desenvolvidas varias
doencas, ele ndo vai girar a economia, ndo vai pagar imposto, é a
maioria ndo paga impostos, um detalhe a mais, que prédio
abandonado ndo paga imposto, e tem uma série de questdes ndo
vai mexer com a economia da cidade, € um lugar parado, morto, e
ele vai querer que isso permaneca, porque o imoOvel vai ficar

valorizando e quando estiver precisando de uma grana ele vai
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vender, por muito dinheiro, quase 600% a mais, entdo isso é
inconstitucional, entdo a gente acaba ocupando e resignificando o
espaco, ai por isso que a luta e a ocupacado se legitima por varios
fatores e esse é um deles.” (Morador Paulo Henrique, abril/ 2016).

De acordo com os relatos, a maioria dos ocupantes tem clareza de que o
processo de ocupacdo é uma ferramenta para denunciar a dificuldade das familias
de baixa renda em conseguir moradia, seja ela no centro ou na periferia. E tem
consciéncia que uma reintegracdo de posse pode acontecer a qualquer momento.
Porém, essas pessoas tém esperanca de que o poder publico analise a situacao
das familias ocupantes, e transforme o prédio em moradia popular para que possam
permanecer morando no centro.

Mesmo com a falta de garantia de permanecer na ocupacdo, as pessoas
conseguiram se estabelecer e conquistar uma forma mais digna de viver. Nos quase
seis anos que a ocupacdo esta ativa, as familias puderam comprar méveis,
eletrodomésticos, investiram em cursos e outros itens, relatam que quando
pagavam aluguel ndo tinham poder de compra algum, pois o valor destinado ao
aluguel comprometia a renda familiar.

“Quando eu morava de aluguel, ndo sobrava dinheiro nenhum, ndo
tinha condi¢cdes de comprar uma televisédo para as minhas meninas,
hoje ndo falta nada para elas, tem televisdo, tem iogurte, tem
bolacha, até cursinho para entrar no vestibular minha filha esta
fazendo.” (Moradora Dona Cida, abril/ 2016).

Cada familia paga uma contribuicdo ao movimento, cujo valor ndo nos foi
informado, mas que de acordo com os moradores, estd muito abaixo do valor de
mercado dos aluguéis, e o destino do dinheiro € informado detalhadamente. Todos
0s entrevistados consideraram que a contribuicdo é necessaria para a manutencao
do movimento e da ocupacdo, e que sem ela, ficam sem assessoria juridica, e
servicos de manutencédo do prédio.

“Para a gente morar aqui a gente paga uma contribuicdo, essa
contribuicdo ela é revertida para isso, para comprar materiais de
encanamento, elétrica, pintura, aqui tem o porteiro, tem porteiro
noturno, tem o salario para pagar, o sindico é voluntario, ndo sei na
verdade se ele paga a contribuicdo, mas tem questdes extra
ocupacao, tem advogado, as vezes a gente precisa de um

documento pra barrar uma reintegracdo, entdo a gente tem que ir
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em cartério, ai tem advogado, ai as vezes tem ocupac¢ao e algumas
pessoas sdo presas, ai tem advogado, sabe, ai a gente vai para o
ato, ai a gente precisa de bandeira para mostrar quem é o
movimento, porque ir sem nada e ndo mostrar quem €, eles metem
bala, tipo sdo um bando de arruaceiros, mas se vocé vai com a
bandeira da FLM que representa varios movimentos na cidade, meu,
aquele movimento tem peso, tem que respeitar, entdo a gente
precisa comprar bandeira, camiseta, entdo tudo € custeado pelas
familias, uma contribuicdo que é muito longe de ser um aluguel,
entdo é dessa maneira que o movimento se vira.” (Morador Paulo

Henrique, abril/2016).

Para se manter morando na ocupacao é necessario o comprometimento com

0 movimento de luta, € necessario comparecer as assembléias, manifestacdes, atos

e reunides, se manter ativo para que o objetivo da conquista de moradia seja

alcancado:

“As pessoas sabem da importancia de participar do movimento, de ir
pro ato, de abrir m&o de algumas coisas, porque eu penso, se eu
n&o vou e outras pessoas pensam da mesma forma e nao vao, eu
posso perder acesso ao meu trabalho, a minha faculdade”. (Morador
André, abril/ 2016).

No prédio sdo desenvolvidas inUmeras atividades culturais, que nao se

restringem aos moradores, muitas delas sdo abertas a sociedade e ndo versam

somente sobre a questdo a moradia, sdo discutidos diversos assuntos que

contribuem para a formacao do cidaddo. Os moradores contam com uma biblioteca

e um centro cultural, além de outros espacos coletivos, que incentivam o convivio

social, nos relatos dos ocupantes, é possivel observar que a interacdo social entre

0s moradores é muito presente.
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Fotografia 1- Terrago Ocupacdo S&o Joédo

Foto: ALESSANDRA BATISTA DA CRUZ, abril/2016.

Fotografia 2 - Biblioteca Ocupacéo Sao Joédo

Foto: ALESSANDRA BATISTA DA CRUZ, abril/2016.
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Fotografia 3 - Centro Cultural Ocupacao Sao Joao

Foto: ALESSANDRA BATISTA DA CRUZ, abril/2016.

Fotografia 4 - Centro Cultural - Ocupagéo Sao Joéo

Foto: ALESSANDRA BATISTA DA CRUZ, abril/2016.

Fotografia 5 - Copa - Ocupacéo Séo Joéo

Foto: ALESSANDRA BATISTA DA CRUZ, abril/2016.
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Fotografia 6 - Copa - Ocupacgédo Sao Joéo

Foto: ALESSANDRA BATISTA DA CRUZ, abril/2016.

O aspecto geral da ocupacéo é de organizacao e limpeza, os apartamentos
do antigo hotel foram sendo divididos e cada familia ocupou uma parte da diviséo.
As adaptacdes como: constru¢cdo de banheiros e cozinhas foi sendo feitas pelos
proprios moradores, a fim de deixar o ambiente mais habitavel e ter mais qualidade
de vida. Os moradores se revezam na limpeza dos lugares comuns.

“Na maioria dos casos as familias tem banheiro e cozinha dentro
dos quartos, mas tem critérios e uma série de regras, mas nao
regras narcisistas, mas, por exemplo, tem um critério que é o
seguinte, eu sou solteiro e super apoio, se vocé é familia vocé tem o
direito de ter um espago maior, principalmente que tenha banheiro
gue tenha uma infraestrutura, entdo acho que quase 90, 95% dos
guartos tém banheiro, porque as pessoas, elas fizeram, tem
encanamento porque as pessoas aqui fizeram e s6 tem 1, 2, 3
quartos que nao tem banheiro e nem torneira nada, e um desses € o
meu, porque? Porque eu sou solteiro, moro sozinho e ndo tenho
nenhuma prioridade, tipo eu concordo porque eu fico pensando, aqui
sdo 6 andares, tem familias com 4 filhos, 3 filhos, tem mae solteira,
as vezes as criangas moram com tia, tem “N” tipos de familias
assim, e eu sei que elas precisam ter prioridade né, ai eu sou bem
de boa assim em relacdo a ter um quarto com banheiro, acho que
esse ndo € o momento e também eu nem iria exigir isso hoje, eu

estou bem, légico gostaria de estar melhor, mas para mim esta bem
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dentro do contexto que estou vivendo agora.” (Morador Paulo

Henrique, abril/ 2016).
Com relacéo ao fornecimento de luz elétrica e agua, ambas séo distribuidas
para os seis andares do prédio a partir do primeiro andar, anico com ligagdo com a
Eletropaulo e a Sabesp. As instalacbes sdo precarias devido a deterioracdo das
instalacdes do prédio, 0 encanamento e as ligacdes elétricas sao feitas ao lado das

originais, ja que essas nao tém condi¢des de ser utilizadas.

Fotografia 7 - Instalacao elétrica Atelié Ocupacédo Sao Jodo

Foto: ALESSANDRA BATISTA DA CRUZ, abril/2016.
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5. Consideracdes Finais

Apesar da impossibilidade do presente trabalho de expressar a totalidade do
fendmeno estudado, pode-se concluir ao fim desta pesquisa, que o urbano brasileiro
nasceu de um projeto de expropriacdo e exclusdo da camada mais pobre da
populacdo. Os espacos sao hierarquizados, em que os lugares destinados aos
setores da sociedade com maior poder aquisitivo possuem infraestrutura mais
consolidada, maior diversidade e quantidade de equipamentos publicos e facilidade
de acesso ao emprego, lazer, saude, educacao, transporte e cultura, enquanto 0s
espacos atribuidos a populagcédo de baixa renda foram relegados através do tempo
pelo poder publico, restando para essa parcela os lugares longinquos e com poucos
Servicos e recursos urbanos, uma vez que ndo tem como arcar com 0S Custos
abusivos e especulativos praticados do mercado imobiliario para se manter nos
espacos privilegiados.

As acdes do Estado fazem parte desse processo, pois utiliza a legislagao
imbuida de interesses privados, protegendo o patriménio das elites do pais e
ordenando o urbano de acordo com os interesses do capital.

Apesar da realidade urbana brasileira ter passado por transformacbes ao
longo dos anos, e algumas regides periféricas terem suas infraestruturas
consolidadas, com facilidade no acesso a servicos basicos e transporte, existem
lugares que ainda sdo marcados pelas politicas passadas, que ndo deram a devida
atencdo e valor ao processo de expansdo da mancha urbana e crescimento
populacional.

Com relacdo a politica habitacional adotada pelos governantes ao longo da
histéria brasileira, cumpre reconhecer que houve avan¢os nesse setor nos ultimos
anos, se levarmos em conta a auséncia de politicas habitacionais de quase duas
décadas entre a extincdo do BNH e a nova politica habitacional implantada em
2003, é importante lembrar a conquista do vasto arcabouco legal que regulamenta o
uso do solo urbano nas cidades brasileiras.

No que tange a producado habitacional, o que persiste ainda é a logica de
mercado, e ndo temos estudos mais aprofundados e dados estatisticos mais
abrangentes, como o Censo, que comprovem a relacdo entre o PMCMV e uma

diminuic&o do déficit habitacional brasileiro.
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Os movimentos sociais sdo uma alternativa a populacdo desamparada, que
consegue maior visibilidade para sua causa ao se filiar a um desses movimentos e
ocupar iméveis desocupados. Ao ocupar imdveis vazios, que ndo exercem sua
funcao social, denunciam a dura realidade da habitac&o brasileira.

Conclui-se ao final do presente que a parcela mais pobre da sociedade ainda
nao consegue participar da divisdo do solo urbano diante das regras de um jogo
contra 0 mercado imobiliario e financeiro que é arbitrado pelo Estado, pois a logica
de mercado na producao e venda de moradia ainda é o mote dos investimentos no
setor, posto que sem subsidio proveniente dos cofres publicos, ndo é possivel
adquirir qualquer imével ou arcar com custo de aluguel sem comprometer a renda

familiar.
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