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Resumo
A pesquisa discute as condi¢cbes de apropriacao e producdo do espaco
no Centro de S&o Paulo, através da atuacdo dos movimentos sociais de
moradia. Problematiza o direito a moradia e como 0S movimentos sociais
possuem um papel importante na producdo de Politica Publica de Habitacdo e
faz um estudo cronolégico das gestBes municipais dos ultimos 20 anos e 0s
vérios fatores que interferem no processo de producao e reproducéo do espaco
urbano. A pesquisa analisa também os principais colaboradores e integrantes
dos grupos dos movimentos de sem teto, como pensam e o0 que acham das
gestbes municipais e projetos federais, com intuito de dar voz aos mais
interessados no assunto. Dessa forma, foram entrevistados integrantes do
movimento, que identificaram as dificuldades de construcdo de uma Politica
Habitacional em parametros que minimizem ou reverta as condi¢cdes espaciais
de desigualdade. Houve também uma pesquisa de campo, a fim de identificar
as ocupac0es existentes no distrito da Sé e Republica e quais grupos ocupam
e, por fim a identificacdo de limitacbes que a prépria Politica Habitacional
possui na inducéo da producédo do espaco.
Palavras-chave: direito a moradia, Centro, movimentos de luta por

moradia, Prefeitura Municipal.



Abstract
This research discusses the conditions of appropriation and the
production of space in the center of S&o Paulo through the agency of social
housing movements. It problematizes the right to housing and way in which
social movements have an important role in the Politica Publica de
Habitag&o (public housing policy) and carries out a chronological study of the
municipal administration of the last 20 years and the various factors which
impact on the process of production and reproduction of urban space. The
research also looks at the main members and collaborators of the homeless
movement groups, how they think and how they view municipal administration
and federal projects, with the aim of giving a platform to those who are most
involved in the area. Consequently, members of the movement were
interviewed and they identified the difficulties in constructing a housing policy
which minimizes or reverses the spatial conditions of inequality. Field work was
also carried out, with the aim of identifying existing squats in the Sé
and Republica districts, who the occupying groups are, and finally identifying
the limitations of the housing policy itself in prompting the production of space.
Key words: right to housing, center, social housing movements, City
Hall.
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Introducéo
Um dos principais problemas urbanisticos na cidade diz respeito a

questdo relacionada a producdo habitacional de interesse social. Em Sao

Paulo, assim como em todo Brasil moramos muito mal.

“E 0 que nos dizem os dados do IBGE. Também & o que nos mostram
as pessoas em cada canto deste pais. Se a cada chuva ou cada
despejo, a realidade escapa pela tela da TV para chegar aos lares
daqueles que os tém, todos os dias milh8es convivem com o
barranco, o cérrego, a palafita, a falta de dinheiro para pagar o
aluguel, a 4gua e a luz no final do més, o quarto escuro e sem
ventilagdo, o amontoado de gente no cdmodo precério, as horas
perdidas no transporte coletivo” (UNIAO NACIONAL POR MORADIA,
2009).

O financiamento publico federal para o setor imobiliario sofre
cotidianamente com pressdes das grandes empresas da construcao civil que
disputam a ampliacdo no mercado habitacional (LAGO, 2011, p. 06). Nao ha
moradias para todos. Neste contexto, por meio de programas habitacionais
orientados por uma “politica de agado”, as gestbes governamentais tentam
suprir de forma quantitativa o déficit habitacional, ou seja, ndo uma moradia
que represente um padrdo de vida adequado para todos os seres humanos,
mas sim a moradia como objeto fisico, de quatro paredes e um teto, uma

mercadoria.

“Os efeitos soécios territoriais do boom imobiliario nas metrépoles
brasileiras sdo os mesmos de décadas passadas: fechamento das
areas periféricas urbanizadas para os inquilinos de baixa renda e
para os moradores em &areas de risco e producdo de conjuntos
habitacionais precarios nas fronteiras urbanas, sem infraestrutura,
porém com o aval da prefeitura” (LAGO, 2011, p. 06).

Quem tem dinheiro pode pagar e quem néo tem faz o qué? De maneira
geral, buscam a realizacdo do sonho de moradia muitas vezes inalcancavel.

As periferias urbanas diversificam-se econdémica e socialmente,
abrigando areas bem servidas e outras mais distantes de equipamentos e
servicos publicos (LAGO, 2011, p.6). Com isso, quando se trata de moradia
popular elas séo inseridas em locais muitas vezes que ndo ha equipamentos
urbanos e servigos publicos, sendo que as areas ja com toda infraestrutura ndo

tém espaco para esse perfil de moradia.
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O déficit habitacional acaba configurando o retrato de uma realidade
que sao as ocupacdes irregulares bem visivel em todo Brasil e principalmente
na regido do Centro Velho.

O espantoso € que nas Uultimas décadas, ocorreu um aumento
significativo da presenca de espacos edificados vazios na cidade de Séo Paulo,
principalmente na regido Central e em areas denominadas novas
centralidades; em ambas, acentuou-se a vacancia imobiliaria.

A vacéncia imobiliaria é a forma de descarte de consumo realizada
pela sociedade. A sociedade, apoiada no consumo para geracao de trabalho e
renda, estabelece o consumo como condigdo de reproducdo. E adotada como
indicador urbano, tanto para o mercado imobilidrio quanto para a propria gestao
publica (BOMFIM; ZMITROWICZ, 2006, p.263). Esses imodveis vazios acabam
atraindo a especulacédo imobiliaria e, junto com eles, pessoas sem teto, isto
porque optar por regibes centrais, ndo é mera coincidéncia muito menos
comodismo. Mas sim pela demanda de empregos e equipamentos urbanos que
contribuem para o deslocamento e permanéncia das pessoas nessas areas,
guando comparadas as areas de periferia/regides mais pobres.

Nesse sentido, além de entender a dindmica do espaco projetado, o
intuito desse trabalho também se relaciona aos sujeitos desse processo
incluindo-se os movimentos de moradia. Buscou-se por meio de entrevistas de
lideres, colaboradores e coordenadores entender como ocorre essa luta, mal
vista por uns e necessaria para muitos. Por meio de questionarios tentou-se
responder as seguintes inquietacdes e objetivos da pesquisa: Por que morar no
Centro? Por que inserir-se em um movimento de moradia? O que os envolvidos
acham dos projetos voltados para moradia popular em Sdo Paulo (municipais,
estaduais e federais) e como tém contribuido para esse movimento? E por fim,
em relagdo, aos programas habitacionais como CDHU!® e Minha Casa Minha
Vida estes impactaram de alguma forma na luta? E quais foram esses
impactos? E com isso, dar voz aos principais sujeitos que articulam e
mobilizam os movimentos em busca do direito a moradia.

Essa inquietacdo sobre o tema ndo é algo recente. Desde crianca

guestiono a situacdo de muitos ndo terem casa. Durante a minha infancia,

1 Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sdo Paulo.
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morei de favor em uma chacara em gque meus pais eram caseiros e pensava
como uma pessoa so tinha mais de uma casa e noés nenhuma? Posteriormente,
quando meus pais puderam comprar um imoével, j& na minha pré-adolescéncia,
ficava muito brava em ter que acordar de madrugada para ir a escola que era
em S&o Judas-zona Sul de Sdo Paulo em que demoravamos cerca de 2h30min
vindos do extremo de Tabodo da Serra. Apds esse periodo, comecei a
perceber que as coisas eram bem piores, que ndo iamos a escola do bairro
porque nao tinha vaga e muito menos seguranca. Quando mudamos para
ltaquera — zona Leste a situacdo ndo havia melhorado porque continuava
acordando de madrugada, para ir trabalhar. N&o entendia porque precisava
atravessar a cidade ora para estudar, ora para trabalhar... depois de anos, tudo
ficou muito claro! Morava longe, porque sou desprovida de capital e inserida
em uma classe social que é abandonada pelo governo que depende de
emprego para sobreviver e atravesso a cidade até hoje em busca de trabalho,
porque ndo vivo em regides privilegiadas de infraestrutura, muitos empregos e
qualidade de vida! Essa ndo s6 minha trajetéria de vida, mas sim de muitos
brasileiros que buscam algo melhor e, por esse motivo, tentei compreender a
questdo da moradia algo que por muitos anos tirou o sono da minha familia.

Por meio de levantamento bibliogréfico, entrevistas e trabalho de
campo desenvolvi a producédo da pesquisa. Os resultados estdo organizados
em 3 capitulos, além da Introducdo e Consideracfes Finais, sendo que o
primeiro apresenta a cidade e apropriacdo do espaco descrevendo os conflitos
de interesse entre diversos personagens que habitam, ocupam e comandam e
principalmente reconhece a cidade como palco dessas disputas e a
necessidade de discutir a moradia. Reflete sobre a necessidade da cidade
cumpridora de fungéo social e questiona a propriedade individual analisando o
direito a moradia e como este € aplicado na realidade.

No segundo capitulo aponto os principais programas habitacionais de
Sédo Paulo (1988 a atual) e a sua funcionalidade em nameros de atendimento
para a populacdo. No terceiro capitulo sdo apresentados 0s ocupantes
contrarios a logica imposta pelo capital que defendem a proposta
autogestionaria, o direito a moradia e a cidade e a participagdo popular nas
politicas publicas em que por meio de reivindica¢des lutam pelo cumprimento
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dos deveres do Estado. Também neste capitulo, é questionada a necessidade
de morar no Centro e por meio de entrevistas, buscamos aproximar a
academia dos movimentos a fim de entender como se dao as lutas por
moradia. E por fim, as considera¢fes finais. O que foi entendido, objetivos

iniciais, quais foram alcancados, frustracdes, limitacdes e o resultado final.

Capitulo 1 - A cidade e o direito a moradia

1.1 Apropriagao do espago urbano

‘“Nao se pode viver sem ocupar espago. Morar é uma das
necessidades basicas, assim como comer, vestir, etc. [...] a moradia,
em qualquer periodo histérico, é considerada uma necessidade vital
[..]” (RODRIGUES, 2009, p. 41).

Viver em cidades continua sendo um grande desafio, pois no jogo
urbano cotidiano, conflitos de interesses envolvendo Estado, empresas,
proprietarios de terras e a populacdo deixa evidente a necessidade de
reconhecer a cidade e a necessidade de legitimar, legalizar as areas ocupadas
por moradias. E necessario para que a cidade cumpra sua fungéo social, que a
propriedade individual seja, no minimo, relativizada, para garantir o acesso de
todos os moradores a cidade. A conquista ao direito a cidade é meta, objetivo,
objeto de luta de varios movimentos sociais nacionais e internacionais. No
Brasil, essa luta esta em pauta desde a preparacdo da Emenda Popular para a
Reforma Urbana para o Congresso Constituinte em 1988 (RODRIGUES, 2004,
p.3). A partir dela, o direito a cidade torna-se algo constitucional.

Fazem parte do cotidiano de nossas cidades e cada vez mais se
avolumam periferias longinquas e desprovidas de servicos e equipamentos
urbanos essenciais; favelas e ocupacdes; a retencdo especulativa de terrenos;
poluicdo do solo, do ar e da 4gua assumem grandes propor¢des; dentre
variados e negativos aspectos (ESTATUTO DA CIDADE, 2009). Qualquer que
seja a sua natureza, a cidade € uma organizacao viva, dinamica, com suas
diversificadas partes em permanente interagao.

Conforme Villaga (2011, p.37), o maior problema no Brasil ndo é a
pobreza, mas a desigualdade e a injustica a ela associada — a desigualdade

econdmica e desigualdade de poder politico. No caso das metropoles
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brasileiras, a segregacao urbana tem como caracteristica 0 enorme desnivel
gue existe entre 0 espaco urbano dos mais ricos e o dos mais pobres. O autor
explica:

“Nenhum aspecto do espaco urbano brasileiro podera ser jamais
explicado/compreendido se ndo forem consideradas as
especificidades da segregacdo social e econdmica que caracteriza
nossas metropoles, cidades grandes e médias” (VILLACA, 2011,
p.37).

O autor afirma que a forma mais tradicional de estudo da segregacéo é
aguela que aborda o centro versus a periferia. Entretanto, para Villagca, essa
abordagem ¢€ limitada, pois é apenas uma descricdo. Quando € ultrapassada,
limita-se a denunciar a injustica, 0 que néo explica a segregacao e nem articula
com a estrutura urbana da totalidade social. Para ele a teoria dos circulos
concéntricos da Escola de Chicago — XX, em que os mais ricos localizariam no
centro e 0s mais pobres na periferia € uma falsa visdo, apontando como
exemplos de areas nao correspondidas em S&o Paulo, a Granja Viana,
Alphaville ou Aldeia da Serra, areas mais ricas que estao fora do centro; no Rio
de Janeiro, a Rocinha que néo € periferia segundo nenhum conceito do termo
‘ndo explica ainda a articulagdo da segregacdo com as esferas econémicas,
que se da por meio da atividade econémica que maior interesse tem no espaco
urbano: a atividade imobiliaria”. A conclusédo do autor é que a segregacao deve
ser fundada em razdes éticas e morais (VILLACA, 2011, p.38-39).

Um dos grandes problemas urbanisticos na cidade de Sao Paulo sdo
qguestBes relacionadas a producdo habitacional de interesse social. O déficit
habitacional acaba configurando o retrato de uma realidade que é bem visivel
na regido do Centro Velho, as ocupacfes irregulares em areas particulares.
Isto porque quem possui condicdo financeira paga aluguel ou tem imével
préprio e quem nado possui acaba em situacdo de rua, casa de parentes ou
ocupando espacos privados. Entretanto, a demanda dessas pessoas em
condigdo de rua é aparentemente alta e concentrada em algumas regides.

Algo a pensar é que segundo a propria logica centro versus periferia, 0
centro deveria crescer mais ou menos uniformemente em todas as dire¢des.

Entretanto, ha mais de um século isso ndo ocorre em nossas metropoles
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(VILLACA, 2011, p.40). Portanto, a area central deveria ser mais habitada e
mais rica, porém néo é essa a realidade.

Nas ultimas décadas, ocorreu um aumento significativo da presenca de
espacos edificados vazios na cidade de S&ao Paulo, principalmente na regido
Central e em areas denominadas novas centralidades; em ambas, acentuou-se
a vacancia imobiliaria. O fendmeno ndo é especifico da metropole paulista,
mas principalmente nas diversas “cidades globais ou mundiais” (BOMFIM,;
ZMITROWICZ, 2006, p.263).

“Os espagos edificados vazios na area central sdo elementos do
processo da especulagdo imobiliaria, o que nao difere da
especulagdo praticada no mercado de acBes, em que proprietarios
aguardam a concretizacdo de uma politica efetiva de recuperacéo da
area central a ser conduzida de inicio por acbes diretas do setor
publico, permitindo, assim, aos proprietarios garantir precos
estimados e, consequentemente, a obtencdo de lucros com baixos
riscos” (BOMFIM; ZMITROWICZ, 2006, p.263).

A vacéancia imobiliaria € a forma de descarte de consumo realizada
pela sociedade. A sociedade, apoiada no consumo para geragao de trabalho e
renda, estabelece o consumo como condicdo de reproducdo. A vacancia
imobilidria € adotada como indicador urbano, tanto para o mercado imobiliario
guanto para a propria gestédo publica. O fenbmeno esta associado a mudancas
atuais na economia, como as alteracdbes no processo de producéo, de
circulacdo e de consumo, os quais se refletem no espacgo urbano (BOMFIM,;
ZMITROWICZ, 2006, p.263).

Optar por regides centrais ndo é mera coincidéncia muito menos
comodismo. Mas sim pela demanda de empregos e equipamentos urbanos que
contribuem para o deslocamento e permanéncia das pessoas nessas areas,

guando comparadas as areas de periferia/regides mais pobres.

“A luta pela moradia caracteriza um processo extremamente rico que
permite analisar a producdo e o consumo do espaco urbano,
notadamente porque a producdo é social, mas é imputado ao
individuo a resolugdo da questdo de onde e como morar”
(RODRIGUES, 2009, p. 42).

Segundo Rodrigues (2009, p. 44):

“Ha nas cidades capitalistas varias maneiras de apropriacdo do
espaco urbano para moradia. Em todas elas a terra é apropriada —
vendida e comprada — em pedacos, compartimentada. O marco
divisorio dessa apropriacdo é a classe ou parcela de classe a qual
pertencem os individuos e/ou grupos de individuos, que define a
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capacidade diferenciada de pagar pela terra e pela casa.
Principalmente para os trabalhadores, esta apropriacdo, enquanto
propriedade, ndo se expressa necessariamente num momento de
tempo, mas num periodo de tempo, que pode ser a vida Gtil de um
individuo. Dessa maneira, a apropriacdo do espaco urbano é lugar de
moradia, necessidade biolégica e necessidade social. E a terra e a
habitagdo onde alguns ainda obtém renda, juros, lucros e outros — a
maioria — despendem esforgos e dinheiro para obter um abrigo”.

A distribuicdo dos beneficios decorrentes do processo de urbanizacéo
€ historicamente injusta e resultante de décadas de descaso, de
incompreensao, de preconceito, e de atuacao privilegiada voltada apenas para
alguns setores da cidade. O quadro urbano atual se constitui em um dos
maiores desafios neste século (ESTATUTO DA CIDADE, 2009).

Basta ler os cadernos de imdveis dos principais jornais de qualquer
cidade para ver o agrupamento da atividade imobiliaria nas respectivas areas
de concentracao das classes de mais alta renda (VILLACA, 2011, p.42).

Rodrigues (2009, p.45) pontua:

“A énfase na analise da terra e/ou habitacdo nela edificada é uma
forma de tornar explicito o processo de produzir e consumir a cidade,
de tentar tornar explicito, na luta cotidiana pela moradia, aquilo que,
no dizer de David Harvey é mistificado e turvo na vida diaria. Cerca
de 3/4 da terra urbana é utilizada para habitacdo, o que implica numa
concorréncia entre as diferentes necessidades de moradia, e entre as
necessidades de reproducéo do capital e de reproducéo da forca de
trabalho, ou seja, 0 espago necesséario para moradia também conflita
com diferentes usos urbanos”.

Atuacdes sucessivas, porém pontuais, foram comprovadamente
insuficientes para diminuir ou resolver as questdes mais agudas da maioria da
populacao brasileira, que é pobre, e se encontra vivendo precariamente em
nossas cidades (ESTATUTO DA CIDADE, 2009).

Por ocorrerem histdricas reinvidicacdes populares quanto ao direito de
todos os cidadaos a cidade, a Constituicdo Federal de 1988 assumiu o intuito
de assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social.

Com isso, foram inclusos artigos como 1822 e 1832 que compdem o capitulo da

2 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei tém por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcgdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.
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Politica Urbana, uma vitoria da sociedade e movimentos sociais em defesa do
direito a cidade. Durante onze anos de tramitagdo legislativa, muitos foram os
embates onde se explicitaram os conflitos entres inUmeros e diversificados
interesses sobre o futuro da cidade (ESTATUTO DA CIDADE, 2009).

O Estatuto da Cidade é recente e possibilita a revisdo de antigos
comportamentos ha muito arragaidos. Ele relne importantes aspectos
urbanisticos, tributrios e juridicos que podem garantir efetividade ao Plano
Diretor, responsavel pelo estabelecimento da politica urbana na esfera
municipal e pleno desenvolvimento das funcBes sociais da cidade e da
propriedade urbana, como preconiza o artigo 182. Neste contexto, ambos
existem como esperanca de mudanca positiva no cendério urbano, pois
reforcam a atuacéo do poder publico local com poderosos instrumentos que, se
utilizados com responsabilidade, permitem acfes que contribuem para a
solugdo ou minimizacdo dos graves problemas observados nas cidades
brasileiras (ESTATUTO DA CIDADE, 2009). Essas mudangas ocorrem,
entretanto, de forma demorada e insuficiente. E muitas vezes, pouco acessivel

a populacdo que mais necessita desses instrumentos sociais.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de
vinte mil habitantes, é o instrumento béasico da politica de desenvolvimento e de expansao
urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacé&o da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° - As desapropriacdes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizacao em
dinheiro.

§ 4° - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no
plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano néao edificado,
subutilizado ou néo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsoria;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida puUblica de emissao previamente
aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais,
iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizag&o e os juros legais

3 Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢éo, utilizando-a para sua moradia
ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que néo seja proprietario de outro imével
urbano ou rural. § 1° - O titulo de dominio e a concesséo de uso serdo conferidos ao homem ou
a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° - Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° - Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiéo.
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A necessidade de compreender a luta por moradia € a forma de
entender o processo de produzir e consumir a cidade. A andlise disso se d& por
meio da apropriagdo do espacgo urbano para moradia, conforme Rodrigues
(2009, p.44), “‘uma forma de compreender este processo de produzir e
consumir a cidade é analisar a apropriacdo do espaco urbano para moradia,
buscando verificar o consumo das ideias ja conhecidas e as que vao sendo
construidas nesse processo pela moradia, numa grande metropole como é Sao

Paulo”.

1.2 A realidade - Segregacéao na cidade

“A cidade reproduz a segregacgao, porque a valorizagdo por conta da
apropriagdo se da de forma desigual. O Estado que reproduz a
segregacao nas cidades através do préprio sistema que ele impde
sobre a sociedade. Assim o tecido urbano se transforma em um
espaco onde as diferencas de classes sdo bastante visiveis, pois
muitos ndo possuem o direito de morar com dignidade” (LEFEBVRE,
2001).

Segundo Rolnik (2004, p.47), a segregacao espacial fica evidente a
medida que avanca a mercantilizacdo da sociedade e se organiza o Estado
Moderno. No caso da Europa, isso ocorreu no século XVII, no projeto barroco
das cidades capitais. O Estado absolutista € a cidade. Ela assegurava para
agueles cujo poder e fortuna estavam diretamente relacionados a estas fontes
de autoridade, isto €, para os principais funcionarios do Estado e para 0s
grandes comerciantes e banqueiros, os locais de residéncia passavam a se
separar do local de trabalho.

No caso do Brasil, Rolnik (2004, p.47) prossegue dando o exemplo da

cidade do Rio de Janeiro, quando esta foi sede do poder imperial.

“O Pago de Sao Cristévao e todo o bairro de elite que cresceu ao seu
redor, a Rua Ouvidor com seu grande comércio e a zona
portuaria/popular compdem o cenario da cidade na primeira metade
do século XIX. O movimento de segregacdo € totalmente
impulsionado pela disseminagdo do trabalho assalariado. Se na
relacdo mestre/aprendiz ou senhor/ escravo a convivéncia € um
elemento essencial, na relacdo patrdo/empregado esta é definida
pelo salario. Com ele, o trabalhador paga seu sustento - seu teto, sua
comida. Esta é a condicdo para que seu espaco sSe separe
fisicamente do territério do patrdo. Isto se d4 porque se rompe um
vinculo e porque cada qual comprara no mercado imobiliario a
localizagcdo que for possivel com a quantidade de moedas que
possuir’ (ROLNIK, 2004, p.47-48).
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Segundo Botelho (2007, p.20), a cidade de S&o Paulo inicia, no final do
século XVIII, sua transi¢do para o periodo de predominio do capital mercantil
que articularia a producao de sua hirtelandia com o exterior. A fungéo comercial
se ampliou a partir do século XVIII e inicio do século XIX, quando a agricultura
no interior do estado perdera seu carater de subsisténcia, assumindo o setor de
exportacdo de aclUcar com a cana de aguUcar nas areas de Campinas e Itu,
possibilitando o desenvolvimento de alguns circuitos propriamente urbanos de
riqueza (SINGER, 1977 apud BOTELHO, 2007, p. 20). A partir do século XIX,
comecava a definir a disputa pela propriedade de terra com maior

desenvolvimento das relacdes capitalistas na cidade (BOTELHO, 2007, p.20).

“Com a Lei de Terras de 1850, ficou estabelecido que a unica forma
legal de acesso a terra seria a compra devidamente registrada. Dessa
forma, reconhecia—se a mercantilizagdo da terra e distinguia-se
legalmente a posse e 0 uso desta de sua propriedade legal. Em 1854,
em decorréncia da regulamentacdo da Lei de Terras, todos os
moradores que estivessem em vilas ou cidades, em areas urbanas e
rurais, deveriam de forma obrigatéria ir até a igreja da freguesia em
gue moravam para definir ou provar sua propriedade” (BOTELHO,
2007, p.21).

Para Rolnik (2004, p. 50-51), o modelo burgués europeu de cidade
insere-se no cotidiano. Isto implica em wuma redefinicAo de espaco
publico/privado. O territério passa a ser separado de acordo com cada grupo
social. No aspecto arquitetdnico, as casas passam a se afastar da rua e dos
vizinhos subindo muros ao redor de cada lote (a intimidade do lar). A rua para
0s burgueses passa a ser area perigosa e violenta que mistura classes, sexos,
idades e posicdes de hierarquia. A casa é territorio privado e intimo. J& com as
classes menos abastadas, a superposicdo de funcbes e o uso coletivo do
espaco era estratégia de sobrevivéncia. Portanto, o que caracteriza a cidade
dividida era, por um lado, a privatizacdo da vida burguesa e, por outro, o
contraste existente entre os territdrios do poder e do dinheiro e os territorios
populares. A questdo de segregacdao ganha um ponto de vista politico: a luta
pelo espaco urbano.

Nesse processo historico de transformacao da cidade, a moradia deixa
de ser uma unidade de producdo. Tudo € comprado no mercado. Quem tem
dinheiro se apodera de amplos setores da cidade, e a terra como mercadoria

seleciona as pessoas que irdo residir em determinado local. Quem n&o tem
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dinheiro, “aprende” a dividir um espag¢o pequeno com muitos. A segregagao €
produto e produtora do conflito social porque evidencia a separacao da cidade.
O Estado aparece como colaborador dessa segregacéo porque o crescimento
e transformacdo da cidade séo recorrentes da intervencao e investimento do
poder publico no espaco. A divisdo de regides ricas e pobres — espacos
equipados sdo oriundos de investimentos ou ndo do poder publico (ROLNIK,
2004, p.52).

Em 1822, a cidade de Séo Paulo tornou-se a capital da provincia,
passando a ser a sede da burocracia, o centro dos gastos de receitas
provinciais e, em 1828, a Faculdade de Direito foi estabelecida, atraindo
membros das elites regionais que impulsionaram o comércio e o setor de
servicos para atender esses estudantes. O pequeno desenvolvimento
imobiliario passa a ficar mais evidente nesse momento, mesmo sendo
pequeno. As relacdes sociais ainda eram baseadas nas relagdes escravistas, 0
gue minimizava a necessidade de segregacao espacial no interior da cidade
(BOTELHO, 2007, p. 21).

Para Villaga (2011, p.37) a segregacdo urbana sO pode ser

satisfatoriamente entendida quando articulada com a desigualdade.

“Essa explicitacado se da desvendando-se os vinculos especificos que
articulam o espaco urbano segregado com a economia, a politica e a
ideologia, por meio das quais opera a dominagcdo por meio dele”
(VILLAGCA, 2011, p.37).

A légica capitalista passa a ser entdo um parametro essencial na
conducado de uma politica de ocupacéo da cidade, que se expressa também na
intervencdo do Estado. Para exercer intervencao, todo o aparelho de Estado é
organizado. Nesse contexto emerge um dos mecanismos de organizagdo do

espaco, o planejamento urbano (ROLNIK, 2004, p.52).

1.3 O direito a moradia. Quem pode pagar pode morar e quem nao pode
pagar mora onde?

A moradia € um direito fundamental, garantido pelo art. 25 da

Declaragéao Universal dos Direitos Humanos, conforme se pode ler a seguir:
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I) Todo o homem tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar a
si e a sua familia salde e bem estar, inclusive alimentacdo, vestuério,
habitacdo, cuidados médicos e 0s servicos indispensaveis, e direito a
seguranca em casa de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda de meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu
controle“.

E o direito a morar?

Segundo Rolnik (2011) o direito a morar unifica o direito a um padréo
de vida adequado. Entdo ndo € apenas a moradia enquanto um objeto fisico de
quatro paredes, um teto, mas a moradia como possibilidade de acesso aos
meios de vida, a agua, a toda infraestrutura, a educagédo, a saude. E nesse
sentido que a moradia faz parte dos direitos econémicos, sociais e culturais.

De acordo com o IBGE (2010), o contingente de brasileiros que vivem
em condicdes de extrema pobreza é de 16,27 milhdes de pessoas. Destes, 4,8
milhdes tém renda nominal domiciliar igual a zero, e 11,43 milhdes possuem
renda de R$ 1 a R$ 705. Dados vergonhosos que mostram a realidade de
muitos brasileiros. Sem deixar de ressaltar que esses dados estdo tanto em
areas rurais quanto urbanas, apresentando como maioria da populacao de cor
negra ou parda (Censo do IBGE, 2010).

“Na area urbana, quanto maior € a renda da populagdo maior & o
contingente de populacdo branca. Quanto menor a renda maior a
populacéo parda e negra. O mesmo acontece na area rural, quanto
menor a faixa de renda, maior a proporcdo de cor negra ou parda”, disse
o presidente do IBGE®”.

4 Retirado do artigo JUS BRASIL. 2014. Disponivel em:
<http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10657746/artigo-182-da-constituicao-federal-de-1988>;
<http://www.jusbrasil.com.br/topicos/2721464/artigo-183-da-constituicao-federal-de-1988>.
Acesso em junho de 2014.

5 Retirado do site G1: Disponivel em: <http://gl.globo.com/politica/noticia/2011/05/brasil-tem-
1627-milhoes-de-pessoas-em-situacao-de-extrema-pobreza.html>. Acesso em outubro de
2014.

¢ Retirado do site G1: Disponivel em: <http://g1.globo.com/politica/noticia/2011/05/brasil-tem-
1627-milhoes-de-pessoas-em-situacao-de-extrema-pobreza.html>. Acesso em outubro de
2014.

23


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10657746/artigo-182-da-constituicao-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/2721464/artigo-183-da-constituicao-federal-de-1988
http://g1.globo.com/politica/noticia/2011/05/brasil-tem-1627-milhoes-de-pessoas-em-situacao-de-extrema-pobreza.html.%20Acesso%20em%20outubro%20de%202014
http://g1.globo.com/politica/noticia/2011/05/brasil-tem-1627-milhoes-de-pessoas-em-situacao-de-extrema-pobreza.html.%20Acesso%20em%20outubro%20de%202014
http://g1.globo.com/politica/noticia/2011/05/brasil-tem-1627-milhoes-de-pessoas-em-situacao-de-extrema-pobreza.html.%20Acesso%20em%20outubro%20de%202014

A miséria também permanece presente em algumas regides
brasileiras. Essa populagdo atingida também configura na maioria que reside
em moradias precarias ou até mesmo em situagdo de rua.

Dados do Censo de 2010 mostram que, no Brasil, os nimeros de
domicilios particulares ocupados chegam a 57.427.999. Entre estes, 3.224.529
encontram-se aglomerados subnormais?, chegando ao total de 11.425.644 de
pessoas residentes nesses locais (Censo do IBGE, 2010).

No Estado de S&o Paulo, o numero de domicilios particulares
ocupados chega ao total de 12.838.561, sendo que 748.801 estdo em
aglomerados subnormais e a populagao residente nesses aglomerados chega
ao total de 2.715.067 (Censo do IBGE, 2010).

A existéncia de aglomerados subnormais esta ligada a questdo de
renda. Algo que pode ser comprovado na Tabela 1 (IBGE, 2010), que trata do
municipio de S&o Paulo:

Tabela 1: Censo de demogréfico 2010.

o Domicilio, condicéo de Rendimento domiciliar, salarios o
Itens Geograficos . o Domicilio(s)
ocupagao. minimos, classe.
SAO PAULO Préprio de algum morador - i .
. _ Até %2 salario minimo. 11.872
(Municipio) ja pago.

Préprio de algum morador - ) L
» Mais de %2 a 1 salario minimo. 140.705
ja pago.

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010 - resultados do universo.

7 A definicdo do conceito de aglomerado subnormal foi resultado de reunifes, realizadas no
final da década de 1980, entre o IBGE, representantes da comunidade académica e de
instituicGes governamentais. O setor especial de aglomerado subnormal € um conjunto
constituido de, no minimo, 51 (cinquenta e uma) unidades habitacionais (barracos, casas...)
carentes, em sua maioria de servicos publicos essenciais, ocupando ou tendo ocupado, até
periodo recente, terreno de propriedade alheia (publica ou particular) e estando dispostas, em
geral, de forma desordenada e densa. A identificacdo dos Aglomerados Subnormais deve ser
feita com base nos seguintes critérios:
a) ocupacdo ilegal da terra, ou seja, construcdo em terrenos de propriedade alheia (publica ou
particular) no momento atual ou em periodo recente (obtencéo do titulo de propriedade do
terreno ha dez anos ou menos); e b) possuirem pelo menos uma das seguintes caracteristicas:
urbanizacao fora dos padrbes vigentes - refletido por vias de circulagéo estreitas e de
alinhamento irregular, lotes de tamanhos e formas desiguais e constru¢des néo regularizadas
por 6rgaos publicos; e precariedade de servigos publicos essenciais.
Os Aglomerados Subnormais podem se enquadrar, observados os critérios de padrdes de
urbanizacao e/ou de precariedade de servicos publicos essenciais, has seguintes categorias: a)
invasao; b) loteamento irregular ou clandestino; e c) areas invadidas e loteamentos irregulares
e clandestinos regularizados em periodo recente (IBGE, 2010).

24




A tabela 1 mostra que a populacdo que ganha acima de um saléario
minimo tem acesso a moradia paga, superando o total de 140.000 domicilios, e
confirmando que a renda interfere na questao do acesso a moradia. Entretanto,
mesmo que esse numero seja significativo, o IBGE considera casa propria
desde barraco de favela até mansdes, evidenciando a possibilidade de grande
parte desses domicilios serem barracos improprios para moradia.

Para uma tentativa de analise mais satisfatoria tentou-se trabalhar com
dados do IBGE (2010) - escolaridade, cor e renda proporcionando uma leitura
sobre a realidade social da populacédo. Abaixo segue os mapas que identificam
0 quadro dos brasileiros em relacdo a moradia na regidao metropolitana de Séo
Paulo.

25



Mapa 1: Domicilios particulares permanentes por classes de rendimento nominal mensal domiciliar per capita — sem

rendimento em %.
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Fonte: IBGE 2010. Disponivel em: http://cens02010.ibge.gov.br/apps/agsn2/
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Mapa 2: Domicilios particulares permanentes por classes de rendimento nominal mensal domiciliar per capita de mais de 2 a 1
(salario minimo), em %.
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Mapa 3: Domicilios particulares permanentes por classes de rendimento nominal mensal domiciliar per capita de mais de 5

(saléario minimo), em %.
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A andlise da condicdo de moradia engloba necessariamente o
mercado de trabalho; a énfase nesse aspecto esta nas importantes diferencas
entre os rendimentos dos moradores da periferia e regido central. Analisando os
mapas 1 e 2 do IBGE (2010) os domicilios particulares sem rendimento e com
renda mensal de um salario minimo concentram-se, em maior quantidade, nas
periferias. Tomamos como indicador a diferenga de renda entre os domicilios,
entretanto fica evidente que alguns fatores como escolaridade e cor sao de
extrema importancia e podem ajudar a explicar a concentracdo de aglomerados
subnormais na periferia. Os mapas 4 e 5 mostram os fatores relacionados a

escolaridade.
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Mapa 4: Pessoas de 10 anos ou mais de idade sem instrucéo e curso fundamental incompleto, em %.
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Mapa 5: Pessoas de 10 anos ou mais de idade com superior completo, em %.
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Nesses mapas (4 e 5) observam-se que estao dispersas pessoas de
10 anos ou mais de idade tanto sem nivel de escolaridade quanto com nivel
superior completo por toda regidao metropolitana. Entretanto, a concentracdo de
pessoas de 10 anos ou mais de idade com superior completo esta nas regides

centrais da cidade.

“Nao necessitamos de sofisticada argumentagdo para assumir que a
distincdo entre espacos de favela e espacos de bairro expressa nédo
apenas a segmentacdo socioespacial, mas também uma segregacao, na
medida em que a matriz sociocultural brasileira expressa posices
hierarquicamente dispostas no espago social das nossas metrépoles”
(QUEIROZ RIBEIRO, 2005, p.52).

A média de anos de estudo no Brasil € outra maneira de se avaliar
nossa sociedade. A populacdo branca de 15 anos ou mais de idade tem, em
média, 8,4 anos de estudo em 2009, enquanto pretos e pardos tém,
igualmente, 6,7 anos. Isso significa que no mercado de trabalho, os
rendimentos-hora de pretos e de pardos sao, pelo menos, 20% inferiores aos
de brancos e, no total, cerca de 40% menores, segundo dados do IBGE
(2009)e.

Comprovadamente, os maiores niveis de escolaridade garantem
melhores chances no mercado de trabalho, consequentemente melhores
condicdes de moradia. E importante verificar que as pessoas economicamente
ativas tém uma escolaridade de pelo menos 11 anos de estudo completos,
equivalente ao ensino médio, nivel que atualmente é exigido para praticamente
todos os postos de trabalho no mercado formal. Abaixo a tabela 2 retrata essa
Proporcao da PEA — 20009.

8 Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2009.
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Tabela 2 - Proporcéo da PEA com 11 anos de estudo e com mais de 11

anos de estudo, segundo os grupos de idade - Brasil — 2009.

Grupos de idade

Proporcéo da PEA (%)

11 anos de estudo 11 anos ou mais
18 a 24 anos 40,7 15,2
25 a 34 anos 34,9 21,1
35 a 49 anos 25,0 18,2
50 a 59 anos 15 15,1
60 ou mais anos 8,5 10,3

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2009.

A tabela 2 mostra que a propor¢cdo mais significativa da Populacdo

Economicamente Ativa com 11 anos de estudo ou 11 anos ou mais encontra-

se na faixa etaria de 25 a 34 anos. Segundo IBGE (2010), no Pais, a média,

em 2009, era de 7,1 anos de estudo, 0 que representa uma escolaridade

abaixo da conclusdo do ensino fundamental.

Tabela 3 - Pessoas de 25 anos ou mais de idade, total e respectiva

distribuicdo percentual, por grupos de anos de estudo, segundo as Regides

Metropolitanas — 2009.

Regido Pessoas de 25 anos ou mais de idade
Metropolitana [ Total Distribuicdo percentual, por grupos de anos de estudo (%)
(1.000 Ensino Fundamental Ensino Médio Ensino
pessoa Superior
s)
Sem 1 a 3/4 a 7|8 9 10 11 12 14 15
instrucdo e | anos anos anos | anos | anos | anos | anos anos
menos de 1 anos | oy
ano mais
Regido 12.014 7,2 6,8 22,7 10,5 4,0 27,7 6,3 14,6
Metropolitana
de Sé&o Paulo

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2009.
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Na tabela 3 mostra que 47,2% de pessoas de 25 anos ou mais de
idade tem até 8 anos de escolaridade, ou seja, o0 ensino fundamental. J& 31,7%
de pessoas de 25 anos ou mais tem em média o ensino médio e apenas 20,9%
tem ensino médio e ensino superior completo. Segundo o IBGE (2015), “em
2013, no contingente de 25 anos ou mais de idade, a parcela com pelo menos
11 anos de estudo representava 41,8% sendo que 39,6%, para 0os homens e
43,7%, para as mulheres. O nivel de instrucdo feminino manteve-se mais
elevado que o masculino um dos motivos é ascensdo no mercado de
trabalho?”.

Houve uma diminuicao significativa na ultima década em relacéo & taxa
de analfabetismo, passando de 13,3%, em 1999, para 9,7%, em 2009, para o
total da populacéo, o que representa ainda um contingente de 14,1 milhées de
analfabetos®. Entretanto, as populacdes de cor preta e parda ainda tém o
dobro da incidéncia de analfabetismo observado na populacéo branca: 13,3%
dos pretos e 13,4% dos pardos, contra 5,9% dos brancos, sdo analfabetos?:.
Outro questionamento € o analfabetismo funcional que pertence mais
fortemente aos pretos (25,4%) e aos pardos (25,7%) do que aos brancos
(15,0%). S&o 2,7 milhdes de pretos e 15,9 milhdes de pardos que frequentaram
escola, mas tem, de forma geral, dificuldade de exercer a plena cidadania
através da compreensao de textos2. Em relacdo ao ensino superior os dados
sdo mais vergonhosos, segundo dados do IBGE (2010), cerca de 4,7% de
pretos e 5,3% de pardos contra 15,0% de brancos tém curso superior concluido
na faixa etaria de 18 a 24 anos. A propor¢ao da populacdo declarada preta ou
parda nos ultimos dez anos tem aumentado significativamente segundo os
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD
respectivamente, 5,4% e 40,0% em 1999; e 6,9% e 44,2% em 2009. E uma
recuperacédo da identidade étnica, algo ja exposto por diversos estudiosos.

9 Retirados do site Brasil em Sintese (IBGE) 2015 — Disponivel
em:<http://brasilemsintese.ibge.gov.br/educacao> Acesso em agosto de 2015.

10 Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD (2009).
11 Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD (2009).
12 Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD (2009).
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Abaixo na tabela 4, encontra-se exposto o rendimento médio mensal
de todos os trabalhos, comparando a cor e valores da populagéo.

Tabela 4 - Média de anos de estudo e rendimento médio mensal de
todos os trabalhos, das pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na
semana de referéncia, com rendimento de trabalho, por cor, segundo as

Regides Metropolitanas — 20009.

Regiéo Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia,
Metropolitana | com rendimento de trabalho por cor.
Branca Preta Parda
Média | Rendimento | Média de | Rendimento | Média Rendimento
de médio anos de | médio de anos | médio
anos mensal de estudo mensal de de mensal de
de todos os todos os estudo | todos os
estudo | trabalhos trabalhos trabalhos
(salario (salario (salario
minimo) minimo) minimo)
Regido 10,3 3,9 8,8 2,2 8,5 2,5
Metropolitana
de Sao Paulo

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2009.

De acordo com a tabela 4, a média de estudo de um branco mesmo
que seja “aproximada’” de um negro ou pardo, comparados aos ganhos
salariais apresenta um acréscimo desigual e desrespeitoso, isto que a maioria
da populacéo brasileira é parda. Outro quadro vergonhoso € a distribuicdo do
rendimento relacionado as familias: 10% mais pobres sdo em sua maioria
pardas, negras e brancas e 1% das mais ricas é majoritariamente branca
(Grafico 1), tendo havido melhora da desigualdade no extremo mais rico.
Segundo IBGE (2010), “eram 1,1% de pretos e 8,0% de pardos em 1999. Em
2009, pretos e pardos representam, respectivamente, 1,8% e 14,2%. Uma cifra
ainda bastante distante da representatividade na populacéo, pretos e pardos
sao 6,9% e 44,2% das pessoas em 2009, o que corresponde a uma maioria de
51,1%”".
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Gréfico 1. Distribuicdo do rendimento familiar per capita das pessoas
de 10 anos ou mais de idade, com rendimento, entre os 10% mais pobres e o

1% mais rico, em relacdo ao total de pessoas, segundo a cor Brasil —

1999/2009.

BEA

82,6
80 B4
2.7 254
Branca Freta . Parda

Fonte: IBGE, Pesguise Macional por Amostra de Domicilios 19992009
{1] Exclusive a populagio rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa.

A desigualdade entre brancos, pretos e pardos se exprime também na
observacgéo relacionada ao nimero de pessoas em posicoes privilegiadas na
ocupagdo. Ao mesmo tempo, pretos e pardos s&o, em maior proporgao,
empregados sem carteira e representam a maioria dos empregados
domésticos. Infelizmente, ha diversos fatores que determinam a sua condicao
social, desde o nivel de escolaridade até a cor de pele, algo ainda evidente na
nossa sociedade ja que a maioria da populacdo residente nas periferias sao
negras e pardas em péssimas condi¢cdes de vida e com pequenas chances de
ascensao social, dados esses comprovados por estudos do IBGE. Segundo
Queiroz Ribeiro (2005), ainda que tenha ocorrido uma melhoria ha moradia em
favelas e a chegada de servicos de saneamento basico, a0 mesmo tempo
aumenta a diferenciacao social nas favelas (ocorrendo de maneira homogénea
em todas as metropoles). Ainda assim, permanece em nossa sociedade o
reconhecimento social da existéncia de mundos socialmente distantes.

Desta forma, os dados apresentados acima permitem a possibilidade
de comparagOes aos grupos de movimento por moradia que concentram em

geral sujeitos pobres de cor parda e negra, sendo uma minoria de cor branca.
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Segundo senhora Graca® da UNMP (2015) questdo da cor (maioria parda e
negra) e a classe social ficam evidentes nos Encontros Estaduais da Unido
Nacional por Moradia Popular sendo que a necessidade de um teto e as

caracteristicas em comum unem esses grupos e 0s motivam nessa luta.

Capitulo 2 - A Prefeitura Municipal e politicas habitacionais (1989 a atual)

2.1 Gestdes Municipais

Nesse capitulo serdo analisados os principais programas habitacionais,
elaborados pela Prefeitura atuantes principalmente na regido central de Sao
Paulo (distrito da Sé e Republica). Esta analise abrange desde o mandato de
Luiza Erundina PT»# (1989-1992) até a gestdo do atual prefeito Fernando
Haddad PT.

Segundo o Estatuto da Cidade (2009), o poder publico municipal, por
ser a esfera de governo mais proxima do cidaddo, fica responsavel pela
promocdo do adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, parcelamento e da ocupacéo do solo.

Além do poder publico municipal, serad abordada a Associagdo Viva o
Centro (a qual reane moradores, proprietarios e organizacBes/empresas ali
estabelecidas) que apresentou participacdo efetiva em programas de
revitalizacdo da regido Central da cidade, defendendo seus interesses e
gerando conflito com grupos de movimento de moradia existentes na regiao.

Esses interesses tém como objetivo exercer intensa vigilancia sobre as
condicbes urbanas dessa area especifica, registrando o0s problemas,
denunciando-os aos 6rgaos publicos competentes e deles cobrando solucdes.
A Acédo Local deve também encaminhar as autoridades sugestdes e projetos
para melhorar os servicos da microrregido. Viva o Centro é uma entidade que
trabalha para recuperar o Centro de Sdo Paulo como um todo. Ja as Acdes

Locais trabalham em &reas especificas, cada uma zelando por uma pequena

13 Retirado durante entrevista realizada na sede da UNMP (Unido Nacional por Moradia
Popular) com a Senhora Graca coordenadora no dia 10 de junho de 2015.

14 Partido dos Trabalhadores.

37



regido do Centro. As Acdes Locais sdo independentes entre si, mas todas
colaboram com a Associacao Viva o Centro em beneficio do Centros.

Por fim, uma analise sobre os movimentos de moradia é essencial
nesse processo. Atraveés das ocupacdes, atos ou didlogo com o poder publico
efetivaram a elaboracao de diversos programas habitacionais.

ApGs pesquisar as principais politicas habitacionais municipais (1989 a
atual), passei a questionar se esses programas foram e sado efetivamente
possiveis e algumas outras perguntas surgiram junto a pesquisa. Sao elas: os
programas habitacionais sdo para atender a todos, ou uma parcela da
populacdo? H& participacdo popular? Quais foram o0s principais programas
habitacionais municipais? Sao e foram efetivos os programas habitacionais
municipais?

Uma delas de inicio foi resolvida, a pergunta sobre a participacdo
popular. O principal instrumento é o Plano Diretor. O plano diretor considera a
participacdo popular desde a sua elaboracdo, acompanhamento até a sua
revisdo. Segundo o Estatuto da Cidade (2009), a participacdo da populacdo
pode ocorrer de distintas maneiras, como, por exemplo, nos processos de
discussédo das potencialidades e identificacdo dos problemas existentes na
escala local, através de conselhos, comités ou comissfes de representantes de
variados segmentos da populacdo, do empresariado e das diferentes esferas
de governo. O Plano Diretor serve principalmente para a implantacdo da
politica de desenvolvimento urbano. Porém, a participacdo popular nas acdes
de planejamento urbano tem apresentado avanc¢os na funcéo da diversidade de
momentos politicos que o pais tem atravessado. Nesse sentido, 0s movimentos
sociais, associacfes de bairro e toda a populacdo tém como principal funcéo
auxiliar na tomada de decisOes acerca dos problemas urbanos, contribuindo
com a descentralizagéo do poder das esferas do governo.

O 6rgéo responsavel pela politica habitacional do municipio é a SEHAB
(Secretaria de Habitacdo do Municipio de S&o Paulo), apoiada na Lei 10.237

de 17/12/1986. Essa lei estabelece o controle e o uso da ocupacgéo do solo

15 Baseado no site ASSOCIACAO VIVA O CENTRO SAO PAULO, retirados do site:
<http://www.vivaocentro.org.br/programas-e-projetos/programa-a%C3%A7%C3%B5es-
locais/conhe%C3%A7a-o-programa-a%C3%A7%C3%B5es-locais.aspx>. Acesso em 23 Julho
de 2014.
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urbano, incluindo o licenciamento e a fiscalizacdo sobre o0s projetos,
construcbes e usos de parcelamentos e edificacbes, e a elaboracéo,
desenvolvimento e execucédo de Programa de Habitagcdo Popular, incluindo a
“prestacao de apoio técnico, administrativo e operacional ao funcionamento do
Fundo de Atendimento a Populacdo Moradora em Habitacdo Subnormal
(FUNAPS:)”. A SEHAB tem um 6rgédo especifico, a HABI (Superintendéncia de
Habitacdo Popular), responsavel pela politica habitacional do municipio.
Entretanto, apesar da existéncia do Plano Diretor, do Estatuto da
Cidade e de programas habitacionais, os representantes politicos da populacéo
sabem verdadeiramente o que é bom para a populacdo pobre? Milton Santos

esclarece essa questéo.

O que € bom para os pobres?

Com o slogan “acesso a moradia digna, a terra urbanizada... [...]" 0
Ministério das Cidades, anuncia seus principais objetivos em relagédo a politica
habitacional. Entretanto, o déficit habitacional ainda € assustador em questfes
numeéricas. Elegemos representantes, que “aparentemente” comprometem-se
com o bem social, mas que nem sempre visam o0 social, mas sim uma légica
capitalista que mesmo cedendo moradias voltadas a populacéao de baixa renda,
visam o mercado imobiliario. I1sso é o que Santos (2007) chama de extensores
(expressdo do arquiteto Manoel da Silva Lemos 1986), quando insinua que a
construcdo de casas populares fornecidas pelo Estado auxilia a especulacéo
imobiliaria. Santos (2007) assegura que 0s pobres nem mesmo permanecem
nas casas que fazem ou que Ihes fazem. E ndo podem manter por muito tempo
os terrenos que adquirem ou lhes d&o sujeitos que estdo, na cidade
corporativa, a lei do lucro.

Nesse sentido, o lucro pode ser considerado porque as areas que

recebem esses imoOveis acabam recebendo também infraestrutura, pouco

16 O FUNAPS foi criado pela lei 8.906, 27de abril 1979, e desenvolvia atendimentos
individualizados a populagdo das favelas. Sua regulamentagéo ocorreu pelo Decreto n° 15.889,
de 23 de maio de 1979, ambos nos ultimos meses do governo Olavo Setubal (1975-1979). Era
uma forma de responder a pressédo da Igreja Catdlica, das comunidades de base e de
organizac8es populares, incluindo a de favelados, dotando o setor responséavel de um
instrumento juridico financeiro com maior capacidade de acao.
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eficiente e de forma muito lenta. Eu, como moradora de um imovel do CDHUY,
desde 2004, localizado na zona leste no distrito de Itaquera, no bairro Jardim
Santa Terezinha, asseguro que a infraestrutura € presente e pouco eficiente, ja
gue guando mudamos para essa regido havia cérregos, enchentes, nenhum
comércio e pouquissimas opc¢des de transporte publico. Apds longos anos de
reclamagdes junto a prefeitura, houve uma melhora no transporte e cresceu o
namero de comeércios (todos de microempresarios do proprio bairro) e com
alguma ajuda de alguns eventos marcantes como, por exemplo, a Copa do
Mundo 2014, ocorrida entre junho - julho. A cooperatividade entre os
moradores por meio de reunides auxiliou na melhoria do bairro.
E o que explica D’ Andrea (2012):

“Do ponto de vista urbanistico, os investimentos na regido novamente
priorizardo a légica individualista expressa nas vias para automaéveis,
fundamentalmente ligando o estadio ao aeroporto. Para além da
propaganda, essas obras em nada resolverdo os problemas
estruturais do bairro. Itaquera, assim como toda a zona leste, precisa
de mais linhas de metrd, mas isso nao foi levado em consideragéo
pelos governantest®”.

Nesse contexto, o bairro de Itaquera passou por algumas mudancgas
decorrentes da Copa. Além de desapropriacbes em areas de favelas sem a
politica de reassentamento dessas familias, o bairro ainda passa por obras
viarias de grande porte direcionadas para a classe média baixa, afastando as
moradias populares e interferindo na permanéncia dos atuais moradores no
bairro. Melhorias como mais linhas de metr6 ainda sdo necessérias, uma vez
que, como afirma D’Andrea (2012), também morador do bairro, “ha muito
tempo que transporte publico de qualidade é a solugédo para Sédo Paulo, e ndo
avenidas”. O bairro que atualmente é mais conhecido por conta do Estadio do
Corinthians também revela um cenério segregatério: quando ocorrem jogos ou
eventos a maioria do publico ndo € da regido, pois 0s precos dos ingressos nao
sdo baratos, excluindo do estadio grande parte de torcedores da regido ja que

a zona leste concentra boa parte da “nagao corintiana”.

17 Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Séo Paulo.

18 Retirado do artigo ‘ltaquera, muito além da Copa do Mundo’ - 2012. Disponivel em:
http://www.diplomatique.org.br/artigo.php?id=1155. Acesso em marco de 2015.
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Os imoveis construidos nas gestbes de PT, PSDBx, DEM2>, entre
outros governos, sao oferecidos em grande parte nas periferias, pois, nos
centros, que sdo os locais bem localizados geograficamente e com
infraestrutura eficiente, ndo séo direcionados para moradias da populacédo de
baixa renda e principalmente “ndo ha espacos” para esse perfil de populagao.
Sem desconsiderar o custo de vida da regido do Centro que é bastante
elevado.

Santos (2007, p.62) pontua essa questdo diante da situacdo explosiva
nas cidades. [Em face de proximidade de elei¢des, foi decidido construir casas
para 0s mais pobres, para lhes dar habitacbes que ja& nasciam subnormais,
neste caso em aspas]. O autor continua e afirma que a normalidade
estabelecida para os pobres por definicdo oficial, aconselhada e defendida por
pseudo-intelectuais, passou a autorizar a construcdo de habitacbes tao
pequenas que conduzem a toda espécie de confinamento e promiscuidades.
Confinamento, principalmente porque sé servem de “locais dormitérios” j& que
o deslocamento do trabalhador é tdo precario, longo e cansativo, pois néo
trabalha préximo ao local de moradia que, ao final do dia, cansado, s6 |he resta
dormir. A construcao de casas para 0s mais pobres ajuda, de fato, a viabilizar a
cidade corporativa. Por meio de extensores e de programas de habitacdo
popular, a cidade aumenta desmesuradamente a sua superficie total e este
aumento de area encoraja a especulacdo, o processo recomecando e se
repetindo e crescendo. Enquanto isso, o planejamento urbano convencional
trabalha a partir das mesmas falsas premissas e fica dando voltas em torno de
si mesmo, sem encontrar uma saida que seja interessante para a populacdo
(SANTOS, 2007, p. 63). O roteiro de programas habitacionais é dependente
das gestdes politicas que seguem um plano de governo. Abaixo, um estudo
cronoldgico que ajuda a identificar seus principais resultados.

A tabela 5 traz um resumo cronoldégico e 0s principais programas
habitacionais existentes na cidade de Sdo Paulo desde 1989 até & atual

prefeitura.

1 Partido da Social Democracia Brasileira.

20 Democratas.
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Tabela 5 — Gestdes municipais (1989 até a atual):

Prefeito/a Periodo Programas Resultados Observacfes
alcancados
Luiza Erundina (1989- Reurbanizacdo de favelas; Mutirdes; 130 favelas Durante sua gestéo
(Partido dos 1992) Programa de habitacdes da populacdo | reurbanizada; 43.000 Luiza Erundina teve
Trabalhadores - . B i )
PT) da Regido Central de Sao Paulo; casas construidas como apoio a ampla
Aquisicdo de iméveis encorticados por | através de mutires, participacao social
familias associadas e reforma dos COHAB e empreiteiras; | nas formulacdes,
corticos ja existentes; Resgate da area | 35.000 familias retiradas | implementacdes e
Central: Vale do Anhagabald, de areas de risco; decisdes nos
Boullevard Séo Joao, Parque D. Pedro | 180.000 familias projetos
II, Concurso do Bairro do Bexiga, atendidas gratuitamente | habitacionais.
Operacao Urbana e uma proposta de pelo juridico com
pautar a relagédo do poder publico com | problema de moradia
a iniciativa privada.
Paulo Maluf | (1993- CINGAPURA; Programa de Entregaram 20 mil ApOs as obras em
(Partido 1996) Regularizagédo de Loteamentos; apartamentos; 90, os prédios nunca
Progressista Programa Lote Legal; Programa de reurbanizou 58 favelas e | passaram por
Brasileiro - PPB) canalizagdo de Corregos, implantagdo | beneficiando em média | reformas e muitos
de vias e Recuperacdo Ambiental e 100 mil pessoas. foram entregues aos
Social de Fundos de Vale; Projeto moradores sem ao
Guarapiranga; Programa de minimo de pintura
Requalificagdo Urbana e Funcional do nas paredes.
Centro de Séo Paulo.
Celso Pitta (Partido | (1997- Operacéao cortico; Projeto Terceira 380 apartamentos Em 1997 houveram
Progressista 2000) Idade; Projeto Residencial estudantil; entregues — Cingapura; | 3.450 apartamentos
Brasileiro - PPB) Reurbanizacdo do Pq. D. Pedro Il entregues, todos
iniciados na gestao
de Paulo Maluf.
Celso Pitta previa
construir 40 mil
moradias em 4 anos,
foram construidas
somente 380.

José Serra (Partido | (2005- Locacdo  social; Programa de | Em 2005 - 3.581

Social Democracia | 2006) arrendamento residencial (PAR); em | unidades habitacionais

Brasileira - PSDB)

Sua gestéo manteve programas como:

e seis obras de
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regularizacdo fundiaria, mutirbes e
intervencdes em mananciais por meio

de urbanizacdes;

infraestrutura, como
pavimentacdo de ruas,
implantacao de redes de
agua e esgoto e

iluminacéo pubica.

Gilberto Kassab

(Democratas
DEM)

(2007-
2012)

Reurbanizacdo de favelas; Programa

de Recuperacéo de Cortigos;

18.124 familias
atendidas no programa
de urbanizacdo de
favelas; 4.3 mil familias
atendidas em prédios
recuperados na area
Central; 60 mil familias
atendidas residiam em
favelas e loteamentos
irregulares em areas de
mananciais; 9 mil
familias atendidas no
Programas de
Recuperacao de
Corticos. Entre 2005 e
2009 - 32.300 lotes
regularizados no projeto
urbanizacdo de favelas,
beneficiando 48.500
familias.

Fernando Haddad

(Partido
Trabalhadores
PT)

dos

(2013-

atual)

Programas de Urbanizac¢é&o de favelas;
Programa de Regularizacdo Fundiaria;
Programa de producdo de 55 mil

unidades habitacionais;

Unidades habitacionais:
2.076 entregues em
2013, 328 entregues em
2014; 8 projetos de
urbanizacdo com obras
concluidas; 21.273
familias beneficiadas no
Programa de
Regularizacéo

Fundiaria;
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2.2 Principais programas habitacionais na cidade de Sdo Paulo e suas
gestdes (1989 a atual)

Luiza Erundina (PT) — (1989 — 1992)
Como afirma Maricatoz (1992), a gestdo de Luiza Erundina elaborou

importantes acdes no setor habitacional. Teve como principal instrumento para
execucao de projetos a SEHAB?2 e foram criados diversos escritorios regionais
e programas de desapropriacdo de terras. Suas expectativas estavam
direcionadas a reurbanizacdo de favelas, sendo reurbanizadas 130 favelas e
beneficiando mais de 26 mil familias. Com a participacdo de movimentos
sociais e das associacfes de bairros, colocou como prioridade a implantacéo
de habitacdes de interesse social, elaborando projetos e programas com esse
fim. Durante seu mandato, construiu 43.000 casas atraves de mutirdes,
COHAB= e beneficiou 35.000 familias, retirando-as de é&reas de risco, e
180.000 familias com problema de moradia tiveram atendimento juridico
gratuito. O referido governo utilizou FUNAPS, um financiamento aos
movimentos de moradia, organizados em associagfes, com o fim de
executarem o0s préprios moradores a constru¢cdo de conjuntos habitacionais
(BLOCH; J. 2007 apud HELOU; T., 2012, p. 27).

“‘No final dos anos 80, em fungdo da demanda ascendente por
habitacdo e da mobilizacdo popular crescente em torno da questéo,
era preciso que o poder publico desse resposta rapida e eficaz ao
problema da moradia na cidade de S&o Paulo. Por outro lado,
comegavam a aparecer na cidade as primeiras experiéncias de
construgdo coletiva de moradia, organizadas e geridas pela propria
comunidade. O mutirdo e autoconstrucdo coletiva assistida passaram
a ser uma opcado de acesso a moradia, ainda que limitada”
(RODRIGUES, 2006, p.37).

21 Baseado no balanco de atuacdo do governo-Luiza Erundina produzido por Erminia Maricato,
secretéria da habita¢@o e Desenvolvimento Urbano de S&o Paulo (1989-2002), disponivel no
blog <http://erminiamaricato.net/erminia-maricato-faz-balanco-da-pasta-da-habitacao-do-
governo-luiza-erundina/>. Acesso em 23 julho de 2014.

22 Secretaria de Habitagdo do municipio de Séo Paulo.

23 A COHAB (Companhia Municipal de Habitac&o) foi criada em 1965, com recursos do BNH
(Banco Nacional da Habitacdo) mediante financiamentos e devia sujeitar-se as regras centrais
para que fossem garantidas as condi¢ces de retorno dos recursos. Foi dada a prioridade a
linha de financiamento que resultou em grandes conjuntos habitacionais e destinada a
populacao com renda de cinco salarios minimos ou mais.
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De acordo com Rodrigues (2006, p.39), a lei que criou o FUNAPS
permitiu que o0 municipio comecgasse uma atuacdo autbnoma em relacdo ao
governo federal por meio de viabilizacdo de novas diretrizes para o setor
habitacional, ja que os recursos do BNH (Banco Nacional da Habitac&o)
destinavam-se a populacdo de baixa renda, fluiam para as COHABs, acoes

desvinculadas dos interesses politicos locais.

“O  FUNAPS possibilitou o atendimento a demanda constituida
pela populacdo residente no Municipio que ganhava até 4 salarios
minimos regionais e morava em habitacdo considerada subnormal e
0s recursos poderiam ser aplicados a fundo perdido, colocando a
prefeitura como uma alternativa local para aqueles que ndo podiam
ingressar no SFH (Sistema Financeiro da Habitacdo). A
administracdo direta atenderia com recursos orcamentarios a
populacdo com renda até 4 ou 5 saldrios minimos, por meio do
FUNAPS, e a COHAB atenderia a populacdo acima desse valor com
recursos do SFH” (RODRIGUES, 2006, p.38).

A criacdo do FUNAPS pode ser entendida como uma resposta do
governo municipal a pressdo da Igreja Catdlica, das comunidades de base e de
organizacdes populares2.

Segundo Helou (2012, p.27), atual vereador do PT (2014), Nabil
Bonduki, foi um dos percussores da politica habitacional junto a prefeitura
municipal de S&o Paulo. Em 1990, ao assumir 0 posto de superintendente de
habitacao popular, Bonduki refor¢cou a importancia da questéo dos corticos e da
necessidade de conter o avanc¢o de assentamentos nas periferias.

A HABI também propés novos projetos em relagdo a moradia, fazendo
parcerias com empreiteiras contratadas por meio de editais. O municipio
colocava-se como agente promotor preocupado com a producdo, gestédo,
repasse de bens e a prestacdo de servicos e as empreiteiras efetuavam as
obras (RODRIGUES, 2006, p.38).

De acordo com Instituto Pdlis (2003, p.37), “[..] o eixo da politica para a
habitacdo popular muda de rumo. A énfase agora é a producdo de moradias

mediante a contratagdo de empreiteiras [..]!".

24 Baseado na dissertacdo de Mestrado de RODRIGUES, S. - Casa propria ou apropriada?
duas abordagens: o FUNAPS Comunitario e o Projeto Cingapura. 2006. p.37-38.
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Foram duas experiéncias piloto: o Casardo Celso Garcia e o Conjunto
Madre de Deus e foi realizado um concurso publico de Anteprojetos para
Habitacdo Popular no Bras=.

A historia do cortico da Rua Madre de Deus resume bem as condi¢cdes
de vida dos moradores das habitacGes coletivas de aluguel. Tratava-se de um
casardo com 54 quartos, cada um com no maximo doze metros quadrados.
“Duzentos moradores dividiam dois banheiros, um cano de agua fria para tomar
banho e quatro tanques para lavar roupa, escovar os dentes, etc; somavam-se
a essas precarias condi¢cdes de habitabilidade, atos violentos do administrador
do cortico (Paulo Moretti), que foi acusado de despejos violentos e até mortes e
estupros pelos moradores” (ASSOCIACAO DOS TRABALHADORES DA
MOOCA 1993, p.41-43 apud NEUHOLD 2009, p.43).

Em carta de junho de 1989 enderecada a prefeita Luiza Erundina, os
moradores do cortico da Rua Madre de Deus solicitavam recursos da FUNAPS
para desapropriar o casardo encorticado e reconstrui-lo em regime de mutirdo,
transferir sua propriedade para os moradores e alojar as familias em local
adequado até o término das obras (ASSOCIACAO DOS TRABALHADORES
DA MOOCA 1993, p.48 apud NEUHOLD 2009, p.43-44).

“Na rua Madre de Deus, o cortico e mais um imével vizinho foram
desapropriados e demolidos para a construcéo de 45 apartamentos.
Ja na Avenida Celso Garcia, 849, Bras, a Prefeitura desapropriou o
casardo encorticado juntamente com nove imoveis do entorno,
erguendo quatro prédios, com 182 unidades habitacionais. Ambos os
projetos tiveram inicio em 1990, mas s6 foram concluidos em 1996 e
em 1992, respectivamente” (NEUHOLD, 2009, p.44).

A publicacsio promovida pela EMURB?, ‘Resgate da Area Central’, de
1991, apresenta todos os projetos para o Centro como: Vale do Anhangabad,
Boullevard Sdo Jodo, Parque D. Pedro IlI, Concurso do Bairro do Bexiga,
Operacao Urbana e uma proposta de pautar a relacdo do poder publico com a

iniciativa privada?.

25 Baseado no trabalho final de Graduacédo. HELOU, T. N. Ocupa Centro Ocupa Jodo. 2012.
110. p.27.

26 Empresa Municipal de Urbanizacédo de Sado Paulo.

27 Baseado no trabalho final de Graduacédo. HELOU, T. N. Ocupa Centro Ocupa Jodo. 2012.
110. p.28.

46



As propostas habitacionais para a regiao central foram consolidadas no
documento ‘Corticos: Programa de Habitagdes Populares da Regido Central de
Sé&o Paulo’, em que se define cortico? e listam-se os pontos mais relevantes
para a formulacdo de um programa de intervencéo, tais como: 1. distribuicdo
espacial: concentracdo de corticos no Centro, onde o custo da terra é alto,
mas ja possui infraestrutura; 2. estrutura fundiaria: dificuldade em remembrar
lotes inibe um processo de renovagdo urbana apesar da desvalorizagao
imobiliaria; condicbes de habitabilidade precarias e situacdes de risco; e,
permanéncia da populacdo moradora para responder a demanda
principalmente advinda dos movimentos populares organizados (HELOU, 2012,
p.28). Essa proposta baseava-se no Plano Diretor elaborado pela SEMPLA2
em 1992, que propunha a delimitacdo de ZEIS* 4 - Canindé, Glicério e Cinema
da Mooca para as éareas de cortico. Eram definidas como areas de
concentracdo de habitacdo coletiva precaria de aluguel onde houvesse o
interesse publico em promover programas habitacionais destinados a
populacdo de baixa renda da regido. Houve também dois subprogramas de
financiamento da prefeitura: aquisicdo de imdveis encorticados por familias
associadas e reforma dos cortigos ja existentess:.

A gestédo de Erundina foi considerada, principalmente por movimentos
de luta por moradias — de onde saiu grande parte dos seus eleitores — como
uma gestdo que elaborou uma politica habitacional pautada na ampla
participacédo social nas formulacdes, decisdes e aplicacbes (SEHAB —PMSP -
Relatoério de gestao 1989-1999 apud RODRIGUES 2006, p. 39).

28 |BGE (2010) — E a unidade de moradia multifamiliar, isto €, com varias familias diferentes,
apresentando as seguintes caracteristicas: uso comum de instalag8es hidraulica e sanitaria;
utilizacdo do mesmo ambiente para diversas fun¢bes (dormir, cozinhar, trabalhar, etc.); varias
habitacdes construidas em lotes urbanos ou com subdivisdes de habitacdes em uma mesma
edificacdo, alugadas, subalugadas ou cedidas e sem contrato formal de locacao.

29 Secretaria Municipal de Planejamento.
30 Zonas Especiais de Interesse Social.

81 Baseado no trabalho final de Graduacédo. HELOU, T. N. Ocupa Centro Ocupa Jodo. 2012.
110. p.27.
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Paulo Maluf (PPB??) — (1993 -1996)
Conforme aponta o Instituto PO6lis/PUC — SP (2004), Maluf ndo

priorizou, em sua gestdo, projetos habitacionais populares. Paralisou varios
programas como o de corti¢cos, as urbanizacdes de favelas, mutirbes iniciados
na gestdo de Erundina, e extinguiu as FUNAPS. A SEHAB passou a ser
designada como o Orgdo central responsavel por formular, gerir, executar e
coordenar a politica habitacional municipal. Sua atribuicdo, segundo a Lei
11.632/94, era estabelecer a politica municipal de habitacdo, propondo a
alocacado de recursos oriundos do FMH (Fundo Municipal de Habitacdo) em
programas e projetos habitacionais, e subsidiando o Conselho do FMH com
estudos técnicos necessarios ao aprimoramento operacional dos programas
habitacionais. De maneira complementar, a COHAB cumpria o papel de 6rgao
executor, agente operador e implementador do “Sistema Municipal de
Habitacdo”, cabendo-lhe implementar a Politica Municipal de Habitagdo em
consonancia com as metas e prioridades estabelecidas pela SEHAB e
aprovadas pelo Conselho e executar programas e projetos derivados da
Politica Municipal de Habitacdo. A iniciativa teve o mérito de eliminar as
possiveis superposicdes funcionais entre a SEHAB e a COHAB®=:.

Segundo o Instituto POélis (2004), administracdo do Paulo Maluf
mostrou-se com um esforco consciente de manter descontinuidade em relacao
ao governo anterior; a grande “marca” Malufista foi o chamado projeto
Cingapura®*, que configurava a verticalizagdo de favelas. Nesse projeto nao
houve participagao popular e foi alvo de diversas discussoes.

O projeto privilegiava a relagdo com grandes empreiteiras. Isto porque
havia poucas licitac6es. [Por nao licitar obra por obra, o que deixaria o valor

mais baixo, favoreceu somente aos consorcios]. Isto gerou diversos acordos

82 Partido Progressista Brasileiro.

33 Baseado no Balango da Politica Municipal 2001-2003 - INSTITUTO POLIS/PUC — SP.
Habitacdo. S&o Paulo, 2004. Disponivel em: < http://www.polis.org.br/uploads/868/868.pdf>.
Acesso em julho de 2014.

34 Programa habitacional implementado pela Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, a partir de
1993, que previa a construcdo de edificios para parte das familias que moravam em favelas.
Era financiado pelo BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento) e recurso da Caixa
Econbmica Federal. Além desses, também havia investimento do programa Guarapiranga.
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com grandes empresas como: Camargo Corréa, Grupo OAS e CBPO -
Companhia Brasileira de Projetos e Obras. Do ponto de vista da politica
urbana, a gestdo de Maluf foi semelhante a de Janio, como observou Rolnik
(1997): “grandes obras no vetor sudoeste, corte nos gastos sociais, cooptagdo
de liderancas de bairro e pulverizacdo de microinvestimentos na periferia,
mediados por vereadores e outros politicos ”.

Houve outros programas de habitacdo cujos principais foram: o
programa de regularizacdo de loteamentos, a cargo do RESOLO?%, objeto de
um acordo de financiamento com o BID?; o programa Lote Legal; o PROCAV3s,
também com apoio do BID, destinado a canalizagdo e regularizagcdo de
corregos em fundos de vale e teve um componente habitacional relativo ao
reassentamento das familias que residiam nas faixas marginais de protecao, e
o projeto Guarapiranga, em que a Prefeitura participou como parceira em uma
acao, articulada pelo governo do estado, de urbanizacao de favelas situadas na
area de mananciais®.

Para a regido central, Paulo Maluf, com a pressao da Associacdo Viva
o Centro, criou 0 PROCENTRO“. Dentre os objetivos deste 6rgdo estavam a
‘reversao da desvalorizacido imobiliaria e recuperacédo da fungao residencial’ e
a ‘transformacdo do Perfil Econémico e Social da Area Central’; atuando na
guestdo de deterioracdo ambiental e paisagistica. Junto a iniciativa privada,

constava a recuperacdo de imoveis, valendo-se de incentivos fiscais,

35 Baseado no relatério do Observatorio dos Direitos do Cidad&o - INSTITUTO POLIS/PUC —
Sao Paulo, 2002. Disponivel em: <http://www.polis.org.br/uploads/851/851.pdf>. Acesso em
julho de 2014.

36 Criado na gestdo de Maluf, a coordenadoria de habitacdo era responsavel por articular aces
do RESOLO (Departamento de Regulariza¢@o de Loteamentos Irregulares). Era um programa
responséavel por regularizacdo de loteamentos e financiado pelo BID.

37 Banco Interamericano de Desenvolvimento.

38 O PROCAV (Programa de Canalizagdo de Cérregos, Implantagdo de Vias e Recuperagao
Ambiental e Social de Fundos de Vale) é financiado pelo BID, e a SIURB (Secretaria Municipal
de Infraestrutura Urbana) responsavel pelas obras de canalizacéo e implantagdo de vias nas
marginais dos corregos.

39 Baseado no Balango da Politica Municipal 2001-2003 - INSTITUTO POLIS/PUC — SP.
Habitacdo. S&o Paulo, 2004. Disponivel em: < http://www.polis.org.br/uploads/868/868.pdf>.
Acesso em julho de 2014.

40 Programa de Requalificagcdo Urbana e Funcional do Centro de Séo Paulo.
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implantacdo de equipamentos e mobiliarios urbanos, projetos de arborizacéo e
iluminacdo, recuperacdo de calcadas e etc.. Sua equipe era indicada pelo
prefeito e financiado pelo BID. Houve algumas reivindicagdes por movimentos
de corticos UCL (Unificacdo das Lutas de Corticos), que solicitavam 24
edificios novos, 10 reformas e 8 reabilitacbes. Depois de muita pressao
popular, houve a conquista de algumas reformas de imoveis como: Edificios
Baronesa Porto Carrero, que foi financiado pelo BID4.

A figura a segquir, ilustra a éarea de abrangéncia do projeto
(PROCENTRO).

Fig.1 — Area de Abrangéncia do projeto (PROCENTRO).
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FONTE: Prefeitura de S&o Paulo - Area de abrangéncia do projeto PROCENTRO — Ago 2009 (sem escala).
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Um escandalo envolveu a gestdo de Paulo Maluf (VEJA, 2012) e
decorreu da emissao dos titulos em que o mesmo foi acusado, pelo Ministério
Publico, de ter apresentado declaracdes falsas para obter do Senado e do
Banco Central a autorizagdo para o langamento dos papéis. Durante sua

gestédo, a prefeitura emitiu titulos no valor de quase 1 bilhdo de reais - dos

41 Baseado no trabalho final de Graduacdo. HELOU, T. N. Ocupa Centro Ocupa Jodo. 2012.
110. p.29.
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quais R$ 607.076,00 foram desviados pelo ex-prefeito. O Maluf foi acusado de
improbidade administrativa, o que lhe rendeu, em 1998, uma condenacdo a
perda dos direitos politicos. O ex-prefeito recorreu da sentenca. Por ter
completado 70 anos, ficou livre das acusacdes dos crimes de responsabilidade
e falsidade ideol6gica em 2001. Isso porque a lei prevé que a pena de pessoas
dessa idade seja reduzida a metade, bem como o prazo para prescricdo dos
crimes. Em outubro de 2012, a Justica de S&o Paulo condenou o ex-prefeito a
devolver aos cofres publicos mais de 21,3 milhdes de reais. O valor é referente
a prejuizos de operacdes financeiras com papéis do Tesouro Municipal no
periodo em que o deputado federal era prefeito de S&o Paulo, entre 1993 e
1996. Esgotados os recursos em primeira instancia, em 20 de setembro, a juiza
Liliane Keyko Hioki, da 32 Vara da Fazenda Publica de S&o Paulo, atendeu
pedido do Ministério Publico, feito com base em uma acédo apresentada pelo
PT em 1996. O deputado recorreu da decisdo no STJ (Superior Tribunal de
Justi¢a).

Paulo Maluf foi condenado em segunda instancia, em novembro de
2013, por improbidade administrativa, acusado de superfaturamento na
construcdo da Avenida Jornalista Roberto Marinho (antiga Agua Espraiada) e
do Tunel Ayrton Senna quando era prefeito da capital paulista. Por essa razao,
o TRE-SP (Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo) barrou sua candidatura a
deputado federal em 2014. Por 4 votos a 3, o TSE (Tribunal Superior Eleitoral)
negou o recurso apresentado pelo politico contra a decisdo, anunciada no
inicio de setembro. A defesa de Maluf recorreu no proprio TSE e no STF

(Supremo Tribunal Federal).

Celso Pitta (PPB#?) — (1997-2000)
Durante seu mandato, Celso Pitta seguiu os passos do governo

malufista, mantendo o projeto Cingapura. Entretanto, durante sua gestdo
ocorreram denuncias frequentes de irregularidades de contratos de obras,

resquicios do seu antecessor Paulo Maluf. Segundo o site da Revista Veja#,

42 Partido Progressista Brasileiro.

43 Retirado da revista eletrénica. Disponivel em: <http://veja.abril.com.br/infograficos/rede-
escandalos/rede-escandalos.shtml?governo=fhc&scrollto=49>. Acesso em julho de 2014.
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Celso Pitta também foi acusado quando era secretario de Financas durante a
gestdo Maluf. Naquele periodo, a prefeitura teve prejuizo estimado em 1,7
milndes de reais com o lancamento de titulos no mercado financeiro.
Respondeu como co-réu as acdes impetradas contra Maluf. Posteriormente,
além da condenacéo por improbidade, Pitta teve a perda do mandato acrescida
a sua pena e os bens bloqueados pela Justica, mas também recorreu da
sentenca. Durante o periodo em que ocupou a prefeitura de Sado Paulo, chegou
a ficar afastado do cargo por 18 dias em meio as investigacdes do esquema.
Em fevereiro de 2008, foi condenado nas esferas civel e penal por
envolvimento no esquema corrupto, o que Ihe rendeu uma pena de dois anos e
dois meses de prisédo e devolucédo de 30 milhdes de reais aos cofres publicos.
Recorreu aos processos em liberdade.

Em 1997, Pitta lanca o Projeto Habi Centro da Secretaria da Habitacéo,
com o objetivo de continuar com as propostas de revitalizacdo do Centro,
discutidas no PROCENTRO e apresentadas no Concurso de Ideias, promovido
pela ‘Viva o Centro’ e organizado pelo IAB+. Esse projeto indicava possiveis
alternativas para tratar a questdo habitacional, como projetos habitacionais
para classe média, Operacdo Cortico, Projeto Terceira Idade e Projeto
residencial estudantils.

Segundo Helou (2012, p.31), as zonas de atuacdo seriam a Cerealista
e o Patio do Pari, no total 700.000 m2 de areas de terrenos vazios, passiveis de
demolicdo, estacionamentos e edificios vazios em bom ou mal estado. Nessa
mesma época, foi instituida, por meio da Lei Municipal 12.349 de 6 de junho de
1997, a ‘Operacao Urbana Centro’ abrangendo as regides do chamado Centro
Velho e Centro Novo, e parte de bairros histéricos como Glicério, Bras, Bexiga,
Vila Buarque e Santa Ifigénia. A Operacdo visou requalificagdo urbana
buscando estimular investimentos nessas éareas especificas, consolidadas
desde meados do século XX e com a maior densidade construtiva da cidade.
Ela incentivava a producado de novas edificacdes, a regularizacao de iméveis, a

reconstrucao e reforma das existentes para sua adequagdo a novos usos, e

44 Instituto de Arquitetos do Brasil.

45 Baseado no trabalho final de Graduacdo. HELOU, T. N. Ocupa Centro Ocupa Jodo. 2012.
110. p.31.
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também criou condi¢cOes especiais para a transferéncia de potencial construtivo
de imoveis de interesse histérico. Assim, com estimulos e beneficios,
conseguiu atrair os investidores para a construcdo de habitacdes, hotéis e
edificios garagem, bem como para os projetos destinados a cultura, a
educacdo e ao lazer. Com recursos da Operacdo Urbana foi viabilizado o
projeto referente a Reurbaniza¢éo do Parque Dom Pedro Il e entorno (iniciado
em 2011 com previsdo de entrega até 2016), além da remodelacdo da Praca
do Patriarca (2002).

Nesse periodo, as principais liderancas mobilizaram e exerceram uma
forte pressdo nos meios de comunicagdo sobre a administragdo municipal e,
finalmente, houve a liberacdo de recursos da prefeitura, ainda que em ritmo
lento (HELOU, 2012, p.31).

Os movimentos sociais de habitacBes foram um dos que efetivamente
resistiram as duas administracdes malufistas+. Nesse periodo, destacaram-se
principalmente pelo carater propositivo de suas acdes em relacdo aos governos
do estado e federal.

A Unido dos Movimentos de Moradia e o Férum de Corticos
elaboraram um oficio que apontava a situagéo atual das lutas e adequacéo de
projetos, como Cingapura, exigindo maior presenca popular. Essas
reivindicacdes foram entregues a prefeitura e ao secretario de habitacdo, afim
de uma aproximacéo de dialogo (INSTITUTO POLIS, 2004, p. 67). Ndo houve

essa aproximacao.

Marta Suplicy (PT) — (2001 — 2004)

Segundo o Instituto Pdélis (2004, p. 36), a situacdo encontrada pelo

governo configurava realmente um quadro de caos politico e administrativo
expresso pela crise dos servicos publicos, principalmente os de coleta de lixo e
de transportes, pela crise politica gerada pelas dendncias e processos de

corrupcédo, que quase haviam levado ao impeachment do prefeito Pitta, e pelo

46 Baseado no relatério do Observatério dos Direitos do Cidaddo - INSTITUTO POLIS/PUC —
Séo Paulo, 2002. Disponivel em: <http://www.polis.org.br/uploads/851/851.pdf>. Acesso em
julho de 2014.
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endividamento da administracdo. Nesse sentido, a tarefa era de apresentar
alguns resultados em um curtissimo prazo.

A politica habitacional demorou a ser executada, ja que o prefeito
anterior havia deixado um caos na administracdo. Nos dois primeiros anos de
gestédo, o problema da falta de recursos e do estrangulamento financeiro foi o
grande desafio, enfrentado através de um aperto orcamentario que
praticamente inviabilizou grandes investimentos. Com isso, até o terceiro ano
da gestdo, alguns programas ainda nao haviam saido do papel. Duas solucdes
criadas pela gestdo foram a proposta de aumento da carga tributaria para o
ano de 2002, com a cobranca da taxa de lixo e da taxa de iluminacao publica e
com a adocdo do IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) progressivo,
medidas tiveram um impacto negativo na popularidade do governo
(INSTITUTO POLIS, 2004, p. 36).

Em 2003, houve uma mudanca significativa na organizacao
administrativa, com a promulgacdo da Portaria 072/SEHAB G/03 e com a
criacdo de 3 Coordenadorias: Habitacdo, Desenvolvimento Urbano e a
Administrativo-Financeira. A Coordenadoria de Habitacdo era responsavel por
articular as agbes de SEHAB, do RESOLO, do Programa Mananciais e do
Programa Morar no Centro, com o que se desenha uma integracdo bastante
significativa dos programas. Ocorreu, também, a descentralizacdo e o
fortalecimento das subprefeituras, diretrizes estratégicas da gestdo de Marta
Suplicy. Quanto a SEHAB, apenas as areas de desenvolvimento urbano
haviam iniciado um processo de descentralizagdo +.

A politica habitacional na gestdo Marta Suplicy continuava dividida
entre HABI, RESOLO e COHAB. A SEHAB coube a gestdo do PROVER:
(Cingapura), a urbanizacdo e a regularizagao fundiaria e urbanistica de favelas
(componentes do Bairro Legal), o componente de reassentamento do PROCAV
e o0 componente de trabalho social dos empreendimentos financiados pelo

FMH. Ao RESOLO coube a urbanizagcdo e regularizacdo dos loteamentos

47Baseado no Balanco da Politica Municipal 2001-2003 - INSTITUTO POLIS/PUC — SP.
Habitacdo. S&o Paulo, 2004. Disponivel em: <http://www.polis.org.br/uploads/868/868.pdf>.
Acesso em julho de 2014.

48 Programa de Verticalizagdo de Favelas.
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irregulares (um dos componentes do Bairro Legal, que é subdividido nos
programas Lote Legal, voltado aos grandes loteamentos, e Bem Legal, voltado
aos pequenos loteamentos). A COHAB coube a gestdo do FMH, principalmente
do programa de mutirdes e outros programas de construcdo de unidades
(PAR“, etc.), além do programa de requalificacdo dos conjuntos habitacionais
(Viver Melhor). O programa de urbanizacdo de favelas nas é&reas de
mananciais (Programa Mananciais) foi autonomizado, estando subordinado
diretamente ao gabinete do Secretario da SEHAB, por envolver convénio com o
governo do Estado e recursos BID. Além desses programas, a SEHAB
desenvolveu ainda, sob a rubrica de “atendimento habitacional”’, acdo para
reassentamento de moradores em areas de risco, que ndo aparece claramente
sob a cobertura de um programa especificos.

Os principais programas habitacionais na gestdo da prefeita Marta,
conforme seu Programa de Governo (2001-2004) foram os seguintesst:

. Bairro Legal: objetivava a regularizacao fundiaria, a qualificacao
urbanistica e a melhoria ou construcdo das unidades habitacionais em
assentamentos existentes, ou seja, em favelas, loteamentos irregulares,
mutirdes, areas de risco e conjuntos habitacionais.

. Morar Perto: objetivava a producao de unidades habitacionais nas
areas centrais ou de urbanizacdo consolidadas na cidade, através de reforma
ou reciclagem de prédios e imdveis ociosos e construcdo de pequenos
conjuntos habitacionais em areas vazias ou subutilizadas.

. Construir Barato e Direito: objetivava desenvolver ac¢des no
ambito da politica fundiaria e mudancas na legislacdo de zoneamento e cédigo

de obras para facilitar o processo de aprovacao de projetos habitacionais e

49 Programa de Arrendamento Residencial.

50 Baseado no Balango da Politica Municipal 2001-2003 - INSTITUTO POLIS/PUC — SP.
Habitacdo. S&o Paulo, 2004. Disponivel em: <http://www.polis.org.br/uploads/868/868.pdf>.
Acesso em julho de 2014.

51Baseado no programa de governo Marta Suplicy (2001 -2004) - Disponivel em:
<http://www.nossasaopaulo.org.br/portal/files/MartaSuplicy.pd>f . Acesso em Julho de 2014.
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baratear o custo da terra e da obra, favorecendo a producéo privada e publica
de moradias.

O programa habitacional da Prefeitura Municipal de Sao Paulo tinha
como principal projeto o Bairro Legal, que era, na verdade, uma mescla de
subprogramas e de recursos de diversas origens, com administracdo
diferenciada e com responsabilidades administrativas adversas. Entretanto,
cabe ressaltar que também havia a necessidade de dar continuidade aos
programas existentes: Cingapura, Mutirdes, etc. Houve também iniciativas mais
abrangentes, como a elaboracdo e aprovacdo do Plano Diretor Estratégico, a
elaboracao do Plano Municipal de Habitagdo, em 2003, bem como a realizacao
de estudos para a quantificacdo dos problemas habitacionais, como o convénio
com o Centro de Estudos da Metropole que permitiu atualizar, de forma mais
razoavel, os dados sobre as favelas, permitindo, numa segunda etapa, a
utilizacdo dos dados censitarios para a caracterizacdo social e demografica dos

assentamentosss.

José Serra (PSDB) - (2005 —2006)
A gestdo de José Serra assumiu um realinhamento parcial dos

programas ja existentes. Deu origem a seis programas, relacionando as
problematicas urbanisticas e os processos de producdo da habitacdo. N&o
priorizou fontes de financiamento e voltou suas atencdes para: urbanizacdo de
favelas e protecao/ urbanizacdo de mananciais, regularizacédo de loteamentos,
programa Mora no Centro e mutirbess-.

O programa Morar no Centro, evocou dificuldades por ndo atender a
toda populacéo, principalmente a de baixa renda. Mesmo alterando a faixa

salarial para 0-3 salarios minimos, ndo atendia a populacdo. Projetos como

52 Baseado no Balanco da Politica Municipal 2001-2003 - INSTITUTO POLIS/PUC — SP.
Habitacdo. S&o Paulo, 2004. Disponivel em: <http://www.polis.org.br/uploads/868/868.pdf>.
Acesso em julho de 2014.

53 Baseado no Balango da Politica Municipal 2001-2003 - INSTITUTO POLIS/PUC — SP.
Habitacdo. S&o Paulo, 2004. Disponivel em: <http://www.polis.org.br/uploads/868/868.pdf>.
Acesso em julho de 2014.

54 Baseado no PROGRAMA DE GOVERNO JOSE SERRA. Disponivel em:

<http://www.psdb.org.br/wp-content/uploads/2010/10/Programa-de-Governo-Jose-Serra.pdf>.
Acesso em julho de 2014.
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“dinamizagao econdémica da regidao Luz” acentuaram ainda mais a exclusao da
populacdo na regido Central. Como resultado, ocorreram diversos conflitos
entre movimentos de luta por moradia e a prefeitura e isso foi mantido também
na gestdo de Gilberto Kassab (INSTITUTO POLIS, 2004, p.20).

Em maio de 2006, foi lancado pelo Férum Centro Vivo o dossié
chamado “Violagbes dos direitos humanos no Centro de S&o Paulo”, colocando
alguns pontos que revelariam uma politica da prefeitura de combate as familias
de baixa renda nas areas centrais, por meio de aumento dos despejos,
interrupcdo de programas sociais, eliminacdo de albergues, estimulo financeiro
a volta de migrantes para suas cidades de origems.

Serra também fora acusado de “politica de higienizagcdo do Centro da
cidadess”, 0 que ficou evidenciado no episddio ocorrido na favela do Moinho,
localizada na regido de Bom Retiro, que sofreu uma iniciativa de despejo por
parte da Prefeitura, por meio de decreto de desapropriacdo expedido pelo
Secretario das Subprefeituras, Andrea Matarazzo, que posteriormente foi
arquivado. A favela também passou por diversos incéndios, iniciados desde
2005, os quais alguns afirmam terem sido causados por construtoras que tém
interesse na area (INSTITUTO POLIS, 2007, p.20).

De maneira geral, a gestdo de José Serra ficou marcada por nao
investir em areas centrais, mas em urbanizacdo de favelas e ocupacdes por
toda a cidade. Nas areas de mananciais ndo houve controle de adensamento
da regido o que aumentou o processo de urbanizacdo. As intervencdes em
mananciais remontam ao mandato de Luiza Erundina, com a criacdo do
programa Guarapiranga (articulando o Estado e o Municipio de Sdo Paulo),
para sua execucao, trabalhando em questdes sobre urbanizacdo e saneamento

basico em areas na bacia do Guarapiranga. Esse programa permaneceu até o

55 Baseado nos cadernos do Observatério dos Direitos do Cidad&o. INSTITUTO POLIS/PUC —
SP. Séo Paulo, 2007. Disponivel em: <http://www.polis.org.br/uploads/878/878.pdf>. Acesso
em julho de 2014.

56 Esta acusacao foi feita em 2007, pelo coordenador do Nucleo de Habitagdo e Urbanismo da
Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, Carlos Henrique Loureiro, o qual afirmara que
desde a gestao de 2005 ‘havia uma pratica de eliminar a pobreza do Centro, envia-la para
periferia e escondé-la da classe média’.
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ano de 2000, com o fim do financiamento do BIRDs". Adotou ainda, uma politica
de direcionar os recursos para areas em que nao existia infraestrutura, o que
era 0 oposto no governo de Marta Suplicy, que inseria recursos para fixar a
populacdo em areas com infraestrutura (INSTITUTO POLIS, 2007, p. 35).

A SEHAB promoveu o subprograma Morar no Centro, que nao
expressou um firme proposito de repovoamento das areas centrais com
moradia popular, mas sim uma ‘suposta expulsdo’ dos pobres no Centro de
Sdo Paulo®=. Seguem as principais caracteristicas desses subprogramas
discriminatorios.

Locacdo Social: consistia na construgcdo e repasse de unidades

habitacionais para familias com renda de 0 a 3 salarios minimos, mediante
contratos de aluguel. A proposta desse subprograma era evitar especulacéo
com imoveis por parte dos beneficiarios e de mais de uma moradia. Entretanto,
houve muita inadimpléncia dos locatarios e dificuldade de gestdo dos edificios,
ja entregues, no caso 2 unidades (Olarias e Parque do Gato). Em 2006,
segundo o dossié do Forum Centro Vivo, as acBes do projeto estavam
interrompidas ou paralisadas®.

PAR (Programa de Arrendamento Residencial): programa da CEF¢®

para populacdo da faixa de renda de 3 a 6 salarios minimos. Destina-se a
reciclagem de imoveis e o papel da Prefeitura era de intermediario (entre a
CEF a populacdo). Em 2004, 5 edificios foram concluidos e na gestdo de
Serra, havia 5 em execugcdo ou em negociacdo. Como a responsabilidade de
gestdo da Prefeitura fora diminuida, ndo houve muitos embates como a
Locacdo Social. Porém, alguns edificios como o Sdo Paulo (antigo Hotel Sdo
Paulo) tiveram conflitos quando houve a passagem do mandato da Suplicy

para Serra. As familias que deveriam ocupar as unidades, oriundas de Corticos

57 Banco Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento.

58 Baseado nos cadernos do Observatério dos Direitos do Cidad&o. INSTITUTO POLIS/PUC —
SP. Séo Paulo, 2007. Disponivel em: <http://www.polis.org.br/uploads/878/878.pdf>. Acesso
em Julho de 2014.

59 Baseado nos Cadernos do Observatério n® 4, 10, 14 e 21 — INSTITUTO POLIS. S&o Paulo
2001, 2008, 1995, 1994,

60 Caixa EconOmica Federal.

58



e sem teto, reclamaram sobre os critérios exigentes, que desqualificavam
muitos candidatos. A lista dos moradores beneficiados foi enviada a Prefeitura
por meio do Forum de Corticos. O movimento do Sem Teto também estava
envolvido nessa a¢ao de negociacéo do financiamento, ja que tinha ocupado o
imovel em 1999. Com a desocupacdo em 2004, por parte da Prefeitura, o
imovel ficaria transferido para a Caixa Econdmica. Como houve conflito entre o
Forum de Corticos e a Prefeitura, ficou negociado que metade dos imoéveis
seria destinada ao Forum e a outra metade destinada a familias cadastradas
na COHAB:®:.

Segundo o Instituto Pélis (2007, p.27), outros imoveis como o Edificio
Séo Vito, desapropriado em 2004, teve “assisténcia da prefeitura” da seguinte
forma: os proprietarios receberam indenizacdes e o0s inquilinos foram
transferidos para o programa Bolsa-Aluguel (R$ 300,00).

O projeto do edificio previa a diminuicdo do niumero de apartamentos e

a implantagdo de servigos, mas foi

paralisado. Em 2006, os moradores do
imével foram informados que nao
voltariam ao edificio e seriam incluidos
em outros programas habitacionais.
Além disso, tiveram a opcao de crédito
para compra de imével ou apartamento

do CDHUs. Ainda nesse ano, a

Prefeltu ra pOSIClonou_Se a favor da Edificio S30 Vito em maio de 2013 (Foto: Arquivo/Paulo Piza/G1)

demoligéo do edificio jé- que a FOTO 1: Edificio S&o Vito em 201082,

requalificacdo ficaria cara demais, acima dos R$ 40 mil necessarios para que o

projeto pudesse ser enquadrado no PAR. Apés a gestdo de Serra, o imével

61 Baseado nos Cadernos do Observatério n® 4, 10, 14 e 21 — INSTITUTO POLIS. S&o Paulo
1994, 1995, 2001 e 2008.

62 Fonte: Arquivo/Paulo Piza/G1.
63 Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sado Paulo.

59



ainda nao tinha sido demolido, o que ocorreu somente em maio de 20116,
Segundo a reportagem no site G1 (2014)¢, “a prefeitura oficializou a doacédo do
terreno para construcdo de uma nova unidade do Sesc. O projeto ainda sera
elaborado e ndo ha previsdo para entrega da unidade”. Atualmente, essa area
€ ocupada para estacionamento do Mercadéo de Sao Paulo.

A intervengcdo em corticos foi menor, se comparada a gestao petista,
visava a permanéncia das familias e o compromisso de reformas seria feito por
parte do proprietario. Cabia a Prefeitura somente informar se o imovel estava
adequado conforme a Lei Moura (Lei Municipal n°® 10.928/91)%. Nos casos de
abandono do imoével por parte do proprietario, as familias recebiam cartas de
crédito ou eram realocadas para empreendimentos da SEHAB ou do CDHU’.

No caso de reurbanizacdo de favelas, o caso da Paraisépolis foi uma
prioridade da gestdo de Serra. J& tinha sido elaborado um programa na gestao
anterior, porém, sofreu algumas modificacbes que geraram atritos com 0S
movimentos de moradia que exigiam a revisao do projeto, jA& que havia um
namero excessivo de remocdes. A HABI afirmava que a reurbanizacdo de
favelas era o projeto mais adequado para a populacdo de renda de 0 a 3
salérios minimos, sendo alvo principal dessa gestaoes.

A prefeitura continuou mantendo processos de regularizacdo fundiaria,

mutirdes e programas de intervencdes em Mananciais, cabendo ressaltar que

64 Baseado nos cadernos do Observatério dos Direitos do Cidad&o- INSTITUTO POLIS -
PUC/SP. Disponivel em: <http://www.polis.org.br/uploads/878/878.pdf>. Acesso em julho de
2014.

65 Retirado do SITE G1 — Prefeitura cede area dos edificios S&o Vito e Mercurio para unidade
do Sesc. Disponivel em:<http://gl.globo.com/sao-paulo/noticia/2014/07/prefeitura-cede-terreno-
do-edificio-sao-vito-para-unidade-do-sesc.html> Acesso em julho de 2014.

66 Compreende acGes de capacitacdo dos moradores, fiscalizacdo e intervencéo para a
realizacdo de melhorias, as quais deverao ser feitas as expensas de seus proprietarios, ou com
recursos a serem utilizados do Fundo Municipal de Habitagdo, como empréstimo reembolséavel
aos proprietarios de corticos que a necessitarem.

67 Baseado nos cadernos do Observatério dos Direitos do Cidaddo- INSTITUTO POLIS -
PUC/SP. Disponivel em: <http://www.polis.org.br/uploads/878/878.pdf>. Acesso em julho de
2014.

68 Baseado nos cadernos do Observatério dos Direitos do Cidad&o- INSTITUTO POLIS -
PUC/SP. Disponivel em: <http://www.polis.org.br/uploads/878/878.pdf>. Acesso em julho de
2014.
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houve mais recursos nas areas de mananciais do que na gestao anteriorse. Nao
de forma muito positiva, porque ocorreu adensamento intenso em areas
improprias para moradia, principalmente nas areas da Represa Guarapiranga.
Segundo o Instituto Polis (2007) houve também em 2006 uma revisao no Plano
Diretor, por meio de plenarias nas subprefeituras. A discussdo em torno das
ZEIS e a proposta de novos perimetros foi discutida pela SEHAB. De maneira
geral, as ZEIS demarcadas sobre areas ocupadas por favelas e em éareas de
mananciais, foram mantidas na reviséo, pois facilitava a intervencédo do poder
publico e a regularizacdo dos assentamentos. Houve um decreto municipal que
regulamentou a possibilidade de Transferéncia do Potencial Construtivo dos
terrenos da favela de Paraisopolis, com a condi¢cdo de que os proprietarios

doassem o terreno a Prefeitura para regularizacéo fundiaria e reurbanizacéo™.

Gilberto Kassab (DEM) — (2006 — 2012)
Durante sua gestdo, Gilberto Kassab manteve o programa de

urbanizacdo de favelas junto a Secretaria de Habitacdo e teve como meta
incluir 120 mil novas familias no programa. No inicio de 2011, esse numero foi
reduzido para 85 mil, alegando “quantidades superestimadas” e no final do
mandato conseguiu entregar somente 18.124 novas moradias, enquanto outras
21.395 estavam em fase final de construcdo e foram entregues na gestdo de
Haddad (PT). Segundo o site Terra (2012), entre as metas que a Prefeitura
apresentou ao final da gestdo como cumpridas estdo: o atendimento a 9 mil
novas familias no Programa de Recuperacdo de Corticos, com 0s imoveis
sendo adequados ou encaminhamentos das familias para empreendimentos do
CDHU; 4,3 mil novas familias em prédios recuperados na area central, meta
que previa o atendimento em programa de aluguel subsidiado ou programa de

aquisicdo e recuperacédo; atendimento a 60 mil familias moradoras em favelas

69 Baseado nos cadernos do Observatério dos Direitos do Cidaddo- INSTITUTO POLIS -
PUC/SP. Disponivel em: <http://www.polis.org.br/uploads/878/878.pdf >. Acesso em julho
2014.

70 Baseado nos cadernos do Observatério dos Direitos do Cidad&o- INSTITUTO POLIS -
PUC/SP. 2007. Disponivel em: <http://www.polis.org.br/uploads/878/878.pdf >. Acesso em
julho de 2014.
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e loteamentos irregulares em areas de mananciais. De acordo com 0s numeros
da Prefeitura (2012), foram atendidas 68.397 familias.
Segundo o site Rede Brasil Atual (20117), a FLM (Frente de Luta por

Moradia) avaliou a gestdo de Foto 2: Edificio INSS em 200971
Kassab como a “troca da
truculéncia recorrente nas acbes
de reintegracdo de posse pela
violéncia da canetada”, em que
favoreceu muito os proprietarios
dos edificios. Em 2010, quatro
edificios foram tomados por
familias  vindas de outras
ocupacoes, despejadas ou
moradores de areas de risco.
Uma dessas ocupacdes ocorreu
no antigo prédio do INSS (Instituto
Nacional do Seguro Social), na
avenida Nove de Julho, houve
reintegracdo de posse de forma

truculenta pela Policia Militar e
nao houve negociacdes ou aviso prévio. Até hoje, o prédio do INSS nao teve
nenhuma fungéo social e continua abandonado.

Houve o atendimento a 9 mil novas familias no Programa de
Recuperacdo de Corticos, com 0s imoveis sendo adequados ou havendo o
encaminhamento das familias para empreendimentos da CDHU. Atendeu 4,3
mil novas familias com programa de aluguel subsidiado ou programa de
aquisicdo e recuperacdo na area central e, 60 mil familias moradoras em

favelas e loteamentos irregulares em areas de mananciais. Nao houve

1 Fonte: www.saopauloantiga.com.br.
72 Retirado: SITE REDE BRASL ATUAL. 2011. Disponivel em:

<http://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2011/12/familias-sem-teto-encerram-o0-ano-com-
resistencia>. Acesso em julho de 2014.
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atendimento no Programa de Regularizacdo Fundiaria, deixando 180 mil
familias sem assisténcia.

No site Terra™, a professora da FAU-USP7 Erminia Maricato, afirmou
que:

“A gestdo de Kassab foi absolutamente insensivel as questbes
sociais, praticamente abandonando as periferias. Uma parte dos
arquitetos gostou muito do que foifeito na habitacdo social e
urbanizacdo de favelas, pois sdo projetos bonitos e apresentados em
livros bem cuidados. No varejo, ha coisas bastante interessantes para
se mostrar, mas no atacado, mudou muito pouco a vida da cidade e
completou que a especulagdo imobiliaria esta levando a populagao
mais pobre a novas fronteiras de ocupacéo. As pessoas que nado tém
moradia ndo evaporam e vao morar em algum lugar. S6 ndo enxerga
quem nao quer que estamos incentivando a barbarie com isso”.
(MARICATO, 2012).

A gestdo de Kassab foi pouco favoravel para a populacdo mais pobre

moradora da regido Central.

Fernando Haddad (PT) - (2013 — atual)

Segundo a Prefeitura de Sao Paulo, essa gestao irA manter e realinhar

0s programas habitacionais vigentes nos ultimos anos (2005 a 2009). A
prefeitura visa algumas mudancas nas a¢fes da SEHAB, especificamente no
reagrupamento de parte das atividades da HABI e do Resolo e, posteriormente,
a incorporacéo das atividades de gestdo integrada dos planos municipais e de
Saneamento e de Habitacao.

Segundo, a Prefeitura de S&o Paulo (2014), as principais metas na
gestdo de Haddad séao:

73 Baseado no SITE TERRA. 2012. Disponivel em:
<http://noticias.terra.com.br/brasil/politica/sp-habitacao-tem-projetos-premiados-e-numeros-
modestos,a7e9d74fe48db310VgnVCM5000009ccceb0aRCRD.html> Acesso em julho de 2014.

74 Baseado no SITE TERRA. 2012. Disponivel em:
<http://noticias.terra.com.br/brasil/politica/sp-habitacao-tem-projetos-premiados-e-numeros-
modestos,a7e9d74fe48db310VgnVCM5000009ccceb0aRCRD.html> Acesso em 30 Julho
2014.

5 Faculdade de Arquitetura e Urbanismo.

76 Os dados expostos a seguir sobre a gestdo do prefeito Haddad foram inteiramente baseados
no Programa de Metas 2013-2016 — Prefeitura de S&o Paulo.
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a) O programa de producéo de 55 mil unidades habitacionais. Definidas
pelo inciso XllI do Art. 146 da Lei n°® 13.430/0277 (PDE)®, pretende obter
terrenos desapropriados ou em areas publicas desafetadas, projetar, licitar e
garantir fonte de financiamento.

Metas atingidas: 2.076 unidades habitacionais entregues em 2013 e

outras 328 entregues em 2014. Totalizando 2.404 unidades habitacionais nas
seguintes subprefeituras: Itaquera, Cidade Tiradentes, Penha, Butantg,
Ipiranga, Jabaquara, Sao Mateus, Freguesia/Brasilandia, Pirituba, Campo
Limpo, Santo Amaro e Pinheiros. Outras 47.055 unidades ja possuem terreno
definido. Destas, 12.658 unidades habitacionais estdo com obras em
andamento, 14.728 unidades ja tém a obra contratada e 2.176 estdo em fase
de licitacéo.
b) Beneficiar 70 mil familias no Programa de Urbanizacdo de Favelas.

Metas concluidas: 8 projetos de urbaniza¢do com obras concluidas. 18

projetos de urbanizacdo em obra.

Segundo a Prefeitura de Séao Paulo (2014), ha também 17 programas
gue ja estdo em andamento.

Metas concluidas: 21.273 familias beneficiadas até abril/2014. 4.593

familias beneficiadas em 2014.
Em 1 de maio 2014, o movimento Frente de Luta por Moradia escreveu
um manifesto junto aos urbanistas e professores de graduacdo e pOs-

graduacdo da area em apoio a luta pela votacdo do Plano Diretor, que
posteriormente foi votado e aprovado em 30 de junho de 2014. Nesse

7T A SMU (Secretaria Municipal de Urbanismo) é responsavel por desenvolver, acompanhar e
aprimorar a lei relacionada ao Plano Diretor Estratégico, aos Planos Regionais das
Subprefeituras, ao Parcelamento, ao Uso e Ocupac¢do do Solo e as Operacdes Urbanas. A
Secretaria formula acdes que propiciem o posicionamento do municipio em questdes
relacionadas ao seu desenvolvimento urbano, incluindo as que decorram de sua inser¢cdo em
planos nacionais, regionais, estaduais e metropolitanos. O principal objetivo do PDE é
humanizar e reequilibrar S&o Paulo, aproximando moradia e emprego e enfrentando as
desigualdades socioterritoriais.

8 Plano Diretor Estratégico.
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manifesto, 0s movimentos reivindicavam algumas propostas para melhorar as
condi¢cbes de moradia da populacao, entre as quais™:

. Algumas areas de ZEIS destinada a moradia social;

. A cota de solidariedade (10% da area dos grandes
empreendimentos doadas como propriedade publica para moradia social como
se faz em muitas cidades do mundo);

. Destinar parte dos recursos do FUNDURB® para a aquisicao de
terra para moradia popular e prever formas de participacdo democratica;

. Implementar o IPTU progressivo no tempo;

. Retorno da Zona Rural e de Protecdo Ambiental em Parelheiros
para a producéo de agua potavel. (Aeroporto em Parelheiros NAO!) pela volta
do parque manancial paiol e pela instalacdo de todos os parques previstos na
cidade;

. Priorizar o transporte coletivo, melhorando a qualidade e
diminuindo o tempo das viagens. Trazer a moradia para perto do trabalho e dos
eixos viarios, pela implantacdo dos corredores e faixas exclusivas. Pela
implantacéo das ciclovias;

Esse manifesto foi resultante de 45 audiéncias publicas. Os
movimentos sociais acompanharam e participaram pacientemente.

Algumas solicitacbes desse manifesto foram na sua maioria
contempladas com o novo Plano Diretor. O que resta € aguardar as primeiras
modificacdes e melhorias na cidade. O projeto mais esperado sdo os subsidios
habitacionais descritos em todos 0s programas, para que finalmente parem de
alimentar a especulacdo imobiliaria desenfreada que atualmente, deixa a

cidade, mais desigual a cada anos:.

79 Baseado no Manifesto de Urbanistas e Professores em apoio a luta pela votacédo do Plano
Diretor. FLM. Disponivel em http://www.portalflm.com.br/noticias/manifesto-de-urbanistas-e-
professores-em-apoio-a-luta-pela-votacao-do-plano-diretor/2995. Acesso em agosto de 2014.

80 O FUNDURB (Fundo de Desenvolvimento Urbano) - criado pelo artigo 235 e seguintes da
Lei n® 13.430, de 13 de setembro de 2002 — Plano Diretor Estratégico do Municipio de Séo
Paulo, tem representantes do Poder Publico e da sociedade civil e determina destinagao de
recursos provenientes da arrecadagéo da outorga onerosa e melhoria da cidade como um todo.

81 Baseado em estudo realizado no Novo Plano Diretor retirado de uma pesquisa realizada no
Diério Oficial da Cidade de Sao Paulo, numero 140.
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Desde 2000, existe um convénio com o CDHU para atuacdo no
municipio de S&o Paulo (através da COHAB), onde prefeitura e governo do
estado atuam em parcerias para viabilizar intervencées em corticos, favelas e
mesmo construcdo de novas unidades (PASTERNAK, 2015, p.225). Esse
projeto ainda atende uma parcela pequena da populacdo com renda de 0-3
salarios minimos, por conta das suas burocracias, como por exemplo,
comprovacgdo de renda. De modo geral, ndo houve muita evolugdo em obras
habitacionais voltadas para a populacdo de baixa renda. Houve gestbes
municipais em que a prefeitura avanca produzindo moradias, como o0 caso da
autogestao — programa de mutirdes, FUNAPS da Luiza Erundina e retrocede
nas gestdes posteriores por ndo manterem projetos. Na gestdo da prefeita
Marta Suplicy que teve uma administracdo habitacional deteriorada, com
aumento de favelas e sem teto foi priorizado a urbanizacao de favelas e lotes, e
a regularizacado das areas ocupadas (PASTERNAK, 2015, p. 228). Diferente
dos programas das gestbes anteriores exigia atuacdo integrada entre distintos
organismos municipais, buscando também envolvimento das demais esferas
publicas, de organizacBes ndo governamentais e da sociedade civil. Com a
gestdo do Serra/Kassab néo privilegiou o povoamento da populagcdo pobre na
regido central e houve até acbes de restricdo para programas de assentamento
da populacéo pobre (PASTERNAK, 2015, p.229).

“Tradicionalmente, a politica habitacional brasileira baseou-se na
oferta de subsidios e créditos individualizados para a obten¢édo da
propriedade privada. Entretanto, as necessidades habitacionais da
populacdo de baixissima renda ndo sdo atendidas desse modo. E
preciso aproveitar melhor, nos iméveis publicos, a aplicacdo da
concessdo de uso especial para fins de moradia avancar em outros
regimes de propriedade imobiliaria. Além disso, €& necessario
aperfeicoar as modalidades de programas de moradia e considerar a
oferta de servigos, como o aluguel subsidiado, largamente utilizado
em cidades americanas e paises europeus, € a assisténcia técnica
articulada com recursos para a promoc¢éo habitacional por autogestéo

ou para compra de materiais de construcao, entre outros” (ROLNIK,
2011).

Houve outro projeto que visava o0 acesso ao crédito, como foi o caso da
criagdo do BNH. A politica de acesso ao crédito através de recursos do FGTS
(Fundo de Garantia de Tempo de Servico) em financiamentos de
empreendimentos habitacionais dinamizou o mercado imobiliario provocando o

aumento dos precos das terras. Isto quer dizer que a populacéo de faixa de 0 a
b6



3 salarios minimos ndo se enquadra nessa politica, principalmente por conta do
aumento do prec¢o da terra. Com isso, a ideia de moradia passa a ser também
de mercadoria. Para se ter uma ideia, entre julho de 2000 e junho de 2010,
foram lancados na Regido Metropolitana de Sdo Paulo 6.944 empreendimentos
multifamiliares, horizontais e verticais, com um total de 418.776 unidades
habitacionais®, fortalecendo freneticamente as Construtoras e Empreiteiras que
determinam principalmente os precos dos imoveis selecionando os moradores
gue irdo morar em determinados bairros da cidade.

A evolucdo do financiamento habitacional mostra, principalmente a
partir de 2005, avangos na oferta de recursos para familias de baixa renda (0-3
salarios minimos), entretanto esse aumento foi para compra de materiais de
construcdo, ou seja, autoconstrucao, feita por eles mesmos em loteamentos
precarios e favelas, sem auxilio técnico. Assistimos o resultado disso nas
favelas e periferias sobre a oferta de unidades habitacionais de renda média,
que permanecem encalhadas, considerando o numero de casas e
apartamentos vazios (ROLNIK, 2011). O que acaba ficando evidente € uma
disputa por localizacdo, pois a liberacdo dos vultosos recursos publicos para a
provisdo da moradia ndo vem acompanhada de uma politica municipal de
reserva de terras urbanizadas para habitacdo popular, condicéo para o efetivo
planejamento e controle da expanséo urbana e da especulacado fundiaria pelo
poder publico. Na auséncia desse controle, areas com algum grau de
urbanizacdo passam a ser disputadas por organizacoes de moradores e por
construtoras, com consideraveis vantagens para o segundo (LAGO, 2011,
p.09).

Em 2010, o IBGE identificou como subnormais 3.305 setores
censitarios na Regidao Metropolitana de Sao Paulo, um acréscimo de 60% em
relacdo aos 2.053 classificados nessa condi¢do no censo demogréafico anterior,
2000. A gquantidade de domicilios nos setores subnormais passou de 416.143
para mais de 500 mil, com taxa de crescimento geométrica de 3,70% ao ano,

bem superior a taxa de crescimento domiciliar total, de 2,06% anuais. A taxa de

82 Retirado da base de dados da EMBRAESP disponibilizado pelo Centro de Estudos da
Metrépole — CEM/CEBRAP Disponivel em:
<http://www.ffch.usp.br/centrodametrople/upload/arquivos/Empreendimentos_Residenciais_85
11 RMSP_CEM.rar>. Acesso em junho de 2014.
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crescimento da populacdo nos setores subnormais foi também superior (2,76%
anuais) ao crescimento populacional da década, de 1,08% anuais
(PASTERNAK, 2015, p.204).

No gue diz a respeito a renda dos moradores das areas de favela, a
concentracdo de pessoas sem rendimento € bem alta, alcancando 41% no
municipio de S&o Paulo, ou praticamente 700 mil pessoas. Somam-se a iSso 0
fato de que quase 20% dos moradores declararam uma renda inferior a um
salario minimo. Ou seja, a grande maioria dos moradores das favelas da
Regido Metropolitana de Sédo Paulo tinham rendimento insuficiente em 2010
(PASTERNAK, 2015, p.209). Isto mostra que o indicador para os moradores de
favelas é desfavoravel em relagdo a renda média geral para regido
metropolitana, onde 68% da populacdo possuia renda de até dois salarios
minimos. No caso das favelas, o percentual de moradores com renda de até
dois salarios minimos alcanca 89,8% (PASTERNAK, 2015, p.210). A resultante
desses fatores de renda nos mostra que os moradores residentes em favelas
nao alcancam os valores minimos para ingressar em um projeto de moradia
popular, pelo menos nesses moldes atuais que limitam o acesso para
populacdo mais necessitada. Remodelar os projetos existentes de acordo com
cada perfil da sociedade é uma possibilidade de dar acesso aos mais carentes
a uma moradia digna. A autogestdo como citada nos capitulos anteriores, hoje
acaba sendo um instrumento necessario para melhoramento dos projetos
habitacionais populares. E o caso da Minha Casa Minha Vida, muito elogiada
pelos movimentos de sem teto, porque além da construcédo da sua prépria casa
o individuo aprende a viver no coletivo, constr6i um bairro e consegue andar

por si so.
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Capitulo 3 - A regido Central e os movimentos sociais por moradia.

3.1 Quem séo os ocupantes?

Entender a origem do MTST (Movimento dos Trabalhadores Sem Teto)
oriundo de uma tradigdo sindical, focado em debates politicos, nos traz o
guestionamento sobre a importancia de luta por moradia. O surgimento do
MTST ocorreu a partir de uma acéo deliberada para o crescimento do MST
(Movimento do Sem Terra) nas cidades e acentuou-se com a Marcha Nacional
por Reforma Agraria, Emprego e Justica, de 1997. Como momento de
aproximagdo com o MST, propiciou o contato entre militantes e ativistas da
base de diversas partes do estado e do pais vinculados a tarefa de construcao
de um movimento urbano, da qual surgiram acfes de ocupacédo de terrenos, ja
com um formato hibrido (Goulart, 2011).

Segundo Goulart (2011), “0 MTST como herdeiro de uma forma de
acdo coletiva, advinda dos movimentos sociais pés-ditadura militar, pauta-se
por redimensionar esta heranca e transformé-la [..]”. Conforme Santos (2010),
com essa organizagéao social fortaleceu a democratizagao e o fortalecimento do
novo sindicalismo, surgindo movimentos como a CUT® e forte presenca de
vereadores e deputados eleitos pelos movimentos sociais favorecendo a luta
do movimento. Construida a partir de integrantes comuns como: trabalhadores
“‘informais”, desempregados, empregadas domésticas, méaes e pais de familias
nos faz refletir sobre a importancia de luta diaria desses militantes em busca de
um direito pautado na Constituicdo Federal. Compreender a sua historicidade e
0 momento atual sdo base fundamental nesse trabalho.

O surgimento do MTST ocorreu no final dos anos 90 e o crescimento
significativo em numeros de ocupacdes desde esse periodo chegou ao nivel
nacional em 2009. Segundo Goulart (2011), “construida sob o projeto neoliberal
em pleno desenvolvimento no Brasil, e mais da metade de sua existéncia
ocorreu durante os dois governos do PT na presidéncia da Republica”. Esse
projeto politico, que segundo a autora, apresentado como anticapitalista

convive com as dificuldades de uma acéo coletiva que busca transformacdes

8 Central Unica dos Trabalhadores.
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radicais na sociedade e a necessidade de negociacdo para obtencdo das
demandas da base social do movimento deparando-se constantemente com a

politica vigente.

“O MTST é confrontado com trés aspectos da conjuntura econémico
e social brasileira, que impde reformulacdes que determinaram seu
modus operandi na década posterior. A primeira € a mudanca da
base social dos movimentos sociais que sofre com a intensa
precarizagdo do trabalho, com o crescimento do desemprego
estrutural e ndo tem qualquer experiéncia em organizacdes de
trabalhadores. Em segundo, a aplicacdo de politicas sociais
regressivas pelos governos neoliberais desde os anos 1990, piora as
condicdes gerais de vida da classe trabalhadora, que por outro lado,
se vé apartada de sua direcao histérica, o PT e a CUT, que ao longo
dos anos 90, aderiram ao neoliberalismo até completar este ciclo com
a vitéria eleitoral em 2002, que elege Lula para a Presidéncia da
Republica” (GOULART, 2011, p.2 e 3).

As ocupacdes cresceram e 0 MTST construiu seu espaco de atividade,
fortalecendo e articulando, junto as outras organizacbes de trabalhadores.
Atualmente suas lutas urbanas sao de extrema importancia por meio de acdes

contra o governo local e nacional.

3.2 Principais sujeitos para existéncia dos movimentos de luta por
moradia.

A igreja tem contribuigdo fundamental nos movimentos sociais na
década de 80 e 90. As pastorais encontravam-se mais ligadas aos movimentos
e participavam conjuntamente dos atos e atividades ligadas aos movimentos
sociais. Elas foram fundamentais para a formacao de varios movimentos de
moradia, a propria Unido de Movimento de Moradia Popular (UMMP) e de
alguns movimentos que fazem parte dela, como a Leste [&. Entretanto, apos
alguns anos ocorreu um afastamento das pastorais com o movimento de
moradia, em razdo da atuacdo e alinhamento do movimento com a politica.
Nesse periodo também estava sendo gerida a proposta de formacédo do PT,

embora o proprio processo de alinhamento com a politica tenha sido apoiado

84 Movimento dos Trabalhadores Sem Terra Leste 1 — E um movimento criado em 1987 com o
objetivo de garantir o direito a terra e moradias as familias de baixa de renda de parte da zona
Leste de S&o Paulo, a partir das lutas intensas na década de 80 nessa regido. Retirada no
blog: <http: mstlestel.blogspot.com/?m-1>. Acesso em novembro de 2014.
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pelas pastorais inicialmente, no entendimento da necessidade de um governo
popular (SANTOS, 2010, p.104).

Houve entdo movimentos constituidos a partir de diretrizes da igreja
(Teologia da Libertacdo)s e outros que seguiam a constituicdo de um projeto
popular, 0 processo que representa o proprio movimento nacional da politica,
inserindo o PT, a CUT, os proprios movimentos sociais e a igreja (SANTOS,
2010, p.104).

3.3 A formacéao da Frente de Lutas por Moradia.

A formacdo da FLM teve inicio com a desvinculagdo do MSTC
(Movimento Sem Teto do Centro), junto com outros movimentos e com 0
Forum de Mutirdes da Unido Nacional dos Movimentos Populares, em 2004
(SANTOS, 2010, p. 126). Esses movimentos quase sempre se mantiveram
ligados a outras “entidades”, tais como a Unido dos Movimentos de Moradia de
Séo Paulo (UMMSP), a FLM e, no plano nacional, a UNMP (Unido Nacional
dos Movimentos Populares) e a CMP (Central dos Movimentos Populares)
(NEUHOLD, 2009, p.47).

A FLM é uma organizacdo de grupos de base que luta pelo acesso e
posse da terra, pela regularizacdo fundiaria, pela autogestdo e mutires, por
novos conjuntos habitacionais, por precos de financiamento habitacional mais
justo (ampliacdo do atendimento as familias de renda familiar entre um e trés
salarios minimos) e maior participacdo dos movimentos sociais no
direcionamento das politicas habitacionais (RAMOS, 2009, p.38).

Os movimentos de moradia j4 atuantes na periferia comecaram a se
organizar na regido central. Inicialmente com o Movimento de Unificacdo dos
Corticos, na década de 80, com o apoio do Centro Gaspar Garcia de Direitos

Humanos, dando origem posteriormente a UCL. Tanto na periferia como no

8 E uma teologia saudada como a primeira produco tedrica nascida na periferia do
cristianismo, que apresenta um novo modo de fazer teologia, a partir dos pobres e contra a sua
pobreza, profética e com um apelo ético da humanidade, por colocar no centro de sua
preocupacéo a sorte das grandes maiorias condenadas a miséria e a exclusdo por causa das
minorias nacionais e internacionais insensiveis, cruéis e sem piedade. Retirado da revista
eletrénica: DIPLOMATIQUE, 2013. Disponivel em:
<http://www.diplomatique.org.br/artigo.php?id=26> Acesso em novembro de 2014.

71



Centro, a mobilizacdo se deu em conjunto com as pastorais da Igreja Catélica

(HELOU, 2012, p.47).

Com o passar dos anos, foi surgindo ou se explicitando uma série de

discordancias (questbes politicas) entre os diferentes grupos de base

(NEUHOLD, 2009, p.47).

“Os grupos de base (ou grupos de origem) sdo uma juncdo de
pessoas de diversos locais geralmente préximos entre si, organizados
por alguma lideranca que vai se conformando entre o grupo reunido
ou através de outras liderancas formadas em outros grupos de base,
por sua vez reunidos com objetivos comuns, relativos ao tema de
moradia. Muitas vezes 0s grupos de base acabam se conformando
como associagfes, formais e registradas ou informais. O que se
entende atualmente como movimento de moradia, de forma simplista,
pode ser visto como a jungdo de varias associacfes e/ ou grupos de

base” (SANTOS, 2010, p.120).

A figura 2 abaixo mostra a formacédo e divisbes de movimentos de

moradia sem-teto de Sdo Paulo.

Fig. 2 — Formacgéo e divisbes dos movimentos de moradia e sem-teto

da area central da cidade de S&o Paulo (1991-2007).

uLcC
Fundacé&o: 1991.
Filiacdo: UMM e CMP.

| | 1
Forum de Corticos MMC
Fundacao: 1993. Fundacéo: 1997.
Filiacdo: UMM e CMP. Filiacdo: UMM e CMP.
: I
| 1
MTSTRC MSTC MMRC
Fundac&o: 1998. Fundacéo: 2000. Fundacéo: 2003.
Filiacdo: FLM (2004). Filiacdo: FLM. Filiacdo: FLM.

Fonte: NEUHOLD, 2009.

ULC = Unificagdo da Luta dos
Cortigos; UMM = Unido Nacional
por Moradia Popular; CMP =
Central dos Movimentos
Populares; MSTC= Movimento
Sem Teto do Centro; MMC =
Movimento de moradia do Centro;
MTSTRC = Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto da
Regiéo Central; MMRC=
Movimento de Moradia da Regido

Centro.

Por questbes politicas e ideoldgicas houve fragmentagbes de alguns

movimentos de luta por moradia, fazendo com que se originassem outros

movimentos com propostas proprias de luta e partidarias, favorecendo a
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disseminacédo de ocupacOes em propriedades privadas em diversas areas da
cidade.

Abaixo segue o Mapa 6 - Ocupacdes no Centro de Sao Paulo em
Outubro/2014, do distrito da Sé e Republica produzido pelo software ArcGis
com dados do trabalho de campo. O mapa mostra que nesse periodo ocorriam
ocupacdes nesses dois distritos, muitas delas ndo participavam de nenhum
movimento social. Quando tentamos uma aproximacao para identificar como
ocorreram, 0os moradores demonstravam inseguros e negavam qualquer tipo de
guestionamento mesmo ao identificar-me como estudante. J4 as ocupacdes
gue tém participacao junto a algum movimento social, eram mais passiveis as
perguntas, isto porque, aparentemente eram mais organizados. Todas as
ocupacdes eram locais péssimos para moradia e com risco de
desmoronamento, porém ficou evidente que mesmo com esSes riScoS 0S

moradores passavam a impressao de que 0 mais importante era ter um teto.
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3.4 Por que morar no Centro?

O Centro de Sao Paulo, embora hoje seja alvo de abundancia de
comeércios, bancos, prédios publicos, como o da prefeitura, faculdades e outras
atividades que geram centenas de empregos e dinamizam o0 espaco, era
anteriormente, no inicio do século, um espaco voltado majoritariamente para as
elites. A cidade cresceu e surgiram areas mais valorizadas. Ao mesmo tempo,
algumas areas passaram por situacdo de abandono e outras entregues a
deterioracdo de seus equipamentos. A partir dai, o centro tradicional passou a
ser cada vez mais identificado como espaco das classes populares (FRUGOLI
JUNIOR, 2000, p.38).

Uma das modificacdes ocorridas no Centro se deu em meados da
década de 1960; um unico Centro Metropolitano foi dividido entre “Centro
Tradicional” e “Centro Novo”. E quando, a partir do “milagre” econdmico (1968-
1973), um novo centro estruturou-se ao longo da Avenida Paulista, o que fez
com que o Centro Metropolitano se desdobrasse entdo em “Centro Principal” e
“Centro Paulista” (CORDEIRO; H. 1980, 1992 e 1993 apud FRUGOLI JUNIOR;
H., 2000, p.39).

Mas o Centro continuou sendo o setor de maior oferta de emprego da
cidade e o comércio barato proliferou fomentado pelos efeitos da crise sobre os
salarios. Segundo Szmrecséanyi (2004), a proliferacdo foi intensa, nao s6 por
parte dos camelds, mas também de lojas de armarinhos e tecidos, como a 25
de Marco, onde ndo s6 o povo arabe, conhecido por predominar no setor de
comércios na regido, mas também sino-coreanos introduzem mercadorias de
qualidade inferior, mas com precos atrativos, atraindo compradores de todas as
regibes. Com isso, a classe mais alta se afasta do Centro, transferem-se de la
para a regidao da Avenida Paulista as sedes de bancos estrangeiros e, depois

para a marginal Pinheiros e quarteires proximos.

“Em repetidas ondas foram “centralizadas” a Avenida Paulista, a Rua
Augusta e suas transversais, a velha Faria Lima, a Engenheiro Berrini, a
Nova Faria Lima, a Av. Juscelino Kubitschek, trechos da Vila Olimpia e
Santo Antbnio (ou Granja Julieta), chegando, onde o Morumbi ja perdeu
as botas” (SZMRECSANY], 2004, p. 34).
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O “Centro tradicional” torna-se, entdo, Centro Velho/Histérico sendo
“abandonado” pelas elites e ocupado pelas classes populares.

Segundo Caldeira (2011), a proliferagcdo de condominios fechados, os
enclaves fortificados, da populacdo com alto poder aquisitivo proximo de areas
populares causam uma segregagao evidente como “fortalezas individuais”
numa metropole como Séo Paulo.

Uma questao importante a ser ressaltada diz respeito ao “quadrante ou
vetor Sudoeste™s, que Rolnik e Frugoli Jr.(2001) caracterizam como a

territorializacao fragmentaria do setor terciario:

“A localizacéo do terciario avancado tem se dado de forma a reforgar
e expandir uma centralidade em processo de desdobramento,
mesclando, no caso do polo mais recente dessa centralidade,
megaprojetos de centros empresariais a shoppings tematicos, casas
de espetéculos, danceterias e restaurantes no quadrante Sudoeste,
agora beirando a Marginal do rio Pinheiros. Por outro lado, a partir
dos anos 1990, grandes shoppings e hipermercados tém também se
instalado, de forma dispersa, nas periferias da cidade, junto a
grandes eixos de acessibilidade, muitas vezes em é&rea de
urbanizacdo incompleta. Essa territorializacdo, que justapde grandes
shopping centers, pequenos estabelecimentos de comércio e servi¢os
em assentamentos residenciais populares, produz uma nova
espacialidade da desigualdade, constituindo uma estrutura em que
convivem a fragmentagdo e a dualizagdo” (ROLNIK, R.; Frugoli Jr.,
H., 2001, p.49).

Segundo os autores (2001): “uma dualizagdo entre incluidos e
excluidos, centro/periferia, a nova ordem espacial na cidade segue um modelo
muito mais fractal, no qual a tensdo entre o avancado e o arcaico, o inserido e
o excluido, o legal e o ilegal se reproduzem infinitamente no espago”.

Essa area, o0 quadrante Sudoeste, segundo Rolnik (1997),
historicamente é a mais regulada do ponto de vista da legislacdo urbana, com
concentracdo de diversas categorias de zoneamento que propiciaram, ao longo
do século, obras viarias e interven¢des urbanisticas, aliadas a investimentos
privados, privilegiando essa area de S&o Paulo, 30% do total, ocupado
tradicionalmente pelas elites.

Apesar dessa breve descricdo do contexto historico da formacdo do

Centro e suas centralidades, a analise proposta nesse capitulo para se

8 O quadrante Sudoeste de S&o Paulo concentra a maioria das classes médias e alta. E a
regido de maior taxa de motorizacéo e também onde o sistema viario € mais desenvolvido da
cidade. Concentram-se também avenidas e vias expressas.
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entender o “por que morar no Centro?” foi realizada também por meio de um
questionério, a fim de ouvir os principais envolvidos que lutam por esse espaco.
Foram entrevistados os lideres e coordenadores de ocupacdes e corticos que
responderam as seguintes questdes: Por que morar no Centro? Quais foram os
principais motivos para insercdo no movimento de moradia? E o que acham
dos projetos voltados para moradia popular em S&o Paulo, do governo
municipal, estadual e federal? Vocé acha que eles tém ajudado de alguma
forma o movimento? Em relacdo aos programas habitacionais como CDHU e
Minha Casa Minha Vida®, impactaram na luta do movimento por moradia?
Quais foram esses impactos? Essas foram as principais perguntas que
auxiliaram no questionario, mas houve uma contribuicdo muito maior, pois cada

lider ou coordenador contou um pouco da sua historia de vida.

3.5 A voz dos sujeitos

As entrevistas apresentaram algumas conformidades sobre o governo
federal que contribuiu segundo os entrevistados, na destinagdo de projetos e
investimentos voltados a populacdo de baixa renda se comparadas a prefeitura
e o Estado. O programa mais elogiado foi Minha Casa Minha Vida -
Entidades® do governo federal, que segundo os entrevistados veem atendendo
algumas expectativas do movimento do sem teto e corticos. Houve criticas
sobre a falta do programa Minha Casa Minha Vida no Centro e a participacdo
das construtoras que enxergam um interesse lucrativo na producao de casas e,
em alguns casos de ma qualidade. Ficou perceptivel o descontentamento com
a prefeitura e o Estado que ainda apresentam na sua historia poucos

programas habitacionais para populacdo de baixa renda. Houve muitas criticas

87 Programa executado pela construtora contratada pela CAIXA e atende familias com renda
até R$ 1.600,00 com o Fundo de Arrendamento Residencial do Orgcamento Geral da Unido
(OGU). Retirado do site CAIXA. Disponivel em: <wwwl.caixa.gov.br>. Acesso em maio de
2015.

88 Foi criado em 2009, com objetivo de tornar a moradia acessivel as familias organizadas por
meio de cooperativas habitacionais, associacdes e demais entidades privadas sem fins
lucrativas. Retirado do site CEF disponivel em: <wwwl.caixa.gov.br>. Acesso em maio de
2015.
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principalmente sobre o CDHU relatado como um programa que visa o lucro e
de pouco dialogo com os movimentos. Outro programa criticado foi o da
COHAB, que para os entrevistados o prazo de pagamento é muito longo e
parcelas altas o que foi explicado pela senhora Graca da UNMP (2015) ‘“as
pessoas levariam uns 25 a 30 anos pagando uma coisa que a pessoa ia morrer
e nao ia terminar de pagar... hoje ndo, hoje vocé tem um financiamento que
vocé paga por 10 anos, vocé tem o valor de uma mensalidade que vocé néo
paga muito caro, que é um valor baixo de 60, 70, 80 ou 90 reais. Entdo isso &
pratico para as familias que ganham pouco conseguirem guardar isso todo més
e pagar a sua mensalidade, né.”.

O principal motivo de morar no Centro apresentado refere a oferta de
empregos. Os equipamentos urbanos e infraestrutura também aparecem como
atrativo, a questdo do aluguel e a falta de moradia acabam sendo uma forma
de reivindicagdo do direito a cidade.

Houve a tentativa de seguir o questionario, mas cada participante
colaborou de forma Unica, ndo seguindo padrdes.

Abaixo, transcrevo as entrevistas, buscando entender e valorizar a voz

dos principais sujeitos de minha pesquisa.

Entrevista realizada em 18/05/2015, na ocupacado Maua (R: Maua,

340) com um dos lideres Sr. Nelson.

Elis: Por gue morar no centro?

Nelson: Meu motivo pessoal mesmo foi a decadéncia que eu tive, de
estar morando longe do centro e a dificuldade de se locomover para arrumar
trabalho no centro. Por exemplo, eu morava em Guaianazes e depois fui morar
em Sao Miguel para eu vir para 0 centro pra arrumar um emprego era a maior
dificuldade. Entdo eu vim para o centro, entrei no movimento por moradia em
1991 e até hoje estou no movimento, lutando para ter meu direito assegurado
né. Entdo foi a dificuldade de vocé pagar o aluguel longe de onde vocé arruma
emprego.

Elis: Quais foram 0s principais motivos para entrar no movimento de

moradia?
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Nelson: Se nao fosse a dificuldade de eu pagar o aluguel, que me
levou a entrar no movimento de luta por moradia, eu poderia ir para outro
movimento se eu tivesse condi¢des de ir em outro movimento pra lutar, mas no
da moradia foi definitivamente por eu nao ter condicdes de pagar o aluguel
mais.

Elis: E por gue o senhor ainda se mantém no movimento?

Nelson: Olha o movimento a gente constr6i como uma familia né, e ndo
é facil se desapegar dessas familias porque sdo familias carentes e pobres.
N&o é o caso de eu ja ter a minha moradia que eu ainda néo tenho, mas foi
uma op¢ao minha de eu ndo ter a minha moradia, que eu ja poderia ter, mas eu
optei por ndo ter ainda, pra eu poder lutar mais pelos meus companheiros e
companheiras que precisa de ajuda né. E por isso que eu estou ainda estou no
movimento e se amanha eu for ter minha casa eu ndo vou sair do movimento,
porque isso ndo me leva e ndo me da direito de eu abandonar a luta dos
lutadores.

Elis: Em relacdo aos programas habitacionais como CDHU e Minha

Casa Minha Vida, vocé acha gque de alguma forma impactou na luta do

movimento por moradia? Quais foram esses impactos?

Nelson: A gente vé que 0s projetos sdao muito lentos né. Sdo muito
lento. As escalas de construcdo sao muito lentas também. Demora muito para
atender as familias né. Mas a gente sabe que muitas vezes os programas que
o governo faz é pra fazer suas plataforma politica. E ndo mesmo com o ideal
de atender as familias. Quando atende as familias ndo atende com uma grande
escala, atende uma minoria, e a maioria fica ai a mercé né. O Minha Casa
Minha Vida no estado de Sdo Paulo a gente sabe a dificuldade que nés temos
enfrentado muito, porque a terra de Sdo Paulo é cara né. Entdo pra vocé
viabilizar moradia para trabalhador de baixa renda de zero até trés salarios
minimos € um absurdo né. Nao tem condicbes. Agora vocé vé que 0 governo
federal j& langcou o Minha Casa Minha Vida um, dois e 0 més que vém até o
outro més lanca o Minha casa Minha Vida trés. Mas em S&o Paulo o que
avancou de verdade? Ainda tem um projeto acanhado né, por ser um projeto
acanhado bem pouca familia é atendida. Porque vocé vé hoje o governo
construir moradia com recurso de bancos, o pobre ndo vai acessar. A gente
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tem dito que moradia de zero a trés salarios minimos tem que ser custeado
pelos bancos publicos né, ndo banco privado. Vocé vai comprar uma casa, qual
€ o trabalhador, trabalhadora que nds temos aqui que vai se encaminha pra
caixa financiar um apartamento? Mesmo o Minha casa Minha Vida eu acho um
descalabro o governo lancar um programa e as construtoras abracarem o
programa como se fosse delas, e ninguém faz nada por isso. Eu ndo concordo
gue construtora esteja construindo moradia do Minha Casa Minha vida, eu néo
concordo. Construtora a gente sabe qual é o interesse dela, que € ganhar em
cima de um apartamento dois apartamentos, dois, quatro, cinco apartamentos
né. Eles visam o qué? Lucro né. Se eles visam lucro como eles vao construir
casa para pobre morar? Entdo eu acho que o governo federal peca em lancar
um programa e deixar ele solto, aleatério pra todo mundo ser o pai. Eu acho
gue € um programa bom, mas tinha que ser um programa direcionado para o
pobre e ndo pra classe média alta. Entdo essa visdo, se isso continuar assim
nao vai ser facil, como n&o tem sido facil pra ninguém ter casa. Principalmente
o pobre. Quem tem condicbes de poder aquisitivo vai e compra, financia,
compra e beleza, mas e 0 que néo tém? O programa nao tem que visar quem
tem, tem que visar quem nao tém, e pra atender quem nao tem precisa olhar
com outros olhos com mais carinho que eu vejo que nao tem. Porque ndos
sabemos que no centro a gente ndo vai ter Minha Casa Minha Vida e
construcdo nova, n0s vamos ter reforma de prédio, reforma de prédio via
entidade, via entidade 6timo, beleza e o borogodd que é, que ndés estamos
passando por maior perrengue danado, e agora com as dificuldades mais que
nds vamos ter pela frente ndo sei como é que vai ser ainda pensar nessa
moradia. E sabe, aonde tiver iméveis vazios, ociosos, sem cumprir a funcdo
social da propriedade tem que ser ocupado. Até pra a prefeitura, se o prefeito
tirar todo mundo de |4 e ndo usar a prefeitura, deixar um bom tempo sem usar
a gente ocupa a prefeitura. Agora a gente tem que ter o objetivo dessas
ocupagdes, porque ndo da pra sair por ai fazendo ocupacgédo adoidadamente,
desorganizadamente, porque nds gqueremos moradia e essa filosofia ndo
condiz comigo né. Eu acho que a ocupacao ela tem que ter o foco. Qual é o
foco? O foco é que a gente ndo permite que os imoveis fiqguem ociosos, sem
cumprir a funcao social da propriedade e o dono ainda gozando de nome de
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proprietario. E que a gente faca com que tenha a reforma urbana. Mas a gente
sabe que a reforma urbana é um objeto que, como eu costumo dizer, sé vai
caminhar se houver uma reforma agraria. O pessoal acha engragado eu puxar
brasa para a reforma agraria porque eu sou da moradia urbana, mas eu falo
isso com certeza e garantia do que eu estou dizendo. Como é que vai se ter
uma reforma urbana sem uma reforma agraria? Eu no meu ver € no meu
conhecimento vai haver sim uma reforma urbana, mas primeiro tem que ter
uma reforma agraria. Porque se ndo houver uma reforma agraria de verdade,
porque essa que estdo fazendo néo é reforma agraria, isso ai € macaquice pra
propaganda eleitoreira. Quando houver de verdade o povo do campo
usufruindo do campo de verdade, ai eu digo vai ter uma reforma urbana. Mas
por enquanto reforma agraria vocé s6 ouve fala o nome. E bonita reforma
agraria né. Sabe por que eu falo assim? Muita gente que esta até aqui dentro
do prédio, muita gente gostaria de estar 14 na roca, plantando e tendo seu
pedacinho de chdo pra morar, quem é que ndo gostaria? Quem € que nao
gostaria de ser o préprio dono de sua cabeca? Viver do seu préprio trabalho.
Quem € que ndo gostaria? A ndo ser o pior dos analfabetos vocé pergunta pra
ele o que ele quer e ele te diz eu quero uma casa e quero trabalhar. Ai vocé da
pra ele a terra e da o trabalho. Porque na terra ele vai trabalhar, trabalhar pra
ele préprio. Ele vai comer do suor dele, isso ndo € importante pra ele? E muitos
vao sair daqui, quem sabe até eu vou sair também. Até eu posso. Quem tem
visdo de outro mundo vai saber que a via da reforma urbana é pela reforma
agraria. Se ndo houver uma reforma agréaria nao vai haver uma reforma urbana,

iSso é com certeza.

Entrevista realizada em 09/06/2015 com Raimundo Bonfim,

advogado, coordenador geral da Central de Movimentos Populares (CMP-

SP), é militante dos movimentos populares desde 1988, com atuacdo nas

lutas urbanas e na participacdo popular. Desde 1996 tem atuado e

apoiado as lutas dos movimentos sem teto da regido central da capital.

Elis: Por que morar no Centro?
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Raimundo: Porque morar no centro significa morar mais perto do
emprego. Além disso, 0 custo com transporte € bem menor, posto que quem
vive na periferia gasta uma parte significativa do seu salario com transporte,
gue além de demorado € lotado, causando inclusive doencas relacionadas ao
cansaco. Por fim, o centro ja é dotado de infraestrutura, equipamentos publicos
e culturais.

Elis: Quais gue foram 0s principais motivos para entrar no movimento

de moradia?

Raimundo: O sonho e a vontade de ter acesso a moradia. Isso
aconteceu no ano de 1987, na favela Heliopolis, época em que iniciei a
participacdo na Comissdo de Moradores local. Quando me dei conta ja tinha
adquirido consciéncia de classe, e nunca mais deixei de lutar. Foi dessa
atuacao que desde 1990, participo das lutas gerais dos movimentos populares.

Elis: Em relacdo aos programas habitacionais como CDHU e Minha

Casa Minha Vida, vocé acha gque de alguma forma impactou na luta do

movimento por moradia? Quais foram esses impactos?

Raimundo: Impacta sim, visto que apesar de insuficientes para
enfrentar a questdo urbana de um modo geral, sdo programas que
proporcionam o0 acesso & moradia para familias de baixa renda, em especial o
Minha Casa, Minha Vida, na faixa de até 3 salarios minimos. No entanto, vale
ressaltar que nem os programas desenvolvidos pela CDHU, nem o Minha
Casa, Minha Vida, enfrentam a especulagdo imobiliaria, tampouco dialogam
com uma politica de reforma urbana de forma estrutural, visto que se resume a

produzir casas, e em alguns casos de ma qualidade.

Entrevista realizada em 10/06/2015 com Maria das Gracas Jesus

Xavier, coordenadora geral da Unido dos Movimentos por Moradia da

grande Sao Paulo e interior e da Unido Nacional por Moradia Popular.

Elis: Por que morar no centro?

Maria: A Unido dos Movimentos por Moradia vem defendendo héa
alguns anos morar no centro porque é dotado de infraestrutura né. Alguns anos
atrds os governos preferiam estar construindo mais para a periferia, cada vez
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mais levando as pessoas para a periferia. O que acontecia? Na periferia nao
tem escola, ndo tem creche, ndo tem saneamento basico, entéo fica muito mais
caro vocé construir na periferia do que na area central que € dotada de toda
infraestrutura, cultura, lazer, tudo isso né. Sem contar a quantidade de prédios,
estacionamentos e galpdes que tem na area central que de final de semana é
totalmente abandonado ou que a partir de certa hora da noite também fica
totalmente abandonado e funcionando simplesmente para especulacéo
imobiliaria. Entdo € por isso que 0os movimentos vém defendendo que a area
central tem que ser reocupada para que as pessoas possam viver dotadas de
toda a infraestrutura.

Elis: Quais foram seus principais motivos para entrar no movimento de

moradia?

Maria: Entdo meu principal motivo para entrar no movimento de
moradia foi justamente que na época estava casada com trés filhos pequenos e
pagava um aluguel super caro. Ou eu pagava aluguel ou eu comprava comida,
ou eu comprava comida ou eu pagava o aluguel né. Entdo eu acabei decidindo
comecar a participar das reunides porque pra ir na imobiliaria financiar moradia
eu nao ia ter condi¢cdes nunca, até pela quantidade e valor do salario que eu
ganhava. Entdo eu comecei a participar do movimento de moradia em 1984 e
comecei a ir nas reuniées e so6 fui mudar pra minha casa mesmo em 1992, que
foi quando eu consegui a minha casa no governo da Luiza Erundina. Minha
casa foi construida através de mutirdo e autogestdo, entdo foi basicamente a
falta de moradia que me fez ir para 0 movimento de moradia e acreditar no
movimento. Entdo a questado era ndo ter moradia.

Elis: E o0 que vocé acha dos projetos voltados para moradia popular em

Sao Paulo, do governo municipal, estadual e federal? Vocé acha gque eles tém

ajudado de alguma forma o movimento?

Maria: Entdo na verdade eu acredito que todos esses projetos hoje,
principalmente o Minha Casa Minha Vida do governo federal, o que tem sido
feito no governo municipal foi através de muita luta dos movimentos populares,
através de muitas reivindica¢des, manifestacdes, de ocupacéo e das liderancas
estarem nos espacos onde discute e elabora proposta pra implementar
politicas publicas. Isso foram os movimentos que fizeram, ndo foi esse governo
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ou aquele governo é bonzinho e vai pensar nas familias carentes e nas
pessoas pobres e vai fazer? Nao, foi através de muita pressdo. Entdo, por
exemplo, o programa Minha Casa Minha Vida € um dos melhores programas
gue ja existiu porque tem subsidio grande, tem um tempo curto para as familias
pagarem e isso ja € muito legal. Porque se vocé pegar ha alguns anos atras o
BNH e o da COHAB as pessoas levariam uns 25 a 30 anos pagando uma coisa
gue a pessoa ia morrer e nao ia terminar de pagar. Hoje néo, hoje vocé tem um
financiamento que vocé paga por 10 anos, vocé tem o valor de uma
mensalidade que vocé ndo paga muito caro, que € um valor baixo de 60, 70, 80
ou 90 reais. Entdo isso é pratico para as familias que ganham pouco
conseguirem guardar isso todo més e pagar a sua mensalidade né. Sem contar
gue tem toda a participacdo dos movimentos, que ai entra toda a questdo da
autogestdo. A Minha Casa Minha Vida - Entidades, as familias mesmo quando
comecam a construir aprendem uma série de coisas, aprendem a gerir 0
recurso, aprendem a fazer pesquisa de compra de material, aprendem a lidar
com contabilidade. Entdo vocé ndo constréi s6 a casa, no final da obra vocé
acaba tendo pessoas que aprenderam diversas profissdes que ndo tinham
profissdo antes, isso que eu acho que € legal. Com relacdo ao governo
municipal os ultimos anos tem sido uma briga muito grande pra conseguir
avancar, principalmente na construcao de autogestédo. Essa parte € muito dificil
porque quando o governo federal implantou o programa Minha Casa Minha
Vida simplesmente 0s governos municipais € 0s governos estaduais pararam
de construir programa social. Entao eles estdo pensando mais em construir pra
classe média, de seis salarios minimos pra cima e pra quem de fato é o déficit
habitacional que é de zero a quatro salarios minimos esses governos
simplesmente pararam de construir, tanto 0s municipios quanto os governos do
estado. Ai eles inventaram uma contra partida que muda muito de municipio
para municipio, tem uns que é 5 mil reais e tem uns que vao até 20 mil reais, e
0 governo do estado que € até 20 mil reais o que nao significa que sdo 20 mil
reais, entdo pode ajudar com 8 mil, com 6 mil, com 7 mil, com 10 mil, mas néao,
vai até 20 mil reais. E a0 mesmo tempo deixou, simplesmente vocé nao vé
mais nada sendo construido pelo governo do estado para programas de

familias de baixa renda. Mesmo o0s movimentos insistindo, fazendo
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manifestacdo, fazendo ocupacédo, fazendo pressdo a midia cobre tudo isso,
nao aparece em lugar nenhum e o governo do estado se ndo mexer nao
constréi nada. O governo do municipio de Sdo Paulo depois de tanta briga é
que agora abriu um edital pra 7 mil e poucas unidades né. Mesmo assim ja faz
dois trés meses e até agora ndo saiu resultado de nenhum edital ainda, quais
entidades que foram classificadas, que foram selecionadas, nada disso. E ai ja
se vai praticamente trés anos de governo né. Entdo chega os quatro anos e a
gente ndo tém certeza se vai conseguir ou nao construir as moradias pra
familia de baixa renda com o recurso do governo municipal ou com a doacéo
do terreno municipal. Entdo tudo que os movimentos estdo fazendo hoje, pelo
menos a Unido dos Movimentos por Moradia estd com 46 projetos no Estado
de Sao Paulo, mas todos pelo programa Minha Casa Minha Vida, nada pelo
governo do estado, nada pelo municipio. Entdo essa € a grande briga fazer
com que os trés niveis de governo, as trés esferas de governo, tenham um
compromisso de verdade pra atender essas familias de baixa renda. Porque o
maior namero do déficit habitacional esta nesse perfil de zero a trés salarios
minimos. E o programa Minha Casa Minha Vida ndo atende até trés salarios
minimos, ele atende s6 até R$ 1.600,00. Se for R$ 1.600,00 e R$ 0,50 ele ndo
atende. Entdo esses governos tanto do municipio como do estado tem que ter
alguma coisa paralela para poder suprir esse déficit habitacional que esta ai
entre R$ 1.600,00 até trés salarios minimos pra poder atender. Porque € onde
o déficit € maior, e € onde essas familias ndo tém condicdes de pagar aluguel,
porque se vocé pegar aluguel de um quarto ou um quarto e cozinha é
praticamente um salario minimo. Entdo pra quem ganha um salario minimo
como € que ela vai pagar um salario minimo de aluguel, agua, luz, e a comida,
educacédo e todas as outras coisas? Entdo tem que ter um paralelo ai, acho
que o ideal seria que os governos tanto o municipal quanto o estadual tivessem
esse compromisso né, de fato atender essas familias de baixa renda.

Elis: Em relacdo aos projetos habitacionais como CDHU e o Minha

Casa Minha Vida vocé acha que de alguma forma impactou a luta do

movimento por moradia? Quais foram esses impactos?

Maria: Sim, o programa Minha Casa Minha Vida impactou bastante
principalmente a quantidade de familias que estao sendo atendidas, e o proprio
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valor da prestacéo, vocé saber que vai pagar em dez anos, com possibilidade
de pagar em até menos tempo, entdo isso € um impacto na vida das pessoas.
Vocé saber que vai pagar 80 reais de mensalidade do valor da sua casa, de
uma casa gue vocé pagava com um quarto e cozinha de 300 a 500 reais, e
vocé saber que vocé vai pagar no maximo 90 reais em dois quartos, cozinha e
sala € uma mudanca enorme na vida das pessoas né. A grande maioria dessas
pessoas que ja estdo morando hoje eles falam nossa como faz diferenca vocé
ter uma casa pra morar, vocé saber que vocé vai pagar tanto de prestacdao no
final do més, e tanto de agua e luz, porque automaticamente ja se controla
porque todos tem o seu préprio registro pra controlar a conta né, e 0 que vai
sobrar no final do més. Entdo vocé escuta varios depoimentos do tipo “puxa
ganhava 700 reais ou 1000 reais e gastava tanto na prestacdo e ndo sobrava
nada pra comer, pra comprar uma roupa ou um calcado para os filhos, ndo
sobrava recurso pra vocé investir para os filhos terem uma boa educacao’.
Hoje ndo, essas pessoas estdo pensando diferente, trabalhando diferente, que
de fato cria um compromisso com o bairro, com o entorno né. Porque nao é sé
essa a questdo, de ‘nossa agora eu tenho uma casa, uma moradia € isso
acabou’. Nao. Hoje as pessoas conseguem ndo sO pensar nela, mas pensar
coletivamente né, através desse programa. Com relacdo a CDHU, ndo impacta
nada na vida das pessoas porque o governo do estado de S&o Paulo deixou de
construir casa para as familias de baixa renda. Antes ele construia pra familia
de baixa renda com uma prestacdo, que nao era igual ao Minha Casa Minha
Vida, as prestacbes do CDHU eram entre R$ 300,00 e pouco que era de
acordo com a renda da pessoa, e que se ele se atrasasse um mEs era perigoso
perder a casa porque quando vocé atrasa seu financiamento volta tudo tem
gue renegociar e 0s anos cada vez aumentam mais. Se vocé tinha uma casa
financiada em 25 anos e vocé deixou de pagar seis meses ou cinco meses e foi
refinanciar a casa ela passa la pra 30 anos e o0s valores completamente
diferente. Entdo isso era um impacto, mas um impacto que nao beneficiava a
populacdo e sim a prépria CDHU, que é uma empresa privada que esta la
gerindo todo o recurso publico, mas que na verdade ndo cumpre o papel que
deveria cumprir que era construir moradia, ai inventaram a tal da casa paulista

gue também nédo constréi nada, e quando constrdi é em cidades bem para o
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interior. Os prédios estdo |4 vazios, atendendo a quem? A especulacao
imobiliaria, as financiadoras de campanha né, porque quando eles contratam
construtora pra fazer isso geralmente foi a construtora que bancou a campanha
dos candidatos. E ta la vazia, quando vocé vai para o interior encontra um
monte de prédios vazios, mesmo em Sao Paulo, em varias regides tem torres
da CDHU que tém dois ou trés andares morando e o restante todos vazios. Por
exemplo, na regido do Ipiranga constréi um apartamento pra quem ganha
acima de 2.500 reais ainda fala que é pra funcionario publico, e a grande
maioria dos funcionarios publicos ndo ganha esse salario. Entdo os prédios
estdo |4 vazios, abandonados, que deveriam atender as familias de baixa
renda, tém umas coisas que chegam a ser ridiculas. Prédios construidos,
favela ao lado, as familias morrendo soterradas dentro dos coérregos,
desabando tudo da area de risco e os prédios vazios. Isso impacta, mas é um
impacto negativo na vida das pessoas. Vocé fala: “nossa estou valendo menos
do que um apartamento, 0 apartamento esta vazio e eu estou morando dentro
do corrego no meio dos ratos, no meio do esgoto e 0s apartamentos continuam
vazios”. Entdo que governo é esse? Que governo que temos? Que governo
que foi eleito e € o partido politico que continua governando Sao Paulo por
mais de 20 anos e ndo pensa em uma politica habitacional pra S&o Paulo para

familias de baixa renda.

Entrevista realizada em 29/05/2015 com Correia lider do Bom
Retiro - ULCMs#®

Elis: Por que morar no centro?

Correia: Porque eu trabalho préximo do centro. E ja moro ha muitos
anos ai no centro. J4 pagava aluguel. N6s temos um grupo na Luz, ocupacao
nds ndo estamos com nenhuma, aqui no centro ainda ndo. O que nés temos é
programas que ja vai sair no caso da habitacdo do Minha Casa Minha Vida.

Elis: E ja estdo participando?

Correia: Sim, ja tem dois prédios no centro que ja vai sair, que é no

Ipiranga e na Conselheiro Crispiano.

89 Unificacdo das Lutas de Corticos e Moradia
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Elis: Mas no imével todos os apartamentos vado ser voltados para a

ocupacao?
Correia: Ja foram selecionadas as familias. Sdo 120 que vao morar

quando estiver pronto, e do Conselheiro Crispiano sdo 72 familias, ja esta
quase pronto.

Elis: E o senhor vai estar dentro dessa leva?

Correia: Nesse do Conselheiro Crispiano.
Elis: E ha quanto tempo vocé esta nas ocupacdes ou acompanhando o

movimento?
Correia: Ja faz uns oito anos.

Elis: Vocé demorou uma média de oito anos entdo para consequir a

moradia?

Correia: Quando pega uma demanda ou um governo bom, se o
aceleramento for rapido sim. Dependendo da gestdo, ndo. E demorado. N&o é
do dia pra noite n&o. E coisa demorada. Trés ou quatro anos, cinco anos. Estou
com oito anos e agora é gue vai sair.

Elis: Ai vocé estava em qual ocupacao?

Correia: Ah ja estivemos em vérias ocupacoes.

Elis: Quais que foram 0s seus principais motivos para entrar no grupo?

Correia: O principal motivo para entrar no grupo foi para conseguir
minha propria moradia e ajudar os outros. Vocé viver s6 pagando aluguel,
aluguel, ndo consegue. Financiamento é caro. Entao eu preferi seguir o lado do
grupo pra conseguir uma moradia.

Elis: Vocé morava de aluquel ai depois vocé ocupou...

Correia: Ndo. Eu moro de aluguel em outro lugar, que é na rua dos
Andradas e vou morar em outro local, mas que € no centro. Através do Minha
Casa Minha Vida. Através do Movimento.

Elis: E vocé acha que esses projetos como 0 Minha Casa Minha Vida

acabaram ajudando ou atrapalhando o movimento?

Correia: Ajudando.

Elis: Mas em gue sentido?

Correia: Ajuda em muitos beneficios.
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Elis: Eles estdo atendendo a demanda do pessoal que estava

ocupando?
Correia: Sim, estdo atendendo.

Elis: E que ai tem alguns pré-requisitos, como trés salarios minimos...

Correia: N3o. E de zero até R$ 1.600,00. N3o chega a trés salarios
minimos. De zero a R$ 1.600,00.

Elis: Mas esta consequindo atender todo mundo 14?

Correia: Esse programa do Minha Casa Minha Vida de zero a R$
1.600,00. Esse atende. Estédo atendendo.

Elis: Mas as casas estdo sendo reformadas?

Correia: N&o. Esse projeto do Conselheiro Crispiano € o primeiro aqui
no Brasil em questdo de reforma de prédio. Esse é o primeiro.

Elis: Esta previsto pra guando a entrega?

Correia: NOs ainda ndo sabemos. Mas esté préximo. Talvez nesse ano

mesmo ja entregue. Nao tem a data certa ainda.

Entrevista realizada em 29/05/2015 com Edileusa e coordenadora
da ULCM.

Elis: Por que morar no centro?

Edileusa: Entdo, assim, € que no centro tem tudo né. Tem toda a
infraestrutura, a gente sempre colocou isso para os governos. Por que a gente
ndo vai morar na periferia que tem muito terreno e que € mais barato? A gente
sempre colocou isso, morar no centro ja tem toda a infraestrutura ndo precisa
mais. E é até bom para o governo, porque € s6 a moradia que ele vai ter que
financiar, porque o resto ja tem tudo. E se a gente vai morar na periferia, o
préprio governo vai ter que levar transporte, trabalho, educacao. Vai ter que
levar tudo pra |4, entdo para o proprio governo fica muito mais caro a moradia
na periferia. Entdo o objetivo da gente era continuar morando no centro mesmo
porque a gente ja morava no cortico naquela regido ali da Mooca né.

Elis: Quais foram seus principais motivos para entrar no movimento de

moradia?
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Edileusa: Ah era a necessidade né. Até que eu ndo morava muito ruim
na época, nao era tao dificil pra mim a moradia ainda naquela época, eu tinha
trés filhos j4, mas o meu marido trabalhava e eu trabalhava. Entdo néo era téo
dificil quanto é o formato do cortico. Mas naquela época eu morava no cortico
onde tinha separado o quarto e a cozinha. Separado um do outro. Mas o resto
era coletivo, banheiro coletivo, o tanque coletivo entdo era na verdade um
cortico. Vocé fala ndo tem um quintal, ai ndo € cada um tem seu banheiro
separado tem até o seu tanque ndo € considerado um cortico. Mas o objetivo
era esse, era ter uma moradia melhor que eu pudesse criar os meus filhos com
mais dignidade. Eu saia e deixava o meu filho mais velho, ele ficava trancado
no quarto, porque a cozinha é separada, e eu ia trabalhar levava as minhas
meninas que eram mais novas pra creche. E eu vinha na hora do almoco pra
dar comida pra ele que estudava de manha depois trancava a porta de novo. E
ele olhava pela frecha da porta e me reconhecia pelo sapato, pra ele saber
guem estava batendo.

Elis: Vocé fazia tudo isso por sequranca?

Edileusa: Por seguranca porque eu deixava ele sozinho no quintal né.
Eu queria uma moradia diferente né, um lugar que tivesse mis seguranca tanto
pra gente, pra mim e para o pai, quanto pra eles, as criancgas.

Elis: A senhora pagava aluguel?

Edileusa: Pagava aluguel, nunca morei em um lugar pra ndo ter que
pagar, sempre paguei.

Elis: E em relacdo aos programas do governo federal que foram

lancados como o0 Minha Casa Minha Vida vocé acha que ajudou/impactou esse

tipo de ocupacdes, como as de cortico?

Edileusa: Pra oficializar o projeto da moradia definitiva, ajudou sim.
Ajudou a incluir o Minha Casa Minha Vida Entidade, o preco cai |4 embaixo né.
Entdo qualquer um das nossas familias vai ter possibilidade de pagar. Quando
era igual ao PAR que era direto com a caixa ou com a CDHU que era um
programa do governo do estado, a prestagédo era mais cara. Gente, com alguns
projetos nossos, Nao sei se VOCEs ja visitaram, o pessoal paga 200 e poucos
reais o espaco que era 44 metros, tinha alguns que era 50, mas o pessoal ja
entrou pagando 250 ou 260 reais. E hoje tem algumas familias que nos dois
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altimos projetos eles ndo vao pagar nem 100 reais, vai ficar entre 60 e 80 reais
por més. Quer dizer, eles vao pagar 10% do valor da unidade. Entdo isso é
muito bom, 0 nosso pessoal todos vao conseguir entrar e pagar. Porque assim
a preocupacao do nosso povo, geralmente uma gente que vem do nordeste, a
preocupacao deles é pagar. E comprar a casa, entrar no projeto, e pagar. Eles
s6 vao ter certeza que a casa € deles quando eles terminam de pagar. Porque
€ um povo, uma coisa que ja vem de familia. Ja vem na cabeca deles, eu tenho
que pagar. Eu comprei eu tenho que pagar. Enquanto eu ndo pagar nao é
minha. Entdo € um pessoal muito pagador mesmo. Entdo eles querem isso
mesmo e nessas condi¢des da pra eles pagarem com tranquilidade.

Elis: Mas sao projetos especificos que vocé esta falando?

Edileusa: Esses sdo. Nao é que eles séo especificos, é que eles sao
projetos menores e na regido central. E sdo reforma, ndo é constru¢cao nova.
Onde é prédio é reforma. Entdo também barateia para o governo né. Mas o
valor que eles repassam pra gente € 96.000 reais, € nessa faixa.

Elis: A construcdo tem gque sair em média nesse valor?

Edileusa: Sai nesse valor. As familias vao pagar uma média de 10%.

Elis: E quem que subsidia?

Edileusa: E o governo federal.

Elis: Mas eles chamam uma construtora por edital?

Edileusa: Pra fazer a construcdo? Sim, é tudo por edital. A gente pode
até indicar a construtora, mas depende deles né. Eles vao ter que avaliar todo
o trabalho que ja fez. A construtora tem que ter nome ja, trabalho.

Elis: E financiado pela caixa?

Edileusa: E financiado pela caixa. Tudo passa pela caixa, as familias
vao e fazem o cadastramento na caixa, eles vdo e assinam toda a
documentacdo, leva toda a documentacdo. Eles assinam um documento
autorizando a caixa a vasculhar a sua vida financeira, assim se tem dinheiro na
poupanca eles ndo querem saber, mas em relagdo ao fundo de garantia, ao
INSS que é descontado na folha pra saber direitinho o quanto que a pessoa
ganha. Porque tem o valor maximo, hoje esta sendo 1.600 reais. E a gente tem
um problema porque quando trabalha o marido e a mulher as vezes passa
esse salario, e se passar cinco reais nao entra no projeto.
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Elis: Tem bastante gente que esta ficando fora desse projeto?

Edileusa: Nao. Tem bastante gente ficando fora porque tem bastante
gente no grupo. As vezes se ndo da pra 10 pessoas que ndo entram nesse
projeto, mas a gente tem 30 ou 40 que tem condi¢cdes de entrar né. Agora é
gue assim a gente tira as pessoas, a demanda € tirada de dentro de cada
grupo pela participagédo. Entdo pode ser que uma pessoa que ganha mais de
R$ 1.600,00 estd participando 10 ou 15 anos, ai ndo vai entrar. Ai um que é
mais novo e esta dentro dos critérios, ai entra. Isso € uma das desvantagens
pra gente née.

Elis: Acho que é isso Edileusa, ajudou bastante eu ndo sabia que

existia esse tipo de projeto.

Edileusa: Mas esse projeto € novo, é de quatro anos pra ca. Nés
estamos com um projeto na Conselheiro Crispiano que ocuparam, a caixa que
vai sair na segunda semana de dezembro, até o dia 15 de dezembro. E um
grupo de moradia também aqui da regido central ocupou dia 24 de novembro,
saiu agora dia 19 de abril. E tem a Avenida Ipiranga que comegou a construcao
em dezembro que também é reforma. E Minha Casa Minha Vida e eles
entregam parece que 18 deles, por ai. Ano que vem em maio mais ou menos
eles entregam.

Elis: Eles estdo cumprindo as metas?

Edileusa: Estdo. Porque assim, eles sdo prejudicados né. Eles sado
prejudicados se ndo cumprirem aquele prazo. Porque assim, cada més, cada
dia 25 do més, eles tém que levar toda a prestacéo de conta do més anterior,
se foi gasto todo o material. Porque eles vém na obra vistoriar. E dentro do
préprio projeto é tirado dentro da demanda umas comissdes que fiscalizam
tudo, que acompanham tudo. Desde a assinatura dos cheques, toda a
documentacéo, toda conta, 0S recursos que entrou e que saiu naquelas contas.
Entdo tem a prépria demanda que ajuda nessas fiscalizac6es. Eu ndo sei como
acontece tanta coisa ainda, porque eu fico pensando, ndo sei se é do lado da
gente, se é dos mais fiscalizados, mas é muita fiscalizagdo que tem. N&o sei
como acontece ainda algumas coisas.

As entrevistas apontaram principalmente as ag¢des do projeto Minha
Casa Minha Vida, lancado em 2009 pelo governo federal. O programa visa
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facilitar o acesso a casa propria para familias de baixa renda subsidiando a
aquisicdo da casa/apartamento proprio para familias com renda até R$
1.600,00 e, facilitando as condi¢cbes de acesso ao imével para familias com
renda até de R$ 5 mil. Nos ultimos anos redirecionou até 90% de subsidio para
a populacédo na faixa 0 a 3 salarios minimos, algo inédito j& que as maiorias
dos projetos habitacionais existentes ndo atendiam com eficiéncia essa faixa.
Porém, as permanentes reclamacgfes dos empresarios do setor quanto ao valor
da unidade definido pela Caixa para essa faixa de renda, acabam
desinteressando as Construtoras. Para se ter uma ideia, o imével custa pelo
menos R$ 70 mil e o preco final muitas vezes ultrapassa esse valor,
favorecendo o contrato duplo entre a Caixa e outro diretamente com a
empresa. Tais estratégias das empresas para garantir um sobrelucro com a
especulacdo imobiliaria apontam para uma superestimacdo do alcance do

Programa para a menor faixa de renda (LAGO, 2011, p.7).

“Para os empresarios, o grande vildo do Programa é o proprietario de
terras, principalmente nas capitais, responsavel pelo alto preco dos
terrenos ainda disponiveis. Esse discurso tem um duplo efeito:
legitima a demanda a Caixa por um aumento no valor do
financiamento para os mais pobres e oculta as praticas especulativas
das proprias construtoras, geradoras da valorizagdo fundiaria que se
da através da combinacdo da estocagem de terras na periferia com a
producdo em grande escala de empreendimentos para 0s segmentos
acima de trés salarios” (LAGO, 2011, p.8).

Ha uma disputa por localizagcdo entre agentes com interesses e ideias
de cidade, que estdo constantemente em conflito: de um lado construtoras e,
de outra, organizacdo comunitaria e sindical, sendo esta uma disputa muito
desigual por recursos publicos federais, envolvendo empresarios e Entidades
do Programa Minha Casa Minha Vida, o que acaba prejudicando o setor
produtivo habitacional. A competicdo no mercado de terras em condi¢cdes
desiguais provoca o fechamento das areas urbanizadas ao acesso dos
movimentos sociais. Lago (2011) enfatiza que, em termos locacionais,
podemos entender a conquista da moradia digna pelos movimentos sociais
como a conquista da periferia. A maior parte dos conjuntos habitacionais é
produzida em areas mal servidas de equipamentos sociais e servi¢os publicos

basicos, a comecar pelo transporte, servico que estabelece as distancias
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cotidianas na cidade. Novas cidades s&o criadas, entretanto rodeadas de
pouca infraestrutura e equipamentos sociais.

Uma das entrevistadas, Senhora Graca (UNMP), explica como
funciona o programa MCMV - Entidades para o movimento. “O programa
Minha Casa Minha Vida tem varios leques. Mas o que a Unido dos Movimentos
de Moradia vem defendendo é o Minha Casa Minha Vida - Entidades. E esse é
pra quem ganha de zero a 1.600 reais, que é onde esta o maior déficit
habitacional. Qual é o diferencial de tudo isso? E que a prépria entidade, a
propria organizagdo e familias que constroem sua moradia que é através da
autogestdo. SO pra vocé ter uma ideia, o Minha Casa Minha Vida esta 76.000
reais para as construtoras construirem uma unidade habitacional de 42 m2.
Esse mesmo valor € pra as entidades fazer os mesmos 42 m?, qual o
diferencial? Como séo as proprias familias que pesquisam a terra, que
pesquisam o material ela consegue construir 50 a 60 m2 com o mesmo valor
gue a construtora faz o de 40 m2. Além disso, a familia aprende a viver no
coletivo, respeitando os outros moradores, moradia e o bairro em que vive. A
gente trabalha essa questdo da convivéncia, tem curso de formacdo, essa
formacéao de conviver coletivamente. Entéo, por exemplo, a grande maioria das
pessoas vai la recebe o apartamento pega o martelo e prega qualquer parede,
estoura cano estoura tudo. Quando vocé tem esse trabalho coletivo ndo, vocé
ja ensina como que € a parede, o que tem naquela parede, conviver em
condominio, como faz com a questdo da limpeza. Entdo vai discutindo passo a
passo da convivéncia dentro dos conjuntos habitacionais”.

Segundo LAGO (2011), a distribuicdo das unidades contratadas pelo
Programa Crédito Solidario entre os Estados da Unido destaca a significativa
concentragdo dos contratos em Goias, Rio Grande do Sul e S&o Paulo. J4 o
programa MCMV esta mais distribuido na Bahia, Mato Grosso do Sul e
Maranhdo. Segundo o site Portal Brasil (2015) o programa MCMV chegara ao
fim de 2018 com 6,7 milhées de moradias contratadas e mais de 25 milhdes de

pessoas contempladas com habitacbes em todo o Brasil. Em todo o pais, o
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MCMV entregou mais de 2 milhdes de moradias desde 2009 e investiu 244,2
bilhdes de reais®.

Em relacdo ao Estado e a prefeitura, os entrevistadores ndo apontaram
pontos fortes em relacdo a moradia, o que explica senhora Graca da UNMP:
“Em relagdo ao Estado nada. Eles n&o aplicam nem a porcentagem. Tem uma
Lei em que 1% da arrecadacao do ICMS# teria que ser aplicado em uma lei
para mutirdo. Nem isso eles aplicam o recurso. Nunca conseguem achar onde
estd esse 1% do ICMS. A gente cobra sempre nas manifestacfes, nos
documentos e ndo consegue. A gente ja pediu prestacdo de conta para o
CDHU, ja tentamos o Ministério Publico pra ver se consegue e eles nem
respondem. O municipal é assim, como ndo tem uma politica de Estado, tém
politicas de programa de governo ai a cada prefeito que entra é uma briga para
conseguir alguma coisa, pra gente conseguir avancar nas politicas de
habitacdo. Nos governos que a gente mais conseguiu avancar foi no governo
da Luiza Erundina, ai entrou o Maluf e acabou tudo, mas no final do mandato
ele foi obrigado a revirar algumas coisas. No governo da Marta Suplicy, por
incrivel que pareca sé no governo de mulheres, conseguimos avangar. ”

A lei destinacao da aliquota de 1% do ICMS para habitacao gerou uma
quantidade de recursos consideravel para se enfrentar o problema da
habitacdo no Estado. Entretanto, como senhora Graca, da UNMP observou ndo

atende de forma correta a populacdo. Segundo a UNMP (2007), “a
centralizacao institucional, a péssima distribuicdo regional dos recursos, a
inexisténcia de um amplo leque de programas compativeis com a diversidade
do problema e a concentragcédo na producéo de unidades novas por empreiteira,
entre outros, ndo permitiram que se resolvesse o problema habitacional do
Estado, que cresceu no periodo do Governo Covas/Alckmin (1995-2006) .
Apesar de contar com uma grande fonte de recursos orgcamentarios (cerca de
R$ 4,3 bilhdes no periodo de 1995/2002), a acdo do CDHU néo atendeu a

populacdo com faixa de renda onde se concentra o déficit habitacional, ou seja,

9 Retirado do site Portal Brasil. Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/infraestrutura/2015/03/dilma-afirma-que-a-experiencia-do-governo-
faz-com-que-a-meta-do-mcmv-seja-factivel>. Acesso em junho de 2015.

%1 Imposto sobre circulacdo de mercadorias e prestacdo de servicos.
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a faixa de renda de zero a trés salarios minimos - sua acédo tem se concentrado
nas faixas de renda de 4 a 10 salarios minimos®2.

Em Sao Paulo, um dos exemplos de bairro idealizado pelos moradores
€ 0 conjunto habitacional Unido da Juta, que tem mais de 10 anos de vida,
sendo o primeiro financiado pela CDHU e COHAB do municipio de Sao Paulo.
E o conjunto produzido pelo movimento da zona leste, que abriga 160
apartamentos, que por meio de muita luta também ajudou na constru¢do do
bairro. Isto mostra a importancia da luta do movimento de moradia, que busca
apoio nas trés esferas de governo (municipal, estadual e federal) e que prova

que por meio da autogestéo € possivel mudar o cenério atual de moradia.

92 Disponivel no site UNMP (Unido Nacional por Moradia):
http://www.sp.unmp.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=140:a-situacao-da-
moradia-no-brasil-e-no-estado-de-sao-paulo&catid=45&Itemid=49. Acesso em maio de 2015.
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Considerac0es finais

Os resultados da investigagdo desse trabalho, baseados em
entrevistas e levantamentos bibliogréficos, corroboraram para a conclusao que
0s programas habitacionais existentes nas esferas municipais e estaduais tém
optado por processos de provisdo de moradias pouco ou nada participativos,
privilegiando a questdo da quantidade em detrimento da qualidade, com intuito
principal de acabar com déficit habitacional, porém sem sucesso. Fruto
principalmente de campanhas eleitorais, baseados na politica do clientelismo,
as unidades habitacionais sdo anunciadas sempre de forma quantitativa e
como resultantes de planos de metas.

O caso do projeto Cingapura, como apresentado no trabalho, mostrou-
se como um processo que exclui a populacéo de todas as decisdes envolvidas.
Além disso, durante a maioria das obras ndo existiu uma consulta com a
populacdo e o baixo grau de consciéncia e percepcao e respeito ao local em
que iriam morar e aos individuos, teve como consequéncias diversas mazelas
e fracassos no projeto. Afora o fato de que muitas obras foram entregues néo
finalizadas precarizando ainda mais as moradias.

Ja o CDHU, criado no final da década de 40 que ja teve varios nomes e
recebeu a atual denominacdo em 1989, foi apresentado como um projeto
bastante renovador, no sentido que a populacdo pobre seria finalmente
atendida e residiria em uma moradia com qualidade. Porém, o que ocorreu foi 0
bloqueio dessa populacao, pois a declaracdo de renda e nome com restrices
foram alguns fatores que excluiram a maioria na faixa de 0-3 salarios minimos.
Outro fator negativo sdo as obras feitas em sua maioria nas terras mais
baratas, ou seja, nas periferias longinquas em que geralmente ndo ha
infraestrutura existente no bairro, cabendo a populacdo buscar meios para
remediar essa situacao.

Nesse sentido, os programas habitacionais apoiados em um modelo de
desenvolvimento e crescimento urbano excludente adotado pelo pais
encontram na autogestdo uma saida para mudar o cenario atual, nao
revertendo totalmente o quadro de exclusdo, mas aprimorando a eficiéncia

social dos programas habitacionais. Isso sO é possivel através da participacéo
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em acbes coletivas, em que a populacdo pobre se mobiliza e constroi
associacdes do bairro e movimentos sociais sendo capazes de recuperar sua
dignidade e autonomia sobre sua propria vida.

Para a maioria dos sujeitos de movimentos de sem teto, ter uma
moradia muda a dimensdo da cidade. Segundo Rodrigues (2009 p.263)
“passam a ter uma certa consciéncia de formas de produzir e consumir as
cidades. Verificam que como eles ha uma infinidade de outros moradores
espoliados. Gesta - se uma mudanca, cria-se um possivel repensar da
condicdo de classe. Cria-se uma identidade nesse processo. Embora a
manifestacdo apareca como fragmentada em um momento de tempo, ha todo
um processo de gestacdo desse momento. Questionam-se as formas
estabelecidas a partir da nocdo de justica social, pois ha direitos que estdo
sendo negados aos trabalhadores”. Portanto, os movimentos de moradia que
objetivem alcancar mudancas sociais por meio do embate politico séo
importantes, pois trilham a mudanga de uma realidade hostil e lutam por um
ideal comum, pelo questionamento de uma determinada realidade que se
caracterize como algo impeditivo da realizacdo dos seus anseios. Isso deixa
evidente que 0s movimentos sociais ndo se limitam as manifestacdes publicas
esporadicas, tratam-se de organizacdes que sistematicamente atuam para
alcancar seus objetivos politicos, o que significa haver uma luta constante e em
longo prazo em relagdo a moradia.

Espera-se que o presente trabalho traga mais incentivos para outros
trabalhos abordarem sobre o tema e auxilie na avaliacdo de habitacdes
construidas pelo poder publico e como estas influenciam na vida e felicidade
das pessoas. Mas o que fica claro € a necessidade de tais programas estarem
em constante processo de reformulacéo, dada as variantes sociais que mudam
de acordo com a sociedade.

Esperamos, também, que esse trabalho contribua com o conhecimento
cientifico assim como contribuiu para a busca da minha identidade e
paralelamente espero contribuir também, na Iuta da cidadania dos
trabalhadores. Espera-se dar continuidade desse trabalho focando
principalmente no projeto habitacional * Minha Casa Minha Vida’ fase —IIl do
governo federal para um possivel mestrado.
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