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Resumo

O setor elétrico brasileiro vivenciou uma crise no inicio do seculo XXI que obrigou a adogéo
pela sociedade de um amplo racionamento de energia, poucos anos apos a efetivacdo de
profundas transformacdes no setor atraves de sua reestruturacdo. Propde-se a investigar as
origens destes dois eventos e se ha interligacdo entre eles, no contexto das alteragdes
ocorridas na area. Por meio da sistematizacdo dos dados referentes ao setor e da analise
bibliografica concernente ao tema efetuou-se a busca por evidéncias através da avaliacdo de
indices como os niveis de investimentos, producdo, tarifas e endividamento do setor elétrico
como um todo. Os indices demonstram que a incapacidade de manutencdo dos altos niveis de
investimentos experimentados até a década de 1970, combinada a ocorréncia de uma estacdo
hidroldgica especialmente desfavoravel no periodo imediatamente anterior a crise resultaram
na escassez de oferta de energia para atender o grande crescimento no consumo elétrico no
pais. Apontam-se também como causas do racionamento a demora na a¢do do governo para
incrementar a producdo de energia no periodo antecedente a crise e a dependéncia do pais
pela geragdo hidrelétrica, que representava naquele periodo mais de 80% da capacidade total
de geracdo. Conclui-se que ha pouca relacdo entre o processo de reestruturacdo do setor
elétrico e a crise do racionamento devido a manutencdo da maioria dos ativos de geragédo sob

controle estatal.

Palavras-chave: Energia elétrica. Privatizacdo. Racionamento de energia. Investimento em

energia.
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Abstract

The Brazilian electricity sector experienced a crisis in the early twenty-first century which led
to the adoption by the society of a wide power rationing, a few years after the making of
profound changes in the industry through its restructuring. It is proposed to investigate the
origins of these two events and if there is interconnection between them, in the context of the
changes in the area. Through the systematization of data on the sector and the review of
literature related to the theme it was possible to search for evidences by the evaluation of
indices as the levels of investment, production, prices and indebtedness of the electricity
sector as a whole. The indices show that the inability to maintain high investment levels
experienced by the 1970’s, combined with the occurrence of an especially unfavorable
hydrological station in the period immediately before the crisis resulted in the shortage of
energy supply to meet the rapid growth in electricity consumption in the country. It is also
pointed to as the rationing causes the delay in governmental action to increase energy
production in the period preceding the crisis and the country's dependence on hydroelectric
generation, which at that time represented more than 80% of total generation capacity. It is
concluded that there is little relationship between the process of the electricity sector
restructuring and the crisis of rationing due to the maintenance of most of the generation

assets under state control.

Keywords: Electricity. Privatization. Energy rationing. Energy investment.
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Introducéo

O inicio do século XXI ficou marcado pela ocorréncia de uma das maiores crises de
energia elétrica na histéria do Brasil, na qual um iminente risco de déficit de eletricidade
forcou a elaboracdo de um plano de racionamento de energia para evitar a ocorréncia de
“apagdes” no pais, afetando praticamente todas as esferas da economia e sociedade brasileira
devido a premente necessidade de reducdo no consumo deste bem, essencial a diversas

atividades da vida contemporanea.

As diretrizes do racionamento objetivavam a reducdo de 20% do consumo de
eletricidade, sob ameaca de cobranca de sobretaxa sobre o consumo excedido e de corte de
fornecimento, o que provocou uma forte reagdo da sociedade brasileira, questionando os
motivos da crise e colocando em xeque a credibilidade governamental e da coordenacédo do
setor elétrico, que ndo conseguiram evitar a sua ocorréncia. A época, 0 governo apontou como
principal causa da crise o baixo nivel dos reservatorios das hidrelétricas devido a falta de
chuvas nos meses imediatamente anteriores ao racionamento. Todavia, diversos autores, como
Silveira e Guerra (2001) e Sauer (2002), apontam que a escassez de investimentos foi um dos
fatores determinantes para a ocorréncia da crise, tendo em vista 0 menor crescimento da

capacidade instalada de geracdo em relacdo a demanda no periodo.

Uma das criticas a atuacdo estatal reside no fato de a crise ter ocorrido poucos anos
apos a efetivacao de um processo de liberalizacdo da politica econdmica estatal, que se iniciou
na década de 80 e experimentou forte ampliacdo ao final do século, notadamente durante 0s
governos Collor, Itamar e Fernando Henrique Cardoso, com abertura ao mercado externo e
diminuicdo do papel do governo na economia através da realizacdo de reformas econémicas.
Leme (2009) refere-se a esta politica como um novo padréo de desenvolvimento centrado no

investimento privado e na valorizacdo do mercado como adequacao a globalizacao.

A necessidade de realizagdo destas reformas justificou-se a época pela importancia de
uma diminuicdo do déficit publico, necessaria no contexto de estabilizacdo monetaria do
Plano Real, déficit este que tendia a um aumento devido a promulgacdo da Constituicdo de
1988, pelo crescimento da divida publica ao final da década de 80 e ainda pelo argumento de
eficiéncia do mercado privado, que ganhava forca com a consolidacdo do Consenso de
Washington, referendada pelo Brasil, objetivando a estabilizacdo e crescimento econdémico do
pais pela diminuicdo do papel do Estado, abertura comercial e afrouxamento de leis
trabalhistas.



No setor de energia elétrica, a reforma econémica promovida pelo governo baseou-se
em dois pontos principais: na privatizacdo das estatais € no fim do monopolio do processo
produtivo, objetivando a sua desverticalizacdo e o livre acesso as redes de transmissdo e
distribuicéo (cf. GOLDENBERG; PRADO, 2003). A justificativa para tal modelo provinha da
ineficiéncia gerada pela falta de concorréncia e da necessidade em reduzir a divida do setor
publico, contribuindo para a sustentagdo do crescimento em longo prazo do pais, como
observou Ferreira (2000). Proni e Lyrio (2004) apontam que este processo ainda foi motivado

pelo esgotamento da capacidade de financiamento do Estado.

A privatizacdo ocorreu no &mbito estadual e federal, por meio do Programa Nacional
de Desestatizacdo, no qual foram privatizadas 24 empresas, sendo quatro empresas geradoras
e 20 distribuidoras regionais. Desta forma, a reforma no setor atribuiu ao governo um novo
papel de apenas regulador e fiscalizador dos mercados, indo de encontro a sua forte atuacdo
antes justificada como desenvolvimentista e estratégica (cf. LEME, 2009), iniciada na década

de 1950 e consolidada no regime militar.

O modelo de reforma realizado, entretanto, apresentou problemas que podem ter
contribuido para uma desorganizacdo da producdo e a consequente diminuicdo nos
investimentos do setor. Leme (2005) aponta que as privatizagbes comegaram antes que 0
Estado tivesse criado 0s mecanismos necessarios para a nova regulacdo do setor. Goldenberg
e Prado (2003) verificam que no periodo ocorreu uma retragdo de novos investimentos
publicos; e que o surgimento de concorréncia impossibilitou uma maior integracdo no setor
para aumento na produgdo. Todavia, outros autores elucidam beneficios do processo. Ferreira
(2000) explica que a privatizacdo do setor mostrou ser bem-sucedida em termos de geracao de
receita através da venda de ativos, atracdo do capital estrangeiro e substituicdo de um
ambiente em que a maior parte das empresas apresentava resultados fracos, alto

endividamento e niveis baixos de investimento.

Ao final deste estudo buscaremos atingir os seguintes objetivos gerais: avaliar a
trajetoria do setor elétrico brasileiro nas décadas de 1980 a 2000, destacando o periodo em
gue ocorreu o processo de reestruturacdo do setor; verificar quais fatores propiciaram a crise
energética ocorrida a partir do ano de 2001; e avaliar se houve relacdo entre estes dois
processos. Ademais, 0s objetivos especificos que se buscard alcancar neste trabalho sdo:
acompanhar as mudancas da participacdo do Estado no setor elétrico ao longo do século XX;

identificar as motivacdes para a realizacdo das reformas no setor elétrico; explicar a conducao



do processo de reestruturagdo do setor; e descrever o periodo em que ocorreu a crise de

racionamento de energia elétrica no pais, apontando algumas de suas consequéncias.

Apesar da literatura sobre o tema explicar em grande parte 0s processos de
reestruturacdo do setor elétrico e da crise de racionamento, ainda h4 a necessidade de uma
avaliacdo mais profunda do setor para evidenciar as origens da crise e sua relagdo com as
reformas estruturais, através da analise de dados e relatorios disponiveis e pela revisao da

literatura sobre o tema.

As motivacdes deste estudo sdo as de contribuir com as pesquisas realizadas sobre o
setor elétrico, especialmente sobre o periodo em questdo. Ao avaliarmos os dados sobre o
setor produtivo elétrico e analisarmos as decisdes governamentais no periodo anterior a crise,
podemos fornecer subsidios para uma melhor compreensdo sobre o tema. O fato de termos
vivenciado uma crise de racionamento de energia elétrica em um periodo recente, em que 0
governo e a sociedade dispunham de amplos dados sobre a economia e de tecnologia

avancada também motivou a realizacdo deste trabalho.

A privatizacdo de empresas publicas, a decisdo sobre investimentos em setores
estratégicos da economia e a regulacdo de um processo de reestruturagdo econdmica sdo
assuntos abordados no trabalho que concernem diretamente aos gestores publicos. Este estudo
busca ser da maior importdncia no sentido dar aos gestores publicos o embasamento

necessario para a tomada de decisdo na execucao de futuras politicas econdmicas.

Este trabalho de monografia estd estruturado em trés capitulos, além das referéncias
bibliogréaficas. No capitulo 1 realiza-se um panorama sobre a atuacdo estatal no setor elétrico
e na economia brasileira desde o final do século XIX, além de uma contextualizacdo dos
eventos que marcaram a evolucao setorial desde o inicio de seu funcionamento no pais e sua

relacdo com os dias atuais.

O capitulo 2 faz uma apresentacdo das politicas econémicas adotadas pelo Estado nas
décadas de 80 e 90, discutindo em especial o processo de reestruturacdo do setor elétrico,
marcado pela transferéncia dos ativos de poder do Estado para a iniciativa privada e pela
desverticalizacdo do processo produtivo, além de apresentar algumas das consequéncias deste
processo. Sdo avaliados os indices de investimento, de capacidade produtiva e de tarifas no

periodo para verificar a sua relacdo com o processo de reestruturacao.
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O capitulo 3 trata especificamente da crise do racionamento ocorrida nos anos de 2001
e 2002. Discute-se principalmente quais foram as causas para a ocorréncia da crise, através da
avaliacdo de dados referentes a geracdo, investimentos, niveis dos reservatorios e indices
pluviométricos, além de avaliadas as medidas tomadas pelo governo para reduzir o consumo e
aumentar a geracdo elétrica no periodo a fim de evitar os blackouts. Faz-se se ainda uma
andlise dos indices de consumo para verificar a reagdo da populagdo quanto a nova
regulamentacdo. Observou-se que a participacdo ativa da sociedade no alcance das metas
propostas pelo governo preveniu a ocorréncia de “apagdes’” no fornecimento de energia, como

se receava inicialmente, demonstrando um relativo sucesso do plano.
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Capitulo 1

A participacdo do Estado no setor elétrico

Este capitulo ira tratar sobre as frentes da ativa participacdo do Estado na economia
brasileira desde o final do século XIX, além de apontar os fatos que marcaram a historia do
setor elétrico no Brasil. Essa contextualizagdo permitird observar as raizes histéricas da
atuacdo do governo brasileiro na economia e tracar um paralelo com os fatos ocorridos ao

final do século XX, periodo chave do estudo.

O capitulo esta dividido em duas secOes, que tratam de assuntos especificos. Na
primeira parte, denominada “A economia marcada pela atuagio estatal”, discorremos sobre 0
aumento da intervencdo estatal na economia ao longo do século XX, avaliando as suas
diversas formas de atuacao, suas motivacdes e consequéncias. Em seguida, a se¢do 1.2 expde
a trajetdria do setor elétrico desde o inicio de seu funcionamento no Brasil, expondo suas

peculiaridades e sua inser¢do na conjuntura econémica brasileira.

1.1 A economia marcada pela atuacéo estatal

A participacdo estatal em todos os segmentos da economia permeou e praticamente
definiu a economia brasileira durante grande parte do século XX. Desde o final do século
XIX, verificou-se uma forte tendéncia para a intervencédo estatal, sob diversas maneiras, no
mercado brasileiro. Como observa Baer (1980, p. 388), desde os tempos coloniais, tanto no
Brasil como nos outros paises latino-americanos, o governo nunca foi afastado da esfera
econdmica como ocorreu na Europa pés-mercantilista e nos Estados Unidos, pois nas coldnias
a funcdo de defender os interesses dos capitalistas metropolitanos motivava maior

participacdo do Estado.

Topik (1987, p. 15) afirma que desde o final do século XI1X o Estado agia fortemente
na economia brasileira devido a diversos fatores combinados. Um deles remonta a
descentralizacdo politica originada da Constituicdo de 1891, que favorecia o aumento do gasto
publico estadual devido aos controles locais. De fato, a arrecadacdo do governo central no
periodo do Império caiu de 80% em 1868 para cerca de 60% no periodo republicano, entre
1907 e 1910.

12



Também aponta Topik (1987) que conflitos de interesse entre varios segmentos da
classe dominante e entre investidores estrangeiros levaram a um aumento gradativo na
participacdo do Estado na economia. E. K. Trimberger (1978 apud TOPIK, 1987, p. 15)
afirma que o inicio desenvolvimento do pais contribuiu para um aumento na intervencao
estatal, na medida em que o medo de uma invasdo imperialista induziu a uma politica estatal

ativa.

Baer (1980) cita as ferrovias como um dos exemplos da forte participacdo do Estado
na economia brasileira desde o final do século XIX. Motivado em parte pela falta de
rentabilidade do setor, que era controlado em sua maioria no inicio do século XX pelo capital
estrangeiro, em 1901 o governo ja tomava empréstimos para nacionalizar parte de suas
ferrovias, ao passo que em 1929 quase metade (49%) das estradas de ferro nacionais ja eram

publicas.

A criacdo de bancos estatais para o financiamento de grandes empreitadas também é
uma ténica do periodo: a década de 20 testemunhou a fundacdo de diversos bancos estaduais,
como os dos estados do Piaui (1926), de Sdo Paulo (1927), do Parana (1928) e do Rio Grande
do Sul (1928). Somando-se & j& intensa atuacdo do Banco do Brasil (fundado em 1822) como
banco comercial, que realizava inclusive empreendimentos industriais, além de exercer
funcbes de banco central até 1964, e da Caixa Econémica Federal, fundada em 1861,
verificamos que o Estado j& dedicava grandes esfor¢os para financiar a producéo brasileira. O
préprio governo realizou empréstimos ao setor industrial em 1892, em socorro aqueles que se
endividaram no Encilhamento, demonstrando um aumento na intengdo do governo em intervir

em assuntos industriais e desenvolvimentistas (cf. TOPIK, 1987, p. 158).

Intensificando-se na década de 30, o Estado tomou parte em quatro grandes frentes de
atuacdo (cf. GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO JR., 2010, p. 572), que iremos
abordar a seguir, todas elas justificadas pela necessidade do crescimento industrial, que
passou a ganhar mais destaque a partir de 1930 pela sua capacidade de propulsionar o

desenvolvimento nacional.

A primeira das frentes atuantes do Estado brasileiro definiu-o como condutor do
processo de industrializagdo, em que objetivava a expansdo do setor produtivo brasileiro
através da utilizacdo de instrumentos de politica cambial, tarifaria e crediticia (cf.
GREMAUD; VASCONCELLQOS; TONETO JR, 2010, p. 572). Verifica-se que, a partir do

final do seculo XIX, o Estado brasileiro passou valer-se da utilizacdo de seguidas politicas
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econdmicas em busca do crescimento industrial, como forma de atingir o desenvolvimento

econémico da nacdo.

Esta atuacdo do governo pode ser observada principalmente a partir dos anos 30,
periodo em que se verifica aumento nos incentivos do governo ao crédito industrial. Dentre
estes incentivos podemos citar a criacdo da Carteira de Credito Agricola e Industrial do Banco
do Brasil em 1937, a qual fornecia créditos em longo prazo a estabelecimentos industriais (cf.
BAER, 1980, p. 391).

O principio de uma legislacdo que fornecesse protecao tarifaria com vistas a beneficiar

o0 desenvolvimento industrial também data do mesmo periodo, como observa Abreu:

No caso da reforma tributaria de 1934, a despeito de controvérsias, had o fato
inconteste que a mesma atendeu a pressdo de industriais da época, como Roberto
Simonsen e Euvaldo Lodi, e resultou em um aumento da tarifa especifica agregada
em torno de 15% (ABREU, 1989, p. 86).

Podemos afirmar que tais medidas de protecionismo tarifario ja eram intencionais, ao
menos segundo o discurso de Getulio Vargas, pois 0 mesmo declara, durante o seu primeiro
governo (1930-1945): “O protecionismo industrial das matérias-primas do pais é fator
decisivo, sem ddvida, ao nosso progresso econémico. E justo, por isso, que se estimule,

mediante politica tarifaria, conduzida sem excessos” (VARGAS, 1938, p. 163).

Podemos tomar como outros exemplos desta politica de conducdo da industrializacéo
pelo Estado as diversas atribuicGes exercidas pelo Banco do Brasil, seja como nucleo do
sistema crediticio brasileiro, como caixa do Tesouro ou como operador das transacdes do
aparelho governamental. Posteriormente, a partir da criacdo da Superintendéncia da Moeda e
do Crédito (Sumoc) em 1945, ela responsabilizou-se por requerer emissdes de papel-moeda,
delimitar taxas de juros dos bancos, fixar taxas de redesconto, orientar a politica cambial etc.,
funcBes que mais tarde seriam absorvidas pelo Banco Central em 1964, quando da sua criagédo
(cf. DRAIBE, 1985, p. 88). Nesse periodo intermediario, o Banco do Brasil continuou a ser o
operador da Sumoc. O credito do banco que inicialmente era dirigido principalmente a
operagdes agricolas passou a destinar-se cada vez mais a ao crescimento e expansdo das

industrias de transformacao.

A segunda frente de atuacdo do Estado refere-se a sua participagdo como
regulamentador dos conflitos entre as classes operaria e capitalista, e entre esta Gltima. Um
dos claros exemplos desta atuacdo remonta a criacdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), em 1943, que normatizou os aspectos da vida laboral e, ainda que concedendo relativo

14



ganho inicial a classe trabalhadora, inserida no contexto do governo populista do governo de
Vargas, veio a limitar as aspiracdes dessa classe ao controlar diretamente as regras
trabalhistas e prevalecer o interesse ao crescimento industrial (cf. GREMAUD;
VASCONCELLQOS; TONETO JR, 2010, p. 572).

Vargas também atuou fortemente como regulamentador ao realizar em seu governo
um plano de reestruturacdo do servico publico, que objetivava a profissionalizacdo e
racionalizacdo do servico com a criacdo do Departamento Administrativo do Servigo Publico
(DASP) em 1938. De acordo com Draibe, “caberia ao DASP a responsabilidade de definir,
racionalizar e controlar a carreira do funcionalismo publico e a organizagdo da estrutura
administrativa” (DRAIBE, 1985, p. 88). O Departamento deteve grande influéncia no governo

até 1945, exercendo alto grau poder com relativo autoritarismo.

A terceira area de atuacdo explorada pelo governo concerne a sua funcdo na area
produtiva. Nota-se que a maior parte das atividades econdmicas produtivas no Brasil a partir
dos anos 30 passou a ser controlada pelo setor estatal. A concepcdo do Estado produtor
também abrange o provimento de servigos publicos e aqueles relativos a infra-estrutura, como
ferrovias, transporte maritimo, gua, eletricidade e comunicacdes, os quais foram amplamente
estatizados ou ja nasceram sob a forma estatal (cf. GREMAUD; VASCONCELLOS;
TONETO JR., 2010, p. 573). Como veremos adiante, o setor elétrico, especialmente a partir
dos anos 60, sofreu uma estatizacdo na medida em que as empresas publicas estaduais e
federais assumiram um maior papel na geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia (cf.
GOLDENBERG; PRADO, 2003). Além disso, o planejamento da expansdo do sistema

elétrico era coordenado pela Eletrobras, uma empresa estatal.

Além dos setores de infra-estrutura, a producdo de diversos bens intermediarios passou
a ser uma das atribuicGes do governo, como observamos nos governos de Vargas atraves da
criacdo de estatais como as mineradoras (Companhia Vale do Rio Doce (1942) e Petrobras
(1953)) e siderurgicas como a Companhia Siderdrgica Nacional (1941), além de inUmeras
outras atividades, como medidas inseridas no modelo industrializante e de cunho ideoldgico
nacionalista frequente na politica brasileira no periodo, que prezava pela “valorizagdo” do

produto brasileiro.

Outro exemplo em que pudemos observar um ambicioso plano de investimentos pelo
Estado na area produtiva (estendido também a outras areas de interesse para 0 crescimento

econémico) ocorreu durante o governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961), sob cunho
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desenvolvimentista. O Plano de Metas, como ficou conhecido, previa o alcance de metas de
crescimento industrial, principalmente em industrias de base, combinadas com a realizacdo de
grandes investimentos nas areas da salde, educacdo, alimentacdo, telecomunicacdes e

transportes e nas industrias energeética, petrolifera e siderdrgica, principalmente.

O periodo JK foi marcado pelo crescimento industrial, decorrente do maior aporte
estatal e também da abertura ao capital internacional, que motivou a instalacdo de varias
empresas estrangeiras no pais, principalmente montadoras. A meta-sintese do Plano
materializou-se na construcdo da capital federal, Brasilia, no interior do pais, de acordo com
0s objetivos de integracdo nacional e descentralizacdo territorial propostos por JK. No setor
de transportes verificou-se o fortalecimento do modelo rodovidrio com a construcdo de

rodovias interestaduais como a Régis Bittencourt e a Beléem-Brasilia.

Observamos, no modelo industrial adotado pelo Estado brasileiro, um método de
industrializacéo realizado por etapas, através de elos na cadeia produtiva, em que inicialmente
se incentivou a producdo de bens de consumo ndo-durdveis, como maneira de suprir as
necessidades imediatas do mercado consumidor que eram abastecidas pelas importacdes,
seguida por investimentos em industrias de bens de consumo duraveis, bens intermediarios e
bens de capital, porém sem obedecer a uma dindmica sequencial devido aos elos na producéo,
necessarios para abastecer a industria de bens de consumo e para a continuidade do préprio
processo (cf. TAVARES, 1972). Esse modelo subsistia como reacdo as recorrentes crises de
estrangulamento externo no pais, em que o balanco de pagamentos encontrava-se deficitario,
ocasionando falta de divisas, e a solugéo encontrada pelo governo era justamente o incentivo a
producdo de bens necessarios ao suprimento da demanda nacional e da prépria inddstria,

como forma de arrefecer as importacdes e aumentar as exportacoes.

A Ultima area de atuacdo governamental relaciona-se a atuacdo do Estado como o
grande financiador do desenvolvimento do pais. O Brasil, fracamente amparado por um
mercado de capitais incipiente em meados do século XX, carecia de um sistema financeiro
que pudesse fornecer grande quantidade de recursos para projetos e obras vultosas em longo
prazo, tanto no quesito de obras de infra-estrutura quanto para a constru¢do e modernizacao

de industrias, sob o contexto da substituicdo de importacdes conduzida pelo Estado.

Desta maneira, 0 governo atuava como o principal financiador de grandes obras,
primeiramente com a captacdo de recursos junto ao mercado pelo Banco do Brasil, e depois

com a criacdo do BNDE (Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico) em 1952, que se
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tornou praticamente a Unica instituicdo nacional a fornecer crédito de longo prazo, com taxas
de juros abaixo do mercado. A criacdo de fundos como o PIS/PASEP em 1970 serviram como
importantes fontes de poupanca compulsoria e foram posteriormente direcionados como fonte
de recursos para empréstimo pelo BNDE. Afirmam também que a contracdo do mercado de
capitais e do financiamento privado de longo prazo que ocorreu a partir da crise de 1929
brecou investimentos, ao passo que 0s bancos passaram a constituir o nucleo béasico de
financiamento da economia, porém estes operavam em prazos mais curtos que 0 necessario
para investimentos infra-estruturais, forcando o governo a assumir o financiamento para

empreendimentos de longo prazo.

Este alto grau de intervencéo estatal pode apenas justificar-se em uma economia com
um setor privado fragil, para que, assim como ocorreu no Brasil, o governo atue em atividades
inerentes ao setor privado. Desta forma, devemos investigar os motivos pelos quais o setor
estatal brasileiro fortaleceu-se ao longo do século, para que possamos compreender as causas

para este fenémeno.

Uma das motivacOes frequentemente apontadas pela historiografia é a questdo da
ideologia presente na politica brasileira. O cerne ideoldgico do desenvolvimentismo brasileiro
pode ser notado na criacdo, em 1948, da Comissdo Econdmica para a América Latina e 0
Caribe (CEPAL), que tinha o objetivo de monitorar e assessorar as politicas direcionadas a
promogédo do desenvolvimento econdmico da regido latino-americana e reforcar as relagdes
econdmicas dos paises da area. Tal ideédrio previa que a superacdo das deficiéncias
econbmicas historicas da América Latina somente seria possivel através do investimento no
crescimento industrial destes paises, para que pudessem suplantar importacdes de produtos
manufaturados de paises desenvolvidos; podendo, assim, reverter sua desvantagem histérica
nos termos de troca e gerar um grande incremento na renda, visto que a época, a pauta de

exportacdes dos paises latino-americanos era basicamente primaria.

De acordo com Bresser-Pereira (1997), a crise dos anos 30 iniciada com a quebra da
Bolsa de Nova York em 1929 foi, além de uma crise de mercado, também uma crise do
Estado Liberal, que teria provocado o surgimento do Estado Bem-Social, que procurou
proteger os direitos sociais e promover o desenvolvimento econdmico. Cresceu a ideia nos
anos 50 de que o Estado tinha papel estratégico na promog¢do do progresso técnico e da

acumulacao de capital, juntamente a sua atuacédo de distribuidor de renda.
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Baer (1980) corrobora com essa viséo ao afirmar que as mudancgas institucionais que
conduziram a maior participacdo do Estado na economia partiram do desejo governamental de
protegé-la do impacto da depressdo mundial, além de garantir e acelerar o processo de

industrializacéo.

Gremaud, Vasconcellos e Toneto Jr. (2010, p. 574) também destacam entre 0s motivos
a falta de capacidade de realizacdo de investimentos por parte da iniciativa privada durante
grande parte do século XX, pois além de necessarias grandes somas de capitais, 0S
empreendimentos eram de longa maturacdo, em fungdo dos estrangulamentos inerentes a
economia brasileira. Ainda afirmam a existéncia no governo de correntes ideoldgicas pré-
estatizacdo e de cunho nacionalista, elevadas durante o periodo militar com o argumento da
“seguranga nacional”, que confiava aos produtos brasileiros uma seguranga maior pela

impossibilidade de desabastecimento em caso de guerra.

Como pudemos notar, essa ampla participacdo do governo deu-se em diversos
aspectos da economia e sociedade brasileira. Para atingirmos os objetivos principais de nosso
estudo, que é avaliar as causas da crise do setor elétrico apds o desmonte da méaquina estatal
na década de 1990 e seu desempenho no periodo, foi essencial discorrermos sobre as
caracteristicas desta atuacdo do Estado ao longo do século, para que possamos perceber a sua
importancia na economia. Na proxima secdo, discutiremos como se deu evolucgéo do setor de

energia elétrica no pais e como agiu 0 governo nas questdes referentes a area.

1.2 O setor elétrico: do século X1X a crise dos anos 80

O setor elétrico brasileiro passou, como a maioria dos outros segmentos da economia,
por grande processo de incremento de controle estatal em seu mercado em meados do século
XX. Primeiramente controlado em sua maioria pelo capital privado nacional e principalmente
estrangeiro, o setor elétrico no Brasil, que iniciou suas atividades ao final do século XIX com
a inauguracdo de pontos de iluminacdo publica no Rio de Janeiro, vivenciou um processo de
estatizacdo durante meados do século XX que visava em grande parte garantir o controle

tarifario e a manutencao dos investimentos necessarios para o crescimento econémico do pais.

O inicio do século XX presenciou a primeira expansdo do setor no Brasil, motivado
pelo crescimento populacional e pelas inovacGes tecnologicas. O potencial de investimento

em iluminac&o publica e privada no pais rapidamente atraiu empresas de capital internacional,
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como a American Foreign Power (Amforp), a The S&o Paulo Railway e a Light and Power
Company, que passaram a concentrar as atividades de producdo e distribuicdo de energia
elétrica através do regime de concessdes e a discutirem o valor das tarifas aplicadas no
territorio brasileiro. Através de sua influéncia junto ao Estado, a Light conseguira assegurar,
no inicio do século XX, a exploracdo de concessfes por um periodo de 50 anos, dotando o
contrato da chamada “clausula-ouro”, que impunha um pre¢o internacional aos servigos e
produtos oferecidos no territorio brasileiro, através da instituicdo de corre¢do cambial mensal
nas tarifas (cf. FARIAS, 2006, p. 37).

A expansido elétrica no periodo passa principalmente pelo setor “modernizador” e do
grande capital da economia brasileira, o qual era controlado pelas empresas estrangeiras, em
oposi¢ao ao setor “arcaico” de geracao e distribuicao, representado pelas pequenas centrais
elétricas e instalacfes auto-produtoras isoladas. 1sso se devia em grande parte a necessidade
de construcdo de centrais geradoras cada vez maiores, que demandavam grandes
investimentos, devido ao crescimento constante do mercado de energia elétrica (cf. LIMA,
1984, p. 22). Uma das estratégias utilizadas pelas multinacionais para aumento de seu parque
produtivo e para ganhos de escala cada vez maiores era a de aquisicao de concessionarias para

incremento em seus ativos e receitas.

Lima (1984) aponta que o crescimento da capacidade instalada de eletricidade no
inicio do século XX deve-se principalmente ao salto da geracdo hidrelétrica, que teve o seu
potencial aumentado a taxa media de 21,6% a.a. entre 1890 e 1930, contra 13,3% a.a. da
termelétrica. A capacidade hidraulica instalada, que era de 0,250 MW em 1890, saltou para
5,283 MW em 1900, ultrapassando a capacidade térmica instalada no pais, que foi de 5,093
MW no mesmo ano. Em 1930, a capacidade hidraulica ja era de 630,050 MW, contra 148,752
MW da térmica, ou seja, uma propor¢do de mais de quatro vezes. Farias (2006) credita este
crescimento ao interesse das empresas multinacionais, ja que a energia elétrica de origem

hidraulica tem seu custo de producdo menor do que a de origem térmica.

Verifica-se que até os anos 1930 a politica industrial do governo na area elétrica foi
marcada por poucos esfor¢os deliberados para promover a nacionalizacdo das empresas do
setor, tendo em vista que o foco mantinha-se no setor agroexportador e nas primeiras
industrias de bens de consumo. Desta forma, a atividade privada dominou o setor,
principalmente por empresas de capital estrangeiro, que viam no setor elétrico uma

oportunidade de lucro com o potencial de crescimento e com menor participacdo de empresas
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de capital nacional em éareas de baixa lucratividade. A época, a regulamentacio da atividade
elétrica pela Unido era incipiente, pelo fato de as questdes pertinentes ao setor serem

eminentemente regionais.

A crise de 1929 atingiu fortemente o Brasil, que tinha uma economia centrada na
exportagdo de produtos primarios, colocando em crise a oligarquia agroexportadora e
abalando as relacGes de poder interno. A ascensdo de Getulio Vargas ao poder em 1930
tornou possivel a execugdo de seu projeto de desenvolvimento do capitalismo nacional,
distanciando-se do modelo que priorizava o setor agroexportador vigente na Republica Velha,
passando a questionar a forma como as empresas estrangeiras atuavam na exploragédo dos
servicos de energia elétrica, iniciando assim um ciclo de investimentos estatais para o

crescimento produtivo brasileiro, inclusive no setor elétrico.

Gomes et al. (2002) elucidam o crescimento da intervencdo estatal no setor elétrico
durante a década de 30 na forma de medidas que garantiam maior regulamentacéo sobre os
servicos publicos, como o fim da autorizacdo de novos aproveitamentos de cursos d’agua, a

proibicdo de aquisi¢cdo de empresas e a extin¢do da clausula-ouro.

Outro instrumento de regulamentacdo e fiscalizacdo instituido pelo governo foi o
Codigo de Aguas (Decreto 24.643, de 10 de julho de 1934), que estabeleceu o regime de
concessOes e autorizagGes para a exploracdo da energia hidraulica, assim como para 0s
servicos de transmissdo, transformacdo e distribuicdo, além de estabelecer critérios para
defini¢ao dos precos na forma de “servico pelo custo”, através do custo historico das
instalacdes. Observamos no grafico abaixo (Grafico 1) que esta regulamentacdo dos precos
ocasionou grande defasagem do custo do servico elétrico em relagdo a inflacdo a partir de
1934, ano da criacdo do Cddigo. Isso pode ser em parte explicado pelo alto grau de
monopolio exercido pelas primeiras empresas de eletricidade, o que resultava em maiores
lucros. Outra alteracdo trazida pelo Cddigo refere-se a propriedade dos recursos naturais
(hidréulicos e minerais) do pais, que se tornaram bens inaliendveis da Unido a partir deste
momento (cf. FARIAS, 2006, p. 39).
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Grafico 1 - Tarifa Média de lluminagdo Publica em Sao Paulo - Light,
em valores constantes: 1929-1947 (base: 1933 = 100) (*)
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Fonte: Lima (1989, p. 39), extraido da Eletrobras, Informe Tarifario n° 1, Nov. 89

Referindo-se ao aumento no controle do Estado no setor, Farias (2006) esclarece:

O Cobdigo também assegurou ao poder publico a possibilidade de exercer um
controle muito mais rigoroso sobre as concessiondrias de energia elétrica,
autorizando de maneira legal a fiscalizacdo técnica, financeira e contébil a todas as
empresas do setor (FARIAS, 2006, p. 39).

A partir do Codigo de Aguas, esta fiscalizagdo passou a ser mais intensa e definiu a

relacdo entre o governo e o setor privado no setor energético.

Apos a criacdo de tais mecanismos de regulamentacdo do setor, 0 governo comeca a
investir diretamente na producéo elétrica a partir de 1945 com a criacdo da Companhia Hidro
Elétrica do Sdo Francisco (Chesf) pelo presidente Vargas, uma estatal que realizaria a geragédo
e distribuicdo de energia elétrica a partir do rio Sdo Francisco (cf. VAINSENCHER, 2007)
como parte de um projeto de aumento na oferta, que a época era de aproximadamente 1.500
MW (cf. GOMES et al., 2002), para atender o crescimento da demanda por energia elétrica no

pais.

A intervencdo do governo no setor passa a se intensificar nas décadas de 40 a 60,
principalmente pela necessidade de aumento nos investimentos para suprir o seguido
crescimento da demanda, que crescia a taxas superiores do que a oferta de energia, devido
também a falta de investimentos privados no setor. Ja em 1956, Juscelino Kubitschek elabora
0 Plano de Metas (1956-1961), que tinha como objetivo superar deficiéncias historicas do
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setor produtivo e de infra-estrutura brasileiro através da combinacdo da ac¢do do Estado com a
da empresa privada nacional e do capital estrangeiro. No setor elétrico, o diagnostico foi o
mesmo, baseado nas recorrentes crises de falta de energia nas décadas de 1940 e 1950, que se
mostravam sérios obstaculos para o desenvolvimento da economia brasileira e, em especial,

para a industria nacional.

Dos investimentos propostos no Plano de Metas de JK, 43,4% destes destinavam-se a
area energética, sendo 23,7% para projetos de eletricidade e 19,7% para outras formas de
energia. No setor elétrico, a meta era de um aumento na capacidade instalada de geragédo de
3.148 MW em 1955 para 5.595 MW em 1961, a qual foi em grande parte alcangada, com a
instalacdo de 2.056,7 MW no periodo, ou 84,1% do objetivo (cf. GOMES et al., 2002). Uma
das grandes obras realizadas no periodo foi a construcdo da Central Elétrica de Furnas em
1957, criada para atender o0s trés principais centros socioecondmicos do Brasil (S&o
Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte) e evitar assim o colapso energético que ameagava 0

pais.

Verificamos que neste periodo, especialmente a partir dos anos 1960, o setor publico
passa a assumir o controle direto do setor elétrico, centralizando sua politica na area. As
empresas publicas federais e estaduais obtém grande crescimento e comecam a ter um papel
fundamental na geragdo, transmissdo e integracdo de sistemas isolados e mesmo na
distribuicéo de energia (cf. GOLDENBERG; PRADO, 2003).

O crescimento destas empresas deveu-se em grande parte ao apoio dos recursos da
Unido, como o Fundo Federal de Eletrificacdo, “dotacdo de recursos destinados a programas
regionais” (FARIAS, 2006, p. 43), instituido em 1954. O Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico (BNDE), por sua vez, era o0 grande coordenador dos
investimentos, uma vez que este era responsavel pela administragdo do Fundo Federal de
Eletrificacdo, composto pelo Imposto Unico sobre Energia Elétrica (IUEE) e por dota¢des no
orcamento da Unido, e era o grande financiador de projetos de usinas hidrelétricas e de

transmissao e distribuicédo elétrica.

Outra grande sinalizagé@o por parte do governo no sentido de aumentar sua participacéo
no mercado energético, como parte do esforco de modernizacdo e nacionalizacdo do setor foi,
como nos mostra Werneck (1997), a criacdo das Centrais Elétricas Brasileiras S.A.
(Eletrobras) em 1962, com o intuito de promover a coordenacdo e a administragdo dos

recursos destinados ao setor elétrico como o Fundo Federal de Eletrificacdo (cf. LEME,
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2005), funcionar como uma holding de concessiondrias do setor elétrico e planejar e

regulamentar 0 setor.

Goldenberg e Prado (2003) afirmam que a centralizacdo e a coordenacdo pela
Eletrobras permitiram o planejamento e a construcdo de obras hidraulicas de grande porte, de
sistemas de transmissdo e da interconexdo dos sistemas hidrelétricos que produziram uma
melhora substancial dos servigos de eletricidade e a reducdo nos custos de fornecimento,

pelos efeitos de economia de escala.

Ainda, verificamos que neste periodo, sobretudo nas décadas de 1960 e 70, a pratica
de uma politica de realismo tarifario, que estabelecia a garantia de remuneracdo de 10 a 12%
do capital investido através de reajustes no preco da energia condizentes com a inflacdo,
proporcionou a retomada de investimentos nos setores de infra-estrutura a partir de inversoes
estatais. Somando-se a outras reservas como a RGR (Reserva Global de Reversao), o IUEE,
0s empréstimos compulsorios a Eletrobras e o ingresso de empréstimos externos (sobretudo
para financiar a importacdo de equipamentos), 0 setor passou a gerar recursos ndo apenas para
funcionar de maneira adequada, como também para se auto-financiar (cf. GOMES et al.,
2002). Desta forma, o setor desenvolveu-se em bases financeiras solidas que permitiram a sua
expansdo, proporcionando a continuidade da organizacdo dos servigos de energia elétrica sob
a responsabilidade do Estado (cf. FARIAS, 2006).

Porém, no final da década de 70, esta trajetoria de crescimento equilibrado e auto-
sustentado comeca a ficar comprometida, a partir da utilizacdo do setor em politicas para
captacdo de recursos externos e para controle do processo inflacionario, que havia se
agravado no pais, por meio de forte contencdo tarifaria (cf. GOMES et al., 2002), invertendo a

tendéncia de reajustes da década anterior.

Podemos facilmente identificar este processo no Grafico 2, mostrado a seguir. Até o
inicio da década de 1970, a tarifa média da energia elétrica em valores constantes mantinha
uma crescente, chegando a quase que duplicar entre 1963 e 1972, indicando a pratica de
realismo tarifario. Este padrdo encerrou-se no ano seguinte, em que as tarifas reais passaram a
decrescer até se equipararem aquelas relativas a 1964 novamente no ano de 1984. Esta pratica
de contencdo tariféria coincide com o periodo do inicio da aceleragdo da inflagdo no Brasil,
que teve sua taxa média mensal medida pelo IPC/Fipe elevada de 1,1% em 1973 para 2,4% no

ano seguinte, para chegar a 10,4% em 1985, em franca elevacéo.
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Grafico 2 — Tarifas médias de energia elétrica, em valores constantes: 1963-1991
(base 1964 = 100)
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Fonte: Lima (1989, p. 146), extraido da Eletrobras, Informe Tarifario n° 1, Nov. 89

Neste mesmo periodo, a crise mundial do petréleo inverte a situacdo da balanca
comercial e de pagamentos brasileira, tornando-se deficitaria, em virtude dos choques de
preco dessa commodity no mercado internacional ocorridos em 1973 e 1979. Como explica
Farias (2006), o governo passa a lancar médo do endividamento externo como forma de manter
os elevados patamares de investimento e expansdo, e também utilizando as estatais do setor

elétrico para cobrir déficits do balan¢o de pagamentos por meio destes financiamentos.

Ainda, o0 aumento da taxa de juros norte-americana ocasionado pela crise, provocando
um aumento na taxa de juros internacional, levou a uma grave crise da divida externa
brasileira e afetou fortemente o financiamento do setor elétrico. Ao passo que 0 pais
apresentava um crescimento econémico fraco, os mercados elétricos planejados ndo se
realizavam, ocasionando sobras de energia e receitas menores que as previstas. Somando-se
ao efeito da contencdo das tarifas para controle inflacionario, a remuneracdo média do setor
ficou muito abaixo da remuneracdo legal permitida pelo "servico pelo custo” (cf.
GOLDENBERG; PRADO, 2003), causando prejuizos no setor.

Na Tabela 1 a seguir, com dados de 1970-1989, podemos verificar o aumento do
endividamento das empresas do setor pelo crescimento da participacdo dos empréstimos de
mercado como fonte de recursos das empresas. Ainda observamos uma diminui¢do nos

investimentos, que em 1970 representavam 76% da utilizag&o de seus recursos, para apenas
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25% em 1989, enquanto que o pagamento de juros da divida sofreu aumento de 14% para

98% no mesmo periodo.

Tabela 1 - Estrutura do financiamento das empresas de energia elétrica: 1970-1989,

valores percentuais

Fontes de captacdo dos recursos 1970 1975 1980 1985 1989
Recursos gerados internamente 42 44 44 38 11
Receita operacional 25 20 29 25 8
IUEE 7 8 4 3
Empréstimos compulsérios 10 7 5 4

RGR 0 9

Governos federal e estaduais 21 18 5 2 44
Empréstimos e financiamento do mercado 37 38 51 60 45
UtilizacBes dos Recursos

Investimentos 76 75 54 40 25
Pagamento de juros da divida 14 15 31 68 98
Dividendos e outros 0 2 7 2 19
Mudanca no capital de giro liquido 10 8 8 -10 -42

Fonte: Ferreira (2000, p. 192)

A dificuldade de financiamento do setor e do proprio Estado devido as crises do
aumento do preco do petroleo e ao aumento das taxas de juros internacionais prejudicou a
manutencdo de altos investimentos como aqueles realizados nas décadas de 60 e inicio de 70.
No Gréafico 3 abaixo, com dados de 1967-1989, podemos visualizar a queda nos
investimentos e elevacdo do servico da divida das empresas de energia elétrica a partir de
1973, ano do primeiro choque do petréleo, no qual a crise passou a se agravar no setor. Entre
0s anos de 1977 e 1984 verifica-se uma queda de 50% nos investimentos no setor, que segue
diminuindo nos anos posteriores. No mesmo periodo, o custo da divida das estatais mais que
duplica. A tendéncia de alta do endividamento continua ap6s 1984, duplicando de valor
novamente até o ano de 1989. O crescimento do custo da divida invariavelmente forcava a
uma reducdo na receita das empresas e uma consequente diminui¢cdo em suas margens de

lucro, provocando também reducdo em seus investimentos necessarios para expans&o.
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Gréfico 3 — Investimentos e custo da divida das empresas de energia elétrica brasileiras, em US$
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Fonte: Oliveira (2004, p. 13)

O financiamento das estatais do setor elétrico também se viu abalado com a

publicacdo do Decreto 83.940 em 1979, que previa que a fixagdo de tarifas de servicos

publicos deveria passar por aprovacdo da Secretaria do Planejamento antes de entrar em

vigor, passando a atender as necessidades imediatas de controle inflacionario em detrimento

da rentabilidade do setor. A partir de entdo a remuneracdo do setor quase sempre esteve

abaixo do limite minimo legal de 10%. Ainda, em 1987 o Conselho Monetario Nacional

editou normas que restringiam o financiamento do Sistema Financeiro Nacional as empresas

estatais. Somando-se a isso, a Constituicdo de 1988 extinguiu o Imposto Unico sobre a

Energia Elétrica e elevou de 6% para 40% a aliquota de IR das empresas de energia elétrica,

aprofundando ainda mais a crise.

Sobre a estagnacdo enfrentada pelas empresas do setor elétrico, Aradjo afirma:

(...) de uma situacdo de capacidade excedente embora custosa o sistema de
suprimento de eletricidade entrou num estado de escassez crbnica, constantemente
pressionado pela demanda. Isto ndo era tdo aparente para a geracdo, ja que 0S
grandes reservatérios do sistema hidrelétrico a acolchoaram as custas de serem
progressivamente esvaziados aumentando o risco de déficit. Em contraste, a pouca
folga do sistema de transmissdo tornou-se aparente ja em 1987, quando o Sudeste
sofreu grandes ‘apagdes’ (ARAUJO, 2001, p.78).

Ferreira (2000) aponta que a importancia crescente dada as questdes ambientais a

partir dos anos 80 também foi uma fonte de agravamento da crise financeira das estatais.

Segundo ele, apos o retorno a democracia em 1985, a promulgacdo de leis que obrigavam a

realizacdo de Estudos de Impacto Ambiental para a realizagcdo de investimentos de porte,
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como a construcao de usinas hidrelétricas, forgou as estatais ao pagamento de altas quantias a

titulo de ressarcimento a municipios e comunidades inundadas pelos reservatdrios das usinas.

Foi neste contexto em que se realizaram as chamadas reformas no setor elétrico na
década de 90, as quais se denominam neste trabalho de reestruturacdo do setor. Pires (2000)
afirma que as reformas setoriais inspiraram-se no seguinte diagndstico para a crise do modelo
institucional: crise financeira da Unido e dos Estados, inviabilizando a expansao da oferta de
eletricidade e a manutencdo da confiabilidade das linhas de transmissdo; manutengdo de um
crescimento elevado no consumo de energia, superior ao crescimento da producdo, que
demandava um aumento nos investimentos do setor; ma-gestdo das empresas de energia,
provocada, em grande parte, pela auséncia de incentivos a eficiéncia produtiva e de critérios
técnicos para a geréncia administrativa; inadequacdo do regime regulatorio, em que na pratica
ndo havia um 6rgdo regulador, além da existéncia de um regime tarifério ineficiente, baseado

no custo de servigo e de remuneragéo garantida que quase nunca era atingido.

Farias (2006) também afirma que um dos principais argumentos para a privatizacao
dos servicos de energia elétrica no Brasil foi a insuficiéncia de recursos para investimento,
causada pela crise do setor publico, impondo-se a necessidade de atrair capital privado para
levar a cabo tanto obras paralisadas quanto novos empreendimentos a fim de atender a

crescente demanda no periodo.

No capitulo que segue, sera discutido o processo de reestruturacdo do setor elétrico
ocorrido na década de 90 e sera feita uma analise do setor nas décadas de 1990 e 2000, para
que seja possivel avaliar as transformacdes ocorridas na area durante o periodo e suas
consequéncias em relacdo a niveis de investimentos, producéo e tarifas do setor, além de seus

resultados para o setor publico do pais.
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Capitulo 2

A reestruturacéo do setor elétrico brasileiro

Neste capitulo iniciar-se-4 a discussdo sobre as transformacGes ocorridas no setor
elétrico brasileiro durante o final do século XX, discutindo quais foram as motivacdes para
implantar o modelo de reestruturagéo utilizado, com transferéncia de grande parte do controle
do setor para a iniciativa privada; quais mecanismos o Estado utilizou neste processo e seu
resultado no contexto das alteracbes do setor, além de suas consequéncias para 0

desenvolvimento da area.

Ao discutirmos a forma como transcorreu 0 processo de reestruturacdo do setor
elétrico, percebe-se que este se deu inicialmente através da aprovagdo gradual no Congresso
de leis que desregulamentaram o setor, para entdo acelerar-se com a privatizacdo de
importantes geradoras e distribuidoras em curto espaco de tempo, a partir de 1995. Em
seguida, apresentaremos uma avaliacdo sobre a forma com que o processo foi realizado,
discutindo algumas falhas constatadas, além de outras consequéncias positivas que resultaram

do processo.

2.1 As reformas dos anos 90

O processo de privatizacdo no Brasil tem suas raizes no inicio dos anos 80 com a
criacdo, em 1981, da Comiss@o Especial de Desestatizacdo, durante o governo de Figueiredo
(1979-1985), ainda no regime militar. Esta Comissdo estabeleceu normas que restringiam a
criacdo de empresas estatais e definiu diretrizes para a transferéncia de empresas publicas para
0 setor privado. Durante todo o governo de Figueiredo foram privatizadas 20 empresas (cf.
COSTA,; PECI, 1999). No entanto, o principal objetivo destas consistia ndo em diminuir o
tamanho do Estado, mas em desacelerar a expansdo do setor publico, que havia saido do

controle do governo durante os anos anteriores.

Este periodo inicial do processo foi marcado fundamentalmente pela “reprivatizagao”
de empresas que, em funcdo de sua inadimpléncia com instituicbes financeiras publicas,
haviam sido estatizadas involuntariamente na tentativa de ressarcimento pelo Estado de parte

dos recursos investidos no setor privado, no contexto da politica de fomento dos anos 70.
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Incluiam-se, dentre estas empresas, estatais de distintos setores, como a hotelaria, téxtil,

papel, celulose, processamento de dados, entre outros (cf. PAIVA, 1994).

A partir do governo Sarney (1985-1990) nota-se uma tentativa de ampliar o escopo
das privatizacOes através da criagdo do Programa Federal de Desestatizacdo, em 1988. Foram
efetuadas alteragcdes na regulamentacdo do processo como a obrigatoriedade de leildo em
bolsa para a transferéncia dos ativos estatais para o controle privado e a possibilidade de
pagamento a prazo com financiamento do BNDES. Apesar do esfor¢o do governo, o processo
de privatizacdo ndo deslanchou, principalmente em funcéo da falta de apoio politico. Assim,
no periodo 1985-1989 foram vendidas 38 empresas de diversos setores, em sua maioria de
pequeno porte, tendo sido arrecadados recursos que somaram pouco mais de US$ 700 milhdes
(cf. PAIVA, 1994).

O processo somente ganhou impulso efetivo a partir do governo Collor (1990-1992),
com a criacdo do Programa Nacional de Desestatizacdo (PND) através da lei n° 8.030, de 12
de abril de 1990. O PND foi langado como uma peca fundamental de ajuste fiscal em um
contexto mais amplo de reformas do Estado. Nesse sentido, 0 Programa passou a assumir
caracteristicas muito mais amplas e a ter como alvo ndo mais a “reprivatizacdo” de empresas,
mas a privatizacdo de empresas tradicionais do setor produtivo estatal. Desta forma,
representou um dos mais importantes eixos para a politica de reforma institucional e ajuste
econdmico, desenvolvido na esfera do governo federal e descentralizado para os estados da
federacéo (cf. SAUER, 2002).

O processo de privatizacdo no Brasil regulado pelo PND ocorreu em um contexto
internacional de maior liberdade de capitais e de renegociagdo da divida externa, além de uma
reinsercdo do pais nos mercados globais apds a abertura comercial promovida no inicio do
governo Collor, com eliminacdo de barreiras ndo-tarifarias e ampla reducdo das tarifas de
importacdo (cf. NASCIMENTO, 2004). Internamente, as privatizacdes ocorreram como
consequéncia da incapacidade de investimento do Estado e da necessidade de modernizacdo
da infraestrutura do pais, que se encontrava defasada devido a falta de investimentos no setor
durante as décadas anteriores (cf. BARRQOS, 2009).

O PND integrou um panorama de transformacgdes econdmicas orientado por politicas
liberais que visava a reducdo do endividamento governamental para a superacdo da crise
inflacionaria dos anos 80 e ao aumento na concorréncia através da alienagdo de diversas

empresas estatais ao capital privado. A lei n° 8.031/90, que criou o Programa, também
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regulamentou o Fundo Nacional de Desestatizacdo (FND), fundo de natureza contabil em que
eram depositadas as acdes das empresas a privatizar, o qual seria gerenciado pelo BNDES (cf.
GOMES et al., 2002).

A saida de Collor através de seu impeachment em 1992 ndo chegou a interromper esta
tendéncia desestatizante. A crise hiperinflacionaria persistia no pais, necessitando de acdes
que pudessem inibir o descontrole dos gastos publicos e a alta emissdo monetaria. O inicio do
governo de Itamar Franco (1992-1995), vice de Collor, mostrou-se turbulento ap6s a troca por
quatro vezes de seu Ministro da Fazenda em apenas oito meses de mandato. A entrada de
Fernando Henrique Cardoso como ministro testemunhou o langamento do Plano de Acéo
Imediata (PAI) em 1992, um importante programa de ajuste fiscal que cortou em US$ 6
bilhdes o orcamento da Unido no ano seguinte, além da estabelecer a cobranca das dividas
estaduais com o governo federal e proibir a emissdo monetéria dos bancos estaduais com seus
controladores. O PAI também previu a aceleracdo das privatizacdes através da transferéncia
do controle das empresas a serem vendidas para o Ministério da Fazenda, no intuito de reduzir
as resisténcias ao processo, além de passar a permitir a participacdo integral do capital

estrangeiro nos leildes.

Em 1993, também durante o governo de Itamar Franco, ocorreram as primeiras
modificacGes na estrutura do setor elétrico, quando foi promulgada a Lei n° 8.631, que
estabeleceu a extingdo da equalizacdo tarifaria e da remuneracdo garantida do servico pelo
custo de no minimo 10%. Também se realizou um “encontro de contas” do setor em que a
remuneracao havida, acumulada na Conta de Resultado a Compensar (CRC) foi utilizada para
quitacdo das altas dividas das estatais. Ao final deste acerto de contas, o Tesouro Nacional
assumiu débitos na ordem de US$ 26 bilhGes. O saneamento das financas das estatais do setor
era importante tendo em vista a necessidade de aumento nos investimentos para evitar os
“apagdes” e melhorar os servigos prestados, além de preparar terreno para a posterior

privatizacdo das empresas.

A situagédo de faléncia do modelo de financiamento do setor gerou intensos debates
que buscaram superar o nd institucional e resolver as deficiéncias histéricas que
comprometiam o seu desempenho, objetivando a retomada do crescimento econémico e 0
aumento nos investimentos no setor. Tais debates culminaram com a aprovacao de leis no
Congresso que provocaram profundas transformagcfes no modelo institucional do setor

elétrico, no contexto das reformas econémicas promovidas na década de 90. Da mesma
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maneira, observa-se que durante o governo de FHC (1995-2002) o processo adquiriu maiores
proporcdes, efetuando-se a maioria das alteracGes regulatdrias e das privatizagbes no setor
elétrico. A aprovacdo destas leis, além da ja citada Lei 8.631/93, introduziram mudancas
drasticas no regime regulatério do setor, fornecendo a base para a sua reestruturacdo, como

mostramos a seguir:

e Decreto 915/93: permitiu a formacdo de consoércios de geracdo hidrelétrica

entre as concessionarias e autoprodutores;

e Decreto 1.009/93: criou o Sistema Nacional de Transmissdo de Energia
Elétrica (Sintrel), que coordenaria a utilizacdo da malha de transmisséo elétrica

pelas concessionarias;

e Lei 8.987/95, conhecida como Lei das Concessdes: permitiu que empresas
privadas prestassem servigos publicos; esta foi regulamentada no setor elétrico
pela Lei 9.074/95, que dispds sobre o regime concorrencial na licitacdo de
concessdes para projetos de geracdo e transmissdo de energia elétrica. Também
criou a figura juridica do produtor independente de energia elétrica;
estabeleceu a possibilidade de os consumidores livres terem direito a
contratacdo de energia, inicialmente, de produtores independentes e, apds cinco
anos, de qualquer concessionaria ou produtor de energia (cf. PIRES, 2000),
além de assegurar o livre acesso dos consumidores aos sistemas de transmissao

e distribuicdo.

Apesar de possibilitar a entrada da iniciativa privada no mercado de geracdo de
energia, a Lei das Concessdes ndo forneceu estimulo imediato a entrada de novos agentes no
setor, 0 que se deveu tanto a indefinicdo tarifaria, ja que a nova legislagdo ndo apresentava
critérios técnicos para o estabelecimento de tarifas, quanto a falta de um mercado atacadista
privado de energia, essencial para eliminar o risco de calote nas transacfes de venda. O mais
rapido efeito pratico da lei foi o de viabilizar o inicio das privatizacbes no setor, que
ocorreram logo em seguida com a venda das distribuidoras federais Escelsa e Light em 1995 e
1996, respectivamente.

Uma das condi¢Oes para a realizagdo de tais leildes foi a de desverticalizar a cadeia
produtiva, separando as atividades de geracédo, transmisséo, distribuicdo e comercializacao de

energia elétrica, que até entdo eram completamente integradas verticalmente e a partir daquele
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momento passariam a ser caracterizadas como areas de negocio independentes. Nos setores de
geracdo e comercializacdo incentivou-se 0 surgimento de concorréncia, sendo
progressivamente desregulados; ja a transmissdo e a distribuicdo (que, por sua natureza,
constituem monopdlios naturais) continuaram sendo tratadas como servigos publicos
regulados (cf. GOMES et al., 2002).

Um dos problemas constatados no inicio do processo de reestruturacdo, quando
ocorreram as privatizagcdes das primeiras companhias era a falta de um agente regulador que
supervisionasse o setor e decidisse disputas sobre a area. Apenas com a criagdo da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel), através da Lei 9.427/96, que se iniciou 0 processo de
regulamentacéo e fiscalizacdo do setor. Foi estabelecido que a Aneel teria autonomia para a
execucdo do processo regulatorio e para a arbitragem dos conflitos dele decorrentes,
resolvendo disputas dos distintos interesses entre poder concedente (governo), empresas
(prestadoras dos servigos) e consumidores.

Para evitar outras inconsisténcias no modelo que pudessem prejudicar o crescimento
do setor e para auxiliar na coordenacao do processo de reestruturacdo, a Eletrobras contratou,
no inicio de 1996, a firma americana de consultoria Coopers & Lybrand com o intuito de
projetar o novo modelo para o setor elétrico no Brasil. Seu relatorio final, pronto em meados
de 1997, trazia as seguintes recomendacOes: a) a criacdo de um mercado atacadista de
eletricidade (MAE); b) o estabelecimento de “contratos iniciais” para uma fase de transicao
para 0 mercado de energia elétrica competitivo; ¢) o desmembramento dos ativos de
transmisséo e a criagcdo de um Operador Independente do Sistema (OIS) para administrar o
sistema interligado; e d) a organizacdo das atividades financeiras e de planejamento neste
novo cenario (cf. FERREIRA, 2000).

A busca por este modelo, que pudesse atender as novas exigéncias do setor, além de
lidar com a expansdo do setor privado no mercado e regulamentar o surgimento de
concorréncia levou o governo a editar a Lei 9.648/98, que disp0s sobre as regras de entrada,
tarifas e estrutura do mercado elétrico. Estabeleceu a imediata entrada em vigor da liberdade
de escolha do fornecimento de energia para os consumidores com carga igual ou superior a 10
MW, criou o Mercado Atacadista de Energia (MAE) e a figura do Operador Nacional do
Sistema (ONS), assegurou o livre acesso as redes de transporte e estabeleceu regras para

coibir a concentracdo de mercado, garantindo a livre concorréncia.
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Em suma, o Mercado Atacadista de Energia (MAE) tem a funcdo de intermediar as
transacdes de compra e venda de energia dos sistemas elétricos, tornando-se o foro para a
fixacdo de um preco de referéncia para a energia vendida através de contratos bilaterais entre
as empresas de geracdo e as distribuidoras. Seu pressuposto basico consiste no
estabelecimento da competicdo entre os agentes econdmicos (cf. SAUER, 2002). O MAE
também objetivou estabelecer os precos a vista da energia, refletindo nestes o custo marginal
de curto prazo da geracdo elétrica. A maioria dos contratos de longo prazo passou a ser
negociada com precos prefixados para envolverem um grau menor de incerteza, tendo em

vista a alta volatilidade dos pregos no setor.

Objetivando evitar um choque tarifario no inicio da implantacdo do novo modelo,
visto que a entrada da livre negociacdo de contratos de fornecimento de energia no MAE iria
refletir os crescentes custos marginais de expansdo do sistema, o governo estabeleceu um
periodo de transi¢cdo com a criacdo de contratos iniciais, pelo periodo de nove anos, seguindo
as orientacdes da empresa Coopers & Lybrand, no qual as condi¢Ges de preco seriam as
mesmas as anteriores ao processo. Esse mecanismo foi importante na medida em que o inicio
da concorréncia no setor da geracdo afetaria diretamente as empresas menos eficientes,

dando-lhes tempo para reduzir seus custos.

A criacdo do Operador Nacional do Sistema (ONS) pelo Governo Federal, por sua
vez, possuia uma logica explicacdo: um setor que estava prestes a sair do controle do poder
publico necessitava de uma coordenacdo central para a manutencdo de seu controle e
planejamento. De acordo com Pires (2000), as principais fungdes do ONS consistiram em:
garantir o livre acesso a rede de transmissdo de forma ndo discriminatoria; promover o
planejamento e a programacao das operacOes elétricas e o despacho centralizado da geracéo;
incentivar a expansdo do sistema ao menor custo e administrar as redes bésicas de

transmissao.

Com a regulamentacdo do novo modelo estabelecida (e mesmo antes dela),
rapidamente o governo efetuou o processo de transferéncia de seus ativos para a iniciativa
privada, através de leilGes publicos. Uma das estratégias utilizadas pelo governo para facilitar
0 processo de privatizacdo foi o de realizar a cisdo de algumas estatais, para exigir menor
montante de capital dos compradores e também para manter segmentos com caracteristicas de

monopolios naturais, como a transmissdo, sob o controle estatal, facilitando também a
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coordenacdo central neste setor, o qual necessita de alto grau de interconexdo para haver

menores perdas na eficiéncia.

Apobs a venda das distribuidoras federais, o processo de reestruturacdo se expandiu
através da privatizagdo das empresas estaduais, que representavam importante percentual da
malha elétrica no periodo. Para tanto, o governo federal criou o Programa de Estimulo as
Privatizacdes Estaduais (Pepe), pelo qual o BNDES antecipava recursos financeiros aos
Estados pelo valor obtido nos leilGes, ap6s a aprovacdo do plano de privatizagdo pelas
Assembléias Legislativas Estaduais. As principais destinaces dos recursos arrecadados pelos
estados foram o abatimento de dividas estaduais ou das proprias empresas alienadas (cf.
CARVALHO, 2001). Como resultado desses estimulos, 90% das distribuidoras de energia
foram transferidas para a iniciativa privada. Em contrapartida, cerca de 80% da capacidade

nacional de geragdo permaneceu concentrada em empresas estatais.

Na Tabela 2 abaixo apresentamos com detalhes os montantes e principais compradores
das empresas do setor elétrico brasileiro, nos leildes do final do século XX. As privatizacGes
englobaram 20 distribuidoras e quatro geradoras, gerando receitas da ordem de mais de R$
25,6 bilhdes em valores constantes de novembro de 1997, como apresentados na tabela. As
vendas das estatais do setor de distribuicdo representaram 86% dos valores arrecadados pelos
leilGes, totalizando uma receita de cerca de R$ 22 bilhdes, enquanto que o setor de geragédo
proporcionou uma entrada de pouco mais de R$ 3,5 bilhGes aos cofres pablicos. A maior
transagdo ocorreu em 05 de novembro de 1997 com a venda da CPFL, maior distribuidora

paulista, leiloada pela quantia de 3.015 milhdes de reais.
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Tabela 2 - Estatais do setor elétrico brasileiro privatizadas no periodo 1995-2000, valores
em milh8es de reais de novembro de 1997*

Empresa Data da Venda Principais Acionistas Valor real

I. Distribuidoras Sul/Sudeste/Centro-Oeste

1. Escelsa (ES) 12/7/1995 Iven (Brasil); GTD (Brasil) 447,6

2. Light (RJ) 21/5/1996 EDF (Francga); AES (EUA); 2.442,1
Houston (EUA)

3. Cerj (RJ) 20/11/1996 Endesa (Chile); Chilectra (Chile); 637,8
EDP (Portugal)

4. RGE (RS) 21/10/1997 VBC (Brasil); CEA (EUA) 1.638,8

5. AES Sul (RS) 21/10/1997 AES (EUA) 1.513,5

6. CPFL (SP) 5/11/1997 VBC (Brasil); Bonaire (Brasil) 3.015,0

7. Enersul (MS) 19/11/1997 Iven (Brasil); GTD (Brasil) 626,0

8. Cemat (MT) 27/11/1997 EDF (Franga); AES (EUA); 392,0
Houston (EUA)

9. Eletropaulo (SP) 14/4/1998 EDF (Franga); AES (EUA); 1.983,4
Houston (EUA)

10. Elektro (SP) 16/7/1998 Enron (EUA) 1.441,4

11. Bandeirante (SP) 17/9/1998 VBC (Brasil); Bonaire (Brasil); EDP 995,5
(Portugal)

IIl. Distribuidoras Norte/Nordeste

12. Coelba (BA) 31/7/1996 Iberdrola (Espanha); Previ (Brasil) 1861,6

13. Energipe (SE) 3/12/1997 Cataguazes-Leopoldina (Brasil) 574,5

14. Cosern (RN) 12/12/1997 Iberdrola (Espanha); Previ (Brasil) 673,1

15. Coelce (CE) 2/4/1998 Endesa (Chile); Chilectra (Chile); 965,8
EDP (Portugal)

16. Celpa (PA) 9/7/1998 Grupo Rede-Inepar (Brasil) 438,6

17. Celb (PB) 30/11/1999 Cataguazes-Leopoldina (Brasil) 78,7

18. Celpe (PE) 17/2/2000 Iberdrola (Espanha) Previ (Brasil) 1588,5

19. Cemar (MA) 15/6/2000 Pensylvannia (EUA) 488,3

20. Saelpa (PB) 30/11/2000 Cataguazes-Leopoldina (Brasil) 308,9

Subtotal Distribuidoras Privatizadas 22,1111

lll. Geradoras

1. Cachoeira Dourada (GO) 5/9/1997 Endesa (Chile) 544.6

2. Gerasul (SC) 15/9/1998 Tractebel (Bélgica) 979,8

3. CESP Paranapanema (SP) 28/7/1999 Duke Energy (Estados Unidos) 1174,4

4. CESP Tieté (SP) 27/10/1999 AES (Estados Unidos) 856,5

Subtotal Geradoras Privatizadas 3.555,2

TOTAL 25.666,2

*Valores deflacionados pelo IPCA.
Fonte: Pires (2000, p. 16)
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A Companhia Distribuidora de Energia Elétrica do Sul do Brasil (Eletrosul), uma das
estatais controladas pela Eletrobras, foi uma das empresas que passaram por um processo de
cisdo, sendo dividida em duas: a primeira, denominada Centrais Geradoras do Sul do Brasil
(Gerasul), ficaria responsavel pela geracao, sendo esta privatizada em setembro de 1998 pelo
preco minimo estabelecido no edital de venda de R$ 998 milhdes em valores correntes; e a
segunda, que manteve o nome da original, tornou-se responsavel pela distribuicdo de energia

e ndo foi privatizada, mantendo-se sob controle estatal.

Além da Eletrosul, a Cia. Energética do Estado de Sdo Paulo, uma das maiores do pais
no setor elétrico, também foi cindida, dando origem a quatro empresas, sendo uma de
transmissdo, denominada Companhia de Transmissdo de Energia Elétrica Paulista (CTEEP),
que permaneceu sob controle do governo paulista até 2006, quando também foi vendida; duas
geradoras, a Cia. de Gera¢do de Energia Elétrica Tieté e a Cia. de Geragdo de Energia Elétrica
Paranapanema; e uma distribuidora: a Elektro Eletricidade e Servigos S/A. As geradoras e a
distribuidora foram privatizadas entre 1998 e 1999. A receita obtida no leildo das trés
empresas juntas resultou em um total de US$ 2.427 milhdes, integralmente provenientes de

investimentos estrangeiros (cf. BERZIN, 2004).

Outras empresas, como a The Rio de Janeiro Tramway, Light and Power Co. Ltd,
conhecida usualmente como Light, nasceram sob a forma de companhias privadas, passaram
por um processo de estatizacdo nas décadas de 60 e 70 e no final do século foram novamente
privatizadas. Fundada em 1904 para operar o transporte por bondes elétricos no Rio de
Janeiro e depois entrando no segmento de energia elétrica, a Light, originaria de capital
canadense, iniciou o fornecimento de energia elétrica na cidade em 1907. Em 1979, a
Eletrobrds adquiriu seu controle acionério, ficando o setor de energia elétrica no pais
inteiramente nacionalizado. Seu leildo de venda ocorreu em 21 de maio de 1996, sendo
adquirida por um consércio liderado pela companhia francesa Electricité de France por R$

2.217 milhdes, em valores correntes.

Na maioria das privatizacGes realizadas, a formula articulada pelos vencedores dos
leilGes foi a constituicdo de SPEs (Sociedades de Propdsito Especifico), empresas registradas
perante a Junta Comercial e inscritas no Cadastro de Contribuintes do Ministério da Fazenda.
A maior parte delas foi criada as vésperas dos leildes, obtendo recursos de empréstimos do
BNDES de até 50% do prego minimo do valor do leildo. Farias (2006) aponta que de R$ 26
bilhGes pagos pelo capital privado nos leildes, em valores correntes, R$ 7 bilhdes foram
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financiados pelo BNDES, significando que 26% da venda do patriménio publico foi

financiada com recursos do governo.

Este dado tornou-se preocupante apds a ocorréncia de inadimplementos de empresas
como o grupo AES Elpa S.A. e AES Transgas Empreendimentos Ltda., que chegaram a dever
mais de 3 bilhGes de reais ao BNDES por ocasido da compra da Eletropaulo. As partes
entraram em acordo somente em 2003 através da cessao de 49% das acOes da distribuidora ao
Banco e da conversao do restante da divida em debéntures tendo como garantia as acdes
restantes. Ou seja, uma estatal voltou a ter o controle de quase metade de uma companhia
privatizada na década de 90. Outra empresa que nao honrou seus pagamentos com o0 BNDES
foi a Southern Electric Brasil Participacdes, também controlada pelo grupo americano AES,
que em 1997 adquiriu 32,96% das acbes da CEMIG e ficou inadimplente na ordem de 2,24
bilhGes de reais com o Banco, a precos de julho de 2004. Apds diversas tentativas frustradas
de entrarem em um acordo, em dezembro de 2010 o grupo Andrade Gutierrez Concessdes
(AGC) aceitou assumir a totalidade da divida pela compra da participacdo da AES na CEMIG
por US$ 25 milhdes, comprometendo-se a pagar mais R$ 500 milhdes a vista ao BNDES e
financiando o restante da divida através da emissdo de debéntures, acordo este aceito pelo
Banco. Estas duas dividas situaram-se entre as maiores inadimpléncias enfrentadas pelo
BNDES em sua historia.

2.2 Avaliacdo da reestruturacao

Uma das questbes em que residem criticas ao processo de privatizacdo realizado nos
anos 90 relaciona-se com o fato de este ndo ter alcangado um de seus objetivos principais: a
reducdo da divida publica. As privatizac6es foram justificadas desde o principio pelo governo
como uma das pecas mais importantes no programa brasileiro de ajuste fiscal por conta do
potencial arrecadavel, o que faria diminuir a divida publica e, em consequéncia, a carga de

juros paga pelo governo.

A receita obtida com as privatiza¢des possuia destinacdo definida em lei, que em sua
maioria determinavam a obrigagdo de abatimento da divida interna e externa. Dado o
diagnostico apresentado pelos 6rgdos internacionais de crédito apontando o tamanho do

Estado brasileiro e a crescente divida publica como uma das causas das sucessivas crises dos

37



anos 80 ocorridas no pais, a sua imediata diminuigdo era uma das principais recomendacdes

para a retomada do crescimento.

Observamos que as privatiza¢@es do setor elétrico brasileiro, que atingiram a marca de
26 bilhGes de reais em valores correntes, de fato seguiram este padrdo de abatimento da
divida. O dinheiro da privatizagdo da distribuidora Escelsa, por exemplo, destinou-se a quitar
uma parte da divida publica externa na ordem de 311,4 milhdes de reais, quase a totalidade da
receita obtida com o leildo. A distribuidora carioca Light proporcionou um abatimento de
mais de R$ 1 bilhdo da divida externa (cf. CARVALHO, 2001, p. 95). Em todos os setores da
economia arrecadou-se US$ 93,4 bilhdes com a venda das estatais no periodo do governo
FHC, cerca de 15% do PIB brasileiro de 2002, sendo a maior parte desse valor revertida para

0 abatimento de dividas.

Enquanto isso, a divida liquida do setor publico brasileiro (DLSP) apresentava uma
trajetéria ascendente, atingindo a marca de 30% do PIB nacional, ou cerca de US$ 200
bilhdes, em 1995. Apesar da aceleracdo das privatizacGes neste ano, inclusive no setor
elétrico, a divida publica em relacdo ao PIB continuou subindo, como podemos observar no
Grafico 4, que relaciona a DLSP com a receita anual e acumulada com as privatiza¢bes no
periodo FHC. Ao mesmo tempo em que a arrecadacdo com os leildes crescia, a divida
também seguia em uma ascendente, rompendo a marca de 40% do PIB em 1999 para atingir,
no ano de 2001, um patamar préximo aos 50% do PIB brasileiro.
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Grafico 4 - Divida liquida do setor publico e receita com privatizagdes acumulada e anual, em
percentual do PIB: 1995-2002
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Fonte: BACEN - Séries temporais

Apesar do aumento verificado na divida publica brasileira, este ndo é suficiente para
afirmar que as privatizacbes foram ineficazes no proposito de reduzir a divida pablica, nem
para uma descartar a necessidade de uma maior avaliagdo sobre o efeito fiscal das
privatizagdes, visto que o crescimento da divida publica se deveu a diversos fatores, como o
aumento da taxa de juros dos titulos publicos no Plano Real e 0 aumento dos gastos publicos
devido as obrigacGes governamentais previstas na Constituicdo de 1988. Pelo contrario,
muitos autores afirmam que se ndo se concretizasse o processo de privatizacao a divida seria

ainda maior do que a observada.

Um efeito positivo da privatizacdo sobre a divida e o déficit publico consistiu na
melhoria do desempenho das empresas estatais. Verificamos no Grafico 5 que no periodo
iniciado em 1995 ocorreu uma diminui¢cdo na necessidade de financiamento das empresas
estatais (NFEE), que em 1994 era de 4,7% do PIB, tornando-se superavitarias pela primeira
vez em 1999, chegando a NFEE a -0,1% do PIB no ano, contribuindo para uma reducédo da
necessidade de financiamento do setor publico como um todo. Isso se explica pelo aumento
na rentabilidade do conjunto de empresas que permaneceram estatais, tornando-se mais
lucrativas j& no periodo pré-privatizacdo em funcdo de eventuais reestruturacbes e

saneamentos financeiros que ndo poderiam mais ser postergados.
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Grafico 5 - Necessidade de Financiamento das Empresas Estatais e do
Setor Publico: 1994-1999, em % do PIB
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Fonte: Carvalho (2001)
Sobre o tema, ainda argumenta Carvalho (2001):

Os ganhos do Tesouro sob a forma de economia de juros, pela utilizacdo de receitas
de privatizagdo para amortizar divida mobiliaria federal, sdo muito superiores aos
dividendos que deixam de ser recebidos pelo préprio Tesouro (...). As simulagfes
mostraram que, no cendrio com privatizacdo, houve reducdo de 8,4% do PIB na
DLSP e de 5,4% do PIB nas NFSP, em relacdo ao cenario sem privatizagdo, entre
1995 e 1999. Portanto, suposta a auséncia de privatizacdo, a divida liquida do setor
publico seria 58,1% do PIB no final do periodo, um valor que dificilmente seria
alcancado com as privatizaces, por mais adverso que fosse o cenério econdmico
(CARVALHO, 2001, p. 73).

Desta forma, as evidéncias apontam no sentido de que as privatizagdes evitaram um
crescimento ainda maior da divida publica, que todavia manteve uma tendéncia de alta.
Assim, as medidas liberalizantes adotadas pelo governo brasileiro na década de 90, que
deveriam vir acompanhadas de medidas fiscais restritivas, proporcionando uma queda na
divida publica total para a prevencdo de futuras crises econémicas, ndo atingiram por

completo um de seus objetivos finais.

Uma das criticas a forma de conducdo da reestruturagdo do setor elétrico reside na
excessiva rapidez do processo por motivagao politica. Segundo Aradjo (2001), “o governo
suspeitava que atrasos e argumentos de cautela refletissem um viés anti-reforma e agiu em
consequiéncia”. Complementa que o Estado estabeleceu metas para as concessionarias
cortarem despesas, a fim de prepara-las para a privatizacdo. A énfase que se dava ao superavit

primario nas contas publicas foi resultou de acordos com o FMI, o qual ndo trata os
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investimentos numa categoria a parte das despesas correntes. Além dos necessarios cortes

para melhoria na eficiéncia, investimentos em expansao também foram reduzidos.

A Tabela 3 ilustra este efeito ao comparar os investimentos no setor elétrico ao longo
do periodo 1995-2003 através dos dados relativos a formagéo bruta de capital fixo (FBCF) do
setor publico e dos investimentos totais no setor de distribuicdo elétrica, o qual estava em sua
maioria sob controle privado a partir de 1997. Os dados nos permitem observar uma
diminuigdo na FBCF do governo no setor, que era de 0,74% do PIB nacional em 1995,
quando se iniciaram as privatizacbes no setor, para 0,35% do PIB em 2000, ano que
antecedeu a crise do racionamento, uma queda de 52%. A diminui¢do dos investimentos
publicos no setor elétrico pode ser justificada pela realizacdo das privatizaces no periodo,
porém a maior parte do setor gerador de energia elétrica (cerca de 80%) foi mantida sob
controle estatal, o qual necessita maior volume de investimentos do que o setor de distribuicédo

para sua expansao.

Tabela 3 - Formacé&o bruta de capital fixo do setor publico em energia elétrica e investimentos nas
distribuidoras: 1995-2003, em (%) do PIB

Itens / Ano 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

FBCF total do governo 2,74 3,06 3,01 2,40 1,50 1,25 1,42 1,46 1,12

FBCF do governo no setor
elétrico

Investimentos totais em
distribuidoras

Fontes: Abradee (2004, p. 11) e Afonso; Araljo e Biasoto (2005, p. 39).

0,74 0,62 0,56 0,64 0,55 0,35 0,34 0,43 0,32

n/d n/d 0,33 0,47 0,42 0,36 0,33 0,26 n/d

Em conjunto a essa diminuicdo na formacdo bruta de capital fixo do setor publico
verifica-se que 0s investimentos no setor distribuidor também se mantiveram em um baixo
patamar. Apds uma subida nos investimentos em 1998, ano em que as empresas realizaram
investimentos em expansdo logo apods a privatizacdo, chegando o indice a 0,47% do PIB, o
periodo seguinte apresentou uma grande reducao nas inversdes, alcancando somente 0,26%

do PIB brasileiro em 2002, totalizando uma diminuicdo total da ordem de 44%.

Os dois efeitos combinados de reducdo dos investimentos publicos e baixo nivel das
inversdes privadas resultaram em baixos niveis de investimentos totais no setor, em contraste
com o alto patamar observado na década de 70, quando o setor recebia grandes investimentos
do poder publico para expansdo de sua capacidade. O Grafico 6 mostra a evolucdo do
investimento total realizado pelas companhias do setor elétrico no periodo 1995-2004. Apesar
de registrar uma recuperacdo entre os anos de 1996 e 1998, devido principalmente aos
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investimentos privados em distribui¢do para expansdo logo apos os leildes, estes retomaram a
tendéncia de queda a partir do ano seguinte devido a diminuicdo nos investimentos de ambos
0s agentes, publico e privado, periodo este que coincidiu com o término da reestruturacdo do

setor.

Grafico 6 - Investimentos no setor elétrico, em percentual do PIB: 1995-2004
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Fonte: Almeida e Negréo (2007, p. 69)

Os motivos para este baixo patamar nos investimentos do setor sdo varios. Além dos ja
apontados cortes no or¢camento das estatais para redugéo do deficit publico, Aradjo (2001) cita
o fato de que enquanto houvesse perspectivas de comprar ativos operacionais em geracéao,
ainda que improvaveis, isto ja desestimulava investimentos em expansdo, ja que havia clara
preferéncia do setor privado em favor da compra de ativos. Também foram concedidos
generosos incentivos publicos (via BNDES ou créditos fiscais) para a compra das unidades de
producdo de eletricidade instaladas, ao invés de se privilegiar a expansdo da capacidade, ou
seja, 0s investimentos em novas unidades produtoras de energia (cf. PRONI; LYRIO, 2005, p.
143).

Adicionalmente, o clima de incerteza regulatoria durante o processo brecou a maioria
dos investimentos privados no setor. Como ja apontado na se¢do anterior, a falta de um érgéo
que resolvesse conflitos e normatizasse o setor foi altamente prejudicial tanto para os

investimentos quanto para a seguranca juridica dos contratos estabelecidos no processo.
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Apenas com a criacdo da Aneel em 1996, apds o inicio das privatiza¢Bes no setor, é que se

iniciou a regulamentacdo efetiva do setor.

A Lei 9.427/96, que criou e atribuiu a competéncia da Aneel, qualificava sua natureza
juridica de autarquia especial, o que permitiu ao 6rgao usufruir de relativa independéncia em
relacdo ao Poder Executivo, uma das condi¢Ges necessarias para o desenvolvimento do
sistema. Antes de sua criacdo, o setor era supervisionado pelo Departamento Nacional de
Aguas e Energia Elétrica (DNAEE), 6rgdo que, por sua ligacdo ao Ministério de Minas e
Energia, muitas vezes perseguia objetivos distintos, costumeiramente macroecondmicos ou
sociais. Na sua condi¢do de autarquia, a Aneel passou a ter independéncia nos aspectos
decisorios e financeiros, conferindo a atuacdo da agéncia neutralidade na solucdo dos
conflitos e na adocédo de medidas (cf. PIRES, 2000).

A competéncia da Aneel como regulador do sistema elétrico e de arbitrador de
conflitos evidencia uma falha na conducéo do processo de reestruturacéo do setor, visto que a
privatizagdo comegou a ser implantada antes da criagdo, pelo Estado, de determinados
mecanismos necessarios para a nova regulacdo do setor (cf. LEME, 2005). Sobre o tema,

Araljo acrescenta:

(...) todo o processo de privatizagdo no Brasil enfatizou receita do tesouro e nédo
eficiéncia econdmica. As primeiras privatizacbes — das distribuidoras LIGHT e
ESCELSA - tinham clausulas muito favoraveis e eram vagas quanto aos temas de
qualidade e de investimentos. Isto foi feito para atrair compradores face as
consideraveis incertezas quanto ao resultado final da reforma. Outras empresas se
seguiram e pela altura em que uma diretoria foi designada para dirigir a reguladora
ANEEL, em dezembro de 1997, dez empresas tinham sido privatizadas pelo
montante total de 12 bilhdes de délares (ARAUJO, 2001, p. 88).

A Aneel, apesar de criada em 1996 com a Lei 9.427, iniciou seu funcionamento
apenas em 6 de outubro de 1997, por meio da aprovacdo do Decreto n° 2.335; enquanto que a
Escelsa, primeira distribuidora elétrica privatizada, foi leiloada em 11 de julho de 1995,
seqguida pela Light, vendida em 21 de maio de 1996. Um dos efeitos da falta de
regulamentacéo foi a indefinicdo das clausulas referente as tarifas dos servigcos prestados nos
contratos de privatizacdo das primeiras estatais vendidas, além de possuirem clausulas
favoraveis as concessionéarias no que tange a qualidade dos servicos devido ao receio pelo

governo de um leildo vazio.

Uma das solugdes para a manutencdo dos investimentos no setor seria a elevacao
destes pelas empresas publicas, 0 que ndo se concretizou tanto pelos cortes de or¢camento

quanto pela propria falta de consciéncia de sua necessidade para evitar futura uma crise de
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abastecimento, ainda que se notasse a inexisténcia de folga de capacidade no sistema e a
ocorréncia de maior crescimento da demanda em comparacdo com a oferta neste periodo,
como mostra a Tabela 4, com dados de 1990-2000. O consumo, que cresceu mais de 49%
neste periodo de 10 anos, ndo foi acompanhado pelo crescimento de apenas 35% da
capacidade instalada no pais.

Tabela 4 - Evolugédo do consumo e da capacidade instalada de geracéo elétrica no Brasil: 1990-2000
(base: 1990=100)

Ano Consumo Capacidade Instalada
1990 100,00 100,00
1991 104,45 102,05
1992 106,40 103,99
1993 110,63 106,02
1994 114,77 108,78
1995 121,35 111,35
1996 126,70 114,95
1997 134,53 118,90
1998 139,99 123,26
1999 142,17 128,57
2000 149,27 135,08

Fonte: Aneel

Em contraste a baixa expansdo da capacidade instalada de geracdo elétrica no periodo
da reestruturagdo verificou-se um aumento nas tarifas de eletricidade em niveis bem maiores
do que a inflagdo no mesmo periodo, medida pelos indices de precos. Apesar disso, 0 governo
havia estabelecido que a modicidade tarifaria, ou seja, uma tarifa acessivel para todos o0s
cidaddos seria um dos principios do processo de reestruturacdo do setor. Cabe ressalvar que,
com 0 processo, 0 governo também objetivava preservar o equilibrio financeiro das empresas
para torna-las vidveis ao recebimento e manutencdo de investimentos, o que poderia

pressionar as tarifas para cima.

Para avaliarmos as causas deste aumento nas tarifas devemos primeiramente explicar
as mudancas tarifarias ocorridas no setor. Uma das primeiras modificacGes foi a adocao de
uma nova sistematica de correcdo das tarifas, substituindo o modelo de regulacéo tarifaria do
custo do servico historico pelo modelo tarifario conhecido como do prego-teto. Por este novo
modelo, é fixado o valor maximo da tarifa, depois de estabelecida uma premissa de receita
requerida por parte de uma determinada concessionaria. O modelo regulatério do preco-teto é
considerado um regime com alto poder de incentivo, pois permite que a remuneracdo do

capital varie conforme o desempenho da gestdo da empresa, também possibilitando que as
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empresas aumentarem seus lucros ao longo de um periodo previamente determinado (cf.
DIEESE, 2007).

O modelo tarifario passou a admitir trés possibilidades de correcdo: pelo Reajuste
Tarifario Anual (RTA), realizado anualmente através da corregdo pelo IGP-M; pela Revisao
Tarifaria Extraordinaria (RTE), permitida a qualquer tempo para eventuais mudangas na
estrutura de custos da empresa; e através da Revisdo Tarifaria Periodica (RTP), realizada a

cada quatro anos com o objetivo de preservar o equilibrio econémico-financeiro da concesséo.

Através destes mecanismos de reajuste verificou-se uma varia¢do no indice de precos
de energia elétrica residencial da ordem de 453% no periodo de jan/1995 a dez/2004. Neste
mesmo periodo, o IPCA — indice de Precos ao Consumidor Amplo — registrou uma variagio
acumulada de 230%. O comportamento verificado nas tarifas de energia elétrica no periodo
analisado esta diretamente relacionado ao indexador utilizado pela Aneel para corrigi-las

anualmente, o IGP-M.

De 1995 a 2004 o IGP-M, indice usado para medir 0s custos gerenciaveis das
concessiondrias distribuidoras e, consequentemente, suas tarifas, apresentou uma variacao
média anual da ordem de 12,08%, enquanto que o IPCA variou em média 9,08% ao ano no
mesmo periodo. O IPCA € o indice comumente utilizado para avaliar o impacto da inflacdo
aos consumidores finais devido as caracteristicas de sua cesta de consumo. Desta forma, a
utilizacdo de um indice com maior variagdo para o reajuste das tarifas elétricas prejudicou o0s
consumidores. Podemos identificar este efeito no Grafico 7, que mostra a variacdo nos precos
de energia elétrica aos consumidores residenciais e industriais em valores reajustados pelo
IPCA. No periodo de 1995 a 2005 ambos 0s segmentos verificaram um aumento real de mais
de 100%.
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Grafico 7 - Preco médio constante do MWh: 1994-2008 (base: 1994 = 100)
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Fonte: Balanco Energético Nacional — Empresa de Pesquisa Energética (2011)

O aumento observado nas tarifas também se justifica pela ocorréncia da primeira
Revisdo Tariféria Peridédica (RTP) no setor a partir de 2003. Neste ano havia uma grande
expectativa de reducdo das tarifas com a RTP, que foi frustrada devido ao recuo do mercado
de energia elétrica entre os anos de 2001 e 2003 decorrente do racionamento, impactando
negativamente no faturamento das empresas. Todas as empresas tiveram correcdo positiva em

suas tarifas, sendo que varias com aumentos superiores a 30% (cf. DIEESE, 2007).

Outra razdo apontada para 0 crescimento nos precos relaciona-se com o fim da
equalizacdo tarifaria, em 1993. Este mecanismo previa que todos os consumidores do pais
deveriam pagar a mesma tarifa de energia elétrica, o que ocasionava distor¢ées nos mercados.
A sua extingdo provocou uma valorizagdo nas tarifas em mercados de menor porte, como
verificado na regido Norte, que passou a ter uma tarifa média de R$ 262,78 por MWh em

2006, enquanto que a regido Sul apresentou tarifa de R$ 227,57 no mesmo ano.

Ainda se deve considerar que as tarifas de eletricidade encontravam-se arrochadas no
periodo anterior ao processo de reestruturacdo. O Grafico 2 deste estudo aponta que o preco
da energia elétrica em 1991 correspondia a 70% da tarifa observada trés anos antes em valores
reais, um periodo curto em que dificilmente teriam sido conseguidos altos ganhos de
produtividade. Quando comparado com 0s precos praticados na década de 70, verifica-se que
em 1972 os precos reais eram 2,4 vezes maiores do que no ano de 1991. Porém, deve-se levar

em conta que, além de um possivel ganho de produtividade no periodo, os custos de producéo
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com a energia elétrica “nova”, ou seja, aquela em que as empresas ainda possuem gastos com
amortizacdo do capital investido na geracdo, sdo muito mais altos do que os aqueles
necessarios para a producdo de energia “velha”, a qual ndo possui mais custos financeiros.
Visto que a década de 1970 ainda se observava alto volume de investimentos em geracao, este
pode ser outro fator que contribuiu para a reducdo das tarifas ao final do século.

Foi neste cenario, de uma recém-terminada reforma estrutural no setor elétrico,
criticada por alguns autores devido as apontadas falhas na execucdo, que o pais adentrou a
uma crise de suprimento de energia elétrica na virada do século, motivando uma nova rodada
de criticas a coordenagéo do setor. No proximo capitulo faremos uma analise sobre as causas
da ocorréncia de tal crise, além de examinarmos as consequéncias desta para a evolucdo do

setor e para a economia do Brasil.

a7



Capitulo 3

A crise do racionamento de eletricidade

Neste capitulo sera realizada uma investigacdo sobre os motivos que originaram a
crise do setor elétrico no inicio do século XXI, que culminou com a campanha de
racionamento de eletricidade nos anos de 2001 e 2002, na qual a sociedade brasileira engajou-
se para a prevengao de crises de abastecimento, os chamados “apagdes”. Na primeira secao
3.1 serdo apresentados os indicios anteriores a crise e sera feita uma discussao sobre as suas
causas. Na secdo seguinte 3.2 realiza-se uma analise sobre o periodo do racionamento em si,
avaliando as atitudes tomadas pelo Estado no intuito de reduzir o consumo e incrementar a
geracgdo energética no decorrer e ap6s o periodo do racionamento, a fim de que a crise ndo se
prolongasse. Ademais, serdo repassadas algumas das consequéncias que a crise trouxe para o

setor elétrico e para a economia brasileira.

3.1 As origens da crise

O ano de 2001 ficou marcado pela ocorréncia de uma das maiores crises de energia
elétrica na histdria do Brasil, em que o0 governo elaborou uma série de normas para restringir
0 consumo de eletricidade as residéncias, empresas e industrias, culminando com a sua
redugdo em quantidade necesséria para evitar o surgimento de blackouts no fornecimento de
energia a populagdo, 0 que causaria uma séria interrupcdo nas atividades do pais, alem de

transtornos a sociedade.

Ainda assim, a necessidade de diminuicdo do consumo elétrico aliado ao aumento
imediato nas tarifas provocou uma forte reacdo da sociedade brasileira, questionando 0s
motivos da crise e colocando em xeque a credibilidade governamental e da coordenacédo do
setor elétrico, que ndo conseguiram evitar a sua ocorréncia. A trajetoria do setor elétrico na
década de 90, como descrita no capitulo anterior, marcou-se pela expansdo da iniciativa
privada através do interesse do Estado em transferir os seus ativos a terceiros, dada a
incapacidade de manutencdo de altos investimentos por parte do governo, além de outros

motivos.

Porém, esta nova fase que iniciou o setor elétrico, com a coexisténcia dos agentes

publico e privado nos setores de geracao e distribuicdo, ndo observou um grande aumento nas
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inversGes por ambas as partes. Como ja elucidado na se¢do anterior, 0s investimentos ndo
aumentaram consideravelmente no final da década, mantendo seus patamares ou até
decrescendo no caso do governo, que controlava a maioria do setor gerador de energia elétrica

do pais.

O reflexo da escassez de investimentos no parque brasileiro de geracdo de energia
elétrica pode ser observado no Grafico 8, que apresenta os incrementos anuais de capacidade
instalada no periodo de 1981 a 2010, considerando todas as fontes de energia elétrica. Durante
este periodo, poucas vezes o incremento na poténcia instalada foi superior a taxa média de
crescimento da demanda, que foi de 3.000 MW/ano (cf. SILVEIRA; GUERRA, 2001),
agravando-se no inicio da década de 90, quando o aumento médio na capacidade instalada
aproximou-se de somente 1.000 MW ao ano. Em comparacéo, observamos que apos a crise de
racionamento de 2001 o Estado voltou a realizar maiores investimentos, atingindo uma média

de crescimento da capacidade instalada de quase 4.000 MW/ano no periodo 2001-2010.

Grafico 8 - Aumento anual da capacidade instalada de geracao, em MW: 1981-2010

7.000
6.000
5.000
4.000
3.000
2.000
- n I_I
0]
H N M SN WN0OO S NMS NWNS0 00 NS NWNS 0O O
0O 00 00 0 00 O 0 0 00 OV OV OO VY OV OV OV O OO © O O OO OO0 00 Oo o
ooy Oy OOy Oy Oy OOy OO OO OO0 00O OO OO
e B e e B B B B B B I e T e e e I I e A e A e N o N o Y eV B VI A I I |

Fonte: Aneel

Em contrapartida, o consumo de energia elétrica crescia no pais solidamente. Uma das
consequéncias diretas do aumento da riqueza nacional € o maior gasto com eletricidade de sua
populacdo. Apesar de o pais apresentar um crescimento do PIB a uma taxa média de apenas
1,6% ao ano na década de 80, o consumo elétrico observou um aumento maior, de uma média
de 5,9% a.a. no mesmo periodo, 0 que se repetiu na década de 90, ainda que com menor

intensidade, quando o consumo de energia cresceu em média 4,1% a.a. contra 2,6% do PIB
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nacional, indicando que a elasticidade-renda da demanda elétrica no Brasil manteve-se
historicamente acima de 1 (cf. EPE/MME, 2011).

A Tabela 5, com valores médios anuais das décadas de 80, 90 e 2000, aponta 0s
valores de crescimento do PIB, capacidade instalada e consumo de energia elétrica no pais.
Observamos facilmente que o consumo cresceu a taxas maiores que o PIB e que a capacidade
até o final do século, apontando a necessidade de maiores investimentos no periodo pré-crise,
tendéncia esta que se reverteu ap6s o racionamento. Também é possivel identificar que a
classe residencial foi a que mais contribuiu para este crescimento até a década de 90. A
diminuicdo na elasticidade-renda do consumo elétrico na Ultima década se deve
principalmente ao continuo aumento das tarifas de energia no periodo (ver Grafico 7) e a
utilizacdo de padrdes de consumo e de equipamentos mais eficientes pela populacdo a partir

da crise do racionamento.

Tabela 5 — Crescimento médio anual da capacidade instalada, PIB e consumo elétrico: 1981-2009

Consumo
Capacidade instalada PIB Total Industrial Comercial Residencial
1981-1990 4,8 1,6 5,9 5,4 5,5 7,4
1991-2000 3,3 2,6 4,1 2,4 7,1 5,8
2001-2009 4,2 3,2 2,9 2,8 3,5 2,4

Fontes: Pires, Gostkorzewicz e Giambiagi (2001, p. 14), Aneel e IBGE — Séries Estatisticas & Séries

Historicas

Pode-se comparar as variacdes anuais no consumo elétrico e no PIB brasileiro no
Gréafico 9 abaixo, com dados de 1981 a 2009. Nota-se que a linha mais escura, que representa
0 aumento no consumo elétrico, esta quase sempre acima da linha mais clara, referente ao
crescimento do PIB, estando por vezes mais de cinco pontos percentuais acima dela. Até em
anos de recessdo o0 consumo elétrico cresceu, como em 1990, em que o PIB do pais diminuiu
4,3% e o0 gasto com eletricidade cresceu 2,5%, ocorrendo o mesmo efeito nos anos de 1981 e
1983. Apenas se observou queda no consumo de energia elétrica nos anos de 2001, em que foi
posto em prética o programa de racionamento, e em 2009, ano da ultima crise financeira

mundial, em que o PIB do pais regrediu 0,6%.
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Grafico 9 — Crescimento do consumo de energia elétrica e do PIB: 1981-2009
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Fonte: Balanco Energético Nacional — Empresa de Pesquisa Energética (2011)

Pires, Gostkorzewicz e Giambiagi (2001) apontam uma das principais razdes para o

crescimento no consumo elétrico pelas familias:

Esse expressivo aumento do consumo da classe residencial nos anos 90, num
primeiro momento, foi motivado pelo boom natural do consumo na primeira fase do
Plano Real, dado o aumento do poder aquisitivo das classes de menor renda e do
restabelecimento dos mecanismos de crédito, fendmenos esses que tiveram nitido
reflexo nas vendas industriais de eletroeletronicos (PIRES; GOSTKORZEWICZ;
GIAMBIAGI, 2001, p. 14).

No caso brasileiro, em que significante parcela da populacdo ainda ndo possuia acesso
a energia elétrica na década de 80, este grande aumento no consumo de energia também pode
ser explicado pelo incremento no acesso a luz verificado no mesmo periodo. O Gréfico 10,
com dados de 1981-2008, ilustra esta tendéncia: enquanto no inicio da década de 1980 menos
de 75% dos domicilios brasileiros tinham acesso a energia elétrica, no periodo da crise mais
de 96% dos domicilios ja estavam iluminados, um incremento de mais de 20 milhdes de
residéncias. Apenas na década de 80 quase 13% dos lares brasileiros ganharam acesso a
energia elétrica. Este nimero continuou subindo ao longo do inicio do século XXI, chegando

proximo a universalizacdo elétrica ja ao final da década de 2000.
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Grafico 10 — Percentual de domicilios no pais com acesso a eletricidade: 1981-2008
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Fonte: IBGE — Séries Estatisticas & Séries Historicas

A escassez de oferta para atender a crescente demanda dos consumidores no final do
século resultou em excesso de utilizacdo dos reservatdrios de agua das usinas hidrelétricas, o
que resultou em progressivas deplecdes, ou seja, reducGes em seus niveis de agua. Sauer
(2002) afirma que as deple¢des ocorreram principalmente entre os anos de 1994 e 2000. Isto
ocorreu devido a necessidade de se gerar energia em niveis maiores do que o 6timo da

capacidade de geracao.

Devido a caracteristica de o parque gerador de eletricidade brasileiro ser
predominantemente hidrelétrico, a geragdo no pais € muito dependente dos niveis dos
reservatorios. Para enfrentar o periodo de estiagem que ocorre durante os meses do outono e
inverno, os especialistas afirmam que as reservas devem conter um nivel de no minimo 50%
de sua capacidade. A situacdo dos reservatdrios no periodo estava tdo critica que, no inicio de
2001, logo apobs o periodo chuvoso do verdo, as reservas do Sudeste, que representam a maior

parte da geracdo do pais, continham somente 34% de sua capacidade total.

O Grafico 11 abaixo compara a media mdvel dos niveis de reservatorios da regido
Sudeste, a qual representa 68% da capacidade de armazenamento de &gua do pais, no periodo
de 12 meses, e a média do indice de precipitacdes, em milimetros, no eixo da direita, também
no periodo de 12 meses, entre os anos de 1991 e 2002. Nota-se um indice de precipitacGes
muito baixo para o periodo imediatamente anterior a crise, que se aproximou de 50 mm
anuais entre agosto de 2000 e maio de 2001. Foi neste mesmo periodo que o nivel médio dos

reservatorios alcangou as menores marcas da série, abaixo de 30% da capacidade total, o que
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resultou na crise de racionamento em junho de 2001. Todavia, 0s reservatérios ja

apresentavam uma tendéncia declinante desde 1993, com uma leve recuperacdo ao final de

1997, cujo verdo apresentou precipitacGes acima da média, porém continuando esta tendéncia

de queda nos anos seguintes de 1998 e 1999, os quais apresentaram precipitacdes proximas a

média historica.

Grafico 11 — Média mével de 12 meses do nivel dos reservatorios hidrelétricos e das precipitagdes
no Sudeste: 1991-2002
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O Gréfico 12 abaixo apresenta os dados mensais dos niveis dos reservatorios e das

precipitacdes no Sudeste. Pode-se notar a sazonalidade dos niveis dos reservatorios, que se

relacionam diretamente com o indice das precipitacdes. Verifica-se que ja ao final de 1999 os

reservatorios atingiram um perigoso nivel de menos de 20%, 0 que se repetiu no ano seguinte,

sendo este um dos fatores que propiciaram o racionamento de energia elétrica no pais.
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Grafico 12 — Nivel dos reservatdrios e precipitagcdes na regido Sudeste: 1991-2002
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De acordo com Cavalcanti et al. (2004), a seca no més de janeiro de 2001 foi a
segunda pior para todos os meses desde o inicio das medi¢cdes meteoroldgicas, com uma
anomalia negativa de 107,5 mm nas precipitacdes, enquanto que fevereiro também apresentou
uma variacdo negativa de 65 mm de chuva em relacdo a sua média histdrica. A seca

prosseguiu durante os meses de marco e abril, que também apresentaram precipitacdes
inferiores a média.

Ainda que a seca tenha atingido fortemente os reservatorios da regido Sudeste e
também de outras regides, como o Nordeste, que também teve a sua capacidade reduzida para
menos de 40% em 2001, muitos autores apontam a sobre-utilizacdo do sistema ao longo da
década de 90 como uma das causas da crise, ja que o sistema hidrelétrico é projetado para
atender o consumo de energia na hipo6tese de ocorréncia de periodos hidrologicos secos por

varios anos consecutivos, devido a suas caracteristicas singulares.

A vantagem do sistema hidrelétrico em relacdo a outros sistemas como o térmico
decorre da possibilidade de utilizacdo de suas reservas acumuladas nos periodos de cheias
para aumentar a geracdo de imediato, permitindo o atendimento de uma maior demanda por
periodos seguintes de até cinco anos. Dessa caracteristica resultou a elaboracdo de planos
plurianuais para a utilizacdo do sistema, em que 0 governo planejava a geracdo tendo em

conta as variagdes nos niveis dos reservatorios dentro de um ano e também ao longo dos anos.

Porém, o que ocorreu ao final da década de 90, como mostrado no Grafico 12, foi uma

continua reducdo nos reservatorios a partir de 1998, demonstrando uma incapacidade no
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cumprimento do planejamento plurianual, tendo em vista que as precipitacdes nos cinco anos
anteriores situaram-se perto da média historica. Tolmasquim (2000) vai além ao afirmar que
se 0 Brasil tivesse um sistema predominantemente termelétrico, o descompasso entre o
crescimento da demanda e da oferta no pais ja teria resultado em um racionamento muito
antes de 2001.

Pires, Gostkorzewicz e Giambiagi (2001) afirmam que o sistema conviveu com uma
situagdo de esgotamento da ‘“capacidade ociosa” existente, que se traduzia através do
esvaziamento recorrente dos reservatorios. Esta capacidade ociosa, que demonstrava a
existéncia de folga no sistema, era resultado da realizacdo de projetos que antecipavam as
necessidades de crescimento da demanda pelos anos seguintes, enquanto a Eletrobras detinha
o monopolio sobre o setor. A expansdo da oferta era planejada com base no que as
distribuidoras informavam, estimuladas pela remuneracdo garantida com base no custo de
servico, proporcionando grandes inversdes até o inicio da década de 80. Porém, a reversdo
desta tendéncia na década de 1990 com a extincdo da remuneracdo garantida e a crise de
financiamento do setor provocaram a diminuicao dos investimentos, como ja demonstrado no

capitulo anterior.

Uma das consequéncias foi o deplecionamento dos reservatorios, que ocorria
principalmente porque a geracdo de energia crescia em maior grau do que a capacidade
instalada, apontando o abandono do planejamento plurianual. O Grafico 13 ilustra o
crescimento de ambos os fatores relativos ao ano de 1990 e a diferenca entre eles, apresentada
no eixo da direita, com dados anuais de 1980-2009. Enquanto a geracdo e a capacidade
instalada alternavam suas crescentes posi¢oes na década de 80, havia pouco risco de déficit de
abastecimento. Porém, verifica-se na década de 90 um grande aumento na defasagem da
capacidade instalada em relacdo & geracdo, tendo esta Ultima crescido mais de 20 pontos

percentuais acima do crescimento da capacidade nos anos de 1998 e 1999, anteriores a crise.
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Grafico 13 — Geragdo elétrica x capacidade instalada: 1980-2009 (base: 1990 = 100)
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Fontes: Aneel e Balango Energético Nacional — Empresa de Pesquisa Energética (2011)

A dependéncia brasileira pela geracdo hidrelétrica, que se viu prejudicada pelos baixos
niveis de seus reservatorios no inicio de 2001, resultou na necessidade de imposicao de um
racionamento no consumo em junho daquele ano para evitar apagdes. Esta falta de
diversificagdo do parque gerador brasileiro também é apontada por alguns autores como uma
das causas da crise. Segundo dados da Superintendéncia de Fiscalizacdo dos Servicos de
Geracdo — SFG da Aneel, em dezembro de 2000, mais de 82% da capacidade disponivel no

pais era de origem hidrelétrica, conforme a Tabela 6 abaixo.

Tabela 6 — Disponibilidade de poténcia instalada em dez/2000

Fonte Poténcia Instalada (MW) Participagao (%)
Usinas Hidrelétricas 59.165 80,55%
Pequenas Centrais Hidrelétricas 1.485 2,02%
Usinas Termelétricas 9.664 13,16%
Importacdes 1.150 1,57%
Usinas Nucleares 1.966 2,68%
Total 73.449 100%
Fonte: Aneel

A combinacéo de diversos fatores como a alta incidéncia de recursos hidricos, baixos
custos da geragcdo em relacédo a outras fontes e carvao de baixa qualidade levaram o Brasil a
realizar grandes investimentos na geracdo hidrelétrica, fazendo com que o pais ocupasse uma

posicdo de destague no ramo no mundo todo. Em comparagdo, paises como os Estados
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Unidos, por exemplo, geram apenas cerca de 6% de sua eletricidade através de hidrelétricas
atualmente. Além de ser uma fonte que implica em baixos custos de producdo, a geracao
hidrica também possui outras vantagens em relacdo a outras fontes como a producdo
relativamente limpa, sobretudo no contexto atual de reducédo das emissdes de gases poluentes.
Porém, esta dependéncia do Brasil com relacdo a geracdo hidrelétrica resultou na queda de
mais de 5% na producdo elétrica nacional no ano de 2001 em rela¢do ao ano anterior, como

podemos observar no Gréafico 14.

Grafico 14 - Produgao e consumo de eletricidade, em TWh: 1990-2009
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Fonte: Balanco Energético Nacional — Empresa de Pesquisa Energética (2011)

A expansdo na capacidade de outras fontes energéticas, principalmente a termelétrica
pela combustdo do gas natural, poderia ser a solucdo para a inevitdvel queda na producédo
naquele ano. Uma das expectativas do governo era de que o capital privado construisse usinas
termelétricas utilizando o gas natural importado da Bolivia. Desde 1995 era permitida a
iniciativa privada a construcdo de novas usinas, sob a condigdo de produtor independente.
Todavia, como ja elucidado na secdo anterior, as perspectivas de comprar usinas prontas
através da privatizacdo das geradoras e as incertezas do marco regulatorio trouxeram

desinteresse para o investimento privado em novas térmicas.

A desvalorizagdo cambial ocorrida no inicio de 1999 acarretou uma nova onda de
desestimulo para os investimentos em usinas termelétricas, visto que o gas importado da
Bolivia e os equipamentos industriais tinham os seus pre¢os estabelecidos em dolar, enquanto

a legislacdo do setor elétrico permitia apenas o reajuste anual da tarifa, proporcionando a
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iniciativa privada um alto risco cambial que ndo estavam dispostos a assumir. Dessa forma, 0s
investidores em usinas térmicas solicitaram a inclusdo de formulas de repasse das variacfes
cambiais em seus contratos com as distribuidoras, o que foi resolvido somente em 2001
através de um decreto governamental que criou uma "conta grafica" que permitia manter os
precos estaveis ao longo do ano e compensar a variagdo cambial na época do reajuste anual
(cf. KELMAN, 2001).

Uma das medidas adotadas pelo governo para tentar impedir a crise foi o lancamento
do Plano Prioritario de Termelétricas (PPT) em fevereiro de 2000, que consistia na concessao
de beneficios estatais para construcdo de 49 usinas termelétricas (cf. TOLMASQUIM, 2000).
Dentre estes beneficios incluiam-se subsidios do BNDES para compra de equipamentos e
garantia de compra de toda a energia produzida. Porém, a demora na a¢do, que ocorreu apenas
um ano antes da crise, mesmo com os indicios de defasagem na producéo estarem visiveis
desde meados da década, além dos citados desestimulos ao capital privado inviabilizaram a

expansdo da oferta na proporcao necessaria.

A nova regulamentacdo das questdes ambientais, tornando-se mais rigida, também é
apontada como uma das causas para o atraso na expansdo da geracéo elétrica no pais. A partir
da década de 80 uma nova consciéncia em relacdo ao meio ambiente levou a novas restricoes
e requisitos mais exigentes por parte dos 6rgdos ambientais, limitando o surgimento novos
empreendimentos hidrelétricos, ou mesmo em alguns casos a condugdo de outros ja
outorgados. Desta forma, a obtencdo de uma licenca ambiental transformou a viabilizacdo de
qualquer novo projeto para geracdo de energia elétrica em um processo mais longo e
demorado (cf. SILVEIRA; GUERRA, 2001). No periodo de 1988 a 1995 nenhuma nova
concessao para geracdo foi outorgada (cf. ANEEL, 2001).

A falta de investimentos para expansdo da malha de transmissdo elétrica também
contribuiu para a crise. O suprimento energético brasileiro € dominado por usinas de grande
porte, situadas frequentemente distantes dos centros consumidores, 0 que requer constante
atualizacdo no planejamento da transmissdo de eletricidade a longas distancias (cf.
SILVEIRA; GUERRA, 2001).

De acordo com Sauer (2002), uma das medidas necessarias para a expansao da
transmissdo ndo adotada referia-se ao término da construgdo da terceira linha de ltaipu,
interligando-a com o mercado consumidor do Sudeste. Além disso, a construcdo de outras

linhas como a Ibiuna-Batéas, que poderia transmitir a energia em excesso existente na regido
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Sul para o Sudeste, carente de energia, foi atrasada, tendo sido realizada a sua licitacdo
somente ao final do ano 2000. Estima-se que a auséncia desta linha fez o Brasil perder, apenas
naquele ano, o equivalente a cerca de 4% da energia consumida no pais (cf. TOLMASQUIM,
2000).

Dessa forma, as evidéncias sugerem que a falta de investimentos em todas as areas do
setor elétrico, 0 que causou a sua sobre-utilizacdo, motivada pelas dificuldades regulatorias e
atrasos no planejamento do setor, e a irregularidade na estacdo de chuvas no periodo
imediatamente anterior a crise foram o0s principais fatores que contribuiram para o
esvaziamento dos reservatorios elétricos e a subsequente crise no abastecimento de energia,
que se iniciou no ano de 2001 e estendeu-se até o comeco de 2002, a qual é o tema principal

da proxima secéo.

3.2 O periodo do racionamento

O alto risco de deficit elétrico ja era alardeado pela Eletrobras e pelo Ministério de
Minas e Energia desde abril de 2000, quando se aprovou o Plano Decenal de Expansao (PDE)
2000/2009, o qual estabelecia as diretrizes para a expansdo e o planejamento do setor elétrico
para a década seguinte. Atraves do PDE, divulgou-se a previsdo sobre os riscos de déficit de
energia para mais de 5% do mercado consumidor, margem tida como aceitavel pelo sistema,
para 0s anos seguintes em todas as regides do Brasil. A Tabela 7 apresenta os dados do Plano,
no qual se pode observar a existéncia de riscos de déficit de até 11,9% para o Sudeste e
Centro-Oeste e valores semelhantes para o Nordeste nos anos de 2001 e 2002.

Tabela 7 - Riscos de déficit de energia maiores que 5% do mercado - 2001/2009
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Sul 53 15 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
Sudeste/Centro Oeste 11,9 9,3 2,6 0,9 0,9 1,7 15 15 1,4
Norte 6,1 2,7 1,2 0,4 0,7 0,9 0,9 0,6 0,5
Nordeste 10,9 11,7 3,2 14 0,7 0,8 0,7 0,6 0,7

Fonte: Pires, Gostkorzewicz e Giambiagi (2001, p. 18)

Como vimos na se¢do anterior, a situacdo critica encontrada nos reservatorios das
regides Sudeste, Centro-Oeste e Nordeste no inicio do ano 2001 materializou o risco previsto
pelo PDE, tornando inevitdvel uma acdo por parte do governo para prevenir os blackouts no

pais. Como resposta a essa ameaca, em 18 de maio de 2001 o governo federal criou a Camara
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de Gestdo da Crise de Energia Elétrica (GCE), que tinha como objetivo administrar a crise

através de medidas que induziriam a expansao na oferta e a reducdo do consumo.

Assim, o governo federal e a GCE estabeleceram diretrizes para a implantagdo de um
programa de racionamento, o qual teve o seu inicio previsto para 1° de junho daquele ano. O
plano seria aplicado para as regiGes Sudeste, Nordeste e Centro-Oeste, além dos estados do
Pard e Tocantins. Ou seja, 0 racionamento somente excluiu as regides Sul e o restante do

Norte, que possuiam agua suficiente em seus reservatdrios para atravessarem a crise.

Com o objetivo de reduzir globalmente o consumo de energia em 20%
comparativamente a media dos meses de maio a julho de 2000, foram definidas metas de
consumo, em cada més, para cada familia, unidade comercial e industrial. Estas metas eram a
média de consumo observada entre 0os meses de maio e julho do ano 2000 subtraidas de 20%
para as classes residencial, comercial e industrial de baixa tensdo. Ja para o setor industrial de
alta tensdo (o qual negocia o fornecimento elétrico diretamente com a concessionaria) teria
que cumprir uma meta que variava de 15% a 25%, dependendo do setor de atividade,

enguanto que o consumidor rural teve uma meta de reducéo de 10%.

A punicéo pelo ndo-cumprimento das metas se daria via preco e pelo corte temporario
do fornecimento. Todas as unidades residenciais que consumissem acima de 200 KWh em um
més pagariam uma sobretaxa de 50% pelo valor do KWh excedido, e aquelas que excedessem
0 consumo mensal de 500 KWh pagariam 200% a mais sobre a energia ultrapassada. As
residéncias que consumiam menos de 100 KWh por més ndo teriam meta ou quaisquer

multas, evidenciando um carater progressivo nas penalizacdes.

As resolucdes impostas pelo governo rapidamente surtiram efeito entre a populacgéo,
gue passou a adotar praticas mais eficientes de consumo através da reducdo da utilizacdo
elétrica em periodos ociosos e da substituicdo de lampadas, equipamentos eletrénicos e
eletrodomésticos por equipamentos mais modernos, que economizam energia. Um destes
exemplos foi a troca das lampadas incandescentes, que antes eram a maioria nos lares
brasileiros, pelas fluorescentes, que permitem uma economia de até 75% no consumo em

relacdo a antiga.

Esta reducdo no consumo pelas familias pode ser visualizada abaixo, atraves do
Grafico 15. O gasto elétrico residencial nos estados atingidos pelo racionamento, que

alcancava a marca de quase 70 TWh no ano 2000, observou uma abrupta queda no ano
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seguinte, o primeiro do racionamento, de quase 10 TWh do total consumido na média anual,
considerando também o0s meses anteriores a junho, em que se iniciou o racionamento. Uma
nova queda foi observada no ano de 2002, em que as regides ainda sofriam os efeitos do
racionamento. O consumo observado no ano 2000 foi novamente ultrapassado apenas em
2006, bem depois de terminado o periodo da racionalizacdo, ap6s seguidos anos de
crescimento populacional, aumento da riqueza no pais e expansdo do acesso a rede elétrica a

locais antes ndo atingidos.

Grafico 15 - Consumo residencial de eletricidade nos estados afetados pelo racionamento, em
TWh: 1997-2006
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Fonte: Balanco Energético Nacional — Empresa de Pesquisa Energética (2011)

Os setores comercial e industrial também apresentaram retracdes em seus niveis de
consumo que garantiram 0 sucesso do racionamento, com redugdes de 35,2% e 15,3%,
respectivamente, no segundo semestre de 2001 comparativamente ao primeiro (cf.
BARDELIN, 2004). Este esfor¢o dos trés setores da sociedade fez com que se dispensasse a
efetiva realizacdo de cortes no fornecimento, que previam o desligamento de bairros inteiros,

prevenindo também a ocorréncia de blackouts.

A analise sobre o consumo global de energia no Brasil aponta que em um periodo de
trés meses, de abril de 2001 até julho do mesmo ano, houve um decréscimo no consumo
elétrico mensal de 6.650 TWh, ou seja, 25% do total consumido em todo pais, apesar de
algumas regides ndo adotarem o racionamento. Este dado é ilustrado no Grafico 16, que
mostra que em um curto periodo de tempo a sociedade brasileira estabeleceu um novo

patamar, muito mais reduzido, de consumo de energia. Ao passo que durante o ano 2000 e 0
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inicio de 2001 eram consumidos uma média de quase 26 TWh/més, imediatamente ap6s o

racionamento o gasto médio situou-se ao redor de 21 TWh mensais.

Grafico 16 - Consumo mensal de energia elétrica no Brasil, em TWh: 2000-2002
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Fonte: Bardelin (2004, p. 58)

O governo federal também adotou medidas no sentido de expandir a produgdo elétrica
nacional no periodo para que a crise ndo se prolongasse. Uma destas medidas foi a criacdo da
Comercializadora Brasileira de Energia Emergencial (CBEE), uma empresa publica que
ficaria responsavel por gerenciar um programa de contratacdo de energia emergencial. Este
programa tinha por objetivo aumentar a oferta nacional de energia pela construcdo de usinas
térmicas com capacidade entre 10 MW e 350 MW, que pudessem ser montadas em curto

prazo, devendo estar disponiveis até julho de 2002.

Para levantar 0s recursos necessarios para manter as usinas emergenciais foi criado o
Encargo de Capacidade Emergencial (ECE), que passou a cobrar nas contas de energia
elétrica uma tarifa sobre o consumo total consumido, ficando popularmente conhecido como
“seguro-apagdo”. Parte do valor desse encargo também foi revertida as concessionarias de

geracdo e distribuicdo como forma de reparar as perdas de receita devido ao racionamento.

Grande parcela da taxa foi destinada a apoiar o Plano Prioritario de Termelétricas, que
previa a construcdo de novas usinas termelétricas para aumentar a capacidade instalada e
diminuir a dependéncia pela geracdo hidrelétrica no pais, como ja descrito no capitulo
anterior. O Plano englobou a ampliacdo de crédito do BNDES para constru¢do de usinas
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térmicas, a concessdo de isencgBes fiscais para a compra de equipamentos das geradoras e
aumento nos investimentos no setor atraves da Petrobras. O governo ainda agiu para fornecer
cobertura cambial para as importacdes de gas natural, devido a alta desvalorizacdo ocorrida

no periodo.

Por fim, outras medidas elaboradas pelo governo no sentido de evitar a crise foram: a
concessdo de isencdo das tarifas de importacGes para equipamentos de alta eficiéncia
energética, como as lampadas fluorescentes, enquanto outros produtos ineficientes tiveram
suas aliquotas de IP1 majoradas; o inicio da construgdo de linhas de transmissao interligando
as regides Sul-Sudeste, Norte-Nordeste e Norte-Centro-Oeste para melhor aproveitamento da
geracdo regional e a criacdo do Comité Técnico do Meio Ambiente, com a finalidade de
tornar as aprovacGes ambientais dos projetos de expansdo mais ageis, atraves da analise e
revisdo dos procedimentos para obtencdo de licenciamento ambiental (cf. PEGO FILHO et
al., 2001).

Um dos resultados imediatos dos incentivos fornecidos pelo Estado para a expanséo
das centrais elétricas foi 0 aumento nas autorizagdes emitidas pela Aneel para a construgdo de
novas geradoras, como apontado pelo Grafico 17. A iminéncia da crise havia provocado um
aumento na construcdo de centrais ja no ano 2000, expandindo-se no ano seguinte por conta
do déficit. A sobra de energia nos anos posteriores ao racionamento, decorrente da reducédo do
consumo e da maior expansdo na geragéo resultou na reducéo do ritmo de novas construcoes
jaem 2002.
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Grafico 17 — Capacidade de geragdo autorizada pela Aneel, em GW: 1998-2003
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Fonte: Bardelin (2004, p. 97)

Um dos efeitos do racionamento foi uma repercussdo negativa sobre a renda e 0s
investimentos no pais, devido a reducdo no consumo elétrico. No setor industrial algumas
empresas que ndo tinham como tornar o consumo mais eficiente tiveram que reduzir a sua
producdo para cumprir a meta do governo ou vivenciaram cortes que interromperam suas

atividades.

No Gréafico 18 abaixo se pode observar este efeito pela comparacdo entre a variacdo
trimestral na formacdo bruta de capital fixo do pais, no periodo 1998-2002, e o0 consumo total
elétrico do setor industrial no mesmo periodo, cujos valores se encontram no eixo vertical
direito. Observa-se uma retracdo na formacao bruta de capital fixo do pais da ordem de 3% ja
no segundo trimestre de 2001, que coincide com o inicio do racionamento, ocorrido em junho
daquele ano, mantendo este padrdo nos meses seguintes e agravando-se no ultimo trimestre,
em que apresentou uma queda de 6,6%. A variacdo do PIB brasileiro no periodo também era
negativa, de 0,8% nos dois ultimos trimestres de 2001. Enquanto isso, o consumo elétrico
industrial, que alcancava a marca de quase 34 TWh no 4° trimestre de 2000, logo reverteu esta

tendéncia devido ao racionamento, baixando para menos de 29 TWh no 3° trimestre de 2001.
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Grafico 18 — Variagoes trimestrais na formagao bruta de capital fixo brasileira, com ajuste sazonal,
e consumo elétrico industrial no pais, em TWh: 1998-2002
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Devemos considerar que os atentados terroristas nos Estados Unidos em setembro de
2001, que provocaram uma recessdao mundial que atingiu o Brasil, e a crise argentina do
mesmo ano também influenciaram negativamente nos indicadores apresentados, sendo
necessarios maiores estudos sobre 0s impactos da crise energética nos resultados econémicos

do pais, que ndo sdo o objetivo principal deste estudo.

Com a recuperacdo dos reservatorios ocorrida ja no inicio de 2002 a Camara de Gestéo
da Crise de Energia Elétrica (GCE) decidiu pelo término do racionamento em 28 de fevereiro
de 2002. O plano obteve relativo sucesso em sua implantacdo, sem a ocorréncia de blackouts
e dispensando a necessidade de corte em grande escala no fornecimento de energia. Apenas 0s
consumidores que ultrapassaram a meta prevista pelo governo experimentaram desligamentos

no fornecimento, que duraram até seis dias.

O término do racionamento resultou em um novo padrdo de consumo de eletricidade
bastante inferior ao verificado no periodo anterior, provocando certa folga na capacidade do
sistema que viria a ser questionada novamente apenas em 2007, quando o pais vivenciaria um
novo periodo de ameaca de falta de energia, que ndo se concretizou. Os investimentos
emergenciais realizados no periodo da crise também contribuiram para o aumento na
capacidade de producdo que ajudou a manter esta folga, demonstrando a permanente

necessidade de inversdes no setor para que se evite a recorréncia de crises.
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4 Conclusao

O setor elétrico brasileiro apresentou uma trajetoria peculiar em seu desenvolvimento
ao longo do século XX. Tendo iniciado em sua maioria sob dominio privado, ao verificar a
incapacidade de os agentes privados investirem na escala necessaria para o abastecimento
energetico do pais, 0 governo passou a controlar o setor através de aquisi¢Oes e investimentos
em expansdes no meado do século, no contexto do Estado desenvolvimentista. A crise
financeira e institucional do Estado durante a década de 80 motivou a revisdo de conceitos
como a propriedade estatal e a sua atuacdo produtiva, resultando em um processo de
reestruturacdo em diversos setores da economia em que 0 governo participava ativamente,

como o setor elétrico, o qual se intensificou durante a década de 90.

A privatizacdo de empresas publicas, a desverticalizacdo do processo produtivo e a
desregulamentacdo do setor foram as principais medidas tomadas no ambito da reestruturacdo
elétrica. A andlise da bibliografia nos pbde inferir que este processo foi motivado
principalmente pela ineficiéncia na gestdo e conducdo das empresas estatais; pelo
esgotamento da capacidade de investimentos por parte do Estado; pela crise financeira que
atravessavam as empresas publicas do setor e devido ao interesse do governo na introdugédo da
concorréncia do capital privado na area, o que poderia estimular a retomada dos

investimentos.

A reestruturacdo do setor elétrico nos anos 1990 transformou radicalmente o modelo
vigente no setor, passando a coexistirem a iniciativa publica e privada. A avaliacdo do
processo nos permitiu concluir que sua conducao apresentou algumas falhas. Entre elas, pode-
se apontar um descompasso entre a reestruturacdo e a legislacéo regulatéria, a qual deveria ter
sido elaborada antes da realizagdo do processo, resultando em uma incerteza entre os agentes
atuantes no mercado, que se traduziu em uma diminuicdo nos investimentos privados e no
estabelecimento de clausulas de qualidade ineficientes. A falta de um agente regulador no
setor até a criacdo da Aneel, em 1996, também ilustra o atraso na regulacdo do setor para
fiscalizar o processo de reestruturacdo. Verificou-se ainda um expressivo aumento nas tarifas
reais do setor apds as privatizacdes sem um respectivo aumento nos investimentos,
demonstrando uma falta de controle do governo sobre os reajustes, o que poderia ter sido

efetivado através do estabelecimento de normas que restringissem as revisoes tarifarias.

Os resultados deste trabalho também nos permitiram concluir que os principais

motivos para a ocorréncia da crise elétrica nos anos de 2001 e 2002 foram a falta de expanséo
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do setor para atender a crescente demanda por energia vivenciada no pais e devido a
ocorréncia de uma estacdo extraordinariamente seca nas regides Sudeste, Centro-Oeste e

Nordeste no periodo que antecedeu a crise.

O baixo patamar de investimentos no setor, principalmente pelo setor publico, refletiu-
se em uma menor expansdo da capacidade geradora em relagdo ao consumo, que por sua vez
resultou em um continuo deplecionamento dos reservatorios das geradoras elétricas a partir de
1997. A falta de investimentos em geracdo provinha desde a década de 80 com a crise das
estatais e ndo se reverteu na década seguinte, na qual se observou a manutencdo da maioria
das geradoras sob controle estatal. Em adicdo a isso, as baixas inversdes no setor de
transmissdo ndo permitiram uma melhoria na eficiéncia do sistema, 0 que talvez pudesse ter
evitado a crise. Apesar de se caracterizar como uma energia mais sustentavel, a dependéncia
do parque gerador brasileiro pelas hidrelétricas contribuiu para o racionamento, dados 0s
baixos niveis dos reservatorios, tendo em vista que menos de 20% producdo elétrica no pais

era realizada por fontes alternativas de geracéo.

A demora na percepcao da insuficiéncia de investimentos por parte do planejamento
central atrasou a tomada de agéo por parte do governo, que langou programas emergenciais de
geracdo de energia somente as vésperas da crise. A falta de uma definicdo clara na
regulamentacédo do setor durante e apds a sua reestruturacao é apontada como um dos motivos
para 0s baixos investimentos do capital privado, porém se deve considerar que a pouca
maturidade do sistema financeiro e o baixo nivel de poupanca e investimentos privados em
geral no pais podem ter colaborado para uma pequena atratividade do setor para a iniciativa

privada.

Dessa forma, pode-se inferir que a reestruturagdo do setor elétrico teve pouca
influéncia na ocorréncia da crise do racionamento, visto que a maioria dos ativos de geracao
permaneceu sob controle do Estado mesmo apds as privatizagdes. Por sua vez, a manutencéo
de um baixo patamar de investimentos em geracdo desde a década de 80 foi um dos principais

fatores que contribuiram para a crise.
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