UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
Faculdade de Direito de Ribeirao Preto

As interfaces entre a protecdo internacional do meio
ambiente e o desenvolvimento brasileiro: fundamentos

para a formulacéo de politicas publicas socioambientais.

Karen Harumi Ariyoshi

Orientador: Prof. Dr. Marcio Henrique
Pereira Ponzilacqua

Ribeirao Preto
2013






KAREN HARUMI ARIYOSHI

As interfaces da protecéo internacional do meio ambiente e o
desenvolvimento brasileiro: fundamentos para a formulacado de

politicas publicas socioambientais.

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao
Departamento de Filosofia do Direito e
Disciplinas Baésicas da Faculdade de Direito de
Ribeirédo Preto da Universidade de S&o Paulo para
a obtencao do titulo de bacharel em Direito.

Area de concentracdo:  Sociologia  do
Direito/Direitos e politicas socioambientais.

Orientador: Prof. Dr. Marcio Henrique Pereira
Ponzilacqua

Ribeirdo Preto
2013



FICHA CATALOGRAFICA

Avriyoshi, Karen Harumi.
As interfaces entre a protecdo internacional do meio ambiente e

0 desenvolvimento brasileiro: fundamentos para a formulagdo de

politicas publicas socioambientais. / Karen Harumi Ariyoshi -- Ribeirdo
Preto, 2013.

192 p.; 30 cm.

Trabalho de Conclusdo de Curso — Faculdade de Direito de Ribeirdo
Preto da Universidade de Sédo Paulo

Orientador: Marcio Henrique Pereira Ponzilacqua.




ARIYOSHI, Karen Harumi. As interfaces entre a protecdo internacional do meio
ambiente e o desenvolvimento brasileiro: fundamentos para a formulacdo de politicas
publicas socioambientais. Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado a Faculdade de
Direito de Ribeirdo Preto da Universidade de S&o Paulo para a obtencédo de grau de bacharel
em Direito. Ribeirdo Preto, 2013.

Aprovado em:

Banca Examinadora

Prof. Dr.

Instituicao: Julgamento:

Assinatura;

Prof. Dr.

Instituicdo: Julgamento:

Assinatura:

Prof. Dr.

Instituicdo: Julgamento:

Assinatura:







A memoria do meu querido ditian
TOSIHICO YAMAGURO, meu avd
materno, com amor e saudades

imensas.






AGRADECIMENTOS

Aos meus pais, ROOSEVELT e LUCIA, pela bencao da vida e pelo apoio aos meus

estudos, minha eterna gratidao.

Aos meus irmdozinhos, ANDREY, LILLIAN e NICOLE, por me abastecerem de

alegria e energia para concluir este trabalho.

Ao0s “irmdos” mais velhos, amigos e eternos veteranos da Turma I, especialmente aos
queridos DOUGLAS e DAVI, que sempre me acolheram em Ribeirdo Preto. Saibam que
vocés sao meus exemplos de esforco e dedicagéo académica.

E ao meu orientador, professor MARCIO, meus mais sinceros agradecimentos pelas
valorosas licGes de sabedoria e bondade, pela oportunidade de realizar o projeto de Iniciacdo
Cientifica e, principalmente, pela confianga em mim depositada, mesmo quando eu duvidava

de minhas capacidades.






“A ecologia, além de ser ambiental social e mental, é também
integral. Com isso se quer dizer que o cuidado para com a
Terra, nossa casa comum, ndo € tudo. A Terra depende do

sistema solar, da nossa Via-Lactea e do Universo. Tudo esta
ligado a tudo. As mesmas forgas e os mesmos elementos fisico-
quimicos que atuam na Terra e em nNOSSO COrpo COmMo a
gravidade, a forca eletromagnética e a nuclear, o oxigénio, o
célcio, o carbono e outros, atuam também nas estrelas mais
distantes. O ser humano, que se da conta deste fato, sente-se um
ser cdsmico. A ecologia integral vé a integralidade de todas as
coisas. Nos estamos dentro da imensa cadeia dos seres que
compBem o universo. Cabe-nos abrir a nossa consciéncia as
dimensdes universais e integrais. 1sso nos liga e religa a tudo.
Somos irmaos e irmas das estrelas. Com elas cantamos e

celebramos a grandeza de Deus que criou tudo com sabedoria ™.

(Leonardo Boff)






RESUMO

ARIYOSHI, Karen Harumi As interfaces entre a protecdo internacional do meio
ambiente e o desenvolvimento brasileiro: fundamentos para a formulacdo de politicas
publicas socioambientais. Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado a Faculdade de
Direito de Ribeirdo Preto da Universidade de S&o Paulo para a obtencédo de grau de bacharel
em Direito. Ribeirdo Preto, 2013.

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso consiste em uma continuacdo do trabalho
desenvolvido durante a Iniciacdo Cientifica, financiada pelo CNPq, no periodo de agosto de
2010 a julho de 2011, sob o titulo: “Mecanismos internacionais de prote¢cdo ao meio ambiente
e desenvolvimento brasileiro”. A monografia, além de revista e atualizada, teve acréscimo de
um capitulo para discutir a atuacdo do poder publico municipal, com base nas experiéncias de
Ribeirdo Preto, Estado de Sdo Paulo. Por isso, alteramos o titulo do trabalho, para melhor
coeréncia com o seu contetdo. O objetivo maior do trabalho foi investigar a protecdo
internacional do meio ambiente e as repercussdes no desenvolvimento brasileiro, através das
discussbes promovidas no ambito internacional, cujos fundamentos contribuiram para a

formulacdo de politicas publicas socioambientais no Brasil.

Palavras-chave: politicas publicas socioambientais; direito internacional do meio ambiente.






ABSTRACT

This Course Conclusion Work consists of a continuation of the work developed during the
Scientific Initiation, funded by CNPq, from August 2010 to July 2011, under the title:
"Mechanisms of international environmental protection and development of Brazil”. The
monograph, as well as revised and updated, was adding a chapter to discuss the role of
municipal government, based on the experiences of Ribeirao Preto, State of Sao Paulo.
Therefore, we changed the title of the work, for better consistency with your content. The
main objective of the study was to investigate the international protection of the environment
and their impact on Brazilian development, through the discussions held at the international,

whose foundations have contributed to the formulation of environmental policies in Brazil.

Keywords: international law; environmental policies.






LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

APP — Area de Preservacido Ambiental

BIRD Banco Internacional para a Reconstrucéo e o Desenvolvimento ou Banco Mundial

BM — Banco Mundial

BNDES — Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social

CCD - Convencao das Nacg6es Unidas de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos
da Seca

CCMA — Conselho Consultivo do Meio Ambiente

CDB - Convengéo da Diversidade Bioldgica

CDD — Comissdo para o desenvolvimento duravel

CDS - Comisséo para o desenvolvimento sustentavel

CEPAL — Comissdo Econémica para a América Latina e Caribe

CFC — Clorofluorcarbonos

CITES — Convencdo sobre o Comércio Internacional das Espécies da Fauna e da Flora
Selvagens

CMS — Convencéo sobre Espécies Migratorias

CNPqg — Conselho Nacional de Pesquisa

CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente

CPDS - Comissao Nacional para as Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e Agenda 21
CPT — Convencéo sobre Poluicao Transfronteirica de Longo Alcance

CR/88 — Constituicdo da Republica de 1988

CTR — Convengéo da Basiléia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos
Perigosos e seu deposito

CV — Convencéo de Viena para a Protecdo da Camada de Oz6nio

DF — Distrito Federal

ECOSOC — Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas

EUA — Estados Unidos da América

FAO — Organizacdo das Nac¢des Unidas para Agricultura e Alimentacao

FMAM — Fundo para o Meio Ambiente Mundial (FMAM),

FMI — Fundo Monetario Internacional

FUNAI — Fundacio Nacional do indio



GEF — Fundo Mundial para o Meio Ambiente

IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDH — indice de Desenvolvimento Humano

IPCC — Painel Intergovernamental sobre Mudancga do Clima

IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

LACP — Lei da Acéo Civil Publica

MMA — Ministério do Meio Ambiente

MP — Ministério Pablico

MRE — Ministério das Relagdes Exteriores

NOEI — Nova Ordem Econdmica Internacional

OCDE - Organizacéo para a Cooperacgédo e Desenvolvimento Econdémico

ODM - Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

OIT — Organizagéo Internacional do Trabalho

OMC - Organizacdo Mundial do Comércio

OMS - Organizacdo Mundial da Saude

ONGs — Organizagdes ndo Governamentais

ONU — Organizagéo das Nagdes Unidas

PAC — Programa de Aceleracdo do Crescimento

PED — Paises em desenvolvimento

PIB — Produto Interno Bruto

PM — Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de Ozonio
PNB — Produto Nacional Bruto

PNUD - Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento

PNUMA - Programa das Nacdes Unidas para o0 Meio Ambiente

SEMA — Secretaria Estadual do Meio Ambiente

STF — Supremo Tribunal Federal

STJ — Superior Tribunal de Justica

SUDEPE - Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca

UICN — Unido Mundial pela Natureza

UNCTAD - Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
UNESCO - Organizacao das NacOes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura.
WWEF — Fundo Mundial para a Natureza



SUMARIO

APRESENTAGAO ......ooiieeeceeeeeeee ettt s st tsnes st sas st s st s s seneesenes 19
LN RI0] 50070 IR 21
1. EMERGENCIA DA QUESTAO SOCIOAMBIENTAL .....ccoovvreeereeeereeeee e 23
1.1 Ainterdisciplinaridade dos direitos socioambientais: a formagdo de um novo paradigma
(0[O JST: 0T SO 23

1.2 Globalizagdo € Meio amMbDIENTE ........cc.oiiiiiiiiir e 27
1.3 A questdo social e 0s movimentos socioambientalistas.............cccccoveviveiiiiciiece e, 31
1.4  Asociologia do Meio amBIENTE.........c.ccveiieieiic e 35
1.5 A expressdo Mei0 aMDIENTE .......cciiveiieiieseee e e e e e et sre e se e e ae e e sreeeesneennes 38
1.6 Notas sobre 0s direitos SOCIOAMDIENTAIS .........ccvevverieiiiiiee e 40
2. A FORMACAO DA ORDEM INTERNACIONAL AMBIENTAL E A
INSERCAO BRASILEIRA: NOCOES INTRODUTORIAS ..o 43
2.1 Politica internacional € Meio aMbDIENTE .........ccoiiiiiiii i 44
2.2 A urgéncia de mecanismos de protecdo ambiental no ambito internacional e o
envolvimento de atores NA0 GOVEIMAMENTAIS. ........cvvririerierie et 45
2.3 Investigacdo da protegéo internacional ambiental e as repercussées no Brasil no seio das
contradicBes dos paises centrais (Norte) e periféricos (Sul).........cccvevvvieii i, 48
2.3.1 Fontes do direito ambiental internacional: caracteristicas e seu processo de formacéo e
incorporacdo no ordenamento juridico Brasileiro ... 50
2.4 A articulacdo ente 0s personagens internacionais na formacdo dos mecanismos
internacionais de proteGao a0 Meio aMDIENTE............viiiiieie i 53
3. AS PRINCIPAIS CONFERENCIAS SOBRE O MEIO AMBIENTE E OS
MECANISMOS DE PROTECAO AMBIENTAL ...oovivieeeveiieeieeesesiess s ssessesiesssesessenns 59
3.1 A Conferéncia de ESOCOIMO .....c.ooviiiiiiiiiiiiceie e 61
TN 0 I o - Vg Lo I o [ o o T OSSPSR 63
3.1.2 A Declaragdo sobre 0 Meio Ambiente HUMAN0 ........c.ccoiiiiiiiiniieeeee e 63
3.1.3 O Programa das Na¢6es Unidas para 0 Meio Ambiente............ccccoovveveiievecce e, 66
3.1.4 A atuacéo brasileira na Conferéncia de EStOCOIMO..........ccceoveiiiieiini i 66
3.2 Da Conferéncia de Estocolmo a Conferéncia do Rio de Janeiro ..........c.cocevvvervrvnnnnne 69
3.3 Conferéncia do RI0 d& JANEITD ......ocveviiiiiiiiiisiieeee e 74
3.3.1 Declaragio do RIO 08 JANEIND........ccveiuiriiiiiiiisiieieeie ettt 76
3.3.2 AQENUA 21 ...t e e e e e e aeenree s 83
3.3.3 A Declaracao de Principios SODre FIOreStas.........ccoeviieiiieninisieee e 85

3.3.4 Convencdo-quadro das NacGes Unidas sobre Mudancas Climaticas.........c.ccocvevevnnnane. 86



3.3.5 Convengdo sobre Diversidade BiOlOGICa.........ccccorveiriiriiiiecceeeee e 91

3.3.6 A atuacdo brasileira na Conferéncia do Rio de JAneir0.........ccccceevveieeiieiieiieieee e 93
3.4 Do Rio de Janeiro @ Joaneshurgo ..........cocooeiiiiiiiiieie e 96
3.5 Conferéncia de JOANESDUIGO ........cueieiiiiiiiiiiieieie et 100
3.5.1 A Declaracao de Joanesburgo sobre o Desenvolvimento Sustentavel ..............c.......... 103
3.5.2 Plano de implementagao...........ccuuieieriinieiiiisisieie e 104
3.5.3 A atuacdo brasileira na Conferéncia de Joanesburgo ............ccocvvvveiereneneiesiseseenen 105
3.6 Apos a Conferéncia de JOaneShUIGO0.........oiveiririiiiereeese e 105
3.7 A Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel — Rio +20... 106
3.7.1 “The future we want” — O Futuro que NOS QUEIEMOS .........ccevveerieeveieeieeie e e 108
3.8 Principais ilagdes da evolugdo da ordem ambiental internacional ...........c..cccccerieneee. 109

3.8.1 As relagdes internacionais e as teorias do realismo politico, da interdependéncia e do
idealismo. 109

3.8.2 A centralidade do meio ambiente “humano”............ccceevvviiiiee e 113
4.  DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO......ccooiiiiiiiiitiiitsee e 117
4.1 O reconhecimento dos direitos relativos ao meio ambiente e ao desenvolvimento como
direitos humanos € TUNAAMENTAIS ........c.civeririiiiieie e nee e 117
4.2 O direito a0 deSENVOIVIMENTO........cceiiiiiiiesiiee e 122
4.2.1 A formagéo do direito do desenvolvimento nas relagdes Norte-Sul ............c.cccveeeee. 122
4.3 Desenvolvimento SUSTENTAVEL ..........cccveiviieiieie e e 124
4.3.1 O direito ao desenvolvimento SUSTENTAVEL ............cccoveriiiiiiiccce e 126
4.4 Os direitos fundamentais ao meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado e ao
desenvolvimento sustentavel na Constituicdo Federal.............cccccvoviiiiiiiieccc s 128
4.4.1 A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e a tese da supralegalidade dos
tratados de direitos NUMANOS. ..o e 131
4.5 Perspectivas e desafios ao desenvolvimento brasileiro..........cccccooovevievveniveivciesnennn, 134

5. A EFICACIA DAS POLITICAS PUBLICAS SOCIOAMBIENTAIS NO AMBITO
LOCAL: ANALISE A LUZ DOS INSTRUMENTOS NORMATIVOS DO MUNICIPIO

DE RIBEIRAO PRETO, ESTADO DE SAO PAULO. ......o.coeveeerereeeeeesee e 139
5.1 O federalismo brasileiro apdés a Constituicdo de 1988: da ‘autonomizacdo’ dos
LT U QT TodT o T LTSRS 141
5.1.1 A origem histdrica do federalismo e suas principais caracteristicas ...........c.cc.cceueuenven. 141
5.1.2 Trajetéria do federalismo brasileiro e o papel do Estado no desenvolvimento: breves
apontamentos do contexto anterior & Constituicao de 1988. ..........ccccociriieiienninieneneee, 143
5.1.3 Competéncias dos Municipios na prote¢do socioambiental .............cccocevvieniiiennnnnnn. 148

5.2 Breve histéria do Municipio de Ribeirdo Preto e sua atual organizagdo-politico
AAMINISIIALIVAL ....eveeiie e e et e et e e st e e e e e s beeenbeesabeesaeearneeraeas 150



5.3 Do Estatuto da Cidade e 0 Plano Diretor de Ribeirdo Preto ... 154

5.4 Do estagio de desenvolvimento sustentavel do Municipio.........cccocvevveveiieiecciciiennn 157
5.5 A eficacia das politicas publicas socioambientais nos municipios e o controle do Poder
JUAICTANTO. .ttt bbb bbbttt ettt bbb ene s 160
5.5.1 O problema das queimadas de cana-de-agucar em Ribeirdo Preto e a atuacdo do Poder
18T [ ot I- U o OSSPSR 162
6. REFLEXOES FINAIS ...ttt 165
REFERENCIAS......oocveeeeeteee e eses sttt n st na st sns et sas st enensnaanensans 171
F N NN =@ N OSSPSR 181

ANEXO .o b ettt b e b e b e 185






19

APRESENTACAO

O presente trabalho de conclusdo de curso é fruto da complementacdo da pesquisa
realizada durante a Iniciacdo Cientifica, financiada pelo CNPq, no periodo de agosto de
2010 a julho de 2011. Em observancia a deliberagdo n°® 1/2011 da FDRP-USP, foi
acrescentado ao projeto de pesquisa original, o topico sobre o desenvolvimento local,
assumindo o desafio de ‘completar’ o incontornavel circulo de debates acerca do meio
ambiente — em seus diferentes aspectos, do global ao local —, adotando-se os metodos

dedutivo e indutivo®, sob o viés do paradigma da complexidade.

O trabalho ¢ o resultado do nosso esforco de reunir diversas visdes, concepgdes e
elementos que gravitam em torno da questdo socioambiental, na tentativa hermenéutica de
superar a “racionalidade cientifica positiva™, ou seja, as barreiras que dividem as 4reas de

conhecimento.

A fim de atender os propdsitos do Trabalho de Conclusdo de Curso — o que inclui
avaliar o dominio do formando sobre o conteldo estudado ao longo da graduacdo —,
propomos empreender a ardua tarefa de desenvolver a pesquisa através de ampla reviséo
bibliogréafica, com a releitura dos textos obrigatorios para a formacdo basica em Direito,
dialogando com as variadas disciplinas, sendo que, cada qual com as suas especificidades,
contribuiram em alguma medida com o arcabouco teorico deste trabalho. Exemplificando,
a Sociologia forneceu subsidios para interpretar a realidade social, na interacdo entre os
individuos, grupos e as instituicdes sociais, que constituem a base de toda analise juridica.
As nogdes de ‘questdo social’, ‘comunidade’, ‘movimento social’ e ‘cidadania’ possibilitou

uma compreensdo mais aprofundada dos problemas socioambientais.

! Adotamos a metodologia pregada por BUCCI, para quem “no aspecto dedutivo, o desafio reside em
formular hipéteses e modelos analiticos de interagdes entre os varios elementos presentes na realidade das
politicas publicas. Na dimensdo indutiva, a capacidade de conhecer a realidade no nivel de proximidade
maior, com detalhamento, e a conjugacdo de ambas permitindo verificar a acuidade e precisdo de modelos
tedricos”. BUCCI, Maria Paula Dallari. Fundamentos para uma teoria juridica das politicas publicas. So
Paulo, Saraiva, 2013, p. 293.

2 HIRONAKA, Giselda Maria Fernandes Novaes. (Org.). O direito e o didlogo com os demais saberes: a
dinamica interdisciplinar da experiéncia juridica. Bauru: Edite, 2006. v. 1. 477 p.
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O Direito Administrativo foi importante para compreender as prerrogativas e
restricbes do Estado frente aos administrados e os principios que informam a gestéo
publica, tais como a legalidade, a supremacia do interesse publico, a impessoalidade, a
publicidade, a moralidade, a eficiéncia, dentre outros. E a Administracio Plblica que
controla e autoriza a realizagdo de atividades econdmicas potencialmente poluidoras,
fiscalizando e buscando a manutencdo da qualidade do meio ambiente. Além disso, o
Estado, a0 mesmo tempo em que garante o direito de propriedade e impde limites ao seu
exercicio em cumprimento da funcdo social da propriedade, também regula e/ou atua na

exploracdo econdmica dos recursos naturais, o que é estudado pelo Direito Econémico.

No tocante a atualizacdo do trabalho, chamamos aten¢do ao ano de 2012, marcado
por importantes inovacGes legislativas e pela Cipula Mundial Rio+20, realizada no Rio de
Janeiro pela ONU, sobre o qual fizemos breves comentarios. Dentre as edi¢des normativas
lancadas naquele ano, tem-se a promulgacdo do Novo Codigo Florestal e da lei federal
7746, que regulamenta o art. 3° da Lei 8666/93, para estabelecer critérios, préaticas e
diretrizes para a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacdes

realizadas pela administracéo publica federal.

Né&o obstante as limitag6es desta pesquisa, realizada em nivel de graduacgéo, temos
a esperanca de oferecer as bases necessarias para enfrentar a demarcacdo das ciéncias
dentro do contexto historico econdmico, social e cultural, no desafio de concretizar o
projeto social comum, voltado para o desenvolvimento das nacgdes e, especialmente, o

desenvolvimento brasileiro.

Cumpre esclarecer, por fim, que a monografia da Iniciacdo Cientifica, além de
revista e atualizada, foi estruturalmente modificada e teve o acréscimo de um capitulo para
discutir a atuacao do poder publico municipal, com base nas experiéncias de Ribeirdo Preto,
Estado de S&o Paulo. Por isso, alteramos o titulo original para readequa-lo ao trabalho final,
que ora apresentamos: “As interfaces entre a protecdo internacional do meio ambiente e 0
desenvolvimento brasileiro: fundamentos para a formulacdo de politicas publicas

socioambientais”.
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INTRODUCAO

O presente trabalho teve por intuito promover as discussfes relativas a protecdo
dos direitos socioambientais, abordando, mais especificamente, os tratados internacionais
de protecdo ao meio ambiente que trouxeram significativas mudancas no cenario interno de
desenvolvimento brasileiro. Ao mesmo tempo, pretendeu-se esclarecer as relacGes

existentes entre os direitos humanos e a protegédo ambiental.

O primeiro capitulo trata da emergéncia da questdo socioambiental, analisando os
fatores que antecederam e intensificaram as degradacdes ambientais e os debates oriundos
da disciplina sociologia do meio ambiente. Apds tracar paralelos com o fenémeno da

globalizacdo, reconhece a exigéncia de estudo interdisciplinar do tema.

O segundo capitulo adentra a problematizacdo do meio ambiente no plano

internacional, o qual analisa os principais atores e fontes do direito internacional.

O capitulo terceiro, por sua vez, discorre sobre as mais importantes Conferéncias e

seus documentos resultantes (Convencdes, Declaracdes, etc.) e analisa os efeitos no Brasil.

O quarto capitulo faz um panorama acerca do desenvolvimento brasileiro,
considerando 0s mecanismos internacionais de prote¢cdo ambiental analisados no capitulo
anterior. Primeiramente, visa compreender o elo entre a prote¢cdo ambiental e os direitos
humanos e, em decorréncia, a relacdo daquela com o direito ao desenvolvimento. Em
seguida, aprofunda a nogao de “desenvolvimento sustentavel”, paradigma internacional que
incutiu nas politicas socioambientais brasileiras, e indaga os principais problemas e

desafios ao desenvolvimento do pais.

No quinto e ultimo capitulo, finalmente, fazemos um recorte geografico,
analisando os instrumentos juridico-politico e institucionais do municipio de Ribeirdo

Preto.
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1. EMERGENCIA DA QUESTAO SOCIOAMBIENTAL

“A problematica ambiental emerge como uma
crise de civilizagdo: da cultural ocidental; da
racionalidade da modernidade; da economia do
mundo globalizado. E a propria desarticulagio
do mundo ao qual conduz a coisifica¢do do ser
e a superexploracdo da natureza; é a perda do
sentido da existéncia que gera o pensamento
racional em sua negac¢do da outridade ”.
(Enrique Leff)

Neste primeiro capitulo, apresentamos o contexto histdrico e social que evidenciou
a problematica socioambiental e seus aspectos circundantes, buscando abrir 0os horizontes

desta pesquisa e suas bases tedricas e metodoldgicas.

1.1  Ainterdisciplinaridade dos direitos socioambientais: a formacgédo de um

novo paradigma do saber

As ciéncias humanas alargaram seu objeto de investigacdo diante dos grandes
acontecimentos historicos ocorridos nos ultimos séculos, especialmente no decorrer do
século XX, marcados pela multiplicacdo de eventos sociais mais complexos e 0
aparecimento de novos problemas e embates. Neste contexto, as ciéncias humanas passam a
enfrentar grandes dificuldades teoricas, pois 0 seu objeto enceta conceituacBes que
extrapolam a sua capacidade interpretativa®. Dessa forma, o estudo da questdo
socioambiental exige uma anélise macrossociolégica’, na expressio de Florestan
Fernandes, sendo determinante o conhecimento de conceitos provenientes de outras areas

do conhecimento.

* IANNI, Octavio. A sociedade global. 10? ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2002, p. 167.
* FERNANDES, Florestan. Sociedade de classes e subdesenvolvimento, p. 28.
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Assistimos a partir de 1970 o tema do meio ambiente alcancar o centro de
discussdes em diversos campos das Ciéncias Humanas, como a Sociologia, a Politica, a
Filosofia, o Direito e a Economia, e das Ciéncias da Natureza. Assim, o tema s6 pode ser
compreendido diante de sua interdisciplinaridade, o que significa a superacdo de fronteiras,

como profetizava Bateson®, e ndo a mera soma de contribuicées cientificas.

Temos como premissa a ideia de que o conhecimento especializado ndo permite
agir globalmente. Morin® critica o ensino disciplinar e especializado, uma vez que métodos
reducionistas impediam o alcance ao contexto. Utilizando-se do pensamento de Pascal, o
autor afirmava que toda ideia esta ligada a um contexto e que para se atingir ao todo se
devem conhecer as partes, assim como para se conhecer todas as partes é preciso conhecer
0 todo. Mas isto ndo significa dizer que o todo represente a soma das partes, até porque as
partes em suas interagdes podem ser maiores que a prépria totalidade. Morin prega o
paradigma da complexidade, no sentido de que as ciéncias devem se ocupar das relacdes de

causa e efeito em circularidade e ndo apenas de forma linear. Para Vega-Pena:

“a natureza ndo ¢ mais considerada como desordem, passividade, meio amorfo:
ela ¢ uma realidade complexa; por sua vez, o homem ndo constitui mais uma
entidade fechada em relacdo a essa totalidade complexa, ele é um sistema aberto,
relacdo de autonomia-dependéncia organizadora no seio de um ecossistema; por
fim, a sociedade pertence a uma complexidade em tudo que é, simultaneamente,
mais e menos que a soma das partes” .

Assim, a luz das teorias da complexidade, buscar-se-4 no percurso do presente
trabalho, sempre que possivel, um didlogo entre os diferentes ramos do saber
principalmente nos ambitos da sociologia, da economia e do direito®. Seguindo esta légica,

para Alexandre Kiss:

®> VELHO, Otavio. Os novos sentidos da interdisciplinaridade. Mana, Rio de Janeiro, v. 16, n. 1, Apr.2010.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
93132010000100009&Ing=en&nrm=iso>. access on 07 Sept. 2010.

® Edgar MORIN. Da necessidade de um pensamento complexo. In: Francisco Menezes Martins e Juremir
Machado da Silva (org), Para navegar no século XXI. Porto Alegre: Sulina/Edipucrs. 2000.

" VEGA-PENA, Alfredo. O despertar ecolégico. Garamond, 2009. P. 35.

8 “Hoje em dia, a sociologia do meio ambiente procura incorporar mais variaveis cientificas naturais,
perspectivas e até paradigmas em seus métodos, teorias e literatura. O aumento do crescimento e do interesse
em perspectivas multi e interdisciplinares também acrescentou em amplitude para o aprofundamento da
sociologia do meio ambiente. Esta expansdo fez da sociologia ambiental um emaranhado de disciplinas com
bases crescentes na biologia, ecologia, ciéncia politica, antropologia, psicologia, feminismo e outras. Apesar
da aparéncia pés-moderna, a sociologia do meio ambiente ainda pretende ser a Gnica linha de pensamento
viadvel capaz de proporcionar uma perspectiva macro ou além (CATTON & DUNLAP, 1978 a; REDCLIFT &
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Uma das principais caracteristicas do direito do ambiente é a sua natureza
necessariamente interdisciplinar. Os cientistas devem constatar o estado do
ambiente e a sua deterioracdo, e propor meios para melhorar a situacdo. Estes
resultados devem ser integrados no contexto geral da sociedade, sendo, pois
necessario o contributo dos sociélogos e economistas. Cabe aos politicos tomar as
decisdes - caso necessario com a participacdo do publico -, mas a escolha dos
métodos de intervencéo e a formulacdo das decisfes pertencerdo necessariamente
aos juristas.’

Ainda no campo do Direito, importante notar que o Direito Ambiental, no qual se
incluem os direitos socioambientais, ndo se esgotam em uma disciplina especifica, mas
perpassa pelas diversas disciplinas do direito. Como ensina Leme Machado™, trata-se de
tema transversal porque ndo é um sistema fechado, mas um sistema formado por diversos
outros que se comunicam, trazendo elementos para a sua formacao. Isso decorre do fato do
meio ambiente ser um todo globalizante que, por si s0, alcanca todos os ramos do direito,
tais como o direito internacional, o direito constitucional, o direito penal, o direito

administrativo, etc.

Aprofundando a questdo da interdisciplinaridade, Enrique Leff explica que ela
“implica assim um processo de inter-relacdo de processos, conhecimentos e praticas que
transborda e transcende o0 campo da pesquisa e do ensino no que se refere estritamente as

L — . . ~ o1l
disciplinas cientificas e a suas possiveis articulagdes” ~.

Assim, o saber ambiental surge diante das complexidades dos problemas sociais e
ambientais que vicejam, exigindo a articulagdo de diferentes conhecimentos, ultrapassando

até mesmo os préprios objetos do conhecimento e a racionalidade das ciéncias®?, e o saber

WOODGATE, 1997)”. In. MCREYNOLDS, Samuel A .. Guia para o0 iniciante em sociologia do meio
ambiente: definicao, lista de jornais e bibliografia. Ambient. soc., Campinas, n. 5, Dec. 1999 . Disponivel
em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414- 53X1999000200012&Ing=en&nrm=iso>
. Acesso em 29/08/2010.

°KISS, Alexandre. Direito Internacional do Ambiente. Traduzido por Maria Gabriela de Braganca. Disponivel
em http://siddamb.apambiente.pt/publico/documentoPublico.asp?documento=9211&versao=1 .Acesso em
27.10.10

10 Segundo o autor, “o Direito Ambiental é um Direito sistematizador, que faz a articulagdo da legislacéo, da
doutrina e da jurisprudéncia concernentes aos elementos que integram o ambiente. Procura evitar o
isolamento dos temas ambientais e sua abordagem antagdnica.”

| EFF, E. Complexidade, Interdisciplinaridade e Saber Ambiental. In: PHILLIPI Junior, A.; TUCCI, C. E.
M.; HOGAN, D. J.; NAVEGANTES, R. - Interdisciplinaridade em ciéncias ambientais. Sdo Paulo: Signus,
2000. pp. 19-51. (Série textos basicos para a formacdo ambiental, 5).

12 |LEFF, Enrique. Racionalidade Ambiental. A reapropriago social da natureza. P. 279.
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ambiental se forma por meio do dialogo, da conjuncdo de pessoas, como individuos ou
comunidades, na interacdo de conhecimentos, da articulacdo de paradigmas cientificos,
abrangendo as diferencas e incorporando valores como diversidade cultural,
sustentabilidade, equidade social e solidariedade transgeracional, sendo que a
“racionalidade comunicativa, a democracia cognitiva e a socializacdo do saber ambiental”
configuram fatores essenciais do paradigma da complexidade®®, que se constréi social e
culturalmente. O autor destaca a importancia dos principios da democracia e da
sustentabilidade, na via da complexidade ambiental, em que os valores ecoldgicos passam a
se sobrepor como condicao de sobrevivéncia. O saber ambiental seria uma construcdo em
que se desdobra nas estratégias discursivas de poder no ambito da sustentabilidade,

questionando a racionalidade predominante no mundo.

Leff entdo inaugura um novo paradigma de pensamento quando introduz a
racionalidade ambiental em resposta e desconstrucdo do racionalismo positivista a partir da
outridade e da diferenga, “que permite desvelar os circulos perversos, 0s aprisionamentos e
encadeamentos que amarram as categorias do pensamento e 0s conceitos cientificos ao

nicleo da racionalidade de suas estratégias de dominagdo da natureza e da cultura™,

No entanto, para o autor, o saber ambiental ndo se confunde com o pensamento da
complexidade, que sistematiza, homogeneiza e totaliza, tendo em vista substituir a
fragmentacdo do saber; €, sobretudo, um enfrentamento das estratégias de dissolucéo de
diferencas™. A complexidade ambiental, por sua vez, “é o espago onde se encontram e
enlacam a complexidade do real e do conhecimento, do ser e do saber, do tempo e das
identidades”, ¢ também, “o entrelacamento da ordem fisica, biologica e cultural; a

hibridacéo entre a economia, a tecnologia, a vida e o simbolico™®.

Enfim, diante do exposto, este trabalho empreende uma tentativa de interagéo entre

os diversos ramos do conhecimento sem, no entanto, ignorar as particularidades de cada

13 Segundo Leff, ““A complexidade se produz no entrecruzamento de saberes ¢ se arraiga em novas
identidades. No principio deste saber ndo existe um conhecimento Gltimo nem um saber privilegiado. A
complexidade ambiental vai se construindo na dialética de posi¢des sociais antagbnicas, mas também no
enlacamento de reflexdes coletivas, de valores comuns e agdes solidarias ante a reapropriagdo da natureza”.
LEFF, A complexidade ambiental, p. 8.

 LEFF, Enrique. Racionalidade ambiental. A reapropriacéo social da natureza,p 18.

1> 1dem, ibidem, p. 294.

16 |dem
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um, ou simplesmente justap6-los e reduzi-los a meros componentes de um todo disfargado

de complexo e globalizante.

1.2 Globalizagdo e meio ambiente

O meio ambiente € um tema que deve ser analisado sob a perspectiva global, uma
vez que seu tratamento repercute diretamente em todos os processos da vida humana. A
globalizacdo é um fendmeno de multiplas definicbes e compreende interpretacfes de todo
tipo, muitas vezes até discrepantes, pois se trata de uma realidade complexa. E por isso que
todas as areas do conhecimento as a analisam, de acordo com a sua perspectiva, dando o
enfoque que lhes interessam, mas sua definicdo mais conhecida € a dada em termos

econdmicos.

Assiste-se, desde a época das grandes navegagbes — do mercantilismo —, um
aumento constante e progressivo de trocas comerciais entre as nagfes. A intensificacdo
destas relagdes foi acompanhada pela evolugdo dos meios de comunicagédo, que aceleraram
a transmissdo de noticias e informacfes; e o aprofundamento dessa interagdo entre as
nacdes e suas diferentes culturas e linguas, levou a uma onda de homogeneizacdo de

padrdes de consumo e, em alguma medida, até de padrbes de cultura.

Houve, igualmente, a impressao de que o mundo ficou “pequeno”, que as distancias
se encurtaram e que o tempo mudou de ritmo. O fluxo de ideias, dados, conhecimentos,
bens, servicos e valores, criou novos modos de convivéncia e a necessidade de uma nova
regulacao juridica para acompanhar a realidade. O Direito passa a enfrentar o desafio de
ndo se perder no tempo e no espaco do real, de estar atento a dindmica dos eventos e
ocorréncias do mundo, em constante e acelerado processo de transformacdes sociais,
politicas e econdmicas. Em outras palavras, “a globalizagdo provocou a desconcentragdo, a

descentralizagdo e a fragmentagdo do poder””.

" EARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada. 12 ed. 42 tiragem. S&o Paulo: Malheiros, 2004.
p.7.
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A ‘globalizacdo’ ndo ¢ um produto final, mas uma série de fendmenos que se
articulam e se desenvolvem em ampla difusdo. Octavio lanni a explicita como um processo

histérico-social, econdmico, politico e cultural *® em continua expansao.

Antes havia repulsa estatal as intervencdes externas no ambito nacional. Depois, 0s
Estados que protegiam suas economias tiveram que se adaptar em face das pressdes
exercidas pela economia mundial'®, e os Estados passam a ter o seu desenvolvimento
interno influenciado pelas forgas do capitalismo econdmico mundial. Ressalta Octavio
lanni que o movimento socialista contribuiu para realizacdo de grandes avangos sociais nos

paises capitalistas, que s6 tendem a produzir desigualdades sociais e econémicas.

Alguns autores, particularmente Fukuyama, entendem que o fim do socialismo
implicou no que eles denominam de fim da historia, ja que o capitalismo havia triunfado e
ndo haveria mais nenhuma grande mudanca histérica. Ocorre, porém, que ao término de um
periodo de disputas entre o socialismo e o capitalismo, a prevaléncia desta em detrimento
daquela nédo gerou o fim das lutas sociais, pois as tensdes, as contradi¢cdes e 0s paradoxos
nunca deixaram de existir. Nesses termos, Habermas reconhece a presenga constante de

outros fatores a serem enfrentados pelo capitalismo. Para o autor,

[...] a insensibilidade do sistema econdmico de mercado em relacdo aos seus
custos externos sobre 0 meio ambiente social e natural ndo enxerga que se trata de
uma via de crescimento econdmico em crise, com as conhecidas disparidades e
marginaliza¢cGes no plano interno, com os atrasos e involugfes econdmicas, ou
seja, com as condi¢bes barbaras de vida, com as expropriagbes culturais e
catéstrofes de fome no Terceiro Mundo, e ndo menos com os riscos de alcance
mundial de uma intensa utilizacéo de natureza®.

Para Octavio lanni, as sociedades nacionais se transformaram ao mesmo tempo em
que se forma a sociedade global, onde agora se encontram as “relagdes, 0s processos e as
estruturas de dominag¢do e apropriagdo, antagonismo e integracdo” de maneira mais
acentuada®’. Diz o autor, “a propria sociedade nacional somente pode ser vista no horizonte
aberto pela formacgao da sociedade global”, o que torna da maior importancia a analise da

situacdo politico socioambiental no Brasil em decorréncia da atuacdo da sociedade mundial.

8| ANNI, Octavio. A sociedade global. 10a.ed.Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2002, p. 22

19 |dem, ibidem. p. 23.

2 HABERMAS, Jurgen.Que significa socialismo hoje?. Apud IANNI, Octavio. A sociedade global. p. 31.
2L |ANNI, Octavio. A sociedade global.10% ed. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2002. p. 171.
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A historia do capitalismo se desenvolveu com o processo da globalizacéo, eis que
aprofundou as desigualdades sociais e econdémicas ao passo que trouxe novas conquistas e
realizacGes sociais, assentada na reproducdo ampliada do capital. E a natureza, por seu
turno, passa a ser historicizada como um patriménio universal, conforme ja preconizado

pelo sociélogo Milton Santos.

Vale ressaltar, entretanto, que a ‘globalizacdo’ também trouxe inimeras
contribuicbes no campo da inovagdo tecnoldgica e cientifica, por exemplo, com a
descoberta de substancias que tratam doencas antes incuraveis. Porém, em Gltima analise,

nem todos tiveram acesso a esse beneficio, que tende a se restringir a uma rica minoria.

Em suma, é possivel afirmar que a ‘globalizagdo ‘foi ao mesmo tempo ampla e
restrita. Ampla devido as enormes conquistas sociais, politicas e econémicas; e restrita,
porque ndo € um fendmeno acabado e, substancialmente, por ndo ter logrado atingir a todos

do mesmo modo e intensidade.

Mais fundamental é que o processo de globalizagdo impulsionou o dominio do
homem sobre 0 meio ambiente. Cada vez mais 0 homem passa a subjugar a natureza a sua
conveniéncia. Ao se considerar superior aos demais seres vivos, passou a aproveita-la em
ritmo acelerado em funcéo de sua &nsia de lucro e apossamento de bens materiais. E dai que
surge o ambientalismo questionando esta realidade, de consumo exacerbado, trazendo
fundamentos para um novo paradigma de desenvolvimento, em harmonia com o meio
ambiente. Guido Soares enfatiza o quanto o fendmeno da globalizagdo transforma a
regulamentacdo do meio ambiente e exige uma espécie de ‘mundializacdo de normas’ a

respeito®.

Boaventura de Sousa Santos considera dois caminhos que podem rumar o
problema ambiental. De uma via, pode resultar numa guerra entre o Norte e o Sul; por
outra, pode ser a locomotiva para a formagdo de uma unido global entre os paises e de uma

proficua solidariedade entre geracdes presentes e futuras®.

22 SOARES, Guido Fernando Silva. Curso de direito internacional ptblico. Sao Paulo: Atlas, 2002, p. 140.

2% “De todos 0s problemas enfrentados pelo sistema mundial, a degradacdo ambiental é talvez o mais
intrinsecamente transnacional e, portanto, aquele que, consoante 0 modo como for enfrentado, tanto pode
redundar num conflito global entre o Norte e o Sul, como pode ser a plataforma para um exercicio de
solidariedade transnacional e intergeracional”. (Santos, Boaventura de Sousa. Pela M&o de Alice. O Social e 0
Politico na P6s-Modernidade, p. 256).
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A sociedade internacional percebeu que a globalizacdo assentada em um modelo
de crescimento econdmico ilimitado trazia sérios riscos a integridade ambiental. Por isso, a
propria globalizagdo, através dos debates internacionais, permitiu a criagdo de um novo
paradigma, com a inser¢do da sustentabilidade no desenvolvimento. Consequentemente, a
conciliacdo entre o desenvolvimento e a protecdo ao meio ambiente torna-se uma
necessidade patente, e esta relacdo se transformou, hoje, em um dos maiores desafios das
politicas socioambientais.

Exemplo disso é o que prevé a Declaracdo da Conferéncia de Copenhague sobre o

desenvolvimento social:

A globalizacdo — consequéncia do crescimento da mobilidade humana, do
aperfeicoamento das comunicagdes e do gigantesco aumento do fluxo de
comércio e capital e das evolugdes tecnoldgicas — abre novas oportunidades para
0 crescimento e desenvolvimento sustentados da economia mundial,
particularmente nos paises em desenvolvimento. Ela ndo sé permite que os paises
compartilhem experiéncias e aprendam com as conquistas e dificuldades alheias,
mas também promove o cruzamento de ideais, valores e aspira¢fes culturais. Ao
mesmo tempo, 0s réapidos processos de mudanca e ajuste vém acompanhados do
agravamento da pobreza, do desemprego e da desintegracéo social.?*

Finalmente, analisando internamente, em uma visdo ampla e singular, Leonardo
Boff considera que a globalizacdo passou a ser um grande avancgo para o Brasil, ao afirmar
que, diante de suas caracteristicas peculiares — sua abundancia de recursos naturais, seu
povo criativo, de origem multiétnica, e marcado por profundas desigualdades sociais —, a

nacao se torna uma figura importante no cenério internacional.

Todo o patrimbnio cultural, com sua diversidade, sua criatividade, seu bom
humor, sua mistica e seu aspecto ludico, associado ao patriménio natural, a
biodiversidade, a alegria das aguas e das florestas, a fauna e a tanas histérias que
disso discorrem e que povoam o imaginario popular brasileiro, esse mosaico final
que caracteriza a nossa formacg&o, constitui-se em material precioso para que o
nosso pais, liderado por uma ampla elite brasileira democrética, ética e
transparente, apresente ao consdrcio das nacgdes uma contribuicdo inestimavel
para uma globalizaco diferente®.

% ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo e Programa de Acéo de Copenhague. Nova
lorque: Clpula Mundial para o Desenvolvimento Social, Organizacao das Nag6es Unidas, 1995. paragrafo 14.
2 BOFF, Leonardo. A contribui¢do do Brasil. In: VIANA, Gilney; SILVA, Marina; DINIZ, Nilo (orgs.). O
desafio da sustentabilidade — Um debate socioambiental no Brasil. 1%d. Sdo Paulo: Editora Fundag&o Perseu
Abramo, 2008. p. 25-26.



31

1.3 A questdo social e 0s movimentos socioambientalistas

Segundo lamamoto, a questdo social refere-se ao “conjunto das expressdes das
desigualdades sociais engendradas na sociedade capitalista madura, impensaveis sem a
intermediacdo do Estado™?. Seguindo esta légica, a questdo social tem por contelido as
consequéncias da desigualdade social gerada pela condicdo hipossuficiente dos
trabalhadores frente ao capital. De acordo com o professor Marcio Henrique Pereira
Ponzilacqua, ha divergéncia entre os autores quanto aos limites da ‘questdo social’. Alguns
empregam a expressao no plural — ‘questdes sociais’ —, outros, no singular, mas decerto esta
vinculada as consequéncias avassaladoras do modelo capitalista de desenvolvimento da
sociedade. A esséncia da questdo social tem origem no inevitavel antagonismo de interesses

entre capital e trabalho.

A dominacéo do capital tem produzido muitos problemas sociais, como a pobreza,
a fome, a falta de moradia e saude, e inUmeros outros que motivaram 0 uso da expressao
‘questdes sociais’. Todavia, todas estas mazelas sociais devem ser compreendidas como
dimensdes da ‘questdo social’, ou seja, desdobramentos do problema maior, que ¢ a
situacdo socioecondmica heterogénea da sociedade’’, conforme entendimento de
Ponzilacqua. Em suas palavras, “ndo ha ambito social que, direta ou indiretamente, ndo se
refiram aos meios de produgdo e a manutencao/reproducdo do sistema econdémico”?.
Destarte, todos o0s problemas sociais estdo contidos em uma causa maior e,

consequentemente, a ‘questdo social’ ¢ a mesma, ou seja, ha apenas uma, € o que existe no

plural sdo as suas diversas extensdes enredadas em um mesmo eixo.

Em resumo, o professor interpreta a ‘questdo social’ como manifestacdo das

contestacdes da classe desfavorecida no interior do processo de industrializacdo, bem como

%6 |JAMAMOTO, Marilda Villela. A Questdo Social no capitalismo. In: Temporalis/ABEPSS. Ano 2, n.3
(jan./jun. 2001). Brasilia: ABEPSS, Grafline, 2001, p. 10. Apud ESCURRA, Maria Fernanda. Sobrevivendo
do Lixo: Populacéo Excedente, Trabalho e Pobreza. Disponivel em
tt7p://www.ipea.gov.br/code2011/chamada2011/pdf/area2/area2-artigoz.pdf.

*’PEREIRA, Marcio Henrique. As ONGs como mediacdo politico-juridica nas questdes socioambientais ante
0 processo emancipatdrio das comunidades. Tese de doutorado, Universidade de Brasilia, 2007. p. 25

%8 |dem, ibidem, p. 27.
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0 despertar da consciéncia coletiva quanto a exigéncia de atitudes e decisbes dos

governantes.

Em uma abordagem mais atual, verifica-se que a questdo social, ligada a estrutura
do sistema vigente capitalista como ja explanado, é intrinsecamente relacionada com a
questdo ambiental, que também tem seus problemas associados a fatores socioeconémicos,

0 que se transforma numa verdadeira questdo socioambiental.

Com o advento da Revolugdo Industrial, no século XVIII, ocasionada pelo
desenvolvimento de novas fontes de energia, tais como o petroleo e a eletricidade, bem
como o crescimento demografico da populagdo mundial, o0 meio ambiente tornou-se

vulneravel com tamanha e intensa utilizacdo de seus recursos e liberacao de poluentes.

O crescimento demografico®’demandou mais alimentos e, consequentemente,
mais producdo agricola, desgastando o solo e consumindo grandes volumes de recursos
hidricos, em curto espaco de tempo, sem permitir a reposi¢do natural em tal ritmo. Como

explica Habermas:

O mecanismo estabelecido de crescimento é forgosamente um aumento tanto na
populac¢do quanto na producdo na escala mundial. As necessidades econémicas de
uma populacdo crescente e da exploracdo produtiva crescente da natureza
defrontam-se com duas importantes limitagdes materiais: de um lado, o
abastecimento de recursos finitos — a area de terras cultivaveis e inabitaveis, agua
fresca, alimentos e matérias-primas nao regeneraveis (minerais, combustiveis,
etc.); por outro lado, a capacidade de sistemas econémicos insubstituiveis para
absorver os poluentes tais como sub-produtos radioativos, diéxido de carbono, ou
desejos caloriferos®.

Os avancos tecnoldgicos, por sua vez, atrairam pesados investimentos,
fortalecendo o sistema econémico capitalista, com a concentracdo cada vez maior do
capital industrial e a aceleracdo da producdo, o que deu inicio a chamada economia de
escala. Com efeito, a industrializacdo promoveu a ampliacdo da sociedade de consumo
diante da grande massa de trabalhadores assalariados que se formava naquela época e que

sustentava todo o sistema de producéo capitalista.

# Na Declaracio do Meio Ambiente Humano, em seu item 5, produzida em Estocolmo ha anotacdo deste
problema ao meio ambiente: “O crescimento natural da populagdo coloca continuamente, problemas relativos
a preservacdo do meio ambiente, e devem-se adotar as normas e medidas apropriadas para enfrentar estes
problemas”.

* HABERMAS, Juergen. A crise de legitimacdo no capitalismo tardio. 22 ed. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 2002. P. 58.
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Né&o subsistia a consciéncia de que o meio ambiente ndo estava em condicdes de
se regenerar, em tal ritmo acelerado, repondo os recursos tdo logo que recolhidos e
consumidos. Isto refletia a teoria de Thomas Malthus, para o qual a populagédo mundial
crescia em progressao geomeétrica, ao passo que 0s alimentos eram produzidos em
progressdo aritmética — teoria que recebeu inimeras criticas de Marx —. Ou seja, segundo
Malthus, em pouco tempo, grande parte da populacdo mundial estaria privada de
alimentos®™ e a mercé da fome e da miséria, caso continuasse os altos niveis de

crescimento populacional.

Todavia, publicacdes de obras, revistas e ensaios pessimistas em relagdo ao meio
ambiente, na década de 70, promoveram o recrudescimento da opinido publica
internacional, com destacadas obras como as de Rachel Carson, Silent Spring (1962), e de
Garret Hardin, The Tragedy of Commons (1968)%, que contribuiram e ampliaram a

atencdo ao meio ambiente.

Nos dias atuais, muitos afirmam que contribuicdo significativa para a
conscientizacdo mundial foi a de Al Gore, que depois que perdeu as elei¢cdes presidenciais
para George W. Bush, passou a se dedicar exclusivamente as questdes ambientais globais.
Ele langou as obras ‘Nossa Escolha’ e uma ‘Uma verdade inconveniente’, que se

transformou em documentario e um grande marco nos debates ambientais.

N&o obstante, em linhas gerais, até algumas décadas atrds, mais precisamente
finais dos anos 70, a protecdo do meio ambiente ndo estava entre as maiores preocupagoes
dos Estados e da sociedade. O mundo caminhava em busca do crescimento econdémico, € 0
que se almejava acima de tudo era a forma mais eficiente de se apropriar dos recursos da
natureza e obter lucro. E segundo este raciocinio que o setor produtivo se opunha, desde o
inicio, ao fortalecimento da legislagio ambiental. Porém, este comportamento sofreu
mudangas com a crescente pressdo exercida pelas mobilizagbes ambientais, que incitaram
muitas industrias a incorporarem valores ambientais pelos quais resistiam. Outras, porém,
optaram em batalhar para amenizar os efeitos das legislacdes ambientais através de

organizacOes e pressdes politicas em que se camuflaram.

31 Também, tratando da expansio demografica, destaca-se a obra de Paul Ehlich, “The population bomb”.

32 SILVA, Solange Teles da. O direito ambiental internacional. Belo Horizonte: Del Rey, 2010, p. 12 e
LAGO, André Aranha Corréa do. Estocolmo, Rio, Joanesburgo: o Brasil e as trés conferéncias ambientais
das Nagdes Unidas. Brasilia, Funag, 2006, p. 28.
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Notabilizou-se que esta busca pelo crescimento® a qualquer custo ndo podia
continuar a despeito da degradagdo ambiental, até porque 0s ganhos econémicos nédo
traduziam necessariamente em qualidade de vida. Diante da ocorréncia de grandes
catastrofes e graves acidentes ecologicos, além das previsdes nada otimistas dos cientistas

ambientalistas, emergiram as preocupacdes voltadas ao meio ambiente.

Entretanto, ndo era suficiente o Estado intervir depois da tragédia, a fim de reparar

o dano, tampouco bastava compensar as vitimas e condenar os responsaveis**.

Desastres ambientais de grandes proporcdes causados pela atividade humana tém
sido cada vez mais frequentes e sucessivos. O acidente nuclear em Chernobyl em 1986 nédo
é apenas um simbolo, mas o comeco de ininterruptas ocorréncias que desafiam a
capacidade do homem de produzir tecnologias de prevencdo. Exemplo mais recente desta
continuidade € a explosdo da plataforma de petréleo no Golfo do México em abril de 2010,
que foi considerada o pior desastre ambiental da historia norte-americana. O impacto do
derramamento de 6leo nas aguas gerou incalculaveis prejuizos a biodiversidade marinha, o
que demonstra, pela prépria natureza do ser humano, a falibilidade de suas criacGes

tecnoldgicas.

Foi neste quadro de desequilibrio natural causado pela acdo humana que o direito
ambiental se consolida, superando a ideia de que o planeta seria dotado de absoluta
capacidade de resiliéncia, ou seja, a capacidade de se auto reproduzir.®®

Em suma, diversos séo os fatores que colaboraram para a consolidagdo do direito

ambiental, dentre os quais Varella destaca:

as taxas de aumento elevadas da populacdo mundial, consequéncia da melhoria
das condicBes sanitarias; o desenvolvimento das ciéncias médicas, depois da

% Por outro lado, assinala Habermas, que “as sociedades capitalistas ndo podem seguir imperativos de
limitacdo de crescimento sem abandonar seu principio de organizacdo; uma transferéncia do crescimento
natural, ndo planejado, para o crescimento qualitativo, requereria que a producdo fosse planejada em termos
de valores de uso. O desenvolvimento das forgas produtivas ndo pode entretanto, ser desacoplado da producéo
de valores de troca sem violar a logica do sistema”. HABERMAS, Juergen. A crise de legitimacdo no
capitalismo tardio. 22 ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2002. p. 59.

¥ ARAGAO, Alexandra. ARAGAO, Alexandra. Direito Constitucional do Ambiente da Uni&o Européia. In:
CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito Constitucional Ambiental
Brasileiro. Saraiva, 2010. p. 36.

® BARRAL, Welber; FERREIRA, Gustavo Assed. Direito ambiental e desenvolvimento. In: BARRAL,

Welber; PIMENTEL, Luiz Otavio (orgs.). Direito ambiental e desenvolvimento. Floriandpolis: Boiteux, 2006,
p. 14.
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Segunda Guerra Mundial; a utilizacdo macica de recursos ambientais, em
decorréncia da destruicdo de varios ecossistemas em muitos lugares do mundo,
mas principalmente nos paises do Norte; os primeiros grandes acidentes com
efeitos imediatos, como a destruicdo em massa de certos ambientes; a chegada do
homem a Lua, quando a humanidade pdde ver a Terra como uma estrutura fragil,
a partir de um ponto de observacdo exterior, as modalidades de simulagdo de
impacto, que deram uma visdo catastrofica do futuro da humanidade, anunciando
0 esgotamento de certos recursos biolégicos e energéticos para o fim do século ou
para um futuro préximo, dentre outros.*

1.4 Asociologia do meio ambiente

Pode-se afirmar também que, ante aos acontecimentos verificados nos Gltimos
séculos, as teorias sociais passaram por transformacGes tedricas e passaram a incorporar na
contemporaneidade assuntos ecoldgicos em suas discussdes. A analise sociologica do meio
ambiente remonta desde quando Marx, Weber e Durkhein comecam a discutir o processo

das relagdes sociais e o relacionamento do homem com o meio ambiente natural®’.

Karl Marx, fundador do materialismo historico, entende que a estrutura do
desenvolvimento da sociedade é determinada sobremaneira pelo fator econémico, sendo
que o homem, para se satisfazer, investe sobre a natureza, criando rela¢bes técnicas de
producdo®®. Ou seja, os modos de producéo articulam o meio ambiente, convertendo-o em
objetos de trabalho e em produtos que possam ser convertidos em valor e mais-valia®. Por
outro lado, Marx simplesmente ignorou as consequéncias ambientais do avancgo das for¢as
de producdo sobre o capitalismo® e ndo aceitava a teoria evolucionista preconizada por

Darwin, apesar de ter recebido influéncias deste autor em seus escritos.

Para Max Weber, por seu turno, o objeto da sociologia esta na acéo social, voltado

para a significacdo subjetiva que o homem atribui a suas condutas. Em sua obra “A ética

% VARELLA, Marcelo Dias. Direito Econdmico Ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 2004. p. 23.

% MCREYNOLDS, Samuel A .. Guia para o iniciante em sociologia do meio ambiente: definicéo, lista de
jornais e bibliografia. Ambient. soc., Campinas, n. 5,Dec. 1999 . Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-753X1999000200012&Ing=en&nrm=iso>
Acesso em 29/08/2010

%% L AKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Sociologia Geral. 7%d. S&o Paulo: Atlas, 2008.
P. 47.

% LEFF, Enrique. Racionalidade Ambiental. A reapropriagdo social da natureza. P. 51

*0 BUTTEL, Frederick H. A sociologia e o meio ambiente: um caminho tortuoso rumo & ecologia humana. In:
Perspectivas, Sdo Paulo, 15: 69-64, 1992.
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protestante e o espirito do capitalismo”, Weber diz que nao € apenas o aspecto econdmico
que motivou o surgimento do capitalismo, haja vista a existéncia de um outro fator
determinante, como explica Lakatos e Marconi, que é a “ aceitacdo de ideias e valores
favoraveis a essa transformacdo™. Assim, o autor contribui para distanciar as ciéncias
sociais da natureza, na medida em que focaliza o &@mbito interno dos individuos. E da
mesma forma que Marx, rejeitava a concepgdo de que havia uma selecdo natural sobre os

individuos.

Ja segundo Durkhein, para quem os objetos da sociologia sdo os ‘fatos sociais’ —
caracterizados pela generalidade, exterioridade e coercitividade — a sociedade é regida por
processos exclusivamente sociais, independentemente dos fatores biolégicos do meio
circundante e da integracdo da sociedade com o mundo natural. Buscava-se, deste modo,
fugir do determinismo bioldgico, das analogias as teorias evolucionistas de Darwin e de
Herbert Spencer, para quem a sociedade era como um organismo vivo, tal qual pensava
Augusto Comte. Mas ao contrario de Comte, que considerava o progresso como a produtora
das mudancas sociais, Spencer dedicava-se aos processos de adaptacdo da sociedade ao
meio ambiente. Durkhein, evitando qualquer tipo de consideracdo de cunho bioldgico,
buscou explicar a passagem da solidariedade mecéanica para a organica conforme se amplia
a complexidade das sociedades, as diferenciacbes sociais e a interdependéncia dos
individuos. Assim, a solidariedade mecanica seria formada pela reunido por semelhanca de
individuos, ao passo que a organica, constituiria uma nova forma da sociedade, baseada na
diferenca e na mutua dependéncia dos individuos*.

Do exposto, nota-se que “a teoria sociologica moderna se desenvolve a partir de

»8 - \Va-se,

um tabu implicito da incorporagdo das varidveis ecologicas as suas analises
entdo, que a abordagem dos autores ainda era superficial quanto aos impactos ambientais
do crescimento econémico e tecnoldgico, pois predominava a concepgdo positiva do

progresso cientifico e material que se realizava no século XIX. Como assinala Giddens,

* LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Op. cit. p. 55.
*2 1dem, ibidem. p. 49.
* BUTTEL, Frederick H. op. cit. p. 71.
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“ndo se chegou a prever que o desenvolvimento das ‘forgas de produgao’ teria um potencial

destrutivo de larga escala em relagdo ao meio ambiente natural**”.

Assim, a investigacdo da problemética ambiental pelo pensamento classico ainda
ndo era tdo evidente. Havia a preocupacao de separar um objeto para a sociologia, e para
tal, muitos autores conceberam a sociedade isolada de seu meio natural, tratando-se
exclusivamente das relagdes sociais, € 0 objetivo era justamente evitar reducionismos de

causa e efeito das ciéncias naturais.

A centralizacdo da questdo socioambiental no campo das ciéncias sociais SO
passou a ganhar nitidez, em contrapartida a abordagem tangencial dos sociologos classicos,
ap6s meados do século XX, quando as degradacGes ambientais se avolumaram e as
repercussoes sociais se alastraram com rapidez. A sociologia do meio ambiente tornou a se
desenvolver com bastante fervor notadamente nos Estados Unidos, onde se destacaram

pensadores como Catton, Dunlap, Schnaiberg e Buttel.

Para Buttel, o que ha em verdade é uma dualidade imanente a existéncia humana:
o individuo como um “fio na trama da vida da grande biosfera” ¢ o ser humano como
“criador de ‘ambientes’ singulares e socialmente distintos”. A sociologia ambiental

moderna, neste sentido,

tem sido de recuperar e revelar a materialidade da estrutura e vida social, e o faz
de maneira a produzir entendimentos relevantes de modo a resolver problemas
ambientais. Esta definicdo reconhece ao mesmo tempo a centralizacdo da
verdadeira natureza fisica do meio ambiente e o papel representado pelas
construgdes sociais da natureza®.

Desta forma, o autor enfatiza a inter-relagdo do homem e meio ambiente por meio
do papel reciproco da vida social e da natureza. Ou seja, a sociologia do meio ambiente
deve compreender esta interacdo tanto no sentido dos efeitos da sociedade sobre o meio

ambiente como vice-versa porque 0 homem é a0 mesmo tempo natureza e cultura, em que

* GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Traduzido por Raul Fiker. S&o Paulo: EDUNESP,
1991.

*® In: MCREYNOLDS, Samuel A .. Guia para o iniciante em sociologia do meio ambiente: definicéo, lista de
jornais e Dbibliografia. Ambient. soc., Campinas, n. 5, Dec. 1999 . Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-753X1999000200012&Ing=en&nrm=iso>
Acesso em 29/08/2010
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faz parte dos processos biologicos do mundo e também é criador de ambientes sociais

singulares™.

1.5 A expressdo meio ambiente

Ante a amplitude de componentes naturais, bidticos ou abidticos, e culturais que o
envolvem em constante transformacéao, nao ¢ tarefa facil conceituar o ‘meio ambiente’ de
maneira precisa. Jos¢ Afonso da Silva sustenta que € “a interagdo do conjunto de elementos
naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em

2947

todas as suas formas™* (grifo nosso).

Em fungdo da abrangéncia totalizadora, a analise do meio ambiente exige uma
visdo holistica, e protegé-lo consiste em tratd-la de maneira integral e sistemética, ou seja,
“garantir um sistema ecoldgico integrado protegendo as partes a partir do todo™*. Em
decorréncia, a expressdo ‘meio ambiente’ empregada neste trabalho tem multiplas
acepcoes, ora compreendida como o espaco habitado pelo homem, isto €, o local habitado e

transformado pela civilizagdo, ora como ambiente em seu estado natural.

Em contrapartida, ante aos avancos tecnolégicos, o homem logrou alcancar
praticamente todas as partes do planeta, e transformou tudo aquilo que seria natural com a
utilizacdo de suas técnicas, como mostra Milton Santos, ao enfatizar que o chamado meio

ecoldgico ndo se trata mais da natureza selvagem como se entendia antes.

A expressdo meio ecoldgico ndo tem a mesma significacdo dada a natureza
selvagem ou natureza cosmica, como as vezes se tende a admitir. O meio
ecoldgico ja é meio modificado e cada vez mais é meio técnico. Dessa forma, o
gue em realidade se da é um acréscimo ao meio de novas obras dos homens, a
criacdo de um novo meio a partir daquele que ja existia: o que se costuma chamar
de “natureza primeira” para contrapor a ‘natureza segunda” ja é segunda
natureza. A natureza primeira como sindnimo de “natureza natural”, so existiu
até o momento imediatamente anterior aquele em que o homem se transformou
em homem social. A partir desse momento, tudo 0 que consideramos como
natureza primeira ja foi transformado. Esse processo de transformacéo, continuo e

*® LIMA, Gustavo F. da Costa ; PORTILHO, Fatima. Sociologia ambiental: formacdo, dilemas e
perspectivas. Disponivel em: www.uff.br/lacta/publicacoes/fatimal.htm . Acesso em 02/11/2010.

*" SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. S&o Paulo: Malheiros, 2010. p. 18.

*® GUERRA, Sidney. Direito internacional ambiental, p. 29.
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progressivo, constitui uma mudanca qualitativa fundamental nos dias atuais. E na
medida em que o trabalho humano tem por base a ciéncia e a técnica, tornou-se
por isso mesmo a historicizacéo da tecnologia®.

Assim, ndo existe mais separacdo absoluta entre aquilo que foi transformado pela
acdo humana e aquilo que foi intocado por este, 0 que mostra tamanha capacidade do
homem de modificar a sua natureza circundante. O objeto ‘meio ambiente’ deste trabalho,

portanto, reporta-se tanto ao meio ambiente natural como o cultural.*

Sob o ponto de vista juridico, a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente
conceitua o ‘meio ambiente’ como “conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas” (art. 3°, 1. Portaria 3.816/2002). O mesmo dispositivo, no art. 2°, inciso II, trata o
meio ambiente como um “patrimdénio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo”, o que mostra que o valor da protecdo ambiental

transcende os interesses individuais.

A terminologia ‘meio ambiente’ foi muito criticada por ser redundante, visto que
as duas palavras que a formam trazem noc¢des bastante semelhantes, sendo hoje, porém,
pacifica e generalizada a sua utilizacdo. O mestre Paulo Affonso Leme Machado, no
entanto, prefere o uso exclusivo da palavra “ambiente”, mas reconhece que deve ser
respeitada a expressdo “meio ambiente”, o qual estd inserido na prépria Constituicdo
Federal. Entendemos que esta ultima deve prevalecer, ndo s6 porque € consagrada a sua
utilizacdo, mas também porque nenhuma das duas palavras, “meio” e “ambiente”,
isoladamente traz tdo completo e rico sentido quanto quando unidas. Contudo, para o
presente estudo, por questdes de economicidade, serdo utilizadas diversas expressoes como

sindbnimas ao meio ambiente.

*9 SANTOS, Milton. Espaco e método. Colegéo Milton Santos. 52 ed. Sdo Paulo: EDUSP, 2008. p. 19.
%0 Em contraposicdo, Wagner Ribeiro entende que deve haver separagdo entre o meio ambiental natural e o
meio ambiente produzido pelas relagdes sociais.
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1.6 Notas sobre os direitos socioambientais

O exame dos direitos socioambientais exige contornos maiores que o proprio
direito ambiental e resulta de uma releitura dos direitos consagrados no direito interno
brasileiro que estdo em processo de implementacédo, tais como os direitos indigenas e 0s
agrarios. A denominagdo ‘socioambiental’ ndo é a simples soma ou ajuntamento das
vertentes ‘social’ e ‘ambiental’, ¢, entrementes, a forma¢do de uma nova acepg¢do, uma

estrutura complexa e dindmica que envolve diferentes elementos.

E de destacar que quando falamos em direitos socioambientais ndo estamos a
priori falando de um novo direito, mas revelando uma nova face de alguns
direitos j& consagrados na Constituicdo dando-lhes uma leitura integrada,
complementar e porque ndo dizer sinergética. O carater socioambiental é dado
pela composicdo, mais do que mera complementacdo, entre os direitos sociais,
culturais e ambientais. Trata-se da lente que percebe mais que a interseccéo, a
relacdo intrinseca entre a protecdo e a valorizacdo dos bens culturais, materiais e
imateriais, assim como dos direitos sociais, e dos diferentes ambientes que os
obrigam e permitem a reproduco fisica e cultural dos povos.*!

Consequentemente, a afirmacdo dos direitos socioambientais implica muito mais
do que a concretizacdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado previsto no
artigo 225 da Constituicdo Federal. Cinge, outrossim, o exercicio dos direitos fundamentais
apoiados na dignidade humana; a construcdo de uma sociedade mais justa e solidaria; a
fungéo social da propriedade urbana e rural; a conservagdo das florestas e do Cerrado; 0s
direitos dos indigenas, dos agricultores familiares e das populagdes ribeirinhas; a livre
manifestacdo de pensamento; a valorizagdo da cultura brasileira; dentre muitos outros
componentes que se fundem e integram a amplitude dos direitos socioambientais, que tem

como pressupostos o efetivo exercicio da democracia participativa e da cidadania.

O liame invisivel existente entre diversos temas exige uma nova abordagem
académica. O nivel do crescimento demografico, do emprego, da saude e da educagéo; o

estado da biodiversidade, da seguranca alimentar, do desenvolvimento ambientalmente

®l ROCHA, Ana Flavia. A defesa dos direitos socioambientais no Judiciario. Sdo Paulo: Instituto
Socioambiental, 2003. p. 9.
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responsavel de tecnologias e energias limpas; e a situacdo dos aglomerados urbanos, todos
estdo irremediavelmente unidos pela busca da sobrevivéncia humana, da justica social e da

paz mundial®®, o que justifica a analise sistematica e multifacetada do meio ambiente.

Assim, a natureza ndo é apenas fruto da evolucdo bioldgica, é, em verdade,
resultado de intensas relacdes, interdependéncias, e retroalimentacdes conduzidas pela
humanidade. Como disse Philippe Le Prestre certa vez: o “meio ambiente ¢ mais do que a
natureza. E também uma apreensdo do mundo, um produto cultural e um campo de agio

econdmica, politica e social”.

*2 Isto pode ser melhor visualizado com o seguinte trecho: “ O vinculo entre pressdes ambientais, pobreza e
seguranca ¢ afetado por véarios fatores, como politicas desenvolvimentistas inadequadas, tendéncias negativas
na economia internacional, desigualdades nas sociedades multiracionais e multiétnicas e pressdes decorrentes
do crescimento demografico”. (Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, p. 325).
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2. A FORMACAO DA ORDEM INTERNACIONAL AMBIENTAL
E A INSERCAO BRASILEIRA: NOCOES INTRODUTORIAS

“Ndo ha passageiros a bordo da nave espacial
Terra, todos fazemos parte da tripulagdo”.

(Marshall Mac Luhan)

As relacdes internacionais ocupam lugar de destaque na atualidade em virtude da
globalizacdo. A crise econdmica americana que emergiu em 2008, por exemplo, trouxe
repercussdes na economia brasileira e demonstra que as transformacdes da realidade do
pais estdo profundamente ligadas aos acontecimentos externos as nos nossas fronteiras, o
que torna a criacdo de mecanismos internacionais de regulacdo de vital importancia. Além
da questdo econdmica, as relacfes internacionais hoje atuam no esforco de incentivar e
convencer os Estados a proteger a natureza do planeta, que vem de um processo de longas
negociacdes em Conferéncias, responsaveis pela construgdo da Ordem Internacional

Ambiental. Nesta direcdo, segundo Leroy:

“A criacdo de condigdes favoraveis a sustentabilidade democratica exige
profundas mudancas no plano global das relagdes internacionais. A liberalizacéo
comercial é incompativel com os objetivos da sustentabilidade democratica.
Constitui-se em instrumento poderoso de aprofundamento das desigualdades, no
plano interno e internacional. Os fluxos financeiros, por sua vez, movimentam
hoje quantias muito superiores as correspondentes a economia real, na qual ocorre
a comercializacdo de produtos e servicos. Tém tamanho poder de concentrar a
riqueza que qualquer medida restrita a regulamentagdo do comércio internacional
se revelaria insuficiente. A sustentabilidade exige, por isso, ampla
regulamentagdo nacional e internacional, que imponha regras a essas atividades,
levando em conta os objetivos de carater social e ambiental”>*,

Portanto, analisar-se-a a seguir o processo de desenvolvimento da questdo
ambiental no plano internacional, os seus instrumentos normativos e suas consequéncias

nas politicas socioambientais brasileiras.

5 p: LERQY, Jean-Pierre et atl. 101.
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2.1 Politica internacional e meio ambiente

Le Prestre se utiliza do trabalho de Garret Hardin para explicar o peso da politica
na questdo ambiental. A obra representa uma antitese do ponto de vista de Adam Smith,
para quem o mercado era capaz de oferecer a felicidade individual e o acimulo riqueza. A
Tragédia dos Comuns trata de uma narracdo alegdrica a respeito do comportamento
intuitivo dos produtores de gado que dividem o mesmo pasto. E natural que cada
produtor, pensando em seu beneficio, resolva acrescentar mais um gado seu no mesmo
lugar a custo dos demais. Logo, a l6gica consta que todos os produtores pensem da mesma

maneira e acabem prejudicando uns aos outros, ja que o pasto € um recurso limitado.

O pasto, por seu turno, seria um bem concorrencial, em que 0 Seu Uso por uma
pessoa diminuiria a possibilidade de utilizacdo por outra. Neste sentido, raciocinio
analogo pode ser feito quanto aos oceanos. Sabendo da quantidade restrita, todos querem
pescar primeiro que o0s demais, inclinacdo essa instintiva a natureza humana.
Consequentemente, a Unica via capaz de evitar que isto aconteca é a atuacdo de uma
autoridade competente como o Estado. E por esta razdo que Garret Hardin aponta que
somente através de uma coer¢do mutua que se restringira a tendéncia do homem naquele

comportamento.

Sendo assim, é o Estado que aparece como habil a instituir os preceitos e fazé-los
valer. E a politica passa ser compreendida como o seio responsavel pela questdo ambiental.

> 0s agentes privados,

Como os problemas ambientais sdo “interdependentes e sistémicos
isoladamente, sdo incapazes de enfrenta-los racionalmente, principalmente porquanto sejam
“prisioneiros da logica da concorréncia”. Nao vale a pena canalizar recursos, se os lucros se
dirigirdo a toda a sociedade e ndo retornardo a quem investiu. Enfim, de acordo com Le

Prestre, a “politizacdo’ ¢ legitima e inerente a questdo ambiental.

* LE PRESTRE. Ecopolitica Internacional, p. 61.
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Para Enrique Leff, por seu turno, a politica passa a se desenvolver em nova
perspectiva, politizando o conhecimento pela reapropriacéo social da natureza>. Ao que ele
chama de ecologia politica, trata-se ndo apenas dos conflitos de distribuigdo ecoldgica, mas
também de “explorar sob novas luzes as relagdes de poder no saber que se entretecem entre

o mundo globalizado e os mundos de vida das pessoas”56.

2.2 A urgéncia de mecanismos de protecdo ambiental no ambito

internacional e o envolvimento de atores ndo governamentais.

Como ja mencionado, a questdo ambiental ¢ uma realidade humana que vem
chamando cada vez mais a atencdo da sociedade internacional. No século XX, em uma
época de pleno desenvolvimento tecnoldgico, associada a ideia de bem estar, 0 mundo se
modernizou, melhorou a qualidade de vida de muitas pessoas, mas também criou
desigualdades e mazelas sociais e assistiu a diversos desastres ecoldgicos, decorrentes do
processo de industrializagdo. Fatores diversos, como a falta de responsabilizagdo do Estado
poluidor, a natureza transgeracional do meio ambiente e a auséncia de normas uniformes,
contribuiram para a formacdo da ordem ambiental internacional, em meados da década de
70. Iniciou-se a tomada de consciéncia de que a apropriacdo do meio ambiente de forma
agressiva e a destruicdo de diversos ecossistemas ndo deveriam mais continuar em ritmo
acelerado. Consequentemente, a finitude dos recursos naturais era patente e 0

desenvolvimento a qualquer custo estava prestes a sofrer restri¢oes.

A tutela internacional surge, nesta ocasido, em razdo de diversos acontecimentos
no ambiente fisico que implicaram na mudanca de qualidade de vida das pessoas.
Problemas como o aquecimento global, o esgotamento de recursos naturais, 0S
desequilibrios causados pela atuacdo humana puseram — e ainda pdem — em risco todo tipo
de vida existente na Terra. O meio ambiente passa a ter tratamento a nivel global, ndo

podendo os Estados sozinhos trata-lo de forma isolada, como aponta Sidney Guerra, ao

> LEFF, Enrique. Racionalidade ambiental. A reapropriacao social da natureza. P. 300.
% |dem, ibidem. p. 301.
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considerar que se trata de questdes de equilibrio mundial®’. Enfim, o direito ambiental
internacional surge criando uma nova visdo do meio ambiente, em que os mdultiplos
ecossistemas restritos as linhas fronteiricas passam a ser tratados, ndo mais separadamente,

mas como partes de um todo.

Diante das novas situacGes e desafios emergentes, a criacdo de novos instrumentos
normativos para atendé-los tornou a cooperagao internacional um elemento essencial para

os dias de hoje.

Acresce também que as relacdes internacionais no ambito da questdo ambiental
tém sido voltadas para a negociacdo e formulacdo de acordos entre as nacdes. E estas
relacBes tém em sua composicao, ndo sé Estados politicos, mas também as instituicdes e
organizagdes ndo governamentais (ONGs)*®, que tém marcado cada vez mais presenca nas

negociagoes.

Segundo Zulmira Baptista®™, o surgimento do direito internacional do meio
ambiente tem como marco a obra de Alexandre Kiss, “Droit Internacional de
L environnement”, de 1989, ao apontar a necessidade de estudar 0 tema em consonancia
com outros fendémenos ocorridos apdés a Segunda Guerra Mundial, a saber, (I) a
democratizacdo das relacGes internacionais, ligada a instancia de participacdo da opinido
publica no processo de criacdo e aplicagdo dos tratados internacionais; (II) a situacéo
catastrofica em que se configurava na época, em virtude da premente utilizacdo de recursos
bélicos providos de energia nuclear; (I11) a ocorréncia de desastres ambientais, que exigia
responsabilizacdo e, finalmente, (IV) a necessidade de protecdo aos direitos humanos.
Observe que estes pontos estdo intimamente ligados no contexto dos debates internacionais

e que, portanto, ndo podem ser olvidados quando se analisa a problematica ambiental ®.

> GUERRA, Sidney. Direito Internacional Ambiental: Breve Reflexdo, p.2. Disponivel em: 07.09.10
http://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br.

%8 ONGs séo entidades criadas por iniciativa de pessoas privadas com fins néo lucrativos e, in casu, trata-se
daquelas que buscam a protecdo do meio ambiente em face das atividades predatdrias do homem.

% PHD em Direito Internacional Piblico e Ambiental pela Universidade Autdnoma de Matrid e Universidade
Lleida.

% BAPTISTA, Zulmira M. de Castro. Op. cit., p. 41-42.



47

Ainda sobre o pensamento de Alexandre Kiss, cumpre destacar também que,

conforme ensinamento de Solange Teles da Silva, ele traz bases tedricas para a chamada

5961

“ordem publica ecologica™ ", o qual define como

um conjunto de principios elaborados no interesse geral da humanidade e
fundados na justica ambiental que permite salvaguardar os recursos naturais e
seus equilibrios entre eles e em relagdo aos seres humanos, como também
assegurar 0 acesso equitativo a esses recursos a todas as pessoas e a todos 0s
outros seres vivos.®

Kiss refere-se & Justica ambiental como expressdo de uma exigéncia moral®. Justica
ambiental importa em trés dimensdes, que se resumem em: justica para a humanidade
presente, justica para a humanidade futura e justica para 0s demais seres Vvivos, nédo

humanos. Funda-se na equidade e a igualdade dos cidad&os.

A incorporac¢do da varidvel da sustentabilidade nos processos de desenvolvimento
ndo muda o foco das politicas publicas voltadas para a reducédo das desigualdades
sociais e a melhoria das condi¢cfes de vida da humanidade. Aliés, é mais ampla
que a nocdo de justica social ao acrescer o fator ambiental como indispensavel
para 0 bem-estar geral.** N&o se defende aqui que a sustentabilidade retire a
atengdo a mendicancia e a degeneracdo da grande massa da populacéo; pelo
contrério, as politicas publicas a que chamamos de socioambientais mantém
direcionada ao combate da pobreza e da fome, mediante a integracdo das politicas
de cunho politico e social e ambiental. Interessante notar as reflexdes de Kiss,
para quem, “o conceito de ‘desenvolvimento’ encerra em si mesmo uma certa
continuidade, sendo, pois, necessariamente situado no tempo” e, por essa razio,
“o adjetivo ‘sustentavel’ define a perspectiva na qual ele deve situar-se,incluindo
no processo, no minimo, o longo termo )%

Note-se neste sentido, a necessidade de protecdo ao meio ambiente baseada na
justica ambiental, o que implica entender que o direito internacional ambiental estd

associado a outras questdes, como a ordem econbmica, social e politica, em

81 v/, KISS, Alexandre. L ordre public écologique. In: BOUTELET, Marguerite; FRITZ, Jean- Claude (Org.)
L ordre public écologique — Towards an ecological public order. Bruxelles: Bruyland, 2005.

%2 SILVA, Solange Teles. O direito ambiental internacional. In: BRANT, Leonardo Nemer Caldeira (org.).
Colegdo para entender. Belo Horizonte: Del Rey, 2010, p. 2.

63 KISS, Alexandre. Justica Ambiental e Religides Cristas. In: KISHI, Sandra; SILVA, Solange T.; SOARES,
Inés (Org.). Desafios do direito ambiental no século XXI: estudos em homenagem a Paulo Affonso Leme
Machado. Sao Paulo: Malheiros, 2005,p. 47-48.

*Segundo Kiss: “A Justica Social constituia o objetivo maior da primeira metade do século XX. No estado
atual do mundo torna-se cada vez mais necessario amplia-la as dimensdes da Justica Ambiental, sob dois de
seus aspectos: Justica no interior da Humanidade presente e Justica para com a Humanidade futura. O terceiro
aspecto dessa Justica, aquele que deve guiar as relagdes dos humanos para com as outras espécies vivas,
germite reforgar os aspectos éticos do conjunto desse conceito”. KISS, op. cit, p. 58.

® KISS, op. cit, p. 50.
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interdependéncia®. Por conseguinte, o debate ambiental, antes limitado pelas suas
particularidades técnicas e cientificas, passa a compreender um contexto muito mais amplo.
A atengdo da opinido publica internacional e a participacdo crescente de ONGs e da
comunidade cientifica convergiram na pressao politica para a tomada de medidas e decisdes

em prol do meio ambiente.

Ademais, outra justificativa — da analise da protecdo internacional do meio
ambiente — é a de que politicas de protecdo do meio ambiente geralmente trazem
repercussées no comércio internacional. Problemas de concorréncia internacional
comecaram a surgir em razdo das diversas politicas adotas pelos paises. Enquanto alguns
paises ndo tém praticamente politica de controle ambiental, outros tém suas politicas que
variam de leves a rigorosas, ora onerando as empresas nacionais, ora através de subsidios as
estas empresas. Havia, portanto, diferencas de custo de producdo das empresas, 0 que gera
disparidades econdmicas. E foi mais uma das razBes que motivou a busca pela

uniformizagdo de normas por meio de instrumentos internacionais.

2.3 Investigacdo da protecdo internacional ambiental e as repercussées no

Brasil no seio das contradi¢des dos paises centrais (Norte) e periféricos (Sul).

Posto as motivagOes e a problematizacdo de fundo do trabalho, discorreremos a

partir de agora como se dara nossa perspectiva de analise no curso desta pesquisa.

Boaventura de Sousa Santos assinala que o problema fundamental do espaco-
tempo mundial esta na crescente polarizacdo entre os paises do Norte e do Sul, e cita que os
principais motivos disso sdo a explosdo demogréfica, a globalizagdo da economia e a
degradacdo ambiental. Como a exploracdo demogréfica ocorreu desproporcionalmente
entre 0s dois blocos, o crescimento populacional acentuado no Sul causou maiores
desequilibrios ambientais, com o surgimento de diversos problemas urbanos, tais como a

falta de saneamento basico, o congestionamento das cidades, a fome, o desemprego, e até

% 1dem, ibidem, p. 3.
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mesmo a violéncia. Diante deste cenario, generalizou-se o entendimento de que €
impossivel universalizar o modelo predominantemente capitalista de desenvolvimento,
porguanto mais se universaliza, maior o abismo entre os paises centrais (Norte) e 0s

periféricos (Sul)®’.

E neste contexto que a pesquisa se desenvolvera, buscando compreender o
desenvolvimento brasileiro, na condi¢cdo de periférico em busca de saida para o seu

desenvolvimento, em face dos comandos mundiais de protegdo ambiental.

Entretanto, constata-se que o Brasil ocupou posi¢cdo de suma importancia nos
foruns de discusséo, e sua forte atuacdo € compreendida ndo s6 em virtude de ser uma das
maiores economias do mundo e o 5° pais mais populoso do planeta, mas também por
possuir um vasto territério, 8.514.876,599 quilémetros quadrados®, com dimens6es
continentais, e abundancia de riquezas naturais. O seu imenso reservatorio de agua potavel,
0 qual o rio Amazonas e 0 Aquifero Guarani sdo exemplos, e a sua rica diversidade de
espécies de fauna e flora, encontrada na Floresta Amaz6nica e na Mata Atlantica, tornam o
Brasil o centro das atencdes.

Por conseguinte, a pressdo da sociedade internacional foi de encontro com o
propdsito brasileiro de desenvolvimento econémico. Contudo, ainda assim, o pais logrou
atingir grande desenvolvimento em setores como a industria e agricultura, o que, porém, em
ultima analise, s6 agravou as injusticas e desigualdades sociais. O Brasil buscou, nas
discussdes, posicGes favoraveis ao seu crescimento econdmico, 0 que muitas vezes se

chocava com os interesses dos paises desenvolvidos.

Proteger o meio ambiente faz parte do préprio processo de desenvolvimento dos
Estados, isto é, ndo pode ser visto como um obstaculo a prosperidade. Regular as relac6es
do homem com o meio ambiente pressupde a criacdo de normas acerca dos meios de
apropriacéo e utilizagdo dos recursos naturais e a determinagéo de regras e limites a atuacéo
dos agentes econémicos. Isto significa que possivelmente existirdo implicacdes na questao

da soberania dos Estados. Impor limites ao Estado de utilizar seus proprios recursos

" No mesmo item documento acima referido, encontra-se a necessidade de reduzir as desigualdades
existentes entre os paises do Norte e do Sul: “[...] os paises industrializados devem esforgar-se para reduzir a
distancia que os separa dos paises em desenvolvimento”.

8 IBGE. Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/cartografia/default_territ_area.shtm.
Acesso em 13/11/2010
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naturais e de realizar o seu desenvolvimento econdmico, conforme seu interesse coloca em

jogo discursos politicos estratégicos nas discussdes internacionais.

2.3.1 Fontes do direito ambiental internacional: caracteristicas e seu processo de

formacao e incorporacgdo no ordenamento juridico brasileiro

As fontes do direito ambiental internacional s&o as mesmas do Direito
internacional, encontradas no artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica®, que
s8o as convencdes internacionais, seja gerais ou especiais; 0 costume internacional, como
prova de uma pratica geral aceita como sendo o direito; e também as decisfes da justica e a

doutrina dos juristas altamente qualificados.

Os tratados, no entanto, séo a fonte tradicional do direito internacional, sendo que
h& diversas outras expressdes utilizadas no mesmo sentido, tais como convengdes, acordos,
protocolos, etc. De acordo com o artigo 2° da Convencdo de Viena sobre Direito dos
Tratados de 1969, o tratado ¢ um “acordo internacional concluido entre Estados em forma
escrita e regulado pelo direito internacional, consubstanciado em um Gnico instrumento ou
em dois ou mais conexos, qualquer que seja a sua designagdo especifica”. Conforme
leciona Geraldo Eulalio Nascimento e Silva™, os tratados ambientais podem ser tanto
genéricos como especificos, e tratados em termos geograficos como globais, regionais, sub-

regionais ou bilaterais.

%A Corte, cuja funcdo é decidir de acordo com o direito internacional as controvérsias que lhe forem
submetidas, aplicard: a. as convengdes internacionais, quer gerais, quer especiais, que estabelegam regras
expressamente reconhecidas pelos Estados litigantes; b. o costume internacional, como prova de uma pratica
geral aceita como sendo o direito; c. os principios gerais de direito, reconhecidos pelas naces civilizadas; d.
sob ressalva da disposicao do Artigo 59, as decisdes judiciarias e a doutrina dos juristas mais qualificados
das diferentes na¢fes, como meio auxiliar para a determinacéo das regras de direito. (grifo nosso). Disponivel
em: http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Corte-Internacional-de-Justica/estatuto-da-corte-
internacional-de-justica.html . Acesso em 16.10.10.

" SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento e Silva. Direito Ambiental Internacional. Rio de Janeiro: Thex,
1995. P. 8.



http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Corte-Internacional-de-Justiça/estatuto-da-corte-internacional-de-justica.html%20.%20Acesso%20em%2016.10.10
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Corte-Internacional-de-Justiça/estatuto-da-corte-internacional-de-justica.html%20.%20Acesso%20em%2016.10.10
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Quanto ao processo de formacdo dos tratados, ndo existe regra fixa para todos 0s
Estados. No Brasil, os documentos produzidos nos acordos internacionais de protecao
ambiental ndo integram o ordenamento juridico interno automaticamente. Como adota a
teoria dualista’®, os dispositivos internacionais, apés a negociacdo, conclusdo e a assinatura,
sO passam a viger no territdrio nacional depois de um procedimento interno, também
conhecido como recepcdo, incorporacdo ou internalizacdo dos tratados internacionais. A
assinatura “trata-se de ato precario e provisorio, que mostra apenas ser o tratado auténtico e

definitivo, colocando um fim nas negociagdes, mas ndo garantindo sua futura ratificagio”'?

Deste modo, no pais, é o Presidente da Republica que celebra os tratados, de
acordo com o artigo 84, VIII da CF/88, e o Congresso Nacional, prescreve o artigo 48, | da
CF/88, que tem a competéncia exclusiva de “resolver definitivamente sobre tratados,
acordos ou atos internacionais que acarretem encargos Ou COMPromissos gravosos ao
patrimonio nacional”. Depois da assinatura pelo chefe do Poder Executivo, o documento
passa por um processo de avaliacdo e aprovacao pelo Poder Legislativo, em que deve ser
aprovado ou rejeitado por completo. Uma vez aprovado pelo Congresso Nacional,
promulga-se o Decreto Legislativo assinado pelo Presidente do Senado e publica-se no
Diéario Oficial. E, por fim, ha ainda fase da ratificacdo, que €, segundo Francisco Rezek, o
“ato unilateral com que o sujeito de Direito Internacional, signatario de um tratado, exprime
definitivamente, no plano internacional, sua vontade de obrigar-se”’>. A ratificacéo é feita
pelo Poder Executivo e é ato discricionario deste. A importancia desta fase reside no
momento do depdsito do instrumento de ratificacdo, que impde definitivamente a

obrigatoriedade do tratado.

Em linhas gerais, o direito ambiental internacional é o resultado de um conjunto de
negociacOes e encontros em conferéncias e formulacdo de tratados, documentos, resolucdes

e planos de agdo. No entanto, tém se sobressaido a chamada “soft law”, que se trata de

™ A teoria dualista se contrapde a monista, preconizada por Kelsen. Para a teoria monista, tanto o direito
internacional como o direito interno se confundem, nao havendo necessidade de nenhum ato juridico que
autorize a entrada do tratado internacional no ordenamento interno, ja que se tratam de uma mesma ordem
juridica, como unidade. Ao passo que para a teoria dualista o direito internacional e o interno sdo como
sistemas separados e independentes, uma vez que um tratado internacional ndo se incorpora automaticamente
no direito interno.

2 FREITAS, Mariana Almeira Passos; SCHMIDT, Caroline Assunta. Tratados Internacionais de Direito
Ambiental. Textos essenciais ratificados pelo Brasil.Curitiba: Jurua, 2008. P. 19.

"® REZEK, J.F, Direito Internacional Publico. Sao Paulo: Saraiva, 2002, p.53.



52

normas que ndo obrigam por ndo terem sancbes como consequéncia de seu

descumprimento. Segundo o professor Guido Fernando Silva Soares

trata-se de normas com vistas a comportamentos futuros dos Estados, que ndo
chegam a ter o status de normas juridicas, mas que representariam uma obrigacéo
moral dos Estados (obrigacGes imperfeitas, mas, de qualquer forma, com alguma
normatividade) e tém uma dupla finalidade: a) fixar metas para futuras agdes
politicas nas relagdes internacionais; b) recomendar aos Estados adequarem as
normas de seu ordenamento interno as regras internacionais contidas na soft
law.Podem assumir diversas formas e denominagfes, como: non binding
agreements, gentlemen’s agreements, c0digos de conduta, memorandos,
declaracdo conjunta, declaracdo de principios, ata final, e até mesmo
denominacdes tradicionalmente reservadas a normas da hard law como acordos e
protocolos™.

Mas o que fundamenta a fiel observacdo dos tratados e demais documentos é o

principio “pacta sunt servanda”, que estabelece o estrito cumprimento daquele que se

obrigou. Um Estado s6 é obrigado a cumprir se aceitou e consentiu com a obrigacdo e, em

principio, esta s6 se revoga com a anuéncia dos demais contratantes. Outro principio que

imprime forca no cumprimento dos tratados é o da boa-fé objetiva, previsto no artigo 26 da

Convencao de Viena, que impde a aquele que assentiu a obrigacdo de cumprir conforme o

ajustado, impedindo qualquer ato em contrariedade.

Por fim, os tratados e outras convencgdes geralmente sdo divididos em duas partes,

0 preambulo e a parte dispositiva, por vezes podem apresentar anexos. A primeira parte

contém os objetivos do documento e a indicacao das partes signatarias. Ja a segunda parte,

normalmente na forma de artigos, os direitos e deveres das partes contratantes.

™ SOARES, Guido Fernando Silva. A protecéo internacional do meio ambiente. S&o Paulo: Manole, 2005. p.

92.
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2.4 A articulacdo ente os personagens internacionais na formacdo dos

mecanismos internacionais de prote¢do ao meio ambiente

Estudar toda a gama de convencgdes e seus documentos se torna um desafio
académico, ndo s6 em virtude de sua ampla extensdo, mas principalmente por envolver
varios atores internacionais em relagdes complexas, o que nos obriga a combinar diversas

matrizes tedricas.

Compreendem como atores internacionais as entidades que tem ampla participagao
no processo de elaboracdo dos mecanismos internacionais e sdo as principais destinatarias
das normas juridicas. Concomitantemente em que tém legitimidade para exigir o
cumprimento destes instrumentos, estdo sujeitas a responsabilizacdo em caso de

inobservancia’.

A anélise dos atores internacionais deve preceder a dos instrumentos normativos
enguanto sejam os empreendedores direta ou indiretamente dos instrumentos juridicos

internacionais de protecdo ao meio ambiente.

Os principais atores internacionais na esfera ambiental sdo os Estados, as
organizagOes internacionais governamentais e ndo governamentais, o setor privado das
industrias e demais empresas transnacionais e os individuos com grande prestigio na

comunidade internacional, que promovem, articulam e comandam as negociagdes.

As decisdes politicas dos Estados continuam sendo imprescindiveis para a
realizacdo da ordem ambiental internacional e a efetiva concretizagdo dos mecanismos
adotados internamente em cada pais. Para Sidney Guerra, “os Estados sdo os titulares
plenos de direitos e deveres na Orbita juridica internacional”. Fato, porém, € que o Estados
ndo detém mais autoridade suprema e absoluta sobre si, e ndo podem mais invocar pura e
simplesmente o postulado da soberania para tal. Hoje, cada vez mais atores internacionais

estdo presentes, principalmente as organizacdes internacionais, fazendo com que os Estados

> SALCEDO, Juan Antonio Carrilho. Curso de derecho internacional.Madrid: Tecnos, 1991, p. 25 Apud
GUERRA, Sidney, op. cit, p. 50.
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percam parte do seu espaco de comando. Os Estados passam a ter de respeitar os demais

atores internacionais, que buscam influir nas decisdes dos primeiros.

As organizagdes internacionais governamentais (OIGs) ou intergovernamentais
sdo “associagdes formais entre Estados, que perseguem a realizagdo de objetivos comuns.
Elas pressupdem um acordo permanente — um tratado ou uma resolucdo da Assembleia
Geral da ONU -, estruturas decisorias regulares, orcamento, administracdo e uma rede

1”"®. As OIGs cresceram progressivamente depois da Segunda Guerra Mundial e, em

socia
sua maioria, estdo ligadas a ONU, o que reitera que a emergéncia da questdo ambiental no
cenario internacional e a construcdo dos mecanismos juridicos foram acompanhadas e

protagonizadas pelas Nagdes Unidas.

Dentre as OIGs mais influentes estdo o PNUMA (Programa das Nacbes Unidas
para 0 Meio Ambiente), a UNESCO (Organizacdo das Na¢bes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura), a FAO (Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacédo e a
Agricultura), o PNUD (Programa das Na¢6es Unidas para o Desenvolvimento), a OMM
(Organizagdo Metereoldgica Mundial), a OMS (Organizacdo Mundial da Saude), OCDE
(Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico) e o Banco Mundial”’,
que tem por funcgdes e objetivos regular, controlar, informar e legitimar as a¢6es dos demais

atores internacionais.

Exercem importante papel de investigagdo cientifica ao abrirem féruns de
discussdes, onde diversos setores da sociedade internacional se renem para debater e
identificar os problemas ambientais. Desta conjuntura, infere-se que a constituicdo das
OIGs sdao mecanismos de grande contribuicdo para o desenvolvimento e amadurecimento
das questdes socioambientais. De acordo com Le Prestre, estas organizagfes desempenham
importantes fungdes de mediacdo e de matriz. Mediagdo porque aproximam os Estados
filtrando os interesses divergentes e facilitando a formacgdo dos acordos multilaterais; e
matriz pela “capacidade de fornecer a pericia, a infraestrutura e o estimulo necessarios ao

. ~ (. 578
desenvolvimento da cooperagao num dado dominio”"".

’® LE PRESTRE, Philippe. Op. cit., p. 99.

" 0 Banco Mundial compreende o Banco Mundial para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e a
Associacdo Internacional de Desenvolvimento (AID).

® LE PRESTRE, Philippe. Op. cit, p. 103.
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No desempenho de suas funcdes, as OIGs se deparam com algumas limitagdes. Se
por um lado, elas abrem espago para os Estados mostrarem seus interesses politicos tanto
nacionais como internacionais, bem como contribuem para a formagéo do consenso politico
e cientifico; por outro, as OIGs tem tido dificuldades de coacdo. Incumbidas de executar 0s
acordos internacionais, elas tém poucas prerrogativas e recursos que permitem a coergdo
dos Estados a cumprir as suas promessas. Os Estados costumam compreender as OlGs mais
como instrumentos politicos do que como autores independentes’. Além da dependéncia
financeira com os Estados, as OIGs muitas vezes se chocam entre elas, disputando o

mesmo espaco de atuacdo, o que diminui seu poder de autoridade.

Dentre as OIGs que mais influenciam as politicas nacionais, especialmente no
Brasil, sdo as institui¢des financeiras internacionais. Diversamente das demais OIGs, “Os
bancos de desenvolvimento influem mais diretamente sobre a formulacdo das politicas
nacionais ao adotarem critérios que regem a preparacdo, avaliacdo e desembolso dos

»8 Isto porque, antes de liberar os recursos, exigem

empréstimos que eles financiam
estudos prévios de impacto ao meio ambiente e demais aspectos socioeconémicos que
provem a viabilidade dos projetos. O Banco Mundial e o FMI, em decorréncia da
autonomia financeira, sdo as organizacGes que mais conseguiram induzir e promover

determinadas condutas nos Estados nacionais.

As ONGs, por sua vez, cuja atuacdo predominante visa a promog¢do do interesse
coletivo, medraram veementemente no cenario global e se tornaram importantes atores
internacionais. Observa Le Prestre que ha duas décadas, no limiar dos anos 90, as ONGs
comecaram a se reunir para reforcar a realizagdo de seus intentos. Tais mobilizacdes no
plano internacional se explicam por dois fatores principais. Primeiro, o progresso dos meios
de comunicacdo facilitou o contato entre as ONGs; segundo, a dimensdo dos problemas
ambientais e as preocupacdes decorrentes eram comuns a muitas ONGs locais, 0 que
propiciou a formacéo de coalizGes nacionais e, principalmente, internacionais. Destacam-se
dentre as ONGs ambientalistas internacionais, 0 Fundo Mundial para a Natureza (WWF), a

Unido Mundial pela Natureza (UICN) e o Greenpeace.

7 |dem, ibidem. p. 109.
8 |dem, ibidem. p. 104.
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As ONGs trazem valiosos estudos de diversos setores da sociedade e sob
diferentes angulos, conforme os interesses defendidos. Além de difundir a conscientizagéo
ambiental, contribuem realizando andlises e avaliacdes independentes dos interesses
politicos e, ainda, promovendo novos planos de acdes e projetos ambientais. Aspecto ainda
mais importante € o papel de articulacio das ONGs junto com os demais atores

internacionais. Para Le Prestre,

elas podem agir como correias de transmissao em OIGs e 0S governos, como
mediadoras entre Estados e como consultoras junto destes mesmos atores (as
ONGs cientificas sdo estreitamente associadas aos processos de negociacdo) ou
como grupos de pressio em favor de novos dominios de acéo [...]**

Sem embargo, as ONGs ndo possuem interesses uniformes, pelo contrario, ha
grande divergéncia de ideias e opinides entre elas. Caracterizadas pela diversidade, existem,
atualmente, milhares de ONGs internacionais. Algumas com centenas de milhares de
membros, outras com ndmero bastante reduzido, com recursos financeiros que variam aos
extremos, e objetivos variados, por vezes buscando empreender os interesses de seus

proprios membros.

Esta caracteristica heterogénea das ONGs reflete as diferencas culturais politico-
sociais dos Estados, e em decorréncia, no interior da propria organizacdo também pode
haver discordancias, o que torna a atuacdo delas continuamente permeada por disputas e

rivalidades entre si, buscando impor seus respectivos designios™.

Outro ator internacional que merece atencdo, notadamente por sua tradicional
oposicdo ao firmamento das politicas de protecdo ambiental, € o grupo das inddstrias e
empresas transnacionais do setor privado. Sua grande importancia na ordem ambiental
global se deve ao seu poderio econdémico que possibilita comandar direta ou indiretamente
as politicas dos Estados. Verifica-se, no entanto, que as empresas mudaram de postura e
passaram a incluir no seu planejamento econdmico a vertente ambiental, nem tanto devido

a tomada de consciéncia, mas especialmente por questdes de adaptabilidade as exigéncias

8 |LE PRESTRE, Philippe. Op. cit. p. 143.

8 <0 movimento das ONGs se caracteriza, portanto, pela competicdo. Embora apoiando uma ideologia
descentralizadora e participativa, que enfatiza a importancia das iniciativas e da acdo de base, as ONGs se
enfrentardo umas contra as outras, no que se refere a sua misséo [...], seus métodos [...], suas diferencas de
acesso [...], suas filosofias [...], ou suas origens [...]”. Idem, ibidem, p. 149.
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de mercado na nova conjuntura. S0 0s agentes econdmicos que sao pressionados com a
tarefa de aplicar os principios do desenvolvimento ambientalmente responsavel, atraves da
mudanca de seu modo de producdo e criacdo de tecnologias limpas, por exemplo. Somente
com a atuacdo consciente do setor privado é que se tornard possivel todos os esforcos

canalizados pelos demais atores internacionais.

Enfim, posto isto, pode-se concluir que o processo de elaboracdo dos mecanismos
internacionais de protecdo ambiental ndo depende apenas da interacdo entre os Estados®,
mas de uma conjugacao entre os citados atores internacionais, ainda que nao haja equilibrio
entre tais forcas. Esta relacdo desigual, em que cada um possui um peso diferenciado, ainda
esta em processo de desenvolvimento, com vista a maior aproximagao e interdependéncia
entre os personagens, uma vez que, no dizer de Wilhelmy, “[...] o estado deixa de
monopolizar o0 manejo das relagGes exteriores e agentes ndo governamentais passam a

intervir nelas [...]”84

8 |LE PRESTRE,Philippe. O. cit. p. 156.

8 WILHELMY, Manfred. Politica Internacional: enfoques y realidades. Buenos Aires, Centro
Interuniversidade de Desarollo/ Grupo Editor Latinoamericano, 1991. Apud RIBEIRO, Wagner. Op. cit. p.
35.
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3. AS PRINCIPAIS CONFERENCIAS SOBRE O MEIO
AMBIENTE E OS MECANISMOS DE PROTECAO AMBIENTAL

“Reconhecemos que o planeta Terra e seus
ecossistemas sdo a nossa casa e que a expressao
“Made Terra” é comum em varios paises e regioes
e que alguns paises reconhecem os direitos da
natureza no contexto da promogdo do
desenvolvimento sustentavel. Estamos
convencidos de que, para alcancar um justo
equilibrio entre as necessidades econdmicas,
ambientais e sociais das geragdes presentes e
futuras, é necessario promover a harmonia com a
natureza’.

(trecho de “O Futuro que Nos Queremos” — documento
produzido durante a Conferéncia Rio+20)

Para discutir a realidade atual do desenvolvimento socioeconémico brasileiro, faz-
se necessario rediscutir o passado para construir uma base teérica que possibilite superar as
dificuldades que se colocaram diante da nossa busca em investigar as consequéncias e
repercussdes da ordem internacional de protecdo ao meio ambiente no desenvolvimento do

pais.

Analisar a protecdo internacional do meio ambiente exige o0 exame das
conferéncias e convengdes internacionais, que sdo as principais fontes do direito
internacional ambiental. E propor novas maneiras de gestdo socioambiental que promova o
desenvolvimento de um pais, como Brasil, deve ser feita combinando interesses ndo s6

nacionais, mas também internacionais.

Né&o se pretende, neste trabalho, esgotar todos os tratados e convengdes acerca do
meio ambiente, porquanto sdo mais de 600 tratados que ja foram criados, ndo sendo
possivel aqui, estuda-los um a um. Por isso, serd dedicado a andlise dos principais
encontros, que efetivamente provocaram intensas mobilizacbes entre o0s paises e

consequéncias internamente em cada um.
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Primeiramente, cumpre assinalar o entendimento de Wagner Ribeiro, ao afirmar
que para se estudar as convencdes é preciso uma periodizacdo, para o qual significa
“estabelecer uma escala temporal, de modo a construir fatos histéricos relevantes que
justifiquem rupturas, reformas e até mesmo continuidades disfar¢adas de novidades”®.
Neste prospecto, coloca-se como referéncia a Segunda Guerra Mundial e o aparecimento da
ONU, em 1945, j& que foi a partir desta que a questdo ambiental passou a ter maior
destaque, favorecendo a formacdo de um cenario mundial propicio a realizagdes das
grandes conferéncias, que tiveram o escopo de dar efetividade as normas de protecdo

ambiental.

Em linhas gerais, podem-se identificar trés marcos fundamentais dos debates
ambientais, que sdo as Conferéncias de Estocolmo (1972), do Rio de Janeiro (1992) e de
Joanesburgo (2002). Além dessas trés, vale acrescentar também a recente Conferéncia de

Copenhague, ocorrida em 2009.

A despeito de se considerar a Conferéncia de Estocolmo como o primeiro grande
acontecimento mundial sobre o meio ambiente, verifica-se que anteriormente, varios
encontros bilaterais ou multilaterais foram realizados, a exemplo da Convencdo para a
Regulamentacdo da Pesca da Baleia, de Genebra, em 1931, a Convencdo Internacional para
a Protecdo dos Vegetais, de Roma, em 1951, e a Prevencédo da Poluicdo do Mar por Oleo,
de Londres, 1954, que foram ratificados pelo Brasil. Além destes, destacam-se a
Convencéo para a Preservacio de Animais, Passaros e Peixes da Africa e da Convencéo de
Paris para a Protecdo dos Passaros Uteis a agricultura de 1902%. Percebe-se que, antes da
primeira grande conferéncia, predominava no direito internacional ambiental a formulacéo
de acordos ambientais bilaterais e, por vezes, multilaterais, com fins de amparar especificos
setores do meio ambiente com fins restritamente econdmicos e ndo toda natureza de forma

integrada.

Evento anterior a Conferéncia de Estocolmo que mais integralizou o meio
ambiente foi a Conferéncia da Biosfera, realizada em Paris pela UNESCO em 1968, e que

contou com a participacdo de 64 paises. Apesar das suas pretensdes em escala global, as

% RIBEIRO, Wagner. A ordem ambiental internacional. S&o Paulo: Contexto, 2008. p. 47.
8 SILVA, Solange Teles. Op. cit. p. 2.
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discussfes ainda eram reduzidas aos aspectos cientificos, posto que ndo foram levadas em

apreco as questdes sociais, politicas e econdmicas®’.

Faz-se pertinente examinar, a seguir, as principais conferéncias e documentos
resultantes em que o Brasil esteve presente, os quais foram fundamentais na reconstrucao
de um novo modelo de politicas socioambientais no pais e no seu processo de

desenvolvimento socioecondmico.

3.1 A Conferéncia de Estocolmo

A crescente globalizacdo, a cooperagdo cientifica internacional e as grandes
dimens@es que as degradagdes estavam rumando vislumbraram a realizacdo da Conferéncia
das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano em Estocolmo, Suécia, que aconteceu
do dia 5 a 16 de junho de 1972, e teve por objetivo primordial analisar mecanismos de
acdes que pudessem diminuir os entraves ao meio ambiente humano, enfatizando a

importancia da questdo ambiental e a urgéncia de atengdo que ela exigia.

Idealizada pelo Conselho Econémico Social das Nagbes Unidas em 1968 e
aprovada pela Assembleia Geral da ONU no mesmo ano, a Conferéncia foi o0 maior evento
até entdo ja realizado, que contou com a participacdo de 115 paises, diversas organizacoes
governamentais e centenas de ONGs ambientalistas.

A Conferéncia de Estocolmo “veio a constituir no plano juridico, o verdadeiro
ponto de partida para uma percepcdo global do meio ambiente, tanto no plano normativo
como no doutrinal®” e propiciou uma modificagio estrutural nas legislagdes, tanto as
internacionais como as domésticas. O evento s6 ndo foi universal porque a Unido Soviética

e 0s demais paises do Leste Europeu o boicotaram em represalia contra a exclusdo da

8 E PRESTRE, Philippe. Op. cit., p. 174.
8 DIHN, Nguyen Quoc et alli. Direito internacional publico. 2%d. Lishoa: Fundagdo Calouste Gulbenkian,
2003, p. 50 apud GUERRA, Sidney. Direito internacional ambiental, op. cit. p.24.
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Republica Democratica Alema (Alemanha Oriental) pela ONU, que s6 credenciou 0s seus

membros para participar na Conferéncia.

Paralelamente ao evento, as ONGs também se reuniram em férum a parte,
efetuando crucial papel de pressdo aos dirigentes da Conferéncia oficial. Ndo obstante a
participacdo de 115 paises, apenas dois chefes de Estado se apresentaram pessoalmente,
Olaf Palme da Suécia e Indira Gandhi da india, o que evidencia que a tematica ambiental

ainda ndo estava consolidada como prioridade na agenda dos politicos.

A publicacao de The Limits to Growth, documento resultante do Clube de Roma,
meses antes da Conferéncia de Estocolmo, preconizando o crescimento zero, trouxe a tona
discursos cada vez mais pessimistas em relacdo ao futuro da humanidade. Como bem
enfatiza André Aranha Corréa do Lago, “este documento apresentava perspectiva quase
apocaliptica das consequéncias ‘do progresso’ nas bases em que se estava desenvolvendo”

8 ¢ evidenciava a perspectiva de que a sociedade estava a caminho da autodestruicéo.

Associados a essas ideias, surgiram alguns setores que defendiam que os paises em
desenvolvimento ndo podiam mais se desenvolver uma vez que causaria grandes impactos
ambientais, opinido que ndo € mais aceita atualmente, tendo em vista a superagdo da ideia
de que o desenvolvimento se traduz tdo-somente no crescimento econémico e,
principalmente, porque a Conferéncia do Rio, em 1992, reconheceu que 0 encargo e a
responsabilizacdo dos problemas ambientais deveriam incidir, em sua maioria, aos paises

desenvolvidos, que foram os maiores poluidores.

Ja no inicio das preparacGes para a Conferéncia, revelou-se forte divergéncia de
interesses ambientais e econdmicos entre os paises do hemisfério Norte e os do Sul,

substituindo a rivalidade entre Leste e Oeste.

O Brasil assumiu uma postura favoravel ao desenvolvimento, argumentando que
os paises desenvolvidos que deveriam ser responsabilizadas pelos problemas ambientais.
As solucdes apresentadas colocavam em questdo diversos aspectos da sociedade industrial
moderna, mas pressupunham necessidade de ac¢Ges drasticas. O principal meérito do evento
foi justamente no reconhecimento da existéncia do problema ambiental e da necessidade de

agir.

8 | AGO, André Aranha Corréa do. Estocolmo, Rio, Joanesburgo: o Brasil e as trés conferéncias ambientais
das Nagdes Unidas. Brasilia, Funag, 2006, p. 29.
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O Brasil participou do Comité Preparatorio, composto por 27 paises, designados
por resolucdo da Assembleia Geral, e que teve a primeira sessdo preparatoria em Nova
York, em 1970, onde se procurou definir a forma de organizagéo e o conjunto de temas que
seriam discutidos. A Segunda Sesséo foi realizada em Genebra, 1971, onde se aprofundou
as discussdes voltadas ao contetudo dos documentos finais. Assim, 0 processo preparatorio
permitiu amplas discussfes que conduziriam a Conferéncia, em que, porém, como dos 115
paises presentes a Conferéncia, apenas 27 participaram do Comité Preparatério, as pautas
discutidas por este foram novamente rediscutidas e modificadas. Mais duas sessdes
ocorreram, marcadas pela introducdo dos aspectos sociais e econdmicos em resposta as

reivindicacfes dos paises em desenvolvimento, liderados pelo Brasil.

Dois documentos foram votados na Conferéncia de Estocolmo: o Plano de Acéo e

a Declaracédo sobre o0 Meio Ambiente Humano.

3.1.1 Plano de Agdo

O Plano de Acdo para 0 Meio Ambiente Humano é um conjunto de 109
recomendac0es, que tratam da avaliacdo e administracdo ambiental e de medidas de apoio.

O Plano teve por objetivo nortear as a¢des internacionais apos a Conferéncia de Estocolmo.

3.1.2 A Declaragéo sobre o Meio Ambiente Humano

Por declaragdes pode-se dizer que sdo acordos criados para afirmar principios
juridicos com objetivo de validade universal, que pode até atingir terceiros. Pois, o proprio
emprego da palavra ‘declaracdo’ ja remete ao pensamento jusnaturalista, de que h4 normas
anteriores e superiores ao direito positivo, que ndo precisam ser postas, mas apenas

declaradas®.

% COSTA, José Augusto Fontoura. Aspectos fundantes da Conferéncia de Estocolmo de 1972. In: COSTA,
José Augusto Fontoura; DERANI, Denise (Orgs). Direito Ambiental Internacional. Santos: Leopoldianum,
2001.
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Com o fim de expressar as crengas comuns e universais, a Declaracdo das Nacoes
Unidas sobre o Meio Ambiente foi aprovada contendo 26 principios, com o objetivo
especifico de orientar as ac¢Oes futuras dos atores internacionais, em que se enfatiza a
necessidade premente do enfrentamento das questdes ecoldgicas, valorizam os direitos
fundamentais®™, apontam os problemas acarretados pela utilizacdo dos recursos nio-
renovaveis, da poluicdo atmosférica’ e maritima® e do crescimento populacional®,
propdem medidas e instrumentos da politica ambiental e impdem a necessidade de uma

ampla cooperacao internacional.

Dentre os principios da Declaracdo, o da cooperacdo internacional é o que se
revela mais consistente. E o principio que, desde o inicio, esteve presente e incontestavel
nas negociacdes politicas e, por isso, desde Estocolmo, ja havia nitido reconhecimento da
necessidade de colaboracdo multua dos paises, seja na divulgacdo de informacdes
cientificas, na ajuda financeira e tecnoldgica, seja na elaboracdo de instrumentos e

planejamentos a favor do meio ambiente.

Examinando o referido documento, verifica-se que o termo “desenvolvimento
sustentavel” — marco da teméatica ambiental — ainda ndo aparece expressamente, ja que a
expressao so surgiu 10 anos mais tarde e consagrada na Conferéncia do Rio de Janeiro em
2002. Mas ainda assim, € possivel encontrar algumas noc¢des que se aproximam da idéia
central do desenvolvimento sustentavel. Logo no primeiro principio da Declaragéo atribui-
se a0 homem “a solene obrigacao de proteger e melhorar o meio ambiente para as geragdes
presentes e futuras”. No principio seguinte, repete-se que “os recursos naturais [...] devem

ser preservados em beneficio das gera¢des presentes e futuras [...]”. Assim, ha nesta

°! Ja no primeiro principio do texto aparece o seguinte: “O homem tem o direito fundamental & liberdade, &
igualdade e ao desfrute de condi¢Bes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que Ihe
permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar [...]”.

%2 No principio 6, impde-se o “fim & descarga de substancias toxicas ou de outros materiais que liberam calor,
em quantidades ou concentraces tais que 0 meio ambiente ndo possa neutraliza-los, para que ndo se causem
danos graves ou irreparaveis aos ecossitemas”.

% Presente no principio 7: “Os Estados deverdo tomar todas as medidas possiveis para impedir a poluic&o dos
mares por substancias que possam por em risco...”

% Isto é verificado no principio 16 da Declaragdo: “Nas regides onde exista o risco de que a taxa de
crescimento demografico ou as concentragfes excessivas da populagdo prejudiquem o meio ambiente ou o
desenvolvimento, ou onde, a baixa densidade de populacdo possa impedir o melhoramento do meio ambiente
humano e limitar o desenvolvimento, deveriam ser aplicadas politicas demograficas que respeitassem 0s
direitos humanos fundamentais e contassem com a aprovagdo dos governos interessados”
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ocasido, a conscientizacdo quanto aos direitos das geracGes que hdo de vir, em pé de

igualdade com as geracGes atuais.

Alem do reconhecimento da equidade de direitos das geracdes presentes e futuras,
ha também a identificacdo favoravel do desenvolvimento como um fim a ser almejado e
compativel de coexistir com o meio ambiente. O desenvolvimento deixa de ser reconhecido
como vildo da protecdo ambiental e passa a integrar como um destino necessario a toda a
humanidade. No principio 8, diz-se que o “desenvolvimento econdmico ¢ social é
indispensavel para assegurar ao homem um ambiente de vida e trabalho favoravel e para

criar na terra as condigdes necessarias de melhoria de qualidade de vida”®.

Outro ponto caracteristico da Declaracdo de Estocolmo trata-se da notoria
solidariedade para com os paises menos desenvolvidos, que receberam varios principios a
seu favor. Sendo assim, os paises desenvolvidos foram os que mais criticaram o resultado
da Declaracdo. Contrariados nos seus objetivos centrados na preservacdo ambiental, ndo

Ihes interessava incluir o direito dos paises economicamente mais fracos de se desenvolver.

Em varios pontos do trecho ha evidente priorizacdo das necessidades dos paises

em desenvolvimento, como revela o principio 11:

As politicas ambientais de todos os Estados deveriam ser encaminhadas para
aumentar o potencial de crescimento atual ou futuro dos paises em
desenvolvimento e ndo deveriam restringir esse potencial e nem colocar
obstaculos a conquista de melhores condic¢des de vida para todos. (grifo nosso)

No principio 9, por sua vez, declara-se a necessidade de ajuda financeira e

tecnologica dos paises desenvolvidos aos paises em desenvolvimento:

As deficiéncias do meio ambiente originarias das condigdes de
subdesenvolvimento e os desastres naturais colocam graves problemas. A melhor
maneira de sana-los esta no desenvolvimento acelerado, mediante a transferéncia
de quantidades consideraveis de assisténcia financeira e tecnoldgica que
complementem os esfor¢os internos dos paises em desenvolvimento e a ajuda
oportuna que possam requerer

% Os principios 13 e 14 tratam dos métodos a serem empregados para assegurar a conciliagdo do meio
ambiente com o desenvolvimento.
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Aparecem também no texto, no principio 19 precisamente, a indispensabilidade da
educacdo ambiental, tanto dos jovens como os adultos, principalmente das populacdes
carentes do acesso a informacdo. Este é outro mote a ser bastante desenvolvido no decorrer

das Conferéncias internacionais.

Por fim, em visdo sistematica da Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente
Humano, como o prdéprio nome sugere, o0 homem é tratado desde o inicio como o centro das
prioridades. A protecdo do meio ambiente é voltada justamente em funcdo da manutengéo
da qualidade de vida do ser humano. Como proclama o item 1 do referido texto: “o homem
€ a0 mesmo tempo obra e construtor do meio ambiente que o cerca, o qual lhe da sustento
material e lhe oferece oportunidade para desenvolver-se intelectual, moral, social e
espiritualmente. J& no item 5, a afirmagdo ¢ categorica: “de todas as coisas do mundo, os

seres humanos sao a mais valiosa”.

3.1.3 O Programa das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente

Criou-se também, na ocasido da Conferéncia de Estocolmo, o Programa das NacGes
Unidas para o0 Meio Ambiente (PNUMA), um mecanismo institucional para fins de reforco
a implementacéo das agdes previstas nos textos finais. Trata-se de um organismo criado por
Resolucdo da ONU, com sede em Nair6bi, Quénia, responsavel pela protecdo do meio
ambiente, através de monitoramentos e recomendacdes, e pela promogdo do didlogo

pacifico entre os atores internacionais nas discussdes ambientais.

3.1.4 A atuagdo brasileira na Conferéncia de Estocolmo

Em 1973, quando se realizava a Conferéncia de Estocolmo, o Brasil vivia uma

experiéncia venturosa. Estava no auge no “milagre econdmico”, com taxas de crescimento
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que ultrapassava a casa dos 10%, e a0 mesmo tempo, estava tolhido pelo autoritarismo do

governo militar®.

A politica brasileira era centrada nas perspectivas de investimento e de
crescimento econémico e quantitativo do PIB. Distribuir renda e fazer justica social ndo
fazia parte dos planos politicos daquela época, ja que isto ndo trazia apoio das classes
dominantes. E, da mesma forma, tampouco proteger 0 meio ambiente, que era percebido

como um adversario a prosperidade do pais.

Logo, o discurso ambientalista que se expandia ndo era visto com bons olhos pelo
governo. Havia a impressdo de que os ambientalistas insurgiriam como movimentos de
esquerda, 0 que desestabilizaria a estrutura politica em vigor. Além disso, as mobilizacdes
dos chamados ecologistas profundos, que advogavam o radicalismo do crescimento zero,
ou seja, contrarios ao desenvolvimento econdmico, censuravam as politicas econémicas
adotadas pelos governos militares, pois sobrecarregavam o meio ambiente, destruindo-o

vertiginosamente.

Ao mesmo, as violagdes aos direitos humanos, e a associacdo com o direito a um
ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, deram mais um motivo para que os politicos
temessem o fortalecimento da consciéncia ambiental, de modo que a protecdo ao meio

ambiente, definitivamente, permaneceu longe de ser prioridade das agendas brasileiras.

O cerne das preocupagOes politicas estava na area da seguranga, no acimulo de
poder e forgas militares e o adiantamento dos programas de energia nuclear. Assim, o
“governo brasileiro interpretava a crescente atencédo internacional ao meio ambiente como
parte de um processo que ndo podia favorecer o Brasil, um processo que daria prioridade as
chamadas ‘novas tarefas’, especialmente as questdes de meio ambiente, dos direitos

97
humanos™”".

Como prova disto, o0 Relatorio da Delegacdo Brasileira a CNUMA, no item 5,
expressa exatamente a prioridade do Estado brasileiro: “Desenvolver agao junto a opinido
publica para esclarecer as implicagdes de cada iniciativa proposta, neutralizando possiveis

pressbes consideradas prejudiciais aos nossos interesses®. Segundo Vera Pedrosa, a

%|_AGO, André Aranha Corréa do. Op. cit. p. 115.
" LAGO, André Aranha Corréa do. Op. cit. p. 117.
% |dem, Ibidem, p. 119.
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Delegagao Brasileira lutava para “impedir que os interesses conservadores dos paises
desenvolvidos, no sentido da manutengéo do status quo econdmico mundial, se valessem da

‘via ambiental’ para tentar justificar procedimentos e estratégicas imobilistas™®,

Em Gltima analise, a Conferéncia de Estocolmo trouxe a tona a discrepancia entre
0s paises desenvolvidos e os menos desenvolvidos, mas ndo logrou resolvé-las. De fato, 0
principal motivo disso é a questdo da reparticdo das responsabilidades e os custos para
proteger o meio ambiente, em fungdo da divergéncia de interesses, notadamente, quanto ao

direcionamento dos recursos financeiros e tecnologicos.

O seu maior feito, porém, foi de ter permitido amplo acesso dos paises em
desenvolvimento a discutir e mostrar suas opinides, incutindo no processo de elaboracéo
dos textos declaratdrios das conferéncias, que repercutem na forma como progredirdo as

politicas ambientais dos Estados.

O Brasil advogou de modo eloquente que a responsabilidade dos problemas
ambientais é dos paises desenvolvidos, os quais estariam utilizando-se dos discursos
ambientalistas para interferir nos paises pobres e impedir que estes se desenvolvam,
justamente para garantir o suprimento das necessidades dos paises ja altamente
industrializados. O argumento inaceitavel deles era de que a manutencdo intacta dos
recursos naturais poderia compensar 0s problemas ambientais que surgiram até aquela data.
Ora, os paises em desenvolvimento ndo estavam dispostos a pagar pelo avango de outras
nacBes, ainda mais porque a questdo ambiental tinha importancia secundéria na politica
interna, diante de tantas mazelas sociais, da pobreza, da fome e da falta de moradia que
assolavam em seus territorios. E por este motivo que o pais defendeu a tese
desenvolvimentista, liderando em proveito dos demais paises em desenvolvimento o debate
acerca dos problemas ambientais, proposta pelos paises do Norte, mas sob a condi¢do de

inserir a discussdo no contexto do desenvolvimento socioecondmico.

Em remate, conforme consta o Relatorio da Delegacdo Brasileira a Conferéncia de
Estocolmo, a tematica ambiental estava centrada essencialmente na politica, porquanto o

que interessa € quem toma as decisbes finais, ja que a comunidade cientifica estava

PEDROSA, VELA. O Meio Ambiente Dez Anos Ap6s Estocolmo: a perspectiva brasileira. Apud LAGO,
André Aranha Corréa do. Op. cit. p.120
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desacreditada em funcdo de suas imprecisdes e incertezas. Entdo, desde a CNUMA, a

questdo ambiental esteve fortemente sujeita a manobras politicas.

3.2 Da Conferéncia de Estocolmo a Conferéncia do Rio de Janeiro

Em 1982, foi realizada a Conferéncia de Nairébi com o objetivo de avaliar as
realizacGes e implementac6es dos programas de acdo firmados em Estocolmo. Como ja era
esperado, o resultado ndo foi nada satisfatorio. De um lado, enfatizou-se, na ocasido, a
pobreza como o grande vildo do meio ambiente, ignorando as criticas aos excessos da
pujanca econdmica da minoria existente no mundo. O postulado de que a pobreza que
acentuava as degradac6es ambientais, da mesma maneira que preconizado em Estocolmo,
foi reafirmado. Como diz Ribeiro: “mais uma vez os pobres e¢ seu estilo de vida eram

responsabilizados pela devastagdo de ambientes naturais”.

Em novembro de 1982 é aprovada a Carta Mundial para a Natureza (World Charter
for Nature), também conhecida como Carta da Terra, pela Assembleia Geral da ONU, que
pode ser considerado um grande marco para as teorias da ética ambiental, ao enfatizar pela
primeira vez 0 respeito a natureza como principio basico. Porém, ndo foi capaz de
concatenar a defesa do meio ambiente com 0s problemas sociais existentes e a questdo do

desenvolvimento.

Mais tarde, com o escopo de reanimar a campanha internacional em prol do meio
ambiente e do desenvolvimento, em funcéo também das inquietacdes dos paises do Sul com
relacdo a aparente oposicdo entre protecdo ambiental e desenvolvimento, a Assembleia
Geral da ONU, através da resolucdo 38/16, criou uma comissdo de alto nivel, denominada
Comissdo Mundial para o0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CMED), em 1983, com o
fito de aproximar os dois hemisférios Norte e Sul e identificar solucBes vantajosas para

ambos. Trés anos mais tarde, em 1987 foi publicado o relatorio da comissdao denominado
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d

Nosso Futuro Comum ou Relatorio Brundtland™, que tinha como metas principais a

promogéo do desenvolvimento e a conciliacdo deste com 0 meio ambiente.

Foi a nesta ocasido que se iniciou um grande avango a problemética ambiental
internacional, com o surgimento da expressdo ‘desenvolvimento sustentavel’, que se torna
pilar de todos os debates, negociacdes e acordos que se seguiram sobre o0 meio ambiente. O
seu conceito serd mais bem examinado no préximo capitulo juntamente com a questdo do
desenvolvimento brasileiro. Por ora, importa saber que se tencionava com este conceito a
promocdo de um desenvolvimento capaz de garantir o suporte das geracdes presentes, sem

comprometer o atendimento das necessidades das que estao por vir.

Anota Le Prestre que a Conferéncia de Estocolmo produziu uma dinadmica com trés

angulos: juridico, nacional e diplomatico.

Sob o enfoque juridico, constata-se que 0s principios ambientais comecaram as se

consagrar mundialmente através das sucessivas conferéncias e convencoes.

Ja sob o ponto de vista nacional, houve uma grande onda de institucionalizacdo, em
que foram criadas organizagdes, associa¢des, ministérios e agéncias incumbidas de proteger
0 meio ambiente. Isto se verifica no Brasil em que, em 1973, o Decreto federal 73.030, de
30 de outubro, determinou a criacdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA)
vinculado ao Ministério do Interior. Foi criada também, na mesma oportunidade, o
Conselho Consultivo do Meio Ambiente (CCMA), que seria composto por 9 membros
designados pelo Presidente da Republica. O SEMA foi extinto mais tarde, em 1989, por
meio da Lei 7.735 de 22 de fevereiro. Por meio deste dispositivo, criou-se 0 IBAMA
(Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis), “com a
finalidade de formular, coordenar, executar e fazer executar a politica nacional do meio
ambiente e da preservagdo, conservacao e uso racional, fiscalizacdo, controle e fomento dos
recursos naturais renovaveis”'®. Além do SEMA, também foi extinta a SUDEPE

(Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca), autarquia subordinada ao Ministério da

100 Em fungdo do nome da presidente da Comissdo, Gro Harlen Brudland.

0% Artigo 20 da Lei 7735. Este dispositivo foi alterado pela lei 11.516 de 2007, que imp&e como finalidade do
IBAMA: I- exercer o poder de policia ambiental; Il - executar a¢cdes das politicas nacionais de meio ambiente,
referentes as atribuicdes federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao controle da qualidade ambiental, a
autorizagdo de uso dos recursos naturais e a fiscalizacdo, monitoramento e controle ambiental, observadas as
diretrizes emanadas do Ministério do Meio Ambiente; e 11l - executar as agdes supletivas de competéncia da
Unido, de conformidade com a legislagdo ambiental vigente.
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Agricultura. O IBAMA é hoje considerado, conforme artigo 2°, caput, uma autarquia
federal dotada de personalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa e

financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente.

Em 31 de agosto de 1981 é aprovada a lei 6.938, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo. Conforme
0 artigo 1°, a lei constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente, cria o0 Conselho Nacional
do Meio Ambiente e institui o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de
Defesa Ambiental, o que mostra que o Brasil incorporou instrumentos e diretrizes no
ordenamento juridico interno, e passou a conferir um tratamento integrado e sistematico ao

meio ambiente.

Como influéncia da Declaragdo de Estocolmo, a Politica Nacional do Meio
Ambiente passou a associar a questdo ambiental com as melhorias de condicdo de vida,
com o exercicio de direitos fundamentais, como o direito a vida digna, ao bem-estar e ao

desenvolvimento, como mostra o artigo 2°:

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservago,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condicbes ao desenvolvimento soOcio-econdmico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana,
atendidos os seguintes principios:

Em 1988, a Constituicdo Federal da Replblica Federativa do Brasil é aprovada
demonstrando em varios artigos a preocupacdo com o meio ambiente. No artigo 5°, inciso
LXXIII, legitima-se a qualquer cidaddo propor acao popular com o fim de anular ato lesivo
ele (meio ambiente) . No artigo 23, inciso VI, por sua vez, dispde-se que é competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios proteger o “meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas”. E no artigo 24, incisos VI,
VIl e VIII, atribui-se a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia de legislar

concorrentemente sobre:

102 Artigo 5°, inciso LXXIII da CF/88 — “qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo popular que vise
a anular ato lesivo ao patrimbnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-
fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia”.
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VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da polui¢do; VII -
protecdo ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico; VIII-
responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos

Também prevé, no artigo 129, inciso Ill, dentre as funcgdes institucionais do
Ministério Publico, “promover o inquérito civil e a acao civil publica, para a protecdo do
patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”. A
Constituicdo ainda revela a defesa do meio ambiente dentre os principios da ordem
econdmica, no artigo 170, inciso VI'%. E, finalmente, ha todo um capitulo dedicado ao

meio ambiente, no artigo 225, que sera examinado ao longo deste trabalho.

Em 1989, é criado o Fundo Nacional do Meio Ambiente pela Lei 7.797 de 10 de
julho, com o objetivo de “objetivo de desenvolver os projetos que visem ao uso racional e
sustentavel de recursos naturais, incluindo a manutencdo, melhoria ou recuperacdo da
qualidade ambiental no sentido de elevar a qualidade de vida da populagio brasileira”, de
acordo com o artigo 1° da lei. De acordo com o artigo 5° as aplicacbes de recursos
financeiros da lei terdo como prioridade os projetos nas areas de unidade de conservagéo;
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico; educagdo ambiental; manejo e extenséo florestal
desenvolvimento institucional; controle ambiental e aproveitamento econdmico racional e
sustentavel da flora e fauna nativas. E ressalta, no pardgrafo segundo, que “sem prejuizo
das acbes em ambito nacional, serd dada prioridade aos projetos que tenham sua area de

atuacdo na Amazonia Legal”.

E, finalmente, sob o ponto de vista diplomatico, houve a multiplicacdo de
conferéncias e convencdes mundiais, tais como a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre 0s

Assentamentos Humanos de Vancouver, a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre

104

Desertificacdo™ ', a Convencdo sobre Comeércio Internacional de Espécies e Fauna

105

Selvagens em Perigo de Extincdo~ (CITES), a Convencdo sobre Poluicdo Transfronteirica

103 Artigo 170, inciso VI da CF/88 — “defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboraggo e prestagdo”.

104 S1LVA, Solange Teles da. Op.cit. p. 31.

105 Realizada em Washington, Estados Unidos, em 1973. No Brasil foi aprovada pelo Decreto Legislativo n°
54, de 24 de junho de 1975 e promulgada pelo Decreto 76.623 do mesmo ano. SCHMIDT, Caroline Assunta
& FREITAS, Mariana Almeida Passos de. Tratados Internacionais de Direito Ambiental. Textos essenciais
ratificados pelo Brasil. Curitiba: Jurua, 2008, p. 29.
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de Longo Alcance (CPT), a Convencdo de Viena para a Protecdo da Camada de Ozonio'®
(CV), o Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de Ozonio™’
(PM) e a Convencdo da Basiléia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de

Residuos Perigosos e seu deposito’® (CTR)'®.

Dentre as citadas, a Convencdo de Viena e o Protocolo de Montreal merecem
atencéo especial. Tratam-se da protecdo contra a emissao de gases produzidos pelo homem,
como os clorofluorcarbonos (CFC), que destroem a Camada de Ozdnio. O objetivo é evitar
que se diminua a capacidade vital do o0zonio de bloquear a incidéncia de raios
infravermelhos na superficie da Terra, que causam danos a saude. A importancia de tais
encontros, a despeito de tratar apenas da poluicdo atmosférica, reside no fato de que foram
pioneiros na elaboracdo do raciocinio inicial da construcdo juridica ambiental, que foi
aperfeicoado e consolidado nos dias atuais. Foi a partir dai que novos principios e regras
emergiram na tela internacional, ainda que ndo bem acabados, mas que foram aprimorados
e firmados nas Conferéncias do Rio de Janeiro e de Joanesburgo posteriormente, 0 que
mostra 0 desenvolvimento gradativo dos alicerces que regem a criacdo dos instrumentos
internacionais de protecdo ambiental. Dentre os principios juridicos novos que surgiram sao
0 das responsabilidades comuns, mas diferenciadas, segundo o qual todos sdo responsaveis
pela reducdo da poluicdo atmosférica, mas com obrigac6es diferentes conforme a situacédo

110

do desenvolvimento™. Outro principio esta relacionado a ajuda as industrias que utilizam o

CFC a substituirem o gés através de transferéncias tecnolégicas e financeiras™.

106 Aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo n° 91, de 15 de dezembro de 1989 e promulgada no ano
seguinte pelo Decreto n° 99.280. Idem, ibidem, p.99.

197 Aprovada e promulgada juntamente com a Convencdo de Viena. Idem, ibidem, p.106.

108 Aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo n° 34, de 16 de junho de 1992 e promulgada pelo Decreto n°
875 em julho do ano seguinte. Idem, ibidem, p. 292.

109 RIBEIRO, Wagner. Op. cit. p. 93.

10 Artigo 5° 1, do Protocolo de Montreal dispde o seguinte: “Qualquer Parte que seja pais em
desenvolvimento, e cujo nivel calculado anual de consumo das substancias controladas seja inferior a 0,3
quilogramas per capita, na data da entrada em vigor do Protocolo para a Parte em questdo, ou a qualquer
tempo dentro de dez anos da entrada em vigor do referido Protocolo, poderd, a fim de satisfazer suas
necessidades internas basicas, adiar o cumprimento das medidas de controle estabelecidas nos paragrafos 1° a
4° do art. 2, por dez anos apds 0s prazos especificados naqueles paragrafos”. SCHIMIDT, C. A. op. cit, p.
109.

11 Artigo 5°, 2, do Protocolo de Montreal impde que “as partes comprometem-se a facilitar, bilateral ou
multilateralmente, o fornecimento de subsidios, ajuda, créditos, garantia e programas de seguro a Partes que
sejam paises em desenvolvimento, tendo em vista a utilizacdo de tecnologia alternativa e produtos
substitutos”. ldem, ibidem, p.109.
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3.3 Conferéncia do Rio de Janeiro

A evolucdo do sistema juridico internacional de protecdo ambiental se deu com a
realizacdo da Conferéncia do Rio de Janeiro, que aconteceu no periodo de 2 a 15 de junho

de 1992 e figurou a consolidagéo da globalizacdo do meio ambiente.

Seguindo a recomendacdo da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, pela Resolugéo 43/196, publicou
que uma conferéncia a respeito do meio ambiente deveria ser realizada até 1992, a fim de
verificar o que foi realizado e implementado até aquele periodo desde Estocolmo, e discutir
novas acdes e possibilidades para o futuro. Em sequéncia, a Assembleia aprovou a
Resolugédo 44/228, em 22 de dezembro de 1989, convocando a Conferéncia do Rio de
Janeiro.**?, Por meio desta Resolucdo a ONU convocou os Estados para que apresentem
relatorios nacionais a respeito dos avangos feitos desde Estocolmo, com objetivo de
“promover a participagdo popular nas decisdes e nos processos de CNUMAD e determinar

N o Cox o 113
experiéncias nacionais ou ligdes uteis” .

A escolha da cidade brasileira se deve a necessidade de mostrar a importancia que
os debates ambientais representam ao pais e, principalmente, agucar a opinido publica e
infundir a conscientizacdo ecolégica’*, mas foram determinantes para esta escolha a
repercussdo internacional das devastacdes da Amazénia e o assassinato do lider sindical e
ambientalista Chico Mendes, em 1988. No entanto, adverte Geraldo Eulalio que “embora o
Brasil tenha sido escolhido como pais-sede, isto ndo significa que desfrutava de uma
situacdo privilegiada que Ihe permitisse insistir na inclusdo da agenda de trabalho de

assuntos ndo previstos pela Assembleia Geral”'™.

Oficialmente intitulado Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
também conhecido como Cupula da Terra ou ECO 92, o encontro reuniu 178 paises, 8 mil

delegados, vérias OIGs e ONGs, além de milhares de jornalistas''®. Diversamente do que

112 GUERRA, Sidney. Op. cit, p. 25.

113 | E PRESTRE, Philippe. Op. cit. p. 204.

14 SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento e. Op. cit. p. 35.
15 1dem, ibidem, p. 34.

16| E PRESTRE,op. cit. , p. 202.
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ocorreu em Estocolmo, em que apenas dois chefes de Estado e de governo compareceram,
desta vez conseguiu-se reunir mais de cem, o que revela a consolidagdo da questdo

socioambiental nas agendas politicas internacionais.

Seguindo a experiéncia de Estocolmo, foi planejado um longo processo de
preparacdo para a Conferéncia do Rio de Janeiro. Uma série de conferéncias regionais
foram organizadas para articular as diferentes posigdes dos atores internacionais,
principalmente no tocante aos interesses politicos, com o escopo de formar um consenso
para a CNUMAD. Foram realizadas reunides em Bangcoc, em outubro de 1990; em

Tlatelolco, em marco de 1991; e em Cairo, em julho e setembro de 1991

Ampliando ainda mais o processo preparatorio, foram organizadas 4 sessfes
preparatorias. A primeira foi realizada em Nairobi, em agosto de 1990; a segunda e a
terceira, em Genebra, em marco e agosto de 1991, respectivamente; a quarta em Nova
York, em marc¢o de 1992. A grande dificuldade destas reuniGes preparatorias foi justamente
construir o consenso, pois a tendéncia foi de que restasse um namero insuficiente de acles
realizaveis, tal era discrepancia de opinifes, o que encaminha para 0 menor denominar
comum. Além disso, os Estados tinham direito de vetar, sozinhos, textos aprovados pela

maioria, o que foi muito depreciado.

Vérias instituicdes ligadas a ONU e ONGs tiveram também ampla participacdo no
processo preparatdrio, apresentando relatrios de estudos analiticos a respeito de diversos
setores do meio ambiente. De acordo com Le Prestre, as ONGs conseguiram se manifestar
livremente nas reunides formais, mas no Rio de Janeiro, “ndo tiveram sendo status de
observador”'®, Apesar disso, pode-se dizer que as ONGs figuraram papel de suma
importancia na Conferéncia do Rio de Janeiro, contribuindo com proposicGes e
pressionando os demais atores internacionais, com a realizacdo também de diversos foruns

paralelos — o chamado Férum Global — as reunides preparatorias.

Enfim, a CNUMAD foi realizada ap6s um longo e complexo processo
preparatério, com intensos trabalhos realizados e diversas posi¢des discutidas. Quanto aos
atores politicos, de um lado, os paises do Norte buscaram deter a criacdo de novas

obrigagdes financeiras e qualquer medida que implicasse prejuizo a suas economias. De

7] E PRESTRE, Philippe. Op. cit. p. 204.
118 1dem, ibidem, p. 209.
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outro, os paises em desenvolvimento buscaram se centrar nos proveitos financeiros, porém
ndo havia consenso entre eles. O bloco de paises do G77, por exemplo, ndo apoiava as
transferéncias financeiras e tecnolGgicas para as economias em transi¢cdo (de economia
planificada a economia de mercado), pois ndo estavam interessados em perder parte dos
fundos destinados a eles. J& os paises do oriente médio produtores de petréleo ndo
aceitavam a adocdo de providéncias que estimulassem a producdo de energias renovaveis.
Para os paises em desenvolvimento a pobreza é a grande causadora das degradagdes

ambientais, sendo que somente a implantacdo do desenvolvimento resolveria o problema.

As ONGs também buscaram nas suas atuacdes objetivos diversificados, algumas
esforcando-se mais defender o desenvolvimento, outras preferindo tdo-somente impor a
protecdo do meio ambiente. Mas em sua maioria, as ONGs visaram apoiar os paises do Sul,
na modificacdo do sistema econémico capitalista, no freio ao consumismo exagerado dos
paises ricos e na defesa dos direitos humanos, como a dignidade humana, a salde e a

qualidade de vida.

Finalmente, foram votadas na Conferéncia do Rio de Janeiro, cinco documentos, a
saber:a Declaracdo do Rio de Janeiro; a Agenda 21; a Declaracdo de Principios sobre as
Florestas; a Convencao-quadro sobre as Mudancas Climaticas; e a Convencdo sobre

Diversidade Bioldgica.

3.3.1  Declaracéo do Rio de Janeiro

A Declaracdo do Rio de Janeiro foi votada com o fim de expor principios politicos,
cientificos e éticos que guiariam a acdo dos atores na questdo ambiental. O objetivo
apresentado no documento é avancar a partir da Declaracdo de Estocolmo e estabelecer
uma nova parceria global em novos niveis de cooperacao entre Estados, os setores-chave da

sociedade e os individuos.

Em um texto constituido de um preambulo e 27 principios arrolados de maneira
concisa, justapdem-se as preocupacdes e interesses tanto dos paises desenvolvidos como
dos paises em desenvolvimento. Cada grupo se empenhou para impor os principios que Ihes

interessavam. Um principio que se manteve presente desde Estocolmo, apenas sofrendo
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atualizacdo, foi o da soberania sobre os recursos naturais, a favor dos paises em

desenvolvimento®®

, que estabelece o direito dos Estados a explorarem seus préprios
recursos conforme suas proprias politicas. Além deste, ha outros principios que estabelecem

os direitos e pretensdes dos paises em desenvolvimento.

No principio primeiro ha a afirmacéo da centralidade dos seres humanos na nocéo
de desenvolvimento sustentavel, e que eles “tém direito a uma vida saudavel e produtiva,

em harmonia com a natureza”.

No principio terceiro ha um dos fundamentos do desenvolvimento sustentavel, em
que é declarado o direito ao desenvolvimento condicionado a garantia de atendimento as
necessidades ambientais e de desenvolvimento das geragcOes futuras, em igualdade das
geracdes atuais'?’. Revela-se ai 0 principio do acesso equitativo aos recursos naturais, para
0 qual a natureza deve satisfazer a necessidade comum de toda a populacdo do planeta.
Aqui, ndo prevalece o entendimento de que 0 meio ambiente deve ser utilizado e explorado
por todos. Trata-se, na verdade, tanto do seu uso como do seu ndo uso, Vvisto que é preciso
considerar a primazia da necessidade, ponderando o0 que € necessario e 0 que nao € utilizar
0 meio ambiente, impedindo o seu uso ainda que haja em abundancia. E o que impde o
principio da razoabilidade. (Machado, p. 63). O acesso equitativo vale tanto para as
geracOes presentes, como para as futuras. Sendo assim, tanto as geragcfes atuais como as por

vir tém o igual direito de usufruir os recursos naturais.

Assevera-se também a necessidade de cooperacdo de todos os Estados na
eliminagdo da pobreza e na diminuicdo das desigualdades®, e a promocéo de um sistema
econdmico internacional mais aberto e favordvel ao crescimento econdmico e ao
desenvolvimento sustentavel, enfatizando que “medidas de politica comercial para

propositos ambientais ndo devem constituir-se em meios para a imposicdo de

19 No principio 2: “Os Estados, de conformidade com a Carta das NacBes Unidas e com os Principios de
Direito Internacional, tém o direito soberano de explorar seus prdprios recursos segundo suas préprias
politicas de meio ambiente e desenvolvimento”.

120 No principio 3: “O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que sejam atendidas
eclu itativamente as necessidades ambientais e de desenvolvimento de geragdes presentes e futuras”.

121 No principio 5: “Todos os Estados e todos os individuos, como requisito indispensavel para o
desenvolvimento sustentavel, devem cooperar na tarefa essencial de erradicar a pobreza de forma a reduzir as
disparidades nos padroes de vida e melhor atender as necessidades da maioria da populagdo do mundo™.
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discriminacdes arbitrarias ou injustificaveis ou em barreiras disfarcadas ao comercio

177122

internacional”~*, reprovando o estabelecimento de normas unilaterais.

Passo ainda mais relevante para o0s paises em desenvolvimento foi o
reconhecimento da necessidade de um tratamento diferenciado para este grupo em
detrimento dos paises desenvolvidos no principio 6, em que se diz que “a situagdo e
necessidades especiais dos paises em desenvolvimento, em particular dos paises menos
desenvolvidos relativo e daqueles ambientalmente mais vulneraveis, devem receber
prioridade especial[...]”. Porém, faltaram uma progressio maior quanto aos novos
principios introduzidos, que sdo o das responsabilidades comuns, porém diferencias
(principio 7) e o da necessidade de reduzir e eliminar os padrdes insustentaveis de producgao
e consumo (principio 8). Quanto ao primeiro, a Declaracdo afirma que:

Os Estados devem cooperar, em um espirito de parceria global, para a terrestre.
Considerando as distintas contribuicGes para a degradacdo ambiental global, os
Estados tém responsabilidades comuns, porém diferenciadas. Os paises
desenvolvidos reconhecem a responsabilidade que tem na busca internacional do
desenvolvimento sustentavel, com vista das pressdes exercidas por suas
sociedades sobre 0 meio ambiente global e das tecnologias e recursos financeiros
que controlam. (grifo nosso)

Este também seja 0 maior éxito dos paises em desenvolvimento nas negociagdes
da Conferéncia do Rio, entretanto, ainda havia necessidade da real implementacdo deste

principio, rejeitado ou dificultado pelos paises desenvolvidos.

Os paises desenvolvidos, por sua vez, também conseguiram incluir varios

principios a seu favor, dentre os quais estdo o principio 4, que afirma a necessidade de

123

integrar a questdo ambiental ao processo de desenvolvimento™® e o principio 10, que

reporta a importancia da participacdo, que impde aos Estados o dever de informar,

conscientizar e permitir ampla participacdo popular.

A melhor maneira de tratar questdes ambientais e assegurar a participagdo, no
nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada
individuo deve ter acesso adequado a informacdes relativas ao meio ambiente de
que disponham as autoridades publicas, inclusive informacfes sobre materiais e

122 Encontrado no principio 12.
123 «para alcangar o desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental deve constituir parte integrante do
processo de desenvolvimento, e ndo pode ser considerada isoladamente deste”
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atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de
participar de processos de tomada de decisbes. Os Estados devem facilitar e
estimular a conscientizacdo e a participagdo publica, colocando a informagao a
disposicao de todos. Deve ser propiciado acesso efetivo a procedimentos judiciais
e administrativos, inclusive no que diz respeito & compensagdo e reparacdo de
danos.

Além destes dois, tiveram enorme importancia e merecem maiores explanacdes 0s
principios da prevencdo e da precaucdo (principios 14 e 15) e do poluidor-pagador

(principio 16).

A prevencdo consiste na pratica de medidas por antecipagdo, ou seja, prevenir na
origem a ocorréncia do dano. Ela se impde por dois motivos: primeiro, porque 0s danos em
sua maioria sdo irreversiveis; e segundo, as possibilidades de que um prejuizo seja reparado
sdo bastante limitadas. Pode-se notar que as convengdes internacionais buscaram priorizar
as acgoes preventivas. Prevenir desde o0 principio evita muitos estragos e consiste em prever
futuros danos através de procedimentos especificos, tal qual o Estado Prévio de Impacto
Ambiental. O principio 17 introduz a avaliagdo de impacto ambiental que, “como
instrumento nacional, deve ser empreendida para atividades planejadas que possam vir a ter
impacto negativo consideravel sobre o meio ambiente, e que dependam de uma deciséo de

autoridade nacional competente”.

Affonso Leme Machado destaca a importancia da pesquisa e da informacao
organizada para o sucesso da prevencdo. Entende que a prevencdo se consubstancia em 5

itens:

1°) identificacdo e inventario das espécies animais e vegetais de um territdrio,
quanto a conservacdo da natureza e identificacdo das fontes contaminantes das
aguas e do mar, quanto ao controle da polui¢ao”; 2°) identificacdo e inventario
dos ecossistemas, com a elaboragdo de um mapa ecoldgico; 3°) planejamentos
ambiental e econémico integrados; 4° ordenamento territorial ambiental para a
valorizacdo das areas de acordo com a sua aptiddo; 5° Estudo de Impacto
Ambiental.

“Os Estados devem cooperar de modo eficaz para desestimular ou prevenir a
realocacdo ou transferéncia para outros Estados de quaisquer atividades ou substancias que
causem degradacdo ambiental grave ou que sejam prejudiciais a saude humana”, diz o

principio 14.

Basilar em matéria de meio ambiente, o principio da precaucao era vago até os
anos de 1980 e tem por fundamento a ideia de que ndo basta a eliminacdo ou reparacao dos

danos ja causados, mas € urgente combater desequilibrios ambientais mesmo antes da sua
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provocacdo. Existem dois momentos distintos que devem ser considerados, o antes e 0
apos a geracdo do dano. Se antes do dano, a prote¢do do meio ambiente se d& por meio da
prevencao, e esta é a forma mais eficaz, pois ao diminuir os riscos, 0s danos também s&o,
em tese, proporcionalmente diminuidos. Depois de produzido o dano, nem sempre ele é
reparavel. Portanto, o principio da precaucdo impde a protecdo contra o simples risco de
produzir dano. Ora, ndo h& o que se falar também em precaucdo absoluta, jA que ndo é
possivel excluir totalmente os riscos. O atual estagio em que se encontra a sociedade,
associada ao nivel de desenvolvimento tecnoldgico, apresenta riscos inerentes que evadem
das instituicdes de controle, segqundo Ulrick Beck'?*. Logo, o principio da precaucéo visa a

manutencdo do equilibrio do meio ambiente e da qualidade de vida dos seres vivos.

Vale dizer que este principio ganhou visibilidade no plano internacional e
implantou o plausivel raciocinio de que na davida o melhor é a precaucdo. Assim, as
incertezas cientificas ndo poderiam mais ser invocadas como forma de se eximir da
obrigacdo de precaver. Na duvida, a decisdo a ser tomada deve ser orientada por este
principio. Conforme o principio 15:

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com as suas capacidades.
Quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta
certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para postergar medidas

eficazes e economicamente viadveis para prevenir a degradacdo ambiental.
Ja quanto ao principio do poluidor-pagador, o artigo 16 diz que:

Tendo em vista que o poluidor deve, em principio, arcar com o custo decorrente
da poluicdo, as autoridades nacionais devem promover a internalizacdo dos custos
ambientais e o uso de instrumentos econdmicos, levando na devida conta o
interesse publico, sem distorcer o comércio e os investimentos internacionais.

Previsto na legislacdo brasileira, a Lei 6.938, de 1981, dispbe que a Politica

Nacional do Meio Ambiente buscara “a imposi¢do, ao usuario, da contribui¢do pela

utilizagdo de recursos ambientais com fins econdmicos”.

124 Sobre analise do risco na modernidade, ver Ulrick Beck (A sociedade do risco), Anthony Giddens (As
consequéncias da modernidade) e Direito Ambiental na sociedade de risco de Leite e Ayala.
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Este principio atende a uma logica digna de nota, pois impde o pagamento pela
utilizagdo dos recursos naturais com objetivos econdmicos. Devido a valorizagdo
econbmica, 0s recursos naturais ndo sdo facilmente encontrados de forma gratuita.
Entretanto, este principio ndo pode impedir o acesso da populacdo menos favorecida aos

recursos, visto que contrariaria a l6gica do principio do acesso equitativo.

Enfim, pode-se afirmar que o principio do usuario-pagador consubstancia na
premissa de que aquele que utiliza os recursos naturais € que deve suportar 0s 6nus
oriundos da sua atividade, isto porque ndo seria justo que terceiros e nem o Estado tenham

que arcar com os custos advindos da utilizacéo.

Outrossim, o principio usuario-pagador encerra o principio poluidor-pagador, que
impbe ao utilizador dos recursos a obrigacdo de pagar pela poluicdo que possivelmente

causou, ja que a ndo poluicdo ndao impede a exigéncia da contribuicéo.

A utilizacdo gratuita dos recursos naturais tem sido utilizada como forma de burlar
este principio, pois ao poluir o meio, o utilizador transfere a comunidade o énus pela sua

atividade, acarretando enriquecimento ilegitimo*?

. Ora, a comunidade n&o pode suportar 0s
dispéndios necessarios para a preservacdo do meio ambiente e 0s custos daqueles que
poluem gratuitamente. Portanto, o principio do poluidor-pagador torna-se instrumento
importante para frear as atividades econémicas que poluem e que se enriquecem a custa da
qualidade de vida da comunidade local. O que pode ocorrer € a cobranca do pagador-

poluidor aos utilizadores posteriores do mesmo produto poluente.

Assim, Vvé-se que o0 principio usuario-pagador configura um mecanismo
imprescindivel para o desenvolvimento sustentdvel no Brasil, que sera estudado mais
adiante. Apesar de primorosa a politica socioambiental centrada neste principio, ha grandes
dificuldades na sua concretizagéo, pois ainda séo ineficazes as medidas brasileiras tomadas

e as cobrancas pecunidrias ndo tém alcangado os fins almejados.

E importante dizer que o principio usuério-pagador n4o se trata de punicdo, pois a
cobranca pecuniaria é devida ainda que haja auséncia de ilicitude. Ademais, 0 pagamento

pelo utilizador ndo o exime de preservar o meio ambiente, ndo Ihe sendo permitido poluir.

125 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 182 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p.
67.
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Em suma, o pagamento ndo gera o direito de poluir, pois este principio tem fins politico-

sociais voltados para a prevencao e ndo essencialmente a reparacéo imediata do dano.

Finalmente, ha também a afirmacdo nos principios 18 e 19 dos principios da

notificacdo™®, defendidos pelos paises desenvolvidos.

Nos principios 20, 21 e 22'?" h4 a afirmacdo do papel das mulheres, dos jovens,

das populacdes indigenas e suas comunidades, de gestdo do meio ambiente e de promocéo

do desenvolvimento sustentavel. No principio 24

repudia-se a guerra e assevera o dever
dos Estados de respeitar o meio ambiente ainda que em conflito armado, e no principio 26,
diz-se que “os Estados devem solucionar todas as suas controvérsias ambientais de forma
pacifica, utilizando-se dos meios apropriados, de conformidade com a Carta das Nacdes

129 afirma-se a indivisibilidade e interdependéncia da paz,

Unidas”. E nos principios 25 ¢ 27
do desenvolvimento e da prote¢cdo ambiental, e o dever de cooperacdo de boa-fé dos
Estados na consecucdo dos principios declarados e no desenvolvimento progressivo do

direito internacional no campo do desenvolvimento sustentavel.

Em concluséo, percebe-se a falta de explanacao de alguns conceitos, como observa

Le Prestre:

nota-se a auséncia de certos conceitos, como as nogdes de ‘patriménio comum da
humanidade’, de bens comunais mundiais, da necessidade de preservar a
diversidade cultural, do recurso a tecnologia mais apropriada ou da contabilidade
integral do meio ambiente. Ademais, a declaracdo de esquiva de condenar as
armas de destruicdo em massa (contrariamente a Declaragéo de Estocolmo), evita,
em grande medida, definir como ameacas 0s modos de consumo inviaveis de uns

126 principio 18: Os Estados devem notificar imediatamente outros Estados de quaisquer desastres naturais ou
outras emergéncias que possam gerar efeitos nocivos sibitos sobre o meio ambiente destes Ultimos. Todos 0s
esforcos devem ser empreendidos pela comunidade internacional para auxiliar os Estados afetados.

Principio 19: Os Estados devem prover oportunamente, a Estados que possam ser afetados, notificagdo prévia
e informagdes relevantes sobre atividades potencialmente causadoras de consideravel impacto transfronteirico
negativo sobre 0 meio ambiente, e devem consultar-se com estes tdo logo quanto possivel e de boa fé.

127" Principio 20: “As mulheres desempenham papel fundamental na gestdo do meio ambiente e no
desenvolvimento. Sua participacdo plena e, portanto, essencial para a promoc¢do do desenvolvimento
sustentavel”. Principio 21: “A criatividade, os ideais e a coragem dos jovens do mundo devem ser
mobilizados para forjar uma parceria global com vistas a alcangar o desenvolvimento sustentivel e assegurar
um futuro melhor para todos”. Principio 22: “As popula¢des indigenas e suas comunidades, bem como outras
comunidades locais, t&ém papel fundamental na gestdo do meio ambiente e no desenvolvimento, em virtude de
seus conhecimentos e préaticas tradicionais. Os Estados devem reconhecer ¢ apoiar de forma apropriada a
identidade, cultura e interesses dessas populacdes e comunidades, bem como habilita-las a participar
efetivamente da promogéo do desenvolvimento sustentavel”.

128 principio 24: ““A guerra é, por sua natureza, contraria ao desenvolvimento sustentavel. Os Estados devem,
por conseguinte, respeitar o direito internacional aplicvel a protecdo do meio ambiente em tempos de conflito
armado, e cooperar para seu desenvolvimento progressivo, quando necesséario”.

129 principio 25: “A paz, o desenvolvimento e a prote¢io ambiental sio interdependentes indivisiveis”.
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e o crescimento demografico de outros (conquanto este Ultimo tivesse sido
amplamente mencionado na Declaracdo de Estocolmo) e ndo invoca mais a

planificacdo como meio de integracdo do meio ambiente com o desenvolvimento

(método honrado em Estocolmo, mas que passou de moda)™*.

3.3.2 Agenda?2l

Este texto constitui um plano de acdo do qual depende uma parceria
mundial a favor do desenvolvimento sustentavel. A expressdao Agenda 21 significa um
conjunto de atividades que devem ser necessariamente realizadas pelos Estados tendo em
vista a chegada do século XXI. De acordo com Guido Soares, “¢ um documento normativo
de normatividade reduzida, sem a efetividade de uma declaracdo e muito menos de um

~ . . 131
tratado ou convencgao internacional” 3

Foi neste documento que se decidiu sobre os recursos financeiros que seriam
criados ou incrementados em prol dos paises em desenvolvimento para que estes
implementassem a sustentabilidade. Reconhecendo a necessidade premente de eliminar a
pobreza, porque esta contribui para a ocupacdo de ambientes naturais e para o agravamento
das degradacdes, a Agenda 21 realoca recursos para os paises em desenvolvimento a fim de
inverter os fluxos de capital, uma vez que o sistema econdmico internacional tende a
desigualar os paises na medida em que 0s paises mais pobres pagam por dividas e

tecnologias*®.

A Agenda 21 é um texto de quase 800 paginas, dividido em quarenta capitulos
agrupados’® em quatro secBes, em que se estabelecem as bases para as politicas
socioambientais e de desenvolvimento tanto dos paises desenvolvidos como em

desenvolvimento e se apontam os programas e atividades especificas a serem realizadas.

130 | E PRESTRE, Philippe. Op. cit. p. 220.

131 SOARES, Guido Fernando Silva. A protecdo internacional do meio ambiente. Série entender o mundo.
Vol. 2. S&o Paulo: Manole, 2005, p. 67.

132 RIBEIRO, Wagpner. op. cit, p. 127.
33http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=18&idConteudo=575&idMenu
=9065 Disponivel em: 10 de janeiro de 2011.



http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=18&idConteudo=575&idMenu=9065
http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=18&idConteudo=575&idMenu=9065
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Na primeira secdo, dedica-se as dimensdes sociais e econbmicas do
desenvolvimento sustentavel, dos quais estdo: a cooperagdo internacional para acelerar o
desenvolvimento sustentavel dos paises em desenvolvimento e politicas internas correlatas;
0 combate a pobreza; a mudanca dos padrBes de consumo; a dindmica demografica e
sustentabilidade; a protecédo e a promogéo das condi¢Bes da saude humana; a promogéo do
desenvolvimento sustentdvel dos assentamentos humanos; e a integracdo entre meio

ambiente e desenvolvimento na tomada de decisdes.

Na segunda secdo, trata-se da conservagdo e gestdo dos recursos para O
desenvolvimento, dos quais estdo: a protecdo da atmosfera; a abordagem integrada do
planejamento e do gerenciamento dos recursos terrestres; o combate ao desflorestamento; o
manejo de ecossistemas frageis (a luta contra a desertificacdo e a seca); o gerenciamento de
ecossistemas frageis (DS das montanhas); a promoc¢ao do desenvolvimento rural e agricola
sustentavel; a conservacdo da diversidade bioldgica; 0 manejo ambientalmente saudavel da
biotecnologia; a protecdo dos oceanos, de todos os tipos de mares — inclusive mares
fechados — e das zonas costeiras de protecdo (uso racional e desenvolvimento de seus
recursos vivos); a protecdo da qualidade da vida e do abastecimento dos recursos hidricos
(aplicacdo de critérios integrados no desenvolvimento, manejo e uso dos recursos hidricos;
0 manejo ecologicamente saudavel das substancias quimicas toxicas, incluida na prevencédo
do tréfico internacional dos produtos toxicos e perigosos; 0 manejo ambientalmente
saudavel dos recursos perigosos, incluindo a prevencdo do tréfico internacional ilicito de
residuos perigosos; o manejo ambientalmente saudavel dos residuos sélidos e questdes
relacionadas com esgotos; e 0 manejo seguro e ambientalmente saudavel dos residuos

radioativos.

Na secdo Ill, por sua vez, cuida-se do fortalecimento do papel dos grupos sociais
na implementacdo do desenvolvimento sustentavel. Destaca-se aqui o papel da mulher, das
criancas e dos jovens para o desenvolvimento sustentavel, o reconhecimento e
fortalecimento do papel das populacdes indigenas e suas comunidades; o fortalecimento do
papel das Organizacdes N&o-Governamentais; as iniciativas das autoridades locais em
apoio a Agenda 21; o fortalecimento do papel dos trabalhadores e de seus sindicatos; o
fortalecimento do papel do comércio e da industria; o papel da comunidade cientifica e

tecnologica; e o fortalecimento do papel dos agricultores.
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Na secdo IV, por fim, dedica-se aos meios de execucdo dos programas da Agenda
21. Trata-se de recursos e mecanismos de financiamento; da transferéncia de tecnologia
ambientalmente saudavel, cooperacdo e fortalecimento institucional; a ciéncia para o
desenvolvimento sustentavel; a promocéao do ensino, da conscientizacdo e do treinamento;
mecanismos nacionais e cooperacdo internacional para fortalecimento institucional nos
paises em desenvolvimento; arranjos institucionais internacionais; instrumentos e

mecanismos juridicos internacionais; e informac&o para a tomada de decisdes.

Enfim, cumpre assinalar que a Agenda 21 figurou-se um grande avanco em
relacdo ao conjunto de 109 recomendacdes da Conferéncia de Estocolmo, pelo fato de
estabelecer prioridades, metas a ser alcancadas e, principalmente, por ter instituido
mecanismos de acompanhamento e supervisdo das atividades dos Estados™*, e previsto a
realizacdo de uma conferéncia cinco anos mais tarde a fim de verificar o progresso desde a
Conferéncia do Rio de Janeiro. Para Le Prestre, o documento ndo foi “um instrumento
juridico impositivo, mas a identificacdo das questfes que requerem atencdo politica, e a
formulacio de um plano de acdo detalhado das politicas a serem empreendidas™ . Assim,
nota-se que a Agenda 21, ante sua amplitude, complexidade e extensdo, foi um mecanismo
flexivel e bastante denso para guiar as tomadas de decisdes, ao trazer um conjunto de

prioridades, dados e informaces e instrumentos de execucgéo.

3.3.3 A Declaracao de Principios sobre Florestas

Este documento, aprovado em 13 de junho de 1992, foi o resultado do fracasso das
negociacGes no objetivo de formar um instrumento vinculante sobre as florestas, ainda
assim, pode-se dizer que representou um grande avango por inserir a tematica nos debates
internacionais sobre sustentabilidade. O texto, também denominado ‘“Declaragao de
principios juridicamente ndo compulséria, mas tendo autoridade para um consenso mundial

sobre a gestdo, a conservacdo e a exploracdo ecologicamente vidvel de todos os tipos de

13 SOARES, Guido Fernando Silva. Op. cit. p. 73.
135 | E PRESTRE, Philippe. Op. cit. p. 222.
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florestas”, mostra que os Estados conseguiram impor a soberania sobre seus proprios
recursos. Além disso, instituiu-se a obrigacdo dos Estados de ndo permitir que suas
atividades econdmicas nao trouxessem prejuizos ambientais além de seus territdrios,
reconheceu-se o direito das populacdes indigenas e demais comunidades que moram nas

florestas, a necessidade de proteger e conservar florestas e também de eliminar a pobreza.

Foram os paises desenvolvidos que empreenderam esfor¢os para garantir a
protecdo das florestas encontradas nas areas tropicais. Para os paises em desenvolvimento,
isto era uma forma disfarcada de assegurar o atendimento das necessidades dos paises
setentrionais em detrimento do seu desenvolvimento. Como observa Le Prestre, a
Declaracdo sobre Florestas € talvez o mais fragil dos cinco textos aprovados no Rio de
Janeiro, tamanha é a priorizacdo pela soberania dos Estados sobre a explora¢do dos seus

recursos™°.

Nas palavras de Guido Soares,

“na verdade, embora consagre alguns postulados estabelecidos em escala mundial
sobre conservacdo e exploracdo das florestas, a Declaragdo de Principios sobre
Florestas, ndo formula declaragdes expressas de vontade dos Estados, no sentido
de futuras negociagcBes de uma conven¢do mundial obrigatoria, nem contém
elementos de eventual norma juridica internacional invocavel perante instancias
politicas ou judiciarias internacionais™".

3.3.4  Convencao-quadro das Na¢des Unidas sobre Mudancas Climaticas

Primeiramente vale destacar que o foco atual das preocupagcbes ambientais, no
plano internacional, estd nas mudancas climéticas. A emissao indevida de gases oriundos da
atividade humana em um determinado pais pode prejudicar os vizinhos e todas as partes do
planeta, uma vez que ndao € possivel separar a poluicdo nas fronteiras politicas.

Relacionados a esta questdo, estdo problemas como o efeito estufa, a chuva &cida, a

136 | e Prestre, Philippe. Op. cit. p. 223.
37 SOARES, Guido Fernando Silva. Direito internacional do meio ambiente: emergéncia, obrigacdes e
responsabilidades. 2 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 85.
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diminuicdo da camada de ozonio, dentre outros. Solange Teles da Silva considera que o
maior desafio deste problema global serd modificar a fonte energética do qual se sustenta o

desenvolvimento da maioria dos paises. Em suas palavras:

0 maior desafio para a humanidade no século XXI e para o direito ambiental
internacional é a problematica da mudanca do clima, que coloca em xeque-mate o
modo do desenvolvimento das sociedades contemporaneas, pois 0s combustiveis
fosseis, propulsores da economia mundial, constituem igualmente a forca motriz
do aquecimento global.*®

As atuacdes de duas organizagdes internacionais formaram a mola propulsora das
discussdes sobre as mudancas climéaticas. A OMM (Organiza¢do Meteoroldgica Mundial),
especializada em desenvolver e divulgar pesquisas cientificas sobre a situagao
meteoroldgica, e 0 PNUMA, dedicado ao desenvolvimento de politicas publicas ambientais
internacionais, criaram em 1988 o GIEC, grupo intergovernamental de estudos sobre
mudancas climéticas que retine centenas de cientistas com o escopo de avaliar a situacdo
real do problema, as consequéncias socioecondmicas € 0S possiveis mecanismos de
controle. O primeiro relatério do GIEC — mais conhecido pela sigla em inglés IPCC
(Intergovernmental Panel on Climate Change) — foi apresentado em agosto de 1990,
propondo a realizagdo de negociacGes 0 mais rapidamente para elaborar uma convengéo-
quadro, ainda que ndo houvesse certeza absoluta quanto aos reais efeitos das mudancas

climéticas.

Assim, ainda em 1990, a Assembleia Geral das Unidas, pela resolucdo 45/212,
convocou um comité intergovernamental de negociacdo, sob seus auspicios. Este
deslocamento de comando das negociagdes das duas organizagdes internacionais para as
Nacdes Unidas foi vista com bons olhos pelos paises em desenvolvimento, uma vez que
consideravam que a OMM e o PNUMA privilegiavam excessivamente os aspectos

técnicos e cientificos'*.

138 SILVA, Solange Teles. Op. cit. p. 3.

139 A Convencéo-quadro mostra que as partes estdo “conscientes do valioso trabalho analitico sobre mudanca
do clima desenvolvido por muitos Estados, das importantes contribuigdes da Organizagdo Meteoroldgica
Mundial, do Programa das Nag¢bes Unidas para o0 Meio Ambiente e de outros 6rgdos, organizagdes e
organismos do sistema das Nagbes Unidas, bem como de outros organismos internacionais e
intergovernamentais, para o intercAmbio de resultados de pesquisas cientificas e para a coordenacdo dessas
pesquisas”.

49| E PRESTRE, Philippe. Op. cit. p. 225.
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No entanto, as negociacdes ndo lograram avancar muito nas vésperas da
Conferéncia do Rio. De um lado, os Estados Unidos e demais paises exportadores de
petréleo ndo estavam dispostos a aceitar limites de emissdo de poluentes oriundos de
combustiveis fosseis sem que houvesse mais certeza cientifica quanto as suas
consequéncias. E de outro, a Malasia e demais paises do Pacifico defendiam a utilizacao de
indices de emissdo de gases per capita, impondo aos paises que excedessem os limites o
pagamento de taxas para financiar as pesquisas cientificas sobre mudancas climaticas.*** E
ainda, paises em desenvolvimento como a China, a India e o Brasil desejavam receber
ajuda financeira para que pudessem cobrir os custos com medidas para melhorar as

condicBes atmosféricas.

Nesta esteira de discussdes, era preciso um consenso para a convencgao-quadro. Os
debates giravam em torno da necessidade ou ndo de reduzir as emissfes, ou se ja era
suficiente a sua estabilizacdo. Foi decidida a segunda op¢do, posta no artigo 2 do texto
final, como objetivo da Convengdo “a estabilizacdo das concentragdoes de gases de efeito
estufa na atmosfera num nivel que impeca uma interferéncia antrépica perigosa no sistema
climatico”. E ainda estabelece que este nivel deverd ser atingido em um tempo bastante
para a adaptacdo dos ecossistemas a mudanca do clima'*? que garanta a producdo de

alimentos e o desenvolvimento econémico de modo sustentavel.

De modo sistematico, pode-se afirmar que na Convencao-quadro se reconhece a
responsabilidade dos paises desenvolvidos pela maior parcela das emissGes globais,
histdricas e atuais, de gases de efeito estufa; que os Estados tém o direito soberano de
explorar seus proprios recursos segundo suas politicas ambientais e de desenvolvimento e
que a responsabilidade de que suas atividades ndo prejudiquem o ambiente de outros
Estados; que os paises de baixa altitude e outros pequenos insulares, 0s paises com zonas
costeiras, regides aridas e regides sujeitas a inundacdes, secas e desertificagdo, bem como
0s paises em desenvolvimento com ecossistemas montanhosos frageis sdo vulneraveis as
consequéncias da mudanca do clima; que os paises em desenvolvimento tém dificuldades

especiais cujas economias dependem da producdo, utilizacdo e exportacdo de combustiveis

141 RIBEIRO, Wagner. Op. cit. p. 126.

142 A Convengao-quadro, no artigo 1, conceitua mudanga do clima como “uma mudanga do clima que possa
ser direta ou indiretamente atribuida a atividade humana que altere a composicéo atmosférica mundial e que
se some aquela provocada pela variabilidade climatica natural observada ao longo de periodos comparaveis.
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fosseis; que as medidas para enfrentar a mudanca do clima devem ser coordenadas, de
forma integrada, com o desenvolvimento social e econdmico, considerando as necessidades
dos paises em desenvolvimento*? de conseguir um crescimento econdmico sustentavel e
eliminar a pobreza; e, por fim, que o sistema climético seja protegido tanto para as geracdes

presentes como para as futuras.

Dentre os principios arrolados no artigo 3, estdo o principio da responsabilidade
comum, mas diferenciada, e por isso, 0s paises desenvolvidos tem a obrigacdo de tomar a
iniciativa contra os efeitos negativos da mudanca do clima; o principio da precaucdo,
qguando impde as partes a adocdo de medidas para prever, evitar ou minimizar as causas da
mudanca do clima e mitigar seus efeitos, e reitera, como explanado na Declara¢do do Rio,
que “quando surgirem ameacas de danos sérios ou irreversiveis, a falta plena de certeza
cientifica ndo deve ser usada como razdo para postergar essas medidas”; o principio do
desenvolvimento sustentavel, quando se afirma que os Estados tém o direito e o dever de
promové-lo; e por fim, tem-se o principio da cooperacdo, em que estabelece que os Estados
devem “cooperar para promover um sistema econdmico internacional favoravel e aberto
conducente ao crescimento e ao desenvolvimento econémico sustentdvel de todas as

Partes™.

Ja no artigo 4 esta o rol de obrigacOes dos Estados, do quais estdo o dever de
“formular, implementar, publicar e atualizar regularmente programas nacionais e, conforme
0 caso, regionais, que incluam medidas para mitigar a mudancga do clima, enfrentando as
emissbes [...] de todos os gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de
Montreal”; levar em consideragdo, na medida do possivel, os aspectos da mudanca do clima
em suas politicas e medidas sociais, econémicas e ambientais pertinentes; cooperar com
pesquisas cientificas, promover a educacdo ambiental e o intercambio de informacdes; e o
mais importante de todas as decisGes, manter os niveis de emissdo de gases de 1990 a partir

do ano de 2000. De acordo com o artigo 4, item 2, b, as partes devem apresentar

143 «Reconhecendo que todos os paises, especialmente os paises em desenvolvimento, precisam ter acesso aos
recursos necessarios para alcancar um desenvolvimento social e econdmico sustentavel e que, para que 0s
paises em desenvolvimento progridam em direcdo a essa meta, seus consumos de energia necessitardo
aumentar, levando em conta as possibilidades de alcangar maior eficiéncia energética e de controlar as
emissdes de gases de efeito estufa em geral, inclusive mediante a aplicacdo de novas tecnologias em
condicBes que tornem essa aplicacdo econdmica e socialmente benéfica”. Convengdo-quadro das NacOes
Unidas sobre Mudanga do Clima.
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“informag¢des pormenorizadas sobre as politicas e medidas [...] e sobre a projecao
de suas emissdes antrépicas por fontes e de remogdes por sumidouros de gases de
efeito-estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal [...], com a finalidade de
gue essas emissdes antrépicas de didxido de carbono e de outros gases de efeito
estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal voltem, individual ou
conjuntamente, a seus niveis de 1990”.

Diante deste quadro de decisdes, cabe investigar se estes niveis de 1990 serdo
suficientes para obstruir o processo de aquecimento global. Cumpre assinalar também se
esta permanéncia de emisses ndo estaria cedendo um direito aos paises de manter o seu
modo de desenvolvimento, do qual ja foi provada a incompatibilidade de sua manutengéo

com os propositos de preservacdo ambiental.

Para Wagner Ribeiro,

“ nos termos acordados no Rio de Janeiro, os paises centrais, ao congelarem os
indices de emissdo de gases estufa segundo aqueles de 1990, adquiriram o direito
de manter o seu padrdo de consumo. Ao mesmo tempo, restringiram qualquer

possibilidade dos paises periféricos de implementarem um aumento de emisséo

144
de gases estuda na atmosfera”.

Enfim, a Convencdo-quadro sobre Mudancas Climéticas teve muitos pontos
enfraquecidos em virtude da falta de consenso e certezas cientificas plenas para que se
pudessem implantar mecanismos mais severos de controle de emissdes de gases de efeito

estufa.

O Brasil assinou 0 documento em Nova York, em 9 de maio de 1992. Aprovado
pelo Decreto Legislativo n® 1 em fevereiro de 1994, e tendo o instrumento de ratificacdo
depositado ainda no mesmo més, a Convencao foi finalmente promulgada em julho de
1998, pelo Decreto 2.652*.

144 RIBEIRO, Wagner. Op. cit. p. 127.
1% FREEITAS; Mariana Almeida Passos; Schimidt, Caroline Assunta. Op. cit. p. 127.
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3.3.5  Convencao sobre Diversidade Biologica

A iniciativa para a formacdo desta Convencdo foi impulsionada pela atuacdo do
PNUMA, em articulagdo com a FAO, a UNESCO e a UICN, quando em 1987 determinou a
necessidade de uma acdo internacional coordenada para se preservar a diversidade
bioldgica. A primeira vista, reconheceu-se as dificuldades de se implementar os
instrumentos juridicos que haviam e, por isso, a urgéncia de se elaborar um novo

mecanismo mais eficiente, tal qual, uma convengdo-quadro®.

Em sequéncia, o PNUMA criou grupos de trabalhos ad hoc de especialistas para
analisar aspectos técnicos, juridicos e cientificos sobre a diversidade bioldgica para que se

pudessem fornecer bases materiais para a formulagdo do novo instrumento.

Segundo Le Prestre, as discussdes ndo foram polarizadas no eixo norte-sul, quando
diz que houve um enfrentamento, de um lado, dos Estados Unidos, Canada, india e Brasil, e
de outro, Japdo, Australia e Franca'’. De outra parte, paises como o Japdo e os Estados
Unidos rejeitaram qualquer tipo de regulamentacdo no a&mbito das pesquisas de
biotecnologia, advogando que eles representavam os mais desenvolvidos nesta area e que,
portanto, precisavam dos insumos usados em suas pesquisas, bem como da patente dos

produtos finais.

Os Estados Unidos, particularmente, recusaram de inicio a assinar o texto final,

[...] por terem considerado que a mesma ndo garantiria a protecdo da propriedade
intelectual, embutida nas patentes conseguidas com a pesquisa e aplicacdo das
propriedades quimicas existentes nas espécies vegetais e animais protegidas pela
convencdo (que, ao seu ver, além de se tornar res nullius, ainda obrigariam os
paises das empresas exploradoras de tais elementos a pagar royalties aos Estados
onde crescem e vicejam tais vegetais e animais); e igualmente, as questfes
relacionadas a biodiversidade e biosseguranca e a designagdo de um mecanismo
financeiro permanente’*®,

146 | E PRESTRE, Philippe. Op.cit. p. 228.
%7 1dem, ibidem, p. 229.
148 SOARES, Guido Fernando Silva. Op. cit. p. 61.
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Importante, acerca disso, anotar as palavras de Guido Soares, ao afirmar que
grande parcela das espécies de fauna e flora estdo nas florestas tropicais e, por isso, as
politicas de protecdo a biodiversidade normalmente estdo voltadas para a preservacdo
nestas areas. Fato € que os paises onde elas se situam sdo, em geral, dependentes da
importacdo de tecnologias avancadas, protegidas pelas normas de propriedade intelectual.

Segundo o autor

ha o fator perverso de esses paises receberem produtos industrializados retirados
daqueles elementos nativos, além de serem oferecidos a precos de mercado
internacional, sem nenhuma compensacdo pelo fato de aqueles paises
constituirem os “produtores” naturais e exclusivos dos insumos °

Finalmente, apds amplas discussdes, o texto final estabeleceu, no artigo 1°,

como objetivos da Convengdo™®

, a conservacdo e utilizacdo sustentavel dos recursos da
natureza, bem como uma reparticdo justa das vantagens extraidas da utilizacao dos recursos

genéticos.

Mais uma vez reproduziu-se o principio da soberania, reafirmando que os Estados
tém direito soberano sobre seus préprios recursos bioldgicos. Enfatizou-se também a
necessidade de prever, prevenir e combater na origem 0s motivos da diminuicdo da
diversidade biologica, e que a falta de certeza cientifica ndo poderia ser utilizada para
preterir agdes que possam diminuir o risco. Reconheceu-se, ademais, que “medidas
especiais sdo necessarias para atender as necessidades dos paises em desenvolvimento,
inclusive o aporte de recursos financeiros novos e adicionais e 0 acesso adequado as
tecnologias pertinentes”, que “o desenvolvimento econdmico e social e a erradicagdo da
pobreza sdo as prioridades primordiais e absolutas dos paises em desenvolvimento”, e
também, que “a conservacdo e a utilizagao sustentdvel da diversidade bioldgica é de
importancia absoluta para atender as necessidades de alimentacdo, de salde e de outra
natureza da crescente populacdo mundial, para 0 que sdo essenciais 0 acesso e a reparticdo

de recursos genéticos e tecnologia”.

"9 1dem, ibidem.

130 <3 conservacdo da diversidade bioldgica, a utilizagdo sustentavel de seus componentes e a reparticdo justa
e equitativa dos beneficios derivados da utilizacdo dos recursos genéticos, mediante, inclusive, 0 acesso
adequado aos recursos genéticos e a transferéncia adequada de tecnologias pertinentes, levando em conta
todos os direitos sobre tais recursos e tecnologias, e, mediante financiamento adequado”.
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Por fim, a Convencéo sobre Diversidade Bioldgica constitui-se de um preambulo,
42 artigos e dois anexos, e foi aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo n°2, em 3 de
fevereiro de 1994, depositado o instrumento de ratificagdo em 28 de fevereiro do mesmo

ano, e promulgada pelo Decreto n® 2.519, de 16 de mar¢o de 1998.

3.3.6  Aatuacdo brasileira na Conferéncia do Rio de Janeiro

A candidatura brasileira para sediar a Conferéncia de 1992 configurou tomada de
decisdo importante para o futuro do pais. Escolhido pelas Nagdes Unidas — 0s outros
candidatos eram Suécia e Canada —, o Brasil passa a ingressar numa nova conjetura com as
profundas mudancas que viriam ocorrer nas suas politicas internas e externas. Para entender
0 que levou o Brasil a tomar esta atitude, e como se deu a sua atuacdo na Conferéncia,

discorreremos de forma sucinta o contexto vivido internamente.

No aspecto econdmico, predominava uma aguda fase de inflacdo e dividas
externas. O fim do periodo conhecido como ‘milagre brasileiro’, motivado pelas duas crises

do petréleo, tornou dificil as promessas de crescimento econdémico.

J& no ambito politico, findava o regime militar, e o processo de abertura gradual ja
conseguira grandes avangos. Neste interim, o retorno as liberdades foi impulsionada pela
promulgacéo da Constituicdo Federal de 88, mais conhecida como Constituicdo cidada pela
amplitude de direitos e garantias que reconhece. A instituicdo de um Estado democrético e
de direito, em que se estabelece como valores supremos o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica, consoante dispGe o predmbulo da Magna Carta, constitui-se uma conjuntura

favoravel e propicia para o desenvolvimento da consciéncia publica do pais.

Por conseguinte, a sociedade civil estava livre para manifestar suas idéias e
pensamentos, o que facilitou o agucamento da opinido publica quanto a gravidade dos
problemas socioambientais. Assistia-se, na época, a derrubada de vastas florestas na
Amazonia, a poluicdo de mares, rios e lagos por desejos industriais, e o0 ar impregnado por
particulas solidas nocivas a saide humana emitidas pela queimada de combustiveis fosseis,

dentre muitos outros problemas ecoldgicos. Estas condi¢cbes ambientais somadas as
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liberdades de pensamento foram essenciais para suscitar mobilizagdes da sociedade civil,

principalmente por meio da criagdo de ONGs nacionais.

Entretanto, apesar dos avancos do ponto de vista democratico, o Brasil ainda
padecia de grandes problemas sociais, por ocasido da ampla disparidade econdmica que
ainda subsistia com indices deploraveis. Grande parte da populacdo brasileira estava
excluida do minimo indispensavel para uma existéncia digna, tais como a alimentacéo,
moradia e saude, “identificados como pré-condi¢des para que uma sociedade passe a ter o

. . .. 151
meio ambiente como prioridade” ™",

A despeito desta situacdo, para o Brasil, era politicamente vantajoso mostrar a

importancia atribuida a tematica socioambiental.

As questdes ambientais, aliadas as dificuldades financeiras e a desaceleragéo da
economia, constituiam importantes barreiras para que aspectos mais positivos da
sociedade brasileira, como a redemocratizacdo e o processo de elaboragdo da
nova Constituic&o, pudessem ser percebidos no exterior'>?,

No periodo em que ainda era apenas candidato a sediar a Conferéncia, o pais atuou
regionalmente em dois encontros: a IV Reunido Ministerial sobre Meio Ambiente da
América Latina e Caribe, que ocorreu em Brasilia, em marco de 1989, e a | Reunido dos
Presidentes dos Paises Amazdnicos, em Manaus, em maio do mesmo ano**. Nas duas
reunides, repisou-se de que as discussbes ambientais devem ocorrer considerando o

desenvolvimento e os problemas socioeconémicos dos paises pobres.

O interesse para sediar a Conferéncia surgiu do Ministério das Rela¢Ges
Exteriores, 0 qual sempre se manteve atento as preocupacGes ambientais na ordem
internacional. O Ministério projetava que isto ensejaria beneficios ao pais, ja que
predominava “a nog¢do de que a insergdo externa do pais €, sempre mais, uma fonte de

. - . 154
oportunidades para o desenvolvimento nacional”™".

Desta sorte, coube ao Itamaraty a organizacdo da Conferencia do Rio de Janeiro.
Criou-se a Divisdo do Meio Ambiente, cujo chefe, ministro Luiz Filipe de Macedo Soares,

foi designado Secretario-Executivo da Comissdo Interministerial para a Preparacdo da

151 | AGO, André Aranha Corréa do. Op. cit. p. 146.

152 |dem, ibidem, p. 151.

158 |dem, ibidem, p. 156.

% AMORIM, Celso. Politica Externa. Democracia. Desenvolvimento. Apresentagdo de Roberto Abdenur. p.
11.
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CNUMAD, comissdo que reuniu varias vezes contribuindo para a formacdo da postura

brasileira'®.

A elaboracdo das posi¢cdes do pais estava amarrada a preocupacdo de realizar a
Conferéncia com sucesso. Se de um lado o Brasil precisava defender seus interesses a favor
do seu desenvolvimento; por outro, como organizador e anfitrido, tinha de agir para o éxito
do grande evento. Portanto, sua atuagéo tinha de ser seguros o bastante, buscando assegurar
a formacdo de um consenso, que é a melhor via para se criar instrumentos juridicos

internacionais mais impositivos.

Em fevereiro de 1992, buscando reforcar sua lideranca regional, realizaram uma
reunido, em Manaus, dos paises associados ao Tratado de Cooperacdo Amazodnica, e outra
com os membros do MERCOSUL, mais Bolivia em Chile, em Canela, no Rio Grande do

Su|l56

Finalmente, quanto a atuacdo brasileira na Conferéncia, pode-se dizer que o Brasil
participou ativamente tanto do processo preparatorio como durante o evento. Dentre suas
atitudes que se sobressaem estdo a de incentivar que as discussdes sobre 0 meio ambiente
girassem em termos mais politicos e menos técnicos e cientificos; evitar que os paises
desenvolvidos fugissem de suas responsabilidades, utilizando-se da importancia das
florestas como sumidouros de CO2, e, principalmente enfraquecer os discursos na
Convencdo sobre Diversidade Biolégica de que os recursos bioldgicos constituem
patriménio comum da humanidade, o qual acabou vencendo com a positivacdo do principio

da soberania, reconhecido desde a Declaracdo de Estocolmo.

Em remate, “o Brasil encontrava-se, a0 mesmo tempo, na posi¢éo de pais detentor
de biotecnologia, com jurisdicdo sobre a maior propor¢do de recursos bioldgicos e
genéticos do planeta, e de demandeur de mais recursos e de transferéncia de novas
tecnologias™’. A partir de 1992, houve um incremento de normas ambientais na legislacao
brasileira, instituicdes foram criadas ou vigoradas, e uma gama de setores da sociedade civil
aderiu a causa socioambiental, ampliando, assim, as discussdes e a conscientizacdo do pais

acerca do tema.

155 | AGO, André Aranha Corréa do. Op. cit. p. 161.
156 1dem, ibidem, p. 162.
37 |dem, ibidem, p. 164.
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3.4 Do Rio de Janeiro a Joanesburgo

Apos a Conferéncia do Rio, apesar de ter figurado um passo importante para a
evolucdo da ordem ambiental internacional, muitas criticas insurgiram contra o resultado

das negociacoes.

Preliminarmente, € necessario ter em conta que qualquer atribuicdo qualitativa a
Conferéncia, seja fracasso ou sucesso, depende sobretudo das expectativas de quem esta

julgando.

A prometida elaboracdo de uma Carta da Terra, permeada de lirismo religioso,
frustrou as esperancas da comunidade religiosa, enquanto que muitas ONGs se malograram
com os objetivos de uma reforma mais profunda das instituicdes e de criacdo de
instrumentos mais impositivos. Os paises em desenvolvimento, por sua vez, apesar de
vencer a tese da soberania, nao conseguiram receber ‘“sendo vagas promessas

. 158
financeiras” ".

Para alguns criticos, “o fracasso pode ser atribuido tanto as tentativas de alguns
PEDs de exercer uma nova chantagem ‘verde’, ao procurar transformar a conferéncia em
uma repeticdo das negociacGes Norte-Sul dos anos 1970, quanto as intransigéncias do
Norte”. Outro alvo de criticas foi a Declaragdo do Rio. Considerada vaga e modesta, o
documento resultou mais em justapor dois temas importantes do que integra-las™®. Em
contrapartida, ¢ “particularmente atenta a condi¢do e prote¢do dos seres humanos e a
vinculagdo de seus direitos, e a Agenda 21 volta-se com igual atencdo ao atendimento das
necessidades basicas e a participacdo social nos esforcos globais em prol do

. , 160
desenvolvimento sustentavel”

Em verdade, a Conferéncia teve muitas falhas e dificuldades, mas ndo deixou de
ter um resultado auspicioso. Dentre os pontos promissores podem ser citados a colocacéo
definitiva do meio ambiente na agenda internacional, a afirmacdo, atualizacdo e/ou

ratificacdo de muitos principios juridicos fundamentais; a ampliacdo da mobilizacdo e

158 | E PRESTRE, Philippe. Op. cit. p. 231.
591 dem.
180 TRIDADE, Cancado Augusto. P. 24.
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participacdo das ONGs, e a catalizacdo do processo participativo no interior dos Estados,
que intensificaram a criacdo de legislagdes ambientais e reforcaram as politicas
socioambientais e de desenvolvimento sustentavel. Merece destaque o enfraquecimento do
protagonismo do PNUMA nas negociacfes com a criacdo da CDS (Comissdo para o
desenvolvimento sustentavel) ou CDD (Comissao para o desenvolvimento duravel) — como
prefere alguns autores — Entendia-se que o PNUMA ndo era a instituicdo mais capacitada
para tratar do desenvolvimento sustentavel. O argumento era de que como o
desenvolvimento sustentavel incluia dimensdes social, econémica e ambiental, ndo havia
razbes para fortalecer uma instituicdo essencialmente voltada para assuntos estritamente
ambientais. O CDS, por fim, reuniria diversas institui¢cbes ligadas a ONU tendo em vista

cobrir todas as matérias relacionadas com o desenvolvimento sustentavel*®.

Quanto aos temas deixados de lado na Conferéncia do Rio, a Agenda 21 previu a
realizagao ulterior de reunides acerca, por exemplo, de “problemas da pesca, da
desertificacdo, dos alvos e do cronograma para a reducdo dos gases com efeito estufa, 0s

problemas dos pequenos Estados insulares, ¢ das biotecnologias™™*.

Seguindo esta direcdo, em 1994 foi organizada em Barbados a Conferéncia
mundial sobre o desenvolvimento sustentdvel dos pequenos Estados insulares em
desenvolvimento. No mesmo ano, foi estabelecida a Convencao das Nac¢des Unidas sobre a
luta contra a desertificacdo (CCD) nos paises gravemente atingidos pela seca e/ou pela
desertificacdo, que entrou em vigor em 1996. No ano seguinte, em 1995, é concluido o
Tratado sobre a conservagédo e a gestdo dos cardumes de peixes-voadores e dos cardumes
dos peixes grandes migrantes. Ainda neste ano, é realizada a primeira Conferéncia das
Partes interessadas na Convencao-quadro das Mudancas Climaticas, em Berlim, logo apés
0 inicio de sua vigéncia, iniciando o processo de negociacdes que levariam a cabo anos

depois acordos mais especificos acerca de prazos e metas para a reducdo de gases de efeito

181 Segundo Le Prestre, “Embora a Conferéncia do Rio permitisse que ampliasse seu papel e assegurasse sua
primazia em matéria de coordenacédo das politicas de desenvolvimento durdvel, o PNUMA ndo teve ali sendo
um papel secundario e fracassou na tentativa de ser entronizado como uma super-OIG ambientalisa. Em vez
do reforco institucional do PNUMA, os delegados, seguidos pela Assembleia Geral da ONU, decidiram criar
a Comissdo para 0 Desenvolvimento Durdvel (CDD) e financiar programas em escala mundial por meio do
Fundo para 0 Meio Ambiente Mundial (FMAM), do qual o PNUMA compartilha a responsabilidade com o
Pnud e o Banco Mundial. Enfim, o PNUMA, ap6s a Conferéncia do Rio, passou a desempenhar papel ativo na
promocdo do desenvolvimento duravel, sob a direcdo do seu novo diretor executivo Gus Speth”. LE
PRESTRE, Philippe. Op. cit. p. 118.

182 | E PRESTRE, Philippe. Op. cit. p. 235.
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estufa, levando em conta o principio positivado na Convencao da responsabilidade comum,
mas diferenciada. Em 1992, uma segunda Conferéncia das partes acontece em Genebra, na
Suica, que teve fungdo de atribuir aos paises em desenvolvimento ajuda financeira para

suas atividades e programas de reducdo das emissdes*®.

Finalmente, conforme previsto na Conferéncia do Rio de Janeiro, foi realizada em
1997, de 23 a 27 de junho, a 192 Sessé@o Especial da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas,
mais conhecida como Rio+5. O objetivo era avaliar o progresso e as dificuldades de
implementacdo da Agenda 21 nos cinco anos que se seguiram a sua criacdo, e atualizar as
prioridades para 0s anos seguintes. No encontro, buscando reforgar o aspecto politico nas
negociacdes, 0s paises reafirmaram os compromissos assumidos na Declaracdo do Rio e na

Agenda 21, e a intencdo de continuar a concretiza-los'®*.

Dois anos mais tarde, em 1997, a terceira Conferéncia das Partes ocorre no Japdo
com grande visibilidade por causa da conclusdo do Protocolo de Quioto, com a finalidade
de complementar e dar efetividade a Convencdo-quadro de Mudancas Climéticas na
persecucdo dos seus objetivos. O documento entdo, com vinte e oito artigos e dois anexos,
traz metas e prazos especificos, além de mecanismos adicionais de implementacédo, para a

reducdo das emissoes.

De acordo com o artigo 2, cada Parte incluida no Anexo | da Convengéo-quadro,
no qual estdo listados os paises industrializados que mais emitiram gases de efeito estufa
historicamente, devem cumprir 0S seus compromissos consoante os limites quantitativos
estabelecidos com o fim de promover o desenvolvimento sustentavel. Para isto, as partes
devem melhorar suas politicas conforme suas circunstancias nacionais, visando aumentar a
eficiéncia energética de setores importantes da economia nacional, proteger e aumentar
sumidouros e reservatérios de gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de
Montreal e promover praticas sustentaveis de manejo florestal, florestamento e
reflorestamento. Além disso, impde-se o desenvolvimento de pesquisas sobre novas fontes
de energia que sejam renovaveis, além de tecnologias ambientalmente seguras e de

sequestro de diéxido de carbonos.

Ponto principal do documento esta no artigo 3, onde se estabelece que:

163 http://www.copl5brazil.gov.br/pt-BR/?page=panorama/conferencia-das-partes
164 GUERRA, Sidney. Op. cit. p. 106.
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As Partes incluidas no Anexo | devem, individual ou conjuntamente, assegurar
que suas emissdes antropicas agregadas, expressas em didoxido de carbono
equivalente, dos gases de efeito estufa listados no Anexo A ndo excedam suas
quantidades atribuidas, calculadas em conformidade com seus compromissos
quantificados de limitacdo e reducdo de emissdes descritos no Anexo B e de
acordo com as disposicGes deste Artigo, com vistas a reduzir suas emissdes totais
desses gases em pelo menos 5 por cento abaixo dos niveis de 1990 no periodo de
compromisso de 2008 a 2012.

No Anexo B estdo os compromissos de cada parte do Anexo | da Convencao-
quadro em termos quantitativos. Segundo a tabela do anexo, os Estados Unidos
comprometeram reduzir suas emissées em 7%, e os paises da Comunidade Europeia em
8%.

Importante frisar que o Protocolo de Quioto demonstra preocupacédo especial com
0s paises em desenvolvimentos mais expostos aos efeitos negativos da mudanca climatica,
sobretudo em funcdo de seus problemas estruturais e a falta de recursos e de tecnologias.
Por isso a ndo imposi¢do de obrigacdes aos paises em desenvolvidos e o reconhecimento do
seu direito de se desenvolver. Assim, ha a aplicacdo do principio da isonomia, segundo o

qual se deve tratar diferente os desiguais na medida de suas desigualdades.

E finalmente, o Protocolo de Kyoto foi aberto para assinatura em 1998 e, em
observancia ao seu artigo 55, entra em vigor 90 dias apds a data em que pelo menos 55
Partes da Convencdo, englobando as Partes incluidas no Anexo | que contabilizarem no
total de pelo menos 55% das emissdes totais de dioxido de carbono em 1990 das Partes
incluidas no Anexo | tenham depositado seus instrumentos de ratificacdo, aceitagdo,
aprovacdo ou adesdo. Assim, com a desisténcia dos Estados Unidos, um dos principais
emissores, foi com a ratificacdo da Russia que o Protocolo de Quioto entrou em vigéncia
em 2005.

Quanto as repercussdes na politica legislativa brasileira, em outubro de 1992 foi
publicado o Decreto 964 que regulamenta o Conselho Nacional da Amazodnia. N&o ha
ampla participacdo da sociedade civil, pois além de dirigentes dos Ministérios e secretarias
e 0s governadores dos Estados compreendidos na regido da Amazonia, sé podem participar
do colegiado, a critério do Presidente da Republica e sem direito a voto, “autoridades

federais, estaduais e municipais, representantes dos Poderes Legislativo e Judiciario,
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liderancas regionais e representantes dos meios académicos, cientificos, empresariais e dos

trabalhadores, ligados a regiﬁo”ms.

Em 13 de novembro, pelo Decreto 1.696, foi criada Camara de Politicas dos
Recursos Naturais, do Conselho de Governo. O objetivo era “formular as politicas publicas
e diretrizes relacionadas com os recursos naturais € coordenar sua implementagﬁo”lﬁe. O
diploma foi posteriormente revogado em julho de 2003, pelo Decreto 4.792, que dava nova
regulamentacdo. A finalidade da Camara de Politica dos recursos naturais, disposta no
artigo 1°, alem de formular politicas pablicas e diretrizes sobre matérias acerca dos recursos
naturais do Governo Federal, era também a de “aprovar, promover a articulacdo e

acompanhar a implementacdo dos programas e acgdes estabelecidos, no ambito de acdes

cujo escopo ultrapasse a competéncia de um unico Ministério”.

3.5 Conferéncia de Joanesburgo

Prevista mediante a resolucdo 55/199 das Nagdes Unidas, em 20 de dezembro de
2000, a Conferéncia de Joanesburgo teve por objetivo examinar os progressos atingidos

pela Conferéncia do Rio de Janeiro.

Durante o processo preparatorio, que durou aproximadamente 15 meses, quatro
reunides preparatorias oficiais foram realizadas, sendo trés em Nova York, nos Estados
Unidos, e uma em Bali, na Indonésia, onde se buscaram redefinir as medidas de
implementacdo da Agenda 21 e da Declaracdo do Rio de Janeiro, levando em conta

principalmente os meios de financiamento®’.

A Conferéncia de Johanesburgo ocorreu de 26 de agosto a 4 de setembro de 2002,

reunindo cerca de 900 delegados, representando 191 paises, dos quais, 107 eram chefes de

165 Artigo 3°, § Ginico, do Decreto n° 1541, de 27 de junho de 1995.

166 Artigo 1° do Decreto 1.696 de 13 de novembro de 1995.

187 Cumpre salientar que houve na época a realizacio da Conferéncia Internacional sobre o financiamento do
desenvolvimento em Monterrey, no México, ocorrida em margo de 2002.
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Estado ou de governo. Estiveram também presentes representantes de diversos grupos de

interesse, como as ONGs e demais entidades, além de centenas de jornalistas.

As discussdes pareciam ter possibilidades de progredir na medida em que se
avancavam o conhecimento técnico-cientifico, as legislacdes ambientais, e a participacdo
da sociedade civil. Por outro lado, “o descompasso entre a disposi¢do dos governos de
negociar e a vontade politica de assumir os desafios criou na opinido publica um

59168

distanciamento porquanto pairavam duavidas e incertezas em relacdo a Conferéncia.

Apesar dos avanc¢os, o desenvolvimento associado a globalizacdo ndo segue os preceitos do

desenvolvimento sustentavel*®®.

E por esta razdo, os paises em desenvolvimento chegaram a Joanesburgo com uma
perspectiva diferente em relacdo as Conferéncias anteriores. Como assinala o ex-chanceler

(1333

Celso Lafer, as relagdes internacionais estavam sendo regidas ““menos pela égide da

cooperacao, da justica e da equidade do que pelo recrudescimento das divergéncias Norte-

Sul [...] e do surgimento de agendas seletivas de cooperagéo”m.

Importante peculiaridade da Conferéncia que se nota é o recurso a governanga, que
trata basicamente de atividades que extrapolam as do governo, e abrange diversos setores
da sociedade, em funcdo do fortalecimento e multiplicacdo de projetos mais abertos a
iniciativa privada e menos sujeitos a intervengdo dos Estados. E por isso que Klaus Topfer,
diretor-executivo do PNUMA, considerou como um dos resultados positivos de
Joanesburgo a formacéo de parcerias’’*. Por outro lado, a critica que se fazia a este tipo de
governanca € a possibilidade de se transformar as parcerias em instrumentos de cooperacao
seletiva, atraves do qual os governos dos paises desenvolvidos poderiam selecionar o que
investir segundo seus interesses, utilizando-se de meio oficializado pela ONU, o que

legitimaria a atuacao deles.

Quanto ao processo preparatorio da Conferéncia, pode-se afirmar que este mais
simples que a anterior, ou Seja, menos ambicioso'’®, pois ndo se pretendia realizar

negociacOes para assinar Convencdes, mas apenas encontrar medidas mais eficazes para

188 | AGO, André Aranha Corréa do. Op. cit. p. 87.

189 1dem, ibidem, p. 88.

170 | AFER, Celso. Discurso na Conferéncia Rio + 10. Rio de Janeiro, 25 de junho 2002. In: LAGO, p. 100.
1711 AGO, André Aranha Corréa do. Op. cit, p. 101.

12 |_AGO, André Aranha Corréa do. Op. cit., p. 104.
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implementar os acordos de 1992. A Cupula, portanto, se ateve mais a buscar caminhos mais
condizentes com a realidade e que podiam ser trilhados efetivamente. A preocupacéo
também era difundir os éxitos obtidos com o fim de demonstrar que o desenvolvimento

sustentavel era viavel tanto no nivel local quanto internacional.

Segundo Bernard Dobrenko, a Conferéncia de Joanesbugo é marcada por uma

ruptura do processo instituido no Rio de Janeiro, em razéo dos seguintes fatos:

- a modificacdo dos objetivos adotados no Rio, pela ado¢do de um conjunto de
disposicbes minimalistas e ndo-cogentes para enfrentar problemas globais,
especialmente aqueles relativos a satisfagdo das necessidades fundamentais;

- a sujeicdo dos compromissos ambientais a realizacdo das condigdes de
implementacdo dos acordos da OMC, especialmente aqueles do processo de
DOHA; vérios capitulos da Declaragdo de Joanesburgo, principalmente aqueles
consagrados aos meios, fazem referéncia expressa a essa adequacéo;

- e a importancia dada aos atores econdmicos privados na regulacdo dos
problemas ambientais, em especial os grandes grupos, 0s quais tiveram
tratamento privilegiado em Joanesburgo, ao mesmo tempo em que as ONGs eram
objeto de verdadeira marginalizacéo™"”.

Enfim, a Conferéncia de Joanesburgo ndo teve tantos éxitos quanto as
Conferéncias anteriores, visto que predominou a reproducdo de assuntos j& abordados
dantes. Nas palavras de Lago, a “formula de Conferéncia das Na¢des Unidas, inaugurada
em Estocolmo e repetida para os mais diversos temas — de criangas ao racismo, pareceu

. - . . .. 174
para muitos esgotada com Joanesburgo, onde os resultados ndo teriam sido atingidos”™"".

De outra parte, para o mesmo autor, “a prioridade politica que o meio ambiente
adquiriu no periodo da Conferéncia do Rio ndo se repetiria, mas o patamar atingido teria
sido preservado pelo envolvimento de novos atores™'’®. Assim, a ampliacdo da participacéo
de diferentes setores da sociedade, principalmente dos agentes de mercado, contribuiram
para maior parceria global, com a elaboracgéo de projetos mais dindmicos.

¥ DOBRENKO, Bernard. A caminho de um fundamento para o Direito Ambiental. In: KISHI, Sandra;
SILVA, Solange T.; SOARES, Inés (Org.). Desafios do direito ambiental no século XXI: estudos em
homenagem a Paulo Affonso Leme Machado. S&o Paulo: Malheiros, 2005,p. 68.

1% | AGO,..op.cit. p. 109.

175 |dem, ibidem, p. 109.
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3.5.1 A Declaracéo de Joanesburgo sobre o Desenvolvimento Sustentavel

O intuito era a firmacdo de acordos mais objetivos e concretos para se alcancar o
desenvolvimento sustentavel, mas ao final nenhuma acdo efetiva e precisa foi estabelecida,
resultando ao final da Conferéncia apenas uma Declaragdo politica e um plano de

implementacao.

A Declaracdo politica ndo trouxe muitas inovacgdes, repetindo em sua maior parte o
que ja era consenso em 1992. Em linhas gerais, 0s paises reafirmam o compromisso com o
desenvolvimento sustentavel, com a construgdo de uma sociedade global humanitaria,
equitativa e solidaria, observando a dignidade de todos, assumindo a responsabilidade
coletiva de aperfeicoar os pilares que estruturam o desenvolvimento sustentavel, que sdo o
desenvolvimento econdmico, o desenvolvimento social e a protegdo ambiental, do nivel
local ao global. Enfatizam também a preocupacdo com as criangas, que representam o
futuro coletivo, além da importancia do papel das mulheres e indios para a concretiza¢do do

desenvolvimento sustentavel.

Reafirmam os compromissos da Declaracdo do Rio de Janeiro e da Agenda 21, e
relembram a importancia das Conferéncias, realizadas entre as Cupulas do Rio e de
Joanesburgo, de Monterrey sobre financiamento ao desenvolvimento e de Doha, através das

quais foi possivel ampliar a visdo acerca do futuro da humanidade.

A Declaracdo ainda é otimista ao confirmar ter obtido progresso significativo no

alcance ao consenso global e na formacao de parcerias entre 0s povos.

O conceito de desenvolvimento sustentavel, apesar de ainda permanecer vago,
recebe contornos mais definidos quando se enfatiza os trés pilares (econdmico, social e
ambiental) e, principalmente, quando declara a erradicacdo da pobreza, a mudanca dos
padrbes de consumo e, a protecdo e manejo de recursos naturais, como sendo objetivos e

requisitos essenciais ao desenvolvimento sustentavel.
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Importante notar também que a Conferéncia pde em evidéncia a protecdo dos
direitos humanos quando afirma a plausibilidade de se formar na indivisibilidade da
dignidade humana, defendendo a ampliacdo de acesso a recursos basicos como a agua
potavel, energia, saneamento, habitacdo adequada, assisténcia médica, seguranca alimentar,

etc.

Diante do que foi exposto, percebe-se que a declaracdo politica é extremamente
otimista, a ponto de determinar, de forma convicta, a salvacdo do mundo e a paz entre 0s

pOVOS.

3.5.2  Plano de implementacao

O Plano de implementagdo versa de maneira a concretizar os rumos tragados pela
declaracdo politica de Joanesburgo. Trata especificamente de cada um dos objetivos e
requisitos fundamentais para o desenvolvimento sustentavel, quais sejam: a erradicacdo da
pobreza; a alteracdo dos padrdes insustentaveis de producdo e consumo e; a protecdo e

gestdo da base de recursos naturais para o desenvolvimento econémico e social.

Cuida do desenvolvimento sustentdvel em um mundo voltado para a globalizacéo,
mas também do desenvolvimento regional, como nos pequenos paises insulares, na Asia, na

America Latina e no Caribe,dedicando, inclusive, um capitulo para a Africa.

E ainda, seguindo ao proclamado na Declaragdo do Rio de Janeiro, de que o ser
humano estd no centro das preocupacdes do desenvolvimento sustentavel, prioriza a
sustentabilidade junto com os direitos humanos e fundamentais, principalmente no ambito

da saude.
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3.5.3 A atuacdo brasileira na Conferéncia de Joanesburgo

Anos apos a criacdo do Plano Real durante governo de Itamar Franco, do qual foi
seguida por um periodo de estabilidade econdmica na presidéncia de Fernando Henrique
Cardoso, a sociedade civil se viu cada vez mais fortalecida. Além de ser um pais com
maiores avangos na area ambiental, a conscientizacdo interna dos problemas ambientais
possibilitou maiores interacGes do governo com a sociedade civil. Isto se deve também a
ampliacdo da democratizacdo na participacdo politica, tanto na formulacdo de politicas

(13

publicas quanto na implementacdo destes. E o mais interessante foi que o “ Congresso

passou a reagir muito mais, nos ultimos anos, a demandas internas do que a situacdes

criadas em fun¢do de pressoes internacionais™®.

Uma questdo que emergiu com grande forga nas negociacbes mas que restou
infrutifera foi a respeito das energias renovaveis. Foi introduzida a idéia de firmar acordos
de metas de producdo de energias renovaveis para que aumente a sua participacao na matriz

energética do planeta, objetivo obstado pelos paises produtores de petréleo.

Apesar dos problemas da desigualdade social,saude, educacgdo, dentre outros mais,
que ainda afetavam a imensa maioria da populagdo brasileira, o pais logrou protagonizar
em grande parte as negociacdes na Conferéncia. Com uma delegacdo de 230 pessoas, 0

Brasil atuou como lider em diversos assuntos, a favor dos interesses do G77 e China.

Embora tenha avancado no ambito da democracia e da legislacdo ambiental, ainda
h& problemas no que se refere a aplicacdo das politicas publicas decididas com ampla

participacdo da sociedade, ainda mais quando sdo escassos 0s recursos financeiros para tal.

3.6  Apos a Conferéncia de Joanesburgo

76 | AGO, André Aranha Corréa do. Op. cit., p. 169
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Nos anos seguintes a Conferéncia de Joanesburgo, as esperangas em relacdo ao
desenvolvimento sustentavel se apoiavam principalmente no instrumento da governanga,

gue agrega mecanismos de gestdo participativa.

O pluralismo institucional, por meio da participacdo ativa de diferentes setores da
sociedade, no ambito nacional, é que permite a concretizacdo dos objetivos elencados no

plano internacional””.

Apesar de a opinido publica insistir que a Conferéncia foi um fracasso, visto que o
Plano de Acédo ndo fixou nenhuma meta especifica, importante ressaltar que antes mesmo
de sua realizacdo, ja eram previsiveis 0s seus resultados, tendo em vista a experiéncia das

Conferéncias anteriores, pelos quais 0s paises manifestaram repetidamente seus interesses.

3.7 A Conferéncia das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento

Sustentavel — Rio +20.

A realizagdo do evento foi previamente decidida, em dezembro de 2009, durante
reunido da Assembleia Geral das NagOes Unidas, e oficialmente prevista na Resolugédo
64/235'® da ONU. De acordo com a publicacéo, a escolha da cidade do Rio de Janeiro,
advem do oferecimento do governo brasileiro para sediar a Conferéncia, para marcar 0s
vinte anos desde o ECO/92.

Ja naquela oportunidade, foram tragados os objetivos da Conferéncia das NacGes
Unidas, a ser realizada no mais alto nivel possivel, com a participacdo de Chefes de Estado

e Governo e demais representantes.

""DOUMBE-BILLE, Stéphane. Qual governanca ap6s Joanesburgo? Ambiguidades e dificuldades de uma
gestdo institucional e politica do desenvolvimento sustentavel. In: KISHI, Sandra; SILVA, Solange T.;
SOARES, Inés (Org.). Desafios do direito ambiental no século XXI: estudos em homenagem a Paulo Affonso
Leme Machado. Séo Paulo: Malheiros, 2005. p. 313.
8hittp://www.rio20.gov.br/documentos/resolucao-da-assembleia-geral-das-nacoes-unidas-no64-
236/at_download/resolucao-da-assembleia-geral-nu.pdf



http://www.rio20.gov.br/documentos/resolucao-da-assembleia-geral-das-nacoes-unidas-no64-236/at_download/resolucao-da-assembleia-geral-nu.pdf
http://www.rio20.gov.br/documentos/resolucao-da-assembleia-geral-das-nacoes-unidas-no64-236/at_download/resolucao-da-assembleia-geral-nu.pdf
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O escopo maior'™ foi a assegurar a renovagdo politica dos compromissos dos
paises com o desenvolvimento sustentdvel, avaliar o progresso ao longo dos ultimos anos,
implementar as metas assumidas nas Conferéncias anteriores, averiguar as lacunas e

enfrentar novos desafios emergentes na atualidade.

Dentre os objetivos especificos esta, desde o processo preparatério da Conferéncia,
o aprofundamento das discussfes sobre o desenvolvimento sustentavel, enquanto questéo
transversal, com foco na economia verde, a erradicacdo da pobreza e o fortalecimento do
quadro institucional (voltado para o desenvolvimento sustentavel). Parte-se do pressuposto
da interdependéncia do desenvolvimento econémico, social e a protecdo ambiental, bem

como da necessidade de integra-los de forma equilibrada.

Por fim, a Assembleia Geral das NacGes Unidas convida as partes interessadas,
inclusive as organizagbes e organismos das NacOes Unidas, instituicdes financeiras
internacionais e o0s principais grupos envolvidos, para enviar suas ideias e propostas e

contribuir com os debates.

A Conferéncia foi realizada nos dias 13 a 22 de junho de 2012, juntamente com
outros eventos paralelos, organizados por ONGs e outras organiza¢Oes da sociedade
civil®®, contando com a presenca de chefes de Estado e de Governo e demais
representantes de cerca de 190 nacOes. Ha de se notar a grande repercussdo nos meios de
comunicacdo oriunda da Conferéncia, 0 que contribuiu para a conscientizacdo da

humanidade sobre a questdo socioambiental.

Embora ndo tenha havido nenhuma assuncdo de compromissos com regras
sancionatorias, o encontro das Nac6es Unidas teve o merito de reforgar a transparéncia dos
governos em suas politicas publicas e na priorizacdo de temas relevantes como a pobreza e
as desigualdades sociais, inevitavelmente agravados pela deterioragcdo do meio ambiente, e

vice versa.

Segundo o secretario-geral da ONU, Ban Ki-moon, no seu discurso proferido apés

a Conferéncia, o sucesso da Conferéncia decorre do reconhecimento por parte dos 193

7 1dem, p. 5 da Resolucéo.

8¢, Mais informacdes no site do Instituto Vitae Civilis, que é uma organizagao civil sem fins lucrativos cujo
objetivo € contribuir para a construcdo de sociedades sustentaveis, mediante o apoio a implementacao
participativa  de  politicas  publicas integradas e  fortalecer a  cidadania. In:
http://vitaecivilis.org/vc2012/index.php/temas/rio-20/rosquinha.



http://vitaecivilis.org/vc2012/index.php/temas/rio-20/rosquinha

108

Estados-Membros das Nacdes Unidas de que a pobreza é o maior desafio a ser enfrentado
para alcancar o desenvolvimento sustentdvel. Afirma ainda “a necessidade de promover a

responsabilidade social corporativa e prestagdo de contas , conforme previsto no Plano de

Implementagdo de Joanesburgo” 181,

3.7.1  “The future we want” — O Futuro que N6s Queremos

182

O documento™ produzido ao final da Conferéncia foi embasado nos estudos e

publicacdes realizadas ao longo das fases preparatdrias —, tais como o relatério do Painel de

Alto Nivel sobre Sustentabilidade Global intitulado “Povos Resilientes, Planeta Resiliente:

um Futuro Digno de Escolha®®

184

e do relatério sobre Economia Verde (GER — Green
Economy)™" — e consiste basicamente no reconhecimento e a afirmacdo da realidade dos
problemas e das condicdes a serem enfrentadas pelas nacdes. Observe-se que o documento
ndo foi redigido em portugués, uma vez que ndo é uma das linguas utilizadas pela ONU.
Todavia, existe uma versdo do documento traduzida em portugués, embora ndo seja oficial,
realizada pelo Comité Facilitador da Sociedade Civil Catarinense para a Rio+20 em

parceria com um tradutora juramentada da Universidade Federal de Santa Catarina'®.

Dentre as reafirmagfes de valores e compromissos contidas ao longo do texto,
destaca-se a mengdo ao cumprimento das metas de desenvolvida acordadas
internacionalmente, incluindo os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) até

2015, Nos itens 8 e 9, é reiterada a importancia de se respeitar os Direitos Humanos,

¥1pisponivel em http://www.onu.org.br/rio20/declaracao-de-ban-ki-moon-a-assembleia-geral-da-onu-sobre-
os-resultados-da-rio20/

182 Documento em inglés, disponivel em: http://www.uncsd2012.org/thefuturewewant.html e
http://www.rio20.gov.br/documentos/documentos-da-conferencia/o-futuro-que-queremos/at_download/the-
future-we-want.pdf.

183 painel de Alto Nivel do Secretario-Geral das Nacdes Unidas sobre Sustentabilidade Global (2012). Povos
Resilientes, Planeta Resiliente: um Futuro Digno de Escolha. Nova York: Nagdes Unidas. Disponivel em
http://www.un.org/gsp/sites/default/files/attachments/GSP%20Report%20Portuguese. pdf.

184 Cf. resumo deste relatério na seguinte publicacdo: PNUMA, 2011, Caminhos para o Desenvolvimento
Sustentdvel e a Erradicacdo da Pobreza — Sintese para Tomadores de Decisdo. Disponivel em:
WWW.unep.org/greeneconomy.

18 Cf. http://www.rets.org.br/sites/default/files/O-Futuro-gue-queremosl.pdf
188 |dem, p. 3.



http://www.onu.org.br/rio20/declaracao-de-ban-ki-moon-a-assembleia-geral-da-onu-sobre-os-resultados-da-rio20/
http://www.onu.org.br/rio20/declaracao-de-ban-ki-moon-a-assembleia-geral-da-onu-sobre-os-resultados-da-rio20/
http://www.uncsd2012.org/thefuturewewant.html
http://www.rio20.gov.br/documentos/documentos-da-conferencia/o-futuro-que-queremos/at_download/the-future-we-want.pdf
http://www.rio20.gov.br/documentos/documentos-da-conferencia/o-futuro-que-queremos/at_download/the-future-we-want.pdf
http://www.un.org/gsp/sites/default/files/attachments/GSP%20Report%20Portuguese.pdf
http://www.unep.org/greeneconomy
http://www.rets.org.br/sites/default/files/O-Futuro-que-queremos1.pdf
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especialmente, o direito ao desenvolvimento e o direito a um padrdo de vida adequado,
frisando que deste ultimo abrange o direito a alimentacdo, ao Estado de Direito, a igualdade
de género e ao empoderamento das mulheres. Chamamos atencdo a estes direitos, pois s&o

especificamente enfatizados e repetidos em outros itens.

Seguindo este diapasdo, verifica-se um maior reconhecimento dos direitos
peculiares de grupos sociais considerados mais vulneraveis, tais como criangas, mulheres,

indigenas, pequenos agricultores, pescadores e silvicultores, trabalhadores e sindicatos.

Por outro lado, a grande novidade deste documento estd no emprego da economia
verde como ferramenta para o desenvolvimento sustentavel e a erradicacdo da pobreza.
Contudo, entendemos que, tecnicamente, ndo se podem dissociar as expressdes
desenvolvimento sustentavel e erradicacdo da pobreza como se fossem objetivos distintos,
pois uma engloba a outra e se promovem mutuamente, uma vez que nao ha

desenvolvimento sem erradicacao da pobreza.

3.8 Principais ilacdes da evolucdo da ordem ambiental internacional

Faremos a seguir uma breve abordagem dos instrumentos e mecanismos trazidos a
lume como uma série de acontecimentos que caminharam no sentido favoravel ao
desenvolvimento sustentavel, com a pretensdo de apontar as dificuldades e aclarar algumas

peculiaridades identificadas ao longo deste processo.

3.8.1  Asrelagdes internacionais e as teorias do realismo politico, da interdependéncia

e do idealismo.

A luz dos mecanismos internacionais de protecdo ao meio ambiente analisado, sob
o enfoque geopolitico, pode-se afirmar que as interacdes entre os diferentes atores

internacionais na realizacdo das Conferéncias, particularmente os Estados, caracterizaram-
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se pela priorizacdo dos interesses nacionais. Ainda que os documentos resultantes tenham
enfatizado por diversas vezes o dever de cooperacdo internacional, foi prevalecente a
inclinacdo para defender interesses proprios. Ha grande valorizagdo do principio da

soberania®’

em detrimento da maxima do auxilio mutuo, e conforme explica Wagner
Ribeiro, hd na Conferéncia de 1992 o predominio do realismo politico, visto que “a
soberania dos paises foi salvaguardada e venceu a tese de ndo-controle externo em relagéo

5,188

as politicas desenvolvimentistas que poderiam vir a ser praticadas por cada pais Isto é

evidenciado no principio 21 da Declaracéo de Estocolmo:

Em conformidade com a Carta das Nagdes Unidas e com os principios de direito
internacional, os Estados tém o direito soberano de explorar seus proprios
recursos em aplicacdo de sua propria politica ambiental e a obrigacdo de
assegurar-se de que as atividades que se levem a cabo, dentro de sua jurisdico,
ou sob seu controle, ndo prejudiquem o meio ambiente de outros Estados ou de
zonas situadas fora de toda jurisdigdo nacional (grifo nosso).

Acrescenta o autor que “o que efetivamente tem prevalecido sao as vantagens
econdmicas e politicas que os paises podem auferir a cada rodada de negociacdes. E, 0 mais

interessante: eles se comportam de maneira particular para cada tema” ™.

Mas o realismo politico ndo vigora por absoluto. Com origem que remonta a
historia antiga, especificamente a histéria da Guerra do Peloponeso de Tucidides, tendo em
vista contrapor a concepcdo idealista, o realismo politico teve como um dos precursores 0
italiano Maquiavel, que na obra “O Principe”® lanca as bases do que seria interpretado
atualmente no campo das relagfes internacionais. A teoria do realismo politico visa a
exclusdo das normas morais nas relacdes entre os Estados. J& que a politica consiste na
razdo de Estado, que deve ser desvinculado da moral individual, dos dilemas internos, o
bem supremo a ser protegido é o prdprio Estado, devendo expulsar qualquer interferéncia

de preceitos éticos. Sendo assim, o Estado se sustenta do poder de autoridade, que deve

187 «Remanesce, todavia, arraigado o discurso e a postura de Estados desenvolvimentistas que sustentam a
prioridade do desenvolvimento apenas como crescimento econdmico e enfatizam a soberania sobre seus
recursos naturais, muitas vezes em detrimento da protecdo ambiental e sem uma visdo estratégica da
necessidade da protecdo da base de seu préprio desenvolvimento, quer dizer, dos seus recursos naturais
associados a necessidade de justi¢a social”. SILVA, Solange Teles. Op. cit. p. 22.

188 RIBEIRO, Wagner. Op. cit., p. 81.

189 |dem, Ibid., p. 109.

%9 MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Sdo Paulo: Martin Claret, 2007.
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estar acima dos cidad&os, e para tal, sua tarefa € buscar estritamente seu desiderato sem ter
de se subordinar aos juizos individuais e de principios do ponto de vista do bem ou do mal.
Isto €, nos moldes do pensamento de Maquiavel, a politica consiste na busca pelo poder
ainda que custe uma violacdo a uma obrigacdo moral.

Outro autor que inspirou esta teoria foi Thomas Hobbes, que em “O Leviata”'*

descreve que o homem no seu estado natural — na auséncia de um poder soberano — vive
em guerra permanente, 0 que torna necessario a ascensdo de um Estado forte, é dizer, uma
autoridade suprema que possa pacificar a anarquia e o conflito. Assim, deslocando este
raciocinio para o campo das relacGes internacionais, depreende-se que os Estados estdo
continuamente buscando impor suas preferéncias uns aos outros, como caracteristica

imanente a sua natureza.

Logo, pelo realismo politico, é natural que os Estados se esforcem incessantemente
a granjear poder militar, pois quem tem mais armas tem mais seguranca e,

consequentemente, mais forca e autoridade para com os demais.

A prépria dindmica da globalizacdo propicia a formacdo de um espaco
internacional caracterizado por constantes disputas entre os Estados pela hegemonia. E
neste sentido, somente os Estados fazem parte do sistema internacional, ndo havendo
espaco de comando para outros atores internacionais, ja que estes ndo poderiam pressionar
e desvirtuar a atuacdo dos Estados. A afirmacdo do poder, o resguardo pela soberania e dos
interesses nacionais, preconizados por Hans Morgenthau, autor realista do século XX, ndo

s3o suficientes para que um Estado seja autonomo e autossuficiente®.

Dai surge a teoria da interdependéncia para explicar a ascendéncia dos diversos
atores internacionais que passaram a dividir o mesmo espaco de comando que os Estados
nas relagdes internacionais. Esta teoria exprime que o Estado por si s6 ndo consegue
promover a paz mundial, e a emergéncia das organizagdes internacionais &€ uma prova de
que os Estados tém mutua dependéncia para a aplicacdo da politica internacional. Ademais,
com o fim da corrida armamentista, verificada na Guerra Fria, o pavor dos efeitos

massacrantes das armas nucleares, e a intensificacdo do processo globalizante, o uso da

191 HOBBES, Thomas. O Leviatd. S&o Paulo: Martin Claret, 2008.

192 | ACERDA, Gustavo Biscaia. Algumas teorias das relagdes internacionais: realismo, idealismo e
grocianismo. In: http://intersaberes.grupouninter.com.br/1/arquivos/3.pdf. Disponivel em 25 de janeiro de
2011.



http://intersaberes.grupouninter.com.br/1/arquivos/3.pdf

112

forca militar como mecanismo politico perdeu o centro das prioridades nas agendas
internacionais. A globalizacdo deslocou parte da soberania dos Estados para entidades
supranacionais, enfraquecendo a atuacdo estatal, e ainda, tornou suas economias cada vez
mais interdependentes, com a intensificacdo das trocas comerciais, além do

aprofundamento das rela¢des sociais, culturais e politicas entre os Estados.

Ambos os paradigmas, do realismo politico e da interdependéncia, convivem
juntos. Uma nédo exclui a outra de modo a torna-la nula, nenhuma se impde de modo
absoluto, pelo contrario, ambas subsistem concomitantemente e estdo presentes em

diferentes situacdes da complexa dinamica das rela¢Ges internacionais.

Além desta coexisténcia no mundo fatico, percebe-se que ocorre atualmente uma
tendéncia ao retorno dos valores do idealismo. Apds os horrores da Primeira Guerra
Mundial, o presidente norte-americano na época, Woodrow Wilson, passou a atuar pela
concepcao idealista, exprimindo o seu desejo de melhorar a situacao das relacGes politicas
daquele periodo, com a democratizacdo da diplomacia, por exemplo, expostos nos seus 14
pontos.

O idealismo concebe o homem de maneira positiva ao considera-lo um ser de
virtudes, racional e capacitado para resolver seus proprios conflitos conforme o sistema de

regras e principios. No campo filoséfico, o principal tedrico que defendeu o emprego dos

193

mandamentos morais foi Imannuel Kant™*, aos quais a politica deveria ser atrelada a fim de

que alcancasse éxito. Nos documentos internacionais analisados € frequente a associacdo
dos direitos socioambientais com os direitos fundamentais do homem, tais como a

dignidade e a justica. Como assinala Celso Lafer:

Vislumbrou-se a possibilidade de que fossem resgatados o humanismo e a 6tica
universalista como veiculos da generalizagdo de valores, como a protecao dos
direitos humanos e do meioambiente, do pluralismo, o fortalecimento do
multilateralismo e a solidariedade como cimento do relacionamento entre os

Estados®®.

198 KANT, Imannuel. Fundamentacdo da metafisica dos costumes e outros escritos. Tradu. Leopoldo

Holzback. Sdo Paulo: Martin Claret, 2008.
194 | AFER, Celso. Discurso no Seminario Rio + 10. Rio de Janeiro, 25 de junho de 2002 Apud LAGO.., op.
cit., p. 54.
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Portanto, verifica-se através dos documentos analisados, que ha uma busca pelo
resgate de valores ideais, a0 mesmo tempo em que se tenciona proteger a soberania,
havendo ai uma complexa dindmica, em que a interdependéncia, o realismo politico e o
idealismo subsistem e passam estruturar com pesos diferentes a ordem ambiental

internacional.

’

3.8.2 A centralidade do meio ambiente “humano’

O século XXI, no qual vivemos, mostra a cada dia que passa 0 quanto a producéo
econdmica, cientifica e tecnoldgica foi levada as ultimas consequéncias. Este deslinde
continua sendo um desafio para o Brasil e as demais nac¢des, qual seja, respeitar a natureza

de maneira totalizadora, afastando-se do egoismo inerente a espécie humana.

Proteger 0 meio ambiente ndo é impedir que a sobrevivéncia do homem; ao revés,
é abrir as portas para que as geragGes futuras tenham a oportunidade de viver com
dignidade, agua potavel e alimentos a sua disposi¢do. A questdo, portanto, que deve saltar &
vista dos dirigentes politicos e dos multiplos setores da sociedade civil é que a defesa do
meio ambiente tem justamente o escopo de preservar a vida do homem. Nao foi sem
ocupacao que diversos estudos ja apontaram para a necessidade urgente de se implantar o

desenvolvimento sustentavel.

Manter a natureza capacitada para suprir as necessidades basicas das geracdes
futuras revela-se, deste modo, a Unica via capaz de evitar o caos do planeta, a guerra por
alimentos, e a instabilidade ecolégica, que ja fazem presentes nos dias de hoje. A realidade
atual ja mostrou que a sabedoria e a racionalidade humana néo séo suficientes para evitar os
desastres ambientais que assolam o mundo em proporgdes cada vez maiores. Como a

prépria histéria ambiental mostra, a fragilidade do homem se acentua na medida em que
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tenta de todas as maneiras dominar o meio ambiente. Logo, “quanto mais o homem possui a
. 5,195
natureza, mais esta o possui” .

De acordo com o professor Marcio Henrique Pereira, elucidado pelo paradigma da
complexidade de Morin, “somente uma amplitude antropo-ecoplanetaria € capaz de
considerar a problematica ambiental adequadamente, que suplanta os ambitos local,

regional, nacional e continental e atinge o conjunto planetario, ou seja, a relacdo

. . 196
biosfera/humanidade” ™.

Por outro lado, ndo € possivel conceber o meio ambiente desvinculado da visdo
antropocéntrica, conquanto a protecdo juridica daquele bem dependa justamente da acéo
humana, ja que apenas o homem consegue influir nas leis que o regem e planejar acdes
futuras. E em funcio desta capacidade humana de se sobrepor a natureza racionalmente é
gue o torna um ente com responsabilidade acima dos demais integrantes do ambiente. Neste

compasso, Oliveira e Guimardes dizem que:

A interacdo e interdependéncia do meio ambiente, portanto, pressupdem superar o
paradigma de dominacdo que sempre caracterizou as relagcdes entre 0 homem e 0
meio ambiente, levando-nos a uma re(significacdo) que potencialize a ética da
alteridade, com énfase em valores fundamentais. Este novo modelo de
organizacdo planetaria deve ter como alicerce a responsabilidade, o cuidado e o
respeito do homem para consigo mesmo, para com o proximo, para com as outras
espécies, e até mesmo, para com 0s componentes abidticos que constituem a
biosfera.

Apesar desta premissa, ndo se pode discordar com Costa Fontoura, quando afirma
que:

Se 0 homem esta no cerne da nogcdo de meio ambiente e a protecdo ambiental
apenas faz sentido a medida que complementa os anseios e necessidades
humanas, encontramos uma caracteristica importante na identificagdo da
tendéncia de afastamento do estado do centro do Direito internacional. Esta viséo
antropoceéntrica indica a inevitavel aproximagdo com a protecéo internacional do
meio ambiente®’.

1% MORIN, Edgar.O método: II. A vida da vida. Apud PEREIRA, Marcio Henrique. Os Direitos
Socioambientais como Condicao Dialdgica e Holondmica dos Direitos Humanos.

19 PEREIRA, Marcio Henrique. Os Direitos Socioambientais como Condig&o Dialdgica e Holondmica dos
Direitos Humanos. Editora Magister - Porto Alegre - RS. Publicado em: 28 mai. 2010. Disponivel em:
<http://www.editoramagister.com/doutrina_ler.php?id=738>. Acesso em: 06 nov. 2010.

197 COSTA, José Augusto Fontoura; DERANI, Denise (Orgs.). Op. cit, p. 18.
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Isto porque a justificativa de proteger o meio ambiente esta justamente na
manutencdo da vida em todas as suas formas, onde se inclui o ser humano. Quando o
homem busca a sua sobrevivéncia, também estd visando ao meio ambiente com condi¢des
minimas para a sua saude e dignidade, o que torna inseparavel a prote¢cdo ambiental com o
exercicio dos direitos humanos. Este enlacamento serd examinado com mais detalhe, no
proximo capitulo, visando reiterar que ndo ha como escapar de maneira absoluta da viséo
antropocéntrica conquanto sejamos todos nds seres humanos. Os nossos olhos sdo humanos

e enxergam como humanos, e isto persistira insoltvel e inalteravel.

A Organizacdo das NacGes Unidas, na Resolucdo n° 37 de 28 de outubro de 1982,
afirma que “toda forma de vida ¢ tinica e merece ser respeitada, qualquer que seja a sua
utilidade para o homem e com a finalidade de reconhecer aos outros organismos Vivos este

direito, o homem deve se guiar por um cddigo moral de acao”.
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4. DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO

“Se nem todos os brasileiros dispdem de atribuicdo para
impor a politica ambiental no Pais, todos tm condicles de
influenciar a adocao dessa politica e das estratégias a ela
conducentes. Mais ainda: todos os sdo igualmente
titularizados ao direito/dever de zelar pelo meio ambiente
equilibrado, bem de uso comum de todos e essencial a

qualidade de vida das presentes e futuras geracoes” .
(Renato Nalini)

Este capitulo tem por intuito aprofundar o processo de reconhecimento do direito ao
meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado e do direito ao desenvolvimento como
direitos humanos e fundamentais. A andlise privilegiara, sobretudo, a concretizacdo do
desenvolvimento sustentavel no Brasil, a partir da inser¢cdo do pais na ordem ambiental
internacional e seus mecanismos de protecdo. Assim, a luz do que ja foi estudado até aqui,
0 presente trabalho objetiva esbocar os avancos e entraves brasileiros no seu processo de

desenvolvimento.

4.1 O reconhecimento dos direitos relativos ao meio ambiente e ao

desenvolvimento como direitos humanos e fundamentais

Para compreender como o direito ao meio ambiente e direito ao desenvolvimento
tornaram-se temas centrais das agendas politicas internacionais, é pertinente compreender
como receberam o status, internacionalmente reconhecido, de direitos humanos e

fundamentais.

Os direitos humanos surgiram gradativamente na medida em que apareceram nos
textos declaratérios internacionais e representam marcos histéricos de profundas

transformaces da sociedade conforme eclodiram os movimentos reivindicatorios.

Muitos atribuem a Revolucdo Francesa em 1789 como o marco inicial do

reconhecimento de direitos humanos. O antigo regime francés, marcado pelo poder do
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clero e da nobreza, ou seja, pelo dominio dos poderes politicos e religiosos, foi derrubado
pela forca das camadas populares. Pela primeira vez, o interesse popular se sobrepde, e
neste caminho, surge a primeira geragéo de direitos humanos, caracterizada pelas liberdades
publicas, isto €, pela ndo ingeréncia do Estado na vida particular. Isso refletiu no campo
econémico, onde também se afirmava os valores liberais. Aqueles que detinham os meios

de producéo tiveram seus poderes ampliados quase que ilimitadamente.

Desta forma, ao mesmo tempo em que se garantia a todos a igualdade de direitos
civis, isto é, de participar da vida puablica, pois ndo havia garantia de igualdade de
condi¢cdes materiais e, portanto, a desigualdade econémica sO se acentuava. Assim, diante
da ampliacdo da concentracdo de renda pela burguesia, surge a segunda geracéo de direitos
humanos, em que sdo proclamados os direitos sociais, tais como a salde, a educacdo, o
saneamento basico, etc. Era emergente a luta dos trabalhadores contra a exploracdo do
capital e, por isso, exigia-se a intervencdo do Estado na economia contra a exploracao do
homem pelo homem. Marx, um dos maiores tedricos da época, identificava que era preciso

modificar a infraestrutura econdémica para entdo emergir as forcas do proletariado.

Vale ressaltar que nesse processo, a dominagéo do meio ambiente e do processo
produtivo, acompanhada pela superacdo em parte da dependéncia dos limites naturais, foi a

conquista mais significativa da civilizacdo no curso do processo da Revolucgéo Industrial.

No entanto, apesar dos enormes avancos alcancados pelas lutas sociais, Rogério
Portanova afirma que a busca pelo “conforto material sempre foi o ideal buscado por
ideologias tdo dispares no plano econdmico, mas proximas no que tange a execugao de seus

meios”l%

Dentro desse contexto, em que se discutem os limites da producdo econdmica,
inicia-se 0 movimento do ecologismo e a terceira geracdo de direitos humanos. Nesta
geracio, enfatiza-se o valor da solidariedade. E projetado um novo modelo econémico, o do
desenvolvimento sustentavel. Surgem o0s novos movimentos sociais e os direitos difusos
das mulheres, dos consumidores, do meio ambiente, etc. E o fim da chamada sociedade de

risco. Constata-se nesse periodo, a formacdo de ONGs e partidos em defesa do meio

1% PORTANOVA, Rogério. Direitos Humanos e meio ambiente: uma revolugéo de paradigma para o século
XXILIn: LEITE, José Rubens Morato; FILHO, Ney de Barros Bello. Direito Ambiental Contemporaneo. So
Paulo: Manole, 2004, p. 621-642.
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ambiente. Tem-se ainda a formacdo de uma quarta geracdo de direitos profetizada por
alguns doutrinadores, em que se discute a questdo da ética sobre a manipulacdo genética do

homem.

Em suma, os direitos humanos sdo redesenhados a cada periodo historico de
acordo com as necessidades da época. Por isso, pode-se considerar que os direitos relativos
ao meio ambiente sdo a nova exigéncia da atualidade. O elevado grau de problemas que
surgiram exigindo uma mudanca de comportamento, de consumo e de producdo torna a
questdo ambiental um novo paradigma historico. Nesse sentido, a questdo ambiental é o
novo marco juridico de emancipacdo que permitira a ampliacdo da cidadania no século
XX,

4.1.1 Aindivisibilidade dos direitos humanos e a necessaria coesao entre meio ambiente

e desenvolvimento

Como ja explanado, a protecdo dos direitos humanos emerge sobretudo como
reacOes as novas exigéncias e desafios. Porem, este entendimento fragmentado dos direitos
humanos, pelo qual se entende que sdo direitos incompativeis entre si, como ensina

Norberto Bobbio, por meio de geracdes®, é criticado por Cancado Trindade.

De acordo com este autor, os direitos sdo, em verdade, complementares, porque o0
surgimento de um ndo nasce necessariamente em razdo do definhamento de outro existente.
A Conferéncia de Teera sobre Direitos Humanos de 1948, ja anunciava o carater indivisivel
de todos os direitos humanos (direitos civis, politicos, econdémicos, sociais e culturais).
Assim, para o referido autor, as questdes de direito humanos devem ser analisadas de modo
global, isto é, sob o ponto de vista de que os direitos humanos sdo todos indivisiveis e

interdependentes entre si. A resolucdo 32/130 de 1977 da Assembleia Geral das Nagoes

1% PORTANOVA, Rogério. Direitos Humanos e meio ambiente: uma revolucéo de paradigma para o século
XXI.In: LEITE, José Rubens Morato; FILHO, Ney de Barros Bello. Direito Ambiental Contemporéaneo. S&o
Paulo: Manole, 2004, p. 621-642.

200 BOBBIO, Noberto. A era dos direitos. Traduzido por Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Elsevier,
2004.
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Unidas, hem como outras como a 39,145, de 1984 e 41/117, de 1986, confirmam esta inter-

relacao®™.

Importante relembrar que em varias passagens das declaragdes analisadas neste
trabalho ha o reconhecimento da indivisibilidade dos direitos humanos, como a
inseparabilidade da dignidade da pessoa humana com a protecdo ambiental. Como ja visto,
o direito a0 meio ambiente teve seu efetivo reconhecimento a partir da Declaragdo de
Estocolmo de 1972, quando paralelamente houve a identificacdo do direito ao

desenvolvimento como direito humano.

Existe, portanto, uma necessaria e intensa ligacao entre os direitos humanos e meio
ambiente, tendo em vista a implementacéo do direito ao desenvolvimento e a realizagdo do
desenvolvimento sustentavel. Pode-se afirmar que os direitos humanos, o direito ao meio

ambiente sadio e ecologicamente equilibrado e o direito ao desenvolvimento s&o como

partes de uma trilogia, nos termos de Daniel Bardonnet™®.

Cumpre assinalar também que o reconhecimento do direito humano a um meio
ambiente saudavel e o do direito ao desenvolvimento como direito humano, tem por

fundamento, consideragdes sobre problemas de condic¢Ges de vida, tais como a questdo da

203

pobreza, da urbanizacdo, da moradia, da salde e da educacdo”, como explica Trindade:

“Com efeito, nenhum cidaddo pode estar hoje alheio a tematica dos direitos
humanos e do meio ambiente, mormente os que vivem em paises, como o Brasil,
detentores dos mais altos indices de disparidades sociais do mundo, que levam a
triste e inelutavel convivéncia, em seu quotidiano, com a insensibilidade e
insensatez das classes dominantes, a injustiga institucionalizada e perpetuada (...).
E certo que testemunhamos hoje uma alentadora tomada de consciéncia mundial
quanto a premente necessidade de protecdo do ser humano e do meio-
ambiente”?*.

Esta ligacdo entre o desenvolvimento e o meio ambiente, cujo vinculo se pode

encontrar na maioria dos direitos econdémicos, sociais, culturais, civis e politicos, denota o

201 TRINDADE, Antonio Augusto. Direitos humanos e meio-ambiente: paralelo dos sistemas de pop.
citrotecdo internacional. Porto Alegre: Fabris, 1993. p. 42.

202 TRINDADE, Antonio Augusto. Direitos humanos e meio-ambiente: paralelo dos sistemas de protecéo
internacional. Porto Alegre: Fabris, 1993. p. 20

203 1dem, ibidem, p. 26

2% |dem, ibidem, p. 24
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paralelo existente entre a protecdo dos direitos humanos e a protecdo do meio ambiente, o

que reflete as consequéncias do processo de globalizacio.”®®

Os documentos resultantes das Conferéncias analisadas apresentam em seu
conteddo componentes proprios do direito internacional dos direitos humanos, justamente
porque a propria centralizacdo do homem presente nas conferéncias incita esta aproximacao
com este sistema de protecdo da dignidade humana. Neste compasso, para Trindade, o
centro dos direitos e dos deveres continua sendo o ser humano. O reconhecimento do
direito ao meio ambiente saudavel, assim como o direito ao desenvolvimento como direitos
fundamentais, da-se na medida em que eles sdo necessarios para 0 preenchimento das
necessidades basicas humanas. Além disso, o autor entende que a matéria de direitos
humanos néo lida com uma relacdo entre partes iguais, mas se rege em favor dos mais
carentes de protecdo, buscando a ordem pulblica e a realizacdo da justica e ndo a

reciprocidade®®.

Em resumo, o meio ambiente e o desenvolvimento sdo verdadeiros pressupostos
para a plenitude do exercicio dos direitos humanos e, por consequéncia, invocam o que
Piovesan chama de “plataforma emancipatoria voltada para a protegdo da dignidade

207
humana”",

Enquanto direitos imanentes ao homem, fundamentais a sua existéncia,
somente com o0 meio ambiente equilibrado € que serad possivel uma sociedade que atinja o
cume do desenvolvimento e da paz mundial, que se dara pela fruicdo completa e equitativa

dos direitos humanos em todas as geragdes, tanto presentes como futuras.

205 Neste sentido, observa-se no Seminério Interamericano sobre Direitos Humanos e Meio Ambiente,
realizado em Brasilia, em 1992, cuja ata também demonstra preocupacdo com a violacdo aos direitos
humanos, como fator agravante da protegdo ambiental, como se pode ver na seguinte redagdo: “(...) El vinculo
entre meio ambiente y derechos humanos esta ademas claramente demostrado por el hecho de que la
degradacion ambiental puede agravar las violaciones de derechos humanos, y, a sua vez, las violaciones de
derechos humanos pueden igualmente llevar a la degradacion ambiental o tornar mas dificil la proteccién del
medio ambiente. Tales situaciones resaltan la necesidad de fortalecer o desarrollar los derechos a la
alimentacion, al agua y a la salud. Ademas, se debe asegurar la observancia de las normas de derecho
humanitario y sua fortalecimiento” Idem, ibidem, p. 36.

206 PJOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o Direito Constitucional, p. 20. Na apresentacdo da obra,
Cangado Trindade diz que: “o Direito dos Direitos Humanos ndo rege as relagdes entre iguais, opera
precisamente em defesa dos ostensivamente mais fracos. Nas relacBes ente desiguais, posiciona-se em favor
dos mais necessitados de protecao. N&o busca obter um equilibrio em abstrato entre as partes, mas remediar
os efeitos do desequilibrio e das disparidades. N&o se nutre das barganhas da reciprocidade, mas se inspira nas
consideracdes de ordre public em defesa de interesses superiores, da realizagdo da justica. Neste dominio de
protecdo, as normas juridicas sdo interpretadas e aplicadas tendo sempre presentes as necessidades de
g&otegﬁo das supost,as' Vitir.nag”. . _ ) .

PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica Internacional. 4%d. S&o Paulo: Saraiva, 2013. p. 40.



122

4.2 O direito ao desenvolvimento

O direito ao desenvolvimento foi consagrado como direito humano essencial a
qualidade de vida de todos na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 1948, em
que foi reconhecido como necessario a qualidade de vida e condicdo para o exercicio dos

demais direitos humanos, que materializam a dignidade humana.

A nocdo de desenvolvimento sofreu diversos acréscimos de dimensdes, 0 que
ampliou a sua magnitude, antes restrita ao aspecto econémico. Evoluiu-se o termo
associado aos mais diversos adjetivos: ‘econdmico’, °‘social’, ‘cultural’, ‘politico’,

‘sustentavel’, ‘humano’, etc.

4.2.1  Aformacéao do direito do desenvolvimento nas relages Norte-Sul

O direito do desenvolvimento teve génese no direito internacional econdmico,
depois da Segunda Guerra Mundial, e mais apurada a partir das reivindicacdes dos paises
do Sul. De inicio, a nocdo de desenvolvimento tinha matriz no crescimento econémico,

sendo posteriormente criadas outras acep¢des do seu conceito.

Varella faz peculiar distingdo entre o direito do desenvolvimento e o direito ao
desenvolvimento. O primeiro trata da protecdo dos paises do Sul em face do Norte, com o
fim de suprir as desigualdades historicas existentes; e o segundo, é o direito propriamente

dito de cada nacéo se desenvolver.

Sob a dtica das relagdes Norte-Sul, Varella entende que o direito do
desenvolvimento tem que fundar-se nos “principios da nao reciprocidade, da desigualdade
compensadora e da criagdo de um sistema geral de preferéncias”, possibilitando aos paises
do Sul competitividade com os paises do Norte. Todavia, ressalva que tal entendimento tem
ligacOes com as teorias socialistas, que perderam for¢a com a ascensao do neoliberalismo, o
qual trouxe a tona os ideais do livre mercado, como se isto bastasse e permitisse o

desenvolvimento.
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No contexto internacional, os primeiros passos do direito do desenvolvimento se
do nos anos 50. Como marco inicial, a Carta de Havana de 19462° valoriza o crescimento
econdmico como fundamental a melhoria dos niveis de vida. Em 1955, a Conferéncia de
Bandoeng representou a unido de esforcos dos paises do Sul. Nesse periodo, 0
desenvolvimento ainda era reduzido ao crescimento econémico, sendo ainda remotas as

preocupagdes com o meio ambiente.?

Em 1964 ocorre a criagdo pela ONU da Conferéncia das Nagdes Unidas para o
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), que organizou os debates internacionais sobre o
desenvolvimento internacional e permitiu grande influéncia por parte dos paises do Sul. Em
seguida, em 1965, o Programa das Nag¢fes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) é
criado, trazendo importantes contribuicdes em prol dos paises do Sul. Outra criacdo
importante foi a Nova Ordem Econdmica Internacional (NOEI) em 1974, que propiciou o

recrudescimento das relacdes entre os paises do Sul.

Foi somente a partir da Declaracdo sobre o Progresso Social e o Desenvolvimento
que houve a insercdo do aspecto socioambiental na no¢éo de desenvolvimento, ao defender
0 desenvolvimento econdmico e social sustentado, sobretudo nos paises em
desenvolvimento; ademais, o texto se opde aos monopélios internacionais®® e  estabelece

principios como o da ndo-reciprocidade e o da ndo-discriminagéo de preferéncias®*.

E finalmente, a Rodada Toquio de 1979 concretizou os principios do direito do
desenvolvimento reivindicados pelos paises do Sul, impondo, dentre outras condi¢es, a
“reducdo e a eliminagdo de barreiras ao comércio de produtos cuja exportagdo poderia

apresentar um interesse particular para as partes contratantes menos desenvolvidas (...)”,

208 CARTA DE HAVANA, 1946.

209 VARELLA, Marcelo Dias. Direito Econémico Ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 2004.p.11.

210 DECLARACAO SOBRE O PROGRESSO SOCIAL E DESENVOLVIMENTO. Art. 12: “ Criar
condi¢Bes para um répido desenvolvimento econdmico e social sustentado, particularmente nos paises em
desenvolvimento; por uma modificacdo das relagdes econdmicas internacionais; e por métodos novos e
eficazes de cooperacdo internacional, de tal forma que a igualdade de oportunidades seja tanto um privilégio
das nacdes como dos individuos que as comp8em (...). Eliminar todas as formas de exploracdo econémica
estrangeira, particularmente a realizada por monop6lios internacionais, a fim de permitir que as pessoas de
cada pais se beneficiem de todos os beneficios de seus recursos nacionais”.

21 1d,Art. 23.
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abstencdo de instituir medidas fiscais e reduzir as existentes, quando diminuam

significativamente o consumo de produtos dos menos desenvolvidos. **?

N&o obstante toda esta evolugdo, a partir da decada de 1980, a emergéncia do
neoliberalismo desmantela a nocdo de desenvolvimento criada até entdo, tornando-se
reduzida no plano internacional. De acordo com Varella, os principais fatores que
contribuiram para esta situacdo sdo: o agravamento das dividas, o que ampliou a
dependéncia econémica dos paises do Sul; o fim da bipolaridade, com a ascensdo do
neoliberalismo; e a desunido dos paises do Sul a partir dos anos 80 e 90?*%, com as
negociacGes multilaterais sendo substituidas pela adocao de politicas individualistas.

Assim, o direito do desenvolvimento desaparece no direito internacional econdémico,
prosseguindo, entretanto, a evolugdo do seu conceito na esfera do direito internacional do

214, onde se desenvolve o conceito de desenvolvimento sustentavel. Em

meio ambiente
contrapartida, a presenca dos paises do Sul somente transparece nos acordos internacionais

sobre 0 meio ambiente gracas as imposicdes dos paises do Norte.

4.3 Desenvolvimento sustentavel

O termo desenvolvimento econdmico foi, durante muito tempo, predominante nos
discursos politicos, e a situacdo econémica de um pais era o principal fator de medida de

desenvolvimento.

Foi a partir do lancamento do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), pelo
Programa das acdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), que o econémico deixou de
ser Unico indice de afericdo do desenvolvimento de um pais, exprimindo maior acuidade e
seguranca do que representa um progresso social. A questdo social se insere, neste

contexto, com mais intensidade e isto se evidencia com a publica¢do do primeiro “Relatorio

22 GATT. Art. XXXXVII. Parte IV.
zijVARELLA, Marcelo Dias. Direito Econdmico Ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 2004. p. 19.
Id., p. 20.
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do Desenvolvimento Humano”, em 1990, quando a ONU passou a manifestar o seu esforgo

na promogéo do desenvolvimento.

Antes predominava o seguinte raciocinio: o pais que é rico é desenvolvido e o que
é pobre € subdesenvolvido. Essa estanque dicotomia perdurou por muitos anos enquanto o
acumulo de riqueza se confundia com o desenvolvimento. Durante este periodo, que vai até
aproximadamente a década de 60, a industrializacdo permitia esta visdo simplificada. Com
0 tempo, tornou-se patente, que o crescimento econémico, verificado nas décadas de 1950
nos paises subdesenvolvidos, ndo abriu as portas para gozo de direitos e liberdades, tais
como a moradia, alimentacdo, etc. Dai a verificacdo de que o crescimento econémico nao
era suficiente para lograr o desenvolvimento. Assim, o crescimento econémico ndo € mais
identificado como antes, como se 0 progresso material levasse, de maneira espontanea, a

melhoria de condicdes de vida.

Explica José Eli da Veiga que estudiosos conservadores, 0s quais interpretavam o
crescimento como sinénimo de desenvolvimento, tinham uma visdo simplificada e
quantitativa da realidade, a exemplo de Giovanni Arrigui, autor da obra “A ilusdao do
desenvolvimento”. Elucidativas, porém, sdo as contribui¢cdes de Oswaldo de Rivero, Majid
Rahnema e Gilbert Rist. Para eles, o crescimento do PIB ndo era o mais relevante, o que
interessa sd0 0S progressos qualitativos, em termos estruturais, culturais, sociais e até

mesmo ecoldgicos, inclusive de questdes éticas.

De acordo com Rivero, os paises em desenvolvimento e 0s ja desenvolvidos
receberam impulsos de crescimento econémico em realidades distintas. Diferentemente
destes dltimos, os primeiros surgiram pela ansia de liberdades, e ndo diretamente pelo
progresso cientifico e econémico. Assim, devido a este passado histérico, o que obsta até
hoje a prosperidade destes paises é a enorme escassez tecnoldgica, agravada com auséncia

de transferéncia de recursos do mercado mundial aos paises periféricos.

Celso Furtado, na obra intitulada ‘O mito do desenvolvimento econdmico’,
descreve a interpretacdo ingénua daqueles que acreditam no desenvolvimento. Para o ilustre
brasileiro, a nocao de que o desenvolvimento podia ser universalizado aos demais paises na
mesma proporcdo e intensidade dos que o adquiriram por meio da Revolucao Industrial é
apenas um mito. Os padrdes de consumo praticados por uma minoria da populagdo
mundial, situado nos paises mais industrializados, ndo poderdo ser acessiveis as demais e

numerosas populacdes.
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“Como negar que essa idéia tem sido de grande utilidade para mobilizar os povos
da periferia e leva-los a aceitar enormes sacrificios, para legitimar a destruicéo de
formas de cultura arcaicas, para explicar e fazer justificar formas de dependéncia
que refor¢cam o carater predatoério do sistema produtivo”?

O indiano Amartya Sen, prémio Nobel de 1988, enfatiza a precisdo do exercicio
das liberdades. Somente através disso seria possivel vencer as privacdes e opressdes
existentes. A expansdo das liberdades seria, entdo, o meio e o fim do desenvolvimento,
consubstanciado nas efetivas possibilidades de escolha dos individuos e acesso igual as
oportunidades. Portanto, o desenvolvimento reclama o gozo de liberdades, e o crescimento
econdmico é apenas um instrumento para atingir o acimulo de riquezas, que €, por sua vez,
somente um meio de desfrutar e ampliar aquelas. Estas liberdades contém varias vertentes,
dentre elas, a educacdo, a saude, a alimentac&o, o justo salério, a igualdade, e outros direitos
imanentes ao homem. Neste sentido, para José Eli da Veiga, se o desenvolvimento tem por

fim a promocéo de liberdades, ele,

(...) requer que se removam as principais fontes de privacéo de liberdade: pobreza
e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e destituicdo social sistematica,
negligéncia dos servicos publicos e intolerdncia ou interferéncia de Estados

repressivos

Muito embora o pensamento de Amartya Sen seja extremamente plausivel e digno
de se desejar, suas premissas do desenvolvimento ndo passam do plano ideal, sendo

impraticavel a sua concretizacao.

4.3.1 Odireito ao desenvolvimento sustentavel

A expressdo desenvolvimento sustentavel tem origem na confluéncia de dois
objetivos basilares, o desenvolvimento e a protecdo do meio ambiente, que se fundem

formando um novo objeto para o Direito, e se tornou imanente e fundamental ao progresso

215 \VEIGA, José Eli da.Desenvolvimento sustentavel: o desafio do século XXI. Rio de Janeiro: Garamond,
2010. p. 34.
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da humanidade. Em geral, a maioria dos autores conceitua o desenvolvimento sustentavel
como sendo a compatibilizacdo de trés esferas: ambiental, social e econémica. Isto €, sO
havera desenvolvimento sustentavel se houver respeito ao meio ambiente, a melhoria nos
indicadores de qualidade de vida — em que se verifica o nivel de salde, educacéo,
empregabilidade, moradia dentre outros fatores — e, o crescimento econémico, aferido

principalmente pelo PIB (produto interno bruto).

O direito internacional ambiental, inicialmente, era visto com antagonismo ao
desenvolvimento, especialmente pelos paises do Sul. De acordo com Varella, “novas
convencgdes ambientais retomam os principios do direito do desenvolvimento e os colocam
em pratica”, sendo o desenvolvimento sustentavel um principio que traz implicito um
conjunto de regras elencados pelo direito do desenvolvimento, tais como o do tratamento

diferenciado, da desigualdade compensadora e da nao-reciprocidade.

Uma das criticas feitas aqueles que equiparavam desenvolvimento e crescimento
econdmico € a de que o produto nacional bruto (PNB) per capita ndo lograva expressar a
real extensdo do desenvolvimento de um pais. E 0 mais grave é que tal indice era muitas
vezes utilizado pelo governo como forma de mascarar as desigualdades sociais. Ao mostrar
apenas os valores crescentes de renda produzida no pais e esconder como a riqueza era mal
distribuida, simulavam o crescimento do PNB per capita como dado suficiente para mostrar

0 desenvolvimento.

Varella considera imprescindiveis para medir com precisdo o desenvolvimento de
um pais a inclusdo de critérios como: “as condi¢cdes de vida material, a coesdo social, a
cultura e o meio ambiente”®’®. A vida material representa as condi¢cdes de vida das
populacBes urbanas e rurais e a privacao de escolha e de oportunidades; a coesdo social é
vinculada & maneira como as pessoas se relacionam e o modo de organizagdo, sendo que a
sua falta leva ao declinio de valores coletivos, ao aumento da sensacdo de inseguranga e do
isolamento como modo de vida; a cultura, por seu turno, € representada pela verificacdo das
diversidades culturais; e, finalmente, 0 meio ambiente, que é afetado por todos estes
aspectos. Por ora, o indice mais adequado e apurado é o indice de Desenvolvimento

Humano, utilizado pelo PNUMA, com a ressalva acima aludida.

216 VARELLA, Marcelo Dias. Direito Econdémico Ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 2004. p. 44
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Ignacy Sachs, por sua vez, assinala que o desenvolvimento sustentavel se sustenta
por meio de 5 pilares: social, ambiental, territorial, econdbmico e politico. Acrescenta,
portanto, os critérios territorial e politico, dos quais o primeiro estd relacionado a

distribuicdo espacial dos recursos, e o0 segundo, a participacao democratica da sociedade.

Sublinha também que o conceito de desenvolvimento sustentavel abrange a
igualdade, equidade e solidariedade, vez que “obedece ao duplo imperativo ético da
solidariedade com as geracdes presentes e futuras, e exige a explicitacdo de critérios de

. ) ) . At 9217
sustentabilidade social e ambiental e de viabilidade econdmica”".

Contribuicdo mais importante do autor foi a introducdo da premissa de que o
melhor caminho para o desenvolvimento deve partir de dentro do pais, e que o
desenvolvimento deve ser includente, ambientalmente sustentavel e sustentado. Includente
expressa a necessidade de haver participacdo da populacdo na vida politica, o exercicio de
empregos decentes, e a possibilidade de iguais oportunidades de acesso a educacéo, salde e

moradia, dentre outras condicdes indispensaveis ao ser humano?®*®.

4.4  Os direitos fundamentais ao meio ambiente sadio e ecologicamente

equilibrado e ao desenvolvimento sustentavel na Constitui¢cdo Federal.

Alguns autores tratam o direito fundamental como sinénimo de direito humano,
mas predomina na doutrina o entendimento de que os direitos fundamentais sdo aqueles
postos em vigéncia no ordenamento interno dos Estados, conforme ensina 0 mestre Gomes

Canotilho:

“direitos do homem sdo direitos validos para todos os povos e em todos os
tempos (dimensdo jusnaturalista-universalista): direitos fundamentais sdo o0s
direitos do homem, juridico-institucionalmente garantidos e limitados espacio-
temporalmente. Os direitos humanos arrancariam da prépria natureza humana e

21T SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Traduzido por José Lins Albuquerque
Filho. Rio de Janeiro: Garamond, 2009. P.36.
218 1dem, ibidem, p. 85 e 86.
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dai o seu carater inviolavel, intemporal e universal: os direitos fundamentais
seriam os direitos objetivamente vigentes numa ordem juridica concreta”?*

E possivel encontrar na Constituicio Federal diversas disposicdes relacionados a
guestdo ambiental, no entanto, hd um capitulo dedicado ao meio ambiente, no artigo 225,
cujo caput afirma que: “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes”. Deste dispositivo, destacam-se 0s seguintes pontos: (a) quanto ao destinatario, a
obrigacdo tanto do Estado quanto da coletividade de defender e preservar o meio ambiente,
(b) sob o ponto de vista temporal, a imposicdo de uma solidariedade intergeracional,
quando se afirma a equidade de direitos entre as presentes e futuras geragdes, () quanto aos
direitos conferidos, a Constituicdo é expressa em dizer que todos, ou seja, qualquer pessoa
humana, independentemente de raca, sexo ou idade, tem direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado relaciona-se com a busca
pelo equilibrio da natureza, através da conservacdo das propriedades e suas funcGes
naturais, de modo que o meio ambiente ndo entre em desequilibrio, prejudicando a sua
estabilidade. Machado considera que o conceito de equilibrio faz referéncia a ideia de
igualdade, em uma relacdo de forcas opostas, vez que € imanente ao Direito a busca pelo
equilibrio das relacBGes sociais. Explica ainda que tal equilibrio ndo tem por fim a
estabilidade absoluta, mas a relativa, uma vez que a natureza, em si, é passivel de

transformacdes e evolugdes, como as mudancas climaticas, por exemplo®®.

Importante ressaltar que este principio se realiza somente em uma sociedade
equilibrada ecologicamente, visto que “cada ser humano so6 fruira plenamente de um estado
de bem-estar e de equidade se lhe for assegurado o direito fundamental de viver num meio

ambiente ecologicamente equilibrado”221.

Machado afirma que

1% CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 5% ed. Coimbra: Almedina,
2002. p. 369

220 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 182 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. P.
58.

22! 1dem, ibidem, p. 60.
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“nove areas foram estabelecidas, onde os processos de alteragdo constituiriam
limites planetéarios: mudanca climética, taxa da perda da biodiversidade (terrestre
e marinha), interferéncia entre ciclos do nitrogénio e o fésforo, esgotamento do
ozbnio estratosféricos, acidificacdo dos oceanos, uso global das &guas doces,
mudanca do uso dos solos, polui¢do quimica e o carregamento de aerossol na
atmosfera”.

Quanto ao direito a sadia qualidade de vida, cumpre salientar que o estado em que
se encontra a natureza € primordial para a satude do ser humano. Logo, a protecdo ao meio
ambiente também se d& com o fim de preservar a qualidade de vida das pessoas. O
Protocolo Adicional & Convencdo Americana de Direitos Humanos, em vigor no Brasil??,
impde, no art. 11, que “Toda pessoa tem direito de viver em meio ambiente sadio e a dispor

dos servigos publicos basicos” e que “os Estados Partes promoverdo a protecdo, a

preservacao e melhoramento do meio ambiente”.

Por fim, a respeito do principio do desenvolvimento sustentavel, constata-se que,
apesar de ndo estar prevista expressamente na Constituicdo Federal, nela esta inserida de
maneira implicita. Ou seja, por meio da andlise sistematica da Constituicdo, pode-se inferir
o direito ao desenvolvimento sustentavel como um direito fundamental. Sendo a Republica
Federativa do Brasil um Estado fundado na dignidade da pessoa humana®?, regida, nas
relagBes internacionais, dentre varios principios, pelo principio da prevaléncia dos direitos

225 o tendo

humanos®** e pela cooperacdo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade
como um dos objetivos fundamentais, erradicar a pobreza e a marginalizagdo bem como
reduzir as desigualdades sociais e regionais??®, somados ao que dispde o artigo 225 da
Constituicdo ja analisado acima, com o estabelecimento do direito de todos ao meio
ambiente sadio e ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracoes, ela traca
todas as diretrizes e premissas que, reunidos, alcancam e concretizam o chamado
desenvolvimento sustentavel. Outro dispositivo constitucional concernente é o artigo 170,
inciso VI, pelo qual se impde a defesa do meio ambiente como um dos principios gerais da
atividade econdmica. Isto significa que as relagdes econdmicas devem estar pautadas pela

protecdo ambiental, o que revela mais uma traducdo do desenvolvimento sustentavel.

222 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3321.htm
223 Artigo 1° da Constituicdo Federal.

224 Inciso 11 do artigo 4° da Constituicdo Federal.

225 Inciso IX do artigo 4° da Constituicéo Federal.

228 1nciso 111 do artigo 3° da Constituicio Federal.
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Nas valiosas reflexdes do jurista Antonio Herman Benjamin, a CR/88, ao dedicar
um capitulo especifico para a tutela do meio ambiente, o fez de maneira abrangente, para
além da retorica, com vistas a efetiva concretizagdo de seus preceitos. A Carta Maior
confere a0 meio ambiente o status de bem juridico autbnomo e a forma de sistema,
compreendida como ordem publica constitucionalizada, pois segundo o ilustre doutrinador,
a protecdo do meio ambiente “passa, tecnicamente, de tricotomico a dicotdmica”, no
sentido de que prevalece normas de ordem publica (jus cogens) e de natureza interpretativa,

ndo havendo mais normas de direito dispositivo®*’.

441 A jurisprudéncia do STF e a tese da supralegalidade dos tratados de direitos

humanos.

Oportuno agora analisar a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que trata

do conceito do direito ao meio ambiente e ao desenvolvimento sustentavel.

O Ministro Celso de Mello, relator do Mandado de Seguranca 22.164-0, julgado
em outubro de 1995, define o direito ao meio ambiente “como um tipico direito de terceira
geracdo que assiste, de modo subjetivamente indeterminado, a todo o género humano,
circunstancia essa que justifica a especial obrigacdo — que incumbe ao Estado e a propria

coletividade — de defendé-lo e de preserva-lo em beneficio das presentes e futuras geracdes.

A respeito do desenvolvimento sustentavel, 0 mesmo ministro relatou, em sede de
medida cautelar em Agédo Direta de Inconstitucionalidade n. 3.540-1, julgado em setembro
de 2005, afirmando que se trata de “fator de obtengdo do justo equilibrio entre as

exigéncias da economia e as da ecologia”, que deve ser invocado

“quando ocorrente situacdo de conflito entre valores constitucionais relevantes, a
uma condicdo inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o
conteddo essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito
a preservacdao do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade
das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras geragoes.”

22 BENJAMIN, Antonio Herman. O Meio Ambiente na Constituicdo Federal de 1988. P. 367.



132

Este acorddo foi o primeiro a reconhecer o carater constitucional do
desenvolvimento sustentavel e explicitar de modo incisivo o direito ao meio ambiente
humano sadio e ecologicamente equilibrado, por isso, pertinente se faz a transcrigcdo de sua

ementa:

MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVACAO DE SUA
INTEGRIDADE (CF, ART. 225)- PRERROGATIVA QUALIFICADA POR
SEU CARATER DE METAINDIVIDUALIDADE - DIREITO DE TERCEIRA
GERACAO (OU DE NOVISSIMA DIMENSAO) QUE CONSAGRA O
POSTULADO DA SOLIDARIEDADE - NECESSIDADE DE IMPEDIR QUE A
TRANSGRESSAO A ESSE DIREITO FACA IRROMPER, NO SEIO DA
COLETIVIDADE, CONFLITOS INTERGENERACIONAIS - ESPACOS
TERRITORIAIS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS (CF, ART. 225, § 1°, 1i1)-
ALTERAGCAO E SUPRESSAO DO REGIME JURIDICO A ELES
PERTINENTE - MEDIDAS SUJEITAS AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DA RESERVA DE LEI - SUPRESSAO DE VEGETAGAO EM AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE - POSSIBILIDADE DE A
ADMINISTRACAO PUBLICA, CUMPRIDAS AS EXIGENCIAS LEGAIS,
AUTORIZAR, LICENCIAR OU PERMITIR OBRAS E/OU ATIVIDADES
NOS ESPACOS TERRITORIAIS PROTEGIDOS, DESDE QUE RESPEITADA,
QUANTO A ESTES, A INTEGRIDADE DOS ATRIBUTOS
JUSTIFICADORES DO REGIME DE PROTECAO ESPECIAL - RELACOES
ENTRE ECONOMIA (CF, ART. 39, IlI, C/C O ART. 170, VI) E ECOLOGIA
(CF, ART. 225)- COLISAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS - CRITERIOS
DE SUPERAQAO DESSE ESTADO DE TENSAO ENTRE VALORES
CONSTITUCIONAIS RELEVANTES - OS DIREITOS BASICOS DA PESSOA
HUMANA E AS SUCESSIVAS GERACOES (FASES OU DIMENSOES) DE
DIREITOS (RTJ 164/158, 160-161) - A QUESTAO DA PRECEDENCIA DO
DIREITO A PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE: UMA LIMITACAO
CONSTITUCIONAL EXPLICITA A ATIVIDADE ECONOMICA (CF, ART.
170, VI)- DECISAO NAO REFERENDADA - CONSEQUENTE
INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. A
PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE: EXPRESSAO
CONSTITUCIONAL DE UM DIREITO FUNDAMENTAL QUE ASSISTE A
GENERALIDADE DAS PESSOAS

. - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Trata-se de um tipico direito de terceira geracdo (ou de novissima dimenséo), que
assiste a todo o género humano (RTJ 158/205-206). Incumbe, ao Estado e a
prépria coletividade, a especial obrigacdo de defender e preservar, em beneficio
das presentes e futuras geragdes, esse direito de titularidade coletiva e de carater
transindividual (RTJ 164/158-161). O adimplemento desse encargo, que é
irrenunciavel, representa a garantia de que ndo se instaurardo, no seio da
coletividade, os graves conflitos intergeneracionais marcados pelo desrespeito ao
dever de solidariedade, que a todos se impde, na protecdo desse bem essencial de
uso comum das pessoas em geral. Doutrina. A ATIVIDADE ECONOMICA
NAO PODE SER EXERCIDA EM DESARMONIA COM OS PRINCIPIOS
DESTINADOS A TORNAR EFETIVA A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE

. - A'incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por
interesses empresariais nem ficar dependente de motivacGes de indole meramente
econdmica, ainda mais se se tiver presente que a atividade econdmica,
considerada a disciplina constitucional que a rege, esta subordinada, dentre outros
principios gerais, aquele que privilegia a "defesa do meio ambiente" (CF, art. 170,
VI), que traduz conceito amplo e abrangente das noc¢bes de meio ambiente
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natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espaco urbano) e
de meio ambiente laboral. Doutrina. Os instrumentos juridicos de caréater legal e
de natureza constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente,
para que ndo se alterem as propriedades e os atributos que lhe s&o inerentes, o que
provocaria inaceitdvel comprometimento da salde, seguranga, cultura, trabalho e
bem-estar da populagdo, além de causar graves danos ecoldgicos ao patriménio
ambiental, considerado este em seu aspecto fisico ou natural. A QUESTAO DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CF, ART. 39, II) E A NECESSIDADE
DE PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE (CF, ART.
225): O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO
FATOR DE OBTENGAO DO JUSTO EQUILIBRIO ENTRE AS EXIGENCIAS
DA ECONOMIA E AS DA ECOLOGIA

. - O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de
cardter eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator
de obtencdo do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da ecologia,
subordinada, no entanto, a invocagdo desse postulado, quando ocorrente situacdo
de conflito entre valores constitucionais relevantes, a uma condicéo inafastéavel,
cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o conteido essencial de um dos
mais significativos direitos fundamentais: o direito a preservacdo do meio
ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser
resguardado em favor das presentes e futuras geragdes. O ART. 4° DO CODIGO
FLORESTAL E A MEDIDA PROVISORIA N° 2.166-67/2001: UM AVANCO
EXPRESSIVO NA TUTELA DAS AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE

. - A Medida Provisoria n° 2.166-67, de 24/08/2001, na parte em que
introduziu significativas alteracfes no art. 40 do Cddigo Florestal, longe de
comprometer os valores constitucionais consagrados no art. 225 da Lei
Fundamental, estabeleceu, ao contrario, mecanismos que permitem um real
controle, pelo Estado, das atividades desenvolvidas no &mbito das éareas de
preservacdo permanente, em ordem a impedir agdes predatorias e lesivas ao
patrimdnio ambiental, cuja situacdo de maior vulnerabilidade reclama protecdo
mais intensa, agora propiciada, de modo adequado e compativel com o texto
constitucional, pelo diploma normativo em questao

. - Somente a alteracdo e a supressdo do regime juridico pertinente aos
espagos territoriais especialmente protegidos qualificam-se, por efeito da clausula
inscrita no art. 225, § 1°, 111, da Constituicdo, como matérias sujeitas ao principio
da reserva legal

. - E licito ao Poder Publico - qualquer que seja a dimensdo institucional
em que se posicione na estrutura federativa (Unido, Estados-membros, Distrito
Federal e Municipios) - autorizar, licenciar ou permitir a execucao de obras e/ou a
realizacdo de servicos no ambito dos espacos territoriais especialmente
protegidos, desde que, além de observadas as restri¢oes, limitagdes e exigéncias
abstratamente estabelecidas em lei, ndo resulte comprometida a integridade dos
atributos que justificaram, quanto a tais territérios, a instituicdo de regime
juridico de protecéo especial (CF, art. 225, § 1°, H11).
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4.5 Perspectivas e desafios ao desenvolvimento brasileiro

De modo geral, o Brasil tem mantido um cenario favoravel ao seu crescimento
econémico, principalmente em funcdo de seu potencial energético, restando doravante
indispensavel ampliar as atencdes aos problemas socioambientais. Vé-se que ndo adianta
acimulo de riqueza, se isto for reservado apenas a uma minoria, deixando inacessivel
grande massa da populacdo brasileira. Também de nada vale a abundancia de recursos
naturais se ndo se traduzir em bens e servigos consumiveis. Portanto, é substancial que o
governo adote medidas eficazes que permitam a realizacdo do desenvolvimento,
observando o imperativo da sustentabilidade. A rica biodiversidade brasileira podera dar
lugar ao desenvolvimento, se houver producdo e uso racional de biotecnologia, que

permitirdo ao pafs alcancar um verdadeiro biodesenvolvimento??.

E para percorrer tal caminho, o planejamento é sobremaneira a medida politica
mais acertada. Para que haja crescimento econdémico com responsabilidade social, é
imprescindivel a formulagdo cautelosa dos instrumentos juridicos pelo Legislativo e a
rigorosa aplicacdo pelo Judiciario, em consonancia com o0s objetivos tracados pelo
Executivo, acrescentando que a mobilizacdo dos agentes estatais deve convergir para

escopos maiores e comuns através da implantagdo de estratégias de longo prazo.

De inicio, o procedimento a ser realizado é a analise da situacdo econdmica
brasileira e a projecdo de sua potencialidade. Mas néo basta a verificagdo quantitativa, uma
vez que planejamento ndo se restringe a dados matematicos, ndo sendo suficiente também a
simples alocacgdo de recursos. Além disso, o planejamento deve conter ampla participacao e
didlogo entre os atores envolvidos no processo, permitindo até mesmo a formacdo de
parcerias entre governo, empresariado e a sociedade civil. E essencial, ainda, que se criem

espacos de debates através dos quais 0s interessados possam participar ativamente nas

228 “portanto, os paises tropicais, de modo geral, e o Brasil, em particular, tém hoje uma chance de pular
etapas para chegar a uma moderna civilizagdo de biomassa, alcangado uma enddgena “vitdria tripla”, ao
atender simultaneamente os critérios de relevancia social, prudéncia ecolégica e viabilidade econdmica, 0s
trés pilares do desenvolvimento sustentavel”. SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentével.
Traduzido por José Lins Albuquerque Filho. Rio de Janeiro: Garamond, 2009, p. 25.
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tomadas de decisbes, eis que a democracia € um verdadeiro pressuposto para o0

desenvolvimento sustentavel. De acordo com Enrique Leff:

“A democracia ambiental convoca a uma democracia direita. E 0 campo da
reconstitui¢do de identidades (politicas) e da reapropria¢do da natureza. A politica
da diferenca ndo s6 reconhece a existéncia e o valor dos saberes tradicionais
como faz o discurso do desenvolvimento sustentdvel como deferéncia,
paternalismo e condescéncia. Esses saberes fundam novos direitos do ser cultural
e um direito a diferenca, que é o de ndo se sujeitar a camisa-de-forca de um
imperativo ecologico nem submeter-se a lei de ferro do mercado. A justica
ambiental est4 mais além da procura de uma equidade na distribuicdo ecolégica,
na compensacao de danos, na distribuicdo de beneficios da etnobioprospecgdo. A
democracia ambiental abre a porta a outra justica, a dos direitos coletivos, a do
direito de ser, de criar, de pensar, de produzir, de viver”??°,

Para o pleno exercicio da democracia, a educacdo e 0 acesso a informacdo sdo
importantes ferramentas. Além de promover a conscientizacdo ecoldgica, a educacao
possibilita, nos termos do professor Marcio Henrique Pereira, “a criagdo de capacidade de
resisténcia e de recomposicdo das comunidades atingidas pela destruicdo ambiental,

. ~ . . . . ~ . 230
pauperizagao e precariedade social a fim de conquistar a emancipagdo social”*™".

Sublinhados os aspectos positivos que se fazem necessarios ao desenvolvimento

brasileiro, passemos agora analisar 0s principais entraves do pais.

O primeiro deles ¢ a falta de articulacdo entre Estado, empresas e as universidades.
A integracdo entre a pesquisa, a realidade pratica e as decises a serem tomadas figura o
seio das possibilidades concretas, urgindo que se construam lagos de unido e solidariedade

em prol da eficiéncia.

Outro problema é apontado por Leme Machado e esta relacionado ao exercicio de
competéncia atribuido ao poder puablico. Diante do artigo 23 da Constituicdo Federal,
pardgrafo Unico — o qual dispde que, “lei complementar fixard normas para a cooperacao
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio

do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional” — 0 autor afirma que:

229 | EFF, Enrique. Racionalidade ambiental. A reapropriacéo social da natureza. p. 314.
2% pEREIRA, Marcio Henrique. Os Direitos Socioambientais como Condic&o Dialdgica e Holondmica dos
Direitos Humanos. Editora Magister - Porto Alegre - RS. Publicado em: 28 mai. 2010. Disponivel em:
<http://www.editoramagister.com/doutrina_ler.php?id=738>. Acesso em: 12 abril. 2011.
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“O perigo da simultaneidade de competéncias para a implementagdo do controle
ambiental € que todos os entes federados ficaram competentes, mas nenhum deles
tem assumido especificamente a melhoria da qualidade das aguas, do ar e do solo
e nenhuma instdncia governamental se responsabiliza pela conservagdo das
florestas e da fauna”?*!

N&o obstante, o maior desafio do desenvolvimento brasileiro esta relacionado ao
problema da distribuicdo de renda. A miséria gerada pela desigualdade social, sem duvida,
é um dos grandes males do Brasil e dos demais paises em processo de desenvolvimento. Ao
gerar a ocupagdo primitiva de terrenos irregulares, a utilizagdo predatoria dos recursos
naturais, a derrubada de arvores para a expansdo das fronteiras agricolas e o0 emprego de
métodos e técnicas rudimentares — citando apenas alguns exemplos —, é irrefragavel que a
desigualdade social e seus desdobramentos agravaram a situacdo ambiental, ndo sendo,

portanto, possivel falar em desenvolvimento se a pobreza continua cada vez mais presente.

Exemplo de que a questdo socioambiental ainda tem muitos obstaculos a serem
enfrentados, € a tragédia ocorrida na regido serrana do Rio de Janeiro, no limiar de 2011,
onde mais de 670 pessoas morreram soterradas dos deslizamentos de terras causadas pelas
enchentes. Mais de 15 mil pessoas foram desabrigadas ou desalojadas porque tiveram suas
casas arrastadas pelas aguas da chuva ou interditadas pelo governo em func¢édo dos riscos de
mais desmoronamentos. Isto € mais uma evidéncia concreta da alarmante situacdo dos
milhares brasileiros que ocupam, em maior numero irregularmente, regiées de encostas e
morros expostos a iminente perigo de vida. A maioria destas pessoas é carente de recursos
e, por isso, ndo tem condicGes de se mudar para ambientes mais seguros, tratando-se,

232
|3

portanto, de problema de viés econémico, social e ambiental =, que exige atuacdo conjunta

e articulada de especialistas nas trés areas.

Grande parte do desastre do Rio de Janeiro ocorreu em areas de preservacao

permanente (APP) habitadas irregularmente, porquanto o Cédigo Florestal (Lei 4.771 de

21 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 182 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p.
126.

22 Na Declaragdo sobre o Meio Ambiente Humano, no item 4 da primeira parte, denota-se esta preocupacio
social: “Nos paises em desenvolvimento, a maioria dos problemas ambientais estd motivada pelo
subdesenvolvimento. Milhdes de pessoas seguem vivendo muito abaixo dos niveis minimos necessarios para
uma existéncia humana digna, privada de alimentacdo e vestuario, de habitagdo e educagdo, de condicdes de
salde e de higiene adequadas. Assim, os paises em desenvolvimento devem dirigir seus esforgos para o
desenvolvimento, tendo presente suas prioridades e a necessidade de salvaguardar e melhorar o meio
ambiente”.
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1965), no artigo 2°, proibe a ocupagdo de encostas com mais de 45 graus de declividade,
topos de morros e regides de varzea, onde ocorrem vastos alagamentos. Fato é que o projeto
do Novo Codigo Florestal prevé a regularizacéo e a legalizagdo da ocupagdo para moradia
nas varzeas — com a diminui¢do da faixa minima de preservacdo da mata ciliar — e nos
topos de morros, que deixariam de serem areas de preservacdo permanente. Dai a
necessidade de refletir cuidadosamente os pontos positivos e negativos da lei. A busca pela
flexibilizacdo das normas deve ser coerente com os interesses da coletividade e ndo restrita

as minorias ricas com objetivos puramente econémicos.
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5. A EFICACIA DAS POLITICAS PUBLICAS
SOCIOAMBIENTAIS NO AMBITO LOCAL: ANALISE A LUZ DOS
INSTRUMENTOS NORMATIVOS DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO
PRETO, ESTADO DE SAO PAULO.

“O Ribeirdo Preto ¢ o vasto repositéorio em que a ‘Flora
Brasileira’ se ostenta em sua mais enérgica e deslumbrante
expressio. E a esse municipio que eu aconselharia uma visita a
todos aqueles que aprenderam a achar um supremo gozo nos
grandes contatos com o mundo criador, no grandioso
espetaculo da natureza viva. Gragas as suas terras excepcionais,
a provincia de Sdo Paulo é a Unica que escapara ao naufragio
geral da nossa lavoura. [...]. Ciéncias naturais e terra roxa;
filosofia positiva e poesia nos bancos da escola; arados e
trabalho entre as ruas verde-rubras de esplendorosos cafezais;
embelezamento do espirito e embelezamento da terra, nossa
mae comum]...]” (Barreto, Luis Pereira. 1876) A Terra Roxa -
“A Provincia de Sdo Paulo”- 10/12/1876.

A cidade é comumente associada ao desenvolvimento social, a geracdo de cultura
e produtividade, alem de ser o l6cus da maioria das atividades cotidianas. Segundo o

ambientalista Avila Coimbra, cidade é:

(...) o lugar que o Homem adaptou para centro de convivéncia e trabalho,
organizando nela o tempo e o espago, como a cultura e a conveniéncia lhe
inspiram, transformando-a intensamente — e quase sempre de maneira
desordenada — no seu ambiente. Em vista dessa acdo antrdpica, a cidade é um
ecossistema artificial. A comunidade citadina ndo é uma biocenose normal,

porgue uma sé espécie — a humana — domina e regula todos os demais biontes®*.

Para Nalini, “Uma visdo simplicista poderia contrapor a cidade a0 meio ambiente.
Para uma populacdo eminentemente urbana como a brasileira, o ambiente da cidade é

talvez, a primeira preocupacdo da cidadania. Alids, a palavra méagica atinente a concepgdo

2% COIMBRA, José de Avila Aguiar. O Outro lado do Meio Ambiente. Campinas: Millennium Editora, 2002,
p. 128-129, apud NALINI,..op.cit, p. 155.
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de ter direitos, ou o direito a ter direitos, ou o direito a ter direitos passou a ser designada

. . - . . . 59234
como cidadania, e ndo como rurania ou agricolania”*™".

Ocorre que, até poucas décadas atrés, o Brasil ndo contava com regras juridicas
impondo critérios minimos e especificos de ordenamento urbanistico. Machado, quanto a

forma de urbanizacéo das cidades brasileiras, afirma que

“(...) na sua maioria, foram aumentando dia a dia. O fenémeno da urbanizacdo
ndo se processou de modo a respeitar a qualidade de vida dos recém-chegados a
cidade. N&o havia uma norma nacional de Direito Publico exigindo um minimo
de condicBes para a criacdo de loteamentos. O ordenamento urbanistico ficou ao
sabor das improvisacOes e de pressdes locais. Constatava-se a tensdo entre o

interesse privado e o interesse publico, isto é, a posi¢do do loteador e 0s interesses

atuais e futuros da comunidade”. 2%

No presente capitulo, propomos apresentar um breve panorama do grau de
desenvolvimento do municipio de Ribeirdo, com base nos dados estatisticos fornecidos por
orgdos do governo federal e instituicdes de pesquisa oficialmente reconhecidas. Buscamos
também investigar a eficacia das politicas publicas adotadas pelo Poder Publico municipal
e, consequentemente, a efetividade das normas de protecdo ambiental. Como leciona
Norberto Bobbio, a “eficacia de uma norma € o problema de saber se essa norma é ou nédo
seguida pelas pessoas a quem se destina (0os chamados destinatarios da norma juridica) e,
caso seja violada, seja feita valer com meios coercitivos pela autoridade que a

59236

estabelecer Ao afirmar que a eficacia das regras juridicas € um problema

fenomenologico do direito, afirma que “a pesquisa para verificar a eficacia ou a ineficacia
de uma norma € uma pesquisa histérico-sociologica, que se destina ao estudo do

comportamento dos membros de um determinado grupo social”?*’.

23 NALINI,..op.cit, p. 155.

2% MACHADO, p. 384.

2% BOBBIO, Norberto. Teoria Geral do Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008, p. 27.
7 |dem, ibidem, p. 28.
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51 O federalismo brasileiro ap6és a Constituicdo de 1988: da

‘autonomiza¢ao’ dos municipios

5.1.1 A origem histérica do federalismo e suas principais caracteristicas

Historicamente, o federalismo surge ap6s a conquista da independéncia dos

Estados Unidos, em 1776, ante a insuficiéncia da confederacdo®®

, como forma de
assegurar a integridade do extenso territorio norte-americano, ocupado pelas antigas
colbnias britanicas. Incorporando valores do principio republicano, trata-se de um modelo
de organizacdo do Estado, em que vérias entidades se unem, pelo pacto federativo, como
partes integrantes de um Estado federal, transferindo para esta a exclusividade da

soberania; e, em contrapartida, resguardam para si a autonomia politica e administrativa.

Importante notar que a soberania e a autonomia ndo se confundem. Enguanto a
soberania ¢ o “poder de autodeterminagdo plena, ndo condicionado a nenhum outro poder,
externo ou interno”, a autonomia ¢ a “capacidade de autodeterminagio dentro do circulo de

A 239
competéncias tracado pelo poder soberano”*™.

Isto significa que o federalismo classico é caracterizado pelo vinculo
indissoltvel®®® de um conjunto de entidades autdnomas, fundado na interseccdo entre
descentralizacdo dos poderes e um Estado soberano. E para garantir a unidade da
federacdo, além de ser proibida a dissolugdo do vinculo entre os estados-membros
(inexisténcia de direito de secessdo), imprescindivel a implantacdo de uma Suprema Corte

com jurisdicdo em todo o territdrio e a criacdo de meios de intervencdo federal®*.

2% O problema da confederagao era a “limitagdo de sua autoridade pelas manifestagdes coletivas dos estados-
membros, sem que esta autoridade possa ser exercida isoladamente por qualquer desses membros”.
HAMILTON, Alexander; MADISON, James; JAY, John. O Federalista. Traduzido por Ricardo Rodrigues
Gama. 1%d. Campinas: Editora Russel, 2003, p. 74.

% MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. 4%d. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2009, p. 848.

29 Cf. HAMILTON, Alexander; MADISON, James; JAY, John. O Federalista. Traduzido por Ricardo
Rodrigues Gama. 1%d. Campinas: Editora Russel, 2003, p. 36

21 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. 4%d. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2009, p. 847.
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Na licdo de Bercovici, a unidade do Estado Federal ¢ o “resultado de um processo
de integracdo, em que a autonomia ndo se limita a ser um objeto passivo (garantia), mas &,

essencialmente, sujeito ativo na formacao desta unidade estatal (participagﬁo)”242. E se diz

1”243

sujeito ativo porque os entes tem “participacdo na vontade federa , através de

representantes junto ao Senado.

O pacto federativo materializa-se por uma Constituicio Federal rigida®*, que

estrutura a forma de organizacdo do Estado e a separacéo de Poderes, bem como estabelece
a reparticdo de competéncias entre cada um dos estados-membros. Vale notar que,
originariamente, o federalismo tinha carater dualista, decorrente da convivéncia entre a
Uni&o e os estados-membros.

1,245

No livro “O Federalista”™™, obra que relne artigos escritos por Hamilton,

Madison e Jay, os idealistas defendem que somente a Unido poderia garantir a paz, a
prosperidade e a seguranca do povo da América em face das forcas estrangeiras. Como bem

resume a seguinte a passagem:

Um governo Unico pode coletar e explorar os talentos e experiéncia dos homens
mais capazes, qualquer que seja a parte da Unido onde eles se encontrem. Pode
agir orientado por principios uniformes. Pode harmonizar, assimilar e proteger as
disputas partes e membros, e estender todos os beneficios de suas previsdes e
providéncias. Na elaboracdo de tratados, sera considerado o interesse conjunto,
mais das partes que estiverem relacionadas com o todo. Tem possibilidade de
aplicar os recursos e o poderio conjunto na defesa de qualquer uma das partes, de
modo mais fécil e rdpido do que os governos de Estados ou confederacdes
separadas, por falta de entendimentos e unidade do sistema. Pode organizar uma
milicia segundo uma ordem econdmica e, colocando os oficiais em uma adequada
linha de subordinagdo ao Supremo Magistrado, fazer com que eles constituam um
corpo, desse modo os tornando mais eficientes do que se espalhados por treze ou
mesmo trés ou quatro companhias independentes. (grifo nosso)?*°.

22 BERCOVICI, Gilberto. Desigualdades Regionais, Estado e Constituico, p. 147.

% MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. 4%d. S8o Paulo: Editora Saraiva, 2009, p. 850.

4 Entendemos que a Constituicdo federal deve ser rigida no sentido de se prever um nicleo duro, mais
conhecido como rol de clausulas pétreas, que ndo podem ser suprimidos da Carta Maior. Manoel Goncalves
Ferreira Filho denomina de intocaveis. Cf. FILHO, Manoel Gongalves Ferreira. Curso de Direito
Constitucional. 34%d. S&o Paulo: Editora Saraiva,2008. P. 54.

25 Os escritos destes idealistas sdo considerados verdadeiros cléassicos da filosofia politica e serviram de
inspiracdo para a implantacdo da forma federalista de Estado em outros paises.

26 HAMILTON, Alexander; MADISON, James; JAY, John. O Federalista. Traduzido por Ricardo
Rodrigues Gama. 1%d. Campinas: Editora Russel, 2003, p. 47.
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O modelo federalista € adotado no Brasil desde a proclamacao da Republica, tendo
sido formalmente institucionalizado na Constituicdo de 1891%*',. Conforme se verifica pela
leitura do disposto no seu artigo 1°, o Estado tinha natureza dualista: “A Nagao brasileira
adota como forma de governo, sob o regime representativo, a RepuUblica Federativa

proclamada a 15 de novembro de 1889, e constitui-se, em Estados Unidos do Brasil**®”.

Os deveres atribuidos a cada uma das entidades ndo foi acompanhada das
vicissitudes locais e regionais, notadamente em face das diferencas socioecondomicas,
havendo até quem alegue a faléncia dos estados por falta de suporte material para efetivar

suas tarefas e o consequente aprofundamento das desigualdades entre as regides®.

Em que pese essas consideracOes, a forma federal é a mais adequada para paises
com larga extensao territorial, pois estes tém a tendéncia de acentuar as diferencas internas
com um desenvolvimento heterogéneo, sendo necessario “ao lado do governo que busca
realizar anseios nacionais, um governo local atento as peculiaridades existentes”?*°.
Ademais, outra justificativa plausivel é de que no Estado federal, “o poder é exercido
segundo uma reparticdo ndo somente horizontal de fungbes — executiva, legislativa e
judiciaria — , mas também vertical, entre Estados-membros e Unido, em beneficio das

liberdades pl’lblicas”251.

51.2 Trajetéria do federalismo brasileiro e o papel do Estado no desenvolvimento:

breves apontamentos do contexto anterior a Constitui¢do de 1988.

Antes de adentrar a analise do atual arranjo politico-administrativo do Estado

brasileiro e seu papel na promocéo de politicas publicas de desenvolvimento, teceremos

247 . . P , . . A .
Dizemos ‘formalmente’ porque muito antes da Republica, um ano apds a conquista da independéncia da

Coroa Portuguesa, chegou a ser discutida a proposta federalista. Contudo, prevaleceu a organizagédo na forma
de Estado unitéario, centralizador. Cf. TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 7%d. Séo
Paulo: Saraiva, 2009, p. 1057.

248 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm.

%9 FILHO, Manoel Gongcalves Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 34%d. Sdo Paulo: Editora
Saraiva,2008. P. 54.

20 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. 4%d. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2009, p 852.

1 1dem, ibidem.
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alguns comentarios sobre o seu intervencionismo voltado, sobretudo, ao crescimento
econdmico.

Predominava o discurso de que o desenvolvimento era assentado na forgca do
trabalho, no progresso técnico e na ampliacdo do capital. Deste modo, a atuacao estatal
apoiava-se essencialmente na acumulacao de capital. Este era o cerne das atividades que o
governo operava nos processos econdmicos, que visava criar condigdes favoraveis ao
capital privado, engendrando poupanca e investimento, basicamente. O lucro, sendo fulcro
do capitalismo, era fator base da logica do sistema. E a despeito de ndo aparecer como um
fim em si mesmo do Estado, a sua atuagdo objetivava indiretamente a producdo de lucros

para a sociedade. %

Através de um sistema de taxas multiplas, a importacdo de produtos considerados
importantes era facilitada ao passo que os dispensaveis sofriam restricdes, e 0 incentivo
maior, por sua vez, era dado as exportacdes. Além disso, o investimento na importacao de
maquinas e equipamentos era estimulado, sem cobertura cambial®®. E, portanto, o Estado
operava com medidas de incentivo a entrada de capital externo, sem, no entanto, abandonar

0 amparo ao capital nacional. >

Para Octavio lanni, a industrializacdo, que propiciou o processo de acumulacao de
capital, recebeu do Estado uma atuacdo de mediagdo. Ao concretizar os ditames do

”255’ |St0

capitalismo, o Estado torna-se “orgdo de capitalizacdo do excedente econdmico
porque ele se organiza de acordo com a ldgica capitalista. A concentracdo e a centralizacéo
se acentuam com o desenvolvimento capitalista promovido pelo Estado. Ademais, a
intervencdo estatal passa a buscar reserva de mercado, evitando, assim, o escape dos lucros
excedentes, ao mesmo tempo em que permite a formacdo de situacdes de monopdlio,

gerados pela concentracdo e centralizagdo do capital. *°

A partir de 1948 ocorre a criacdo de 6rgdos governamentais que fomentaram o

crescimento da economia nacional, sdo eles: o Plano SALTE; o Programa de Metas; o

22 | ANNI, Octavio. Estado e capitalismo. P. 11 e 12.

23 A importagdo sem cobertura cambial ocorre quando ndo hé o pagamento da mercadoria ao exterior, nio
havendo contratacdo de cambio.

2% 1dem, p. 16.

25 | ANNI, Octavio. Estado e capitalismo, p. 18.

26 1dem, p. 19
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Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico; a Superintendéncia do Desenvolvimento

do Nordeste.

Mas o plano de maior destaque foi o Plano Trienal, que foi consideravelmente
desenvolvido, uma vez que tinha uma racionalidade politica e econémica avancada e
objetivava o estabelecimento do capitalismo no Brasil. Segundo Octavio lanni, o plano
tornou-se vazio ao projetar um contetdo distante das possibilidades de apreensdo pelos
grupos dominantes da sociedade, o que embaragou a sua realizagé0257.

Nas décadas de 1940 e 1950, o sistema econdmico nacional modifica sua
configuracdo. A economia centrada na agricultura e na exportacdo se transforma em
agrario-industrial, exigindo do Estado nova atuagdo, principalmente no empenho de
incentivar a produgdo de matérias-primas e equipamentos, devido a emergéncia gradual da
industrializacdo. Destaca-se neste periodo a realizacdo de grandes empreendimentos tais
como a Companhia Siderurgica Nacional, O Banco do Nordeste, a Companhia do Vale do
Rio Doce, a Companhia Hidrelétrica do S8o Francisco e a Petrobrds. Desta forma, o
desenvolvimento era assentado nas exportacdes, na substituicdo de importacdes e nos

investimentos em setores estratégicos como o transporte e a energia.

Como o livre mercado nem sempre funciona como deveria, o Estado passa a
interferir em algumas situacdes diretamente na economia, como agente econdmico. E um
dos meios que o Estado prové para regular as insuficiéncias e os eventuais desequilibrios
que a mao invisivel®® n3o logrou resolver. Outrossim, existem diversos instrumentos que o
Estado utiliza para intervir na economia, seja direta ou indiretamente, dentre os quais,

»29  Apés o fim da

“fiscais, tarifarios, monetarios, crediticios, financeiros e gerenciais
Segunda Guerra Mundial, em 1945, surge uma nova politica econdmica, notadamente
intervencionista, pregada por Keynes, segundo o qual era necessario ampliar 0s servi¢os
publicos mediante o emprego de mao-de-obra, pois 0 emprego dos trabalhadores era

~ . 15> 260
fundamental para “manter e acelerar o processo de acumulagdo de capital” =",

T | ANNI, Octavio. op. Cit. p. 20.

28Cf  SMITH, Adam. A riqueza das Nacdes.

259 | ANNI,Octavio. Op.cit. p. 27.

20 OLIVEIRA, Francisco de. O Surgimento do Antivalor: Capital, Forca de Trabalho e Fundo Piblico. In: Os
Direitos do Antivalor: A Economia Politica da Hegemonia Imperfeita. Petropolis: Vozes, 1998, p. 19-23,
apud, BERCOVICI, Gilberto;e, MASSONETTO, Luis Fernando. A Constituicdo Dirigente Invertida: A
Blindagem da Constituicdo Financeira e a Agonia da Constituigdo Econdmica. In: COUTINHO, Jacinto
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Importante dizer que todo o processo de desenvolvimento foi pensado dentro de
um conjunto, em que cada deciséo exigia estudo meticuloso das repercussdes no quadro
global. Octavio lanni ainda cita que:

113

as decisdes sobre o tipo de desenvolvimento preconizado para o pais foram
adotadas de comum acordo com empresas e 0rgdos financeiros internacionais.
Nesse jogo, o Brasil foi pensado como base de operagBes e ndo como uma
economia independente e autbnoma”?®.

Segundo Braga, diante da crise da década de 1970, o aparelho Estatal sofre
modificagBes em seu arcabouco institucional, no entanto, é remodelado de acordo com as

necessidades do capitalismo:

“Desde as agéncias de fomento e regulacdo do capitalismo em formacao,
passando pela gestdo dos conflitos entre capital e o trabalho, e chegando a
constituicdo de grandes blocos produtivos, o Estado brasileiro sempre se colocou
na perspectiva da estruturacdo das bases técnicas e sociais do capitalismo
brasileiro, ajudando mesmo a forjar a estrutura de classe"*.

Blindagem da Constituicdo Financeira na implementacdo da ordem econdmica e

social, Constitui¢ao Dirigente “invertida”.

“a constituigdo dirigente das politicas publicas e dos direitos sociais ¢ entendida
como prejudicial aos interesses do pais, causadora Ultima das crises econémicas, do déficit

publico e da “intergovernabilidade”

Nelson de Miranda; MORAIS, José Luis Bolzan de; STRECK, Lenio Luiz (orgs). Estudos constitucionais.
Rio de Janeiro: Editora Renovar, 2007 P. 129. OLIVEIRA, Francisco de. O Surgimento do Antivalor:
Capital, Forca de Trabalho e Fundo Publico. In: Os Direitos do Antivalor: A Economia Politica da Hegemonia
Imperfeita. Petrépolis: Vozes, 1998, p. 19-23, apud, BERCOVICI, Gilberto;e, MASSONETTO, Luis
Fernando. A Constituicdo Dirigente Invertida: A Blindagem da Constituicdo Financeira e a Agonia da
Constituicdo Econdmica. In: COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda; MORAIS, José Luis Bolzan de;
2SEIRECK, Lenio Luiz (orgs). Estudos constitucionais. Rio de Janeiro: Editora Renovar, 2007 P. 129.
Id., p. 28

%2 BRAGA, José Carlos de Souza. Os Orcamentos Estatais e a Politica Economica, p. 212-213, apud
BERCOVICI, Gilberto;e, MASSONETTO, Luis Fernando. A Constituicdo Dirigente Invertida: A Blindagem
da Constituicdo Financeira e a Agonia da Constituicdo Econdmica. In: COUTINHO, Jacinto Nelson de
Miranda; MORAIS, José Luis Bolzan de; STRECK, Lenio Luiz (orgs). Estudos constitucionais. Rio de
Janeiro: Editora Renovar, 2007, p. 133
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Os autores chamam de constituicdo dirigente invertida, porque em vez de
implementar a ordem econdmica e social, a Constitui¢do de 1988 “vincula toda a politica
do Estado brasileiro a tutela estatal da renda financeira do capital, a garantia da acumulacéo

. . 263
de riqueza privada™*".

Apos longo periodo de forte centralizacdo politica da federacdo, as forcas politicas
se reorganizam em face dos ideais democraticos aclamados pela populacdo e estratégias
descentralizadoras sdo implementadas com o advento da Constituicdo Federal de 1988. A
organizacéo politico-administrativa do pais foi redesenhada e os municipios foram elevados

a categoria de ente da federacéo.

Embora seja discutivel a posicdo fatica dos Municipios como ente da federacédo
brasileira, ndo ha questionamentos quanto ao novo tratamento conferido pela Constituicao
Federal brasileira, estampado logo no artigo 1°: ““A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em

Estado Democratico de Direito (...)".

A autonomia dos Municipios é reconhecida no artigo 18, que trata da organizacao
do Estado: “A organizagdo politico-administrativa da RepuUblica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constitui¢do”. Ainda, prevé mecanismo de intervencdo federal, como medida

excepcional, para assegurar, dentre outros principios, o da autonomia municipal®®*.

A autonomia municipal, explica o professor Heleno Tavares, consiste em uma
“triplice capacidade”: a) auto-organizacdo — o que inclui a possibilidade elaborar sua

prépria lei organica —, b) autogoverno e c) autoadministracdo®®.

Referindo-se as ideias de Tocqueville, o constitucionalista aponta o regime

democratico como fundamento deste “terceiro nivel federativo”, posto que a democracia

263 BERCOVICI, Gilberto;e, MASSONETTO, Luis Fernando. A Constituicdo Dirigente Invertida: A
Blindagem da Constituicdo Financeira e a Agonia da Constituicdo Econdmica. In: COUTINHO, Jacinto
Nelson de Miranda; MORAIS, José Luis Bolzan de; STRECK, Lenio Luiz (orgs). Estudos constitucionais.
Rio de Janeiro: Editora Renovar, 2007, p. 133.

6% Art. 34. A Unido ndo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para: (...)VII - assegurar a
observancia dos seguintes principios constitucionais: a) forma republicana, sistema representativo e regime
democratico; b) direitos da pessoa humana; ¢) autonomia municipal (...)

265 TAVARES, op. cit,p. 1075.
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prescinde do “reconhecimento da descentralizagdo nao entre os poderes (horizontal), mas

. . . 266
também entre os niveis de poder (vertical)”*".

Ora, a descentralizagdo administrativa implica na aproximacgdo das instancias de
poder da populacdo, no &mbito dos Municipios, o que possibilita maior participacao politica
como efetivo exercicio da cidadania. Para Tavares, “o reconhecimento da importancia dos
Municipios deve-se, sobretudo, a circunstancia de que se trata de um agrupamento de
solidas bases, porque o relacionamento dos interessados se da de maneira mais aberta e

intensa”.

Né&o obstante, é questionavel o efetivo enquadramento dos Municipios como partes
integrantes da federacdo, isto porque ndo gozam de plena autonomia. Embora organizem
seus poderes Executivo e Legislativo, os Municipios ndo contam com um Poder Judiciario
proprio. Além disso, ao contrario dos Estados e da Unido, os Municipios ndo tem

representantes junto ao Senado Federal para participar da “formacdo da vontade federal”?®’

Dalmo de Abreu Dallari assinala a fragilidade do federalismo na medida em que as
unidades federadas ndo possuem exata igualdade de participacdo no poder politico,
considerando que “a federagdo, quando auténtica, exige o tratamento igual de todos os
componentes, 0 que na pratica pode ser um mal, criando uma solidariedade forcada e

meramente formal”?%,

51.3 Competéncias dos Municipios na protecédo socioambiental

Sobre a competéncia administrativa ou material, a Constituicdo Federal atribuiu
aos Municipios poderes enumerados, apresentando uma lista especifica de competéncias

reservadas no diversos incisos do artigo 30, dentre os quais inclui o de promover o

26 TAVARES, op. Cit, p. 1075.

67 MENDES, Gilmar..op. cit, p. 865.

268 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 28%d. Sdo Paulo: Saraiva, 2009,p.
262.
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adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, parcelamento

e ocupacao do solo urbano®”.

Os Municipios também detém competéncia concomitante com os Estados, Unido
e Distrito Federal, para proteger paisagens naturais notaveis e o0s sitios arqueoldgicos,
proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas, bem como,
preservar as florestas, a fauna e a flora®®. Segundo José Afonso da Silva, “a competéncia

fica mais no &mbito da execucdo de leis protetivas do que no de legislar sobre o assunto”?".

Ja em relacdo a competéncia legislativa, a Unido guardou para si a exclusividade
para legislar sobre agua, energia, jazidas, minas e recursos minerais, além de atividades
nucleares de qualquer natureza®’?. Machado critica a colocacdo destas matérias para o
ambito privativo da Unido, pois, “sob o ponto de vista da eficiéncia legiferante”, considera
dificil que “tenha melhor desempenho do que se fosse inserida na competéncia
concorrente™".Segundo o autor, “da forma como estd, 05 Estados e os Municipios ndo
podem suplementar as deficiéncias dessas normas federais, como, também, ndo tém
atribui¢des diretas para adaptar essas normas as suas peculiaridades regionais ¢ locais™?™.
Contudo, Machado ndo deixa de reconhecer que seja de “real importancia que a
normatizacdo fundamental para o meio ambiente seja feita pela Unido, através de normas

. . ~ e 55275
gerais; mas que isso ndo se anule o Municipio”

Os Municipios ainda detém competéncia implicita que decorre do artigo 30, inciso

I, da Constituicdo, uma vez que lhe atribui o poder de legislar sobre assuntos de interesse

269 Art. 30, inciso V111, da Constituicdo de 1988.

2% No ambito da competéncia comum, segundo o artigo 23 da Constituicio de 1988:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

111 - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os monumentos, as

paisagens naturais notaveis e 0s sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizagdo de obras de arte e de outros bens de valor histérico,

artistico ou cultural;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

211 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional, op. cit, p. 79.

272 Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

(...) IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicacbes e radiodifusdo; XI - transito e

transporte; XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia; XIII - nacionalidade, cidadania e

naturalizacdo;  XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza; Pardgrafo Gnico. Lei complementar

Egderé autorizar 0s Esfcados a legislar sobre questfes especificas das matérias relacionadas neste artigo.
MACHADQO, op. cit,p. 397.

27 1dem, ibidem.

27> |dem, ibidem, p. 298.
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local. A doutrina reconhece a competéncia privativa dos Municipios, possibilitando-os
suplementar a legislacdo estadual e federal, desde que a matéria seja de interesse local?.
Segundo Machado, “o interesse local ndo precisa incidir ou compreender, necessariamente,
todo o territério do Municipio, mas uma localidade, ou vérias localidades, de que se
compde um Municipio.”, além disso, por interesse local ndo se exige interesse exclusivo,

basta o critério da predominancia de interesses. 2"’

5.2 Breve histéria do Municipio de Ribeirédo Preto e sua atual organizacéo-

politico administrativa

Oficialmente fundado em 19 de junho de 1856, a historia do municipio de Ribeirdo
Preto comeca com a doacdo de terras por fazendeiros, principalmente por José Mateus dos
Reis — proprietario da Fazenda Palmeiras — para a constru¢do de uma capela em louvor a
Sdo Sebastido, hoje, santo padroeiro da cidade. Apos o término das obras, o local recebeu o
nome de Freguesia em 1870, quando também foi criado o distrito de Ribeirdo Preto,
vinculado ao Municipio de Sdo Simdo, e ja ano seguinte, o distrito foi desmembrado e

elevado a categoria de Vila®'®.

Em 1879, o antigo povoado passou a ser denominado de vila Entre Rios, cujas
terras férteis atrairam muitos lavradores em busca de prosperidade econémica. A regido
obteve grande crescimento com a introducgdo da cafeicultura no final do século XIX, o que
levou a0 aumento do contingente populacional e a modernizagcdo da sua infraestrutura

administrativa.

26 cf. MENDES, Gilmar..op. cit., p. 872.

2" MACHADO, op.cit. p. 399.

'8Cf. Relat6rio para 0 Plano Municipal de Saneamento Bésico, elaborado em 2012, com base na lei federal
de 11.445 de 2007. Esta lei ampliou o significado de saneamento basico, incorporando ndo s6 questdes
envolvendo a canalizacdo de agua potavel, mas também matérias de limpeza urbana e manejo de residuos ,
s6lidos, com o objetivo de promover 0 desenvolvimento sustentavel.
http://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/sadm/aud/pmsb_01 2012.pdf, p. 28.
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Importante destacar outro fator que impulsionou o crescimento da regido, que foi a
instalagdo da Companhia Mogiana de Estradas de Ferro, em 1883, culminando no

reconhecimento do status de cidade.

No inicio da década de 1890, a vila é convertida em cidade, composta por dois
distritos: Ribeirdo Preto e Vila Bonfim. Posteriormente, houve novas divisdes
administrativas com a criacdo de novos distritos e 0 desmembramento de outros, como

Dumont e Guatapara, que se transformaram em municipios.

Atualmente organizado por sua prépria lei organica, o Municipio de Ribeirdo
Preto, nos termos do seu artigo inaugural, é parte integrante da Republica Federativa do
Brasil e uma unidade do territorio do Estado de S&o Paulo, tendo personalidade juridica de
direito puablico interno e autonomia politica, administrativa e financeira, conforme

assegurados pela Constituicdo Federal®".

Ainda no paragrafo primeiro do mesmo artigo, expressa a dualidade de poderes do
Municipio, sendo, o Legislativo e o Executivo, poderes independentes e harmonicos entre
Si.

Ja no artigo 4° estdo arroladas, em trinta incisos, as competéncias privativas do
Municipio, observando no seu caput os principios constitucionais da Administracdo
Publica — a legalidade, impessoalidade, moralidade, proporcionalidade e eficiéncia —, bem
como o peculiar interesse e bem-estar de sua populagao.

Além de reiterar as disposi¢des previstas na Constituicdo Federal, tais como,
legislar sobre assuntos interesse local (inciso 1), elaborar seu Plano Diretor (inciso XI) e
promover o adequado ordenamento territorial (XII), cumpre destacar o papel do poder

publico municipal na protecdo do meio ambiente.

De acordo com o inciso XV, no exercicio do poder policia®®’, incumbe ao

municipio constituir guarda municipal, mediante convénio com o Estado, para a

279 Lei Organica do Municipio de Ribeirdo Preto. Disponivel em
http://www.camararibeiraopreto.sp.gov.br/lei_organica.pdf. Atualizado até emenda n° 1 de abril de 2013.

280 poder de policia, segundo leciona Odete Medauar, expressa a “realidade de um poder da Administragio de
limitar, de modo direto, com base legal, liberdades fundamentais, em prol do bem comum”. MEDAUAR,
Odete. Direito Administrativo Moderno. 13%d. S&o Paulo: RT, 2008.
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colaboracdo na protecdo do meio ambiente”. E o mais proeminente, a nosso ver, é o
disposto no paragrafo primeiro, que disciplina matéria de extrema importancia no ambito
municipal, uma vez que trata dos programas de incluséo social e erradicacdo da pobreza e
das desigualdades sociais, com claro direcionamento de suas politicas a populacdo mais
carente residente em areas de risco socioambiental. Contudo, critica-se este dispositivo na

medida em se prevé em apenas um paragrafo matéria de notério interesse local.

Paragrafo Unico - Para cumprimento do disposto no inciso 1X, o Municipio
mantera, em carater permanente, programa destinado a eliminar o "déficit"
habitacional da populacdo de baixa renda, notadamente para erradicacdo de sub-
habitaces, inclusive com investimento de recursos préprios, bem como mantera
programas locais de saneamento basico e ambiental e participara de programas
regionais com o mesmo fim.

De outra parte, a Lei Organica reservou um capitulo inteiro para tratar ‘do meio
ambiente, dos recursos naturais e do saneamento’, a partir do artigo 156. Inicia o capitulo
trazendo os fundamentos contidos nos artigos 191 a 204 e artigo 225 e seus paragrafos da
Constituicdo Federal. Prevé também a responsabilizacdo administrativa, independentemente
de qualquer outra sancdo penal ou civel, por condutas e atividades consideradas lesivas ao

meio ambiente, praticadas seja por pessoas fisicas ou pessoas juridicas.

As acdes da administracdo municipal devem respeitar as seguintes premissas,

resumidamente, nos termos do art. 156:

- participacdo das entidades ambientalistas, as quais podem denunciar as
autoridades do Municipio a inobservancia das normas relativas ao meio ambiente;
- participagdo do Municipio na formacdo de cons6rcios regionais
intermunicipais;

- implantagéo de &reas verdes;

- promogdo e manutencdo do inventario e mapeamento da cobertura vegetal
nativa;

- adocdo de medidas visando a eliminacdo da poluicdo ambiental, inclusive
sonora e visual,

2L XII - promover o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano e estabelecer normas de edificacdo;

XV - constituir guarda municipal destinada a prote¢do das instalagGes, bens e servicos municipais, bem como,
mediante convénio com o Estado, a colaboragéo na protecdo do meio ambiente, conforme dispuser a lei;
XXVI - regulamentar a utilizacdo dos estabelecimentos industriais, comerciais, prestadores de servicos e
similares, podendo:

a) - conceder ou renovar licenca para instalacéo, localizacéo e funcionamento;

b) - revogar a licenca daqueles cujas atividades se tornarem prejudiciais a saude, a higiene, ao bem-estar, ao
meio ambiente, a recreacdo, ao sossego publico ou aos bons costumes (...).
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- exigéncia de que os estabelecimentos, que desenvolvam atividades
potencialmente poluidoras do meio ambiente, adotem medidas para evitar a
poluicdo, sob pena de revogagdo da licenga para funcionamento, interdi¢do ou
fechamento;

- celebragdo de convénios com o Estado, a Unido, entidades publicas e entidades
ndo governamentais, bem como participacdo na constituicdo de consoércio
regional intermunicipal, visando ao controle da poluicdo produzida pelas
queimadas de cana-de-acucar.

Embora ndo prevista expressamente, o diploma municipal também estatui, em
alguma medida, valores inerentes ao principio do desenvolvimento sustentavel, conforme se

extrai do artigo 157, ipsis litteris:

O Municipio, nos limites de sua competéncia, providenciard, em cooperagdo com
a Unido e o Estado e com a participacdo da coletividade, a preservacao,
conservacdo, defesa, recuperacéo e melhoria do meio ambiente natural, artificial e
do trabalho, atendidas as peculiaridades locais e em harmonia com o
desenvolvimento social e econdmico.

Ja no artigo 165, verifica-se a aglutinacdo das politicas sociais, econémicas e

ambientais, em beneficio da saude da populacéo:

A salde é direito de todos e dever do Municipio, assegurado mediante politicas
sociais, econdmicas e ambientais que visem a prevencao e/ou eliminacgéo do risco
de doengas e outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as acgdes e
Servicos para a sua promocao, protecdo e recuperacao.

Outro dispositivo que estabelece a protecao dos direitos socioambientais:

Art. 160 - O Municipio, nos limites de sua competéncia, instituira, por lei, seu
plano de saneamento, estabelecendo, em cooperacdo com a Unido e o Estado, as
diretrizes e 0s programas para as acBes nesse campo, as quais deverdo prever a
utilizacdo racional da &gua, do solo e do ar, de modo compativel com a
preservacdo e melhoria da qualidade de vida de seus habitantes, da salde
publica e do meio ambiente e com a eficiéncia e eficacia dos servigos publicos de
saneamento.

Ainda no mesmo artigo estd entre os objetivos das politicas do Poder Publico
local, a extensdo do abastecimento de 4gua potavel a toda a populagdo do Municipio bem

como da rede de esgotos domiciliares a toda a populacéo das zonas urbanas.

Em dltima andlise, sob o ponto de vista critico, observamos que a Lei Organica
carece de importantes fundamentos, consoante a matriz da CR/88. Isto porque a Carta
maior impBe ao Poder Publico o integral respeito a dignidade da pessoa humana, como
objetivo maior e prioritario do Estado brasileiro. Tanto o é que a previsao dos direitos e

garantias fundamentais, dentre os quais, 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, serve
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justamente para promover e materializar o principio da dignidade da pessoa humana. Este
preceito é citado uma Unica vez na Lei Orgénica, no artigo 174, e se limita ao respeito dos

assistidos pelos servigos de assisténcia social.

5.3 Do Estatuto da Cidade e o Plano Diretor de Ribeirdo Preto

Como ja explanado, a Constituicio Federal de 1988, imbuida pela
redemocratizacdo dos processos decisorios, promoveu uma descentralizacdo administrativa
federal, atribuindo aos municipios a responsabilidade pela criagdo e implementacdo de
politicas de desenvolvimento local, conforme as peculiaridades de cada regido. Para
estabelecer as diretrizes da politica urbana, a Constituicdo Federal estabelece nos artigos
182 e 183 os instrumentos para a garantia, no ambito de cada municipio, do direito a
cidade, do cumprimento da funcao social da cidade e da propriedade.

282 nor meio da

Regulamentando tais dispositivos, foi criado o Estatuto da Cidade
Lei Federal n° 10.257 de 2001, fornecendo os instrumentos para que 0 municipio possa
intervir no processo de planejamento e gestdo urbana e territorial. Apenas citando alguns
exemplos, temos 0s seguintes instrumentos: o Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacao
Compulsérios; o IPTU progressivo, o direito de preemp¢do, a outorga onerosa do direito de
construir; as operac¢des urbanas consorciadas e a especificacdo das hipdteses que obrigam o

Estudo de Impacto de Vizinhanca.

A relevancia deste diploma legal, contudo, decorre principalmente pela previséo
de mecanismos de participacdo democratica, além de incorporar a questdo socioambiental e
reformular a concep¢do de cidade, uma vez que esta “ndo pode ser um ajuntamento
irregular de propriedades imoveis e de moradias indignas (...)”*®®. Ainda, segundo Nalini,

13

a inova¢do ¢ conferir a iniciativa popular, planos, programas e projetos do

282
283 NALINI, José Renato. Etica ambiental. P. 134.
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desenvolvimento urbano. O movimento popular passa a ser provido de significado poder de

interferir nas intervengdes urbanas™?®*,

Isto é aclarado pela leitura do artigo 43 do Estatuto, que prevé meios de garantir a
gestdo democratica da cidade, mas nao fornece um rol exaustivo, considerando o emprego
da expressdo “dentre outros”. Para o exercicio da democracia, estdo expressamente
previstos 6rgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;
debates, audiéncias e consultas publica; conferéncias sobre assuntos de interesse urbano e
a iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de

desenvolvimento?®®.

A lei também prevé a criacdo do Plano Diretor, considerada a base de orientacdo
do desenvolvimento do municipio, o que engloba todo o territério do municipio, urbano e
rural. Impde também a obrigatoriedade de edicdo do Plano Diretor, segundo determinados
critérios, como no caso de municipios com mais de 20 mil habitantes, e ainda estabelece um

contetdo minimo, nos termos do artigo 41 e 42.

O Plano Diretor de Ribeirdo Preto foi editado pela lei municipal 501 de 1995 e
estabelece dentre os seus objetivos o desenvolvimento integrado das fungdes
socioecondmicas do municipio; o uso adequado e a protecdo do meio ambiente; a
participacgdo ativa no processo de desenvolvimento regional e nacional; a participagdo dos

cidaddos e a articulagdo dos agentes publicos e privados.

Note-se, ainda, a importancia do Plano Diretor do municipio, cuja regulamentagdo
especifica autoriza a utilizacdo efetiva dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade
que financiam a gestdo municipal, tais como o IPTU progressivo, o parcelamento, a

utilizacdo ou a edificacdo compulsérios, operacfes urbanas consorciadas, etc.

N&o obstante, para melhor acompanhar as condicdes e necessidades do municipio,
o Estatuto da Cidade prevé com acerto a necessidade de revisdo da lei que institui o Plano
Diretor, pelo menos, a cada dez anos. O Plano Diretor de Ribeirdo Preto foi originalmente
criado em 1995, pela lei complementar 501, e s6 passou por uma alteracdo, de forma
parcial, em 2003 (LC 1573/03), mas sem revogar a anterior. Portanto, o PD completa uma

década no ano de 2013, sendo de rigor que seja revista pelo Municipio. Atualmente, esta

28% 1dem, ibidem, p. 165.
28 Incisos | a IV do art. 43 do Estatuto da Cidade.
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em curso o processo de reelaboracdo do PD em Ribeirdo Preto, tendo sido realizadas
diversas audiéncias publicas, aberta a toda a populagdo, para discutir 0s principais pontos a
serem revistos, organizadas pela Prefeitura Municipal e a sua Secretaria de Planejamento e

Gestdo Pablica®.

Importante notar que, embora o PD seja editado por lei municipal aprovada pela
Céamara de Vereadores, a iniciativa da lei cabe tanto ao Poder Executivo quanto ao
Vereador. Os gestores publicos, principalmente, podem responder por improbidade
administrativa, conforme artigo 52, VIl do Estatuto, uma vez que € notdria a afronta aos
principios basilares da Administracdo Publica da moralidade e da eficiéncia (Lei
8429/1992).

E mais, de acordo com o artigo 52, VI e artigo 40, paragrafo quarto, também sera
responsabilizado o gestor publico que impedir ou deixar de garantir a efetiva participacdo

da populacéo.

Note-se que o PD ¢é instrumento que permite adaptar as politicas publicas as
necessidades e peculiaridades locais do Municipio. Como explica Leite e Ayala, “a eficacia
do plano diretor se condiciona a um diagndstico técnico da realidade local por iniciativa do

poder publico municipal, atuando mais proximo as necessidades da comunidade, e mais

distante da burocracia do Estado®®’.

Por outro lado, o poder politico normalmente estd concentrado nas forcas
produtivas — no caso de Ribeirdo Preto, na antiga elite ruralista — fato que obstrui a

efetivacéo dos reais interesses da populacdo. Como adverte Machado,

No Municipio, contudo, dependendo de sua situagdo geogréafica, sua estrutura
social, sua tradi¢do historica e conjuntura econdmica, pode ocorrer uma grande
resisténcia a participagdo, principalmente advinda dos chamados “chefes”
politicos ou “coronéis”. A defesa de interesses mesquinhos na microscopia
geopolitica pode ser acirrada ou até exacerbada e, por isso, precisamos socorrer-
nos da possibilidade — ainda ndo inteiramente estruturada — de exercer o
plebiscito, o referendo e a iniciativa popular para as questdes ambientais, como
ensina o art. 14, I, Il e 11l da CF?%8,

28 Cf, site da prefeitura:

27 LEITE, José Rubens Morato e AYALA, Patrick de Aradjo. Direito Ambiental Contemporaneo. S&o
Paulo: Manole, 2004, P. 306.

8 MACHADO, ..op.cit, p. 401.
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Assim, vemos que o PD normalmente se limita ao discurso politico, pois, como
observa Villaga, “acabou contendo uma forte carga ideoldgica, e, no Brasil, 0s planos
diretores ndo s@o aplicados, restringindo-se ao discurso. Assim, 0s instrumentos

.. . . . . cre, 59280
urbanisticos serviram aos interesses da classe dominante € do mercado imobiliario”".

5.4 Do estagio de desenvolvimento sustentavel do Municipio

Considerando o que foi estudado até agora, vimos os pilares fundamentais do
desenvolvimento sustentavel, o qual exige a observancia de trés critérios ou dimensdes: a
social, a econdmica e a ambiental. A investigacdo do estagio de desenvolvimento, destarte,

néo se restringe aos resultados das atividades de setores produtivos.

Para compreendermos o nivel de desenvolvimento da regido, recorremos aos dados
coletados por instituicdes de pesquisa oficiais. A analise das informacGes estatisticas é
essencial para conhecer as necessidades e caréncias do Municipio, especialmente os fatores
que interferem na estratificagcdo social e estruturam a organizac¢ao dos grupos hegemonicos,

com vistas & problematizacdo da realidade local 2*

Sem pretender esgotar todos os dados sobre as condi¢des socioecondmicas de
Ribeirdo Preto, passemos a descricdo das informacdes mais relevantes, sobretudo, os

indices de desenvolvimento do Municipio.

De acordo com o IBGE**, a populacéo de Ribeirdo Preto cresceu a uma taxa de
1,82% ao ano, entre 0s Censos de 2000 e 2010, registrando incremento superior ao do

Estado, com 1,10% ao ano?*2.

289 \/ILLACA, Flavio. Uma contribuicdo para a histéria do pensamento urbano no Brasil. In: DEAK, Csaba;
SCHIFFER, Sueli R. (org.) O processo de urbanizac¢éo no Brasil. Sdo Paulo: Edusp, 1999.
2% Neste sentido, cf. BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gest&o. Secretaria de Planejamento
Investimentos Estratégicos. Programa de Apoio a Elaboracéo e Implementagdo dos PPAs. Municipais - 2014-
2017 - Agendas de Desenvolvimento Territorial. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo.
291 . s -

IBGE. Perfil dos municipios brasileiros.
292 pesquisa do Perfil dos Municipios Brasileiros (Munic/IBGE).
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Ja o Produto Interno Bruno (PIB) do municipio teve um crescimento expressivo de
45,8% entre 2005 e 2010, saltando de R$ 10.077,3 milhGes para R$ 14.688,1 milhdes.
Contudo, sua participagdo no total do PIB do Estado de S&o Paulo diminuiu de 1,39% para
1,35%.

Cabe observar que, apesar do municipio ser conhecida nacionalmente como a

capital do agronegécio, mais de 70% do seu PIB advém do setor de Servigos.

Um estudo do Ministério do Desenvolvimento Social e combate & fome, com o fim
de subsidiar os Municipios na elaboracdo do Plano Plurianual de 2014-2017, reuniu um
conjunto basico de indicadores sobre as caracteristicas, demograficas, econdmicas, sociais
do Municipio de Ribeirdo Preto. O 6rgdo ministerial também publicou que, em mar¢o de
2013, Ribeirdo Preto contava com 28.390 familias registradas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal e 11.796 familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia, 41,55% do total de cadastrados. O Cadastro Unico mantém dados atualizados

sobre cidaddos com renda familiar per capita de até meio salario minimo.

Observe-se que, segundo o Ministério: “o municipio apresenta uma cobertura
cadastral inferior as estimativas oficiais, de modo que, para alcancar todas as familias em

extrema pobreza, é necessario realizar acGes de Busca Ativa para incluir 1411 familias™.

Entretanto, pelo IBGE, do total de 604.682 residentes no municipio em 2010, 7306
tinha renda domiciliar per capita inferior a 70,00 R$ (setenta reais), critério utilizado para
classificar a situacdo de extrema pobreza. E quase a totalidade dos individuos (92,9%) nesta

condicdo reside no meio urbano.

Importante notar que, no geral, 0 municipio registrou em 2010, renda per capita de
R$ 1.314,04, quase o dobro do indice no &mbito nacional, de R$ 793,87, o demonstra

profundas desigualdades no interior do pais.

Segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano®*, publicado em 2013, com dados
levantados pelo Censo 2010, Ribeirdo Preto possui indice de Desenvolvimento Humano
(IDHM)®* de 0,800, classificando-o na faixa de maior grau (Muito Alto — IDHM entre 0,8
e 1). O calculo do IDHM ¢é feito sob trés varidveis: Renda, Educagdo e Longevidade. E

293 http://www.pnud.org.br/arquivos/fs1-idhm-brasil. pdf
29 http://atlasbrasil.org.br/2013/perfil/ribeirao-preto_sp



http://www.pnud.org.br/arquivos/fs1-idhm-brasil.pdf
http://atlasbrasil.org.br/2013/perfil/ribeirao-preto_sp
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dentre estas condicionantes, Ribeirdo Preto teve nos altimos dez anos aumento mais
significativo na Educacéo, seguida por Longevidade e Renda. A Educacédo foi verificada
pela quantidade percentual de criangas e jovens que frequentam a escola ou concluiram o

ensino fundamental e médio.

Ainda de acordo com a publicacdo, entre as décadas de 1990 e 2000, Ribeirdo
Preto teve crescimento de 27,80% no seu IDHM, indice abaixo da média nacional, de
47,46%, e da média estadual, de 35,47%.

No entanto, isto ndo significa que o Municipio tem baixo indice de
desenvolvimento, pois, embora tenha registrado baixo crescimento em relacdo aos demais
municipios, Ribeirdo Preto ocupa a 15° posicdo em todo o territdrio nacional — ou seja, se
comparado aos 5.585 municipios do pais — e a 72 posi¢do no Estado de Sdo Paulo, dentre

645 municipios.

Outro dado positivo foi a diminuicdo da dependéncia, de 3,67% em 2005 para
2,94% da receita orcamentaria em 2011. Além disso, esta dependéncia € bastante inferior se
comparado com a totalidade dos municipios, que registrou 8,16% naquele ano.

Ja pelo indice FIRJAN de desenvolvimento municipal, Ribeirdo Preto também foi
classificado na faixa de Alto Desenvolvimento — cujo indice deve ser superior a 0,8 —, com
indice de 0,9230?*. Segundo a Instituicdo, Ribeirdo Preto ocupa a 62 posi¢do no Estado de
Sao Paulo, apenas ndo estando a frente dos municipios de Indaiatuba, Sdo José do Rio
Preto, Itatiba, Amparo e Barueri.

Diante destes dados, resta evidenciado que Ribeirdo Preto mantém indicadores de
desenvolvimento favoraveis em relacdo aos demais municipios, especialmente se

comparado em nivel nacional.

No entanto, vemos que os indicadores de desenvolvimento nas instancias
municipais mais utilizados pela administracdo publica em seus relatorios ndo expressam
adequadamente as premissas do desenvolvimento sustentavel. Falta, portanto, incluir os
critérios da sustentabilidade, ndo podendo a andlise do setor econémico se limitar aos

resultados numéricos de sua produtividade. Da mesma forma, a dimensdo social ndo se

295 Disponivel em: http://www.firjan.org.br/ifdm/consulta-ao-indice/consulta-ao-indice

grafico.htm?UF=SP&IdCidade=354340&Indicador=1&Ano0=2010



http://www.firjan.org.br/ifdm/consulta-ao-indice/consulta-ao-indice%20grafico.htm?UF=SP&IdCidade=354340&Indicador=1&Ano=2010
http://www.firjan.org.br/ifdm/consulta-ao-indice/consulta-ao-indice%20grafico.htm?UF=SP&IdCidade=354340&Indicador=1&Ano=2010
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resume apenas na educacdo e salde. O desenvolvimento do municipio depende das
melhorias de condi¢cdo de vida da sua populacdo em todos 0s seus aspectos, com a
realizacdo dos direitos socioambientais, estampados na Constituicdo Federal e expressos
nos acordos assumidos pelo Brasil em suas relag¢Ges internacionais.

No entanto, cabe mencionar a existéncia de estudos no @mbito nacional publicados
pelo IBGE, que desde 2002 vém acrescendo novos indicadores numa verdadeira
compilacdo de estatisticas com o fim de intercambiar informac®es, suprir lacunas e fornecer

subsidios aos governos na formulagéo de politicas publicas™®.

5.5 A eficacia das politicas publicas socioambientais nos municipios e o

controle do Poder Judiciario.

A politica publica deve servir as demandas sociais, e é na instancia municipal que
melhor se aplica, considerando a proximidade com a realidade local. Mais do que atender
as necessidades dos grupos de interesse, deve convergir para 0 bem estar geral da
populacdo, orientado para a concretizacdo dos direitos humanos, tal qual o direito ao meio
ambiente sadio e ecologicamente equilibrado para as geracOes presentes e futuras. Para
Cavalcanti, “politica de governo para a sustentabilidade significa uma orientagcdo das agoes
publicas motivadas pelo reconhecimento da limitacdo ecoldgica fundamental dos recursos

(matéria e energia, em Ultima andlise), sem os quais nenhuma atividade pode se realizar”??’.

Especialista no assunto, Bucci afirma que

“Politica publica ¢ o programa de acdo governamental que resulta de um processo
ou conjunto de processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo
de planejamento, processo de governo, processo orcamentario, processo
legislativo, processo administrativo, processo judicial — visando coordenar 0s

2% |BGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel. Brasil,

2012. Documento eletrdnico disponivel no site do IBGE:
ftp://geoftp.ibge.qov.br/documentos/recursos naturais/indicadores _desenvolvimento_sustentavel/2012/ids201
2.pdf.

2" CAVALCANTI, Clévis. Politica de governo para o desenvolvimento sustentavel: uma introdugéo ao tema
e a esta obra coletiva”. In: Meio Ambiente, Desenvolvimento Sustentavel e Politicas Publicas. P.28.


ftp://geoftp.ibge.gov.br/documentos/recursos_naturais/indicadores_desenvolvimento_sustentavel/2012/ids2012.pdf
ftp://geoftp.ibge.gov.br/documentos/recursos_naturais/indicadores_desenvolvimento_sustentavel/2012/ids2012.pdf
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meios a disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a realizagdo de
objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados. Como tipo ideal,
a politica publica deve visar a realizagdo de objetivos definidos, expressando a
selecdo de prioridades, a reserva de meios necessarios a sua consecucdo e o
intervalo de tempo em que se espera 0 atingimento & sua consecucdo e o intervalo
de tempo em que se espera o atingimento dos resultados®.

O Poder Judiciario pode intervir na Administracdo Publica para efetivar os direitos
fundamentais assegurados pela Constituicdo Federal. Segundo a jurisprudéncia do STF, ndo
se constitui afronta ao principio da separacdo de poderes o fato de o Poder Judiciario
determinar a implementacdo de politicas publicas constitucionalmente previstas, cuja
eficacia esteja comprometida pelos juizos de conveniéncia e oportunidade. A Suprema
Corte ja reconheceu que nesta esteira de entendimento se inclui o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. E o que se verifica no julgamento do Agravo de Instrumento
Al 644586/SP299, julgado em setembro de 2011, pelo ministro relator Joaquim Barbosa,
com citacdo de varios precedentes neste sentido. No caso, admitiu-se a possibilidade de o
MP ingressar com ACP a fim de impor responsabilizagdo do municipio de Hortolandia
solidariamente com a Sabesp para que se abstenham de despejar esgoto em cdrrego.
Segundo o ministro, “furtar-se 0 administrador pablico a essa obrigagdo constitui evidente
infracdo constitui evidente infracdo ambiental, que justifica a procedéncia da acdo civil
publica”. Assim, ndo prevaleceu o argumento de que cabia exclusivamente ao Poder

Executivo eleger as politicas consideradas prioritarias.

2% BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica pablica em direito. In: Politicas ptblicas. Reflexdes
sobre o conceito juiridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. P. 39

299 A| 644586 SP. Relator(a):Min. JOAQUIM BARBOSA. Julgamento:09/09/2011. Publicagdo:DJe-183
DIVULG 22/09/2011 PUBLIC 23/09/2011. Parte(s):MUNICiPIO DE HORTOLANDIA. VERNICE KEICO
ASAHARA. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO. PROCURADOR-GERAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
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55.1 O problema das queimadas de cana-de-acglcar em Ribeirdo Preto e a atuagdo do

Poder Judiciario.

A histdria econémica de Ribeirdo Preto é marcada, sobretudo, pelo florescimento
da cafeicultura, apds o progressivo abandono da regido do Vale do Paraiba e a crescente
ocupacdo do Oeste Paulista, de Campinas a Ribeirdo Preto, que possuem caracteristicas
topograficas favoraveis em comparacdo aquela, proximas a Serra do Mar e da Mantiqueira.
De acordo com Figueiredo, “a qualidade do solo basaltico (“terra roxa”) de Ribeirdo Preto,
na confluéncia dos rios Moji Guagu e Pardo, aliada ao releve apenas levemente ondulado
resistirio melhor aos descuidos ambientais de sempre™*®.

Embora a cafeicultura tenha entrado em declinio com a crise econémica da década
de 1930, Ribeirdo Preto continuou se desenvolvendo, em termos econdmicos, com a
substituicdo das lavouras de café pelas culturas de milho, algod&o, cana-de-agUcar e laranja,
formando atualmente uma rica agroindustria suco-alcooleira.

O municipio, hoje, ¢ tomado por um ‘mar’ de plantagdes de cana-de-agucar, com
agricultura altamente mecanizada, mas adota métodos prejudiciais a0 meio ambiente e,
consequentemente, a qualidade de vida da populacdo. Exemplo disso sdo as queimadas
promovidas antes da colheita da cana, que geram a alta polui¢do do ar. As queimadas de
grandes extensbes de terras e os efeitos danosos a salde dos moradores levaram ao
ajuizamento de Acao Civil Publica pelo 6rgdo do Ministério Pablico em defesa de direitos
difusos e, especialmente, dos préprios funcionarios das empresas que realizam as
gueimadas.

J301

Sobre o0 assunto, STJ™" ja decidiu que as queimadas de cana-de-agucar realizadas

sem prévia licenca ambiental gera a obrigacdo de ndo fazer. Entretanto, ndo reconhece o

%0 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. A Questdo Ambiental no Direito Brasileiro. In: Desafios do
direito ambiental no século XXI: estudos em homenagem a Paulo Affonso Leme Machado. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005, p. 507.

%1 Em julgado mais recente do STJ: AGRAVO EMRECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
QUEIMA DE PALHA DECANA-DE-ACUCAR. LEGALIDADE. PREVIA AUTORIZAQAO PELOS
ORGAOSCOMPETENTES. ACORDAO RECORRIDO NO MESMO SENTIDO DA JURISPRUDENCIA
DOSTJ. SUMULA 83/STJ. CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS AUTORIZADORES.VERIFICACAO.
IMPOSSIBILIDADE. INDENIZAQAO PELOS DANOS SUPOSTAMENTECAUSADOS.
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dever de indenizar sob o simples argumento de que a queimada foi realizada em poucos

hectares se comparado com o tamanho da regido de Ribeirdo Preto. Conforme a ementa:

DIREITO AMBIENTAL. LAVOURA DE CANA-DE-A(;UCAR -
QUEIMADAS. CODIGO FLORESTAL. ART. 27. 1. Tratando-se de atividade
produtiva, mormente as oriundas dos setores primario e secundario, o legislador
tem buscado, por meio da edicdo de leis e normas que possibilitem a
viabilizacdo do desenvolvimento sustentado, conciliar os interesses do
segmento produtivo com os da populagdo, que tem direito ao meio ambiente
equilibrado. 2. Segundo a disposi¢do do art. 27 da Lei n. 4.771/85, é proibido o
uso de fogo nas florestas e nas demais formas de vegetacdo — as quais abrangem
todas as espécies —, independentemente de serem culturas permanentes ou
renovaveis. Isso ainda vem corroborado no paragrafo (nico do mencionado
artigo, que ressalva a possibilidade de se obter permissdo do Poder Publico para a
pratica de queimadas em atividades agropastoris, se as peculiaridades regionais
assim indicarem. 3. Tendo sido realizadas queimadas de palhas de cana-de-agUcar
sem a respectiva licenga ambiental, e sendo certo que tais queimadas poluem a
atmosfera terrestre, evidencia-se a ilicitude do ato, o que impde a condenac¢do a
obrigacdo de ndo fazer, consubstanciada na abstengdo de tal pratica. Todavia, a
condenagdo a indenizacdo em espécie a ser revertida ao “Fundo Estadual para
Reparacdo de Interesses Difusos” depende da efetiva comprovagdo do dano,
mormente em situagdes como a verificada nos autos, em que a queimada foi
realizada em apenas 5 hectares de terras, por¢do infima frente ao universo
regional (Ribeirdo Preto em S&o Paulo), onde as culturas sdo de inUmeros
hectares a mais. 4. Recurso especial parcialmente provido. (STJ - REsp: 439456
SP 2002/0065434-7, Relator: Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, Data de
Julgamento: 03/08/2006, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJ
26/03/2007 p. 217RSTJ vol. 208 p. 436)

INVIABILIDADE. REEXAME DO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO DOSAUTOS. OBICE DA
SUMULA 7/STJ. AMBOS. 1. Quanto ao tema da legalidade, ou ilegalidade, na queimada da palha de
cana-de-acucar, tem-se que o Tribunal a quo se posicionou no mesmo sentido desta Corte Superior de
que tal atividade, embora cause inegaveis danos ao meio ambiente, ndo € ilegal, desde que sua
realizacdo seja expressamente autorizada pelos 6rgdos ambientais competentes, como no caso presente
(fl. 610-613). Assim, é atraido, & espécie, o enunciado n° 83 da Simula deste STJ, verbis: "néo se conhece do
recurso especial pela divergéncia, quando a orientagdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo
recorrida. "Precedentes: REsp 1179156/PR, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,Segunda Turma, DJe
27/04/2011; AgRg no REsp 1112808/GO, Rel. Ministro Hamilton Carvalhido, Primeira Turma, DJe
21/09/2009.2. Em havendo legislacdo que regulamente o procedimento, a verificacdo se foram, ou ndo,
cumpridos o0s requisitos estabelecidos requer o reexame do contexto fatico-probatério dos autos,
consequencializando-se a necessaria reapreciacdo da prova, o que é vedado pela letra do enunciado n° 7 da
Stmula deste Superior Tribunal de Justica.3. O Tribunal a quo, soberano na andlise do acervo fatico-
probatério dos autos, asseverou que, uma vez que considerada licita e autorizada a atividade da ora agravada,
ndo cabe condena-la a pagar indenizacdo, mesmo sob a alegagdo de responsabilidade objetiva.4. Agravo
regimental ndo provido. (STJ, Relator: Ministro BENEDITO GONGCALVES, Data de Julgamento:
12/04/2012, T1 - PRIMEIRA TURMA).
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6. REFLEXOES FINAIS

A problemética socioambiental nos debates internacionais e a questdo do
desenvolvimento brasileiro devem ser analisadas em conjunto, uma vez que as decisoes
multilaterais, ainda que ndo vinculantes, afetam, direta ou indiretamente, a atuagéo interna
dos paises, quanto ao estabelecimento e a persecucao de seus objetivos e prioridades. Ou
seja, 0s mecanismos de protecdo ambiental criados no plano internacional, por meio de
acordos entre diversas nacOes, produziram efeitos internamente, norteando a atuacdo do

Estado brasileiro na elaboracéo das politicas socioambientais.

O direito internacional ambiental nasceu em virtude dos esforcos realizados pelos
paises do Norte, principalmente com o intuito de pressionar os paises do Sul a participarem
dos acordos internacionais de prote¢do ambiente. E o direito do desenvolvimento passa por

uma grande evolucdo, que culminou com o surgimento do desenvolvimento sustentavel.

Cabe mencionar que a protecéo internacional do meio ambiente se desenvolve de
maneira progressiva através de varias negociacdes preparatdrias que antecedem a assuncao
de compromissos. A realizacdo gradual dos encontros se torna vital para o alcance do
consenso e, logo, os tratados e acordos passam a ser implementados conforme a aceitacéo
dos atores internacionais e progridem de maneira mais segura e eficaz, além de poder
angariar legitimidade e aceitacdo geral. Sendo um processo lento e gradual, os tratados ndo
consistem em acordos isolados, mas de fases que se sucedem. Dai 0 porqué que a maioria
dos textos internacionais trata de reforcar e aprimorar principios de acordos realizados
anteriormente. Na Conferéncia de Estocolmo, por exemplo, “muitos dos 26 principios nela
contidos foram incorporados a convencdes internacionais, em inimeras declaracbes e

30255

resolugdes™”. Nos termos de Le Prestre, “em vez da substitui¢do sucessiva de um

paradigma por outro, as atividades internacionais em favor do meio ambiente demonstram a
justaposicao progressiva de enfoques diferentes”, com a “integragdo de diversas dimensoes:

bioldgica, economica e social” 303

%02 51 LVA, Geraldo Eulalio Nascimento e. Op. cit., p. 30.
%%% |E PRESTRE, Philippe. Op. cit, p. 195.
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Percebe-se, deste modo, que as Conferéncias, segundo Le Prestre, estdo
conectadas em um mesmo fio condutor, que as vezes encontra saida em novas ramificagdes.
H4, de certa maneira, um amadurecimento por etapas de um Unico processo, que conduz ao

incremento das normas e mecanismos internacionais de protecdo ambiental.

As Conferéncias mostraram a importancia de se organizar previamente. A
instituicdo dos objetivos a serem alcangados, a producdo de relatérios, a formacdo de
encontros que permitem o conhecimento de uma parte por outra de suas posigoes,
possibilita a formacdo de um consenso entre as nacGes, com interesses divergentes. Logo, é
fundamental para o éxito de uma conferéncia a realizacdo do processo preparatorio, onde 0s
atores internacionais se coadunam para criar acordos multilaterais que possam exprimir

suas convicges comuns, e assim, votar 0s acordos sem precipitacdes e mais delongas.

Entretanto, assinala Varella que a sucessdo de acordos internacionais ocorreu de
maneira desordenada, devido a sua “origem em diferentes fontes, com normas de valores
distintos, e superposicéo de regras tratando do mesmo tema, para as quais cada Estado vota

a favor ou contra, inspirando-se em logicas diferentes™*

, 0 que revela a falta de
organizacdo. Além disso, em razdo da tamanha complexidade, os textos elaborados nas
Conferéncias internacionais mostram relativa dificuldade dos paises do Sul de participar

plenamente do controle e da implementacdo destes documentos.

Se de um lado, é dificil determinar o grau de cogéncia das normas ou mesmo a sua
hierarquia, o que gera distintos niveis de eficacia; por outro, esta diversidade de normas,
com a acumulacdo do direito internacional ambiental de normas cogentes e soft law,

permite a expansao, a flexibilidade e 0 aumento da sua eficacia®®.

Infere-se que, a0 mesmo tempo em que houve um minimo de relacdo de
continuidade entre as Conferéncias, como etapas de um mesmo processo — 0 qual
engendrou o amadurecimento legislativo e politico em relacdo & protecdo ambiental — é

possivel afirmar que tais etapas ndo foram organizadas em sua plenitude de modo eficiente.

Importante notar também que houve uma multiplicacdo rapida de atos multilaterais

sobre 0 meio ambiente, tanto no ambito interno como internacional e isto se deve

S04 VARELLA, Marcelo Dias. Direito Econdmico Ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 2004. p. 22.
%% 1dem, ibidem, p. 28
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especialmente a presenca e atuacdo das OrganizacGes Ndo-Governamentais, as quais foram

fundamentais para conscientizagdo da questdo ambiental.

Os paises do Norte sdo 0s primeiros a tomarem o conhecimento da necessidade de
proteger a natureza. Ou seja, o direito internacional do meio ambiente comeca no sentido
Norte-Sul, com os paises setentrionais, detentores da supremacia econémica, impondo e
pressionando os austrais. E mais tarde, com o Sul tornado consciente, passa a também

pressionar o Norte, mas sem ainda existir uma relagdo de igualdade.

Inicialmente, esta pressdo vinda dos paises do Norte era vista pelo Sul como
recurso para coibir o crescimento econdmico dos paises em desenvolvimento. E isto se
observa nos discursos dos dirigentes dos paises do Sul exigindo o direito de se desenvolver
no mesmo nivel que os paises do Norte atingiram, fruindo dos recursos da natureza. E por
isso que o direito do desenvolvimento era tratado de modo antagdnico a protecdo
ambiental, visto que predominava o entendimento de que para se desenvolver € preciso
destruir. Mas aos poucos, os paises do Sul passaram a integrar o desenvolvimento com a

questdo ambiental, bem como os do Norte, ainda que por razées distintas.

E neste contexto que ocorre a insercio do Brasil na esfera do direito internacional
do meio ambiente. A logica pertinente era a adaptacdo do desenvolvimento com o meio
ambiente, e este novo ajuste se torna a premissa basica das politicas socioambientais e de

desenvolvimento dos paises do Sul, particularmente no Brasil.

Constatou-se que a regulamentacdo é o mecanismo mais invocado pelo pais nas
suas politicas socioambientais, a qual consiste na formulacdo de regras que dirige e limita o
aproveitamento dos recursos naturais. Geralmente concebido com otimismo pelos politicos,
este recurso é 0 mais positivo em termos de prevencao. E por meio da disposicao prévia das
normas que é possivel desalentar as pessoas a praticar determinado comportamento, in

casu, devastar a natureza.

Ainda assim, existem varias dificuldades que devem ser enfrentadas. Pelos dados
coletados deduz-se que é numerosa a incidéncia de desobediéncia a lei. As regras existem e
sdo validas, s6 que ndo estdo sendo efetivamente aplicadas, caindo por terra as funcdes e 0s
propositos que motivaram a sua criagdo. Muitas vezes a punigdo é prevista na norma, mas a

sua execucdo é dirimida. Outras, a punicdo é até prevista, mas é insuficiente.
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Outros aspectos negativos sdo assinalados por Le Prestre, para quem a
regulamentacdo juridica recebe tratamento estatico, quando deveria ser dindmico. Justifica
dizendo que a regulamentagdo ndo incentiva 0s agentes econdmicos em pesquisas para que
diminuam a destruicdo causada por suas atividades, e também nao incita as comunidades a

racionarem os seus recursos. Para ele, “a norma ¢ um teto, ndo um fator instigante”.

Um obstéculo consiste no aumento do poder da autoridade estatal na solucdo de
questdes ambientais. De acordo com Le Prestre, isto pode “agravar os retardos, limitar o
crescimento das ONGs e implicar uma intrusdo crescente do Estado na sociedade™®. Além
disso, 0 autor ainda adverte que “num contexto de regulamentagdo, o jogo politico consiste
essencialmente em tentar obter derrogacGes, o que propde questdes de equidade e
democracia”. E este tipo de manobra acontece muitas vezes na propria elaboracdo da

norma.

No plano internacional, apesar da visibilidade do direito ambiental, a situacédo se
torna mais delicada, em virtude do prazo de ratificagdo e da auséncia de punigdo na
ocorréncia de descumprimento da “norma”. Note-se que, tecnicamente, 0s acordos firmados
pelo Brasil ndo passam de atos multilaterais sem forca normativa, embora incorporados no
Brasil na forma de decretos. Embora as reunides e documentos assinados pelos paises em
comum acordo reafirmem a interdependéncia das questdes socioambientais com a
concretizagdo dos Direitos Humanos, ainda é bastante incipiente a existéncia do Direito

Internacional do Meio Ambiente, enquanto parte de um sistema ou ordenamento juridico.

Quanto aos desafios a serem enfrentados pelo pais®®, destaca-se a premente
necessidade de promover a conscientizacdo da populagdo, com vistas a sua maior
participacdo na implementacdo da normatividade, tanto internacional quanto nacional, na
elaboracdo das politicas publicas socioambientais pelos governos locais, sendo de suma
importancia a harmonizacgao das preocupagfes ambientais com o desenvolvimento através

da adocao de enfoque integrado na legislacéo.

A decisdo ideal nem sempre € a mais conveniente, mas sim, aquela que angaria o

méaximo de consenso, de tal sorte que os principios salutares seriam a da aceitabilidade e o

%% | E PRESTRE, Philippe. Op. cit., p. 47.
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da factibilidade, conforme propde Le Prestre. As decisdes mais amplamente aceitas e
possiveis de se concretizar sdo0 as mais desejaveis, uma vez que as chances de que
realmente acontecam sdo consideravelmente maiores em relacdo as decisdes ideais ( aqui
ndo se trata de decisdes emanadas de poderes jurisdicionais, mas de decisdes politicas,

oriundas de autoridades governamentais na realizacdo de acordos).

A falta de consentimento de algumas decisfes leva a ineficiéncia do sistema, dai a
importancia de producdo de normas factiveis e eficazes. Quando um instrumento juridico é
criado, ainda que esteja em patamar considerado ideal, as reais possibilidades de que seja
observado deve ser especialmente aferido. Somente através de uma agao coletiva — unido de
esforcos entre os diversos setores da sociedade — que serd possivel alcancar o
desenvolvimento brasileiro, mas permanece o desafio de se buscar o consenso entre eles
para que as politicas publicas socioambientais se realizem. Como assinala Monediare, “as
politicas publicas sdo de geometria variavel. Ora fortemente fundadas sobre bases juridicas

(1 . . . 159308
solidas, ora fragilmente articuladas em um direito volatil”™".

O direito é um fato social, estad posto a servigo da sociedade, e estd sempre se
atualizando frente as mudancas sociais em curso no tempo. A dindmica das relag¢6es sociais
é que permite o proprio desenvolvimento de uma sociedade e o Direito exerce importante
papel de regulamentar este processo, tornando-se mecanismo crucial para se atender aos

anseios sociais da justica, da paz e da seguranca.

Ante a intrinseca natureza global dos problemas socioambientais, a conjugagdo dos
paises na assuncdo de metas e objetivos comuns constitui a mola propulsora para a
formulacdo de politicas publicas pelos governos, na tentativa de manter a amizade nas
relacBes diplomaticas. Por outro lado, ndo se deve se abster das preocupacdes locais, pois €
no local que se verifica a sua concretizagdo. Conforme ligdo de Dobrenko, “a um
engquadramento juridico global deve corresponder um enquadramento juridico local — e,

para isso, parece necessario voltar para um Direito territorializado®® .

%08 MONEDIAIRE, Gérard. O projeto da ponte obre o Oiapoque & imagem dos objetivos de desenvolvimento
sustentavel. Trad. Por Simone Wolff. P. 104. In: KISHI, Sandra; SILVA, Solange T.; SOARES, Inés (Org.).
Desafios do direito ambiental no século XXI: estudos em homenagem a Paulo Affonso Leme Machado. S&o
Paulo: Malheiros, 2005

%% DOBRENKO, Bernard. op. cit, p. 82.
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O direito ao meio ambiente deve se preocupar ndo s6 com o global, mas com o
local, numa relacdo dialdgica, de tal sorte que o local e o global ndo sdo dois aspectos
distintos, estaques, mas dois olhares que se cruzam e se interdependem. O direito global e o
local estdo imbricados de modo dialdgico, numa comunicacdo dialética, em que 0s
processos nunca terminam, estdo sempre em transi¢ao. Dai analisarmos no ir e por vir dos
mecanismos internacionais de protegdo ambiental e os efeitos engendrados no Brasil, por
intermédio das aces e programas do governo e da producéo legislativa, as quais, por sua

vez, afetam diretamente no desenvolvimento local.

Cumpre registrar que o termo global neste trabalho tem duas acepc¢des. Por um
lado, o pensamento global em contraposicdo ao pensamento isolado; e por outro, o global
em contraposicdo ao local, ainda dentro do pensamento global. Isto porque o pensamento
global ndo exclui um estudo local, desde que haja compreensédo do entorno, do contexto na
qual esta inserido, por isso a pertinéncia de se dedicar um capitulo sobre o desenvolvimento

na esfera municipal.

Por conseguinte, somente a andlise da totalidade que permite uma interpretacdo
consistente do objeto em exame. Porém, uma visao reducionista e simplificadora ndo leva a
um resultado fiel a realidade, por isso, faz-se necessario também, muitas vezes, a analise do
micro, do local, em constantes idas e vindas com a perspectiva macro da realidade

histérico-social.

Por fim, ha de se reconhecer que este trabalho esta longe de esgotar as discussdes
atinentes aos direitos socioambientais e o problema da efetividade. Inimeros desafios ainda
permanecem, sobretudo, a emancipacao politica e econdmica dos extremamente pobres e

vulneraveis, que sdo as maiores vitimas dos problemas ambientais.



171

REFERENCIAS

ALMEIDA, Luciano Mendes. Estratégias para a Promogéo dos Direitos Humanos dos Pobres no Brasil. In:
IPRI. Desafios dos Direitos Humanos no século XXI. Fundagdo Alexandre de Gusmao, 1998.

ALMINO, Jodo. Naturezas Mortas: ecofilosofia das rela¢des internacionais. XX Curso de Altos Estudos do
Instituto Rio Branco (mimeo), Brasilia, 1990.

ALOCHIO, Luiz Henrique Antunes. Poder Judiciario, Direito Urbanistico e o desafio para o controle da
legitimidade na legislacdo urbanistica. Jus Navigandi, Teresina, ano 17, n. 3182, 18 mar. 2012 . Disponivel
em: <http://jus.com.br/artigos/21300>. Acesso em: 31 ago. 2013.

ARON, Raymond. Paz e Guerra entre as nagOes. Trad. Sérgio Bath. Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia, 2002.

AZEVEDO, Sergio de. Law and the future of urban management in the third world metropolis. In:
FERNANDES, Edésio; VARLEY, Ann (edit). Illegal cities: law and urban change in developing countries.
London: Zed Books, 1998, p. 251-272.

BAPTISTA, Zulmira M. de Castro. Direito ambiental internacional: politicas e consequéncias. Sdo Paulo:
editora Pillares, 2005.

BARBOSA, Rangel; OLIVEIRA, Patricia. O principio do poluidor-pagador no Protocolo de Quioto. In:
Revista de Direito Ambiental. S&o Paulo, n. 44, p. 112-132, out./dez. 2006.

BARRAL, Welber. Direito e desenvolvimento: um modelo de andlise. In: BARRAL, Welber. Direito e
Desenvolvimento. Analise da ordem juridica brasileira sob a 6tica do desenvolvimento. Sdo Paulo: Editora
Singular, 2005.

BARRAL, Welber; FERREIRA, Gustavo Assed. Direito ambiental e desenvolvimento. In: BARRAL,
Welber; PIMENTEL, Luiz Otavio (orgs.). Direito ambiental e desenvolvimento. Florianopolis: Boiteux, 2006

BARRETO, Vicente. Universalismo, Multiculturalismo e Direitos Humanos, p. 369. In: IPRI. Desafios dos
Direitos Humanos no século XXI. Fundacdo Alexandre de Gusmao, 1998.

BAUMAN, Zygmunt. Globalizacdo: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1999.
BERCOVICI, Gilberto;e, MASSONETTO, Luis Fernando. A Constituicdo Dirigente Invertida: A Blindagem
da Constituicdo Financeira e a Agonia da Constituicdo Econdmica. In: COUTINHO, Jacinto Nelson de
Miranda; MORAIS, José Luis Bolzan de; STRECK, Lenio Luiz (orgs). Estudos constitucionais. Rio de
Janeiro: Editora Renovar, 2007

BOBBIO, Noberto. A era dos direitos. Traduzido por Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.
BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. Brasilia: UNB, 1999.

BOFF, Leonardo. A contribuicdo do Brasil. In: VIANA, Gilney; SILVA, Marina; DINIZ, Nilo (orgs.). O
desafio da sustentabilidade — Um debate socioambiental no Brasil. 1%d. S8o Paulo: Editora Fundagdo Perseu

Abramo, 2008.

BOFF, Leonardo. Ethos mundial: um consenso minimo entre os humanos. Rio de Janeiro: Sextante,2003.


http://jus.com.br/revista/edicoes/2012
http://jus.com.br/revista/edicoes/2012/3/18
http://jus.com.br/revista/edicoes/2012/3/18
http://jus.com.br/revista/edicoes/2012/3
http://jus.com.br/revista/edicoes/2012
http://jus.com.br/artigos/21300/poder-judiciario-direito-urbanistico-e-o-desafio-para-o-controle-da-legitimidade-na-legislacao-urbanistica

172

BRASIL. Agenda 21 brasileira. Brasilia, DF: Ministério do Meio Ambiente - MMA, Nag¢des Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel - Rio+20. Brasilia, DF: 2012.

BRASIL. ATOS multilaterais. Meio ambiente. Brasilia, DF: Ministério das Relagdes Exteriores. Divisdo de
Atos Internacionais - DAI, 2012. Disponivel em: <http://dai-mre.serpro.gov.br/

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a fome. Caderno de Informagdes. Diagndstico
para gestdo municipal. Disponivel em http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/dadosSv/Boletim-diag-mun.pdf

BRUSEKE, Franz Joseph. O problema do desenvolvimento sustentavel. In. CAVALCANTI, Clévis (org.).
Desenvolvimento e natureza: estudos para uma sociedade sustentavel. 2%ed. Sdo Paulo: Cortez, 1998. p 104-
127.

BUCCI, Maria Paula Dallari. Fundamentos para uma teoria juridica das politicas publicas. S&o Paulo,
Saraiva, 2013.

BUCCI, Paula Dallari. Gestdo democratica da cidade. In: DALLARI, Adilson Abreu; FERRAZ, Sergio
(coord.). Estatuto da cidade. S&o Paulo: Malheiros, 2003, p. 233-241.

BUTTEL, Frederick H. A sociologia e 0 meio ambiente: um caminho tortuoso rumo a ecologia humana. In:
Perspectivas, Sdo Paulo, 15: 69-64, 1992.

CAMARA, Jacintho Arruda. Plano Diretor. In: DALLARI, Adilson Abreu; FERRAZ, Sergio (coord.).
Estatuto da cidade. S8o Paulo: Malheiros, 2003, p. 305-321.

CAMINO, Maria Estér M. B. Jurisgaia: a ética juridico-ambiental. In: FIGUEIREDO, Guilherme José
Purvin (org.). Temas de direito ambiental e urbanistico. Sdo Paulo: Max Limonad, 1998, p. 239-256.

CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 5% ed. Coimbra: Almedina, 2002.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE José Rubens Morato (orgs.). Direito constitucional
AMBIENTAL brasileiro. 32 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010.

CARLOS, Ana Fani Alessandri. O espaco urbano: novos escritos sobre a cidade. Sdo Paulo: Contexto, 2004.
CASTEL, Robert. As Metamorfoses da Questdo Social. Traducéo de Iraci D. Peleti.
CASTELLS, Manuel. A questao urbana. Sao Paulo: Paz e Terra, 2000.

CAVALCANTI, Clovis. Concepgdes da economia ecoldgica: suas relagdes com a economia dominante e a
economia ambiental. In: Revista de Estudos Avangados. 24. (68), 2010, p. 53-67.

CAVALCANTI, Cldvis. Politica de governo para o desenvolvimento sustentdvel: uma introdugdo ao tema e a
esta obra coletiva”. In: Meio Ambiente, Desenvolvimento Sustentavel e Politicas Pablicas.

COSTA, José Augusto Fontoura; DERANI, Denise (Orgs). Direito Ambiental Internacional. Santos:
Leopoldianum, 2001.

COUTINHO, Ronaldo do Livramento; ROCCO, Rogério (orgs.). O direito ambiental das cidades. Rio de
Janeiro: DP&A, 2004.

DAVIS, Kevin E.; TREBILCOCK, Michael J. A relacdo entre direito e desenvolvimento: otimistas versus
céticos.In: Revista Direito GV, Séo Paulo. 5 (1). Jan-jun 2009. p. 217-218.

DERANI, Denise. Direito ambiental econdmico. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001.

DONELLY, Jack. Direitos Humanos, Democracia e Desenvolvimento. In: IPRI. Desafios dos Direitos
Humanos no século XXI. Fundacéo Alexandre de Gusméo, 1998.


http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/dadosSv/Boletim-diag-mun.pdf

173

EDDINE, Siomara Cador. A globalizagdo e o papel do Estado: desafios para um Estado democratico e
sustentavel. In: Cadernos da Escola de Direito e Rela¢des Internacionais. ISSN 1678-2933, n.9, 2008, p. 434-
454

ESCURRA, Maria Fernanda. Sobrevivendo do Lixo: Populacdo Excedente, Trabalho e Pobreza. Disponivel
em http://www.ipea.gov.br/code2011/chamada2011/pdf/area2/area2-artigo2.pdf.

FAINSTEIN, Susan. Justice, politics, and the creason of urban space. In: MERRIFIELD, Andy,
SWYNGEDOUW, Erik (edit). The urbanization of justice. New York: New York University Press, 1997, p.
18-44.

FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada. 12 ed. 42 tiragem. S&o Paulo: Malheiros, 2004.
FERREIRA, Aldo Pacheco; NAVARRO, Marli Albuquerque; SOARES, Bernardo Elias Correa.

Desenvolvimento sustentado e consciéncia ambiental:natureza, sociedade e racionalidade. In: Ciéncias &
Cognicdo 2004; Vol 02: 42-49 . Disponivel em http://www.cienciasecognicao.org/

FERREIRA, Gustavo Assed. Desenvolvimento Sustentdvel. In: BARRAL, Welber. Direito e
Desenvolvimento. Analise da ordem juridica brasileira sob a 6tica do desenvolvimento. Sdo Paulo: Editora
Singular, 2005.

FERREIRA, Gustavo Assed. Direito e Desenvolvimento: aspectos gerais. 1. ed. Ribeirdo Preto: Altai, 2012.
132 p.

FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. A Questdo Ambiental no Direito Brasileiro. In: Desafios do direito
ambiental no século XXI: estudos em homenagem a Paulo Affonso Leme Machado. Sdo Paulo: Malheiros,
2005, p. 507.

FOLADORI, Guilhermo. Limites do desenvolvimento sustentavel. Campinas: UNICAMP, 2001.

FOLTZ, Bruce V. Habitar a Terra: Heidegger, ética ambiental e a metafisica da natureza. Lishoa: Instituto
Piaget, 1995.

FONSECA, Maria Hemilia. Curso de Metodologia na Elaboracéo de Trabalhos Académicos. Rio de Janeiro:
Editora Ciéncia Moderna, 2009.

FREEMAN, Michael. Direitos Humanos Universiais e Particularidades Nacionais. In: IPRI. Desafios dos
Direitos Humanos no século XXI. Fundacdo Alexandre de Gusmao, 1998.

FREIRE MORAES, Silene de. Andlise das “novas” expressdes da questdo social no Brasil contemporéaneo.
In: Revista de direitos sociales. Departamento de sociologia. Ano XVIII, n°® 22, set/2005. Disponivel em
http://www.fcs.edu.uy/archivos/ An%C3%A1lise%20das%20novas%20expressoes%20da%20questao%20soci
al%20n0%20Brasil%20contemporaneo.pdf. Acesso em 10 de junho de 2013.

FREITAS, Vladimir Passos de. A Constituicdo Federal e a efetividade das normas ambientais. 2%d. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.

FREITAS, Juarez. O controle dos atos administrativos e os principios fundamentais. 22 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1999.

FREITAS, Mariana Almeira Passos; SCHMIDT, Caroline Assunta. Tratados Internacionais de Direito
Ambiental. Textos essenciais ratificados pelo Brasil.Curitiba: Jurua, 2008. P. 19.
FREUD, Zigmund. O mal-estar na civilizag8o. Rio de Janeiro: Imago, 1997.

GABSCH, Rodrigo D"Araujo. Aprovacdo de tratados internacionais pelo Brasil: possiveis opcdes para
acelerar o seu processo. Brasilia: FUNAG, 2010. 280p.

GALBRAITH, John Kenneth. A sociedade justa: uma perspectiva humana. Rio de Janeiro: Campus, 1996.


http://www.ipea.gov.br/code2011/chamada2011/pdf/area2/area2-artigo2.pdf
http://www.cienciasecognicao.org/
http://www.fcs.edu.uy/archivos/An%C3%A1lise%20das%20novas%20expressoes%20da%20questao%20social%20no%20Brasil%20contemporaneo.pdf
http://www.fcs.edu.uy/archivos/An%C3%A1lise%20das%20novas%20expressoes%20da%20questao%20social%20no%20Brasil%20contemporaneo.pdf

174

GALDINO, Valéria Silva; WEBER, Gisele Bergamasco. Do Protocolo de Quioto: mecanismo de
desenvolvimento limpo e sequestro de carbono. In: Revista de Direito Ambiental, v. 52, 2008, p. 199-209.
GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Traduzido por Raul Fiker. Sdo Paulo: EDUNESP,
1991.

GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito ambiental. S&o Paulo: Atlas, 2009.

GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988. 82 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2003.

GREGORI, José. Universalidade dos Direitos Humanos e Peculiaridades Nacionais. In: IPRI. Desafios dos
Direitos Humanos no século XXI. Fundacdo Alexandre de Gusmao, 1998.

GUERRA, Sidney. Direito internacional ambiental. Rio de Janeiro: Maria Augusta Delgado, 2006.

GUERRA, Sidney. Direito Internacional Ambiental: Breve Reflexdo, p.2. Disponivel em:
http://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br.Acesso em 07.09.10

GUIMARAES, Samuel Pinheiro. Direitos Humanos e Neo-liberalismo, p. 1031. In: IPRI. Desafios dos
Direitos Humanos no século XXI. Fundacdo Alexandre de Gusmao, 1998.

HABERMAS, Juergen. A crise de legitimag&o no capitalismo tardio. 22 ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
2002.

HAMILTON, Alexander; MADISON, James; JAY, John. O Federalista. Traduzido por Ricardo Rodrigues
Gama. 1%d. Campinas: Editora Russel, 2003, p. 74.

HAROUEL, Jean-Louis. Histdria do Urbanismo. 3%d. Campinas: Papirus, 2001.

HIRONAKA, Giselda Maria Fernandes Novaes. A experiéncia juridica em simbiose interdisciplinar. In:
HIRONAKA, Giselda Maria Fernandes (coord). O direito e o dialogo com os demais saberes. Bauru: Edite,
2006.

HOBBES, Thomas. O Leviata. S&o Paulo: Martin Claret, 2008.

IAMAMOTO, Marilda Villela. A Questdo Social no capitalismo. In: Temporaliss ABEPSS. Ano 2, n.3
(jan./jun. 2001). Brasilia: ABEPSS, Grafline, 2001,

IANNI, Octavio. A sociedade global. 102 ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2002.
IANNI, Octavio. Teorias da Globalizagdo. 112 ed. Rio de Janeiro: Civilizacéo Brasileira, 2003.

IBGE. Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/cartografia/default_territ_area.shtm.

IPEA. Brasil em desenvolvimento: Estado,planejamento e politicas publicas. Brasilia: IPEA, 2009.
JACOBI, Pedro. Poder local, politicas sociais e sustentabilidade. In: Salde e Sociedade 8(1): 31-48, 2009.

JUNIOR, Jessé Torres Pereira. Judiciario e Direitos Humanos no Século XXI. In: IPRI. Desafios dos Direitos
Humanos no século XXI. Fundagéo Alexandre de Gusméao, 1998.

KANT, Imannuel. Fundamentacao da metafisica dos costumes e outros escritos. Tradu. Leopoldo Holzback.
S8o Paulo: Martin Claret, 2008.

KISHI, Sandra; SILVA, Solange T.; SOARES, Inés (Org.). Desafios do direito ambiental no seculo XXI:
estudos em homenagem a Paulo Affonso Leme Machado. S&o Paulo: Malheiros, 2005.


http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/cartografia/default_territ_area.shtm

175

KISS, Alexandre. Direito Internacional do Ambiente. Traducdo de Maria Gabriela de Braganca. Disponivel
em: http://siddamb.apambiente.pt/publico/documentoPublico.asp?documento=9211&versao=1 Acesso em
31.10.10.

KISS, Alexandre. International human rights law and environmental problems Disponivel em
http://unu.edu/unupress/unupbooks/uu25ee/uu25ee0k.htm

KISS, Alexandre. Justica Ambiental e Religides Cristas. In: KISHI, Sandra; SILVA, Solange T.; SOARES,
Inés (Org.). Desafios do direito ambiental no século XXI: estudos em homenagem a Paulo Affonso Leme
Machado. S&o Paulo: Malheiros, 2005,p. 47-48.

KISS, Alexandre. L ordre public écologique. In: BOUTELET, Marguerite; FRITZ, Jean- Claude (Org.)
L ordre public écologique — Towards an ecological public order. Bruxelles: Bruyland, 2005.

LACERDA, Gustavo Biscaia. Algumas teorias das relagdes internacionais: realismo, idealismo e
grocianismo. In: http://intersaberes.grupouninter.com.br/1/arquivos/3.pdf. Disponivel em 25 de janeiro de
2011.

LAGO, André Aranha Corréa do. Estocolmo, Rio, Joanesburgo: o Brasil e as trés conferéncias ambientais
das Nagdes Unidas. Brasilia, Funag, 2006.

LAKATQOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Sociologia Geral. 73%d. Sao Paulo: Atlas, 2008

LE PRESTRE, Philippe. Ecopolitica internacional. 22 ed.(traduzido por Jacob Gorender). S&o Paulo: editora
Senac, 2005.

LEFEBVRE, Henry. O direito a cidade. Sdo Paulo: Centauro, 2001.

LEFF, Enriqgue. Complexidade, racionalidade ambiental e didlogo de saberes. In:
http://seer.ufrgs.br/index.php/educacaoerealidade/article/viewFile/9515/6720 Acesso em 12/09/2010.

LEFF, Enrique. Racionalidade ambiental. A reapropriacdo social da natureza.
LEIS, Hector Ricardo. O labirinto: ensaios sobre ambientalismo e globalizacdo. Sao Paulo: Gaia, 1996.

LEITE, José Rubens Morato e AYALA, Patrick de Aradjo. Direito Ambiental Contemporaneo. Séo Paulo:
Manole, 2004.

LENZI, Cristiano Luis. Sociologia ambiental e a controvérsia sobre os classicos. XI1I Congresso Brasileiro de
Sociologia. 29 de maio a 01 de junho de 2007, UFPE, Recife (PE).

LIMA, Gustavo F. da Costa ; PORTILHO, Féatima. Sociologia ambiental: formacao, dilemas e perspectivas.
Disponivel em: www.uff.br/lacta/publicacoes/fatimal.htm . Acesso em 02/11/2010.

LOCATELLI, Liliana. Desenvolvimento na Constituicdo Federal de 1988. In: BARRAL, Welber. Direito e
Desenvolvimento. Analise da ordem juridica brasileira sob a 6tica do desenvolvimento. Sdo Paulo: Editora
Singular, 2005.

LYNCH, Barbara Deutch. Instituicbes internacionais para a protecdo ambiental: suas implicagdes para
justica ambiental em cidades latino-americanas. In: ACSELRAD, Henry (org.). A duragdo das cidades:
sustentabilidade e risco nas politicas urbanas. Rio de Janeiro: DP&A, 2001, p. 57-82.

MACHADO, Carlos. Ciéncia para a sustentabilidade e a justica ambiental.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 182 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2010.

MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. S&o Paulo: Martin Claret, 2007.


http://siddamb.apambiente.pt/publico/documentoPublico.asp?documento=9211&versao=1
http://unu.edu/unupress/unupbooks/uu25ee/uu25ee0k.htm
http://intersaberes.grupouninter.com.br/1/arquivos/3.pdf
http://seer.ufrgs.br/index.php/educacaoerealidade/article/viewFile/9515/6720%20Acesso%20em%2012/09/2010
http://www.uff.br/lacta/publicacoes/fatima1.htm%20.%20Acesso%20em%2002/11/2010

176

MARCONDES, Maria José de Azevedo. Cidade e natureza: prote¢cdo dos mananciais e exclusdo social. Sao
Paulo: Studio Nobel: EDUSP, 1999.

MARICATO, Erminia. Brasil, cidades: alternativas para a crise urbana. Petropolis: VVozes, 2001.

MARX, Karl. Manuscritos econdmico-filosoficos. Sdo Paulo: Martin Claret, 2004.

MAZZUOLI. Valerio de Oliveira. A protecdo internacional dos direitos humanos e o Direito Internacional
do meio ambiente. In; Revista Amazonia Legal de estudos sécio-juridico-ambientais. Cuiaba, Ano 1, n. 1, p.

169-196, jan.-jun. 2007.

MCREYNOLDS, Samuel A . Guia para o iniciante em sociologia do meio ambiente: definicdo, lista de
jornais e bibliografia. Ambient. soc., 1999, vol., no.5, p.181-189. ISSN 1414-753X.

MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 13%d. S&o Paulo: RT, 2008.
MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 62 ed. S&o Paulo: Malheiros, 1993.

MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. 4%d. S8o Paulo: Editora Saraiva, 2009, p. 848.

MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestido ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 62 ed.
revi., atual., ampl.S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009.

MONEDIAIRE, Gérard. O projeto da ponte obre o Oiapoque a imagem dos objetivos de desenvolvimento
sustentavel. Trad. Por Simone Wolff. P. 104. In: KISHI, Sandra; SILVA, Solange T.; SOARES, Inés (Org.).
Desafios do direito ambiental no século XXI: estudos em homenagem a Paulo Affonso Leme Machado. Sao
Paulo: Malheiros, 2005

MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Introducéo ao direito ecoldgico e ao direito urbanistico. 22 ed. Rio
de Janeiro: Forense, 1977.

MORGENTHAU, Hans. A politica entre as nagdes. A luta pelo poder e pela paz. Traduzido por Oswaldo
Biato. S&o Paulo: Editora Universidade de Brasilia, 2003.

MORIN, Edgar. Da necessidade de um pensamento complexo. In: Francisco Menezes Martins e Juremir
Machado da Silva (org), Para navegar no século XXI. Porto Alegre: Sulina/Edipucrs. 2000.

MUNFORD, Lewis. A cidade na historia: suas origens, transformacdes e perspectivas. 4% ed. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1998.

NALINI, Renato. Etica Ambiental. 3%d. So Paulo: Millennium, 2010.

ONU. Declaragcdo e Programa de Acdo de Copenhague. Nova lorque: Cuapula Mundial para o
Desenvolvimento Social, Organizacdo das Nac¢Ges Unidas, 1995. pardgrafo 14.

Painel de Alto Nivel do Secretario-Geral das Nagdes Unidas sobre Sustentabilidade Global (2012). Povos
Resilientes, Planeta Resiliente: um Futuro Digno de Escolha. Nova York: Nagdes Unidas. Disponivel em
http://www.un.org/gsp/sites/default/files/attachments/GSP%20Report%20Portuguese.pdf.

PASTORINI, Alejandra. A categoria “questdo social” em debate. In: ---. 2 ed. — S8o Paulo, Cortez, 2007

PEREIRA, Marcio Henrique. As ONGs como mediacao politico-juridica nas questdes socioambientais ante o
processo emancipatdrio das comunidades. Tese de doutorado, Universidade de Brasilia, 2007.

PEREIRA, Marcio Henrique. Os Direitos Socioambientais como Condicdo Dialdgica e Holonémica dos
Direitos Humanos. Editora Magister - Porto Alegre - RS. Publicado em: 28 mai. 2010. Disponivel em:
<http://www.editoramagister.com/doutrina_ler.php?id=738>. Acesso em: 06 nov. 2010.



http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5edlibrary&format=iso.pft&lang=p&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=McReynolds,%20Samuel%20A%20.
http://www.un.org/gsp/sites/default/files/attachments/GSP%20Report%20Portuguese.pdf
http://www.editoramagister.com/doutrina_ler.php?id=738

177

PHILIPPI JR, Arlindo; BRUNA, Gilda Collet; SILVEIRA, Vicente Fernando. Politicas publicas e
desenvolvimento sustentavel. In: PHILIPPI JR, Arlindo; ALVES, Aladr Caffé (org.). Curso interdisciplinar
de direito ambiental. Barueri: Manoli, 2005, p 789-810.

PINHO, Jose Antonio Gomes; SANTANA, Marcejane Wanderley. O governo municipal no Brasil:
construindo uma nova agenda politica na década de 9'.In: FISCHER, Tania (org.). Gestdo do
desenvolvimento e poderes locais: marcos teoricos e avaliacdo. Salvador: Casa da Qualidade, 2002, p. 275-
297.

PINTO, Antonio Carlos Brasil. A Globalizagdo, o Meio Ambiente e os Movimentos Ecolégicos. In: Direito
ambiental contemporaneo.

PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justi¢ca Internacional. 4% ed. Sdo Paulo, Editora Saraiva, 2013.
PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica Internacional. 4%d. So Paulo: Saraiva, 2013.

PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. Caderno de Direito
Constitucional. Médulo V. EMAGIS, 2006.

Planejamento e Investimentos Estratégicos. Programa de Apoio a Elaboracdo e Implementacdo dos PPAs.
Municipais - 2014-2017 - Agendas de Desenvolvimento

PNUMA, 2011, Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel e a Erradicacdo da Pobreza — Sintese para
Tomadores de Decisdo. Disponivel em www.unep.org/greeneconomy

PORTANOVA, Rogério. Direitos Humanos e meio ambiente: uma revolucdo de paradigma para o século
XXI.In: LEITE, José Rubens Morato; FILHO, Ney de Barros Bello. Direito Ambiental Contemporéaneo. Sdo
Paulo: Manole, 2004, p. 621-642.

PORTO-GONGALVES, Carlos Walter. O desfio ambiental. Rio de Janeiro: Record, 2004.

RAMOS, Maria Helena Rauta (org.). Metamorfoses sociais e politicas urbanas. Rio de Janeiro: DP&A, 2003.
REZEK, J.F, Direito Internacional Publico. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.

RIBEIRO, Wagner Costa. A ordem ambiental internacional. S&o Paulo: Contexto, 2008.

RIBEIRO, Wagner Costa. Desenvolvimento Sustentavel: Mito ou Realidade? In Geografia, Politica e
Cidadania. Terra Livre n° 11-12. S&o Paulo: AGB, 1992, p. 91-101.

Ricardo Guzmén Diaz, « Etica ambiental y desarrollo: participacion democrética para una sociedad sostenible
», Polis [En linea], 34 | 2013, Puesto en linea el 22 julio 2013, consultado el 21 agosto 2013. URL :
http://polis.revues.org/8951 ; DOI : 10.4000/polis.8951.

ROBERTS, J. Timmon; TOFFOLON-WEISS, Melissa. North American concepts of environmental justice.
In: MADEIRA FILHO, W. (org.). Direito e justice ambiental. Niter6i: PPGSD, 2002. P. 22-36.

ROCHA, Ana Flavia. A defesa dos direitos socioambientais no Judiciario. Sdo Paulo: Instituto
Socioambiental, 2003

SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Traduzido por José Lins Albuquerque Filho.
Rio de Janeiro: Garamond, 2009.

SACHS, Ignacy. Desenvolvimento, Direitos Humanos e Cidadania. In: IPRI. Desafios dos Direitos Humanos
no século XXI. Fundagdo Alexandre de Gusmao, 1998.

SANTOS, Milton. Espago e método. Colecdo Milton Santos. 5% ed. Séo Paulo: EDUSP, 2008


http://www.unep.org/greeneconomy

178

SAULE JUNIOR, Nelson. Estatuto da Cidade e Plano Diretor: possibilidade de uma nova ordem legal
urbana justa e democrética. In: OSORIO, Leticia Marques (org.). Estatuto da Cidade: novas perspectivas
para as cidades brasileiras. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 2002. p. 77-119.

SAULE JUNIOR, Nelson. Novas perspectivas do direito urbanistico brasileiro. O ordenamento
constitucional da politica urbana. A aplicacdo e eficacia do plano diretor. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 1997

SILVA, Adriana dos Santos. Desenvolvimento e acesso a Justica. In: BARRAL, Welber. Direito e
Desenvolvimento. Analise da ordem juridica brasileira sob a dtica do desenvolvimento. Sdo Paulo: Editora
Singular, 2005.

SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento. Direito Ambiental Internacional. Rio de Janeiro: Thex, 1995.
SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 82 ed. atualizada. S&o Paulo: Malheiros, 2010.
SILVA, José Afonso. Direito urbanistico brasileiro. 2% ed. S&o Paulo: Malheiros, 1995.

SILVA, Solange Teles da. O direito ambiental internacional. In: BRANT, Leonardo Nemer Caldeira.
Colecdo para entender. Belo Horizonte: Del Rey, 2009.

SINGER, Paulo. Economia politica da urbanizagéo. 2%d. Sao Paulo: Contexto, 2002.

SOARES, Guido Fernando Silva Soares. A protecéo internacional do meio ambiente. Barueri: Manole, 2003.
(Série Entender o Mundo, vol 2)

SOARES, Guido Fernando Silva. Curso de direito internacional publico. S&o Paulo: Atlas, 2002.

SOARES, Guido Fernando Silva. Direito internacional do meio ambiente: emergéncia, obrigacfes e
responsabilidades. 2 ed. S&o Paulo: Atlas, 2003

SOBRAL, Helena Ribeiro. Globalizagdo e meio ambiente. In: Desafios da globalizagéo. Petropolis: Vozes,
2000.

STAHEL, Andri Werner. Capitalismo e entropia: os aspectos ideolégicos de uma contradicdo e a busca de
alternativas sustentaveis. In. CAVALCANTI, Clovis (org.). Desenvolvimento e natureza: estudos para uma
sociedade sustentavel. 2%d. Sdo Paulo: Cortez, 1998. p 104-127.

SUNDFIEL, Carlos Ari. O Estatuto da Cidade e suas diretrizes gerais. In: DALLARI, Adilson Abreu;
FERRAZ, Sérgio (coord.). Estatuto da Cidade. S&o Paulo: Malheiros, 2003. p. 45-60.

TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 7%d. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.
Temporalis/ABEPSS. Ano 2, n.3 (jan./jun. 2001). Brasilia: ABEPSS, Grafline, 2001.
Territorial. Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo. 183 paginas

TRINDADE, Antonio Augusto. Direitos humanos e meio-ambiente: paralelo dos sistemas de prote¢édo
internacional. Porto Alegre: Fabris, 1993.

TSCHUMI, André Vinicius. Politicas de desenvolvimento regional. In: BARRAL, Welber. Direito e
Desenvolvimento. Analise da ordem juridica brasileira sob a 6tica do desenvolvimento. S&o Paulo: Editora
Singular, 2005.

VARELLA, Marcelo Dias. Direito Econ6mico Ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 2004.

VEIGA, José Eli da.Desenvolvimento sustentavel: o desafio do século XXI. Rio de Janeiro: Garamond, 2010.



179

VELHO, Otavio. Os novos sentidos da interdisciplinaridade. Mana, Rio de Janeiro, v. 16, n. 1, Apr. 2010
. Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
93132010000100009&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 07/09/2010.

VIANA, Gilney; SILVA, Marina; DINIZ, Nilo (orgs.). O desafio da sustentabilidade — Um debate
socioambiental no Brasil. 1%d. S&o Paulo: Editora Fundacéo Perseu Abramo, 2008.

VIEIRA, Liszt; BREDARIOL, Celso. Cidadania e politica ambiental. Rio de Janeiro: Record, 1998.

VILLACA, Flavio. Uma contribui¢do para a histéria do pensamento urbano no Brasil. In: DEAK, Csaba;
SCHIFFER, Sueli R. (org.) O processo de urbanizac¢do no Brasil. Sdo Paulo: Edusp, 1999.

VIOLA, Eduardo. O movimento ambientalista no Brasil (1971-1991): da denuncia e conscientizacdo publica
para a institucionalizacéo e o desenvolvimento sustentavel. In.GOLDENBERG, Mirian. Ecologia, Ciéncia e
Politica. Rio de Janeiro: Revan, 1992.

WOLKMER, Antonio Carlos; WOLKMER, Maria de Fatima S. Direitos humanos e desenvolvimento. In:

BARRAL, Welber. Direito e Desenvolvimento. Analise da ordem juridica brasileira sob a otica do
desenvolvimento. Sdo Paulo: Editora Singular, 2005.

SITES CONSULTADOS:

http://www.rio20.gov.br

http://www.onu.org.br/rio20/declaracao-de-ban-ki-moon-a-assembleia-geral-da-onu-sobre-os-resultados-da-
rio20/

http://www.pnud.org.br/Docs/4 RelatorioNacional AcompanhamentoODM.pdf

http://www.pnud.org.br/arquivos/fs1-idhm-brasil.pdf

http://www.rio20.gov.br
http://www.onu.org.br/rio20/declaracao-de-ban-ki-moon-a-assembleia-geral-da-onu-sobre-os-resultados-da-
rio20/

http://www.pnud.org.br/Docs/4_RelatorioNacional AcompanhamentoODM.pdf

http://www.pnud.org.br/arquivos/fs1-idhm-brasil.pdf

https://i3gov.planejamento.gov.br/textos/livro2/2.7 Meio _Ambiente.pdf

http://www.uncsd2012.org/thefuturewewant.html

https://i3gov.planejamento.gov.br/textos/livro5/5.6 _Gestao_das_cidades.pdf

http://www.mma.gov.br

http://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/splan/ppa-anexo3_unidades_consolidado.pdf

http://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/crp/i71regiao.htm

http://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/splan/ppa 2017 2014 projeto.pdf

http://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/sadm/aud/pmsb_01 2012.pdf



http://www.rio20.gov.br/
http://www.onu.org.br/rio20/declaracao-de-ban-ki-moon-a-assembleia-geral-da-onu-sobre-os-resultados-da-rio20/
http://www.onu.org.br/rio20/declaracao-de-ban-ki-moon-a-assembleia-geral-da-onu-sobre-os-resultados-da-rio20/
http://www.pnud.org.br/Docs/4_RelatorioNacionalAcompanhamentoODM.pdf
http://www.pnud.org.br/arquivos/fs1-idhm-brasil.pdf
http://www.rio20.gov.br/
http://www.onu.org.br/rio20/declaracao-de-ban-ki-moon-a-assembleia-geral-da-onu-sobre-os-resultados-da-rio20/
http://www.onu.org.br/rio20/declaracao-de-ban-ki-moon-a-assembleia-geral-da-onu-sobre-os-resultados-da-rio20/
http://www.pnud.org.br/Docs/4_RelatorioNacionalAcompanhamentoODM.pdf
http://www.pnud.org.br/arquivos/fs1-idhm-brasil.pdf
https://i3gov.planejamento.gov.br/textos/livro2/2.7_Meio_Ambiente.pdf
http://www.uncsd2012.org/thefuturewewant.html
https://i3gov.planejamento.gov.br/textos/livro5/5.6_Gestao_das_cidades.pdf
http://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/splan/ppa-anexo3_unidades_consolidado.pdf
http://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/crp/i71regiao.htm
http://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/splan/ppa_2017_2014_projeto.pdf
http://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/sadm/aud/pmsb_01_2012.pdf

180



ANEXO |

ATOS INTERNACIONAIS DO BRASIL SOBRE O MEIO AMBIENTE®™.

181

Titulo do Acordo Assunto Data de Entrada em | Situacéo
vigor(no Brasil)

Convencdo de Viena para a Protecdo da Camada de | Meio Em

Ozbnio. Ambiente Tramitacao

Protocolo sobre Substancias que Destroem a Camada de | Meio 17/06/1990 Vigente

Ozbnio. Ambiente

Protocolo de Quioto a Convencdo-Quadro das NacGes | Meio 13/05/2005 Vigente

Unidas sobre Mudanca do Clima Ambiente

Protocolo de Emendas & Convencdo Relativa as Zonas | Meio 24/09/1993 Vigente

Umidas de Importancia Internacional, Particularmente | Ambiente

como "Habitats" das Aves Aquaticas.

Emenda ao Artigo XI da Convencdo sobre Comércio | Meio 13/04/1987 Vigente

Internacional das Espécies da Flora e Fauna Selvagens | Ambiente

em Perigo de Extingéo.

Convencdo para o Comércio Internacional das Espécies | Meio 04/11/1975 Vigente

da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extincdo | Ambiente

(CITES)

Emenda ao Protocolo de Montreal sobre Substancias que | Meio 30/12/1992 Vigente

Destroem a Camada de Ozonio. Ambiente

Convencao sobre Diversidade Bioldgica Meio 29/05/1994 Vigente
Ambiente

Acordo Constitutivo do Instituto Interamericano para | Meio 23/06/1993 Vigente

Pesquisa em Mudancas Globais (Ata de Montevidéu). Ambiente

Ajustes do Protocolo de Montreal sobre Substéncias que | Meio Em

Destroem a Camada de Oz6nio Ambiente Tramitacao

Ajuste ao Protocolo de Montreal sobre Substancias que | Meio 07/03/1991 Vigente

Destroem a Camada de Ozonio. Ambiente

310 BRASIL. ATOS multilaterais. Meio ambiente. Brasilia, DF: Ministério das Relaces Exteriores. Divisdo
de Atos Internacionais - DAI, 2012. Disponivel em: <http://dai-mre.serpro.gov.br/.



http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/multilaterais/convencao-de-viena-para-a-protecao-da-camada-de-ozonio
http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/multilaterais/convencao-de-viena-para-a-protecao-da-camada-de-ozonio
http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/multilaterais/protocolo-sobre-substancias-que-destroem-a-camada-de-ozonio
http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/multilaterais/protocolo-sobre-substancias-que-destroem-a-camada-de-ozonio
http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/multilaterais/protocolo-de-quioto-a-convencao-quadro-das-nacoes-unidas-sobre-mudanca-do-clima
http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/multilaterais/protocolo-de-quioto-a-convencao-quadro-das-nacoes-unidas-sobre-mudanca-do-clima
http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/multilaterais/protocolo-de-emendas-a-convencao-relativa-as-zonas-umidas-de-importancia-internacional-particularmente-como-habitats-das-aves-aquaticas
http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/multilaterais/protocolo-de-emendas-a-convencao-relativa-as-zonas-umidas-de-importancia-internacional-particularmente-como-habitats-das-aves-aquaticas
http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/multilaterais/protocolo-de-emendas-a-convencao-relativa-as-zonas-umidas-de-importancia-internacional-particularmente-como-habitats-das-aves-aquaticas
http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/multilaterais/emenda-ao-artigo-xi-da-convencao-sobre-comercio-internacional-das-especies-da-flora-e-fauna-selvagens-em-perigo-de-extincao
http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/multilaterais/emenda-ao-artigo-xi-da-convencao-sobre-comercio-internacional-das-especies-da-flora-e-fauna-selvagens-em-perigo-de-extincao
http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/multilaterais/emenda-ao-artigo-xi-da-convencao-sobre-comercio-internacional-das-especies-da-flora-e-fauna-selvagens-em-perigo-de-extincao
http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/multilaterais/convencao-para-o-comercio-internacional-das-especies-da-flora-e-fauna-selvagens-em-perigo-de-extincao-cites
http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/multilaterais/convencao-para-o-comercio-internacional-das-especies-da-flora-e-fauna-selvagens-em-perigo-de-extincao-cites
http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/multilaterais/convencao-para-o-comercio-internacional-das-especies-da-flora-e-fauna-selvagens-em-perigo-de-extincao-cites
http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/multilaterais/emenda-ao-protocolo-de-montreal-sobre-substancias-que-destroem-a-camada-de-ozonio
http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/multilaterais/emenda-ao-protocolo-de-montreal-sobre-substancias-que-destroem-a-camada-de-ozonio
http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/multilaterais/convencao-sobre-diversidade-biologica
http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/multilaterais/acordo-constitutivo-do-instituto-interamericano-para-pesquisa-em-mudancas-globais-ata-de-montevideu
http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/multilaterais/acordo-constitutivo-do-instituto-interamericano-para-pesquisa-em-mudancas-globais-ata-de-montevideu
http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/multilaterais/ajustes-do-protocolo-de-montreal-sobre-substancias-que-destroem-a-camada-de-ozonio
http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/multilaterais/ajustes-do-protocolo-de-montreal-sobre-substancias-que-destroem-a-camada-de-ozonio
http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/multilaterais/ajuste-ao-protocolo-de-montreal-sobre-substancias-que-destroem-a-camada-de-ozonio
http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/multilaterais/ajuste-ao-protocolo-de-montreal-sobre-substancias-que-destroem-a-camada-de-ozonio

182

Convencdo sobre a Conservacdo das Espécies | Meio Né&o
Migratdrias de Animais Silvestres(CMS) Ambiente Vigente
Convencdo da Basiléia sobre Controle de Movimentos | Meio 30/12/1992 Vigente
Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depoésito | Ambiente

Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca da | Meio 22/02/2004 Vigente
Convengdo sobre a Diversidade Biologica Ambiente

Convencdo Relativa as Zonas Umidas de Importancia | Meio 24/09/1993 Vigente
Internacional, particularmente como "Habitats" das Aves | Ambiente

Aquaéticas.

Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca | Meio 21/03/1994 Vigente
do Clima Ambiente

Memorando de Entendimento entre o Governo da | Meio 25/10/2005 Vigente
Republica Federativa do Brasil e o Instituto | Ambiente

Interamericano de Cooperacdo para Agricultura (11ICA),

o Programa das Nac6es Unidas para o Desenvolvimento

(PNUD), o Programa das Nacbes Unidas para o Meio

Ambiente

Emendas ao Protocolo de Montreal sobre Substancias | Meio 23/09/1997 Vigente
que Destroem a Camada de Ozbnio Ambiente

Convencdo para a Protecdo da Flora, da Fauna e das | Meio 26/11/1965 Vigente
Belezas Cénicas Naturais dos Paises da América Ambiente

Protocolo Adicional & Convencdo Internacional para | Meio Vigente
Conservacao do Atum e Afins do Atlantico (CICAA) Ambiente

Emenda ao Artigo XXI da Convencéo sobre o Comércio | Meio 04/02/1986 Vigente
Internacional das Espécies da Fauna e Flora Selvagens | Ambiente

em Extincéo

Emenda ao Anexo | e dois Novos Anexos VIII e IX a | Meio 27/08/1998 Vigente
Convengdo de Basiléia sobre o Controle do Movimento | Ambiente

Transfronteirico de Residuos Perigosos e seu Depdsito,

adotados na IV Reunido da Conferéncia das Partes

Emendas ao Protocolo de Montreal sobre Substancias | Meio 28/09/2004 Vigente
que destroem a Camada de Oz6nio, aprovadas em | Ambiente

Montreal, em 17 de setembro de 1997, ao término da

Nona Reunido das Partes, e, em Pequim, em 3 de

dezembro de 1999, por ocasido da Décima Reunido das

Partes

Convencgdo de Estocolmo sobre Poluentes Orgéanicos | Meio 14/09/2004 Vigente
Persistentes (POPs) Ambiente

Convengdo Internacional para a Conservacdo do Atum | Meio 01/04/1969 Vigente
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do Atlantico Ambiente
Convencdo Interamericana para a Protecdo e | Meio 02/05/2001 Vigente
Conservacao das Tartarugas Marinhas Ambiente
Convencdo de Roterdd sobre o Procedimento de | Meio 14/09/2004 Vigente
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ANEXO 11

SELECAO DE JULGADOS ENVOLVENDO O PODER PUBLICO DO
MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO

RESPONSABILIDADE SUBJETIVA DO MUNICIPIO

APELACAO CIVEL Responsabilidade civil Enchentes Municipio de Ribeirdo
Preto. Excludente de responsabilidade Forga maior N&o configurada Obras de
contencdo do corrego insuficientes - Auséncia de politicas publicas que
evitem a construcdo de moradias na area de vazdo Omissdo do Poder
Plblico Faute de service Responsabilidade subjetiva caracterizada na
modalidade negligéncia.Danos Morais Transtorno intenso que ndo pode ser tido
como mero aborrecimento Dano in re ipsa. Danos materiais Auséncia de
demonstracdo dos prejuizos sofridos Mera declaragdo dos gastos, sem juntada de
notas fiscais Prova que competia aos autores, nos termos do artigo 333, inciso I,
do Cobdigo de Processo Civil Recurso parcialmente provido. (TJ-SP - APL:
9000041042007826 SP 9000041-04.2007.8.26.0506, Relator: Cristina Cotrofe,
Data de Julgamento: 28/11/2012, 8® Ca&mara de Direito Pdblico, Data de
Publicacéo: 28/11/2012)

COMPETENCIA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL DE MULTA AMBIENTAL
PERANTE JUIZO ESTADUAL. JURISDICAO FEDERAL DELEGADA.
REJEICAO DA PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA ABSOLUTA.
INEXISTENCIA DE CONEXAO OU CONTINENCIA ENTRE AGOES CIVIS
PUBLICAS E EXECUQAO FISCAL. PREJUDICIALIDADE EXTERNA
AFASTADA. RECURSO DESPROVIDO. 1. Caso em que interposto agravo de
instrumento contra decisdo que rejeitou preliminar de incompeténcia da Justica
Estadual para processar e julgar embargos e execugdo fiscal do IBAMA contra
empresa sediada na comarca, afastando prevencdo de Vara Federal em
decorréncia de julgamento anterior de acdo civil publica, por dano ambiental, sem
relagdo com o processo administrativo de que originaria a multa ambiental. 2.
Consolidada a jurisprudéncia no sentido de que existe delegacdo de competéncia
federal, prevista na Constituicdo (artigo 109, § 3°, CF) e fundada em lei especial
(Lei 5.010/1966, artigo 15, 1), para que executivos fiscais propostos contra
contribuintes domiciliados em Municipios que ndo tenham sede de Vara Federal
possam ser processados perante a Justica Estadual. 3. Na espécie, consta que a
ACP 2005.61.02.012872-0 foi ajuizada pelo IBAMA contra a empresa, ora
agravante (dependéncia a ACP 2004.61.02.006798-2) e distribuida a 5% Vara
Federal de Ribeirdo Preto, visando a condenacdo da ré ao financiamento de
projetos de pesquisa ambiental, para recuperacdo dos rios Mogi-Guagu, Pardo e
Grande, e reflorestamento da area de preservacdo permanente onde situada a
Usina da Pedra, em decorréncia do vazamento de cerca de 8 milhdes de litros de
melago, ocasionando a poluicdo dos referidos rios. Por sua vez, a multa
ambiental, exigida na execucao fiscal, foi lavrada com fundamentada no artigo 70
c/c artigo 54, § 2°, Il1, da Lei 9.605/1998 e artigo 2°, 11 e VI, c/c artigo 41, § 1°,
I, do Decreto 3.179/1999, tendo origem no Al 192.374/D, relativo ao
"'vazamento de aproximadamente 8.500 m3 de melago, subproduto da cana
de aglcar, que atingiu inicialmente o Rio Pardo e posteriormente a Represa
do Rio Grande", gerando defesa no PA 4. Ainda que o mesmo fato tenha
produzido efeitos em diversas searas, ndo ha conexdo ou continéncia entre as
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acOes civis publicas e a execucdo fiscal e embargos, considerando a
independéncia das esferas civil e administrativa, ndo cabendo, pelo mesmo
motivo, a suspensdo do executivo fiscal e embargos, por prejudicialidade externa,
matéria, ademais, sequer decidida pelo Juizo agravado. 5. A decisdo agravada, ao
contrario do que alegado, ndo violou o artigo 557 do Codigo de Processo Civil, o
qual é aplicavel quando existente jurisprudéncia dominante acerca da matéria
discutida e, assim igualmente, quando se revele manifestamente procedente ou
improcedente, prejudicado ou inadmissivel o recurso, tendo havido, na espécie, 0
especifico enquadramento do caso no permissivo legal, como expressamente
constou da respectiva fundamentagdo. 6. Cabe ressaltar, frente as razfes
deduzidas no agravo inominado, que toda a jurisprudéncia, citada pela agravante
para defender a competéncia da Justica Federal, € impertinente, pois trata de acdo
civil publica por danos ambientais, ou da respectiva cautelar e acdo declaratoria,
reconhecendo a competéncia do Juizo Federal para processar € julgar os feitos, o
que, porém, ndo € objeto da discussdo no presente recurso. A controvérsia, aqui
estabelecida, diz respeito a impugnacdo da competéncia da Justica Estadual para
processar e julgar, por competéncia delegada, executivos fiscais da Unido e suas
autarquias, com fundamento nos artigos 109, § 3°, e 15, I, da Lei 5.010/1966, em
relacdo aos quais ndo se demonstrou existir precedente ou interpretaco capaz de
levar ao reconhecimento da incompeténcia absoluta, como alegado, do Juizo
agravado para a execucdo fiscal da multa ambiental aplicada pelo IBAMA. 7. A
alegacdo de que ndo se aplica o artigo 109, § 3°, CF, porque se refere a uma
"legislacdo ordinaria futura para que se complete”, objetiva, ao que parece,
declarar inconstitucional o artigo 15, 1, da Lei 5.010/1966, por se tratar de lei que,
ao tempo em que editada, ndo contaria com previsdo constitucional para amparar
ajuizamento de demanda, a favor ou contra a Unio, fora da Justica Federal. E,
todavia, manifestamente infundada a pretensdo, pois o artigo 201, § 2° da
Constituicdo de 1946, ja previa possibilidade de que acBes da Unido fossem
ajuizadas conforme estabelecido em lei e, recriada constitucionalmente a Justica
Federal de 12 instancia em 1965, a Lei 5.010/1966 instituiu a jurisdicdo federal
delegada, confirmada por todas as demais Constituicdes, até a atual em seu artigo
109, § 3°. 8. Ademais, cabe ressaltar que a decisdo agravada ndo negou que
conexao e continéncia sdo causas que modificam a competéncia, nos termos dos
artigos 102 e seguintes do Cddigo de Processo Civil, apenas destacou que, no
caso dos autos, ndo existe conexdo nem continéncia entre as acfes civis publicas
e a execucdo fiscal, com respectivos embargos do devedor, cada qual delas com
as suas peculiaridades e caracteristicas, que determinam a distingdo de seus
objetos e causas de pedir, ndo coincidindo igualmente as partes, nem se cogitando
da abrangéncia do objeto de uma das a¢des na outra. De fato, basta verificar,
como salientado, que as acdes civis publicas tratam da responsabilidade civil por
danos ambientais, enquanto a execucao fiscal refere-se a multa administrativa por
infracdo ambiental, ndo se confundindo as duas responsabilidades, ndo obstante
geradas a partir da mesma situacdo fatica, em virtude da autonomia e
independéncia das instancias civil e administrativa, assim provando a inexisténcia
de conex&o e continéncia, & luz dos precedentes ja indicados. 9. E irrelevante e
ndo altera a natureza das coisas - que, na espécie, caracteriza como nao conexas
nem continentes agdes civis publicas e acdo de execucdo fiscal, com os
respectivos embargos do devedor -, o fato de pretender a agravante firmar acordo
nas acgbes civis publicas para abranger a multa ambiental administrativamente
imposta pelo IBAMA, e tampouco o de ter anteriormente o Juizo, no qual se
processavam as acdes civis publicas, homologado acordo contra a vontade da
autarquia federal, que manifestou discordancia expressa, resultando na anulagéo
da sentenca por acorddo desta Turma, forte no entendimento de que a
homologacdo exige concordancia e acordo entre as partes, ndo podendo o Juizo
deliberar, acordar e suprimir ou substituir a vontade de uma delas e, portanto, no
existindo possibilidade de acordo, ao Juizo apenas restava julgar a controvérsia a
luz dos fatos e do direito aplicavel (f. 1.189/200). 10. N&o reconhecida seja
conexao seja continéncia, ndo cabe reunir os feitos, assim a decisdo agravada nao
violou, mas, ao contrario, observou o teor da Sumula 489/STJ, que encerra
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declaracdo da competéncia da Justica Federal com reunido de feitos quando seja
reconhecida a continéncia a luz das regras do processo civil, e ndo por
deliberagdo ou interesse das partes. 11. As questdes de mérito, atinentes a
irregularidade do laudo pelo qual foi estimado o valor seja do pedido de
indenizac&o, seja da multa ambiental, além de outras matérias, ndo condizem com
0 objeto do presente recurso, que se refere apenas e especificamente a discusséo
da preliminar de incompeténcia da Justica Estadual, pretendida pela agravante.
12. Finalmente, tampouco possivel a suspensdo da execucdo fiscal, pois a
alegacdo de prejudicial externa renova, para efeito do artigo 265, CPC, a tese de
dependéncia processual entre as agdes civis publicas e a execu¢do fiscal, ja
rejeitada no exame das assertivas de conexdo e continéncia entre os feitos. Além
do mais, a execucdo fiscal ampara-se em titulo executivo, que goza da presuncao
de liquidez e certeza, de modo que suspender, sobretudo os embargos do devedor
e, portanto, o exame da defesa deduzida contra o titulo executivo, mais prejudica
do que favorece a pretensdo, permitindo o prolongamento indefinido da lide, ja
que, como narrado pela propria agravante, a retomada das ac¢fes civis publicas
ainda depende do julgamento de recursos excepcionais contra acérdao da Turma
e do respectivo transito em julgado, ndo sendo possivel, de logo, afirmar quando
deve ocorrer. 13. Agravo inominado desprovido.

(TRF-3 - Al: 34510 SP  0034510-97.2012.4.03.0000, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MUTA, Data de Julgamento:
01/08/2013, TERCEIRA TURMA)

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA

APELACAO - ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL - Procedéncia -
Condenacéo solidaria do Governo do Estado de S3o Paulo, Prefeitura Municipal
de Ribeirdo Preto e da empresa proprietaria do imovel a efetuar restauro do bem
tombado - Admissibilidade - Os Poderes Publicos Estadual e Municipal,
responsaveis pelo tombamento do imével em questdo, deixaram de zelar pelo
patrimdnio cultural, ao se omitirem no dever de fiscalizar a integridade do
bem tombado, de forma que devem responder solidariamente pelo dano
ambiental, ainda que de forma indireta, pela omissao - De outro lado, correta
também a condenacédo da empresa proprietaria do prédio, pois, além de o bem ter
permanecido todo o tempo sob sua posse e administracdo, ndo ficou demonstrado
nos autos que tenha informado o Poder Publico quanto a insuficiéncia de recursos
para tanto, conforme estabelece o art. 19 do Decreto-Lei n® 25/37 - Contudo,
cabivel dilacdo de prazo para a entrega do projeto e das obras de restauro, ja que
aquele fixado pela r.sentenca mostra-se muito exiguo - Reducdo da multa diaria
para o caso de inadimplemento da obrigacdo - Recursos parcialmente providos.
(TJ-SP - CR: 6323265000 SP , Relator: Sérgio Gomes, Data de Julgamento:
12/11/2008, 92 Camara de Direito Publico, Data de Publicacdo: 26/11/2008)

RESERVA LEGAL

ACAO CIVIL PUBLICA. Ribeirdo Preto. LF n° 4.771/65, art. 2° e 16. Area de
preservacdo permanente. Recomposicdo florestal e averbacdo no Cartério
Imobiliario da area de reserva legal. 1. Area de preservagio permanente. As
intervencdes feitas area de preservacdo permanente sem licenca das autoridades
ambientais devem ser retiradas e a vegetacdo deve ser recomposta, nos termos da
lei. Obrigagdo que atinge apenas os atuais detentores da area, pois apenas eles
podem cumprir a sentenca. 2. Reserva legal. Recomposicéo florestal. O art. 16 do
Caddigo Florestal, seguindo legislacdo mais antiga, reservou 20% das &reas
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privadas para preservagdo da cobertura florestal. A obrigacdo de recompor a
cobertura decorre da LF n° 7.803/89 de 18-7-1989 que, ao acrescentar 0 § 2° ao
art. 16 do Cddigo Florestal, desvinculou a reserva legal da pré-existéncia de
matas ao estabelecé-la em no minimo 20% 'de cada propriedade’ e ao determinar
sua averbacdo no cartorio imobiliario e criou condi¢bes para a recomposicao
florestal ao nela vedar o corte raso (que implica na ndo exploracdo e na
recomposicdo da vegetacdo); e da LF n° 8.171/91 que, ao cuidar da politica
agricola, determinou no art. 99 a recomposi¢do das matas na reserva legal.
Obrigacdo que decorre, ainda, do dever genérico de reparar 0 dano ambiental
(CF, art. 225 § 3°. LF n° 6.938/81 art. 14 § 1°. CE, art. 194 § 1°. LE n° 9.989/98,
art. 1°). 3. Reserva legal. Averbacdo. A obrigacdo de averbar a reserva legal na
matricula do imével foi instituida pela LF n° 7.803/89. Seu cumprimento nao
implica em aplicacéo retroativa as propriedades adquiridas antes dela ou em que
as matas ja haviam sido derrubadas, mas simples aplicacdo imediata da lei nova.
Jurisprudéncia pacificada. 4. Responsabilidade. Recomposi¢cdo. A obrigacdo de
conservagao e recomposi¢do atinge o proprietario do imével, ainda que ndo tenha
diretamente causado a degradagdo. Obrigacdo ‘propter rem' e infragéo
permanente. HipOtese em que apenas o proprietario tem a possibilidade de
recompor a area protegida. 5. Prazo. Os réus propordo a delimitacdo da reserva ao
orgdo ambiental, que decidira sobre os detalhes do pedido e da reserva proposta.
A recomposicdo florestal obedecera ao projeto aprovado pelo 6rgdo ambiental, no
prazo estabelecido no art. 44 do Cddigo Florestal e no decreto estadual
regulamentador. 5. Restricdes crediticias. O Protocolo Verde. O denominado
Protocolo Verde, de 1995, constitui a formagdo de um grupo de trabalho para
analisar formas de introducdo da preocupacdo ambiental na concessdo de crédito
por entidades publicas e privadas, entre elas a exigéncia de relatérios ambientais e
a priorizacdo de projetos que tragam definida preocupagdo ambiental. Nao
implica em restricdo de crédito como mencionou o autor na inicial. Nao implica
em restricdo de crédito como mencionou o juiz. Por falta de base legal e pelo
rigor da medida, a restricéo fica cancelada. 6. Multa. A multa deve ser fixada em
R$-500,00 por semana ou fracdo, conforme tem decidido a Camara. O valor ndo é
excessivo. Procedéncia parcial. Recurso dos réus provido em parte para excluir as
restricBes & obtencdo de crédito publico e privado e para reduzir a multa diaria.
(TJ-SP - APL: 5565830220108260000 SP 0556583-02.2010.8.26.0000, Relator:
Torres de Carvalho, Data de Julgamento: 20/10/2011, Camara Reservada ao Meio
Ambiente, Data de Publicacdo: 24/10/2011)

ACAO CIVIL PUBLICA. Ribeirdo Preto. LF n° 4.771/65, art. 2° e 16,
Recomposicdo florestal e averbagdo no Cartdrio Imobilidrio da area de reserva
legal. 1. Reserva legal. Recomposicdo florestal. O art. 16 do Cddigo Florestal,
seguindo legislacdo mais antiga, reservou 20% das areas privadas para
preservacao da cobertura florestal. A obrigacdo de recompor a cobertura decorre
da LF n° 7.803/89 de 18-7-1989 que, ao acrescentar 0 § 2° ao art. 16 do Codigo
Florestal, desvinculou a reserva legal da pré-existéncia de matas ao estabelecé-la
em no minimo 20% 'de cada propriedade’, ao determinar sua averbacdo no
cartorio imobiliério e ao vedar o corte raso (que implica na ndo exploracdo e na
recomposicdo da vegetacdo); e da LF n° 8.171/91 que, ao cuidar da politica
agricola, determinou no art. 99 a recomposicdo das matas na reserva legal.
Obrigagdo que decorre, ainda, do dever genérico de reparar o dano ambiental
(CF, art. 225 § 3°. LF n° 6.938/81 art. 14 § 1°. CE, art. 194 § 1°. LE n° 9.989/98,
art. 1°). 2. Reserva legal. Averbagdo. A obrigacdo de averbar a reserva legal na
matricula do imovel foi instituida pela LF n°® 7.803/89. Seu cumprimento ndo
implica em aplicacéo retroativa as propriedades adquiridas antes dela ou em que
as matas j& haviam sido derrubadas, mas simples aplicacdo imediata da lei nova.
Jurisprudéncia pacificada. Procedéncia. Recurso do réu desprovido. (TJ-SP -
APL: 9000062432008826 SP 9000062-43.2008.8.26.0506, Relator: Torres de
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Carvalho, Data de Julgamento: 09/02/2012, Cémara Reservada ao Meio
Ambiente, Data de Publicagdo: 14/02/2012)

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE

ACAO CIVIL PUBLICA. Ribeirdo Preto. LF n° 4.771/65, art. 2° e 16. Sitio S&o
Luiz. Propriedade rural. Area de preservacdo permanente. Recomposicao.
Reserva Legal. Averbagdo. 1. Legitimidade ativa. O Ministério Publico é parte
ativa para propor agdo em defesa de interesses difusos (direito ambiental); é parte
legitima para propor acdo em defesa de interesses difusos, a teor do art. 82 | da
LF n° 8.078/90. 2. Possibilidade juridica do pedido. Os pedidos se voltam para a
aprovacdo, demarcacdo e averbacdo da area de reserva legal de 35% da
propriedade do réu, bem como no reflorestamento artificial dentro da area
de reserva. Os pedidos ndo sdo vedados pelo ordenamento. Afasto a
preliminar. 3. Interesse de agir. A propriedade do réu nédo possui reserva legal
averbada em sua matricula e o réu recusou-se a firmar termo de
ajustamento de conduta para averbagao e recomposi¢do arbdrea da reserva
legal na propriedade. Ha necessidade de andlise do pedido pela via judicial.
4. Reserva legal. Recomposicao florestal. O art. 16 do Coédigo Florestal,
seguindo legislacdo mais antiga, reservou 20% das &reas privadas para
preservacdo da cobertura florestal. A obrigacdo de recompor a cobertura
decorre da LF n° 7.803/89 de 18-7-1989 que, ao acrescentar o § 2° ao art. 16 do
Codigo Florestal, desvinculou a reserva legal da pré-existéncia de matas ao
estabelecé-la em no minimo 20% 'de cada propriedade' e ao determinar sua
averbacdo no cartdrio imobiliario e criou condicGes para a recomposicao florestal
ao nela vedar o corte raso (que implica na ndo exploracdo e na recomposicdo da
vegetacdo); e da LF n° 8.171/91 que, ao cuidar da politica agricola, determinou no
art. 99 a recomposicao das matas na reserva legal. Obrigagdo que decorre, ainda,
do dever genérico de reparar o dano ambiental (CF, art. 225 § 3°. LF n° 6.938/81
art. 14 § 1° CE, art. 194 § 1° LE n° 9.989/98, art. 1°). Auséncia de base legal ou
técnica para ampliar o percentual destinado a reserve legal. Impossibilidade. 5.
Reserva legal. Averbacdo. A obrigacdo de averbar a reserva legal na matricula do
imovel foi instituida pela LF n° 7.803/89. Seu cumprimento ndo implica em
aplicacdo retroativa as propriedades adquiridas antes dela ou em que as
matas ja haviam sido derrubadas, mas simples aplicacdo imediata da lei
nova. Jurisprudéncia pacificada. Extincdo da agdo. Recurso do Ministério
Publico parcialmente provido. (TJ-SP - APL: 9000031572007826 SP 9000031-
57.2007.8.26.0506, Relator: Torres de Carvalho, Data de Julgamento:
09/02/2012, Camara Reservada ao Meio Ambiente, Data de Publicacdo:
14/02/2012)

NUNCIACAO DE OBRA NOVA

Decisdo: Trata-se de recurso extraordinario interposto em face de acorddo do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo do nos seguintes termos: “NUNCIACAO DE
OBRA NOVA. DEMOLICAO. Antena de telefonia movel desconforme com as
posturas municipais, erigida antes da concessdo da licenca correspondente.
Embargos administrativos ignorados. Impossibilidade de adequa-la a distancia
minima legal de residéncias sem a demolicdo. Competéncia federal para servigos
de telecomunicagbes que ndo interfere com a competéncia exclusiva do
Municipio para dispor sobre uso e ocupacdo do solo municipal. Normas
urbanisticas por natureza indisponiveis por dizerem respeito ao interesse de toda a
coletividade. Demolicdo necessaria para o restabelecimento da ordem legal, com
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possibilidade de nova edificagdo no mesmo local, porém em consonancia com as
posturas municipais. Prejuizo exclusivo da empresa que teimou em promover a
obra antes da licenca municipal e em ignorar os embargos administrativos.
Responsabilidade extensiva ao dono do terreno, que embora por contrato,
permitiu a obra irregular. Provido o recurso adesivo do Municipio quanto a este
ultimo aspecto ¢ ndao provido o recurso da requerida TIM”. (fl. 298) No recurso
extraordinario, interposto com fundamento no artigo 102, inciso |11, alinea “a”, da
Constituicdo Federal, sustenta-se, em preliminar, a repercussao geral da matéria
deduzida no recurso. No mérito, aponta-se violagdo aos arts. 21, XI; 22,1V; 24, 1,
VI, XII e XIII, e paragrafos 1°, 2°, 3° e 4% e 30, I, Il e VIII, todos do texto
constitucional. Alega-se que a Lei Complementar Municipal 1.246/2001, ao
estabelecer critérios técnicos para a instalagdo de sistemas transmissores,
“representa verdadeiro impedimento a regular expansdo e instalacdo das redes de
estacBes transmissoras, colocando em risco a prépria prestacdo do servico publico
no Municipio de Ribeirfo Preto”. (fl. 323) Afirma-se que a Unido é o Unico ente
federado autorizado a legislar sobre telecomunicac@es, razdo pela qual sustenta
ser inconstitucional a fixacéo de restri¢do técnica por meio de norma municipal.
Sustenta-se que “sendo de competéncia privativa da Unido legislar sobre
telecomunicacdes, conforme dispde o art. 22, IV, da Constituicdo Federal, as
normas por ela editadas, logicamente, serdo obrigatérias em todo o pais e nao
poderdo ser dispensadas ou agravadas por disposi¢do estaduais ou municipais”
(fl. 326), de forma que “a legislacdo urbanistica do Municipio ndo podera trazer
consigo violacdo daquilo que resulta de lei federal ou estadual legitimamente
valida” (fl. 326). Em sintese, aduz-se que: ”(...) conquanto ndo haja dividas
acerca da necessidade da instalacdo das estagBes radio-base se sujeitarem as
disposi¢des urbanisticas municipais, inexiste divida também quanto ao fato de
que ditas normas do Municipio deverdo atender a parametros de razoabilidade e
jamais poderdo ser fonte de impedimento a aplicacdo de normas regulamentares
editadas nas Orbitas federal ou estadual, assim como menos ainda poderdo se
constituir em obstaculo intransponivel a producédo de efeitos de atos regularmente
expedidos naquelas mesmas esferas de Poder”. (fl. 328) Requer-se, assim, seja
declarada inconstitucional a Lei Complementar Municipal 1.246/2001, por
afronta aos arts. 21, XI; 22, 1V; 24, I, VI, Xl e XIII, e pardgrafos 1°, 2°, 3° e 4% e
30, I, Il e VIII, todos do texto constitucional. Decido. A irresignacdo ndo merece
prosperar. Isso porque o Municipio é ente competente para editar leis que
imponham limitagdes administrativas ao direito de construir em face da existéncia
de politica de desenvolvimento urbano a ser executada em seu territorio. E dizer,
insere-se no ambito da competéncia legislativa municipal a adequagdo de seu
ordenamento territorial, mediante o planejamento e o controle do uso e ocupacao
do solo urbano. Nesse sentido, confira-se o RE 178.836, Rel. Min. Carlos
Velloso, Segunda  Turma, DJ 20.8.1999: “CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. CIVIL. DIREITO DE CONSTRUIR. LIMITACAO
ADMINISTRATIVA. I. - O direito de edificar é relativo, dado que condicionado
a fungdo social da propriedade: C.F., art. 5°, XXII e XXIII. Inocorréncia de
direito adquirido: no caso, quando foi requerido o alvaré de construcéo, ja existia
a lei que impedia o tipo de imoével no local. Il. - Inocorréncia de ofensa aos §§ 1°
e 2° do art. 182, C.F. Ill. - Inocorréncia de ofensa ao principio isonémico, mesmo
porgue o0 seu exame, no caso, demandaria a comprovacdo de questdes, 0 que ndo
ocorreu. Ademais, o fato de ter sido construido no local um prédio em desacordo
com a lei municipal ndo confere ao recorrente o direito de, também ele, infringir a
citada lei. IV — RE nfo conhecido”. Colhem-se dos autos, ainda, as seguintes
razdes de decidir do acérddao recorrido: “De fato, em cumprimento do
determinado pela Lei Municipal n. 3.66879 (sic), em 18 de mar¢co de2002, a Ré
protocolou na Prefeitura projeto de construgdo (fls. 64), sendo que, deveria
aguardar pelo prazo maximo de sessenta dias manifestagdo da Municipalidade a
respeito da aprovacdo ou ndo da obra pretendida. Porém, no dia seguinte ao
mencionado, o drgdo de fiscalizagdo constatou a construgdo clandestina efetuada
no local por preposto da Ré, tendo sido apontado (sic) quatro itens que ja estavam
sendo realizados (fls. 10/11), o que gerou o auto de infracdo e embargo
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administrativo da construcdo que se realizava (fls. 11/15). () N&o bastasse isso, a
pericia constatou de forma irretorquivel e inatacada que a construcdo efetuada
desrespeitava as restricdes impostas pela Lei Municipal n. 1.246/2001, tanto no
artigo 10 como no artigo 14 dessa referida Lei (fls. 189/205). () A despeito de
toda a argumentacdo formulada no recurso, ndo ha como compatibilizar a obra,
distante 20,85 metros, com a distancia minima legal de trinta metro de
residéncias, embora seja possivel adequa-la, nos fundos, com o recuo minimo de
quatro metros em relagdo a area vizinha, que pertence ao locador da area para a
construcdo efetuada pela ré, com a extensdo da locacdo de modo a atingir o
referido recuo minimo. Desse modo, ndo cabendo transigir com as normas de
ordenagdo urbana, por natureza indisponiveis porque interessam a toda a
coletividade, a retirada da obra constitui a forma Unica de restabelecer a
ordem legal, o que ndo afasta a possibilidade de ser novamente erigida nesse
mesmo local, porém em conformidade com as posturas municipais, a prejuizo
exclusivo da autora, que teimou em promover a obra antes da licengca municipal e
em ignorar os embargos administrativos”. (fl. 299-301) Dessa forma, o
entendimento adotado pelo Tribunal de origem ajusta-se a jurisprudéncia desta
Corte, segundo a qual a faculdade de construir, enquanto forma de manifestacéo
do direito de propriedade, depende do prévio ajustamento a pedido de licenca
com observancia das regras vigentes na data de sua expedicdo. No caso, conforme
assentou o aresto recorrido, a recorrente iniciou a construgdo sem obter,
anteriormente, o deferimento da licenca para construgdo, além de estar em
desacordo com as disposicBes legais aplicaveis. Leia-se, a propésito disto, 0 RE
212.780, Rel. Min. llmar Galvao, Primeira Turma, DJ 25.6.1999, cuja ementa
transcrevo a seguir: “LOTEAMENTO URBANO. APROVACAO POR ATO
ADMINISTRATIVO, COM DEFINICAO DO PARCELAMENTO. REGISTRO
IMOBILIARIO. Ato que ndo tem o efeito de autorizar a edificagdo, faculdade
juridica que se manifesta validamente diante da licenca expedida com
observancia das regras vigentes a data de sua expedi¢do. Caso em que 0 ato
impugnado ocorreu justamente no curso do processamento do pedido de licenca
de construcdo, revelando que ndo dispunha a recorrida, ainda, da faculdade de
construir, inerente ao direito de propriedade, descabendo falar-se em
superveniéncia de novas regras a cuja incidéncia pudesse pretender ela estar
imune. Da circunstancia de plantas do loteamento haverem sido arquivadas no
cartorio imobiliario com anotacdes alusivas a indices de ocupacdo ndo decorre
direito real a tais indices, a auséncia ndo apenas de ato de aprovacdo de projeto e
edificacdo, mas, também, de lei que confira ao registro tal efeito. Legitimidade da
exigéncia administrativa de adaptacdo da proposta de construcdo as regras do
Decreto n. 3.046/81, disciplinador do uso do solo, na area do loteamento. Recurso
conhecido e provido”. Portanto, ndo viola o texto constitucional a edigdo de
norma municipal que diga respeito a edificagdes e construcées no &mbito de
seu territério. Nesse sentido, confira-se 0 Al-AgR 491.420, Rel. Min. Cezar
Peluso, Primeira Turma, DJ 24.3.2009, a seguir ementado: “l1. RECURSO.
Agravo de instrumento. Inadmissibilidade. Peca obrigatéria. Procuracdo
outorgada ao advogada da parte agravada. Auséncia. Nao configuracdo.
Conhecimento do agravo. Deve conhecido agravo, quando Ihe ndo falte pega a
instrugdo, sem que isso implique consisténcia do recurso extraordindrio. 2.
RECURSO. Extraordinario. Inadmissibilidade. Competéncia legislativa.
Municipio. Edificagbes. Bancos. Equipamentos de seguranca. Portas eletronicas.
Agravo desprovido. Inteligéncia do art. 30, I, e 192, I, da CF. Precedentes. Os
Municipios sdo competentes para legislar sobre questdes que respeite a
edificacdes ou construcdes realizadas no seu territdrio, assim como sobre
assuntos relacionados a exigéncia de equipamentos de seguranga, em imoveis
destinados a atendimento ao publico”. Ante 0 exposto, nego seguimento ao
recurso (arts. 21, § 1° do RISTF e 557, caput, do CPC). Publique-se. Brasilia, 7
de maio de 2013.Ministro Gilmar MendesRelatorDocumento assinado
digitalmente. (STF - RE: 746356 SP , Relator: Min. GILMAR MENDES, Data de
Julgamento: 07/05/2013, Data de Publicacdo: DJe-087 DIVULG 09/05/2013
PUBLIC 10/05/2013).
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CONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL.

*Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei n° 12375/2010,do Municipio de
Ribeirdo Preto - Lei de iniciativa parlamentar, que torna obrigatorio, aos
estabelecimentos empresariais do segmento de comercializacdo de aparelhos
celulares, a elaboracdo de coletas para reciclagem destes produtos e de suas
respectivas baterias e componentes, bem como a producdo e distribuicdo de
panfletos padronizados com alerta ao consumidor quanto aos perigos do descarte
de tais mercadorias em locais inadequados - Vicio de iniciativa afastado -
Regramento voltado & protecdo do consumidor e, reflexamente, do ecossistema da
localidade, mediante a imposicdo de pratica de conscientizacdo da populacao
quanto ao perigo de danos graves em razdo da indevida utilizacdo e irregular
destinagdo de produtos compostos por metais de alto grau de toxicidade - Matéria
ndo reservada ao "Codigo de Meio Ambiente” do Municipio, base normativa da
politica municipal para protecéo e controle de recursos ambientais, cuja iniciativa
legislativa compete privativamente ao Prefeito - Inexisténcia de afronta ao
principio da separacdo dos Poderes e aos artigos 50, 37 e 47 da Constitui¢do do
Estado de Séo Paulo - Ac8o improcedente*. (TJ-SP - ADI:
5250883720108260000 SP 0525088-37.2010.8.26.0000, Relator: José Reynaldo,
Data de Julgamento: 11/05/2011, Orgdo Especial, Data de Publicagio:
19/05/2011)



