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RESUMO:

A presente pesquisa, informada pelo aporte teérico criminoldgico-critico, investigou a relacéo
entre o Partido dos Trabalhadores e a gestdo federal por ele liderada e 0s processos de
criminalizagdo priméria no Brasil entre 2011 e 2016. Ao analisar documentos partidarios,
programas eleitorais, 252 proposi¢cdes normativas de parlamentares do PT ou editadas pelo
governo Dilma Rousseff e as 46 normas penais sancionadas no mesmo periodo, buscou-se
ajudar a tracar as tendéncias gerais de grande parte da esquerda institucional ao se aproximar
da questdo do crime e da pena, e em relacdo a elas como pensam e agem seus partidarios
dentro ou fora do parlamento. Ao final da pesquisa, descortinou-se que a propensdo punitiva —
embora ndo consensual — tem definido em larga medida a atuacdo e o discurso desse campo

em relacdo a politica criminal.
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INTRODUCAO:

Em trés décadas, a taxa de encarceramento brasileira quase quintuplicou, partindo do
escandinavo® nimero de 74 e chegando, ao final da pandemia de coronavirus, & monta de 368
presos a cada cem mil habitantes?. Mais além do provavel espanto inicial que o vertiginoso
aumento possa causar, as interpretacdes cientificas, entendimentos populares e andlises
politicas acerca dessa escalada — as quais, ndo raro, vém junto as discussdes sobre a

conjuntura sob a qual essa tendéncia tomou forma — sdo muitos e diversos.

De 1992 a 2022, revezaram-se na presidéncia da republica grupos politicos mais ou
menos a direita, havendo sido interrompidos por um relevante ciclo de governos de centro-
esquerda®. E, se os primeiros encabegaram o Executivo por aproximadamente dezessete anos
e oito meses, os segundos o fizeram durante treze anos e quatro meses — em que pese a
razoavelmente maior presenca temporal do outro lado do espectro politico na presidéncia, esta
investigagdo langou olhos sobre a politica criminal brasileira sob os governos de coalizdo
liderados pelo Partido dos Trabalhadores.

Tal aproximacao se explica — ndo por conveniéncia, mas — pelo habitual mal-estar que
0s crimindlogos criticos parecem possuir em torno de como a esquerda historicamente lida
com a questdo criminal em nosso pais. Ndo para menos: as formulagdes em relacdo ao crime e
a pena e as investidas reais desse campo politico no campo da seguranca publica, além de
muito criticaveis, parecem negligenciar o fato de que, ao fim e ao cabo, a histéria demonstra
qgue o inchaco dos aparelhos de controle social parece atingir prioritariamente alvos de

esquerda (ou que constituam o contingente social por eles representado).

150ZZ0, Méaximo. Penalidade e P6s-Neoliberalismo na América do Sul. Sao Paulo: Fundag&o Perseu Abramo,
2016, p. 7.

2 Diverge o dado fornecido pelo World Prision Data, de que Brasil teria a época taxa de 385 presos a cada 100
mil habitantes.

Levam-se em consideracdo os dados sobre o sistema carcerario brasileiro colhidos nos seguintes documentos:
SECRETARIA NACIONAL DE POLITICAS PENAIS (SENAPPEN). Sistema Nacional de Informagdes
Penais: 15° Ciclo SISDEPEN. Brasilia; 2024;

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes (BNMP 2.0):
Estatisticas — Versdo 2.3.1. Brasilia; 2023.

3 Ao longo desta Tese, “esquerda” e “direita” serdo tomadas como expressdes politicas de classe sociais diversas,
como em MARX, Karl; ENGELS, Friederich. Manifesto Comunista. Boitempo: S&o Paulo, 1998, pp. 49-51.
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Atento a essa toada e adequando o tamanho do objeto estudado as condigdes materiais
de pesquisa, optou-se por investigar as aproximagdes entre o fendmeno do giro punitivo* em
CuUrso e a governanca petista sob a gestdo Dilma. O objetivo foi, nesse intervalo, escrutinar a
formulacdo programatica em torno da questdo criminal em documentos internos do Partido
dos Trabalhadores, programas eleitorais das chapas presidenciais eleitas, proposi¢oes
normativas de parlamentares petistas e do préprio governo, normas editadas pela gestdo

federal e, ainda, leis sancionadas por Dilma Rousseff.

Assim, tentou-se analisar igualmente as a¢des da presidéncia da republica e do partido
politico que chefiou o governo entre 1° de janeiro de 2011, quando da posse de Dilma em
primeiro mandato, e o 12 de maio de 2016, dia em que a mandataria foi apeada de sua
segunda gestdo por um golpe parlamentar-midiatico-judicial®. Mais precisamente, foi na
referida data que, apds aprovacdo da abertura do processo de impeachment nas duas casas do
legislativo federal brasileiro, Dilma foi afastada cautelarmente, havendo sua deposicéo
definitiva ocorrido aos 31 de agosto do mesmo ano, ocasido em que, em meio a um brilhante

discurso — alentado, inclusive, por antoldgico poema de Maiakovski® —, cravou:

Causa espanto que a maior acdo contra a corrupgao da nossa historia, propiciada por
acOes desenvolvidas e leis criadas a partir de 2003 e aprofundadas em meu governo,
leve justamente ao poder um grupo de corruptos investigados’.

Por “maior a¢do contra a corrup¢ao de nossa historia”, sabemos, quer-se dizer “Lava-
Jato”, operacdo que Dilma parece legitimar em sua fala, esclarecendo que sua gestdo
aprofundou alguma tendéncia iniciada no inicio do governo Lula. Ironicamente, seria em
processo criminal oriundo da mesma operagdo que acarretaria no que se passou menos de dois
anos depois, em abril de 2018, em frente & sede do Sindicato dos Metalurgicos do ABC

Paulista, na cidade de Sdo Bernardo do Campo. Como escreve Maria Lucia Karam, “a historia

4 Ou o “punitive turn” citado em PRATT, John; BROWN, David; BROWN, Mark; HALLSWORTH, Simon;
MORRISON, Wayne. The New Punitiveness: Trends, Theories, Perspectives. Cullompton: Willan Publishing,
2005, p. 239. Mais adiante o fendmeno sera retomado mais detidamente.

5 Como escreve CIRINO DOS SANTOS, Juarez. A Criminologia Radical. 4% ed. S&o Paulo: Tirant Lo Blanch,
2018, p. viii.

Embora a querela seja pouco relevante a este trabalho, a queda de Dilma sera tomada como um golpe de estado
parlamentar, como em, dentre outros, MASCARO, 2019, p. 19, MIGUEL, 2016, p. 592; SERRANO, 2016, e
JINKINS et. al., 2016, p. 53.

® Trata-se do Ultimo estrofe do poema “E entéo, que quereis?”, escrito por Vladimir Maiakovski em 1927.

7 ROUSSEFF, Dilma. integra do discurso de Dilma ap6s impeachment. G1, 31 de outubro de 2016. Disponivel
em:  https://gl.globo.com/politica/processo-de-impeachment-de-dilma/noticia/2016/08/integra-do-discurso-de-
dilma-apos-
impeachment.html#:~:text=N%C3%A30%20fugi%20de%20minhas%20responsabilidades,dos%20que%20se%2
Ojulgam%20vencedores. Acesso em 1° de maio de 2024.


https://g1.globo.com/politica/processo-de-impeachment-de-dilma/noticia/2016/08/integra-do-discurso-de-dilma-apos-impeachment.html#:~:text=N%C3%A3o%20fugi%20de%20minhas%20responsabilidades,dos%20que%20se%20julgam%20vencedores
https://g1.globo.com/politica/processo-de-impeachment-de-dilma/noticia/2016/08/integra-do-discurso-de-dilma-apos-impeachment.html#:~:text=N%C3%A3o%20fugi%20de%20minhas%20responsabilidades,dos%20que%20se%20julgam%20vencedores
https://g1.globo.com/politica/processo-de-impeachment-de-dilma/noticia/2016/08/integra-do-discurso-de-dilma-apos-impeachment.html#:~:text=N%C3%A3o%20fugi%20de%20minhas%20responsabilidades,dos%20que%20se%20julgam%20vencedores
https://g1.globo.com/politica/processo-de-impeachment-de-dilma/noticia/2016/08/integra-do-discurso-de-dilma-apos-impeachment.html#:~:text=N%C3%A3o%20fugi%20de%20minhas%20responsabilidades,dos%20que%20se%20julgam%20vencedores
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se repete”® e as esquerdas parecem seguir sua tendéncia de nutrir as mais sinceras esperancas
no sistema de justica criminal, ainda que este de tudo tenha feito contra aquelas — ai incluindo
a prisdo de seu principal lider, a criminalizacdo (aqui, em sentido lato) de sua principal
organizacdo partidaria, as contumazes repressdes aos movimentos sociais relacionadas a esse
segmento politico e mesmo os trés anos em que a presidenta esteve presa sob a ditadura

militar brasileira.

Isso, é claro, sem contar a permanéncia das injusticas que constituem historicamente o
sistema de justica criminal, perdurando as violéncias mais sordidas contra sua clientela mais
comum, as parcelas sociais despossuidas e historicamente subalternizadas® — aparentemente

coincidindo justamente com quem a esquerda se propde a representar.

Tais exemplos conformam em linhas gerais as hipéteses deste trabalho, que parte da
aparentemente incoerente relacdo entre o sistema de justica criminal e a atuacdo politica
petista para tentar se aproximar empiricamente dos limites e possibilidades da préatica da
esquerda em sua relacdo com a questdo criminal. Dessa maneira, visa-se contribuir a
compreensdo de como, sob 0s governos em analise, tal fendbmeno tenha ocorrido e tanto se

intensificado.

Neste trabalho (aqui adiantando algumas observacdes metodologicas que serdo melhor
explicadas em capitulo préoprio), toma-se por “politica criminal” a defini¢do presente em obra
de Mauricio Stegemann Dieter'?, e por isso mesmo se entende que o objeto aqui estudado n&o
se limita a debates partidarios ou proposi¢cGes normativas, compondo um todo complexo
determinado por variaveis que transcendem panfletos ou projetos de lei. Ainda assim, no
entanto, entende-se ser possivel, sem perder de vista a totalidade concreta! do fendmeno
politico-criminal, perpassando “(...) empresa, a familia, a escola, a imprensa, a Igreja, os
partidos politicos (...)”'?, prestar-se a analisar 0 programa escrito do Partido dos

Trabalhadores ao se defrontar com esse mesmo fendmeno.

8 KARAM, Maria Lucia. A Esquerda Punitiva — 25 anos depois. Sao Paulo, Tirant Lo Blanch, 2021, p. 14.

® Como em CIRINO DOS SANTOS, Juarez. A Criminologia Radical. 4% ed. Sdo Paulo: Tirant Lo Blanch, 2018,
p. 35: “(...) é preciso mostrar que a definicdo legal de crime, base do trabalho da criminologia tradicional, esta
ligada & ideologia de neutralidade do Direito (apresentado como instrumento de justica social e de protecdo de
interesses gerais) e atua como instrumento de controle das vitimas da exploragdo e da opressao social”.

10O autor, em DIETER, Mauricio Stegemann. Politica Criminal Atuarial: A Criminologia do Fim da Histdria.
Rio de Janeiro: Revan, 2014, p. 18, escreve que “(...) a Politica Criminal — tradicionalmente definida como
programa que estabelece as condutas que devem ser consideradas crimes e as politicas publicas para repressdo e
prevencdo da criminalidade e controle de suas consequéncias — aumenta sua densidade seméntica ao incorporar o
significado contido na definicdo de projeto governamental”.

11 Esse conceito é trabalhado em KOSIC, Karel. Dialética do Concreto. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2002, pp. 42-44.

12 CIRINO DOS SANTOS, Juarez. Direito Penal — Parte Geral. 82 ed. Sdo Paulo: Tirant Lo Blanch, 2018, p. 9.
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O trabalho se subdivide em trés partes. A primeira, tedrica, perpassara as possiveis
interpretacdes tanto do fendmeno do giro punitivo debatidos na criminologia critica quanto do
petismo, sob a Otica da histdria politica brasileira. Esforcar-se-4 também para contextualizar

politico-criminalmente a experiéncia do governo Lula.

J& a segunda, empirica, deteu-se em estudar i) os anais do 5° Congresso e do 14°
Encontro Nacional do Partido dos Trabalhadores, ii) os programas eleitorais das chapas
presidenciais eleitas em 2010 e em 2014, iii) 236 proposi¢cdes normativas de deputados
federais e senadores filiados ao PT ou editadas pelo governo federal entre 1° de janeiro de
2011 e 12 de maio de 2016 e iv) 61 normas sancionadas no mesmo periodo. Isto &, ao todo,

foram analisados mais de 300 documentos.

A terceira, enfim, tentard, a luz do aporte tedrico trazido e da matéria coletada,
compreender possiveis tendéncias na aproximacao do PT e do governo com a criminalizacdo

primaria, tentando sempre acumular para o desenvolvimento da criminologia critica brasileira.
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1. CONJUNTURA HISTORICA:

Todo comego é dificil, e isso vale para toda ciéncia®®.

1.1. O PT e o Lulismo:

A experiéncia historica do Partido dos Trabalhadores e da gestdo federal que liderou
parece mesmo constituir, no Brasil, uma singularidade*: o contexto histérico em que surgiu, a
que reagia a organizacdo, quais reagdes suscitou, as bases que a alcaram ao governo, a
amplitude programatica, enfim, parece Ihe ter definido contornos mui particulares, em “nada
parecido com qualquer das praticas de dominacdo exercidas ao longo da existéncia do

Brasil”*®.

G

N&o é recente a identificacdo do problema da miserabilidade no pais. Caio Prado Jr.,

dois anos depois do Golpe de 64, escreve que:

(...) os baixos padrdes e nivel de vida da grande massa da populacéo brasileira
ndo ddo margem para atividades produtivas em proporgoes suficientes para
absorverem a forca de trabalho disponivel, e assegurarem com isso ocupacédo e
recursos adequados aquela populacéo®®.

Mas €é essa massa de miseraveis — posteriormente nomeada precariado,
subproletariado, lumpesinato, superexplorados e outras denominag¢Ges — que comporia 0

centro do debate em torno do petismo e, mais tarde, do lulismo.

Naqueles altimos anos do governo Geisel, os operarios organizados no Sindicato dos
Metaldrgicos do ABC protagonizaram as primeiras mobiliza¢cBes de massas em dez anos de

13 MARX, Karl. O Capital — Critica da Economia Politica. Livro | — O Processo de do Capital. 12 ed. Boitempo:
S&o Paulo, 2013, p. 112.

14 FAGUNDES, Diogo Faia. Les Deux Singularités du Brésil ou Comment em Sommes-nous Arrivés 1a? Revue
communiste Longues marches: Paris, n°2 - Juin 2024, pp. 29-46.

15 OLIVEIRA, Francisco de. Hegemonia as Avessas. Piaui: Sdo Paulo, n. 7, jan. 2007.

16 PRADO JR., Caio. A Revolugéo Brasileira. In: Classicos sobre a Revolugdo Brasileira. Sdo Paulo: Expressdo
Popular, 2000, p. 53.
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regime militar, isto €, desde a promulgacdo do A.l.-5%. Inseriu-se a luta sindical na onda de
oposicdo ao regime militar, que ja dava seus sinais atraves da fracdo progressista da Igreja
Catodlica e do retorno timido do movimento estudantil: entre 1977 e 1980, o “novo
sindicalismo” se apresentou a sociedade brasileira, liderando os movimentos sociais €

organizagdes politicas que se opunham ao regime®®,

Dessa conjuntura nasce o Partido dos Trabalhadores. Amalgamando diversos setores e
classes sociais, contestava, a0 mesmo tempo, trés projetos: i) o proprio projeto do regime
militar, em seu viés politico, repressivo, e econémico, dando-se o crescimento econémico em
funcdo do enriquecimento de poucos e pouca ou nenhuma distribuicdo; ii) o sindicalismo
varguista, entendido como burocratizado, muito dependente do Estado e cuja legislacéo,
embora trouxesse ganhos materiais a classe, possibilitava a repressdo (aqui se inclui o
Petebismo e, depois, o Pedetismo de Leonel Brizola); e iii) as experiéncias socialistas,
principalmente da Unido Soviética e do Leste Europeu, que seriam consideradas velhas,
autoritarias e de valores pouco progressistas, inconcilidveis com aqueles que o PT e sua base

propagavam.

Al esta uma das originalidades da sigla, a de ndo se afirmar exatamente como partido
social-democrata nem socialista, congregando — ndo s6 setores sociais, mas — organizacoes
politicas ou seus ex-militantes em suas fileiras. Lembremo-nos que, na saida do regime, 0
antigo PCB (Partido Comunista Brasileiro) e agremiagcbes como a POLOP (Organizacao
Revolucionaria Marxista Politica Operaria) estavam profundamente enfraquecidas. Isso sem
contar com a vanguarda armada, desfalcada em seus dirigentes pela tortura e pela morte,
como foi o caso da ALN (Acdo Libertadora Nacional), do MR-8 (Movimento Revolucionario
8 de Outubro) e do PCdoB (Partido Comunista do Brasil).

E aqui reside outra originalidade, a de organizacdo. Entre as criticas ao comunismo do
Leste estaria a auséncia de democracia partidaria — embora ela parta de uma percep¢do
objetivamente equivocada em torno do conceito de partido Unico. Invariavelmente, uma das
pautas mais caras do PT foi a de democracia interna, conformando-se enquanto “partido de
tendéncias”, no sentido programatico, e, sob perspectiva organizacional, espraiado em

diversos nucleos, regides e diretdrios: é a “costura dificil”*°.

170 Ato Institucional n. 5 foi um dos decretos editados pela ditadura militar brasileira, recrudescendo o regime,
cacando direitos politicos e permitindo a intensificacdo da repressao.

18 BARROS, Celso Rocha de. PT, uma Histéria. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2022, n.p..
19 SECCO, Lincoln. Histéria do PT. Sdo Paulo: Atelié, 2011, p. 68.



15

Nos anos seguintes, assistiu-se a conformagdo do que se passou a chamar “Campo
Democréatico-Popular”, que congregava o PT, sua central sindical recém-fundada (a Central
Unica dos Trabalhadores, ou CUT) e a constituicio das antigas Brigadas Camponesas em um
movimento social organizado, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST).
Esse feixe, junto com as Comunidades Eclesiais de Base (CEBSs), a intelectualidade urbana e a
classe média progressista foram capazes de alcar ao posto de seu lider politico Luiz Inacio da

Silva, ou Lula.

Voltando ao debate estrutural sobre como se forjou a atual situacdo de classe no
Brasil, essa ja existente massa superexplorada — que distava fisica e economicamente da
fracdo operéria da classe trabalhadora que viria a constituir diretamente o PT —, somada a
desindustrializagdo aguda vivida no pais a partir de meados da década de 802%°, pareceu
produzir um fosso entre o Brasil subdesenvolvido e o Brasil “emergente”, como soia Sermos
apelidados. Ainda que as imagens da desigualdade nos renda o pensamento de que esses
setores da economia seriam inconciliaveis, a verdade é que essa contradi¢do, carregando sua
coeréncia material, caracteriza historicamente a totalidade?! da dinamica de classes no Brasil.
Em torno dessa canalha e de sua constituicdo informal nas relaces de trabalho, Francisco de

Oliveira escreve que:

Por sua vez, o complexo de relagdes que moldou a expansdo industrial,
estabelecendo desde o inicio um fosso abismal na distribui¢do dos ganhos de
produtividade entre lucros e salarios, pds em movimento um outro acelerador
do crescimento dos servicos, tanto de produgdo como os de consumo pessoal.
Criou-se, para atender as demandas nascidas na prépria expansao industrial,
vista do lado das populacdes engajadas nela, isto €, urbanizadas, uma vasta
gama de servicos espalhados pelas cidades, destinados ao abastecimento das
populagdes dispersas: pequenas mercearias, bazares, lojas, oficinas de reparos
e ateliés de servicos pessoais. Esses sdo setores que funcionam como satélites
das populacgdes nucleadas nos suburbios e, portanto, atendem a populacGes de
baixo poder aquisitivo?.

Endossando-o parcialmente e abordando o tema da informalidade com (natural, ja que

recente, o escrito) maior acuidade histdrica, Fernando Russano Alemany narra:

(...) a remuneracéo do trabalho proprio é oscilante, ndo ha qualquer regra que
a reja, dependente fundamentalmente da sua habilidade como vendedor, mas,
em geral, ela se situa no patamar mais baixo dos rendimentos do trabalho (...)

2 BONELLLI, Regis; PESSOA, Samuel de Abreu. Desindustrializagio no Brasil: um Resumo da Evidéncia.
Instituto Brasileiro de Economia/Fundagdo Getulio Vargas: Rio de Janeiro, Texto para Discussdo n. 7, mar¢o de
2010.

21 O conceito de “totalidade” serd apresentado no topico sobre o método deste trabalho, no capitulo seguinte.

22 OLIVEIRA, Francisco de. Critica a Razdo Dualista/O Ornitorrinco. Sdo Paulo: Boitempo, 2003, pp. 68-69.
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A sua insercdo social como membro estagnado do exército industrial de
reserva assombra-o constantemente com a iminéncia do pauperismo. Ele se
sujeita, portanto, a toda sorte de privaces e violéncias. Nesse sentido, 0s
Seus precos sdo sempre 0s mais baixos possiveis, 0 que ndo representa,
todavia, nenhum diferencial de competitividade vantajoso para o proprio
trabalhador, pois, no seu caso, 0 preco baixo representa apenas a COrrosao
continua de sua prépria remuneracdo?®.

E impossivel, porém, abordar essa fracdo da classe trabalhadora sem tomar em conta
os séculos de exploracdo de mao-de-obra escravizada africana nas Ameéricas. Compreendida
por Marx como parte do processo de acumulagdo primitiva do capital — “(...) a caga comercial
de peles-negras caracteriza a aurora da era da producio capitalista®®* —, Florestan Fernandes
caracteriza a integracdo do contingente negro a incipiente revolucdo burguesa do Brasil
posterior a Revolucdo de 30 como deficitaria, havendo sido excluido, como categoria social,
das tendéncias de expanséo capitalista®.

Com o processo brasileiro de urbanizacdo, porém, esse “desajuste estrutural” torna-se
ainda mais evidente tanto economicamente — com a constituicdo desse subproletariado urbano
aqui abordado — quanto, como se vera melhor adiante, com a criminalizacdo do écio e da

propria vida social dos pretos nas grandes cidades brasileiras, através da edi¢ao das “leis de

vadiagem” e a tipificagdio penal da capoeira e do proprio curandeirismo?.

Sobre essa dindmica de classes, Ruy Mauro Marini:

Desta forma, a burguesia industrial latino-americana passa do ideal de um
desenvolvimento autdbnomo para uma integracdo direta com o0s capitais
imperialistas, dando lugar a um novo tipo de dependéncia, muito mais radical
que a anterior. O mecanismo da associagdo de capitais € a forma que consagra
esta integracdo, que nao apenas desnacionaliza definitivamente a burguesia
local, como também, entrelagada a diminuicgdo relativa do emprego de méo de
obra propria do setor secundario latino-americano, consolida a préatica abusiva
de precos como meio para compensar a reducdo concomitante do mercado,
tendo em vista que os precos se fixam segundo o custo de produgdo das
empresas tecnologicamente mais atrasadas. O desenvolvimento capitalista
integrado reforca o divorcio entre a burguesia e as massas populares,
intensificando a superexploragdo a que estas estdo submetidas e negando-lhes
sua reinvindicacdo mais elementar: o direito ao trabalho? .

23 ALEMANY, Fernando Russano. Punicdo e Estrutura Social Brasileira. Dissertagdo (Mestrado em Direito
Penal) — Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo. S&o Paulo, 2019, pp. 208-209, grifos meus.

2 MARX, Karl. O Capital — Critica da Economia Politica. Livro | — O Processo de do Capital. Boitempo: S&o
Paulo, 2013, p. 821.

%5 FERNANDES, Florestan. A Integracdo Do Negro Na Sociedade De Classes. 1° vol. Rio de Janeiro: Globo,
2008, pp. 60-61.

% bid., p. 173
2 MARINI, Ruy Mauro. Subdesenvolvimento e Revolucdo. Insular: Floriandpolis, 4% ed. 2013, p. 62, grifo meu.
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Esses “superexplorados dentre os superexplorados”?® — dentre as varias nomenclaturas,
talvez a mais precisa para designar o segmento —, pois, longe de haverem sido os atores da
fundacdo do Partido dos Trabalhadores, transformam-se em seus muito fiéis apoiadores,
acumulando decisivamente para as Vvitdrias eleitorais da coalizdo que governou o pais a partir
de 2003%°.

H& um fato anterior, porém, sem o qual a subida da rampa do Planalto por Lula
naquele ano seria inviavel. Em seu 10° Encontro Nacional, o PT revé suas pautas, rebaixando
0 programa que defendera em 1989 e 94, as elei¢bes das quais ja havia participado. Se no 5°
Encontro o partido formulou prodigioso programa de avanco (eleitoral e democratico, €
verdade) continuo em dire¢do a uma sociedade socialista, a derrota no primeiro turno de 1994
causou ao partido a inflexdo a direita que lhe renderia a possibilidade de ganhar em 2002
(naquele mesmo ano, alids, meses antes do pleito, apresentou-se a “Carta aos Brasileiros”,

aggiornamento adaptado & ampla divulgacéo das resolucdes definidas sete anos antes)®.

Historicamente, analisando tanto os debates congressuais quanto sua préatica concreta,
é clara a acomodacdo e resignacdo do PT. Segundo Diogo Faia Fagundes, se antes de
Guarapari a agremiacdo era antimonopolista, anti-imperialista e anti-propriedade, acenando
(vezes mais, vezes menos, mas presentemente) em direcdo ao socialismo, o X Encontro
provoca o inicio de uma série de guinadas a direita. Em 95, voltar-se-ia ao tema classico
cepalino de apoio ao capital desenvolvimentista contra o subdesenvolvimento, isto €, o anti-
neoliberalismo; a partir de 2003, em novo recuo, 0 PT no governo se conformaria a luta
contra a pobreza, sendo meramente social-liberal®l. A partir de 2015, com o recrudescimento
conservador, a ofensiva geral da direita, 0 golpe de estado sofrido por Dilma Rousseff, a
prisdo de Lula e a eleicdo de Jair Messias Bolsonaro, o PT se veria obrigado a mudar para nao
morrer, sendo essa a fase “contra o golpe”2. E essa a fase sobre cuja politica criminal nos

debrucaremos em anélise mais adiante.

28 ALEMANY, Op. Cit., p. 205.

29 SINGER, André. Os Sentidos do Lulismo: Reforma Gradual e Pacto Conservador. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2012, p. 35.

30 PARTIDO DOS TRABALHADORES. Dossié X Encontro Nacional do PT. Guarapari, 1995. Disponivel em:
https://fpabramo.org.br/csbh/programas-de-governo/. Acesso em 1° de maio de 2024;

Id., Dossié V Encontro Nacional do PT. Brasilia, 1987. Disponivel em: https://fpabramo.org.br/csbh/programas-
de-governo/. Acesso em 1° de maio de 2024.

31 RICCI, Ruda Guedes. O que é social-liberalismo? Portal Disparada: Brasilia, 22 de janeiro de 2022.
Disponivel em: https://disparada.com.br/o-que-e-social-liberalismo-lula/. Acesso em 1° de maio de 2024.

22 EAGUNDES, Op. Cit., p. 40.
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Mas seria um antigo porta-voz do primeiro mandato do Partido dos Trabalhadores a
frente do governo federal que cunharia o termo lulismo — certamente a categoria mais
elaborada para lidar com o problema. Segundo André Singer, esse “arbitro acima das classes”

teria partido

(...) de grau tdo elevado de miséria e desigualdade, em pais cujo mercado
interno potencial € expressivo, que as mudancas estruturais introduzidas,
embora ténues em face das expectativas radicais, tiveram efeito poderoso,
especialmente quando vistas da perspectiva dos que foram beneficiados por
elas: o préprio subproletariado. A conjuntura econdmica mundial favoravel
entre 2003 e 2008, ndo s6 por apresentar um ciclo de expansdo capitalista
como por envolver um boom de commodities, ajudou a produzir o lulismo. No
entanto, foram as decisfes do primeiro mandato, intensificadas no segundo,
gue canalizaram o vento a favor da economia internacional para a reducdo da
pobreza e a ativacdo do mercado interno. Lula aproveitou a onda de expanséo
mundial e optou por caminho intermediario ao neoliberalismo da década
anterior — que tinha agravado para proximo do insuportavel a contradigdo
fundamental brasileira — e ao reformismo forte que fora o programa do pt até
as vesperas da campanha de 2002. O subproletariado, reconhecendo na
invencdo lulista a plataforma com que sempre sonhara — um Estado capaz de
ajudar os mais pobres sem confrontar a ordem —, deu-lhe suporte para
avancar, acelerando o crescimento com redugdo da desigualdade no segundo
mandato, e, assim, garantindo a vitéria de Dilma em 2010 e a continuidade do
projeto ao menos até 2014,

Como consta na competente sintese, o Brasil passou por um “sonho rooseveltiano3*
naquela passagem de década, enquanto Marilena Chaui escreve que estavamos adentrando em
tempos “pos-neoliberais”®®. De outro lado, porém, autores como Ricardo Antunes e Ruy
Braga, atentos a dinamica socioldgica do trabalho, afirmam em linhas gerais que, mesmo com
alguns avancos, o lulismo ndo foi capaz de eliminar os altos niveis de informalidade,
terceirizacdo e precarizacdo de nossa forca de trabalho®. Como ndo poderia deixar de ser, a
singularidade do fendmeno lulista fara com que esta monografia ndo eleja este ou aguele
marco tedrico exclusivo, admitindo que ambos tém reais contribuicdes para o entendimento

de nosso objeto.

De qualquer jeito, entre 2003 e 2012, a taxa de desemprego caiu de 12,3% para 4,3% e

houve uma tendéncia histérica de sucessivos aumentos reais do salario minimo (como de

3 SINGER, André. Op. Cit., 2012, p. 21.
3 |bid., p. 129.

3% CHAUI, Marilena. Uma Nova Classe Trabalhadora. In: SADER, Emir (Org.). Lula e Dilma: 10 Anos de
Governos Pos-Neoliberais no Brasil. Sdo Paulo: Boitempo; FLACSO, 2013, p. 128.

3% ANTUNES, Ricardo. O Privilégio da Serviddo: O Novo Proletariado de Servicos na Era Digital. Séo Paulo:
2% ed., Boitempo, 2018;

BRAGA, Ruy. A Politica do Precariado: do Populismo a Hegemonia Lulista. Sdo Paulo: Boitempo, 2012.
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8,2%, em 2005, e de 13%, em 2006); além disso, o investimento publico na economia chegou
a marca de 22% do PIB, em 2009, e mesmo os juros diminuiram, chegando a taxa SELIC a
8,21% em 2013, patamar muito baixo para a época. Também o indice de Desenvolvimento
Humano foi de 0,654 a 0,755 e o indice Gini, de 0,596 a 0,518, demonstrando, embora mais

lento do que o ritmo de reducdo da pobreza, também uma diminuicdo das desigualdades®’.

Mas algo houve entre os finais de 2010, quando Lula foi capaz de deixar o segundo
mandato com popularidade em incriveis 87%3, elegendo sua sucessora, Dilma Rousseff e,
verbi gratia, as Jornadas de Junho de 2013 ou o ajuste fiscal promovido em sua segunda

gestéo — iss0 sem contar 0s eventos posteriores.

Dilma, ao assumir em 2011, adota condutas anticiclicas (posteriormente conhecidas
como ‘“agenda FIESP”) de redugdo dos juros, uso intensivo do Banco Nacional para o
Desenvolvimento, fomento a inddstria, desoneracdes da folha de pagamentos, pacotes de
investimento em infraestrutura e logistica, reforma do setor elétrico (diminuindo o poder das
concessionarias de energia), desvalorizacdo do real e protecdo dos industrializados nacionais

a0 taxa-los mais intensamente®.

Alguns dias depois das Jornadas de Junho®, a linha mudou — reunida com ministros,
governadores e prefeitos, a presidenta anunciou o corte, ao longo dos meses seguintes, de 54
bilhdes do orcamento da unido*!, bem como a sangéo da Lei n. 12.850/2013, norma analisada

mais adiante e que explica, em parte, o deslanche da operacdo “Lava-Jato”.

Para além das diversas outras analises, sobretudo politicas*?, a explicacdo econdmica

para 0 ocaso petista se baseia em alguns componentes: i) queda do valor internacional das

7  PROGRAMA DAS NACC)ES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD). Atlas de
Desenvolvimento Humano: Consulta em Graficos. Brasilia; 2020;

INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Ipeadata: Desigualdade —
Coeficiente de Gini de 1976 até 2014. Rio de Janeiro; 2016.

3BONIN, Robson. Popularidade de Lula bate recorde e chega a 87%, diz Ibope. Brasilia: G1, Brasilia, em 16
de maio de 2010. Disponivel em https://gl.globo.com/politica/noticia/2010/12/popularidade-de-lula-bate-
recorde-e-chega-87-diz-ibope.hml. Acesso em 1° de maio de 2024.

% SINGER, André. O Lulismo em Crise: um Quebra-Cabegas do governo Dilma (2011-2016). Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2018, p. 26.

40 para melhor entender as Jornadas de Junho de 2013, ver SECCO, Lincoln et al. Cidades Rebeldes. Sdo Paulo:
Boitempo, 2013.

41 BONFIM, Camila. Governo anuncia corte adicional de R$ 10 bilhdes no orcamento. G1: Sdo Paulo, em de 24
de julho de 2013. Disponivel em https://gl.globo.com/jornal-da-globo/noticia/2013/07/governo-anuncia-corte-
adicional-de-r-10-bilhoes-no-orcamento.html. Acesso em 1° de maio de 2024.

42 BARROS, Celso Rocha de. Op. Cit., n.p. (capitulos 14 a 16);
ANTUNES, Ricardo. Op. Cit., “Parte III";
SINGER, Op. Cit.


https://g1.globo.com/politica/noticia/2010/12/popularidade-de-lula-bate-recorde-e-chega-87-diz-ibope.hml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2010/12/popularidade-de-lula-bate-recorde-e-chega-87-diz-ibope.hml
https://g1.globo.com/jornal-da-globo/noticia/2013/07/governo-anuncia-corte-adicional-de-r-10-bilhoes-no-orcamento.html
https://g1.globo.com/jornal-da-globo/noticia/2013/07/governo-anuncia-corte-adicional-de-r-10-bilhoes-no-orcamento.html
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commodities, base da exportacdo brasileira, a partir de 2011, havendo o petréleo caido
vertiginosamente nos Gltimos meses de 2014; ii) aproximacdo do pleno emprego, com maior
poder de barganha dos trabalhadores, o que estaria comprovado pelo aumento das greves
entre 2012 e 2013; e, iii) com isso, a queda da margem de lucro das classes proprietarias®.
Em suma: a complexa e eficaz conciliagdo que baseou o lulismo foi rompida (é bom dizer:
pelo alto!), o que causou seu esboroamento — como reza o velho adagio baiano, “farinha

pouca, meu pirdo primeiro”:

(...) o governo de conciliacdo da dupla Dilma/Lula ja ndo Ihes interessa mais.
E, se ndo é possivel elimind-la eleitoralmente, uma vez que as fracOes
dominantes ndo querem esperar até 2018, é preciso forjar uma alternativa
extraeleitoral. Ainda que os governos do PT sempre tenham feito tudo o que
Ihes foi exigido pelas classes dominantes (...)

(...) a dominacdo burguesa no Brasil — e isso em alguma medida tem
ressonancia em toda a América Latina — sempre oscilou, revezando-se entre a
conciliagdo pelo alto e o golpe. No primeiro quesito, o da conciliacdo pelo
alto, Getulio Vargas e Lula foram os grandes mestres em toda a histéria
republicana. Quando as  classes  dominantes  (profundamente
internacionalizadas e financeirizadas) decidiram ha pouco tempo encerrar esse
ciclo e descartar o governo Dilma e o PT, decretaram também o fim desse
ciclo de conciliagdo iniciado por Lula*.

A isso parece ser correto chamarmos de fim do pacto social e juridico conformado na
Constituicdo da Republica de 1988%°. N&o s6 em seu sentido politico-eleitoral — com o
apeamento do chefe do Executivo através de um impeachment aprovado sem provas —, nem
no conteudo dos direitos sociais, haja vista 0 desmonte do fragilissimo estado de bem-estar
brasileiro promovido pela sucessdo presidencial. Mas na erosdo do estado de direito que se
seguiria a essa toada, sobretudo apds a ofensiva da direita que, radicalizando-se cada vez
mais, seria capaz de eleger em 2018 um presidente que, na esteira da “teratologia da
imaginacdo politica contemporénea, ja bastante prddiga: Trump, Le Pen, Salvini, Orban,
Kacznyski, ogros varios e variados™®, fosse abertamente contra as garantias democraticas e

de direito.

43 Esses trés elementos estdo articulados em MARTINS, Guilherme Klein; RUGITSKY, Fernando Rugitsky. The
Commaodities Boom and the Profit Squeeze: Output and Profit Cycles in Brazil (1996-2016). Departamento de
Economia da Faculdade de Economia e Administragdo da Universidade de Sdo Paulo — Working Paper Series N°
2018-09.

4 ANTUNES, Ricardo. Op. Cit., pp.

4 SAFATLE, Vladimir. A Nova Republica acabou, diz filésofo Vladimir Safatle. UOL Noticias: Séo Paulo, 15
de marco de 2015. Disponivel em https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2015/03/15/a-nova-
republica-acabou-diz-filosofo-vladimir-safatle.html. Acesso em 1° de maio de 2024.

4 ANDERSON, Perry. Brazil Apart. Londres: Verso, 2019.


https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2015/03/15/a-nova-republica-acabou-diz-filosofo-vladimir-safatle.html.%20Acesso%20em%201º%20de%20maio%20de%202024.
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2015/03/15/a-nova-republica-acabou-diz-filosofo-vladimir-safatle.html.%20Acesso%20em%201º%20de%20maio%20de%202024.
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1.2. Giro Punitivo no Brasil:

A investigacdo criminoldgico-critica contemporanea parece ter como objeto

preferencial o fenémeno do giro punitivo, grande questio de nosso tempo*’.

N&o para menos: segundo David Garland, houve nos Estados Unidos “o maior e mais
consistente aumento das taxas de encarceramento observado desde o nascimento da prisao
moderna, no século XIX”, ja que assistimos, entre 1973 e 1997, ao aumento de meio milhdo
de presos naquele pais*®. Entrementes, ndo s a reacdo oficial ao crime aumentou, sendo
também a propria criminalidade, chegando o autor a afirmar que “este periodo coincidiu, mais
Oou menos exatamente, com um rapido e consistente aumento no ndmero de crimes registrados
— ndo apenas nos EEUU ou na Gra-Bretanha, mas em todas as nagdes ocidentais
industrializadas” — afora varidveis relevantes de registro e de estatistica criminal, insiste-se
que tal incremento “¢ um fato social (...) incontestavel”*°. Além do crescimento tanto dos
indices de criminalidade quanto das taxas de encarceramento, também o deslocamento de
parte consideravel do debate publico a questdo criminal parece ser outro elemento que veio na

mesma esteira°.

Ao mesmo tempo, assiste-se ao declinio da ressocializacdo e da reabilitacdo como
possiveis solucBes correcionais ao desvio — mesmo antes da paradigmatica declaracdo do
Nothing Works®® e desde entdo, rarearam as iniciativas e foram dados como fracassados os
intentos ressocializadores, implicando em sua clara desisténcia; a funcdo da pena, entdo,
tornar-se-ia eminentemente de prevencdo especial negativa ao delito. No mais, ha ainda a
notavel intensificacdo da criminalizacdo primaria, ja que, no exemplo brasileiro, a média
anual de leis penais sancionadas entre 1985 e 2011 passa do dobro da mesma média entre
1941 e 1985°2,

47 0 inicio desta segdo foi em imensa medida fundamentado nas aulas de Criminologia Critica | e Il ministradas
pelo Prof. Mauricio Dieter as turmas de graduacdo da FDUSP ao longo dos anos de 2019 e 2021.

4 GARLAND, David. A Cultura do Controle: Crime e Ordem Social na Sociedade Contemporanea. Trad.
André Nascimento. Rio de Janeiro: Revan, 2008, pp. 59 e 202.

49 Ibid., p. 202, meu grifo.
50 |bid., p. 315.

51 MARTINSON, Robert. What works? Questions and answers about prison reform. The Public Interest,
Washinton, n. 35, primavera de 1974, pp. 22-54.

52 FRAGOSO, Cristiano Falk. Autoritarismo e Sistema Penal. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de
Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro. 2011, pp. 265-273.
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Na tentativa de explicar essas tendéncias, tem-se algumas grandes teses formuladas
mais ou menos na mesma passagem de milénio: a emergéncia do Estado Penal de Loic
Wacquant®3; o complexo do crime de David Garland®*; a new penology de Malcolm Feeley e
Jonathan Simon® e o novo regime disciplinar sobre a underclass de Alessandro de Georgi e

de Jock Young®®.

Loic Wacquant, aqui ja citado, escreve sobre a emergéncia do Estado Penal em
detrimento do Estado Previdenciario, movido pelas novas inclina¢Ges politicas a diminuigao

do investimento na area social e urbana causadas pela ideologia neoliberal®’.

Alessandro de Giorgi, por sua vez, descreve aquilo que seria 0 novo regime disciplinar
da “multiddo” pos-fordista: com o esgotamento de tal modelo de acumulacédo e a consequente
reconfiguracdo radical do mundo do trabalho, emerge um novo modelo de controle social da
underclass®. O enorme mérito dessa tese foi conceber as transformagBes materiais que
sucederam nas relacdes entre as classes “neste ultimo terco de século”>®, como escreve Jock
Young, acompanhando De Giorgi em perspectiva muito similar, como variavel de peso na

grande tendéncia criminalizadora sob anélise.

J& Malcolm Feeley e Jonathan Simon percebem a new penology, tendéncia
posteriormente desenvolvida por Mauricio Stegemann Dieter®. Aqui, a Justica Atuarial seria
responsavel por, através da gestdo de risco informada por ldgica administrativista,
seletivamente incapacitar alvos politico-criminalmente prioritarios — retornando assim a
funcdo de prevencdo especial negativa da pena e pondo em risco qualquer acumulo

democratico ao abrir portas a completa arbitrariedade na criminalizagdo secundaria®:.

David Garland, por sua vez, escolhe responder a questdo atraves da formacdo cultural

do “complexo do crime”, que, entre outras tendéncias, normaliza as altas taxas de

5 WACQUANT, Loic. Punir os Pobres: A Nova Gestdo da Miséria nos Estados Unidos (A Onda Punitiva).
Trad. Sérgio Lamardo. 32 ed. Rio de Janeiro: Revan, 2007, p. 15.

% GARLAND, David, Op. Cit., 346 e 365.

%5 FEELEY, Malcolm M.; SIMON, Jonathan. The New Penology: Notes on the Emerging Strategy of
Corrections and its Implications. Criminology, Berkeley, vol. 30, n. 4, 1992, pp. 449.

% DE GIORGI, Alessandro. A Miséria Governada através do Sistema Penal. Trad. Sérgio Lamardo. Rio de
Janeiro: Revan, 2006, pp. 28, 65 e 86;

YOUNG, Jock. A Sociedade Excludente: Exclusdo Social, Criminalidade e Diferenca na Modernidade Recente.
Trad. Renato Aguiar. Rio de Janeiro: Revan, 2002, p. 11.

S WACQUANT, Loic., Op. Cit.,p. 15.

8 DE GIORGI, Alessandro, Op. Cit., pp. 28, 65 e 86.

% YOUNG, Jock. Op. Cit.

80 FEELEY, Malcolm M.; SIMON, Jonathan., pp. 449.
61 DIETER, Mauricio. Op. Cit, pp. 19-20, 195-196 e 269.
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criminalidade, politiza e langa holofotes midiaticos sobre toda a questdo criminal e fomenta o
mercado privado de seguranca, forjando ai a “nova cultura de controle do crime. Mesmo com
os flagrantes limites do estruturalismo, Garland nos fornece reflexfes bastante consideraveis

no trabalho pretendido®?.

Em que pese a possibilidade de fornecer compreensdes relevantes a onda “punitivista”
tipica do Norte global, ndo é de pouca monta a critica a elas enderecada. Se ha fendbmenos
universais do giro punitivo, nota-se também certa importacdo acritica de elementos que

diferem em larga medida de nossa conformacao histérica. Escreve Felipe Dal Santo:

Com efeito, ndo é exagerado concluir que as cruéis e sub-humanas condicbes
de vida (aqui demonstradas pela situacdo de superlotacdo das prisdes) e o
intenso grau de sofrimento vivenciado no interior do sistema carcerario do
Brasil ndo sdo produtos do encarceramento em massa.

(...) No entanto, a emergéncia do tipo de prisdo-depésito — como elemento
qualitativo —, notadamente marcado pela deterioracdo das condi¢fes de vida
prisional, pelo abandono ou declinio do ideal de reabilitacdo e pela nova
funcionalidade do carcere primordialmente voltada ao controle e a
neutralizag&o dos presos, ndo pode ser definida como outro elemento basilar
do giro punitivo brasileiro®.

Ao mesmo tempo, apontando a relacdo possivel entre melhora geral na qualidade da

vida social brasileira ha pouco exposta, criminalidade e sua reacdo, Renato Gomes:

Os anos 2000 representam um periodo de clara recuperacdo econémica e de
objetiva reducdo dos niveis absolutos de pobreza, o que é eventualmente
seguido por uma estagnacdo de consequéncias sociais visivelmente
regressivas. (...) por que, de maneira contraituitiva, a experiéncia recente de
recuperacdo econdmica e atenuagdo da pobreza absoluta ndo repercutiu nos
crimes como seria de se esperar ou, a0 menos, ndo foi percebida dessa forma
no discurso publico — seja porque a taxa nacional de homicidios dolosos
(comumente usada como um indicador para os crimes em geral) ndo
apresentou uma tendéncia decrescente clara para o periodo, seja porque (de
maneira mais especifica nos crimes patrimoniais) a comparacdo das séries
nacionais para furtos e roubos de veiculos com outras (como latrocinio)
também ndo aponta para tendéncias mais discerniveis, ou ainda por que s anos
2000 coincidem, em grande medida, com o boom carcerario no pais®.

62 GARLAND, David Op. Cit., pp. 356-365

6 DAL SANTO, Luiz Phelipe. Cumprindo Pena no Brasil: Encarceramento em Massa, Prisdo-Depdsito e os
Limites das Teorias sobre Giro Punitivo na Realidade Periférica. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, vol.
151/2019, janeiro de 2019, Séo Paulo, pp. 213 — 314.

6 ROCHA, Renato Gomes de Araljo. Economia e Crime: um Estudo sobre DeterminagGes Socioecondmicas
dos Crimes Patrimoniais. Tese (Doutorado em Criminologia) — Faculdade de Direito, Universidade de Séao
Paulo. S&o Paulo, 2022, pp. 18-19.
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Frise-se que, se 0 numero de homicidios parece haver crescido, entre 1991 e 2017, de
19,2 a 27,8 para cada cem mil habitantes — chegando algumas areas urbanas aos mais de 100
para a mesma amostragem —, no mesmo intervalo subiu de 61 a 348 (ou embasbacantes
570%) a taxa de aprisionados também a cada 100 mil, como sugerem os dados do
SENNAPPEN®,

Esta monografia ndo pretende enfrentar diretamente essas que sdo sem duvidas as
grandes questdes criminoldgicas de nosso tempo, mas entender como a esquerda — sobretudo
0 PT e seu governo — agiram para aprofundar ou superar esse penoso estado de coisas. Por
iSS0, € necessario retomar o que parecem ser as principais lentes teoricas de aproximacao da
questdo criminal e o lulismo. Entende-se que ha sobretudo trés perspectivas em notavel

pluralidade de interpretacgdes.

A primeira, i) a que batizaremos “institucional”, € representado pelos trabalhos de
Marcelo da Silveira Campos, Carolina Costa Ferreira e Ana Claudia Cifali®; ii) ha ainda outra
linha, composta por Fabio S& e Silva e ainda por Victor Martins Pimenta, a que entendemos
como “otimista”®’; iii) por Gltimo, a linha “pessimista” composta sobretudo por Carla Benitez
Martins e Evandro Silva Duarte®. Ressalte-se que essa distingao, pouco cientifica, se explica
pela necessidade de sistematizacdo da quantidade de escritos sobre o tema, sendo mais facil,
assim, a mobilizacdo dos conceitos cujos fendmenos se supBe encontrar na por¢cdo empirica

deste trabalho.

6 SECRETARIA NACIONAL DE POLITICAS PENAIS (SENAPPEN). Sistema Nacional de Informagdes
Penais: 15° Ciclo SISDEPEN. Brasilia; 2024;

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes (BNMP 2.0):
Estatisticas — Versdo 2.3.1. Brasilia; 2023;

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Atlas da Violéncia — 2023. Brasilia, 2023;
SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES DE SEGURANCA PUBLICA (SINESP). Mapa de Seguranca —
Publica — 2024 — Ano-Base de 2023. Brasilia, 2023.

8 CIFALLI, Ana Claudia. Politica Criminal Brasileira no Governo Lula (2003-2010): Diretrizes, reformas legais e
impacto carcerario. Cadernos de Estudos Sociais e Politicos, Rio de Janeiro, v. 5, n. 10, 2016;

CAMPOS, Marcelo da Silveira; AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. A ambiguidade das Escolhas: Politica
Criminal no Brasil de 1989 a 2016. Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, v. 28, n. 73, €002, 2020;
FERREIRA, Carolina Costa. A politica criminal no processo legislativo. Belo Horizonte: Editora D’Placido,
2017.

67 SA E SILVA, Fabio. “Nem isto, nem aquilo”: trajetoria e caracteristicas da politica nacional de seguranca
publica (2000-2012). Revista Brasileira de Seguranga Publica. S&o Paulo, v. 6, n. 2, 412-433, Ago/Set 2012;
PIMENTA, Victor Martins. Fundamentos para a Politica Penal Alternativa. Aracé: Direitos Humanos em
Revista, ano 4, n. 5, fev. 2017, pp. 14-34.

8 MARTINS, Carla Benitez. Permanéncias estruturais e auséncia de rupturas na politica criminal e de seguranca
nos governos do Partido dos Trabalhadores (2003-2016). Revista Direito e Praxis., Rio de Janeiro, Vol. 12, N.
01, 2021, p. 548-579;

DUARTE, Evandro Piza. Formacdo do Sistema Penal. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais: Sdo Paulo, v.
25, n. 130, pp. 203-235, abr. 2017.
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E informada por todo esse percurso tedrico que esta pesquisa desce a campo a incursio
nos debates internos, proposicdes eleitorais e atividade legislativa do PT no periodo.

Antes disso, poré, A partir da contribuicdo de artigo relativamente recente, hd como
afirmar que, até a posse de Lula em 2002, a linha politico-criminal preponderante nos

documentos partidarios era fortemente clivada pela classe social:

(...) a partir dos dados coletados, a caracteristica elementar da politica criminal
petista é a utilizacdo do direito penal conforme os interesses dos trabalhadores,
punindo aquelas condutas das classes dominantes que prejudicam os
trabalhadores, mas assegurando meios "sociais" de sobrevivéncia aos
trabalhadores, para que ndo recorram aos crimes. A exce¢do notada a esta
tendéncia ocorre nos crimes contra minorias sociais, como sera exposto, pois
nestes casos embora o0 preconceito de raca, género e sexualidade atravesse
toda a sociedade, a persisténcia da violéncia e a sua impunidade requerem a
efetiva punicdo e reforma dos aparelhos. O partido também irad sempre
defender uma politica criminal e de seguranca publica calcada no respeito aos
direitos humanos e por isso advogara a reforma das prisbes, da Lei de
Execucdes Penais e das policias®.

Eis a leitura politico-criminal que pareceu definir o partido desde sua fundacéo e que,
segundo mesmo trabalho, resistiu ao inicio da guinada a direita por ele sofrida em meados dos
anos 90 — e cuja principal expressdo foi o Encontro Nacional de 95, ponto central da
“metamorfose”’™® — a ser melhor tratado ao analisarmos os documentos internos do PT. A
grande metamorfose sentida em matéria penal, no entanto, ocorreu a partir de 2003, quando

houve notavel reorientacdo em todos os campos, resvalando inclusive na questdo penal

8 GOMES, icaro Del Rio Pertence. Politica criminal petista e sua leitura criminoldgica (1979-2002). Revista de
Ciéncias do Estado, Belo Horizonte, v. 6, n. 2, p. 1-24, 2021.

O POMAR, Valter. A Metamorfose. S&o Paulo: Pagina 13, 2016.
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2. APROXIMACAO EMPIRICA:

Cada passo do movimento real é mais importante do que uma dizia de programas’®.

2.1. Sobre 0 Método:

Nesta secdo sera discutido o método preferencial deste trabalho e as especificas
metodologias nele empregadas. A pesquisa a ser feita se inscreve como objeto da
Criminologia Radical, teoria que, ao superar as etiologias individuais e sociais, conforma-se
nos anos 70 em relacdo a seu objeto — 0os complexos processos de criminalizacdo primaria e
secundaria — e a seu método — negativo, histérico e materialista. Partilha-se de seus mesmos
objetivos cientificos, “a explicagdo materialista da lei penal e do crime, nas condicGes
crimindgenas do capitalismo monopolista contemporaneo” e politicos, ao lutar contra “todas
as formas de discriminacdo e de opressdo social”, acenando a outra possibilidade de

socializagdo humana’?.

Pela natureza do objeto, foram necessarias contribuices da ciéncia politica (ou de sua
critica’), sem as quais seria impossivel analisar ndo s6 os ritos parlamentares, mas o0s
interesses politicos, sejam mais ideoldgicos ou mais pragmaticos, que naquela arena tomam
forma. Entende-se que as relacdes juridicas devem ser compreendidas ndo apenas como
elementos em si, mas em perspectiva, considerando suas raizes nas condi¢des materiais de
existéncia’.

Assim, embora se proponha a analisar documentos, em nenhum momento se perde de

vista seu contexto, sua forma e suas determinacdes materiais, buscando “descrever um

T MARX, Karl. Critica ao Programa de Gotha. S&o Paulo: Boitempo, 2012, p. 22.

2 CIRINO DOS SANTOS, Juarez. A Criminologia Radical. 4% ed. S&o Paulo: Tirant Lo Blanch, 2018, pp. 39, 43
e 125.

73«0 marxismo ¢, assim, uma teoria negativa da politica. E essa negatividade a condigdo para a existéncia de
uma teoria marxista da politica”. Em BIANCHI, Alvaro. Uma teoria marxista do politico? O debate Bobbio
trent” anni doppo. Lua Nova, S&o Paulo, v. 70, pp. 39-82, 2007.

Ainda, LEFEBVRE, Henri. Marxisme et politique: le marxisme a-t-il une théorie politique?. Revue Francaise de
Science Politique, v. 11, n. 2, p. 338-363, 1961..

 MARX, Karl. Contribuigdo a Critica da Economia Politica. Trad. Florestan Fernandes. 22 ed. Sdo Paulo:
Expressdo Popular, 2008, p. 45.
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sistema de relacdes, de mostrar como as coisas interagem dentro de uma rede de influéncia

multipla ou suportam uma relagio de interdependéncia”’ inscrita numa certa totalidade:

A totalidade concreta ndo é um método para captar e exaurir todos o0s
aspectos, caracteres, propriedades, relacGes e processos da realidade; é a teoria
da realidade como totalidade concreta. Se a realidade é entendida como
concreticidade, como um todo que possui sua prdpria estrutura (e que,
portanto, ndo é cadtico), que se desenvolve (e que, portanto, ndo é imutavel
nem dado uma vez por todas), que se vai criando (e que, portanto, ndo é um
todo perfeito e acabado no seu conjunto e ndo é mutavel apenas em suas partes
isoladas, na maneira de ordena-las), de semelhante concepcdo da realidade
decorrem certas conclusdes metodoldgicas que se convertem em orientagdo
neuristica e principio epistemoldgico para estudo, descricdo, compreensao,
ilustracéo e avaliacdo de certas se¢Oes tematizadas da realidade, que se trate da
fisica ou da ciéncia literaria, da biologia ou da politica econémica, de
problemas teéricos da matematica ou de questdes préaticas relativas a
organizacdo da vida humana e da situagdo social®.

Portanto, em que pese a empiria documental, era sera sempre analisada através das
lentes da unidade do real e, por isso mesmo, de maneira critica — sendo todas as possiveis
singularidades verificadas no processo de colheita empirica partes do todo que € a vida social,

ainda que determinada precipuamente pela producéo de valor’’.

Ainda nos anos 30, sdo George Rusche e Otto Kirchheimer que inauguram a critica a
economia politica da pena ao descortinarem a correspondéncia entre sistemas de producdo e
suas respectivas formas punitivas’®. Desde entfo, sobretudo apds a ruptura radical sentida pela
criminologia critica no inicio dos anos 70 — sob a insatisfacdo tedrica gerada pelo National
Deviancy Symposium realizado em 1968, no Reino Unido — por lan Taylor, Paul Walton e
Jock Young’, o arcabouco marxista parece ter sido um dos que mais qualificadamente
informam a criminologia. Passimo Pavarini e Dario Melossi, por sua vez, escancaram a
contradicdo gerada na lenta transicdo ao capitalismo (e de sua imposic¢ao) entre a proposicdo

de modelos de correcédo social e, ao mesmo tempo, a defesa de instancias que racionalizem o

> BECKER, Howard. A Epistemologia da Pesquisa Qualitativa. Revista de Estudos Empiricos em Direito, S&o
Paulo, vol. 1, n. 2, jul. 2014, pp. 184-199.

6 KOSIK, Karel. Dialética do Concreto. Trad. Célia Neves e Alderico Toribio. 22 ed. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1976, pp. 45-46.

" Marx, Karl, O Capital: Critica da Economia Politica — Livro I: O Processo de Producédo do Capital. Trad.
Rubens Enderle. 22 ed. S&o Paulo: Boitempo, 2013, p. 105.

8 RUSCHE, Georg; KIRSCHHEIMER, Otto. Punigdo e Estrutura Social. 2% ed. Trad. Gizlene Neder. Rio de
Janeiro: Revan, 2004, p. 20.

" Com a publicacdo de: TAYLOR, lan; WALTON, Paul; YOUNG, Jock. The New Criminology: For a Social
Theory of Deviancy. Routledge: Londres, 1973; e

Id., Criminologia Critica. Trad. Juarez Cirino dos Santos e Sérgio Tancredo. Rio de Janeiro: Graal, 1980.
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terror repressivo®. Tal contrassenso entre promessa de liberdade e constituicio de agéncias
estatais violentamente repressoras, longe de se restringir a atualidade do debate politico-

criminal, parece estar presente nas experiéncias histéricas do liberalismo desde suas origens.

Tentando ajustar a metodologia aqui empregada ao campo de estudos, ao método
preferencial da Criminologia Radical, aos objetivos tedricos e ao problema desta pesquisa,
opta-se neste trabalho apurar, no contexto das tendéncias histéricas brasileiras em torno dos
processos de criminalizacéo, as formulagdes e normatizagGes tanto do governo federal quanto
dos parlamentares filiados ao Partido dos Trabalhadores em matéria politico-criminal entre
2011 e 2016 — noutras palavras, 0 que se quer saber € 0 que Se pensa em e como age o PT
quando confrontado com o problema do crime e da pena, principalmente diante da

criminalizacdo priméria.

O problema do crime e da pena, porém, ndo serd aqui tomado levianamente. Sabe-se
que, ndo sendo realidade ontoldgica, os crimes ndo contemplam todo o conflito social que se
debata no seio de um partido politico de massas ou na clpula de uma gestdo estatal — ao
mesmo tempo em que o crime tera sua especificidade, geralmente demarcado de acordo com,
exatamente, a maneira como o estado se aproxima desse conflito social. Para esta pesquisa, no
entanto, entendeu-se ser possivel maior complacéncia e, em problema do crime e da pena,
incluir também questdes que ndo passem necessariamente pelo crivo de “crime”, devendo

estar presente pelo menos o primeiro desses requisitos:

First, it has to be blameworthy and potentially interpreted as illegal. This
presupposes the existence of the criminal law. Second, it needs legitimate and
recognised actors (usually victims) to define the act as a possible crime and
report it to the authorities. Third, there needs to be a normative structure in
place to support the definition of the type of act committed by relevant actors
as being blameworthy and potentially a crime. Fourth, there needs to be some
recognition within the criminal justice system that the claims of the victim and
the perceived blameworthiness of the offender are appropriate. In cases in
which stages three and four are missing, a ‘problematic situation’ will not
become ‘crime’, although some form of transgression or victimisation has
taken place®..

No mais, a metodologia de analise documental ndo foi escolhida a toa, havendo sido
eleita nas investigacdes que constituem o cénone da recente pesquisa empirica sobre as

aproximacdes entre politica criminal e atuacdo da esquerda, ou que, em alguns casos, pelo

8 MELOSSI, Dario; PAVARINI, Massimo. Carcere e Fabrica: As Origens do Sistema Penitenciario (séculos
XVI-XIX). Trad. Sérgio Lamardo. 22 ed. Rio de Janeiro: Revan, 2006., pp. 259-260.

81 MATTHEWS, Roger. Realist Criminology. Nova lorque: Palgrave Macmillan, 2014, p. 36, grifo meu.
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menos orbitem a criminalizagdo primaria — foram considerados os trabalhos de Laura Frade,
Fabio S& e Silva, Marcelo da Silveira Campos, Ana Claudia Cifali, Rodrigo Ghiringhelli de
Azevedo, Victor Martins Pimenta, Carolina Costa Ferreira, Carla Benitez Martins, Julia
Labert Gomes Ferraz, icaro del Rio Pertence Gomes, Juliana Nominato Pimenta, Pedro Paulo
da Cunha Ferreira e, como ndo haveria de faltar, o classico reeditado de Maria Lucia Karam®?,
Este trabalho ndo se pretende a superar nenhum desses textos, mas justamente com eles
colaborar, municiando-os, dentro do possivel, com a empiria que aqui se produziu. A0 mesmo

tempo, parte-se de todo esse aporte produzido mais ou menos avizinhando nosso objeto.

Por isso, serdo analisados os programas eleitorais das candidaturas do Partido dos
Trabalhadores que disputaram as elei¢cdes no periodo estudado, as resolugdes internas e

8 FRADE, Laura. O que o Congresso Nacional Brasileiro Pensa sobre Criminalidade. Tese (Doutorado em
Sociologia) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2007,

FRAGOSO, Cristiano Falk. Autoritarismo e Sistema Penal. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de
Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro. 2011, pp. 265-273;

SA E SILVA, Fabio. “Nem isto, nem aquilo™: trajetoria e caracteristicas da politica nacional de seguranga
publica (2000-2012). Revista Brasileira de Seguranga Publica. S&o Paulo, v. 6, n. 2, 412-433, Ago/Set 2012;

CAMPOS, Marcelo da Silveira. Crime e Congresso Nacional: Uma Analise da Politica Criminal Aprovada de
1989 a 2006. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, n°15. Brasilia, n. 15, set./dez. 2014, pp. 315-347,;

CIFALI, Ana Claudia. A Politica Criminal Brasileira no Governo Lula (2003-2010): Diretrizes, Reformas
Legais e Impacto Carcerério. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Criminais) — Pds-Graduacdo em Ciéncias
Criminais da Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2015;

CIFALI, Ana Claudia; AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. Politica criminal e encarceramento no Brasil nos
governos Lula e Dilma: Elementos para um balango de uma experiéncia de governo pés-neoliberal. Civitas,
Porto Alegre, v. 15, n. 1, p. 105-127, jan.-mar. 2015;

CIFALI, Ana Claudia; AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. Seguran¢a Publica, Politica Criminal e Puni¢do no
Brasil nos Governos Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2014): Mudancas e Continuidades. In: SOZZ0O, Maximo
(Org.). Penalidade e P6s-Neoliberalismo na América do Sul. S&o Paulo: Fundacéo Perseu Abramo, 2016, pp. 27-
97,

PIMENTA, Victor Martins. Fundamentos para a Politica Penal Alternativa. Aracé: Direitos Humanos em
Revista, ano 4, n. 5, fev. 2017, pp. 14-34;

FERREIRA, Carolina Costa. A politica criminal no processo legislativo. Belo Horizonte: Editora D’Placido,
2017;

S0OZz0, Méaximo. Public Security, Criminal Policy and Sentencing in Brazil during the Lula and Dilma
Governments, 2003-2014: Changes and Continuities. Internacional Journal for Crime, Justice and Social
Democracy. Trad. Charlotte tem Have., 2017, pp. 146-163;

FERRAZ, Julia Lambert Gomes. Analise da trajetéria legislativa das leis penais de género no Brasil.
Dissertacdo (Mestrado em Direito Penal) - Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2020.
CAMPOS, Marcelo da Silveira; AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. A ambiguidade das Escolhas: Politica
Criminal no Brasil de 1989 a 2016. Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, v. 28, n. 73, €002, 2020;
MARTINS, Carla Benitez. Permanéncias estruturais e auséncia de rupturas na politica criminal e de seguranca
nos governos do Partido dos Trabalhadores (2003-2016). Revista Direito e Praxis., Rio de Janeiro, Vol. 12, N.
01, 2021, p. 548-579;

GOMES, icaro Del Rio Pertence. Politica criminal petista e sua leitura criminoldgica (1979-2002). Revista de
Ciéncias do Estado, Belo Horizonte, v. 6, n. 2, p. 1-24, 2021;

PIMENTA, Juliana Nominato; FERREIRA, Pedro Paulo da Cunha. Opinion Juridica, 21 (45) « Julio-diciembre
de 2021, pp. 255-286; e

KARAM, Maria Lucia. A Esquerda Punitiva — 25 anos depois. Sdo Paulo: Tirant Lo Blanch, 2021.
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demais documentos desse mesmo partido, as sang¢Oes e vetos presidenciais desses governos,
as propostas e as efetivas mudancas normativas (sejam constitucionais ou legais) executadas e
apoiadas por tais gestdes — em suma, quer-se considerar todas as formulaces, proposicoes e
acOes do PT e da gestdo federal que aludam a qualquer matéria politico-criminal, no intervalo
de 1° de janeiro de 2011 a 16 de maio de 2016.

Ao ler as propostas legislativas e normas positivadas, a aproximacdo sera
prioritariamente sob o prisma politico-criminal, isto €, analisando quais os impactos penais de
sua aprovacdo (ou quais tém sido os de sua vigéncia) e tentando aloca-las no espectro
ideologico em relacdo a questdo criminal. A ideia, aqui, é tentar fugir da apreensdo de mera
fotografia institucional, buscando as manifestacGes programaticas acerca de nosso tema,

analisando-as sob este marco tedrico critico as historicizando.

Mais abaixo, constam os tipos e subtipos normativos que foram sendo formulados a
medida em que se conhecia a amostra documental, na tentativa de categoriza-la de acordo
com sua aproximada leitura politico-criminal. Assim, o exame foi menos axioldgico,
desconsiderando, nessa clivagem, ser o bem juridico supostamente protegido por aquele texto
caro ou ndo ao campo de esquerda ou as fileiras progressistas; ao mesmo tempo, néo
importando ser sua orientacdo lastreada cientificamente ou (como quase sempre) composta de

ideias do senso comum.

De qualquer modo, nédo se aceitara que o problema do crime e da pena seja reduzido a
critica a reacdo estatal ao desvio. O dano impelido a vitima pode ser — ndo raro o é — relevante
0 bastante para que nossa ciéncia social sobre ele se preocupe e tenha nele, por qué ndo, um
dos objetos de investigacdo. Entrementes, ha de se admitir o largo aproveitamento da midia
hegemonica® dessas reais peripécias, fabricando a partir delas todo o desfile sensacionalista,
belicista e que pugna, como panaceia a tantos males, mais e mais represséo. A esse respeito,

escreveu Jock Young:

Pois a classe trabalhadora tem um real interesse em uma genuina ordem
social; contudo, por mais que possa ser assim, campanhas conservadoras de
'lei e ordem' sdo um simulacro por trds do qual interesses particulares
progridem, e proclamam-se a si mesmos estar agindo no interesse de todos. E
um fato simples que a maioria do crime de classe trabalhadora é intra, e ndo
inter-classe, na sua escolha de alvo, area de atividade e distribuicdo. As
pessoas de classe trabalhadora sofrem com o crime, confrontam diariamente a
experiéncia do desespero material, suportam as ruinas da desorganizacéao e do

8 A esse respeito, escrito no alvorecer do século XXI e que, provavelmente por isso mesmo, oferece percepgio
honesta, clara e critica sobre as relacfes entre midia e politica: MIGUEL, Luis Felipe. Os meios de comunicagéo
e a préatica politica. Lua Nova. Sao Paulo: 2002, n. 55-6, pp. 155-84.
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individualismo competitivo. A ideologia que atua sobre isto — a ideologia
burguesa — contém um elemento de verdade, e toca sobre os interesses
genuinos da classe - embora de um modo distorcido®*.

Ademais, o papel dos parlamentares nesse jogo foi tomado como consequéncia de um
processo politico anterior — qualquer que tenha sido ele — e ndo como formulagdo que um
mandato parlamentar por obra metafisica tenha produzido e fortuitamente apresentado
(embora seja essa uma possibilidade). Conceitualmente, serdo compreendidos dentro do bloco
historico de que fazem parte, isto é, a partir das forgas sociais que da estrutura os alavancaram
a superestrutura juridico-politica® e que, em regra, determinam as pautas por eles defendidas.

Ao mesmo tempo, a interacdo politica no Legislativo sera compreendida como
resultado de contingéncias sociais, juridicas e de todo tipo que definem a atividade
parlamentar, permitindo, por exemplo, mais radicalizacdo nesta ou mais abrandamento

naquela conjuntura®®.

Por ultimo, é fato que neste trabalho se esperava contemplar a producdo politico-
criminal através de maior intervalo historico, com mais partidos politicos e mesmo
movimentos sociais, desenhando mais ou menos qual seria a leitura geral da esquerda
brasileira em relacdo a nosso objeto. Pela prdpria adaptacdo dos objetivos as condicdes
materiais de pesquisa e pelo surpreendente encontro de mais matéria pesquisavel do que se
pensou no que aqui se passa a analisar, o recorte foi remodelado, o que ndo impede que essa

investigacdo prossiga em outros trabalhos.

Assim, descendo a campo, serdo observados i) os anais do 5° Congresso e do 14°

Encontro Nacional do Partido dos Trabalhadores, ii) os programas eleitorais das chapas

8 TAYLOR, lan; WALTON, Paul; YOUNG, Jock. Criminologia Critica. Trad. Juarez Cirino dos Santos e
Sérgio Tancredo. Rio de Janeiro: Graal, 1980, p. 96.

Ao mesmo tempo, ndo se caird na armadilha do neorrealismo de esquerda, ao passo em que seria ele “um
embuste em que se esconde a sanha punitiva legitimadora da dominagdo de classe”, segundo VAY, Giancarlo
Silkunas. Neorrealismo de esquerda e seu potencial de transformacdo da realidade social: uma analise a partir
de Friedrich Engels e Karl Kautsky. Florianopolis: Empoério do Direito, 2020. Disponivel em:
https://emporiododireito.com.br/leitura/neorrealismo-de-esquerda-e-seu-potencial-de-transformacao-da-
realidade-social-uma-analise-a-partir-de-friedrich-engels-e-karl-kautsky. Acesso em 1° de maio de 2024.

8 Como em LIGUORI, Guido: Bloco Histérico. In: LIGUORI, Guido; VOZA, Pasquale. Dicionario
Gramsciano. Trad. Silvia de Bernardinis. S&o Paulo: Boitempo, 2017.

8 Como em TARROW, Sidney. O Poder em Movimento: Movimentos Sociais e Confronto Politico. Trad. Ana
Maria Sallum. Petropolis: Vozes, 2009, p. 18: “confronto politico é desencadeado quando oportunidades e
restricBes politicas em mudanca criam incentivos para atores sociais que ndo tém recursos proprios. Eles agem
através de repertdrios de confronto conhecidos, expandindo-os ao criar inovagBes marginais. O confronto
politico conduz a uma interacdo sustentada com opositores quando é apoiado por densas redes sociais e
estimulado por simbolos culturalmente vibrantes e orientados para a agdo”.


https://emporiododireito.com.br/leitura/neorrealismo-de-esquerda-e-seu-potencial-de-transformacao-da-realidade-social-uma-analise-a-partir-de-friedrich-engels-e-karl-kautsky
https://emporiododireito.com.br/leitura/neorrealismo-de-esquerda-e-seu-potencial-de-transformacao-da-realidade-social-uma-analise-a-partir-de-friedrich-engels-e-karl-kautsky
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presidenciais eleitas em 2010 e em 2014, iii) 219 proposi¢cdes normativas de deputados
federais e senadores filiados ao PT, iv) 33 normas ou proposi¢des editadas pelo governo

federal e iv) 46 normas sancionadas no mesmo periodo.

2.2. Documentos Partidarios:

Ao longo do periodo estudado, houve dois eventos internos do Partido dos
Trabalhadores especialmente relevantes, considerando seu carater nacionalmente mobilizador:
o XIV Encontro Nacional e o 5° Congresso Nacional, a partir de cujas discussdes foram

aprovadas as resolucdes que orientariam a agéo politica da agremiac&o®’.

Os Encontros Nacionais — entre partidos politicos brasileiros que possuem vida
militante real — possuem um enviesamento tematico claro: a tatica eleitoral e a politica de
aliancas a ser adotada no pleito seguinte, razdo pela qual historicamente acontecem

bienalmente, em anos eleitorais.

Realizado em maio de 2014 em um hotel da cidade de S&o Paulo, o encontro tateou a
questdo criminal ao defender a Lei de Anistia, afirmando haver impunidade “(...) no que tange
aos torturadores e assassinos de presos politicos. Defendemos a revisdo da Lei da Anistia e 0
julgamento dos que cometeram crimes contra o povo brasileiro (...)”%. Sabe-se que 0 assunto
estava em pauta pelo cinquentenario do Golpe de 64 ter acontecido um més antes, mas
sobretudo pela vindoura publicacdo do Relatério Final pela Comissdo Nacional da Verdade —
comité que timidamente examinou o quadro de violacBes de direitos humanos na ditadura
militar brasileira. Até hoje, no entanto, foi a maior incurséo civil sobre os arquivos do regime,

tendo havido grande resisténcia dos generais®.

Noutro trecho:

87 Todos os documentos referidos nesta e na proxima subse¢des constavam no banco digital do Centro Sérgio
Buarque de Holanda, pertencente a Fundagdo Perseu Abramo — a qual, por sua vez, € a fundagdo partidaria do
PT. Embora o CSBH abrigue “praticamente todo o acervo do Diretdrio Nacional do PT produzido anteriormente
a 1989, e alguns conjuntos que avangam até os anos 2000”, o contato telefonico com os coordenadores do Centro
foi necessario algumas vezes para confirmar a existéncia o ndo de alguns documentos e para encontra-los na
vasta (e nem t&o organizada) base de dados. E sediado na cidade de S&o Paulo, mas facilmente acessivel através
do endereco https://acervo.fpabramo.org.br/.

8 PARTIDO DOS TRABALHADORES. XIV Encontro Nacional — Resolugéo sobre tatica eleitoral e politica
de aliangas. Sdo Paulo, 2014. Disponivel em: https://fpabramo.org.br/csbh/programas-de-governo/. Acesso em
1° de maio de 2024, p. 13.

8 |nstituida pela Lei n. 12.528, analisada a seguir.
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E inegavel que as condicdes de vida das pessoas melhoraram sensivelmente,
sob diversos pardmetros: em relagdo ao emprego, 0 acesso a educacgdo e
diferentes politicas publicas. Mas essa melhora fica esmaecida devido a
mobilidade urbana cada vez mais dificil, a pouca eficiéncia dos sistemas de
salde e educacdo publicas, a violéncia, a inseguranca e a percep¢do de
corrupcdo no mundo politico e no judiciario®.

Aqui, os militantes aparentam manter como nos velhos documentos do partido: com
perceptivel recorte de classe, se considerarmos o contexto desse paragrafo, diz-se que o que
falta para a plena realizacdo dos trabalhadores (cuja vida tanto melhorou) €, dentre outras
coisas, que se supere a inseguranca, a violéncia e a corrupcdo. A assuncdo dessas questoes
como problemas é perceptivel desde os primeiros programas do PT®, mas se nota haver

adquirido, ao longo do tempo, maior presenca nesses textos.

Passados alguns meses e vencidas as elei¢gdes gerais de 2014, o partido se retne de
novo para seu 5° Congresso, o primeiro desde 2010. Dessa vez, em conhecido hotel de luxo
na capital baiana — dai dele se haver originado a “Carta de Salvador”, conhecida no campo
progressista por haver justificado o contingenciamento orcamentario implementado pelo
governo desde dezembro do ano anterior®?: “O ajuste fiscal implicaria demissdes em massa,

matando o ensaio desenvolvimentista” mencionado no capitulo anterior®.

Chama atencdo, dentre as resolucBes posteriores a Carta, o interesse pelo debate
politico-criminal, havendo seis segmentos dedicados a questdo, ou 16 paginas em 46 para
todas as pautas — isto €, aproximadamente um ter¢co. No conteldo, salda o combate a
corrupg¢do dos governos federais petistas, exibindo como grande avango o “respeito ao

principio constitucional da autonomia do Ministério Publico, nomeando para o cargo de

% 1bid, p. 7.

PARTIDO DOS TRABALHADORES. VII Encontro Nacional de Combate ao Racismo — Caderno de Teses.
Recife, 2012. Disponivel em: https://fpabramo.org.br/csbh/programas-de-governo/. Acesso em 1° de maio de
2024.

O PT DE VOLTA PARA A CLASSE TRABALHADORA. Documento Final do Encontro Nacional de
Sindicalistas do PT. S&o Paulo, 2015. Disponivel em: https://fpabramo.org.br/csbh/programas-de-governo/.
Acesso em 1° de maio de 2024.

SA E SILVA, Fabio. O Que Saber? — Violéncia e Seguranca Publica. S&o Paulo: Fundagio Perseu Abramo,
2014.

BOKANY, Vilma (org.). Drogas no Brasil: entre a Saide e a Justica — Proximidades e opinides. Sdo Paulo:
Fundagéo Perseu Abramo, 2015.

1 Ver DEL RIO, Op. Cit.

%2 PARTIDO DOS TRABALHADORES. VI Congresso Nacional — Carta de Salvador e Resolug@es do 5°
Congresso. Salvador, 2015. Disponivel em: https://fpabramo.org.br/csbh/programas-de-governo/. Acesso em 1°
de maio de 2024, pp. 9-11.

% SINGER, Op. Cit., p. 195, grifo meu.
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Procurador-Geral da Republica o mais votado nas elei¢cfes da Associagdo Nacional do
Ministério Publico (...)"%

Séo elogiadas a Lei da Ficha Limpa (embutida na Lei Complementar n. 64/1990), a
Lei Anticorrupcdo (Lei n. 12.846/2013) e a Lei das Organizacdes Criminosas (Lei n.
12.850/2013) — as duas Ultimas sancionadas no pacote em resposta as Jornadas de Junho,
como vimos ha pouco, a segunda inclusa na amostragem seguinte. Defende-se ainda a
tipificacdo do Caixa Dois eleitoral e, dentre as propostas concretas em torno da corrupgéo,

critica-se a privatizacdo do Estado como raiz da do problema.
Ainda, propde-se:

“Criar um nucleo de juristas progressistas, de composicao plural, capaz de
liderar uma reflexdo sobre os caminhos da Justica brasileira sobre a
criminalizacdo da politica, dos partidos, dos movimentos sociais, e a questao
da democracia”

Na mesma toada, proposta noutra se¢do da resolucao:

Ante o conjunto de medidas apresentadas acima, propomos que o PT
convoque um Encontro Nacional Especifico sobre este tema, em parceria com
a Fundacéo Perseu Abramo, com a participagédo de especialistas, intelectuais,
ativistas e profissionais da area, para construir um projeto profundo para a
Seguranca Publica do Brasil, com base nas propostas aqui defendidas®.

Iniciativa elogiavel, defender-se-4 mais adiante que, paradoxalmente, é justo sua
auséncia um dos erros da esquerda brasileira em sua aproximacdo da questdo criminal. Essa
resolucdo, se tanto, devera ter subsistido em dialogos fechados do partido e de seus
representantes com esses juristas progressistas, seja individualmente ou com suas

agremiacdes, inexistindo tal ntcleo.

Mais a frente, o Partido confirma sua posicdo contraria a reducdo da idade de
inimputabilidade penal dos 18 para os 16 anos, pauta conservadora que ganhava forca
naqueles anos — prenunciando, talvez, o que veriamos adiante — e que, felizmente, parece ter,

ao menos ela, arrefecido no debate pablico®.

% PT, Op. Cit., p. 48.
% pT, Op. Cit., p. 50 e 70.

% PT, Op. Cit., p. 50. Ha uma breve compilacdo com algumas noticias em torno da questdo em 2013 e 2014 na
pagina do Ministério Publico do estado do Parana: https://mppr.mp.br/Noticia/IDADE-PENAL-Maioridade-
volta-pauta-no-Senado.


https://mppr.mp.br/Noticia/IDADE-PENAL-Maioridade-volta-pauta-no-Senado
https://mppr.mp.br/Noticia/IDADE-PENAL-Maioridade-volta-pauta-no-Senado
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Mas € nas de politica de drogas e contra o exterminio da juventude negra que 0s
militantes se diferenciam dos governos federais®’, avancando em direc&o critica e progressista

e, por isso mesmo, excepcional:

O Partido dos Trabalhadores apresenta como necessaria a formulacdo de uma
nova politica sobre drogas no Brasil. A superacdo da politica de guerra as
drogas, falida em todo o mundo, e de encarceramento em massa, é de suma
importancia para reduzirmos a violéncia, principalmente nas favelas e
periferias, e garantirmos a reinsercdo real dos que cometeram algum tipo de
delito.

(...) Seminario para avancar no amplo didlogo com a sociedade e com 0s
especialistas da pauta, pautando a aprovacdo do marco legal que
descriminaliza os usuarios de drogas, a garantia do uso medicinal e
recreativo, e a proibicdo da publicidade de drogas licitas

(...) Apesar de todas os avancos democraticos e dos 12 anos de governos
progressistas, 0 Brasil convive ainda hoje com um instrumento autoritario
chamado “auto de resisténcia” ou “resisténcia seguida de morte”, que vem
legitimando o assassinato de milhares de jovens pobres da periferia,
sobretudo negros®,

A julgar pelo uso da expressdo “encarceramento em massa”, pelo aceno destacado a
descriminalizacdo das drogas e pelo possivel mea culpa pelos avancos sob o petismo na
sociedade brasileira ndo contemplarem a violéncia contra a classe trabalhadora —
majoritariamente negra — que vive nas periferias, houve elogiavel encorajamento a esquerda
por parte dos delegados. Cita-se ainda o PL do Fim dos Autos de Resisténcia (ou PL

4471/2012, presente na amostragem deste trabalho entre as proposi¢cdes normativas).

No que denota ambiguidade — fendmeno que sera observado no capitulo seguinte —, ha
um notavel recuo na resolugdo especificamente dedicada a “seguranga ptblica”. As bandeiras
pasteurizadas de “integrag@o institucional”, “diversidade”, “profissionaliza¢do da gestdo” e

“modernizac¢io” tomam frente®, em adiantamento do que veremos nos programas eleitorais.

Em excecdo interessante, no entanto, ao abordar investigacdes policiais, 0s partidarios
propdem espécie de preceito para lidar com os aparelhos estatais de reacdo ao crime:
A heranca ideoldgica e instrumental das policias, na maioria das vezes, as

transforma em policias politicas que perseguem os partidos e as organizagdes
vinculados as causas populares e progressistas, com o discurso publico do

% Para discussdo especifica do tema Governo X Partido, ver COUTO, Claudio Gongalves. O desafio de ser
governo: o PT na Prefeitura de S&o Paulo, 1989-1992. S&o Paulo: Paz e Terra, 1995.

% pT, Op. Cit., p. 53-56.
% pT, Op. Cit., pp. 65-70.
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combate a corrupgao®.

Essas tendéncias dubias, mas com relevantes arroubos progressistas, como nao seria
de imaginarmos diferente, tende a direita ao lermos os programas eleitorais, construidos (ou
apenas assinados) por partidos historicamente reacionarios que compuseram a base de

governo petista.

2.3. Programas Eleitorais:

No periodo sob analise, houve dois pleitos municipais e dois gerais — naturalmente,
analisaremos o segundo caso. Mais especificamente, as elei¢cbes vencidas pela coligacdo
encabecada pelo Partido dos Trabalhadores com Dilma Rousseff. Como se ver, as pautas das
coligacBes — composta, além do PT, por nove agremiacfes em 2010 e oito em 2014 — tendem

a ser mais conservadoras do que as resolucdes partidarias.

Em uma particularidade da campanha de 2010, foram analisados dois documentos: um
foi disponibilizado a Justica Eleitoral na forma de peticdo judicial e o segundo que, sim, foi
abertamente distribuido. No primeiro, da-se especial atencdo a Guerra as Drogas, endossando-
a e defendendo que a articulacdo politica internacional propria da era Lula seja aproveitada
para esse fim. Cita-se a UNASUL, organizacdo intergovernamental cujo declinio desde entéo
denota o arrefecimento daquela Onda Rosa Latino-Americana, ja mencionada neste trabalho

que caracterizou aquele periodo!®?. Excepcionalmente, ha notavel mencéo a garantia do

(...) compromisso das Forgas Armadas com a democracia e com os direitos
humanos, sua efetiva subordinacdo ao Poder Civil através do Ministério da
Defesa como a adequada combinacédo entre a disciplina inerente ao exercicio
das atividades militares e as relagbes democraticas que devem marcar a
sociedade moderna”®?,

De longe, a pauta mais progressista dentre todas as apresentadas em 2010 que toquem
em nosso tema. Depois da vitdria eleitoral, no entanto, a Unica agdo da gestdo nesse sentido

parece ter sido a Comissdo Nacional da Verdade, ja citada na ultima secéo, cuja primariedade

100 pT, Op. Cit., p. 66.

101 COLIGAGAO PARA O BRASIL SEGUIR MUDANDO (PT, PMDB, PSB, PCdoB, PDT, PR, PRB, PTN,
PSC, PTC). Diretrizes do Programa 2011/2014. Disponivel em: https://fpabramo.org.br/csbh/programas-de-
governo/. Acesso em 1° de maio de 2024, n.p..

1921pid., n.p..
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na garantia da memoria, da verdade e da justica foi suficiente para provocar indisposicéo entre
as FFAA.

Passando ao documento segundo, de ampla circulacdo, defende-se o Programa
Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci), os Territorios de Paz, as Unidades

2 6

de Policia Pacificadora (UPPs), a “redu¢@o da inseguranga no transito”, “repressao qualificada

e inteligente ao crime” e até uma “reforma radical do sistema penitenciario” 1%,

Nota-se que a eleicdo de 2011 se da em meio ao éxtase dos governos estaduais e do
governo federal em torno da experiéncia das UPPs no Rio, experiéncia que inspirou diversas
outras préaticas semelhantes pelo Brasil e que j& foi abordada na primeira parte desta
monografia. Mas o evento dessas a¢cBes que que mais comoveu a opinido publica, a assim
chamada “fuga de traficantes da Vila Cruzeiro”, aconteceu semanas depois do pleitol®,

evidenciando como o debate nacional em torno da seguranca publica atravessava,

invariavelmente, as UPPs.

Embora as elei¢des de 2014 ocorram em conjuntura diversa — inclusive com o segundo
turno, até aquele momento, mais acirrado da historia da Nova Republical® — ha quase

despercebida mencao politico-criminal no programa vitorioso'®,

2.4. Sobre a Metodologia:

Ja iniciada a realizacdo da pesquisa empirica nas duas ultimas subsec@es — cuja feitura
se bastou a ler os documentos partidarios e programas eleitorais a luz dos pressupostos e
supostos definidos anteriormente —, passa-se ao estabelecimento das balizas com as quais se

operaré a pesquisa normativa e legislativa.

103 COLIGAGAO PARA O BRASIL SEGUIR MUDANDO (PT, PMDB, PSB, PCdoB, PDT, PR, PRB, PTN,
PSC, PTC). Os 13 compromissos programaticos de Dilma Rousseff para debate na sociedade brasileira.
Disponivel em: https://fpabramo.org.br/csbh/programas-de-governo/. Acesso em 1° de maio de 2024, p. 16.

104 «Apbs Bope entrar na Vila Cruzeiro, criminosos fogem pelo mato para o Complexo do Aleméo”. UOL
Noticias. Rio de  Janeiro, em 25 de novembro de  2010. Disponivel em
https://naticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2010/11/25/apos-bope-entrar-na-vila-cruzeiro-criminosos-
fogem-pelo-mato-para-o-complexo-do-alemao.htm. Acesso em 1° de maio de 2024.

O evento também foi muito referido no MALAGUTI BATISTA, Op. Cit., p. 117.

105 «APURACAO DE VOTOS PARA PRESIDENTE”, G1, em 26 de outubro de 2014. Disponivel em
https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2014/apuracao-votos-presidente.html. Acesso em 1° de maio de 2024.

106 COLIGAGCAO COM A FORCA DO POVO (PT, PMDB, PSD, PP, PR, PDT, PRB, PROS, PCdoB). Mais
mudancas, mais futuro: programa de governo - Dilma Rousseff/2014. Disponivel em:
https://fpabramo.org.br/csbh/programas-de-governo/. Acesso em 1° de maio de 2024..


https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2010/11/25/apos-bope-entrar-na-vila-cruzeiro-criminosos-fogem-pelo-mato-para-o-complexo-do-alemao.htm
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2010/11/25/apos-bope-entrar-na-vila-cruzeiro-criminosos-fogem-pelo-mato-para-o-complexo-do-alemao.htm
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Para analisar a atuacdo do Partido dos Trabalhadores sob perspectiva politico-criminal
no periodo de aproximadamente cinco anos e quatro meses, dividiram-se as normas em trés
grupos ou dimensdes de analise. Primeiro, a pesquisa se centrara na prospec¢do de todas as
proposi¢cdes normativas que toquem na questdo criminal; segundo, a preocupacao serd em
projetos de lei e medidas provisérias propostas e decretos baixados pelo governo nesses anos;
depois, entéo, percorrer-se-ao todas as normas sancionadas pela presidéncia. Assim, espera-se

dar conta das diversas manifestacdes programaticas do PT nesse tema.

Mais do que qualquer censo institucional, no intento de desviar do erro metodoldgico
conhecido como voodoo criminology??’, tentar-se-a apurar no contexto das grandes tendéncias
historicas brasileiras em torno dos complexos processos de criminalizacdo, as formulagdes,
normatizacdes e acles tanto do governo federal dos parlamentares filiados ao PT ao se
aproximar do problema do crime e da pena, possivelmente tracando, ao final deste trabalho,

Seus rumaos.

Trocando em mildos, a coleta das proposituras legislativas foi feita nas paginas
eletronicas de pesquisa legislativa da Camara de Deputados e do Senado Federal, enquanto as
normas editadas e propostas da presidéncia, bem como suas san¢des, foram colhidas no

endereco Portal da Legislago, no site do Planalto®,

Adianta-se que trés bancos de dados possuem funcionamento distinto. Nos dois
primeiros casos, a busca se deu a partir do emprego dos termos “crime”, “pena” e “seguranca
publica”, separadamente, mas com recorte temporal entre 2011 e 2016 e com autor ou coautor
filiado ao Partido dos Trabalhadores'®. Chegou-se a tentar pesquisar por parametros que
aludissem a fendmenos como “drogas”, “corrup¢do” ou “reclusédo”, o que nao se mostrou
necessario, ja que os resultados mostravam propostas ja exibidas a partir dos termos
anteriores. Como esses documentos sdo, no tramite legislativo, carimbados com suas diversas
indexacOes, esses termos classificatorios sdo usados como as palavras-chave a serem
perseguidas a medida de sua coincidéncia com os parametros do buscador. Assim, como é de
se esperar, 0s resultados se repetiram entre os trés termos buscados e muitos ndo possuiam

relacdo com a politica criminal.

107 MATTHEWS, Roger. Op. Cit., p. 60.

108 Através dos  trés  seguintes  links, respectivamente: https://www.camara.leg.br/busca-
portal/proposicoes/pesquisa-simplificada,; https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias;
https://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-1/leis-ordinarias.

109 No caso do Senado Federal, como o crivo partidario foi extinto como pardmetro de busca ao longo da

pesquisa, procedeu-se a busca geral, posteriormente procurando pagina a pagina pelos resultados cujos autores
eram do Partido dos Trabalhadores.


https://www.camara.leg.br/busca-portal/proposicoes/pesquisa-simplificada
https://www.camara.leg.br/busca-portal/proposicoes/pesquisa-simplificada
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias
https://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-1/leis-ordinarias
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Entrementes, a pesquisa no sitio eletronico do Palécio do Planalto, por envolver base
de dados bem menor, foi feita manualmente, através da leitura de cada ementa — tanto entre as

leis sancionadas quanto entre as propostas e normas editadas.

Em relacdo as trés dimensdes da investigacdo, o crivo desta pesquisa foi
intencionalmente largo, a fim de incluir qualquer propositura que transluza ao menos
tangenciar o problema do crime e da pena. Ainda assim, muitos resultados nos sites do
parlamento se revelaram absolutamente alheios a nosso objeto, havendo sido suprimidos do
trabalho — se na camara alta os resultados iniciais analisados e em parte suprimidos se

aproximaram dos 100, na Camara Baixa n&o foram menos de 30011,

Assim, incluiram-se, v. g., normas que instituiriam penalidades administrativas
relativas a crimes, diversas politicas de prevencdo ou mesmo que, ainda que sem tocar na
questdo nos artigos legais propostos, sua justificativa era recheada de discurso punitivo.
Ademais, foi considerada apenas a norma em sua casa propositora, excluindo seu
espelhamento na outra instituicdo. Também, em casos de protocolo da lei com sua retirada em

breve e posterior proposi¢cdo de norma quase idéntica, considerou-se apenas o segundo PL.

Uma vez sobre a mesa as 219 proposicdes, 33 edi¢bes normativas e PLs do governo e
46 sancOes, foram eleitas algumas classificacGes relevantes para cada um dos grupos — como
por partido, em um, e por regido, em outro, tomando em conta a natureza juridico-politica

daquela amostra.

Tomando como inspiracdo a interessante categorizagdo normativa proposta por
Marcelo da Silveira Campos e Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo!!! — que acabaram por forjar
um cléssico da anélise politico-criminal brasileira —, criaram-se os seguintes grupos (A., B.,
C., D.) e subgrupos (quando os ha, i), ii), iii) e iv)) de normas de acordo com sua aproximada

orientacdo politico-criminal:

A. Proposi¢es normativas ou normas que, mais punitivas,

i) criminalizam novas condutas humanas;

110 Em raz&o da dificuldade de pesquisar entre os termos buscados, considerando, por exemplo, a duplicidade e a
analise de mérito — ndo raro produzidos ao mesmo tempo —, seria dificil computar o nimero total de resultados.

11 CAMPOS, Marcelo da Silveira. Crime e Congresso Nacional: Uma Analise da Politica Criminal Aprovada de
1989 a 2006. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, n° 15. Brasilia, n. 15, set./dez. 2014, p. 334.

CAMPOS, Marcelo da Silveira; AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. A ambiguidade das Escolhas: Politica
Criminal no Brasil de 1989 a 2016. Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, v. 28, n. 73, €002, 2020.
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i) ainda que n&o tipifiquem novos crimes, endurecem a legislacéo penal, processual

penal ou de execucdo penal vigente;

iii) facilitam o exercicio da violéncia estatal ou ampliam a discricionariedade
judiciaria;
Iv) restringem garantias e liberdades individuais de maneira geral ou de qualquer

maneira dificultam a realizagdo do Estado Democratico de Direito ou dos direitos

humanaos.

B. Proposi¢Ges normativas ou normas que, menos punitivas,
1) descriminalizam condutas humanas;

ii) ainda que ndo descriminalizem tipos penais, flexibilizam a legislacdo penal,

processual penal ou de execucdo penal vigente;

iii) limitam o exercicio da violéncia estatal ou restringem a discricionariedade
judiciéria;
iv) realizam garantias e liberdades individuais de maneira geral ou de qualquer

maneira acumulam a garantia do Estado Democratico de Direito ou dos direitos

humanos.

C. Proposi¢des normativas ou normas que, a0 mesmo tempo, possuem dispositivos

gue se amoldam tanto ao primeiro quanto ao segundo grupos acima.

D. Proposicdes normativas ou normas que, abordando temas eminentemente
organizacionais, institucionais ou técnicos, ndo foram consideradas relevantes para

este trabalho.

E interessante sublinhar que os grupos ndo foram formulados a priori. Ao contrario,
foi durante a incursdo empirica que, percebendo necessidade concreta em adaptar esse ou

aquele ponto dos trabalhos citados acima, foi sendo delineada essa proposta de diviséo.
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Aqui, foram essenciais as contribui¢cfes de Salo de Carvalho: tentou-se, superando a
dialética entre empirico e normativo, entre teorizagdo e empiria, aproximar o discurso
dogmatico da andlise criminoldgica, para que nossa critica supere a abstracdo e a

generalizagdo e converse com o objeto normativo®!?,

Sintetizando os grupos e subgrupos de orientacdo politico-criminal, ressalta-se que ao
longo das proximas paginas serdo usadas aquelas representacdes graficas para nos referirmos
a eles, quais sejam: “A.i)”, “A.ii)”, “A.iii)”, “A.iv)”, “B.i)”, “B.ii)”, “B.iii)”, “B.iv)”, “C.” ¢
“D.”. Nas proximas trés subsecoes, serdo apresentados os dados colhidos, sendo comentados a

uma s6 vez na “Conclusédo Parcial”, ao final deste capitulo.

2.5. Propostas Normativas de Parlamentares:

Seguindo o conjunto metodolégico descrito acima, foram encontradas, ao longo da
gestdo Dilma, 219 proposicGes formuladas por deputados federais ou senadores filiados ao

Partido dos Trabalhadores.

A partir da natureza dos dados, as classificaces definidas foram i) por mandato e ano
de proposicao; ii) por casa legislativa que a propds; iii) por tipo normativo; iv) por unidade
federativa do parlamentar proponente; v) por situacao juridica e vi) pelos grupos e grupos de

linha politico-criminal.

Agruparam-se, ainda, aquelas normas classificadas nos grupos “A.” e “B.” em grafico
ao final desta secédo. E, pelo montante maior, utilizamos, excepcionalmente nesta secdo, duas

casas decimais para definir a percentagem a partir da numeracgéo absoluta.

Tabela 1 — Proposic¢des normativas por mandato e ano:

Mandato: ANo:

1° mandato 2011 72 32,88%

112 CARVALHO, Salo de. Perspectivas Metodolégicas na Criminologia Critica Brasileira: Diretrizes
Fundacionais e Mapeamento de Fontes de Referéncia. Revista Brasileira de Sociologia do Direito, v. 8, n. 2,
mai./ago. 2021, pp. 18-19.



2012 21 9,59%
2013 33 15,07%
2014 30 13,70%
2° mandato 2015 49 22,371%
2016 14 6,39%
Tabela 2 — Proposic¢des normativas por casa legislativa:
Casa Legislativa:
Camara de 154. 70,32%
Deputados:
Senado Federal: 65. 29,68%
Tabela 3 — Proposigdes normativas por tipo:
Tipo de proposicao:
Projetos de Lei Ordinaria (PLsS). 205 93,61%
Proposta de Emenda a 13 5,93%
Constituicao (PECs)
Projeto de Lei Complementar 1 0,46%
(PLP).

Tabela 4 — Proposic¢des normativas por unidade federativa do parlamentar:

Unidade Federativa:
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Sao Paulo

Rio Grande do Sul
Pernambuco

Rio de Janeiro
Distrito Federal
Minas Gerais
Acre

Bahia

Parana

Ceara

Espirito Santo
Maranhéo
Sergipe

Para

Paraiba

Piaui

Rondonia

Goias

Santa Catarina
Alagoas

Amapa

Amazonas

Mato Grosso

Mato Grosso do Sul
Rio Grande do Norte
Roraima

Tocantins

28
26
25
22
18
15
14

11

12,79%
11,87%
11,42%
10,05%
8,22%
6,85%
6,39%
5,02%
3,65%
3,20%
3,20%
3,20%
2,74%
1,83%
1,83%
1,83%
1,83%
1,37%
0,91%
0,46%
0,46%
0,46%

0,46%

43



44

Tabela 5 — Proposic¢des normativas por situacao:

Situacéo da proposicéo:

Em tramite. 106 48,40%

Arquivado. 89 40,64%

Retirado pelo autor. 10 4,57%

Transformado em norma 6 2,74%
juridica.

Julgado prejudicado. 4 1,83%

Devolvido ao autor. 4 1,83%

Tabela 6 — Proposi¢cdes normativas por grupo e subgrupo (segundo orientacdo politico-

criminal. A legenda consta ao final da ultima secéo):

Grupo e subgrupo de

o . Quantidade: Percentagem:
proposi¢do normativa:
A )} 41 18,72%
i) 49 22,37%
123 56,16%
iii) 19 8,68%
iv) 14 6,39%
B. )} 2 0,91%
i) 13 5,94%
65 29,68%
iii) 26 11,87%
iv) 24 10,96%
C. 7 3,20%

D. 24 10,96%
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Gréfico 1 — Proposi¢fes normativas dos grupos “A.” e “B.” (legenda consta ao final da

ultima se¢éo):

® Proposigdes normativas mais
punitivas (65,42%).

® Proposi¢des normativas
menos punitivas (34,58%).

2.6. Propostas Normativas e Normas Editadas pela Presidéncia da Republica:

Entre as proposituras legais da presidéncia, seus decretos e medidas provisoérias, foram
— de acordo com a metodologia acima detalhada — foram encontradas, entre 2011 e maio de
2016, 33 normas.

Pelas caracteristicas proprias desses documentos, as varidveis utilizadas para seu
tratamento foi i) por mandato e ano de proposi¢do ou edicdo; ii) por classe juridica da norma,
seja ela editada ou proposta; iii) por sua situacdo atual; e iv) pelos grupos e subgrupos
politico-criminais. Foi produzido, ainda, grafico que figura apenas as normas classificadas nos

grupos G(A'S, e “B.”_

Tabela 7 — Normas e proposi¢fes normativas por mandato e ano:
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Mandato: Ano:
1° mandato 2011 12 36,3%
2012 4 12,1%
2013 4 12,1%
2014 2 6,0%
2° mandato 2015 10 30,3%
2016 1 3,0%
Tabela 8 — Normas e proposi¢des normativas por classe juridica:
Classe de norma ou proposi.géo
normativa:
Projetos de Lei Ordinaria (PLS). 20 60,6%
Decretos 8 24,2%
Medidas Provisérias (MPs) 3 9,0%
Propostas de Emenda a Constituicao 1 3.0%
(PECs)
Mensagens de Veto Total (MVTs) 1 3,0%
Tabela 9 — Normas e proposi¢ées normativas por situacéo:
Situacao:
Vigente/transformado em norma 21 63,6%
juridica
Em tramite. 5 15,1%
Arquivado. 5 15,1%
Revogado. 2 6,0%
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Tabela 10 — Normas e proposi¢des normativas por grupo e subgrupo (segundo orientacao

politico-criminal. A legenda consta no final da penultima se¢éo):

Grupo e subgrupo de norma

2 . S Quantidade: Percentagem:
Ou proposi¢ao normativa:
A. i) 6 18,1%
i) 4 12,1%
13 39,3%
iii) — _
iv) 3 9,0%
B. i) - —
i) 5 15,1%
13 39,3%
iii) 3 9,0%
iv) 5 15,1%
C. 3 9,0%
D. 4 12,1%

Gréfico 2 — Proposi¢fes normativas dos grupos “A.” e “B.” (legenda consta ao final da

penultima se¢do):
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m A. Normas e proposicoes
normativas mais punitivas
(50%).

m B. Normas e proposicoes
normativas menos punitivas
(50%).

2.7. Normas Sancionadas pela Presidéncia da Republica:

As sancOes presidenciais que aludiam a politica criminal foram, entre 1° de janeiro de
2011 e 16 de maio de 2016, 46. Pelos atributos da amostra, dividimo-la i) por mandato e ano
de sang&o; ii) pela instituicdo proponente daquela lei (tomando em conta se, quando iniciada
pelo proprio Executivo, a norma fora apresentada pela gestdo Dilma); iii) pelo partido a que,
qguando proposta pelo Legislativo, o autor era filiado e iv) por grupo e subgrupo de tendéncia

politico-criminal.

Como nos dois casos anteriores, produziu-se grafico que representasse aquelas normas

consideradas de tipo politico-criminal “A.” ou “B.”

Tabela 11 — Normas por mandato e ano:

Mandato: Ano:

1° mandato 2011 8 17,3%
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2012 12 26,0%
2013 4 8,7%
2014 6 13,0%
2° mandato 2015 10 21,7%
2016 6 13,0%
Tabela 12 — Normas por Casa Iniciadora:
Casa iniciadora:
Camara dos Deputados 16 34,7%
Senado Federal 14 30,4%
Presidéncia da Republica (depois de 2011) 8 17,3%
Presidéncia da Republica (até 2010) 7 15,2%
Entidades da Sociedade Civil 1 2,1%
Tabela 13 — Normas por partido (quando aplicavel):
Partido (quando aplicavel):
Partido dos Trabalhadores (PT) 8 26,67%
Partido do Movimento Democrético 6
Brasileiro (atual MDB) 20,0%
Partido Socialista Brasileiro (PSB) 3 10,0%
Partido Republicano Brasileirq (atual 3 10.0%
Republicanos)
Partido da Republica (atual PL) 3 10,0%
Partido Trabalhista Brasileiro (atual PRD) 2 6,6%
Partido Democratico Trabalhista (PDT) 2 6,6%
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Democratas (atual Uniéo Brasil) 1 3,3%
Partido da Social-Democracia Brasileira 1
3,3%
(PSDB)
Partido Popular (atual Progressistas) 1 3,3%

Tabela 14 — Normas por grupo e subgrupo (segundo orientacédo politico-criminal. A legenda

ao final da antepenultima se¢éo):

Grupo e subgrupo da

norma: Quantidade: Percentagem:

A. i) 24 8 54,3% 21,7%
ii) 9 19,5%
iii) 2 2,1%
iv) 5 10,8%

B. i) 14 1 26,0% 2,1%
ii) 5 6,5%
iii) 1 2,1%
iv) 7 15,2%

C. 2 4,3%

D. 7 15,2%

Grafico 3 — ProposicGes normativas dos grupos “A.” e “B.” (legenda consta ao final da

antepenultima se¢éo):
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= Normas mais punitivas
(64,9%).

= Normas menos
punitivas (35,1%).

2.8. Conclusao Parcial:

No proximo capitulo, avangar-se-a pelas tendéncias mais amplas da esquerda
brasileira, culminando com as possiveis conclusées em torno de sua aproximagdo de nosso
objeto, a politica criminal — por aqui, no entanto, serd& comentada especificamente a

amostragem normativa disposta nas trés tltimas subsecdes.

Se outras investigagdes que se assemelham a esta consideram ambigua a produgéo
legislativa em matéria criminal desde a redemocratizacdo®'®, dir-se-a que, a luz de nossa
coleta e no periodo estudado, ndo ha dualidade, mas propensdo bem maior — de
aproximadamente dois tercos — & aprovagdo de normas mais punitivas (vide grafico ao final

do capitulo 2.7).

Ja a gestdo federal capitaneada por Dilma Rousseff, sim, ¢ ambivalente em suas
proposicOes e edi¢cbes normativas, com precisamente treze normas mais ou menos punitivas

(vide ultima figura da se¢éo 2.6).

113 Como em AZEVEDO, Rodrigo Gheringuelli; CAMPOS, Marcelo da Silveira. Op. Cit. e em CAMPOS,
Marcelo da Silveira. Op. Cit.
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O que mais surpreendeu a este autor foi o pendor bastante punitivo das bancadas do
Partido dos Trabalhadores na quadra historica investigada: como consta no grafico ao final da
secdo 2.5, sua linha politico-criminal coincidiu aproximadamente com aquela de aprovacéo de
normas pelo governo Dilma. Isso representa, em termos numéricos — excluindo-se as

categorias “C.” e “D.” da conta — impressionantes 65,42% de leis mais punitivas.

Essa propensdo punitiva dos parlamentares do PT, longe de ser freada pelo parlamento
ou pelo Executivo, produziu mais de um quarto das leis sancionadas no periodo. Se as
somarmos com as propostas da gestdo Dilma que se tornaram efetivamente normas juridicas,
a percentagem do que chamamos aqui de “A.” — ou lei mais punitivas — decresce timidamente,

chegando aos 58,6%.

Ademais, nota-se importante concentracdo de proposituras nos mesmos deputados e
senadores; quase sempre, infelizmente, sdo os parlamentares mais alardeiam panico moral*'* e
veem na puni¢cdo um caminho virtuoso de superacdo dos problemas sociais brasileiros aqueles

gue mais protocolam normas nesse campo.

A confluéncia acontece sobretudo nos estados do Acre, Pernambuco e no Distrito
Federal. Foi sempre o mesmo parlamentar que protocolou, respectivamente, 12 das 14, 19
dentre as 25 e 15 dentre as 18 proposituras lidas. O Rio Grande do Sul é caso em que, das 26
PECs e PLs, 22 se dividem entre um senador e uma deputada, revelando, ainda assim,

coincidéncia na aposta politica na via punitiva.

Considera-se ainda que o partido em questdo formou, no pleito de 2010, suas maiores
bancadas da histéria — no Senado Federal, 14 senadores; na Camara dos Deputados, 0s
parlamentares sdo 88. Se considerarmos a coligacdo, a plataforma passou a conter incriveis
402 deputados aliados e 58 senadores, numeros bastante elevados. J& em 2014, com o refluxo
detalhado no primeiro capitulo, foram 304 deputados aliados e 28 senadores (sendo,

respectivamente, 69 deputados federais e 4 senadores filiados ao PT)!'°. Ademais, nio apenas

114 Como em COHEN, Stanley. States of Denial: Nowing About Atrocities and Suffering. Cambridge: Polity
Press, 2001, p. 296,.

115 Considera-se que a renovagéo do senado é, alternadamente, de 54 e 27 parlamentares — em razdo do mandato
de oito anos de seus membros.

Os nimeros mobilizados nesse paragrafo foram colhidos em:

“PT supera PMDB e passa a ter maior bancada da Camara”. Agéncia Camara de Noticias. Disponivel em
https://www.camara.leg.br/noticias/143370-pt-supera-pmdb-e-passa-a-ter-maior-bancada-da-camara. Acesso em
1° de maio de 2024,

“PMDB ¢ o maior partido no Senado; PT cresce e é a segunda forga”. Agéncia Senado, em 4 de outubro de
2010. Disponivel em ://lwww12.senado.leg.br/noticias/materias/2010/10/04/pmdb-e-0-maior-partido-no-senado-
pt-cresce-e-e-a-segunda-forca. Acesso em 1° de maio de 2024;


https://www.camara.leg.br/noticias/143370-pt-supera-pmdb-e-passa-a-ter-maior-bancada-da-camara
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quantitativamente, mas também no sentido qualitativo a gestdo Dilma assistiu a vazante em
sua base, uma vez que as aliancas petistas se fragilizaram a niveis tanto ideoldgico quanto
pragmatico — tal eroséo foi tratada no primeiro capitulo. Ademais, os parlamentares do PT que
mais propuseram leis penais ou que aludissem a questdo criminal na gestdo Dilma foram, no
Senado, Humberto Costa, do estado de Pernambuco; na Cimara, Erika Kokay, eleita pelo
Distrito Federal.

Mas, se nos ocuparemos das normas mais criticaveis sob prisma dos acumulos
criminologico-criticos ja definidos no proximo capitulo, ha também de se destacar as raras
proposicOes legislativas elogiosas dentre aquelas que ainda tramitam nas duas Casas.
Especificamente trés PLs que, para além do contedo axiologicamente progressista, teriam, a
priori, viabilidade de provocar real impacto judiciario e, portanto, de fortalecer aquelas
garantias constitucionais que, na ponta, a defesa criminal pode aventar no intuito de barrar a

pretensdo acusatoria do estado. Todas constantes no Apéndice da monografia, é claro.

O Projeto de Lei n. 7213/2014 visa a mudanca das previsdes do Codigo de Processo
Penal em torno do reconhecimento de pessoas e coisas, propondo em boa medida o que é
proposto, por exemplo, pelo Innocence Project Brasil — citado na justificativa — para
minimizar as possibilidades de reconhecimento equivocado. Entre outras medidas, obriga-se o
desconhecimento do agente policial sobre a identidade do acusado, a informacéo a vitima de
que o suspeito poderd ou ndo constar no rol e, enfim positivado em norma, seria 0
reconhecimento por fotografia, por si s6, elemento de prova incapaz de ensejar condenacao

criminal.

J& o Projeto de Lei n. 4373/2016 criaria a Lei de Responsabilidade Politico Criminal,
que instituiria a obrigatoriedade de analise de impacto social aquelas propostas que tipifiqguem
crimes ou endurecam a legislacdo penal o como um todo. Diz seu art. 3° que “como referéncia
0 namero estimado de novos processos de conhecimento e de execucao no Poder Judiciario, o
namero de vagas necessarias no sistema prisional e as implicacdes que a criminalizacdo e 0s

aumentos de pena provocardo na vida coletiva”. A justificativa, por sua vez, é a mais bem

“Além de Base Menor, Dilma deve enfrentar Congresso Rebelde”. El Pais, em 28 de outubro de 2014.
Disponivel em: https://elpais.com/subscriptions/#/sign-
in?prod=SUSDIG&o=adblock&backURL=https://elpais.com. Acesso em 1° de maio de 2024.

d’Agostino, Rosanne. PT e PMDB encolhem, mas mantém maiores bancadas; PSDB cresce. G1, em 6 de
outubro de 2014. Disponivel em https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2014/blog/eleicao-em-numeros/post/pt-e-
pmdb-encolhem-mas-mantem-maiores-bancadas-no-congresso-psdb-cresce-na-camara.html. Acesso em 1° de
maio de 2024.


https://elpais.com/subscriptions/#/sign-in?prod=SUSDIG&o=adblock&backURL=https://elpais.com
https://elpais.com/subscriptions/#/sign-in?prod=SUSDIG&o=adblock&backURL=https://elpais.com
https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2014/blog/eleicao-em-numeros/post/pt-e-pmdb-encolhem-mas-mantem-maiores-bancadas-no-congresso-psdb-cresce-na-camara.html
https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2014/blog/eleicao-em-numeros/post/pt-e-pmdb-encolhem-mas-mantem-maiores-bancadas-no-congresso-psdb-cresce-na-camara.html
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informada dentre todas as normas analisadas — sdo citados intelectuais da monta de Juarez

Tavares, Louk Housman e de Salo de Carvalho®®.

O Projeto de Lei n. 4372/2016, segundo sua justificativa, “altera e acrescenta artigo
para tornar o instituto da colaboracdo premiada mais eficaz e compativel com os direitos e
garantias fundamentais previstos no texto da Constituicdo da republica de 1988”. Sua
modificagdo recai exatamente sobre a Lei das Organizagdes Criminosas, aquela norma
sancionada por Dilma como uma das respostas institucionais as Jornadas de Junho de 2013.
Além de incluir paragrafo que anularia colaborag¢Ges premiadas nas quais a homologacéo se
deu com o acusado ou investigado preso, repisa o que pelo processo penal democratico!’
resplandece elementar: “Nenhuma denuncia poderd ter como fundamento apenas as

declaraces de agente colaborador”.

Superada a analise eminentemente empirica, no préximo capitulo, entdo, tentaremos
identificar as linhas gerais da aproximag&o petista e da esquerda ao problema do crime e da

pena.

116 Este, que defende ha quase 16 anos a criacdo lei como essa: CARVALHO, Salo de. Em defesa da lei de
responsabilidade politico-criminal. Boletim do IBCCrim. n. 193. S&o Paulo, 2008. pp. 1-3.

117 Como em LOPES JR, Aury. Direito Processual Penal. 182 ed. 2021, p. 52.
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3.  TRACOS POLITICO-CRIMINAIS DA ESQUERDA BRASILEIRA
— OU AS QUESTOES CANDENTES DE NOSSO MOVIMENTO:

E nossa conhecida a avassaladora onda punitivista'*® que parece hegemonizar o Brasil.
Mas a adesdo da esquerda a ela — embora a principio (ou aos desavisados) contraintuitiva —
tem se confirmado como uma tendéncia constante. Nesta investigagdo, embora se tenham
provado em linhas gerais as hipdteses, houve mas e boas surpresas a partir da empiria, as
quais nos permitem tracar as inclinagdes e pendores do Partido do Trabalhadores quando

defrontado com o problema do crime, da pena, da violéncia e de sua reacéo.

No engendro dessas tendéncias, tentou-se tomar em conta as diversas variaveis a que
se teve acesso — as teorias que nos embasam, a empiria colhida, as estatisticas checadas. A
relacdo entre institucionalidade e realidade social, ambas variaveis indispensaveis, foi bem
referida por David Garland ao afirmar a importdncia complementar tanto dos “social
processes” quanto dos “state and legal processes” — afinal, limitar-se s6 a um seria se

concentrar apenas em “half of the story”!°,

Nesse processo, € indispensavel declarar que nenhum programa politico-criminal de
parte da esquerda foi lido; longe disso, ele foi extraido dos documentos analisados e
devidamente historicizados. Portanto, embora haja contradicdes e lacunas na tentativa de
sintese que se empreenderd a seguir, ndo se tentou a todo custo calcar os fenémenos estudados
com conceitos que ndo se lhe amoldam totalmente. Andrew Sayer escreve que 0 mundo sé
pode ser compreendido nos termos dos recursos conceituais disponiveis, mas estes nao

determinam sua estrutura?®. Especificamente em relacio a criminologia critica:

Engaging in criminological research may appear at first sight a relatively
straightforward process, but producing meaningful and worthwhile results is a
difficult and challenging activity. Things are often not as they seem. People
say things they do not mean and mean what they do not say. Frequently, they
do not have fully thought-out responses to questions and in other cases remain
unaware of how the contexts in which they operate structure and condition
their responses. At other times they are ambivalent and contradictory.
Methods that are designed only to measure unequivocal responses are unable

118 Ainda que saibamos os limites do conceito de punitivismo, é certo que ele da conta de identificar ao menos
uma parte do problema. Em MATTHEWS, Roger, Op. Cit., p. 117, o autor faz justa critica a categoria.

119 GARLAND, David. Penality and the Penal State. Criminology. Columbus, volt. 51, n. 3, 2013, pp. 481-484.
120 SAYER, Andrew. Method in Social Science. 22 ed. Nova lorque: Routledge, 2010, pp. 56-57.
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to capture these complexities and are ultimately in danger of misrepresenting
individual and social attitudes'?.

Atento a esses desafios, foram formulados quatro aspectos em torno de nosso objeto,

logo abaixo delineados.

3.1. O Cretinismo Parlamentar e o Socialismo Juridico:

Ao longo da anélise das proposituras legais, foi muito perceptivel certa apartacdo entre
o parlamento e a sociedade brasileira. Ndo apenas relativa aos limites préprios da
representacdo politica em um pais da periferia do capitalismo — j& tratados no primeiro
capitulo —, mas como se houvesse uma opacidade nas relacbes dos cidaddos com o
Legislativo. Essa névoa de fato permite algum dialogo. Mas desde, por exemplo, a pauta
advinda do movimento social até a possivel reacdo institucional do deputado ou senador a ela,

aparenta quase sempre ter havido um ruido.
A esse fendmeno Marx designou cretinismo parlamentar:

Eles precisavam, portanto, mover-se estritamente dentro dos limites
parlamentares. Mas, para isso, era preciso ter aquela doenga peculiar que, a
partir de 184822, grassou no continente, a saber, o cretinismo parlamentar,
que prende os infectados dentro de um mundo imaginario e os priva de todo o
senso, de toda a memdria, de todo o entendimento para a crueza do mundo
exterior. (...) ainda consideravam as suas vitorias parlamentares como
vitorias (...)'%.

No Congresso Nacional brasileiro, essa “infec¢do” parece mesmo ser tendéncia geral,
da direita a esquerda'®* — mas o que se defende € que, sem ela, ¢ invidvel percorrer os tragos
politico-criminais da esquerda no parlamento. Cumpre, entdo, citarmos 0 que, em NosSsoO

contexto, aparecem duas possiveis motivacdes.

21 MATTHEWS, Roger, Op. Cit., pp. 70-71, nossos grifos.

122 Trata-se de cléssica andlise politica do autogolpe de estado de Luis Bonaparte, em 1851, em que o sobrinho
de Napoledo passa de presidente a imperador de Franca.

123 MARX, Karl. O 18 de Brumério de Luis Bonaparte. Trad. Nélio Schneider. Sdo Paulo: Boitempo, 2011, 107-
108, grifos meu e do editor.

124 Inclusive sendo suscitada por notdrios quadros conservadores, como em: Aloysio Nunes Ferreira diz que
deputados praticaram 'o cretinismo parlamentar'. Agéncia Senado, em 30 de novembro de 2016. Disponivel em
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/11/30/aloysio-nunes-ferreira-diz-que-deputados-praticaram-
o-cretinismo-parlamentar Acesso em 1° de maio de 2024.


https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/11/30/aloysio-nunes-ferreira-diz-que-deputados-praticaram-o-cretinismo-parlamentar%20Acesso
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/11/30/aloysio-nunes-ferreira-diz-que-deputados-praticaram-o-cretinismo-parlamentar%20Acesso
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A primeira, de cunho conjuntural, explicar-se-ia pelas circunstancias naturalmente
ilhadas do Legislativo federal. O apartamento geoespacial tanto da capital federal quanto dos
préprios prédios do Congresso — na presumivel rota diaria entre um prédio residencial no
Plano Piloto e um dos anexos da Camara ou do Senado, passando pelos sales Verde ou Azul
e chegando ao gabinete, s6 muito empenho (e por isso sdo elogidveis as exce¢des) para que
ndo se esfacele um possivel programa progressista. Se ndo houver didlogo constante com as
forgas sociais que lhe oferecem apoio, o “mundo imaginario” das duas casas, por seus
préprios predicados, parece ser capaz de arrefecer verdadeiros desejos de transformar a
sociedade — com a urgéncia que a conjuntura lhes pede. Seu entorno, no entanto, oferece todas

as perspectivas para que a atuacdo parlamentar seja apartada da sociedade brasileira.

A segunda, de cunho juridico: a forma juridica'?®® se desvela de maneira notavel no
Processo Legislativo. As formulagGes contidas nos regimentos internos do Senado e da
Camara implicam na reducéo dessa ou daquela necessidade da vida social a, por exemplo, um
Projeto de Lei; € como se o crivo do processo legislativo fosse por demais estreito para
algumas das mudancas reais que poderiamos esperar. Em que pese 0 aparente truismo destas
colocacles, é relevante a passagem pachukaniana — se a forma juridica abstrai as diferengas
entre sujeitos, também poderd abstrair parcialmente as diversas linhas politico-criminais

defendidas pelos legisladores.

Nio a toa o “socialismo juridico” como critica a reducdo juridica das pautas reais do

movimento socialista da década de 80 do século XIX:

(...) se esses direitos fundamentais nem sequer estdo em condi¢fes de produzir
alguma eficacia, se eles ndo determinam nem realizam o desenvolvimento
social, mas sdo determinados e realizados por este, para que entdo esse esforgo
de reduzir todo o socialismo a direitos fundamentais? Para que o esforco de
despir o socialismo de seus “ornamentos” econdmicos e historicos, se
posteriormente ficamos sabendo que os “ornamentos” constituem seu real
contetdo? Por que nos é comunicado apenas ao final que toda a pesquisa ndo
tinha nenhuma finalidade, ja que o objetivo do movimento socialista ndo pode
ser conhecido por meio da transformacdo das ideias socialistas em sensatos
conceitos juridicos, mas somente por meio do estudo do desenvolvimento
social e de suas causas motoras? 12:.

125 Abordada em “Somente em situagdes de economia mercantil nasce a forma juridica abstrata, ou seja, a
capacidade geral de possuir direitos se separa das pretensdes juridicas concretas. (...) Dessa maneira, cria-se a
possibilidade de abstrair as diferencas concretas entre os sujeitos de direitos e reuni-los sob um dnico conceito
genérico”. Em PACHUKANIS, Evguiéni B. Teoria Geral do Direito e Marxismo. Trad. Paula Vaz de Almeida.
S&o Paulo: Boitempo, 2017, p. 21

126 Em ENGELS, Friedrich; KAUTSKY, Karl. O Socialismo Juridico. Trad. Livia Cotrim e Marcio Bilharinho
Naves. S&o Paulo: Boitempo, p. 47.
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Relevante que se consigne a auséncia de objecdo por este autor da frente de atuagéo
institucional — mesmo pelo objeto aqui tratado, marcadamente de fontes oficiais. Mais a
frente, na concluséo, tentar-se-a tracar os limites e possibilidades desse flanco. Ademais, €
notdrio que o alijamento de certos parlamentares da sociedade se antecipe a posse, isto €, que
se explique por um distanciamento mais estrutural da sociedade. Desse assunto trataremos no

item 3.4.

3.2. Ambiguidades e Pasteurizacao:

Tanto durante a leitura dos programas quanto a luz do resultado quantitativo da
pesquisa normativa, percebeu-se um fendmeno dubio. Se a orientacdo politico-criminal do
Partido dos Trabalhadores em seus debates internos se mostrou ambivalente, com pendores
contraditérios de sintese ndo tdo Obvia, a producdo institucional parlamentar raras vezes
superou, para um ou para outro lado, um entretom muito pouco ideologico (ou quase sempre

bastante pragmatico).

Em artigo jornalistico publicado semanas depois da primeira eleitoral vitoria eleitoral

de Dilma Rousseff, Marcos Nobre escreve:

O que tento mostrar aqui ¢ que hd uma tendéncia a paralisia no sistema
politico brasileiro cuja l6gica chamo de pemedebista, cujas raizes devem ser
buscadas na década de 80, no inicio da redemocratizacdo brasileira. Tento
mostrar também que essa tendéncia intrinseca impde dificuldades estruturais a
producdo de polarizagdes consistentes e duradouras. E que o momento atual é
de enfraquecimento da polariza¢gdo, um momento em que a paralisia pode
suplantar uma vez mais o sistema bipolar (...)*?’.

Em que pese a diferenca que este trabalho tenha em relacdo a teorizagdo mais ampla
em torno do fenémeno lulista do autor, concorda-se com a analise politica que ele formula a
respeito de grande parte da era dos governos federais liderados pelo PT. A maneira pela qual
se dispuseram as forcas politicas no parlamento brasileiro desde a saida da ditadura, somada a
relativa calmaria politica desde os anos 90 (sem novos movimentos sociais e atos publicos
despontando, por exemplo) levaram a grande dificuldade em produzir polariza¢6es politicas

profundas. Ademais, a também relativa melhora de vida e o carater consensual pelo alto dos

127 NOBRE, Marcos. Revista Piaui. O Fim da Polarizacdo: Nada de PT ou PSDB: a verdadeira forca
hegeménica da politica brasileira é o pemedebismo. Rio de Janeiro: Edi¢do 51, dezembro de 2010. Disponivel
em https://piaui.folha.uol.com.br/materia/o-fim-da-polarizacao/. Acesso em 1° de maio de 2024.



59

governos petistas (ambas as nuances tratadas no primeiro capitulo) parecem ter alimentado
essa toada de “pasteurizagdo”. 1Isso tudo, no entanto, até junho de 2013, quando as
manifestacdes de rua de pautas difusas foram arauto de uma era de dissensos politicos
relevantes, principalmente com a radicalizacdo e ofensiva a direita. Assim, essa explicacdo da

conta de aproximadamente metade do intervalo aqui analisado.

Ha, de fato, uma “tensdo entre representacdo, fragmentacdo e clientelismo™?® no
sistema politico-eleitoral brasileiro, que tende a ser muito melifluo. Especificamente em
relagdo a politica criminal, entdo, esse quadro se torna ainda mais contraditério, havendo
tantas dualidades e mediacOes entre as escolhas politicas e sua efetivacdo que talvez a propria
variavel cultural se afigure mais relevante do que a institucional*?®. Como se viu no final do
ultimo capitulo, ha alguns projetos de lei do PT que facilmente poderiam ser atribuidos aos

mais reacionarios politicos.

Dessa forma, a explicacdo primordial para a ambivaléncia trazida no inicio desta
subsecdo € a propria variacdo ideoldgica entre uma resolucdo do PT, um PL de um
parlamentar do partido e uma san¢do de Dilma, ja que tais fenbmenos juridicos respondem a
bases diversas e subsistem em diferentes contextos. Afinal, em contexto congressual, as

“oportunidades” e “restri¢des” politicas se apresentam de maneira ainda mais mediada®.

Ainda que tomemos em conta todas essas mediacdes e a real tendéncia a criticavel
pasteurizacdo das pautas politicas, ndo ha motivo para afirmar, como fazem alguns
estudiosos®®!, ser o Estado brasileiro um exemplo de politica penal esquizoide. Categoria
formulada por David Garland, seria esse 0 caso de haver contrassenso entre as linhas politicas
para lidar com o problema do crime e da pena — ou seja, se houvesse esforcos estatais
relevantes para, ao mesmo tempo, “mitigar os medos desproporcionais € promover agao

preventiva” e “demonizar o criminoso e promover apoio ao poder punitivo estatal”*%2,

128 SINGER, André. O Lulismo em Crise: um Quebra-Cabecas do governo Dilma (2011-2016). Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2018, p. 47.

129 MATTHEWS, Roger. Doing Time: An Introduction to the Sociology of Imprisonment. 22 ed. Londres:
Palgrave MacMillan, 2009, p. 122.

130 TARROW, Sidney. O Poder em Movimento: Movimentos Sociais e Confronto Politico. Trad. Ana Maria
Sallum. Petrdpolis: Vozes, 2009, p. 249.

181 por exemplo, CAMPOS, Marcelo da Silveira; AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. A ambiguidade das
Escolhas: Politica Criminal no Brasil de 1989 a 2016. Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, v. 28, n. 73,
e002, 2020, p. 17.

132 GARLAND, David. A Cultura do Controle: Crime e Ordem Social na Sociedade Contemporanea. Trad.
André Nascimento. Rio de Janeiro: Revan, 2008, p. 288-289.
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Pois parece ser mais um caso de categoria estrangeira sorvida acriticamente sob o
Equador. Embora possamos identificar algumas diferengas entre gestdes e entre niveis de
estado no pais, entende-se que a tendéncia da politico-criminal do parlamento, inclusive a da
esquerda institucional, é flagrantemente mais do que menos punitiva. E essa infeliz inclinacdo
ndo poderia ser mais coerente com a ja mencionada vocagdo autoritdria e violenta da

sociedade brasileira.

3.3. O lletramento Politico-Criminal, Dogmatico-Penal e Criminolégico:

Algo que saltou aos olhos na incursdo empirica foi a atecnia, acientificidade e auséncia
de formac&o politico-criminal muito evidentes nos documentos analisados. A julgar pela linha
politico-criminal hegemdnica que em nosso pais viceja, tal fendbmeno seria nosso conhecido —
e de fato o é, mas, a vista dos projetos de lei e de suas justificacOes, as teratologias superaram

qualquer previséo.

Marca consideravel disso é como se desenvolvem as justificagdes as proposituras. Em
rarissimos casos contam com qualquer alicerce cientifico ou técnico. A esmagadora maioria
desses documentos se limita a expor as razdes axioldgicas pelas quais seria legitimo endurecer
essa ou aquela legislacdo — e s6. Ou seja, longe de justificar qualquer intensificacdo punitiva,
os parlamentares perfilam suas convicc¢des de para que serve e como deve ser o direito penal,
as garantias do acusado e a execucdo da pena sem, muitas vezes, mencionar sequer um artigo

legal, muito menos algum estudo criminoldgico.

H& um caso especialmente impressionante em que, no intento de justificar por que

seria razoavel equiparar a pena de corrupcao a de latrocinio, escreve a eminente deputada:

Conforme amplamente noticiado pela imprensa, com frequéncia sdo
desarticuladas verdadeiras organizacGes criminosas, especializadas em
promover o desvio de recursos nas mais diferentes areas da administracdo
publica. (...)

Parece correto, portanto, que os envolvidos em tais esquemas criminosos
sejam responsabilizados pela morte dos pacientes que vierem a dbito pela falta
de assisténcia médica adequada no momento oportuno, inclusive pela auséncia
de medicamentos, exames e outros procedimentos terapéuticos indispensaveis
para a preservacdo de suas vidas. (...)

E urgente, pois, que sejam adotadas medidas legais com o objetivo de coibir a
atuacdo dos esquemas criminosos que se apropriam do aparelho estatal
visando apenas a satisfacdo de seus interesses particulares. Sem duavida
alguma, o endurecimento das penas a serem aplicadas as pessoas envolvidas
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em tais esquemas criminosos € um primeiro passo para que eles ndo
continuem a imperar no seio da administracdo publica®®,

De acordo com nossa amostragem, muitas proposituras semelhantes rebentaram por
entre as proprias fileiras do Partido dos Trabalhadores e essa, embora rescenda a “Lava-Jato”,

foi protocolada quase trés anos antes da deflagracdo da operacdo, seguindo em tramite.

O que se revelou € que as poucas propostas cuja justificativa de fato foi calcada em
acumulos cientificos ou reflexdes doutrinarias quase sempre coincidem com aquelas que
despenalizam condutas ou fortalecem garantias (isto ¢, aquelas integrantes do grupo “B.” em
termos de linha politico-criminal), em estranha inversdo do preceito proprio das democracias

de que, para punir, € preciso argumentar mais.

Em torno da desqualificacdo geral da producéo legislativa brasileira, ja se formulou o

que seria seu ciclo:

(...) os diplomas legislativos, independentemente do grau de debate que os
preceda e de seu predicado real, sdo aprovados, promulgados e publicados
pelos 6rgdos competentes — ndo ha, nesse primeiro passo, participacao efetiva
e sistematica da academia juridica, seja in loco, seja mediante produgdo
literaria; a lei torna-se, entdo, parte integrante do menu doutrinario, com
invariavel apreciacdo critica de seu conteudo; as “falhas” legislativas, expostas
e interpretadas a exaustdo — o que, alias, para evitar qualquer mal-entendido, é
salutar em democracias maduras —, contribuem para a crescente
desqualificacdo da atividade legislativa brasileira, que, em meio a crise atual,
tem nos seu produto de debilidade; o Poder Judiciario, em vetor que configura
um dos eixos centrais do chamado (neo)constitucionalismo e em elemento que
caracteriza, ainda que parcialmente, a chamada judicializacdo da politica, é
entdio chamado ao processo, instado a se manifestar sobre a
constitucionalidade e a “qualidade” do ato normativo produzido, dada a
abertura contemporanea a analise material de normas com base em principios
como o da razoabilidade, de regras como a da proporcionalidade, e de
ferramentas como a chamada “interpretagdo conforme a Constitui¢ao™ 4,

Esse caminho bem elaborado pelo autor parece dar conta de parte do fendmeno que
estdvamos analisando, em seu sentido mais cientifico; ha ainda todas as implicacGes
orcamentarias, na consecucao dos direitos fundamentais e, talvez a que mais nos frustre, no
proprio caminho politico-criminal a ser tomado enquanto nacdo. Sobre estas ultimas questdes,
pretender-se-a tratar na conclusdo ao trazermos a ideia da “responsabiliza¢ao politico-

criminal”.

133 Trata-se do PL 2506/2011, com ementa transcrita no Apéndice.

134 PAULA, Felipe de. Processo legislativo, doutrina e academia: hipoteses de afastamento e efeitos deletérios.
Forum Administrativo: Direito Publico, Belo Horizonte, v. 10, n. 116, out. 2010, p. 71.
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Por ora, consigne-se que ao apontar para a ignorancia criminoldgica'®® presente tantas
proposicdes normativas ndo resvala em nenhuma tecnocracia ou algo que o valha. E certo que
a atuacdo parlamentar ndo se pode restringir a um debate cientifico, possuindo compromissos
com as forcas sociais que elegeram o deputado ou senador e ndo havendo, estes, de

dominarem a ciéncia penal para exercer de maneira combativa e critica a atividade legislativa.

Ao mesmo tempo, esse fendmeno pode nos sugerir uma tendéncia ainda mais grave: o
iletramento politico-criminal, dogmatico-penal e criminoldgico da esquerda como um todo, e
em sua adesdo facil aos designios punitivos dos segmentos mais reacionérios do pais. Se é
fato que — para responder as demandas de sua base e combater a direita — 0 progressismo tem
sido demandado pela construcdo de um programa politico-criminal, este dificilmente

subsistird sem o devido aporte criminoldgico.

3.4. Imobilismo e Ingenuidade:

Ingressando no debate — como se diz no jargdo politico — “de fundo”, é possivel que,
na empiria colhida e mesmo nas discussdes até aqui travadas, tenham se confundido i) os
problemas de linha politico-criminal do PT e ii) os problemas estratégicos, taticos e
programaticos do partido. Nessa relacdo entre os dois niveis de problemas se inscreve este

subtopico.

Como foi colocado no primeiro capitulo desta monografia, o Partido dos
Trabalhadores, embora seja uma experiéncia historica bastante singular e possivelmente
aquela que mais tenha se aproximado da classe trabalhadora brasileira, parece recuar em sua
estratégia sistematicamente. Desde sua quinta vitoria eleitoral, em 2022, tem penado para

liderar a frente ampla que seria dique de contencdo contra o bolsonarismo.

Politico-criminalmente, o partido ndo pareceu fugir as criticas gerais que se faz a
esquerda social**®. No governo, porém, ndo s deixou de enfrentar a questio criminal como
aquiesceu as pautas punitivas, apostando na Lei de Drogas, nas UPPs, na Lei Antiterrorismo e
em tantas outras como sendo parte da solucdo. Ja foi dito aqui que a Lei da Ficha Limpa foi o

135 Como em CABETTE, Eduardo Luiz Santos. Feminicidio: Aprovada a Lei n° 13.104/2015 e Consagrada a
Demagogia Legislativa e o Direito Penal Simbolico Mesclado com o Politicamente Correto no Solo Brasileiro.
Revista Sintese: Direito Penal e Processual Penal. Ano XVI —n° 91 — Abr-Maio 2015, pp. 31-56.

136 Como em KARAM, Maria Lucia. A Esquerda Punitiva — 25 anos depois. Sdo Paulo, Tirant Lo Blanch, 2021,
p. 14.
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que impediu a candidatura de Lula em 2018 e que, sob os governos federais do PT, as taxas

de aprisionamento tenham seguido em vertiginosa subida.

Distanciando-se das tendéncias abolicionistas e de interven¢cdo minima,
resultado das reflexdes de crimindlogos criticos e de penalistas progressistas,
que vieram desvendar o papel do sistema penam como um dos mais poderosos
instrumentos de manutencdo e reproducdo da dominacdo e da exclusdo,
caracteristicas da formacdo social capitalista, aqueles amplos setores da
esquerda, percebendo apenas superficialmente a concentracdo da atuacdo do
sistema penal sobre os membros das classes subalternizadas, a deixar
inatingidas condutas socialmente negativas das classes dominantes, néo se
preocuparam em entender a clara razdo desta atuacdo desigual, ingenuamente
pretendendo que 0S mMesmos mMmecanismos repressores se dirigissem ao
enfrentamento da chamada criminalidade dourada, mais especialmente aos
abusos do poder politico e econdmico®®’.

Maria Lucia Karam promove, com essa passagem, analise incontornavel da
aproximacdo da esquerda do problema do crime e da pena no Brasil. Nos documentos
partidarios, programas eleitorais e normas analisadas, evidencia-se confianca quase absoluta
na palavra magica “Cidadania”, bem como noutras mais, incluidas ao final de programas e
acOes federais, como se elas por si s6 mudassem a acdo policial preferencial ou a orientacao

seletiva do sistema de justica criminal.

Valendo-nos de decreto baixado fora do intervalo temporal que constitui 0 objeto deste
trabalho, foram definidos pelo terceiro governo Lula os eixos prioritarios do reeditado (do

qual tratamos no primeiro capitulo) Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania:

| — fomento as politicas de enfrentamento e prevencdo de violéncia contra as
mulheres;

Il — fomento as politicas de seguranca publica, com cidadania e foco em
territorios vulneraveis e com altos indicadores de violéncia;

Il — fomento as politicas de cidadania, com foco no trabalho e no ensino
formal e profissionalizante para presos e egressos;

IV — apoio as vitimas da criminalidade; e
V — combate ao racismo estrutural e aos crimes decorrentes®se,

Prima facie, o inciso Il evoca o discurso preferencial das Unidades de Policia
Pacificadora do Rio de Janeiro, parecendo o restante dos dispositivos ndo fugirem as

propostas debatidas no partido e na coligacdo entre 2011 e 2016.

137 KARAM, Op. Cit., p. 26-27.

138 Consta do Decreto n. 11.436, de 15 de marco de 2023, que “Regulamenta a Lei n° 11.530, de 24 de outubro
de 2007, para estabelecer os eixos prioritarios para a execu¢do do Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania - Pronasci, no biénio 2023-2024, denominado Pronasci 2, e dispde sobre o Projeto Bolsa-Formagao™.
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Ao mesmo tempo, em que pese a necessidade e atualidade dessas criticas, h& outra
observacao que deve ser feita: Juarez Cirino dos Santos reforga a necessidade de “rejei¢ao da
ideologia da esquerda idealista, expressa em slogans como ‘o direito burgués ¢ uma
vergonha’, ou ‘a legalidade ¢ uma forma de cooptacio’®°, ao passo em que Sebastian
Scheerer cita a necessaria diferenciacdo entre os alvos de curto, médio e longo prazo na luta

abolicionistal4®,

Essa modulacdo do discurso politico ndo seria apenas necessaria a dirigentes de
estado, mas essencial mesmo a um movimento de base. Afinal, a mais popular, carismatica e
capilarizada lideranca que arriscasse concordar publicamente com boa parte dos escritos
criminoldgico-criticos teria, infelizmente, um futuro duvidoso. Reflexamente, é justo esse

receio geral de perda de capital politico que paralisa os debates politico-criminais a esquerda.

Parece ser entre a aceitacdo imobilista e ingénua da pauta conservadora em torno da
questdo penal e o brado de um programa abolicionista que a justa medida programética devera
ser encontrada pela esquerda — sendo essa formulacéo tarefa eminentemente politica e fugindo

do escopo desta monografia.

No entanto, tomando os conceitos de “tatica” e “estratégia’:

A direcéo tatica é parte da direcdo estratégica, a cujas exigéncias e tarefas se
acham subordinadas. A missdo da direcdo tatica consiste em dominar todas as
formas de luta de organizacgdo (...) e em assegurar a sua justa utilizacdo, com o
fim de alcangar, dada a correlacdo de forgas existente, 0 maximo de
resultados, necessario a preparagdo do éxito estratégico’*!,

Se € verdade que a mais flexivel das taticas ndo pode perder a nitidez do horizonte
estratégico, a pergunta que corrdi — e que nesta pesquisa ndo encontramos meios para
responder adequadamente — é se o discurso e a atuacao do Partido dos Trabalhadores frente as
questBes penais sdo propositalmente modulados ou se a orientacdo politico-criminal tdo

criticada neste e em outros trabalhos é em si reaciondria.

139 CIRINO DOS SANTOS, Juarez. A Criminologia Radical. 4% ed. Curitiba: Tirant Lo Blach, 2018, p. 32.
140 SCHEERER, Sebastian. Towards Abolitionism. Contemporary Crises, Dordrecht, n. 10, 1986, p. 19.

141 STALIN, Joseph Vissarionovitch. Sobre os Fundamentos do Leninismo [Conferéncias pronunciadas na
Universidade Sverdlov a Promocéo Leninista]. Moscou: Pravda, n. 96, 97, 103, 105, 107, 108 e 111 de 26 de
abril e n. 9, 11, 14, 15 e 18 de maio de 1924 Disponivel ~ em:
https://www.marxists.org/portugues/stalin/1924/leninismo/index.htm. Acesso em 1° de maio de 2024.

Embora tal escrito seja uma sistematizagdo de LENIN, Vladimir Ilitch. Que Fazer? Sdo Paulo: Boitempo, 2020,
tal resumo responde mais precisamente aos objetivos do presente trabalho.
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CONCLUSOES:

Depois de i) apresentar os acumulos tedricos em torno da historia politica recente
brasileira e de nosso particular exemplo de giro punitivo; ii) especificar o método preferencial
e as metodologias usada; iii) examinar sob diversos angulos a empiria colhida, e iv) tentar
tracar algumas tendéncias gerais da esquerda, as hipoteses deste trabalho seguem em grande
medida de pé, ao passo em que se compreende que o recrudescimento punitivo no Brasil,

produto de profundas raizes historicas:

(...) have been due to the arrangements in the penal field, but also to broader
economic, social and cultural transformations, which were structured in the
previous moment of implementation of ‘neo-liberalism’ (...). From this
perspective, these postneo-liberal governmental alliances and programs were
not able to dismount these legacies. It would be a ‘long shadow’ of neo-
liberalism that extends beyond governmental alliances and programs that
clearly adopted its principles and strategies'#2.

Ao mesmo tempo, o aporte legislativo trazido nos faz chegar ao infeliz entendimento
de que o Partido dos Trabalhadores — organizacdo que hegemoniza o campo da esquerda e que
possui entranhamento real na classe trabalhadora brasileira — atuou e formulou, no periodo
analisado, i) sem tomar em conta as contribui¢bes cientificas, técnicas e politicas dos
crimindlogos criticos e ii) aderindo quase sem alteragdes ao designio punitivo proprio do

reacionarismo.

Por isso, o lulismo — que agora retorna em repaginada reedicdo — deve ser
responsabilizado ética, cientifica e politicamente pelo estado de coisas que, se ndo ajudou a
fabricar, pelo menos nédo o fez para desconstruir a tempo. Isso, é claro, sem deixar de tomar
em conta as mediacdes e modulacBes necessarias a pratica politica — isto €, mesmo com

grande esforco de compreensdo sobre o petismo, a necessidade de critica se impde.

Agora, em breve incursdo sobre a recente conjuntura, ja é considerada “fascista”*® a
politica criminal sob o governo de Jair Messias Bolsonaro ao catalisar as tendéncias
legislativas, judiciarias e — sobretudo — sociais a violéncia (através da incitagdo ao 6dio, da

inclinaco a desregulamentacéo do uso de armas de fogo e de ferrenho anticomunismo).

142 30770, Maximo. Public Security, Criminal Policy and Sentencing in Brazil during the Lula and Dilma
Governments, 2003-2014: Changes and Continuities. Internacional Journal for Crime, Justice and Social
Democracy. Trad. Charlotte tem Have., 2017, pp. 665.

143JUSTINO, Diogo; SOUZA SERRA, Marco Alexandre. Por uma politica criminal ndo fascista. Insurgéncia:
revista de direitos e movimentos sociais, v. 8, n. 2, jul./dez. 2022, Brasilia, p. 295-324.
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Propde-se que a sintese do processo historico do objeto desta monografia nos ultimos
anos foi de absoluta ofensiva conservadora: com a ruptura do pacto da Constituicdo da
Republica pela extrema-direita e a investida bolsonarista (detalhados no primeiro capitulo),
parece haver sido especialmente radicalizado o programa politico-criminal daquele campo,

com plataforma de cada vez maior violéncia social.

Assim, a quadra historica presente parece exigir do partido estudado a coragem para,
aproveitando-se da (falsa) pecha que o bolsonarismo Ihe impinge em matéria politico-
criminal, nela aquiescer ou, reversamente, aproveitar-se para dar um passo adiante na

conformacao de padrdes minimos de estado democratico de direito no pais.
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“2.5. Propostas Normativas de

Proposicgoes Ementa (eventualmente, com Autor Situacao: Grupo e
Normativas: observacdes): ou subgrupo:
autora:
PL 19/2011, Orienta a criagao, Dep. Arquivado. Adiii
apresentado em funcionamento e Mauricio
03/02/2011. regulamentacdo de Juizados de  Rands
Instrucdo Criminal, e da outras (PT/PE).
providéncias.
PL 172/2011, Da nova redacdo a pena descrita Dep. Retirado Alii
apresentado em no art. 32 da Lei n®9.605, de 12 Weliton  pelo autor.
07/02/2011. de fevereiro de 1998, que Prado
"dispbe sobre as sanc¢des penais (PT/MG)
e administrativas derivadas de :
condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, e da outras
providéncias”, aumentando a
pena decorrente da pratica de
ato de abuso, maus-tratos, ferir
ou mutilar animais silvestres,
domésticos ou domesticados,
nativos ou exaticos.
PL 370/2011, Estabelece principios e Dep. Em tramite. Adiii
apresentado em diretrizes para promo¢do e Alessand
10/02/2011. instalagio  de  programas, ro Molon
projetos e acbes de pacificacdo (PT/RJ).
social, policiamento
comunitario e Unidades de
Policia Pacificadora ou 6rgdos
assemelhados em todo territorio
nacional e da outras
providéncias.
PLS 44/2011, Altera o art. 155 do Decreto-Lei Sen. Ana  Arquivado. B.ii
apresentadoem n° 2.848, de 7 de dezembro de Rita
16/02/2011. 1940 - Codigo Penal, para (PT/ES)

estabelecer penas alternativas
no caso de furto de coisa de
pequeno valor.
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PL 582/2011, Institui como circunstancia que Dep. Arquivado. Al
apresentadoem agrava a pena e qualifica o Dalva
23/02/2011. crime de homicidio a de ter o Figueire
agente cometido o crime em do
funcdo da orientagdo sexual do (PT/AP).
ofendido. Constitui abuso de
autoridade qualquer atentado a
livre orientacdo sexual da
pessoa.
PL 669/2011, Dispde sobre a aquisi¢do, no Dep. Em tramite. B.iv
apresentado em ambito das administragdes das Weliton
11/03/2011. unidades prisionais, de  Prado
alimentos  produzidos pela (PT/MG)
agricultura familiar (em 40%). :
PL 684/2011, Criminaliza o uso de peles de Dep. Em tramite. Al
apresentado em animais silvestres, domésticos Weliton
11/03/2011. ou domesticados, nativos ou  Prado
exoticos em eventos de modano (PT/MG)
Brasil. :
PL 709/2011, Institui o certificado Parceiros Dep. Em tramite. B.iv
apresentado em da Ressocializacdo as pessoas Weliton
15/03/2011. juridicas que  contratarem  Prado
egressos e sentenciados (PT/MG)
acautelados do sistema prisional :
e da outras providéncias.
PL 710/2011, Dispde sobre a obrigatoriedade Dep. Em tramite. D.
apresentadoem da afixacdo de cartazes em Weliton
15/03/2011. boates e casas noturnas  Prado
alertando sobre os riscos do uso (PT/MG)
das drogas. .
PL 729/2011, Autoriza o Poder Executivo a Dep. Em tramite. B.iv
apresentado em conceder beneficios fiscais as Weliton
16/03/2011. empresas que  contratarem  Prado
egressos do sistema prisional, (PT/MG)
através da deducdo do IRPJ. :
PL 760/2011, Inclui o inciso IV no art. 58 da Dep. Retirado Al
apresentado em Lei n® 6.001 de 19 de dezembro  Padre pelo autor.
17/03/2011. de 1973, que institui o Estatuto Ton
do indio, tipificando a intrusdo (PT/RO).

em terras indigenas.
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PL 788/2011, Institui o Dia de Combate ao Dep. Devolvido Aliv
apresentado em Crack. Weliton ao autor.
22/03/2011 Prado
(PT/IMG)
PLS 124/2011, Dispde sobre exercicio da Sen. Retirado D.
apresentado em atividade  de  investigagio Humbert pelo autor.
29/03/2011. criminal. o Costa
(PT/PE).
PLS 133/2011, Altera a redacdo dos artigos 60, Sen. Arquivado. Alii
apresentadoem 69, 73 e 74, da Lei n° 9.099, de Humbert
31/03/2011. 26 de setembro de 1995, que o Costa
dispde sobre os Juizados (PT/PE)
Especiais Civeis e Criminais,
possibilitando a composicao
preliminar dos danos oriundos
de conflitos decorrentes dos
crimes de menor potencial
ofensivo pela  autoridade
policial.
PL 958/2011, Acrescenta o art. 2°-A & Lei n°  Dep. Arquivado. B.iv
apresentado em 9.455, de 7 de abril de 1997 que Alessand
07/04/2011. define os crimes de tortura e da ro Molon
outras providéncias, obrigando (PT/RJ).
0s 6rgdos de seguranca publica
e 0s do sistema penitenciario a
informar sobre as penas para a
pratica dos crimes de tortura,
bem como os telefones e
endereco eletrbnico para a
dendncia desses crimes.
PL 1016/2011, Modifica o art. 11 da Lei n° Dep. Em tramite. Alii
apresentadoem 8.629, de 25 de fevereiro de Valmir
13/04/2011. 1993, determina o prazo Assunca
maximo de cinco anos para a 0
atualizacdo dos indices de (PT/BA)
produtividade do setor e outros.
agropecuario, sob pena de
incorrer em prevaricagao.
PL 1070/2011, Altera a redacdo do paragrafo Dep. Arquivado. B.iii
apresentado em Unico do art. 2° do Estatuto do  Paulo
13/04/2011. Desarmamento, colocando sob Pimenta
o controle do SINARM as (PT/RS).

armas de todos os policiais e
dos bombeiros militares.
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PL 1071/2011, Torna hediondo o homicidio de Dep. Arquivado. Al
apresentadoem policiais e de  agentes Paulo
13/04/2011. penitenciérios. Pimenta
(PT/IRS).
PL 1073/2011, Altera a redacdo dos arts. 14, Dep. Retirado Al
apresentadoem 16, 17 e 18, da Lei n® 10.826, de  Paulo pelo autor.
13/04/2011. 22 de dezembro de 2003, Pimenta
tipificando penalmente a posse, (PT/RS).
0 porte, 0 comércio e transito
ndo autorizados de pecas e
componentes de armas de fogo,
acessorios e explosivos.
PLS 162/2011, Institui a Politica Nacional de Sen. Em tramite. Aiii
apresentada em Combate a Pirataria de Produtos Humbert
13/04/2011. Submetidos a  Vigilancia o Costa
Sanitaria. (PT/PE).
PLS 163/2011, Estabelece a obrigatoriedade de Sen. Arquivado. Al
apresentada em identificacdo do apostador nas Humbert
13/04/2011. loterias administradas pela o Costa
Caixa Econémica Federal e (PT/PE).
proibe a revelacdo da identidade
dos ganhadores de prémios
lotéricos (ampliando as
condutas sob o crime de
violagéo de sigilo funcional).
PL 1074/2011, Altera a redacdo da Lei n° Dep. Devolvido B.iv
apresentado em 10.201, de 14 de fevereiro de  Paulo ao autor.
13/04/2011. 2001, condicionando o0 acesso Pimenta
aos recursos do Fundo Nacional (PT/RS).
de Seguranca Publica a efetiva
participacdo na atualizacdo dos
cadastros do SINARM e do
INFOSEG.
PEC 21/2011, Altera o inciso XLIII do art. 50 Dep. Dr.  Arquivado. Alii
apresentadaem da Constituicao Federal, Rosinha
03/05/2011. estabelecendo que o trafico de (PT/PR).

pessoas ou de drogas é crime
inafiancavel e insuscetivel de
graca ou anistia.
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PL 1163/2011, Dispoe sobre condigdes Dep. Em tramite. Allv
apresentada em impeditivas a nomeacdo para  Erika
27/04/2011. cargos e funcdes de direcdo, Kokay
cargos em comissdo e funcbes (PT/DF).
comissionadas na
Administracdo Publica Federal
(inclusive de condenados em
diversos crimes.)
PLS 174/2011, Altera a Lei n° 8.080, de 19 de Sen. Em tramite. Al
apresentadaem setembro de 1990, para Humbert
19/04/2011. modificar o art. 36, que institui o Costa
regras sobre a elaboracdo dos (PT/PE)
planos de salde, e para inserir
dispositivos que regulam a
responsabilidade sanitaria dos
gestores no ambito do Sistema
Unico de Salde, incluindo
“crimes contra a
responsabilidade sanitaria”.
PLS 183/2011, Altera a Lei n° 8.137, de 27 de Sen. José Arquivado. Alii
apresentada em dezembro de 1990, e o Decreto- Pimentel
20/04/2011. Lei n° 2.848, de 7 de dezembro (PT/CE).
de 1940 (Codigo Penal), para
aumentar a pena dos crimes que
indica  (crimes em  que
“incorrem as classes
abastadas”).
PLS 202/2011, Dispde sobre o procedimento de Sen. Arquivado. B.iii
apresentadaem revista em visitantes que  Marta
28/04/2011. ingressem no estabelecimento  Suplicy
penal, e da outras providéncias.  (PT/SP)
PL 1249/2011, Dispbe sobre  alimentacdo Dep. Em tramite. B.iv
apresentado em especial do preso (garantindo-  Erika
04/05/2011. a). Kokay
(PT/DF).
PL 1318/2011, Regulamenta a  assisténcia Dep. Arquivado. Al
apresentado em judiciaria  internacional em  Padre
11/05/2011. matéria penal, a ser prestada ou Ton
requerida  por  autoridades (PT/RO).

brasileiras, nos casos de
investigacao, instrucdo
processual e julgamento de
delitos, nas hipoOteses em que
especifica.
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PLS 49/2011, Altera o art. 89 da Lei n° 9.099, (BSIZ?éi Em tramite. Adii
apresentado em de 26 de setembro de 1995, para Hoff
16/02/2011. explicitar a proibicdo de ° nman
aplicacao da suspensao
condicional do processo aos (PT/PR).
crimes cometidos com violéncia
domestica ou familiar contra a
mulher.
PLS 288/2011, Altera o art. 65 da Lei n 9.605, Serk‘J- Arquivado. A
apresentado em de 12 de fevereiro de 1998, para Humbert
25/05/2011. aumentar a pena para o crime de 0 Costa
pichacédo e da outras (PT/PE).
providéncias.
PLS 286/2011, Altera o art. 809 do Decreto-Lei Sen. Arquivado. Adiii
apresentadoem n° 3.689, de 3 de outubro de Humbert
25/05/2011. 1941 - Codigo de Processo ©COSta
Penal, para que a autoridade (PT/PE).
policial seja informada sobre o
resultado do processo-crime.
PL 1448/2011, Estabelece penalidades para Dep. Dr. Arquivado. B.iv
apresentado em entidades desportivas, estandes, Rosinha
25/05/2011. escolas, clubes ou academias (PT/PR).
que admitem, para treinamento
de tiro, crianga ou adolescente.
PL 1556/2011, Estabelece o crime de Dep. Arquivado. Al
apresentado em discriminacdo ou preconceito  Erika
08/06/2011. contra pessoa com deficiéncia. Kokay
(PT/DF).
PLS 321/2011, Altera a Lei n®12.037, de 1° de Sen. Em tramite. Aliv
apresentadoem outubro de 2009, para Humbert
09/06/2011. estabelecer a identificacdo o Costa
criminal  mediante  material (PT/PE).
genético e da outras
providéncias.
PL 1585/2011, Define como abuso de Dep. Arquivado. B.iv
apresentado em autoridade submeter pessoa sob  Padre
14/06/2011. custodia a vexame ou exposic¢ao Ton

desnecessaria a midia.

(PT/RO).
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PLS 327/2011, Altera a Lei n°® 1.521, de 26 de Sen. Arquivado. Al
apresentado em dezembro de 1951, que altera Humbert
14/06/2011. dispositivos da  legislagdo o Costa
vigente sobre crimes contra a (PT/PE).
economia popular, para tipificar
a exigéncia indevida de cheque-
caucdo ou similar por prestador
de servico de saude contratado.
PLS 365/2011, Altera a Lei n° 9.503, de 23 de Sen. Arquivado. B.iv
apresentado em setembro de 1997, que institui 0 Humbert
30/06/2011. Codigo de Transito Brasileiro, 0 Costa
para determinar a suspensao do (PT/PE).
direito de dirigir nas condicbes
que especifica, antes do fim do
processo-crime.
PLS 368/2011, Altera a Lei n° 10.446, de 8 de Sen. Transforma D.
apresentadoem maio de 2002, para prever a Humbert donaLei
30/06/2011. competéncia da Policia Federal o Costa Ordinaria n°
para apurar o crime de (PT/PE). 12.894,de
falsificacéo, corrupcgéo e 17/12/2013.
adulteracdo de medicamentos,
assim como sua venda por meio
da internet, quando tiver
repercussao interestadual.
PLS 367/2011, Altera o art. 150 do Cddigo Sen. Arquivado. B.ii
apresentado em Penal, para excluir o crime de Humbert
30/06/2011. violacdo de domicilio por parte 0 Costa
do agente de saude que, no (PT/PE).
cumprimento de dever
funcional, entra em imodvel ndo
habitado para promover ac6es
de saneamento ou de controle
sanitério.
PLS 427/2011, Altera o Cddigo Penal para Sen. Arquivado. Al
apresentadoem prever o crime de atentado  Jorge
14/07/2011. contra a seguranca de meio ou  Viana
Servico de comunicagdo (PT/AC).

informatizado.




82

PL 1811/2011,
apresentado em
11/07/2011.

Acrescenta dispositivo a Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990,
que "dispde sobre o0s crimes
hediondos, nos termos do art.
5% inciso XLIII, da Constituicdo
Federal, e determina outras
providéncias"”, para considerar
como hediondo o crime de
produzir, comercializar,
transportar,  aplicar, prestar
servico, dar destinagdio a
residuos e embalagens vazias de
agrotoxicos em
descumprimento as exigéncias
estabelecidas na legislacdo
pertinente.

Dep.
Amauri
Teixeira

(PT/BA).

Arquivado.

Al

PLS 438/2011,
apresentado em
02/08/2011.

Altera a Lei n° 7.802, de 11 de
julho de 1989 e a Lei n° 8.072,
de 25 de julho de 1990, para
criminalizar a venda ilegal de
agrotoxicos e condutas
correlatas.

Sen.
Humbert
o Costa
(PT/PE).

Arquivado.

Al

PL 1941/2011,
apresentado em
04/08/2011.

Altera o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, Lei n°8.069, de
13 de julho de 1990, estabelece
como infracdo administrativa
deixar de comunicar por escrito
e sob sigilo a autoridade policial
e ao Ministério  Puablico
qualquer caso  envolvendo
suspeita ou confirmacdo de
maus-tratos contra crianga ou
adolescente.

Dep.
Marcio
Macédo

(PT/SE).

Arquivado.

Al

PL 2006/2011,
apresentado em
11/08/2011.

Consolida a legislacdo brasileira
de telecomunicagdes e de
radiodifusdo, cominando penas
para, dentre outras acoes,
“desenvolver clandestinamente
atividades de telecomunicacao”.

Dep.
José
Mentor
(PT/SP).

Arquivado.

Al
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PEC 78/2011, Modifica o art. 144 da Sen. Arquivado. D.
apresentada em Constituicdo  Federal, para Humbert
23/08/2011. determinar que o Diretor-Geral o Costa
da Policia Federal tenha a (PT/PE).
designacdo de Delegado-Geral
de Policia Federal, escolhido
dentre Delegados de Policia
Federal, maiores de trinta e
cinco anos.
PL 2000/2011, Concede anistia aos Dep. Em tramite. B.ii
apresentado em trabalhadores rurais de Jodo
10/08/2011. Rondodnia punidos no episédio  Paulo
conhecido como "Massacre de  Cunha
Corumbiara”. (PT/SP).
PLS 508/2011, Acrescenta os arts. 242-A e Sen. Transforma Al
apresentado em 258-C na Lei n° 8.069, de 13 de Humbert  dona Lei
23/08/2011. julho de 1990 - Estatuto da o Costa Ordinaria n°
Crianca e do Adolescente, para (PT/PE). 13.106, de
tornar crime a venda de bebidas 17/03/2015.
alcodlicas a menores de dezoito
anos, e da outras providéncias.
PLS 514/2011, Dispde sobre o instituto da Sen. Arquivado. B.i
apresentadoem multa civil, e suprime o Lindberg
25/08/2011. paréagrafo Unico do art. 7°da Lei  h Farias
n° 8.137, de 27 de dezembro de  (PT/RJ)
1990, que define crimes contra
a ordem tributaria, e da outras
providéncias, despenalizando a
conduta no art. 7° parégrafo
unico, da referida norma.
PLS 568/2011, Altera o 8§ 4° do art. 121 do Sen. Arquivado. Al
apresentado em Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de Humbert
29/08/2011. dezembro de 1940 (Cddigo o Costa
Penal), para incluir como causa (PT/PE).

de aumento de pena o
cometimento de crime
homicidio de servidor publico
no exercicio de suas funcdes, e
0 art. 1° da Lei n° 8.072, de 25
de julho de 1990, para incluir
como crime hediondo esse tipo
de homicidio.
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PL 2217/2011, Dispbe sobre a promogdo de Dep. Arquivado. B.iii
apresentado em integrantes de Orgdos de Luiz
05/09/2011. seguranca publica que estejam  Couto
sub-judice ou indiciados pela (PT/PB).
pratica de tortura, trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins,
terrorismo e por  crimes
definidos como hediondos.
PL 2231/2011, Institui o Estatuto Penitenciario Dep. Arquivado. B.iv
apresentado em Nacional. Domingo
05/09/2011. s Dutra
(PT/MA)
PL 2231/2011, Altera o art. 321 do Decreto-lei Dep. Retirado B.iii
apresentadoem n° 3.689, de 3 de outubro de Domingo pelo autor.
05/09/2011. 1941 - Codigo de Processo s Dutra
Penal, definindo que o

criminoso passivel de
condenagdo pelo cumprimento
de penas alternativas ndo sera
recolhido & prisdo no momento
de lavratura do auto de prisdo
em flagrante ou de apreenséo e
podera responder 0 processo em
liberdade.

(PTIMA)
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PLS 584/2011,
apresentado em
19/09/2011.

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, que regulamenta
o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui
normas para licitagbes e
contratos da  Administracdo
Publica e da outras
providéncias, pela inclusdo do
art. 49-A, para determinar que o
objeto da licitacdo somente
poderd ser adjudicado para
licitante que comprovar, por
meio de certidfes emitidas pela
junta comercial, que nenhum
dos seus sOcios ou seus parentes
até o terceiro grau integrava o
quadro societario de outra
empresa que tenha participado
do certame, nos momentos da
abertura  do  procedimento
licitatério, da apresentacdo das
propostas e do julgamento, e da
outras providéncias, cominando
pena para novo crime licitatorio.

Sen.
Humbert
o Costa
(PT/PE).

Arquivado.

Al

PLS 568/2011,
apresentado em
14/09/2011.

Altera os arts. 81 e 243 da Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990
- Estatuto da Crianca e do
Adolescente, para tornar crime a
venda de substancia fumigena a
menores de dezoito anos, e da
outras providéncias.

Sen.
Humbert
o Costa
(PT/PE).

Arquivado.

Al

PL 2233/2011,
apresentado em
05/09/2011

Aperfeicoamento da Lei de
Execugdo Penal visando a
correcdo de lacunas do Sistema
Carcerario.

Dep.
Domingo
s Dutra
(PT/MA)

Arquivado.

B.iv

PL 2234/2011,
apresentado em
05/09/2011.

Estabelece penas de interdi¢éo
temporaria de direitos
especificos destinadas a agentes
dos crimes de constrangimento
ilegal, ameaca, sequestro e
carcere privado.

Dep.
Luiz
Couto
(PT/PB).

Em tramite.

Al
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PL 2350/2011, Altera o Codigo Penal para criar Dep. Arquivado. Al
apresentado em figuras penais de protecdo a  Jilmar
20/09/2011. dados informéticos, a redes de  Tatto
computadores e a sistemas (PT/SP).
informatizados, e da outras
providéncias.
PL 2446/2011, Altera o art. 132 do Decreto-Lei Dep. Arquivado. Al
apresentado em n° 2.848, de 7 de dezembro de Ricardo
04/10/2011. 1940 -  Cddigo  Penal, Berzoini
tipificando como crime a (PT/SP).
utilizacdo de cerol em pipas ou
papagaios, assim como
elaboracao, producéo
fornecimento, comercializacédo
das linhas mencionadas.
PL 2500/2011, Altera o art. 83 do Decreto- lei Dep. Em tramite. Alii
apresentadoem n° 2.848, de 7 de dezembro de  Chico
06/10/2011. 1940 - Codigo Penal, o art. 594 d’Angelo
do Decreto- lei n® 3.689, de 3de (PT/RJ).
outubro de 1941 - Cddigo de
Processo Penal, e o art. 112, da
Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984 - Lei de Execucdo Penal,
para proibir a progressdo de
regime, a concessdo de
liberdade condicional e a
apelacdo em liberdade para o0s
crimes de homicidio simples e
qualificado.
PL 2506/2011, Acrescenta  dispositivos a0 Dep. Em tramite. Alii
apresentado em Decreto-lei n° 2.848, de 7 de  Erika
10/10/2011. dezembro de 1940 - Cddigo Kokay
Penal, para equiparar os crimes (PT/DF).
de corrupcdo ativa e passiva ao
latrocinio.
PL 2512, Dispbe sobre a inclusdo de Dep. Arquivado. D.
apresentadoem alerta nos  rotulos elou Alessand
11/10/2011. embalagens e nas campanhas ro Molon
publicitarias de bebidas (PT/RJ).

alcoolicas sobre os riscos de
consumo de alcool durante a
gravidez, como prevencdo a
Sindrome Alcoolica Fetal (SAF)
e da outras providéncias.
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PL 2516/2011, Acresce dispositivos a Lei n° Dep. Arquivada. B.iii
apresentado em 10.826, de 22 de dezembro de Candido
11/10/2011. 2003, que dispbe sobre registro, Vaccarez
posse e comercializacdo de za (PT-
armas de fogo e municdo, sobre SP)
o Sistema Nacional de Armas —
SINARM, dispondo como
obrigatério o chip de
identificacdo da arma, e define
crimes.
PLS 664/2011, Altera o § 3° do art. 5° do Sen. Arquivado. Allv
apresentado em Caodigo de Processo Penal para  Walter
31/10/2011. garantir retribuicdo pecuniaria a Pinheiro
pessoa que da noticia de crime (PT/BA).
contra a Administracéo, de cujo
processo resulte recuperacdo de
valores.
PLS 660/2011, Altera o Decreto-Lei n° 2.848, Sen. Arquivado. Alii
apresentadoem de 7 de dezembro de 1940 Wellingt
27/10/2011. (Codigo Penal), e as Leis n° on Dias
8.072, de 25 de julho de 1990, e  (PT/PI).

7.960, de 21 de dezembro de
1989, para adicionar os tipos
penais qualificados de peculato,
concusséo, corrupgdo passiva e
corrupcdo ativa, tornando-0s
hediondos e passiveis de prisdo
temporaria.
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PLS 656/2011,
apresentado em
26/10/2011.

Altera o Decreto-Lei n°
2.848/1940 (Cddigo Penal) para
dispor que considera-se crime
de estupro a conduta de
constranger alguém, mediante
violéncia ou grave ameaga, a
sofrer ou a praticar, consigo ou
com outrem, conjunc¢do carnal,
coito anal ou felagdo, sendo
cominada pena de recluséo de 6
a 10 anos; acrescenta o art. 213-
A para incluir ao Decreto-Lei n°
2.848/1940 (Codigo Penal) o
crime de atentado violento ao
pudor que se caracteriza pela
conduta de constranger alguém,
mediante violéncia ou grave
ameaca, a sofrer ou a praticar,
consigo ou com outrem, ato
libidinoso, sendo cominada
pena de recluséo de 2 a 6 anos.

Sen.
Marta
Suplicy
(PT/SP).

Arquivado.

Al

PLS 653/2011,
apresentado em
25/10/2011.

Altera o Codigo Penal, para
criminalizar a venda,
importacdio e o0 descarte
irregular de residuo hospitalar.

Sen.
Humbert
o Costa
(PT/PE).

Arquivado.

Al

PEC 112/2011,
apresentado em
22/11/2011.

D& nova redacéo ao inciso LXII
do artigo 5° da Constituicdo
Federal, que dispde sobre a
prisdo de qualquer pessoa, para
inclur a sua  imediata
apresentacdo em juizo.

Dep.
Domingo
s Dutra
(PT/MA)

Arquivada.

B.iii
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PL 2791/2011, AlteraaLein® 12505 de11de Dep. ~ ''ansforma Al
apresentado em outubro de 2011, que 'concede Domingo dadn_a !‘?'
29/11/2011. anistia aos policiais e bombeiros s Dutra 1223427;'(‘;"1
militares dos Estados de (PT/MA) '
Alagoas, da Bahia, do Ceara, de e outros. 3.
Mato Grosso, de Minas Gerais,
de Pernambuco, do Rio de
Janeiro, do Rio Grande do
Norte, de Rondbnia, de
Roraima, de Santa Catarina, de
Sergipe e do Tocantins e do
Distrito Federal punidos por
participar de  movimentos
reivindicatorios', para
acrescentar os Estados de Goias,
do Maranhdo, da Paraiba e do
Piaui".
PL 2793/2011, Dispbe sobre a tipificacdo Dep. Transforma Al
apresentado em criminal de delitos informaticos ~ Paulo da na Lei
29/11/2011. providéncias. Teixeira  Ordinéria
(PT/SP)  12.737/201
e outros. 2
PL 2946/2011, Acresce alinea ao art. 40 da Lei Dep. Arquivado. C.
apresentado em no 4.898, de 9 de dezembro de Domingo
14/12/2011. 1965, para tipificar como abuso s Dutra
de autoridade para os fins (PT/MA)
previstos na referida lei o0s :
atentados a quaisquer direitos
ou garantias constitucionais e
legais assegurados aos presos.
PL 2946/2011, Altera o Codigo Eleitoral, Dep. Arquivado. Al
apresentado em tipificando o crime de Domingo
14/12/2011. transferéncia fraudulenta de s Dutra
domicilio eleitoral, e da outras (PT/MA)
providéncias. :
PL 3288/2012, Concede anistia aos Dep. Em tramite. B.ii
apresentado em representantes legais de Radios  Assis
29/02/2012. Comunitarias que sejam partes Carvalho
de inquéritos policiais ou (PT/PI).

processos judiciais
fundamentados em
funcionamento sem outorga do
Ministério das Comunicagoes.
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PL 3346/2012, Acrescenta o art. 135-A ao Dep. Em tramite. Al
apresentado em Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de  Erika
06/03/2012. dezembro de 1940 - Codigo Kokay
Penal, tipificando como crime a (PT/DF).
recusa ou protelagdo de
atendimento médico.
PL 3408/2012, Aumenta para trinta por cento o Dep. Em tramite. D.
apresentado em percentual de policiais militares  Erika
12/03/2012. femininos na Policia Militar do  Kokay
Distrito Federal, alterando a Lei (PT/DF).
n®9.713, de 1998.
PL 3701/2012, Altera a Lei n® 1.521, de 26 de Dep. Prejudicado Al
apresentado em dezembro de 1951, que dispbe Weliton
17/04/2012. sobre crimes contra a economia  Prado
popular, para tipificar a conduta (PT/MG)
de exigir cheque-caucdo ou :
qualquer outra garantia
financeira como condicao para a
prestacdo de procedimentos ou
de servicos médico-hospitalares
cobertos ou ndo por plano de
assisténcia a saude.
PL 3732/2012, Acrescenta o art. 35-A a Lei n®  Dep. Arquivado. Al
apresentado 9.537, de 11 de dezembro de Marcio
por 20/04/2012. 1997, que "dispbe sobre a Macédo
seguranca do trafego aquaviario (PT/SE).
em aguas sob jurisdicdo
nacional e da outras
providéncias”, estipulando pena
de detencdo para conducdo de
embarcacgdo sem habilitacéo.
PL 3786/2012, Dispbe sobre a obrigatoriedade Dep. Em tramite. Al
apresentado em da Natureza Publica dos Bancos Henrique
27/04/2012. de Sangue de Corddo Umbilical Fontana
e Placentério, criando crimes. (PT/RS).
PLS 148/2012, Altera o Cddigo Penal para Sen. Ana Arquivado. Al
apresentado em prever figura qualificada para o Rita
09/05/2012. crime de perigo para a vida ou (PT/ES).

saude de outrem quando
praticado mediante condugéo de
embarcacdo em aguas publicas
sem a devida habilitagdo ou sob
influéncia de alcool ou outra
substancia com efeitos
analogos.
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PL 3835/2012, Dispde  sobre as  areas Dep. Arquivado. B.ii
apresentado em consolidadas em areas de  Bohn
09/05/2012. preservacdo permanente e em Gass
areas de reserva legal, e d& (PT/RS)
outras providéncias, incluindo a e outros.
suspensdo da punibilidade de
alguns crimes da Lei de Crimes
Ambientais.
PL 3857/2012, Altera o Decreto-Lei n. 3.689, Dep. Em tramite. B.iii
apresentadaem de 3 de outubro de 1941 — Miriquin
15/05/2012. Codigo de Processo Penal, ho
dispondo sobre a gravacdo do  Batista
interrogatério  no  inquérito (PT/PA).
policial, obrigando-o.
PL 3860/2012, Esta Lei altera a Lei n® 9.454, Dep. Arquivado. D.
apresentada em de 7 de abril de 1997, definindo  Gilmar
15/05/2012. regras gerais para 0 Machado
funcionamento do  Sistema (PT/MG)
Nacional de Registro de :
Identificacdo Civil.
PLS 174/2012, Altera o art. 36 da Lei n° Sen. Ana Arquivado. Al
apresentadoem 12.529, de 30 de novembro de Rita
23/05/2012. 2011, que estrutura o Sistema (PT/ES).

Brasileiro de Defesa da
Concorréncia; dispde sobre a
prevencdo e repressdo  as
infragbes contra a ordem
econdmica; altera a Lei n°
8.137, de 27 de dezembro de
1990, o Decreto-Lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941 -
Codigo de Processo Penal, e a
Lei n°® 7.347, de 24 de julho de
1985; revoga dispositivos da
Lei n® 8.884, de 11 de junho de
1994, e a Lei n° 9.781, de 19 de
janeiro de 1999; e da outras
providéncias, para incluir como
infracdo a ordem econdmica a
ocorréncia da préatica dos crimes
tipificados nos arts. 149, 206 e
207 do Decreto-Lei n° 2.848, de
7 de setembro de 1940 (Codigo
Penal).
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PEC 195/2012, Da nova redagéo ao art. 144, da Dep. Arquivada. D.
apresentada em Constituicdo  Federal, para Vanderle
11/07/2012. incluir a Forca Nacional de i Siraque
Seguranca Publica entre os (PT/SP).
6rgdos de seguranca publica.
PL 4307/2012, Estabelece a meta de taxa de Dep. Retirado Alii
apresentado em desmatamento zero no bioma Marina  pelo autor.
09/08/2012. Cerrado, aumentando pena Santanna
cominada na Lei n® 9.605, de (PT/GO).
1998.
PL 4471/2012, Altera os arts. 161, 162, 164, Dep. Em tramite. B.iii
apresentado em 165, 169 e 292 do Decreto-Lei  Paulo
19/09/2012. n° 3.689, de 3 de outubro de Teixeira
1941- Codigo de Processo (PT/SP).
Penal, tratando de procedimento
de pericia, exame de corpo
delito, necropsia e da
instauracdo de inquérito nos
casos em que o emprego da
forca policial resultar morte ou
lesdo corporal (obrigando a
producdo de indicios que
dificultem a violéncia policial).
PLS 372/2012, Altera o art. 1° da Lei n° 8.072, Sen. Arquivado. Alii
apresentadoem de 25 de julho de 1990, para  Paulo
16/10/2012. incluir no rol dos crimes  Paim
hediondos os crimes de (PT/RS).
formacéo de quadrilha,
corrupgdo passiva e ativa,
peculato, e 0s crimes contra
licitacbes, quando a pratica
estiver relacionada com
contratos, programas e agoes,
referentes a Seguridade Social.
PL 4606/2012, Acrescenta  dispositivo  ao Dep. Em tramite. B.iii
apresentado em Cddigo de Processo Penal para Siba
30/10/2012. determinar a obrigatoriedade de Machado
acompanhamento, por (PT/AC).

advogado, do inquérito policial,
alterando o Decreto-lei n° 3.689,
de 1941.
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PL 4665/2012, Acrescenta o0 8 5° ao art. 217-A Dep. Em tramite. A.i
apresentado em do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de  Erica
06/11/2012. dezembro de 1940 - Codigo Kokay
Penal, determinando que o (PT/DF).
consentimento e a ocorréncia de
relacBes sexuais anteriores nédo
descaracterizam e ndo abrandam
a pena do crime de estupro em
que a vitima seja menor de
quatorze anos.
PL 4666/2012, Acrescenta o inciso V ao art. 13 Dep. Arquivado. Adii
apresentado em do Decreto-lei n° 3.689, de 3de  Erica
06/11/2012. outubro de 1941 - Cddigo de  Kokay
Processo Penal, autorizando a (PT/DF).
autoridade policial requisitar os
dados cadastrais de usuarios da
Internet em investigagcdo de
crimes.
PLS 406/2012, Confere prioridade aos Sen. Arquivado. Adiii
apresentado em inquéritos e acdes penais nos Humbert
08/11/2012. delitos de peculato, concussdo, 0 Costa
corrupgdo passiva e corrupcao (PT/PE).
ativa como crimes hediondos e
estabelece regras para a
obtencéo da prova.
PL 4753/2012, Dispde sobre a inclusdo, nos Dep. Transforma B.lv
apresentadoem cursos de formacdo dos Benedita danaLein.
22/11/2012. profissionais da  educacdo, daSilva 14.679/202
salde, assisténcia social e (PT/RJ). 3.
seguranca publica de contetdos
programaticos  referentes  a
identificacdo de maus-tratos,
negligéncia e de abuso sexual
praticados contra criancas e
adolescentes.
PL 4912/2012, Dispbe sobre a protecdo e Dep. Em tramite. D.
apresentado em segurancga dos consumidores nas Vanderle
19/12/2012. agéncias e postos bancarios. i Siraque

(PT/SP).
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PLS 26/2013,
apresentado em
18/02/2013.

Altera o art. 250-A do Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940. Dispbe sobre normas
de seguranca essenciais ao
funcionamento de boates, casas
de show e similares, e da outras
providéncias.

Sen. Prejudicado

Jorge
Viana
(PT/AC).

Al

PL 5055/2013,
apresentado em
27/02/2013.

Altera os arts. 5° da Lei n°
7.347, de 24 de julho de 1985,
que "disciplina a acdo civil
publica de responsabilidade por
danos causados ao meio-
ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e
paisagistico (VETADO) e da
outras providéncias”, o art. 79-
A da Lei n°® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, que "dispde
sobre as sancBGes penais e
administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, e da outras
providéncias”, e o art. 214 da
Lei n°® 8.069, de 13 de julho de
1990, que "dispbe sobre o
Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras
providéncias".

Dep. Retirado

Erika pela autora.

Kokay
(PT/DF).

PLS 76/2013,
apresentado em
12/03/2013.

Concede anistia aos policiais
militares e bombeiros militares
do Estado do Ceara, submetidos
a processos penais militares e
disciplinares, por participarem
de movimentos reivindicatorios.

Sen. José Prejudicado

Pimentel
(PT/CE).

B.ii

PLS 282/2013,
apresentado em
09/07/2013.

Insere art. 22-B na Lei n°
9.504/97 (Lei Eleitoral), para
tipificar o crime de “caixa dois”
eleitoral, com pena de reclusdo
de cinco a dez anos e multa.

Sen. Arquivado.

Jorge
Viana
(PT/AC).

PL 6019/2013,
apresentado em
24/07/2013.

Veda a fabricacéo, a
importacdo, a venda e a
comercializacdo de armas de
brinquedo de qualquer natureza
e da outras providéncias.

Dep. Em tramite.

Erika
Kokay
(PT/DF).

B.iv
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PL 5069/2013, Acrescenta o art. 127-A ao Dep. Em tramite. Al
apresentado em Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de  Padre
27/02/2013. dezembro de 1940 - Cddigo Ton
Penal, tipificando como crime (PT/RO)
contra a vida o anuncio de meio e outros.
abortivo e prevé  penas
especificas para quem induz a
gestante a préatica de aborto.
PL 5185/2013, Acrescenta o art. 41-H a Lei n° Dep. Em tramite. Al
apresentado em 10.671, de 15 de maio de 2003,  Décio
20/03/2013. que "dispOe sobre o Estatuto de  Lima
Defesa do Torcedor e da outras (PT/SC).
providéncias”, tipificando a
venda, distribuicdo e utilizacdo
de artigos pirotécnicos em
grandes agremiacoes.
PL 5245/2013, Torna obrigatoria a insercao de Dep. Retirado Alv
apresentado em clausula protetora de direitos Iriny pelo autor.
27/03/2013. humanos em contratos de  Lopes
financiamentos concedidos (PT/ES).
pelas instituicbes financeiras
controladas pela Unido.
PL 5260/2013, Altera dispositivos do Decreto- Dep. Arquivado. Adi
apresentado em Lei n° 201, de 27 de fevereiro Ronaldo
27/03/2013. de 1967, para estabelecer novo  Zulke
rito processual para os crimes (PT/RS).
de responsabilidade praticados
por Prefeitos.
PL 5427/2013, Modificar o art, 55, § 1°, inciso Dep. zé  Arauivado. Al
apresentado em |da Lein®4.737, de 15 de julho  Geraldo
23/04/2013. de 1965, bem como o art. 91 da (PT/PA).
Lei n°® 9.504, de 30 de setembro
de 1997 para alterar o prazo de
transferéncia de  domicilio
eleitoral.
PL 5516/2013, Altera a Lei n° 7.210, de 11 de  Dep. =M tramite. B.ii
apresentado em julho de 1984 (Lei de Execucdo  Paulo
07/05/2013. Penal). Teixeira
(PT/SP)
e outros.
PL 5776/2013, Dispbe sobre a investigacao Dep. Em tramite. Al
apresentado em criminal e da outras  Marina
18/06/2013. providéncias Santanna

(PT/GO).
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PL 5970/2013, Regulamenta o inciso XXI do Dep. Arquivado. Al
apresentada em art. 37 da Constituicdo Federal, José
16/07/2013. para instituir normas gerais Guimard
voltadas a realizacdo de es
licitacbes e a celebracdo de (PT/CE).
contratos no &mbito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, e da outras
providéncias, aumentando penas
e incriminando condutas.
PLS 300/2013, Proibe a utilizacdo de balas de Sen. Arquivado. B.1il
apresentado em borracha em operacbes de Lindberg
16/07/2013. policiamento de manifestagdes h Farias
publicas; regula e limita o uso (PT/RJ).
da forca, e de outros
armamentos de letalidade
reduzida, nestas operacdes.
PL 6114/2013, Dispbe sobre o financiamento Dep. Em tramite. Al
apresentado em das campanhas eleitorais e o  Décio
15/08/2013. sistema das eleicbes  Lima
proporcionais, alterando a Lei (PT/SC).
n° 4,737, de 15 de julho de 1965
(Codigo Eleitoral), a Lei n°
9.096, de 19 de setembro de
1995 (Lei dos Partidos
Politicos), e a Lei n° 9.504, de
30 de setembro de 1997 (Lei
das Eleicdes), e sobre a forma
de subscricdo de eleitores a
proposicbes  legislativas  de
iniciativa popular, alterando a
Lei n° 9.709, de 18 de
novembro de 1998.
PL 6147/2013, Altera a Lei n° 9.096, de 19 de Dep. — Emtramite. Al
apresentado em setembro de 1995, e a Lei n° Fzrr]:t?nuae
21/08/2013. 9.504, de 30 de setembro de (PTIRS)

1997, para dispor sobre o0s
limites de gastos nas campanhas
eleitorais.
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PLS 357/2013,
apresentada em
04/09/2013.

Altera 0 § 3° do art. 140 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cadigo
Penal, para que a ofensa com a
utilizagdo de elementos
referentes ao estado de salde
seja considerado crime de
injuria qualificada.

Sen.
Humbert
o Costa
(PT/PE)

Arquivado.

Al

PL 6286/2013,
apresentado em
05/09/2013.

Acrescenta o inciso XII ao art.
6° da Lei Federal n° 10.826, de
22 de dezembro de 2003, que
dispde sobre o registro, posse e
comercializacdo de armas de
fogo e municdo, sobre o
Sistema Nacional de Armas -
SINARM, define crimes e da
outras providéncias, garantindo
porte de arma de fogo a servidor
concursado que exerca atividade
de guarda-parque.

Dep.
Marco
Maia
(PT/RS).

Arquivado.

A

PL 6316/2013,
apresentado em
10/09/2013.

Dispbe sobre o financiamento
das campanhas eleitorais e o
sistema das eleicOes
proporcionais, alterando a Lei
n° 4,737, de 15 de julho de 1965
(Cédigo Eleitoral), a Lei n°
9.096, de 19 de setembro de
1995 (Lei dos Partidos
Politicos), e a Lei n® 9.504, de
30 de setembro de 1997 (Lei
das Eleicdes), e sobre a forma
de subscricdo de eleitores a
proposicfes  legislativas  de
iniciativa popular, alterando a
Lei n° 9.709, de 18 de
novembro de 1998.

Dep.
Alessand
ro Molon
(PT/RJ).

Em tramite.

Al

PL 6324/2013,
apresentado em
11/09/2013.

Dispde sobre o Regime Juridico
de uso do Bioma Cerrado, altera
a Lei n° 9.605 de 12 de
fevereiro de 1998, a Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001
e da outras providéncias.

Dep.
Marina
Santanna
(PT/GO).

Arquivado.

Al
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PEC 51/2013, Altera os arts. 21, 24 e 144 da Sen. Arquivada. B.1il
apresentada em Constitui¢do; acrescenta os arts. Lindberg
24/09/2013. 143-A, 144-A e 144-B, hFarias
reestrutura 0 modelo de (PT/RJ)
seguranga publica a partir da e outros.
desmilitarizacdo do modelo
policial.
PL 6502/2013, Dispbe sobre medidas para Dep. Dr. Arquivado. B.lv
apresentado em regular a exposi¢do publicitaria Rosinha
03/10/2013. e comercial de bebidas (PT/PR).
alcoolicas, altera a Lei n° 9.294,
de 15 de julho de 1996 e a Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990
e da outras providéncias.
PLS 420/2013, Dispde sobre a competéncia de Sen. Arquivado. D.
apresentado em investigacdo e julgamento de  Paulo
09/10/2013. crimes cometidos a bordo de  Paim
embarcacdes. (PT/RS).
PL 6593/2013, Dispde sobre o sistema eleitoral Dep. Em tramite. Al
apresentado em para as eleicdes proporcionais e Henrique
17/10/2013. sobre o financiamento publico Fontana
exclusivo das  campanhas (Pn/RS).
eleitorais, alterando a Lei n°
4.737, de 15 de julho de 1965
(Codigo Eleitoral), a Lei n°
9.096, de 19 de setembro de
1995 (Lei dos Partidos
Politicos), e a Lei n° 9.504, de
30 de setembro de 1997 (Lei
das Eleicdes), e sobre a forma
de subscricdo de eleitores a
proposicbes  legislativas  de
iniciativa popular, alterando a
Lei n° 9.709, de 18 de
novembro de 1998.
PLS 450/2013, Altera a Lei n° 8.069, de 13 de ~ Sen, ~ Arauivado. Al
apresentadoem julho de 1990 - Estatuto da  Jorge
31/10/2013. Crianca e do Adolescente, para  Viana
estabelecer que a medida (PT/AC).

socioeducativa de internagdo
aplicavel a adolescente autor de
ato infracional equivalente a
crime hediondo possa ter prazo
de oito anos.
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PL 6759/2013, Proibe a fabricagdo, a venda, a Dep. Em tramite. B.1il
apresentado em comercializacéo e a Miriquin
13/11/2013. distribuicdo, a qualquer titulo, ho
de armas de brinquedo, institui  Batista
a semana do Desarmamento (PT/PA).
Infantil e da outras
providéncias.
PLS 480/2013, Acrescenta artigos a Lei n° Sen. Ana Em tramite. B.1ii
apresentado em 7.210, de 11 de julho de 1984 Rita
14/11/2013. (Lei de Execucdo Penal), para (PT/ES).
dispor sobre a revista pessoal.
PL 6775/2013, Regulamenta a  atividade Dep. Em tramite. Al
apresentado em econdmica denominada Ricardo
19/11/2013. marketing  multinivel;  fixa Berzoini
requisitos para funcionamento (PT/SP).
das empresas brasileiras e
estrangeiras, do segmento, no
territorio nacional; estabelece
normas de protecdo  aos
empreendedores de marketing
multinivel; acrescenta o art. 2°-
A aLein®7.492, de 16 de junho
de 1986, e o art. 5°-A a Lei n°
8.137, de 27 de dezembro de
1990, para tipificar a "piramide
financeira" e condutas
equivalentes nas leis de crimes
contra a ordem econdmica e
contra o sistema financeiro
nacional, revogando o inciso 1X
do art. 2° da Lei n° 1.521, de 26
de dezembro de 1951, com o
consequente agravamento das
penas, e da outras providéncias.
PL 6808/2013, Altera a Lei n° 8.429, de 2 de  Dep. ~ Cmtramite. Alv
apresentadoem junho de 1992, para imprimir Francisc
21/11/2013 celeridade no julgamento de o Pracian
acoes de improbidade (PT/AM)
administrativa. :
PEC 73/2013, Altera os arts. 21, 24 ¢ 144 da  Sen. ~ Afauivado  Biii
apresentado em Constituicdo; acrescenta os arts. Lindberg
04/12/2013. 143-A, 144-A e 144-B, hFarias
reestrutura o0 modelo de (PT/RJ).

seguranga publica a partir da
desmilitarizacdo do modelo
policial.
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PL 6982/2013, Altera dispositivo do Decreto- Dep. Arquivado. Al
apresentado em Lei n° 3.689, de 3 de outubro de José
17/12/2013. 1941 - Cébdigo de Processo  Airton
Penal, determinando que o  Félix
recurso da sentenga de  Cirilo
prondncia terd efeito apenas (PT/CE).
devolutivo.
PL 7025/2013, Altera a Lei n° 11.340 de 7 de Dep. lara M tramite. Al
apresentadoem agosto de 2006, que cria Bernardi
20/12/2013. mecanismos para coibir a (PT/SP).
violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos do
§ 8° do art. 226 da Constituicdo
Federal, da Convencédo sobre a
Eliminag&o de Todas as Formas
de Discriminacdo contra as
Mulheres e da Convengéo
Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher; dispde sobre a
criagdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher; altera o
Codigo de Processo Penal e o
Cbdigo Penal; e da& outras
providéncias.
PL 7035/2014, Estabelece normas gerais sobre Dep. Arquivado. D.
apresentado em Seguranca Escolar. Rogério
04/02/2014 Carvalho
(PT/SE).
PL 7056/2014, Altera o § 9° do art. 129 do Dep. Em tramite. Al
apresentado em Decreto-lei n° 2.848, de 7 de José
05/02/2014. dezembro de 1940 - Cddigo Mentor
Penal, para aumentar a pena (PT/SP).
minima aplicdvel ao crime de
violéncia domeéstica e familiar
contra a mulher, bem como os
arts. 9°, 11° e 22° da Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006.
PL 7133/2014, Estende aos funcionarios da Dep. Em tramite. B.ini
apresentado em Policia Rodoviaria Federal, Vicentin
14/02/2014. ocupantes de cargos de ho
atividade policial, o regime de (PT/SP).

priséo especial estabelecido pela
Lei n° 4.878, de 3 de dezembro
de 1965.
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PLS 47/2014, Proibe a distribuicdo de animais Sen. Arquivado. Al
apresentado em a titulo de sorteio ou brinde. Humbert
19/02/2014. 0 Costa
(PT/PE).
PL 7213/2014, Alteraos arts. 226,227 e 228do ~ Dep. ~ Cmtramite. B
apresentado em Decreto-lei n°® 3.689, de 3 de Alessand
28/02/2014. outubro de 1941 - Codigo de ro Molon
Processo Penal, para fins de (PT/RJ).
regulamentacgéo do
reconhecimento de pessoas e
coisas.
PLS 69/2014, Acrescenta o art. 20-A a Lei n° Sen. Arquivado. D.
apresentadoem 7.716, de 5 de janeiro de 1989,  Paulo
10/03/2014. e altera o 8 3° do art. 140 do  Paim
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de (PT/RS).
dezembro de 1940 — Cadigo
Penal, para transferir o crime de
injuria  qualificada, quando
forem utilizados elementos
referente a raga, cor, ou etnia,
para a Lei que define os crimes
resultantes de preconceito de
raca ou de cor.
PL 7232/2014, Propde adicionar o inciso 1X na Dep. Em tramite. B.1i
apresentado em Lei n° 8.072, de 25 de julho de  Renato
12/03/2014. 1990 (Lei de Crimes  Simoes
Hediondos) e a elevacdo das (PT/SP)
penas dos arts. 1° e 2°, além de e outros.
alterar o paragrafo Unico do art.
8° da Lei n° 8.137, de 27 de
dezembro de 1990 (Crimes
Contra a Ordem Tributaria), que
regula os crimes tributarios.
PL 7311/2014, Acrescenta o paragrafo 1°-C ao Dep. Em tramite. B.ii
apresentado em art. 273 do Decreto-lei n° 2.848, Devanir
26/03/2014. de 7 de dezembro de 1940 - Ribeiro
Codigo Penal, aumentando a (PT/SP).

pena para 0 crime de
falsificacéo, corrupcéo,
adulteracdo ou alteracdo de
medicamento  destinado  ao
tratamento de doencas
cardiacas, hipertensao e
diabetes.
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PL 7336/2014, Altera a Lei n® 9.503, de 23 de Dep. Arquivado. B.1I
apresentado em setembro de 1997 - Cddigo de  Gabriel
01/04/2014. Tréansito Brasileiro, para dispor Guimara
sobre acidentes com vitimas es
fatais, e d& outras providéncias. (PT/MG)
PL 7478/2014, Insereo§7°aoart. 121e0§12 Dep.  Frejudicado Bl
apresentadoem ao art. 129 do Decreto-Lei n°® Maria do
29/04/2014. 2.848, de 7 de Dezembro de Rosério
1940 - Cdédigo Penal. (PT/RS).
PL 7479/2014, Institui a Lei Geral da Pericia  Dep. ~ Em tramite. C.
apresentado em Oficial de Natureza Criminal e Maria do
29/04/2014. da outras providéncias. Roséario
(PT/RS).
PL 7508/2014, Acrescenta o art. 350-A no Dep. Em tramite. Al
apresentado em Decreto-lei n° 2.848, de 07 de Alessand
07/05/2014. dezembro de 1940 - Codigo ro Molon
Penal, tipificando o crime de (PT/RJ).
violacdo de prerrogativas da
advocacia e dad  outras
providéncias.
PL 7582/2014, Define os crimes de 6dio e Dep. Em tramite. Al
apresentado em intolerancia e cria mecanismos Maria do
20/05/2014. para coibi-los, nos termos do Roséario
inciso 11l do art. 1 0 e caput do (PT/RS).
art. 50 da Constituicdo Federal,
e da outras providéncias.
PLS 220/2014, Altera a Consolidacdo das Leis Sen. Arquivado. Al
apresentado em do Trabalho (CLT), para dispor  Paulo
09/07/2014. sobre a avaliacdo técnica, Paim
administrativa e judicial do (PT/RS).

meio ambiente de trabalho e
formas de interdicdo. Elenca
obrigacBes ao empregador em
relacdo as condicbes para o
pleno bem-estar fisico, psiquico
e social dos trabalhadores e
tipifica o crime de polui¢cdo no
meio ambiente de trabalho.




103

PL 7663/2014, Altera a Lei n° 8.072, de 25 de  Dep. ~ Cmtramite. . Adll
apresentadoem julho de 1990 (Crimes Benedita
04/06/2014 Hediondos), para classificar da Silva
como hediondo os crimes (PT/RJ).
resultantes de preconceito de
raca ou cor.
PL 7614/2014, Veda 0 acesso ao Servico Dep. Em tramite. Alv
apresentado em publico, bem como prestar  Valmir
28/05/2014 servicos ou participar de Assunca
licitagbes, a pessoa que tenha 0
praticado crime nos termos da (PT/BA).
Lei n° 11.340, de 7 de agosto de
2006.
PL 7650/2014, Institui o Cadastro Nacional de Dep. Arquivado. D.
apresentado em Pessoas Desaparecidas e Maria
03/06/2014. medidas que facilitem a buscae  Lucia
a localizacdo dessas pessoas, e  Prandi
da outras providéncias. (PT/SP).
PEC 419/2014, D& nova redacdo ao art. 144, 8 Dep. Arquivada. D.
apresentadaem 1° da Constituicdo Federal de  Amauri
02/07/2014. 1988 para acrescentar  Teixeira
competéncia investigativa a (PT/BA).
Policia Federal.
PL 7774/2014, Dispbe sobre a inviolabilidade Dep. Em tramite. B.lv
apresentadoem do domicilio da populacdo  Erika
03/07/2014. cigana. Kokay
(PT/DF).
PL 7829/2014, Proibe a producdo, industrial ou Dep. Arquivada. Al
apresentado em artesanal, a posse, a guarda, o José
17/07/2014. fornecimento, a aquisicdo, o uso  Mentor
e a comercializagdo de linhas (PT/SP).
cortantes destinadas a empinar
brinquedos tipo pipa ou
papagaio, assim como de
misturas destinadas a tornar as
linhas cortantes.
PL 7863/2014, Acrescenta 8 7° ao art. 282 do Dep. Em tramite. B.1il
apresentado em Decreto-lei n°® 3.689, de 3 de  Paulo
05/08/2014. outubro de 1941 - Cddigo de Teixeira
Processo Penal, dispondo sobre (PT/SP).

a aplicagio das medidas
cautelares prévia e
alternativamente a restricdo da
liberdade.
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PL 7873/2014, Altera a Lei n° 8.666, de 21 de  Dep. ~ Cmtramite. Bliv
apresentado em junho de 1993, que dispde sobre  Marcio
06/08/2014. normas gerais para licitagbes e Macédo
contratos no ambito da (PT/SE).
Administragdo  Publica, para
fixar reserva de vagas para
apenados em regime semiaberto
e egressos do  sistema
penitencidrio nas contratagdes
de servigos executados de forma
continua.
PLS 253/2014, Inclui a alinea “m” no inciso Il Sen, ~ CM tramite. Al
apresentadoem do art. 61 do Decreto-Lei n°®  Jorge
21/08/2014. 2.848, de 7 de dezembro de  Viana
1940 — Cdbdigo Penal, para (PT/AC).
considerar como agravante a
circunstancia de praticar crime
no interior de transporte pablico
e nos terminais ou pontos de
embarque ou desembarque de
passageiros.
PL 7928/2014, Acrescenta dispositivo ao art. Dep. Arquivada. Alv
apresentadoem 134 da Lei n°® 8.112, de 11 de Amauri
01/09/2014. dezembro de 1990 (Regime Teixeira
Juridico dos Servidores Civis da (PT/BA).
Unido), para prevé o caso de
prescricdo da penalidade de
cassacao de aposentadoria.
PL 7951/2014, Concede anistia, anula e revoga Dep. Em tramite. B
apresentado em condenacBes, acbGes penais e Renato
03/09/2014. inquéritos  policiais  contra  Simdes
pessoas e liderancas dos (PT/SP)
movimentos sociais, sindicais e e outros.

estudantis que participaram de
greves, ocupacles de fabricas,
ocupacOes de terras, ocupacoes
de escolas, manifestacfes e
atividades publicas, revoga a
Lei de Seguranca Nacional
(LSN) e d& outras providéncias.
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PL 7997/2014, Acrescenta dispositivo a Lei n° Dep. Retirado Al
apresentado em 7.716, de 5 de janeiro de 1989, Erika pelo autor.
30/09/2014. para considerar como religido o Kokay
Candomblé, a Umbanda e todas (PT/DF).
aquelas que adotam simbolos,
valores e tradicGes em geral de
origem africana.
PL 8001/2014, Altera dispositivos do Decreto- Dep. Em tramite. B.1ii
apresentadoem Lei n° 3689 de 03 de Outubro Siba
07/10/2014. de 1941Codigo de Processo Machado
Penal, substitui o termo (PT/AC).
indiciado por investigado e
revoga o § 6° do artigo 2° da Lei
12.830 de 20 de junho de 2013.
PL 8079/2014, Altera o art. 7° da Lei n° 12.850 Dep. Em tramite. Al
apresentadoem de agosto de 2013, para Marco
10/11/2014. possibilitar o compartilhamento, Maia
com Comissdo Parlamentares de  (PT/RS).
Inquérito, das informacdes
sigilosas, prestadas pelo
colaborador.
PEC 439/2014, Acresce inciso XIl a0 art. 109  Dep. ~ Emtramite. D.
apresentada em da Constituicdo Federal. Erika
10/12/2014. Kokay
(PT/DF)
e outros.
PLS 415/2014, Altera o Decreto-Lei n® 2.848, Sen. Ana Arquivado. Al
apresentadoem de 7 de dezembro de 1940 — Rita
17/12/2014. Codigo Penal — para prever o (PT/ES).
crime de retencdo indevida de
salario.
PLS 14/2015, Acresce 0§ 5°aoart. 22 daLei  Sen. ~ Avauivado. Al
apresentadoem n° 11.340, de 7 de agosto de  Gleisi
04/02/2015. 2006, para esclarecer que o Hoffman
descumprimento de medida n
protetiva de urgéncia, prevista (PT/PR)

nesta Lei, configura crime de
desobediéncia (art. 330 do
Caodigo Penal).
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PL 191/2015, Altera a Lei 10.446, de 08 de  Dep. ~ Cmtramite.  Adlil
apresentado em maio de 2002, para dispor sobre  Vicentin
04/02/2015. a participacdo da Policia ho
Federal na investigacdo de (PT/SP).
crimes em que houver omissao
ou ineficiéncia das esferas
competentes e em crimes contra
a atividade jornalistica.
PL 622/2015, Dispde sobre a proibi¢do do uso Dep. Arquivado. C.
apresentadoem de recursos publicos para Moema
06/03/2015. contratacdo de artistas que, em Gramach
suas mdasicas, desvalorizem, 0
incentivem a violéncia ou (PT/BA).
exponham as mulheres a
situacdo de constrangimento, ou
contenham manifestacdes de
homofobia, discriminacdo racial
ou apologia ao uso de drogas
ilicitas
PL 240/2015, Da nova redacdo as alineas "b" Dep. Retirado C.
apresentadoem e "i" do Artigo 4° e o0s Luiz pelo autor.
09/02/2015. paragrafos 2° e 3° e alineas do  Couto
artigo 6° da lei 4898 de 1965, (PT/PB).
que trata do abuso de autoridade
e da outras providéncias.
PL 301/2015, Modifica o Artigo 11 da Lei n®  Dep. ~ Emtramite. Al
apresentadoem 8.629, de 25 de fevereiro de Valmir
10/02/2015. 1993. Assuncd
0
(PT/BA)
e outros.
PLS 35/2015, Altera o Coddigo Penal para Sen. Arquivado. Al
apresentado em tipificar 0 crime de Humbert
24/02/2015. Enriquecimento llicito, como o Costa
possuir, manter ou adquirir, o (PT/PE).

funcionario publico, bens ou
valores de qualquer natureza,
incompativeis com sua evolucgao
patrimonial ou com a renda que
auferir em razdo de seu cargo,
emprego, funcdo publica ou
mandato eletivo.
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PL 689/2015, Dispde sobre a criacdo de Dep. Arquivado. D.
apresentado em Nucleos  Investigativos de  Rejane
11/03/2015. Feminicidio nas areas de Dias
jurisdicio  das  Delegacias (PT/PI).
Regionais de Policia Civil de
todo o Pais.
PL 764/2015, Altera a Lei n° 7.102, de 20 de ~ Dep. ~ A\Wauivado.  B.v
apresentadoem junho de 1983, para dispor Afonso
17/03/2015. sobre a obrigatoriedade de Florence
instalacdo de mecanismos de (PT/BA).
seguranca em caixas eletronicos
de estabelecimentos financeiros.
PL 826/2015, Dispde sobre a destinagédo de Dep. Em tramite. B.1il
apresentado em recursos publicos repatriados Caetano
19/03/2015. nas condigGes que especifica. (PT/BA).
PL 788/2015, Acrescenta dispositivo a Lei N° Dep. Arquivado. B.lv
apresentado em 11.340, de 7 de agosto de 2006, Rejane
18/03/2015. Lei Maria da Penha, que cria Dias
mecanismos para coibir a (PT/PI).
violéncia domeéstica e familiar
contra a mulher.
PL 861/2015, Dispde sobre que os de recursos Dep. Em tramite. B.lv
apresentado em publicos  repatriados  serdo Jodo
20/03/2015. destinados ao investimento em  Daniel
Assentamentos da Reforma (PT/SE).
Agréria e Comunidades
Tradicionais.
PLS 160/2015, Acrescenta paragrafos aos arts. Sen. Em tramite. Al
apresentadoem 317 e 333 do Decreto-Lei n°®  Paulo
25/03/2015. 2.848, de 7 de dezembro de  Paim
1940 — Cdbdigo Penal, para (PT/RS).

tornar insuscetiveis de fianca e
de liberdade proviséria 0s
crimes de corrupgdo ativa e
passiva.
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PL 973/2015, Acresce artigo a Lei 8.078, de Dep. Em tramite. Al
apresentado em 11 de setembro de 1990, Cédigo  Chico
30/03/2015. de Defesa do Consumidor, para d'Angelo
tipificar a obtencdo de (PT/RJ).
vantagem pelo encaminhamento
de procedimentos, pela
comercializagéo de
medicamentos, Orteses, proteses
ou implantes de qualquer
natureza.
PLP 46/2015, Acrescenta dispositivos a Lei de Dep. Em tramite. Al
apresentado em Responsabilidade Fiscal, para  Erika
31/03/2015. estabelecer a obrigatoriedade de  Kokay
um Anexo de Metas destinadas (PT/DF).
a Criancas e Adolescentes.
PLS 206/2015, Acrescenta o art. 327-A ao  Sen, ~ Cmtramite. Al
apresentado em Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de  Paulo
09/04/2015. dezembro de 1940 — Cddigo  Paim
Penal, para estabelecer que, nos (PT/RS).
crimes de peculato, concussao
ou corrupcdo passiva, a multa
deverd ser aplicada no valor
equivalente ao dobro do desvio
ou da vantagem indevida.
PL 1328/2015, Dispde sobre a tipificacdo da Dep. Arquivado. Al
apresentadoem conduta do agente publico Fabiano
29/04/2015. utilizar o cargo ou funcdo  Horta
publica para se eximir de (PT/RJ).
cumprir obrigagdo a todos
imposta ou para obter vantagem
ou privilégio indevido.
PL 1397/2015, Da nova redacdo a Lei n.° Dep. Arquivado. Al
apresentado em 11.284, de 2 de margo de 2006, Angelim
06/05/2015. para garantir a contratacdo e a (PT/AC).
manutengd0 no emprego de
mulheres nas empresas que
exploram concessoes florestais.
PL 1506/2015, Institii o Dia Nacional da Dep.  Arauivado. B
apresentado em Ressocializagdo no Sistema  Saguas
13/05/2015. Penitenciario Brasileiro; atribui  Moraes
beneficios as iniciativas de

incluséo social guando
considerado o regime aberto ou
semiaberto, e d& outras
providéncias.

(PT/MT)
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PLS 291/2015, Altera o Decreto-Lei n® 2.848, Sen. Arquivado. Adi
apresentadaem de 7 de dezembro de 1940 —  Gleisi
19/05/2015. Codigo Penal — para modificar a Hoffman
redacdo do § 3° do art. 140, a n
fim de penalizar a injaria (PT/PR).
praticada por razdes de género.
Altera a Lei n® 10.633, de 27 de Em tramite. Ali
a;I)Drlgsleiigélzooérsr; dezembro de 2002{ que "Institui EDr?Ea
20/05/2015. © F.undo Constitucional do Kokay
Distrito Federal - FCDF, para
: M (PT/DF).
atender o disposto no inciso
XIV do art. 21 da Constituicao
Federal”, tipificando como
crime de responsabilidade do
Governador e do Secretario de
Estado, a realizacdo de despesa
com recursos do Fundo
Constitucional do  Distrito
Federal que ndo esteja prevista
em lei.
PL 1789/2015, Define como hediondo o crime Dep. Leo Arquivado. Adl
apresentado em de corrupcdo ou facilitacdo da de Brito
02/06/2015. corrupcdo de menor de 18 (PT/AC).
(dezoito) anos para a prética de
infracdo penal
PL 2117/2015, Acrescenta dispositivo a Lei n° Dep. Arquivado. B.1ii
apresentado em 8.429, de 02 de junho de 1992, Luiz
30/06/2015. e da outras providéncias. Couto
(PT/PB).
PL 2138/2015, Altera a Lei n° 7.716, de 5 de  Dep. ~ Cmtramite. Al
apresentado em janeiro de 1989, para punir a  Erika
30/06/2015. discriminacdo ou preconceito  Kokay
quanto a identidade de género (PT/DF).
ou orientacdo sexual.
PLS471/2015, Altera a Lei n° 2.889, de 10 de ~ Sen. ~ Arauivado. Al
apresentado em outubro de 1956, que define e  Jorge
13/07/2015. pune o crime de genocidio, para  Viana
dispor sobre o genocidio ndo (PT/AC).

intencional de indios isolados
ou de recente contato.
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PL 2367/2015, D4 nova redagdo ao inciso X do Dep. Em tramite. Adi
apresentado em art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 José
14/07/2015. de dezembro de 2003, para  Airton
conceder porte de armas aos  Felix
Auditores Fiscais e Analistas  Cirilo
Tributarios das Receitas (PT/CE).
Estaduais.
PL 2397/2015, Acrescenta o art. 56-A a Lein®  Dep. ~ Cmtramite. Bliv
apresentadoem 6.001, de 19 de dezembro de  Erika
15/07/2015. 1973, que "dispde sobre o Kokay
Estatuto do indio", tratando de (PT/DF).
direito do indio acusado, vitima,
ou testemunha de infragdo penal
de se expressar na lingua nativa
durante instrugdo criminal.
PL 2431/2015, Dispbe sobre o patriménio Dep. Em tramite. Al
apresentado em publico digital institucional Luiziann
16/07/2015. inserido na rede mundial de e Lins
computadores e da outras (PT/CE).
providéncias.
PLS 521/2015, Da nova redacdo o caput do art. Sen. Em tramite. Al
apresentado em 40 e seu inciso | e caput do art.  Paulo
10/08/2015. 94 da Lei n.° 10.741, de 01 de  Paim
outubro de 2003. (PT/RS).
PLS 518/2015, Define o crime de veiculacdo de Sen. Em tramite. Al
apresentado em informacdes que induzam ou  Paulo
10/08/2015. incitem a discriminagdo ou  Paim
preconceito de raca, cor, etnia, (PT/RS).
religido ou procedéncia
nacional, na rede Internet, ou
em outras redes destinadas ao
acesso publico.
PLS 547/2015, Altera a Lei n° 11.340, de 7 de  Sen. ~ Cmtramite. Al
apresentado em agosto de 2006 (Lei Maria da  Gleisi
19/08/2015. Penha), para instituir o Hoffman
programa Patrulha Maria da n
Penha. (PT/PR).
PEC 117/2015, Separa a pericia oficial de Dep. Em tramite. B.iv
apresentada em natureza criminal das policias Reginald
25/08/2015. civis e federal e institui a pericia 0 Lopes
criminal  como oOrgdo de

seguranga publica.

(PT/MG)
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PL 2769/2015,
apresentado em
26/08/2015.

Revoga o artigo 331 do
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), art. 299 do Decreto-Lei
n°® 1.001, de 21 de outubro de
1969 (Cddigo Penal Militar) e a
Lei 7.170, de 14 de setembro de
1983, que "Define os crimes
contra a seguranga nacional, a
ordem politica e  social,
estabelece seu processo e
julgamento e d& outras
providéncias;".

Dep.
Wadih
Damous
(PT/RJ).

Em tramite.

B.i

PLS 572/2015,
apresentado em
31/08/2015.

Inclui paragrafo Unico no art. 88
da Lei n° 9.099, de 26 de
setembro de 1995, para dispor
que o0s crimes de lesbes
corporais leves e culposas
praticados contra vitima menor
de dezoito anos ou incapaz com
guem o agente conviva ou tenha
convivido, ou quando haja
prevaléncia das relagOes
domésticas, de coabitacdo ou de
hospitalidade, estardo sujeitos a
acao penal publica
incondicionada.

Sen.
Gleisi
Hoffman
n
(PT/PR).

Em tramite.

B.ii

PEC 127/2015,
apresentada em
09/09/2015.

Acrescenta  dispositivos  a
Constituicdo  Federal  para
permitir que a Unido defina
normas gerais sobre seguranca
publica, cria o Conselho
Nacional de Policia, a ouvidoria
de policia, estabelece o ciclo
completo da acdo policial e da
outras providéncias.

Dep.
Reginald
0 Lopes
(PT/IMG)
e outros.

Em tramite.

PEC 129/2015,
apresentada em
09/09/2015.

Acrescenta os incisos Il e IV
a0 § 8 do art. 227 para
estabelecer os planos de
enfrentamento ao homicidio de
jovens.

Dep.
Reginald
0 Lopes
(PT/MG)

Em tramite.

B.iv
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PEC 128/2015, D& nova redacéo aos artigos 109 Dep. Em tramite. B.1il
apresentadaem e 144 da Constituicdo Federal, Reginald
09/09/2015. para atribuir a Policia Federal a 0 Lopes
apuracdo de crimes praticados (PT/MG)
por milicias privadas e grupos :
de exterminio, bem como para
conferir a Justica Federal a
competéncia para 0
processamento e julgamento
desses crimes.
PLS 634/2015, Altera a Lei n°® 4.947, de 6 de Sen. Arquivado. Al
apresentado em abril de 1966, para tipificar  Jorge
23/09/2015. criminalmente a invasdo, com  Viana
intuito de ocupacao, de terras do (PT/AC).
Distrito Federal ou de terras de
entidades distritais, destinadas a
reforma agraria.
PEC 131/2015, D& nova redacdo aos arts. 21, Sen. Arquivado. C.
apresentadoem 22, 32, 144 e 167 da Marta
29/09/2015. Constituicdo  Federal, para Suplicy
reestruturar os o6rgdos de (PT/SP)
seguranca publica. e outros.
PL 3271/2015, Inclui pardgrafo 8° ao Art. 159 Dep. Em tramite. Adi
apresentada em do Decreto-Lei n° 3.689, de 03  Pauldo
08/10/2015. de outubro de 1941. Dispondo (PT/AL).

sobre a natureza oficial dos
laudos oficiais e das provas
produzidas pelos especialistas
em papiloscopia.
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PLS 679/2015,
apresentada em
13/10/2015.

Acrescenta 0 art. 66-A a Lei
Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, altera a redacéo
do art. 74 da Lei n° 1.079, de 10
de abril de 1950 e do art. 1° do
Decreto-Lei n°® 201, de 27 de
fevereiro de 1967, para
suspender a sancdo de nao
recebimento de transferéncias
voluntarias imposta aos entes da
Federacdo, para afastar a
tipificacdo de crime de
responsabilidade das condutas
indicadas de Governadores de
Estado e do Distrito Federal e
dos Prefeitos, quando a taxa de
variagdo real acumulada do
Produto Interno Bruto nacional,
aferida pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e
Estatistica ou outro 6rgdo que
vier a substitui-la, sofrer
reducdo superior a 1,5% (um e
meio por cento), no periodo
correspondente  aos  quatro
Gltimos trimestres.

Sen.
Jorge
Viana

(PT/AC).

Arquivado.

B.ii

PL 3391/2015,
apresentada em
22/10/2015.

Concede anistia ao Delegado de
Policia  Federal  Protogenes
Pinheiro de Queiroz que
coordenou a Operacdo Policial
Satiagraha.

Dep.
Marco
Maia
(PT/RS)
e outros.

Em tramite.

C.

PL 3500/2015,
apresentada em
03/11/2015.

Altera a Lei n°® 12.846, de 1° de
agosto de 2013, que dispbe
sobre a  responsabilizacdo
administrativa e civil de pessoas
juridicas pela pratica de atos
contra a administracdo publica,
nacional ou estrangeira, e da
outras providéncias.

Dep.
Andres
Sanchez
(PT/SP).

Arquivado.

A.iii

PLS 740/2015,
apresentado em
17/11/2015.

Acrescenta o art. 216-B ao
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cadigo
Penal), para tipificar o crime de
constrangimento ofensivo ao
pudor em transporte publico.

Sen.
Humbert
o Costa
(PT/PE).

Em tramite.

Al
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PL 3621/2015, Dispbe sobre a utilizacdo de Dep. Em tramite. D.
apresentada em veiculos  apreendidos  pela Jodo
12/11/2015. Policia Federal e pela Policia  Daniel
Rodoviaria Federal, oriundos do  (PT/SE).
trafico de drogas, pelas
Universidades Federais,
Estaduais e Institutos Federais
de Educacdo e Hospitais
Publicos do Brasil.
PL 3792/2015, Estabelece o sistema de garantia Dep. T(;ansforrr]a Al
apresentadoem de direitos de criangas e Mariado Oadn_a !".3'
01/12/2015. adolescentes vitimas e Rosario 134{3528?7
testemunhas de violéncia; altera (PT/RS).
a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990; e da outras providéncias.
PLS 787/2015, Altera o Decreto-Lei n° 2.848, ~ Sen, ~ Cmtramite. Bl
apresentadoem de 07 de dezembro de 1940, Paulo
16/12/2015. (que cria o Codigo Penal Paim
Brasileiro) para incluir a (PT/RS).
previsdo de agravantes aos
crimes praticados por motivo de
racismo).
PL 3640/2015, Altera o § 3° do art. 140 do Dep. Em tramite. D.
apresentado Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de  Wadih
17/11/2015. dezembro de 1940 - Codigo Damous
Penal e acrescenta § 5° ao art. (PT/RJ).

20 da Lei 7.716, de 5 de janeiro
de 1989, transferindo a conduta
tipificada como crime de injdria
racial no Cddigo Penal para a
lei que trata dos crimes de
racismo.
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PL 3883/2015, Regulamenta o art. 7° inciso X Dep. Em tramite. Al
apresentadoem da Constituicao Federal, Vicentin
09/12/2015. tipificando como crime a ho
conduta do chefe da (PT/SP).
Administracdo  Publica  dos
entes politicos da federacdo que
ndo cumpre a contraprestacao
do Pacto Laboral efetuado com
seus Agentes Publicos no més
devido, estabelecendo a conduta
e a respectiva penalidade a ser
aplicada, inserindo o inciso VIII
no art. 11 e o art. 19 na lei
8.429/92, renumerando-se 0S
demais e da outras providéncias.
PL 4160/2015, Inclui no rol dos crimes contra a Dep. Em tramite. Al
apresentado em ordem econdmica a exploragdo  Helder
17/12/2015. de  vantagem  competitiva Salomao
através da aquisicio ou (PT/ES).
aproveitamento de bens,
Servigos ou insumos produzidos
por trabalhador reduzido a
condicdo anéloga a de escravo.
PL 4373/2016, Cria a Lei de Responsabilidade Dep. Em tramite. B.1ii
apresentado em Politico-Criminal, Wadih
16/02/2016. estabelecendo a necessidade de Damous
andlise prévia do impacto social (PT/RJ)
e orcamentario das propostas e outros.
legislativas que tratam de
criacdo de novos tipos penais,
aumento de pena ou que tornem
mais rigorosa a execucdo da
pena.
PL 4372/2016, Altera e acrescenta dispositivo a Dep. Em tramite. B.ii
apresentadoem Lei 12.850, de 2 de agosto de  Wadih
16/02/2016. 2013 que "Define organizacdo Damous
criminosa e dispde sobre a (PT/RJ).

investigacdo criminal, os meios
de obtencdo da prova, infracfes
penais correlatas e 0
procedimento criminal; altera o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo
Penal); revoga a Lei n® 9.034,
de 3 de maio de 1995; e da
outras providéncias".
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PL 4577/2016, Altera o art. 27, § 20 da Lei  Dep. M tramite. B.1I
apresentado em 8.038, de 28 de maio de 1990, Wadih
que institui normas Damous
procedimentais para os (PT/RJ)
processos  que  especifica, e outros.
perante o Superior Tribunal de
Justica e o Supremo Tribunal
Federal e o art. 637 do Decreto-
Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 - Codigo de Processo
Penal.
PLS57/2016, AlteraaLein® 12529, de30de  Sen. ~ Avauivado. Al
apresentado em novembro de 2011, para prever  Jorge
01/03/2016. a colaboracdo de pessoas fisicas  Viana
que, ndo sendo responsaveis (PT/AC).
pela infracdo da  ordem
econdmica, fornegcam
informacdes e documentos que
comprovem a infrag&o.
PL 4614/2016, Altera a Lei n° 10.446, de 8 de  Dep. T(;a”Sfom?a D.
apresentado em maio de 2002, para acrescentar Luiziann Oadn_a !‘?'
03/03/2016. atribuicdo a Policia Federal no e Lins 136r4I2r}ggi8
que concerne a investigacdo de (PT/CE).
crimes praticados por meio da
rede mundial de computadores
que difundam contetdo
misogino, ou seja, aqueles que
propagam o &dio ou a aversao
as mulheres.
PLS 80/2016, Dispde sobre a pratica de crime Sen. Em tramite. Al
apreser;ta;io M e discriminacdo ou preconceito  Paulo
09/03/2016. de raca, cor, etnia, religido ou Paim
procedéncia  nacional  por (PT/RS).

intermédio da rede Internet ou
de outras redes de
computadores de acesso
publico.




117

PL 4677/2016, Disciplina e uniformiza as Dep. Em tramite. B.iv
apresentado em rotinas visando ao  Paulo
09/03/2016. aperfeicoamento do Teixeira
procedimento de interceptacdo (PT/SP).
de comunicagOes telefonicas e
de sistemas de informatica e
telematica nos orgaos
jurisdicionais do Poder
Judiciario, a que se refere a Lei
n° 9.296, de 24 de julho de
1996",  dispbe  sobre a
conservacéao do sigilo de dados,
a prética de crimes e da outras
providéncias.
PL 4847/2016, Dispde sobre a instituicdo, no Dep. Em tramite. D.
apresentado em ambito da Unido, de parceria Vicente
29/03/2016 publico-privada visando ao Candido
desenvolvimento de tecnologias (PT/SP).
de informagdo e comunicagio
para emprego na area de
seguranga publica e aplicacéo
na transformacdo das areas
urbanas em cidades inteligentes
em todo o territorio nacional.
PL 4894/2016, Dispde sobre os procedimentos Dep. Em tramite. B.1il
apresentadoem a serem observados pelos Reginald
31/03/2016. oOrgéos de Seguranca Publica da o Lopes
Unido, Estados, Distrito Federal (PT/MG)
e Municipios em relagdo a sua :
transparéncia e prestacdo de
contas e cria a Lei de Acesso a
Informacdo  na  Seguranca
Publica - LAISP.
PL 4895/2016, Institui causa especial de Dep. Em tramite. Al
apresentado em aumento de pena nos crimes  Chico
04/04/2016. previstos no art. 129, do d'Angelo
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de (PT/RJ).

dezembro de 1940 (Cadigo
Penal), consistente no concurso
de pessoas.
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PL 4955/2016, Dispde sobre o afastamento Dep. Em tramite. Alv
apresentado em temporario das funcbes de  Erika
07/04/2016. agente publico investigado por  Kokay
violéncia domeéstica e familiar (PT/DF).
contra a mulher, nos termos da
Lei n° 11.340, de 7 de agosto de
2006.
PLS 173/2016, Altera a redacdo dos art. 65 e Sen. Arquivado. Al
apresentado em 115 do Decreto-Lei n°® 2.848, de  Jorge
22/04/2016. 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo  Viana
Penal), para extinguir os (PT/AC).
beneficios de atenuacdo de pena
e reducdo pela metade dos
prazos de prescricdo, aplicaveis
quando o agente apresentar, na
data do crime, idade inferior a
vinte e um anos.
PL 5079/2016, Institui o "Dia Nacional da Dep,  Devolvido D.
apresentado em Consciéncia Democratica" no  Paulo 80 autor.
26/04/2016. Brasil e da outras providéncias.  Pimenta
(PT/IRS).
Devolvido D.

PL 5095/2016, Institui, no Calendario Oficial, 0 Dep. Zé ¢
apresentadoem Dia do Golpe Parlamentar no Geraldo a0 autor.
27/04/2016. Brasil. (PT/PA).

PL 5186/2016, AlteraaLein®6.938, de 1981,a Dep. ~ Cmtramite.  Alv
apresentado em Lein® 8.666, de 1993, eaLein®  Chico

04/05/2016. 9.605, de 1998, para instituir o d'Angelo
Cadastro de Crimes contra o (PT/RJ).
Meio Ambiente e vedar as
pessoas juridicas inscritas nesse
Cadastro de receberem
financiamentos e incentivos
governamentais e de contratar
com o Poder Puablico.

Documentos analisados no capitulo “2.6 Propostas Normativas e Normas

Editadas pela Presidéncia”:
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Norma ou Ementa (eventualmente, com Situacgéo: Grupo e
proposicao observagoes): subgrupo:
normativa:
PL n. Da nova redacédo aos arts. 530-C, 530-D,  Arquivado. A.iv
8052/2011, 530-F e 530-G do Decreto-Lei n° 3.689,
apresentado de 3 de outubro de 1941 - Codigo de
em 05/01/2011. Processo Penal.
PL n. 382/2011, Dispde sobre o valor do salario minimo Transformado Alii
apresentado em 2011, a sua politica de valorizacdo de na Lei
em 10/02/2011. longo prazo, e disciplina a representacdo Ordinaria
fiscal para fins penais nos casos em que 12.382/2011.
houve parcelamento do crédito tributario.
Decreto n. Regulamenta o art. 8°-E da Lei n® 11.530, Revogado B.iv
7.443, de 24 de outubro de 2007, que institui o  pelo Decreto
publicado em Programa Nacional de Seguranca Publica 11.436/2023.
23/02/2011. com Cidadania - PRONASCI e revoga 0s
arts. 9° a 16 do Decreto n° 6.490, de 19
de junho de 2008, que dispdem sobre o
projeto Bolsa-Formacao.
PL n. DispGe sobre as medidas relativas a Copa Transformado Al
2330/2011, das ConfederacBes FIFA de 2013 e a na Lei
apresentado Copa do Mundo FIFA de 2014, que serdo Ordinéaria
em 19/09/2011. realizadas no Brasil. 12.663/2012.
PL n. Institui o Sistema Nacional de Prevencdo  Arquivado. B.iii
2442/2011, e Combate a Tortura, cria o Comité
apresentado Nacional de Prevencdo e Combate a
em 03/10/2011. Tortura e o Mecanismo Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura, e da
outras providéncias.
Decreto n. Regulamenta a monitoracdo eletronica de Vigente. V.
7.627, pessoas prevista no Decreto-Lei n° 3.689,
publicado em de 3 de outubro de 1941 - Codigo de
24/11/2011. Processo Penal, e na Lei n° 7.210, de 11
de julho de 1984 - Lei de Execucdo
Penal.
PL n. D4 nova redacdo ao art. 387 do Decreto- Transformado B.ii
2784/2011, Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - na Lei
apresentado Codigo de Processo Penal, para a Ordinéaria
em 25/11/2011. detracdo ser considerada pelo juiz que 12.736/2012.

proferir sentenga condenatoria.
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PLn. Dispbe sobre o sistema de Transformado C.
2786/2011, acompanhamento da execuc¢do das penas, na Lei
apresentado da prisdo cautelar e da medida de Ordinaria
em 25/11/2011. seguranca. 12.714/2012.
PL n. Altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de  Em tramite. C.
2902/2011, outubro de 1941 - Cddigo de Processo
apresentado Penal, para dispor sobre a medida
em 09/12/2011. cautelar de indisponibilidade de bens,
direitos e valores; altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Caodigo Penal; e altera as Leis n° 9.613,
de 3 de marco de 1998, e n® 11.343, de
23 de agosto de 2006.
PLn. Institui o Sistema Nacional de  Arquivado. D.
2903/2011, Informagdes de Seguranca Publica,
apresentado Prisionais e sobre Drogas, altera a Lei
em 09/12/2011. Complementar n° 79, de 7 de janeiro de
1994, e as Leis n° 10.201, de 14 de
fevereiro de 2001, e n° 11.530, de 24 de
outubro de 2007.
Decreto n. Concede indulto natalino e comutagéo de Vigente. B.ii
7.648, penas, e da outras providéncias.
publicado em
21/12/2011.
PL n. Acresce o art. 135-A ao Decreto-Lei n°® Transformado Al
3331/2012, 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - na Lei
apresentado Cddigo Penal, para tipificar o crime de Ordinaria
em 06/03/2012. condicionar atendimento médico- 12.653/2012.
hospitalar emergencial a qualquer
garantia e da outras providéncias.
PLn. Disciplina a organizagdo e o Transformado B.iii
3734/2012, funcionamento dos 6rgdos responsaveis na Lei
apresentado pela seguranca publica, nos termos do § Ordinaria
em 23/04/2012. 7° do art. 144 da Constituicao, institui o 13.675/2018.
Sistema Unico de Seguranca Publica -
SUSP, dispde sobre a seguranca cidadd, e
da outras providéncias.
PLn. Institui o Sistema Nacional de  Arquivado. B.iv
3735/2012, Estatisticas de Seguranca Publica e

apresentado
em 23/04/2012

Justica Criminal - SINESP.
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PL 1749/2011, Autoriza o Poder Executivo a criar a Transformado A
apresentado empresa publica denominada Empresa na Lei
em 05/07/2011 Brasileira de Servigos Hospitalares S.A. - Ordinéria
EBSERH e déa outras providéncias. 12.550/2011
Decreto n. Concede indulto natalino e comutacéo de Vigente. B.ii
7.873, penas, e d& outras providéncias.
publicado em
26/12/2012.
Mensagem de Altera o 8 1° do art. 6° da Lei n° 10.826, Projeto de Lei B.iii
Veto Total n. 2, de 22 de dezembro de 2003, que “dispde  arquivado.
de 9 de janeiro sobre registro, posse e comercializacdo
de 2013, a0 PL de armas de fogo e municdo, sobre o
5.982/2009. Sistema Nacional de Armas - Sinarm,
define crimes e da outras providéncias”,
para conferir aos integrantes do quadro
efetivo dos agentes e guardas prisionais,
aos integrantes das escoltas de presos e as
guardas portuarias o direito de portar
arma de fogo, mesmo fora de servico,
com validade em ambito nacional”.
Decreton. Disp6e sobre o Conselho Gestor do Revogado D.
8.075, pulicado Sistema Nacional de Informagbes de pelo Decreto
em 14//08/2013. Seguranca Puablica, Prisionais e sobre 9.489, de
Drogas, instituido pela Lei n°® 12.681, de 2018.
4 de julho de 2012.
Decreto n. Concede indulto natalino e comutagéo de Vigente. B.ii
8.172, penas, e da outras providéncias.
publicado em
24/12/2013.
MP n. Altera a Lei n®12.462, de 4 de agosto de Transformada Aliv
630/2013, 2011, que institui o Regime Diferenciado na Lei
apresentada de Contratagcbes Publicas - RDC e da Ordinaria
em 26/12/2013. outras providéncias. 12.980/2014.
PL n. Altera a Lei n® 9.264, de 7 de fevereiro Transformado D.
8078/2014, de 1996, para transformar em cargos de na Lei
apresentado nivel superior os cargos da Carreira de Ordinaria
em 06/11/2014. Policia Civil do Distrito Federal. 13.197/2015.
Decreto n. Concede indulto natalino e comutagéo de Vigente. B.ii
8.380, penas, e da outras providéncias.
publicado em

24/12/2014.
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PL n. 855/2015, Altera as Leis n®4.737, de 15 de julho de  Em tramite. A.i
apresentado 1965, n® 9.504, de 30 de setembro de
em 19/03/2015. 1997, e n°® 9.096, de 19 de setembro de
1995, para estabelecer sancbes a
atividades  ilicitas  relacionadas a
prestacdo de contas de partido politico e
de campanha eleitoral.
PL n. 856/2015, Disciplina a acdo civil publica de Em tramite. B.iv
apresentado extincdo do direito de posse ou de
em 19/03/2015 propriedade proveniente de atividade
criminosa, improbidade administrativa ou
enriquecimento ilicito.
PEC n. Altera a Constituicdo para dispor sobre a  Em tramite. D.
10/2015, acao civil publica de extincdo do direito
apresentado de posse ou de propriedade proveniente
em 19/03/2015. de atividade criminosa, improbidade
administrativa ou enriquecimento ilicito.
PL n. Alteraa Lei n®12.850, de 2 de agosto de Transformado Al
2016/2015, 2013, e a Lei n° 10.446, de 8 de maio de na Lei
apresentado 2002, para dispor sobre organizacoes Ordinéaria
em 18/06/2015. terroristas. 13.260/2016.
MP n. Altera a Lei n®12.462, de 4 de agosto de Transformada B.iv
678/2015, 2011, que institui o Regime Diferenciado na Lei
apresentada de Contratacdes Publicas. Ordinéaria
em 24/06/2015. 13.190/2015.
PL n. Disp6e sobre o Regime Especial de Transformado B.ii
2960/2015, Regularizacdo Cambial e Tributéaria de na Lei
apresentado recursos, bens ou direitos de origem licita Ordinéaria
em 10/09/2015. ndo declarados, remetidos, mantidos no  13.254/2016.
exterior ou repatriados por residentes ou
domiciliados no Pais, e da outras
providéncias.
PL n. DispGe sobre as medidas relativas aos Transformado Al
3221/2015, Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de na Lei
apresentado 2016, que serdo realizados no Brasil, e Ordinaria
em 06/10/2015. altera a Lei n° 12.035, de 10 de outubro 13.284/2016.
de 2009, que institui o Ato Olimpico, no
ambito da administragdo publica federal.
MP n. Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro Transformado Ali
699/2015, de 1997, que institui o Caddigo de na Lei
apresentado Tréansito Brasileiro. Ordinaria
em 11/11/2015. 13.281/2016.
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Decreto n. Concede indulto natalino e comutagéo de Vigente. B.ii
8.615, penas e da outras providéncias.
publicado em
23/12/2015
PLn. Altera a remuneracdo de servidores Transformado C.
4254/2015, puablicos, estabelece opcdo por novas na Lei
apresentado regras de incorporacgéo de gratificacdo de Ordinaria
em 31/12/2015 desempenho as aposentadorias e pensdes, 13.327/2016
altera os requisitos de acesso a cargos
publicos, reestrutura cargos e carreiras,
dispbe sobre honorarios advocaticios de
sucumbéncia das causas em que forem
parte a Unido, suas autarquias e
fundacdes, e da outras providéncias.
PL n. Altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de  Em tramite. B.iv
5124/2016, outubro de 1941- Codigo de Processo
apresentado Penal.

em 29/04/2016.

Documentos analisados no capitulo “2.7. Normas Sancionadas pela

Presidéncia”:
Norma: Ementa (eventualmente, com Casa Grupo e
observacoes): Iniciadora: subgrupo:
Lein. 12.382, Dispde sobre o valor do salario minimo Poder Adii
de em 2011 e a sua politica de valorizacdo Executivo
26/02/2011. de longo prazo; disciplina a (gov. Dilma).

representacdo fiscal para fins penais nos
casos em que houve parcelamento do
crédito tributario, suspendendo o prazo
prescricional quando da suspensdo da
punibilidade em caso de parcelamento
do crédito tributario; altera a Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996; e
revoga a Lei n® 12.255, de 15 de junho
de 2010.
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Lei n. 12.403,
de 04/05/2011.

Altera dispositivos do Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 -
Codigo de Processo Penal, relativos a
prisdo processual, fianca, liberdade
provisoria, demais medidas cautelares,
reforcando garantias do investigado, e
d& outras providéncias.

Poder
Executivo.

B.ii

Lei n. 12.408,
de 25/05/2011.

Altera o art. 65 da Lei n. 12.432, de 12
de  fevereiro de 1998, para
descriminalizar o ato de grafitar, e
dispde sobre a proibicdo de
comercializacdo  de  tintas em
embalagens do tipo aerossol a menores
de 18 (dezoito) anos.

Dep. Magela
(PT/DF).

B.i

Lei n. 12.432,
de 29/06/2011.

Estabelece a competéncia da Justica
Militar para julgamento dos crimes
praticados no contexto do art. 303 da
Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de
1986 - Cdbdigo Brasileiro de
Aeronautica, alterando o parégrafo
Unico do art. 9° do Decreto-Lei n°
1.001, de 21 de outubro de 1969 -
Caodigo Penal Militar.

Sen. Magno
Malta (PR/ES)

Lei n. 12.433,
de 29.06.2011.

Altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984 (Lei de Execucdo Penal), para
dispor sobre a remicdo de parte do
tempo de execucdo da pena por estudo
ou por trabalho, facilitando-a.

Sen. Cristovam
Buarque
(PDT/DF).

B.ii

Lei n. 12.483,
de 08/09/2011.

Acresce o art. 19-A a Lei n° 9.807, de
13 de julho de 1999, que estabelece
normas para a organizacdo e a
manutencdo de programas especiais de
protecdo a vitimas e a testemunhas
ameacadas, institui o Programa Federal
de Assisténcia a Vitimas e a
Testemunhas Ameacadas e dispde sobre
a protecdo de acusados ou condenados
que tenham voluntariamente prestado
efetiva colaboracdo a investigacao
policial e ao processo criminal,
priorizando a tramitacdo  desses
processos.

Poder
Executivo.
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Lein. 483,de Cria a Comissdo Nacional da Verdade Poder B.iv)
18.11.2011. no &mbito da Casa Civil da Presidéncia Executivo
da Republica. (antes do
governo
Dilma).
Lein. 12,529, Estrutura o Sistema Brasileiro de  Dep. Carlos Adii
de 30/11/2011 Defesa da Concorréncia; dispde sobre a Eduardo
prevencdo e repressdo as infragdes Cadoca
contra a ordem econdmica; altera a Lei  (PMDB/PE).
n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, o
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941 - Codigo de Processo Penal, e a
Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985;
revoga dispositivos da Lei n° 8.884, de
11 de junho de 1994, e a Lei n°® 9.781,
de 19 de janeiro de 1999; e da outras
providéncias. Suspende-se o curso do
prazo prescricional em caso de acordo
de leniéncia.
Lein. 12.550, Autoriza o Poder Executivo a criar a Poder Al
de 15/12/2011. empresa publica denominada Empresa Executivo
Brasileira de Servicos Hospitalares -  (gov. Dilma).
EBSERH; acrescenta dispositivos ao
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Cddigo Penal; e d& outras
providéncias.
Lein. 12.650, Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de CPl da Adii
de 17/05/2012. dezembro de 1940 - Cédigo Penal, com Pedofilia
a finalidade de modificar as regras (Sen.).
relativas a prescricdo dos crimes
praticados contra criangas e
adolescentes, suspendendo-a enquanto a
vitima ndo houve completado 18 anos.
Lein. 12.653, Acresce o art. 135-A ao Decreto-Lei n° Poder Al
de 28/05/2012. 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Executivo
Caodigo Penal, para tipificar o crime de  (gov. Dilma).
condicionar  atendimento  médico-
hospitalar emergencial a qualquer
garantia e da outras providéncias.
Lei 12.654, de Altera as Leis n°% 12.037, de 1° de Sen. Ciro Allv
28/05/2012. outubro de 2009, e 7.210, de 11 de Nogueira
julho de 1984 - Lei de Execucdo Penal, (PP/PI).

para prever a coleta de perfil genético
como forma de identificacdo criminal, e
da outras providéncias.




126

Lei 12.663, de
05/06/2012.

Dispde sobre as medidas relativas a
Copa das Confederacbes FIFA 2013, a
Copa do Mundo FIFA 2014 e a Jornada
Mundial da Juventude - 2013, que serdo
realizadas no Brasil; altera as Leis n°s
6.815, de 19 de agosto de 1980, e
10.671, de 15 de maio de 2003; e
estabelece concessdo de prémio e de
auxilio especial mensal aos jogadores
das selecGes campeds do mundo em
1958, 1962 e 1970.

Poder
Executivo
(gov. Dilma).

Lein. 12.681,
de 04/07/2012.

Institui o Sistema Nacional de
Informagcbes de Seguranca Publica,
Prisionais e sobre Drogas - SINESP;
altera as Leis n° s 10.201, de 14 de
fevereiro de 2001, e 11.530, de 24 de
outubro de 2007, a Lei Complementar
n° 79, de 7 de janeiro de 1994, e o
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941 - Cadigo de Processo Penal; e
revoga dispositivo da Lei n® 10.201, de
14 de fevereiro de 2001.

Sen. Magno
Malta (PR/ES).

Lei n. 12.683,
de 09/07/2012.

Altera a Lei n°® 9.613, de 3 de marco de
1998, para tornar mais eficiente a
persecucdo penal dos crimes de
lavagem de dinheiro.

Sen. Antbnio
Carlos
Valadares
(PSB/SE).

Al

Lei n. 12.694,
de 24/07/2012.

Dispde sobre o processo e o julgamento
colegiado em primeiro grau de
jurisdicdo de crimes praticados por
organizagbes criminosas; altera o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Codigo Penal, o Decreto-Lei
n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 -
Cadigo de Processo Penal, e as Leis n°
9.503, de 23 de setembro de 1997 -
Caodigo de Transito Brasileiro, e 10.826,
de 22 de dezembro de 2003; e d& outras
providéncias.

Associacao

dos Juizes

Federais do
Brasil.

Adii

Lein. 12.714,
de 14/09/2012.

Dispbe  sobre o  sistema de
acompanhamento da execucdo das
penas, da priséo cautelar e da medida de
seguranca.

Poder
Executivo.
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Lei n. 12.720, Disp8e sobre o crime de exterminio de Dep. Luiz Ali
de 27/09/2012. seres humanos; altera o Decreto-Lei n° Couto

2.848, de 7 de dezembro de 1940 - (PT/PB).

Cadigo Penal; e da outras providéncias.
Lein.12.736, D& nova redagdo ao art. 387 do Poder B.ii
de 30/11/2012. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro Executivo.

de 1941 - Cédigo de Processo Penal,

para a detracdo ser considerada pelo

juiz que proferir sentenga condenatoria.
Lein. 12.735, Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de Dep. Luiz Al
de 30/11/2012. dezembro de 1940 - Codigo Penal, o  Piauhylino

Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro  (PSDB/PE).

de 1969 - Codigo Penal Militar, e a Lei

n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, para

tipificar condutas realizadas mediante

uso de sistema eletrénico, digital ou

similares, que sejam praticadas contra

sistemas informatizados e similares; e

da outras providéncias.
Lein. 12.737, Dispde sobre a tipificacdo criminal de Dep. Paulo Al
de 30/11/2012. delitos informaticos; altera o Decreto- Teixeira

Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (PT/SP) e

- Cddigo Penal; e da outras outros.

providéncias.
Lein. 12.830, Disple sobre a investigacdo criminal Dep. Arnaldo B.iv
de 20/06/2013. conduzida pelo delegado de policia. Faria de Sa

(PTBI/SP).

Lein. 12.848, Alteraa Lein®12.505, de 11 de outubro Dep. Weverton B.iv
de 1°/08/2013. de 2011, que "concede anistia aos Rocha

policiais e bombeiros militares dos (PDT/MA)e

Estados de Alagoas, da Bahia, do outros.

Ceara, de Mato Grosso, de Minas
Gerais, de Pernambuco, do Rio de
Janeiro, do Rio Grande do Norte, de
Rondb6nia, de Roraima, de Santa
Catarina, de Sergipe e do Tocantins e
do Distrito Federal punidos por
participar de movimentos
reivindicatorios”, para acrescentar oS
Estados de Goias, do Maranhdo, da
Paraiba e do Piaui.
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Lein. 12.850, Define organizagdo criminosa e dispde Sen. Serys Al
de 02/08/2013. sobre a investigacao criminal, os meios  Slhessarenko

de obtencdo da prova, infragdes penais (PT/MT).

correlatas e o procedimento criminal,

altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de

dezembro de 1940 (Cddigo Penal);

revoga a Lei n® 9.034, de 3 de maio de

1995; e d& outras providéncias.
Lein. 12.894, Acrescenta inciso V ao art. 1° da Lei n® Sen. Humberto D.
de 17/12/2013. 10.446, de 8 de maio de 2002, para Costa (PT/PE).

prever a atribuicdo da Policia Federal

para apurar os crimes de falsificacéo,

corrupgéo e adulteracdo de

medicamentos, assim como sua venda,

inclusive pela internet, quando houver

repercussao interestadual ou

internacional.
Lein. 12,971, Altera os arts. 173, 174, 175, 191, 202, Dep. Beto Alii
de 09/05/2014. 203, 292, 302, 303, 306 e 308 da Lei n°®  Albuquerque

9.503, de 23 de setembro de 1997, que  (PSB/RS) e

institui o Codigo de Transito Brasileiro, outros.

para dispor sobre sancoes

administrativas e crimes de transito.
Lein. 12.978, Altera o nome juridico do art. 218-B do  Sen. Alfredo Alii
de 21/05/2014. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro  Nascimento

de 1940 - Codigo Penal; e acrescenta (PR/AM).

inciso ao art. 1° da Lei n° 8.072, de 25

de julho de 1990, para classificar como

hediondo o crime de favorecimento da

prostituicdo ou de outra forma de

exploragdo sexual de crianga ou

adolescente ou de vulneravel.
Lein. 12.980, Altera a Lei n® 12.462, de 4 de agosto Poder A.iv
de 28/05/2014. de 2011, que institui o Regime Executivo.

Diferenciado de Contratacfes Publicas -

RDC e da outras providéncias.
Lein. 12.984, Define o crime de discriminagdo dos Sen. Serys Al
de 02/06/2014. portadores do virus da imunodeficiéncia  Slhessarenko

humana (HIV) e doentes de aids. (PT/MT).
Lein. 13.008, D& nova redagdo ao art. 334 do Dep. Efraim Al
de 26/06/2014. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro Filho

de 1940 - Cdodigo Penal e acrescenta-lhe  (DEM/PB).

0 art. 334-A.
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Lein. 13.060, Disciplina o uso dos instrumentos de  Sen. Marcelo B.iii
de 22/12/2014. menor potencial ofensivo pelos agentes Crivella

de seguranca publica, em todo o (PRB/RJ).

territorio nacional.
Lein. 13.104, Altera o art. 121 do Decreto-Lei n° CPl da Al
de 09/03/2015. 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Violéncia

Caodigo Penal, para prever o feminicidio Contra a

como circunstancia qualificadora do Mulher no

crime de homicidio, e 0 art. 1° da Lei n®  Brasil (Sen.).

8.072, de 25 de julho de 1990, para

incluir o feminicidio no rol dos crimes

hediondos.
Lein. 13.106, Altera a Lei n°8.069, de 13 de julho de Sen. Humberto Al
de 17/03/2015. 1990 - Estatuto da Crianca e do Costa (PT/PE).

Adolescente, para tornar crime vender,

fornecer, servir, ministrar ou entregar

bebida alcodlica a crianca ou a

adolescente; e revoga o inciso | do art.

63 do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de

outubro de 1941 - Lei das

Contravencgdes Penais.
Lein. 13.124, Altera a Lei n° 10.446, de 8 de maio de  Dep. Arnaldo Aliv
de 21/05/2015. 2002, que dispde sobre infracbes penais  Faria de Sa

de repercussdo interestadual ou (PTB/SP).

internacional que exigem repressdo

uniforme, para os fins do disposto no

inciso | do 8 1° do art. 144 da

Constituicao Federal.
Lein. 13.142, Altera os arts. 121 e 129 do Decreto-Lei Dep. Leonardo Al
de 06/07/2015. n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 Picciani

(Codigo Penal), e o art. 1° da Lei n°®° (PMDB/R)J).

8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei de

Crimes Hediondos).
Lein. 13.163, Modifica a Lei n° 7.210, de 11 de julho Dep. Paulo B.iv
de 09/09/2015. de 1984 - Lei de Execucdo Penal, para Rocha

instituir o ensino médio  nas (PT/PA).

penitenciarias.
Lein. 13.167, Altera o disposto no art. 84 da Lei n® Sen. Aloizio B.iv
de 06/10/2015. 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de  Mercadante

Execucdo Penal, para estabelecer (PT/SP).

critérios para a separacdo de presos nos
estabelecimentos penais.
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Lein. 13.190, Alteraas Leisn©12.462, de 4 de agosto Poder B.iv
de 19/11/2015. de 2011, que institui o Regime Executivo
Diferenciado de Contrata¢Ges Publicas -  (gov. Dilma).
RDC, 7.210, de 11 de julho de 1984,
6.015, de 31 de dezembro de 1973,
8.935, de 18 de novembro de 1994,
11.196, de 21 de novembro de 2005, e
12.305, de 2 de agosto de 2010; e da
outras providéncias.
Lein. 13.197, Altera a Lei n® 9.264, de 7 de fevereiro Poder D.
de 1°/12/2015. de 1996, para transformar em cargos de Executivo.
nivel superior os cargos da Carreira de
Policia Civil do Distrito Federal.
Lei Altera o art. 3° da Lei Complementar n° Dep. B.iv
Complementar 79, de 7 de janeiro de 1994, que cria 0 Rosangela
n. 153, de Fundo Penitenciario  Nacional - Gomes
09/12/2015. FUNPEN, e da outras providéncias. (PRB/RJ).
Lein. 13.228, Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de  Dep. Marcio Alii
de 22/12/2015. dezembro de 1940 - Cddigo Penal, para Marinho
estabelecer causa de aumento de pena  (PRB/BA).
para 0 caso de estelionato cometido
contra idoso.
Lein. 13.254, Dispde sobre o Regime Especial de Poder B.ii
de 13/01/2016. Regularizacdo Cambial e Tributaria Executivo
(RERCT) de recursos, bens ou direitos  (gov. Dilma).
de origem licita, ndo declarados ou
declarados incorretamente, remetidos,
mantidos no exterior ou repatriados por
residentes ou domiciliados no Pais.
Lein. 13.257, Dispde sobre as politicas publicas para  Dep. Osmar D.
de 08/03/2016. a primeira infancia e altera a Lei n° Terra
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto (PMDB/RS) e
da Crianca e do Adolescente), o outros

Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941 (Cédigo de Processo Penal), a
Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, a Lei n°
11.770, de 9 de setembro de 2008, e a
Lein®12.662, de 5 de junho de 2012.
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Lei n. 13.260,
de 16/03/2016.

Regulamenta o disposto no inciso XLI1I
do art. 5° da Constituicdo Federal,
disciplinando o terrorismo, tratando de
disposicdes investigatdrias e
processuais e reformulando o conceito
de organizacdo terrorista; e altera as
Leis n © 7.960, de 21 de dezembro de
1989, e 12.850, de 2 de agosto de 2013.

Poder
Executivo
(gov. Dilma).

Lei n. 13.281,
de 04/05/2016.

Altera a Lei n° 9503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Codigo
de Trénsito Brasileiro.

Poder
Executivo.

Adi

Lei n. 13.284,
de 10/05/2016.

Dispde sobre as medidas relativas aos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de
2016 e aos eventos relacionados, que
serdo realizados no Brasil; e altera a Lei
n® 12.035, de 1° de outubro de 2009,
que “institui o Ato Olimpico, no ambito
da administracdo publica federal”, e a
Lei n°® 12.780, de 9 de janeiro de 2013,
que “dispdoe sobre medidas tributarias
referentes a realizagdo, no Brasil, dos
Jogos Olimpicos de 2016 e dos Jogos
Paraolimpicos de 2016”.

Poder
Executivo
(gov. Dilma).

Lei n. 13.285,
de 10/05/2016.

Acrescenta o art. 394-A ao Decreto-Lei
n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 -
Cadigo de Processo Penal.

Dep. Keiko
Ota (PSB/SP).




