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RESUMO

NOGUEIRA, Bruno Rocha. A constituicdo de uma nova centralidade no distrito
de Itaquera: reflexdes sobre o processo de producdo do espaco em um fragmento da
metrépole de Sédo Paulo. 137f. Trabalho de Graduacao Individual (TGI) — Faculdade
de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Séao Paulo, S&o Paulo,
2022.

Nesta pesquisa procuramos discutir a pertinéncia do conceito de centralidade para
entender as transformacdes que estdo ocorrendo no distrito de Itaquera, resultantes
do processo de producdo do espaco nessa area. Nossa intencao foi compreender o
papel que o distrito de Itaquera desempenhou, ao longo do século XX, na constituicao
de Sao Paulo como metrépole e avaliar se atualmente esse fragmento espacial
apresenta outra funcéo, visto que seu espaco sofreu diversas alteracdes nas ultimas
décadas. Para isso, procuraremos entender quais foram as relacdes estabelecidas
entre Estado, iniciativa privada e os trabalhadores, que resultaram na producéo desse
espaco. Dessa forma, buscamos argumentar a favor da hipétese de que o distrito de
Itaquera efetivou-se como um “territério-reserva” no decorrer do século XX e que nas
ultimas duas décadas vem passando por ajustes urbanos, configurando nessa area a

existéncia de uma nova centralidade.

Palavras-chave: Itaquera, Centralidade, Distrito, Estado, Iniciativa privada, Metrépole,

Periferia, Producéo do espaco.



ABSTRACT

NOGUEIRA, Bruno Rocha. The establishment of a new centrality in the district
of Itaquera: reflections on the process of production of space in a fragment of the
Séao Paulo metropolis. 137f. Individual Graduation Work (TGI) — The Faculty of
Philosophy, Languages and Literature, and Human Sciences, University of S&o
Paulo, Sao Paulo, 2022.

In this survey, we seek to discuss the relevance of the concept of centrality to
understand the changes that have been occurring in the district of Itaquera, resulting
from the process of production of space in such area. Our intention was to understand
the role that the district of Itaquera performed throughout the XX century in the
establishment of Sdo Paulo as a metropolis and appraise whether such spatial
fragment currently has another function, since its space has suffered various changes
in the past decades. To that end, we will try to understand which relations have been
established between the State, private enterprise and workers, which resulted in the
production of such space. Accordingly, we seek to stand in favor of the argument that
the district of ltaquera effectively became a “reserve-territory” throughout the XX
century and that it has been suffering urban adjustments in the past two decades, thus
the existence of a new centrality has been typified in this area.

Key words: Itaguera, Centrality, District, State, Private enterprise, Metropolis,

Periphery, Production of space
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APRESENTAGAO

Dez e quarenta da noite, termina mais uma aula na faculdade, finalmente o dia
tdo cheio de atividades terminou, ele havia se iniciado por volta das seis horas da
manha quando comego a me preparar para ir trabalhar. Agora o que resta é retornar
para casa e descansar, talvez refletir um pouco sobre a(s) aula(s) e sobre o dia e me
preparar para o proximo.

Para alguns, essa rotina — isto &, o término da aula, o final do expediente no
trabalho ou mesmo de uma atividade de lazer — € um indicativo de que mais um dia
do seu cotidiano esta proximo de acabar. Sinaliza ainda que o retorno a sua moradia
esta proximo, pois se encerra mais um dia. Essa, no entanto, ndo é a realidade de
outros milhdes de paulistanos, entre os quais estou inserido, que estdao submetidos a
uma intensa e duradoura etapa (que parece interminavel) de retorno para casa através
do transporte publico.

Ao terminar a aula, caminho para o ponto de 6nibus e ndo mais que em cinco
minutos ja estou nele aguardando o transporte. Percebo que o ponto ndo esta muito
cheio, o que significa geralmente duas possibilidades: ou os alunos de outras salas
e/ou departamentos ainda n&o sairam de suas aulas ou, pior, o(s) 6nibus acabara(m)
de passar. Neste momento, coloco o fone de ouvido e ligo o radio, a fim de acalmar a
angustia e frustracao resultante da espera pelo transporte coletivo ou de que algum
programa de radio possa me fornecer alguma distracdo durante o retorno até a minha
casa, através do 6nibus, metrd, trem e lotagdo. Evidentemente, por mais interessante
que a programacgao noturna do radio se apresente, nada é o suficiente para combater
o desgaste fisico e mental que esse ultimo deslocamento proporciona.

Vem o primeiro 6nibus e, para 0 meu desespero, este nem para no ponto. A
indignacéo é tao intensa, que quase se torna impossivel observar o ébvio, 0 motorista
somente ndao parou no ponto porque aquele énibus esta absolutamente lotado, nao
havendo a menor possibilidade de entrar qualquer pessoa nele, quanto mais dez ou
vinte individuos, quantidade de pessoas que estdo no ponto neste momento. No
entanto, ja faltam dez minutos para as 23 horas, dentro de no maximo uma hora e

meia, a dificuldade para voltar para casa dobrara, pois as linhas de trem e metrd



15

encerram as suas atividades e a oferta de 6nibus fica limitada ha algumas linhas que
fazem o deslocamento noturno por Sédo Paulo (as chamadas linhas noturnas).

Vém o segundo 6nibus, este também nado para no ponto, dai percebo que por
mais que 0 cansaco esteja em um alto nivel, a maior e melhor possibilidade para
conseguir sair da Universidade sera deslocar-me até um ponto que oferte maior
guantidade de 6nibus que me possibilite a chegada até a estacdo Butantd do metro.
Ando o mais rapido que consigo naquele momento e, cerca de dez minutos depois,
chego até o préximo ponto.

Aproximadamente as vinte e trés horas e cinco minutos eu consigo pegar o
onibus, ele esta longe de ser considerado vazio, mas dessa vez a0 menos 0 motorista
pdde abrir a porta e assim eu e as outras pessoas gue estavam neste ponto puderam
embarcar em dire¢cado ao metro.

A viagem dura em torno de dez minutos e neste periodo em que estou
encurralado por dezenas de pessoas, sacolas e mochilas me questiono se a
expressao “enlatado” é capaz de transcrever como me sinto naquele momento.
Finalmente chegamos a estacdo Butantd do metr6 e o sentimento de indignacéo
diminui @ medida que estou “um pouco” mais perto de casa. No entanto, falta pelo
menos mais uma hora para que eu finalmente “coloque os pés em casa”, isso sem
levar em consideracédo a possibilidade de acontecer algum problema relacionado a
parte técnica do metrd ou do trem, o que é frequente. Dessa forma, ndo é possivel
dizer que “o pior ja passou”, mas otimista que sou, conto que hoje, data deste relato,
nada além dos 6nibus perdidos resultardo em atraso no meu deslocamento.

O metrd no qual embarco, localizado na zona oeste da cidade de Sao Paulo,
parte da estacéo relativamente vazio' em direcéo a estacéo Luz, localizada no centro
da cidade. Neste momento, permito ao meu corpo um descanso de cerca de quinze
minutos,? quando consigo “tirar” um breve cochilo.

Na chegada a estacdo da Luz, realizo a baldeacdo entre o metrd e o trem

caminhando pelas escadas rolantes e corredores na maior velocidade que consigo,

1 Considero vazio um metrd que apresente a maior parte ou todas as cadeiras ocupadas, no entanto, ndo possua
ninguém em pé.

2 Quinze minutos é o tempo médio dos deslocamentos entre as estagdes Butantd e Luz da linha 4 (Amarela) do
metr6 de S&do Paulo.
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durante esse periodo carrego comigo a esperanca de que o trem esteja parado na
plataforma. Infelizmente, ao chegar, por volta das onze e trinta e cinco da noite,
constato mais uma vez que ele ndo esta la. Logo, o que resta € me posicionar na
plataforma e esperar que o préximo trem chegue a estacdo, processo que pode
demorar entre um e quinze minutos.® A (nica certeza é que mais uma vez pegarei
uma das ultimas composi¢cdes que irdo para o extremo da zona leste da cidade de
Séo Paulo.

Cinco minutos depois o trem chega e rapidamente sai, porém, ao contrario do
metrd, nesse modal de transporte jA ndo consigo um assento, o que significa que
serdo ao menos cinco minutos* mais em pé. Na estacdo Bras, finalmente, vaga um
assento no trem e mais uma vez recorro a um breve cochilo pelos vinte e cinco minutos
que ainda restam pelo deslocamento até a estagdo Dom Bosco, na qual desco para
embarcar, ou ao menos tentar, na penultima lotacdo, que parte desta estacdo por volta
da meia noite e dez. Caso eu nao alcance esta lotacao, terei que aguardar a ultima
gue, geralmente, parte entre meia noite e vinte e meia noite e trinta, de acordo com a
sensibilidade do motorista.®

Ao me aproximar da estacdo Corinthians-ltaquera, observo aquele imenso
estadio de um lado e o shopping, que parece cada vez maior, do outro e tento entender
qual funcéo esses equipamentos tém nessa area? Qual a importancia desses espagos
para a dinamica de reproducéo da vida da populagcéo que mora ali? Por que a escolha
de Itaquera para abrigar objetos que parecem dizer pouco sobre a area? Enfim,
levanto algumas hipoteses, mas nao chego a nenhuma explicacao plausivel. Por volta
da meia-noite e cinco chego a estagdo do trem. Nesse momento, penso na
possibilidade de desembarcar nessa estagcédo e tentar embarcar nas lotacbes cujos
trajetos se encerram nesse local. Embora elas possuam um deslocamento maior até

em casa, podem ser consideradas uma escolha mais segura em relacdo a tentativa

3 A medida que vai se aproximando o horério de encerramento das operacdes do trem e do metrd (por volta da
meia-noite e meia) o intervalo de partida entre as composi¢cdes aumenta.

4 Geralmente o deslocamento entre as estagfes Luz e Bras da Linha 11 (coral) da CPTM dura em média cinco
minutos e frequentemente nessa estacdo e nesse horario é possivel conseguir um lugar para sentar.

5 Vale ressaltar que neste momento, o fiscal responsavel pela linha ja ndo estd no ponto final, dessa forma,
aparentemente, fica a critério do motorista o horario para realizar a Ultima viagem. H4 uma orientacéo da SPtrans
sobre o horario da Ultima viagem realizada pelos 6nibus e/ou lota¢des, no entanto, nem sempre ela é seguida.
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de embarque na lotacdo que parte da estacdo Dom Bosco e desloca-se mais
rapidamente até onde moro. Isso porque existem mais linhas de lotacdo que partem
de Itaquera, o que aumenta a possibilidade de haver algum veiculo ali com horario de
saida proximo a hora que estou chegando na estacdo. Além disso, nessa estacdo ha
uma movimentagdo maior de pessoas transitando, o que confere algum sentimento
de seguranca.

Desta vez, ao contrario de outras tantas, eu resolvo prosseguir no trem e
desembarcar na préxima estacdo, na esperanca de que eu consiga embarcar na
penultima lotagcdo da estacdo Dom Bosco da CPTM. Infelizmente, ao desembarcar do
trem, avisto a lotacdo saindo do ponto, iniciando o seu percurso.®

Neste momento, diversos sentimentos despertam em minha cabeca, desde a
culpa por néo ter desembarcado na estacdo anterior, passando por uma raiva do
motorista, que ndo aguardou sequer cinco minutos (tempo necessario para que eu
pudesse me deslocar da plataforma na qual desci até o terminal de 6nibus), e, por fim,
uma profunda indignacao e frustracéo por estudar e trabalhar tdo longe de onde vivo.
No entanto, isso de nada vale, a lotag&o ja saiu e 0 que me resta agora € aguardar a
proxima e ultima lotacdo para conseguir chegar em casa. A confusédo de sentimentos
relatada anteriormente soma-se ainda a sensacdo de medo e de inseguranca
recorrente da violéncia expressa na cidade, além da sensacdo de fragilidade ao
aguardar a préxima lotacdo em um local que nesta altura da noite, ou melhor, da
madrugada ja ndo possui circulacéo de pessoas.

Finalmente a ultima lotacdo chega, por volta de meia-noite e dezessete.
Rapidamente embarco, porém, de nada vale a minha velocidade em adentrar ao
veiculo, visto que 0 seu motorista saira desse ponto somente a meia-noite e vinte oito.

Dez minutos depois, chego a ultima parada do meu destino, local em que
desembarco e caminho cerca de cinco minutos, na maior velocidade em que o0 meu

corpo ainda me permite andar, para finalmente chegar em casa.

6 A linha de dnibus mencionada neste relato trata-se da linha 3741-10 que faz o trajeto entre as estacdes Dom
Bosco e Corinthians-Itaquera. Minha residéncia se localiza entre as estagfes, sendo mais proxima da primeira
estacao,
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Sinceramente, muitas vezes ja nem me lembro mais da tematica da aula ou de
observacdes que achei interessante e que necessitariam de maior reflexdo para
propiciar uma compreensdo melhor sobre o assunto. Em contrapartida, algumas
questdes se repetem constantemente na minha cabeca: por que € necessario ir tdo
longe para garantir o acesso a Universidade? Por que € imposto um deslocamento
entre vinte e trinta quildbmetros para conseguir um trabalho com melhor remuneracéao?
Ou ainda, por que os modais de transportes sdo, ou ao menos parecem ser,
insuficientes para pessoas que moram no lugar onde moro, ou para areas mais
distantes do centro. Mais uma vez a indignacé&o se torna intensa.

Ao chegar, realizar a higiene pessoal e me alimentar, nada mais me resta além
de tentar minimamente descansar e me preparar para o proximo dia, que se inicia em
menos de cinco horas.

Essa é a minha rotina, assim como a de milhdes de pessoas que sobrevivem
em uma area periférica da metrépole de Sdo Paulo. Dessa vez, mais que me indignar
sobre essa situacao, decidi refletir sobre todas essas questdes e langar luz sobre elas
e algumas outras que estédo diretamente inseridas no meu cotidiano e de uma parcela

da populacao paulistana.
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INTRODUCAO

Os questionamentos iniciais que deram origem a esta pesquisa partiram da
vivéncia do meu cotidiano durante os anos de graduacao, descrita na apresentacéo
acima, na qual a experiéncia de me deslocar por ao menos trés pontos distintos e
distantes da cidade de S&o Paulo resultava em um profundo desgaste fisico e mental,
além de impossibilitar a apropriacdo da cidade. Dessa forma, tornava-se nitido que,
apesar de ser morador de uma area da cidade, estava completamente excluido da
possibilidade de usufruir das atividades e oportunidades oferecidas por ela, o que me
conferia o status de um sobrevivente nessa cidade. No entanto, conforme indiquei
anteriormente, ao me deslocar por Itaquera, tenho percebido algumas transformagdes
ocorridas neste espaco, especialmente nas proximidades da estacdo de metr6 e trem
Corinthians-ltaquera. Essas alteracdes, aparentemente isoladas e desconexas em
relacdo ao cotidiano das milhares de pessoas que utilizam a estacao para embarcar
no trem e no metrd, comecaram a se avolumar de tal forma que j& ndo era mais
possivel chamé-las de isoladas, passando assim a evidenciar que havia um
movimento de intensa transformacao naquela area, faltando somente ficar claro quem
estava coordenando tais transformagdes (o Estado, a iniciativa privada ou mesmo 0s
moradores das proximidades) e, principalmente, quais seriam 0S seus interesses ao
intervir nesse espaco.

Essas inquietacdes resultaram em uma pesquisa que busca discutir a
pertinéncia do conceito de centralidade para entender as transformacdes que estéo
ocorrendo em Itaquera, uma zona periférica da metrépole de Séo Paulo.

Para viabilizar o estudo foi selecionada a regido administrativa de Itaquera,
como recorte espacial de um processo que certamente ndo se encerra, nele, nem
tampouco o atinge de forma homogénea. Mas, a escolha da regido administrativa
permitiu acesso a dados que sao sistematizados pelo poder publico e também por
entidades privadas (como o Secovi) em funcéo dessa base territorial que servira de

estudo de caso, conforme pode ser observado no mapa a seguir.
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Mapa 1: Distritos que comp6em a regido administrativa de Itaquera (2020)
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ltaquera nasce como distrito em 1920, englobando uma vasta area que
comporta os atuais distritos de Itaquera, Cidade Lider, José Bonifacio e Parque do
Carmo. Dessa forma, eles se constituiam como unidade administrativa até o inicio da
década de 1990, logo, a histéria de formagado e mesmo as condigdes de formagao e
de produgao do espago dessa area estao intimamente ligados, ainda que, a partir de
1991, o entao distrito de Itaquera é seccionado transformando-se nos quatros distritos
diferentes indicados anteriormente.

Com base nisso, para viabilizar uma analise a partir da documentacéao historica
de Itaquera, além de possibilitar o uso dos dados estatisticos produzidos pelo Estado,
utiliza-se nesta pesquisa a divisdo administrativa realizada pela Prefeitura da cidade

de Sao Paulo. Dessa maneira, quando for mencionado o distrito de ltaquera tal como
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era em 1920, sera utiizada as expressdes ‘“regido administrativa”, “zona
administrativa” ou “ltaquera”; enquanto nas ocasides em que houver mengao
exclusivamente ao distrito de Itaquera, conforme indicado pela legislacdo de 1991,
sera utilizado somente “distrito de ltaquera”.

A escolha desse espago ocorreu porque nele esta situado o meu lugar, que
segundo Carlos, “é no lugar que se desenvolve a vida em todas as suas dimensbes”
(2007, p. 17.). Nesse sentido, parece ser fundamental iniciar qualquer tentativa de
compreensao das relagdes sociais e econdbmicas ocorridas no planeta a partir do
ambiente no qual minha vida se reproduz no dia a dia, no local em que minhas acdes
e inacbes me possibilitam ou me expropriam da percepcdo, compreensao,
apropriacao e vivéncia do espaco. Por se tratar de um lugar inserido num determinado
contexto social, econbmico e politico, € importante relembrar que as dinamicas
observadas na metropole se reproduzem nesse territorio, pois as situagdes hipotéticas
se tornam momentos concretos nas vidas de uma pessoa ou de uma coletividade que
habitam o lugar. Em outras palavras, € nessa escala que termos como desigualdade,
pobreza, expropriagdo, caréncia, assumem os seus significados no espaco.

Justamente por viver nesse espaco desde a infancia foi possivel perceber as
alteragdes que ocorreram nele durante os ultimos anos, 0 que consequentemente,
resultou na expansao da regiao administrativa e escancarou alguns processos em
andamento, principalmente no distrito de Itaquera, que interferem diretamente no
cotidiano dos moradores dessa area ou os expulsam dali.

Dessa forma, a fim de compreender melhor se essas transformacdes
configuram o surgimento de uma possivel centralidade no distrito de Itaquera, foram
realizados os seguintes procedimentos de pesquisa: levantamento bibliografico sobre
producao do espaco urbano, sobre a metropole de S&o Paulo e sobre Itaquera; coleta
e sistematizagcdo de dados estatisticos e mapas; levantamento e analise de leis e
documentos oficiais. A exposicdo da pesquisa foi estruturada em trés capitulos. O
primeiro capitulo € o momento no qual se busca compreender como o conceito de
centralidade é trabalhado por alguns autores que privilegiam em suas analises a forma
como o espago é produzido nas metrépoles do mundo. No capitulo dois procura-se

mostrar um pouco das transformag¢des que ocorreram na regidao administrativa de
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Itaquera entre o inicio do século XX até meados dos anos 1980. Esse recorte temporal
€ importante porque é nesse momento historico que a regido administrativa de
Itaquera comeca a se inserir de modo mais intenso no tecido urbano da metropole de
Sao Paulo e, como consequéncia, ganha importancia para a dinamica de produgao
desse espaco, inserindo-se na metropole como periferia, local que fundamentalmente
abrigava a populagao trabalhadora, seja nos conjuntos habitacionais, seja nas
moradias autoconstruidas. Evidentemente, ndo deve ser esperada uma narrativa
historiografica de todos os momentos em que houve alguma alteragdo em lItaquera,
no entanto, espera-se que a partir deste capitulo seja possivel perceber as razbes
pelas quais essa zona administrativa se transformou em uma das areas mais
populosas da cidade.

Por fim, pretende-se apresentar no capitulo trés o processo de consolidacio de
Itaquera como periferia da metrépole de S&o Paulo, ocorrido ainda na década de 1990,
e tendo como marco a instalagédo de um grande equipamento publico instalado nessa
zona administrativa nesse periodo. Além disso, pretende-se expor as intervencdes
que foram realizadas no distrito de Itaquera ao longo da década de 2010. Com isso,
almeja-se desvendar como o processo de producdo do espago observado nessa
regido representa o surgimento de uma nova centralidade, dotada de conteudos
complexos que se relacionam com a chegada de capitais exteriores aos que ja
existiam neste local. Dessa forma, essa nova centralidade inseriria Itaquera de forma
diferente na logica de produgédo do espago da metropole, concentrando nessa area
conteudos complexos, o que nao faziam parte da paisagem desse distrito até os
ultimos anos.

Essa discussao sobre a centralidade em ltaquera dialoga com a possibilidade
de conceber o distrito de Itaquera como um territério-reserva nos moldes que esse
conceito foi apresentado a partir dos estudos de Rosa Tello Robira, em sua obra Areas
metropolitanas: espagos colonizados. Dessa maneira, algumas inquietacdes
individuais ganharam sentido e compreensao a partir desta pesquisa, a partir da

geografia.
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CAPITULO 1: Reflexdes sobre a producéo do espago na metropole
e a questado da centralidade

1.1 A producao do espaco na metropole

A observacao de diferentes areas que constituem a metropole de Sdo Paulo
poderia indicar que, atualmente, o espaco da cidade, especialmente nas &reas
periféricas, apresenta-se complemente desorganizado, resultado de um crescimento
descontrolado da populacédo que vive nestas areas aliado as sucessivas décadas de
falta de politicas publicas capazes de promover um planejamento urbano adequado

para este espaco:

Numa primeira aproximagao (insuficiente, mas necessaria), [as formas
da metrépole] apontam a metrépole como mosaico de lugares
diferenciados em seus contrastes profundos entre arquiteturas,
materiais  construtivos, densidades de infraestrutura, que
sumariamente distingue a pobreza da riqueza e hierarquiza 0s
individuos na cidade. Vai assinalando, assim, a diferenciacdo na
acessibilidade dos membros da sociedade ao espaco urbano
socialmente produzido, e, com isso, a existéncia da propriedade do
solo urbano delimitador dos acessos, mas também das separacdes
que se fazem nos lugares. (CARLOS, 2016, p. 99)

Essa aproximacdo da metropole nos permite ter uma impressao sobre a
paisagem que se revela nesse espaco. No entanto, a fim de compreendermos as
acdes e 0s processos que resultam na constituicdo de uma paisagem, torna-se
necessario estabelecer o que representa o termo paisagem no escopo desta

pesquisa. Assim, partimos da delineacao de Serpa:

A paisagem resulta de um processo de acumulacéo, mas é, a0 mesmo
tempo, continua no espago e no tempo, € uma sem ser totalizante, é
compd@sita, pois resulta sempre de uma mistura, um mosaico de
tempos e objetos datados. A paisagem pressupfe também um
conjunto de formas e fun¢des em constante transformacdo, seus
aspectos ‘“visiveis”, mas por outro lado, as formas e as fungoes
indicam a estrutura espacial, que é, em principio, “invisivel” e resulta
sempre do “casamento” da paisagem com a sociedade. (SERPA,
2013, p. 170)

Dessa forma, podemos perceber que, na verdade, as diferentes areas
observadas em distintos pontos da metrépole constituem em uma paisagem que

revela os seus aspectos visiveis, observados a partir dos olhos e de outros sentidos
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do corpo humano, no entanto, camufla os aspectos invisiveis,’ que, apesar de nédo se
mostrarem de maneira mais direta, ou seja, por meio dos sentidos, permitem sua
percepcdo de maneira subjetiva, isto €, através dos diversos impactos que causam
nas vidas das pessoas. Nesse sentido, a (re)producéo do espaco, de acordo com a
sociedade que ali vive, resulta na constituicdo de uma paisagem, sendo necessario
interpretar 0s seus aspectos visiveis para entender as suas caracteristicas nao
visiveis.

Essa compreensédo, conforme nos mostra Carlos (2011), é fundamental para
entendermos que as paisagens retratam um determinado espac¢o produzido e este,
por sua vez, é a condicdo, meio e produto da reproducdo social, visto que, ao se
reproduzir, a sociedade altera, apropria-se e se utiliza do espaco de acordo com sua
historia, cultura e organizagao social, o que resulta na transformacao deste espaco.

Ao refinarmos ainda mais a andlise e procurarmos captar o que mostra o
espaco produzido em uma metropole como Sao Paulo, notaremos, conforme aponta

Carlos, que o atual processo de urbanizacdo nas metropoles:

[...] revela a produgéo de um “novo espago”, isso porque o capitalismo
se expandiu e, ao se realizar, tomou o0 mundo. Esse é o momento da
redefinicdo da metropole, de sua explosado, da extenséo das periferias,
da reproducédo do espago num outro patamar em razdo dos novos
contetdos do estagio globalizado da economia das relacdes e dos
graus de dependéncia das areas entre si. (CARLOS, 2009, p. 304)

Desse ponto de vista, 0s processos que constituem a atual metrépole de Sao
Paulo ndo podem ser analisados a partir de uma perspectiva local, a margem das
relacdes, redes e fluxos que ocorrem nas demais partes do mundo, mas sim como um
espaco produzido de acordo com a posicdo e a funcdo que ocupa na logica da
reproducdo de mercadorias, sendo o proprio espaco uma dessas mercadorias, para
atender as demandas do capitalismo e estabelecendo conexdes com as demais
regides do planeta.

No entanto, essas transformacdes ndo se sobrepbem a espacos vazios, ou

seja, a lugares sem historia ou desabitados anteriormente. Ha resisténcia das pessoas

7 Entendemos como o0s aspectos invisiveis da paisagem as agdes, processos e razdes que justificam o seu
aparecimento.
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gue vivem nessas areas, buscando garantir a possibilidade de sobreviver na
metrépole, o que leva a eclosdo dos diversos conflitos que opde as demandas
necessarias para a reproducdo do capitalismo e as necessidades da populacéo

desses locais.

1.2 Reflexdo sobre os conceitos de centralidade e sua relacdo com a
producao do espaco

Existem algumas formas de tentar compreender como o espaco foi produzido,
partindo da andlise de elementos que contribuiram para sua transformacdo. Nesta
pesquisa, acreditamos que o constante processo histérico do qual resulta a producéo
do espaco nas cidades atuais apresenta como um de seus produtos a centralidade.
Por conta dessa relevancia na compreensao da producéo do espaco essa realidade
e conceito serdo estudados no decorrer desta pesquisa. No entanto, para analisarmos
a centralidade no contexto do modo capitalista de producéo, € preciso compreender a
relacdo entre ela e a periferia, que € vista como “o outro” da centralidade,
estabelecendo assim uma relacéo dialética, simultadnea, antagdnica e conflituosa entre
os dois produtos.

Numa primeira aproximacdo, € importante lembrar que a centralidade né&o
surge com o capitalismo, embora o seu significado se altere a partir da implantagéo
das relagGes capitalistas de producéo, mas sim com a constituicado das cidades. Neste
sentido, partindo do pressuposto de que as cidades datam de um periodo anterior ao
capitalismo, e que esses territorios tinham instituicdes juridicas, politicas e sociais
distintas, é razoavel supor que havia algum tipo de organizacdo interna dos seus
ndcleos ou centros urbanos e que esses espac¢os eram destinados para determinados

usos. Segundo Lefebvre:

A cidade conserva um carater organico de comunidade, que lhe vem
da aldeia, e que se traduz na organizacdo corporativa. A vida
comunitaria (comportando assembleias gerais ou parciais) em nada
impede as lutas de classes. Pelo contrario. Os violentos contrastes
entre riqueza e a pobreza, os conflitos entre os poderosos e 0s
oprimidos ndo impedem nem o apego a Cidade, nem a contribuicdo
ativa para a beleza da obra.2 No contexto urbano, as lutas de facc¢oes,

8 O conceito de obra aqui se refere ao uso da cidade como a Festa, ou seja, a apropriagdo do espago sem nenhum
outro objetivo além de gozo e prestigio.



26

de grupos, de classes, reforcam o sentimento de pertencer. Os
confrontos entre o “popolo minuto” [cidad&os pertencentes as classes
inferiores], “o popolo grasso” [pessoas ricas e influentes na
sociedade], a aristocracia ou a oligarquia, tém a Cidade por local, por
arena. Esses grupos rivalizam no amor pela sua cidade. Quanto aos
detentores da riqueza e do poder, sentem-se eles sempre ameacados.
Justificam seu privilégio diante da comunidade gastando
suntuosamente suas fortunas: edificios, fundacbes, palacios,
embelezamentos, festas. (LEFEBVRE, 2008, p. 13)

Com base nisso, observa-se que a relagao estabelecida entre a sociedade com
0s espagos que constituiam essas cidades, ou seja, as ruas, pragas, monumentos,
era amparada no valor de uso, ou seja, a cidade proporcionava aos seus cidadaos
determinados espacos destinados ao encontro entre as pessoas, lugares que
possibilitavam a observagdo dos monumentos, a contemplagdo e devogao coletiva
aos deuses e a realizagao de festas, fatores que configuravam esses espagos como
centralidades nesse periodo.

De acordo com Lefebvre (2008), essa forma de constituicdo das cidades e,
consequentemente, dos centros urbanos sofreu profunda transformagao a partir da
consolidacao das relacdes capitalistas de producgao, principalmente quando tem inicio
o processo de industrializagdo. Esse marco histérico seria a génese do que esse autor
considerou como “o motor das transformacdes na sociedade” ou o processo “que
caracteriza a sociedade moderna”.

Esse processo rompe as estruturas e organizagdes urbanas preexistentes e
implementa radicais alteragdes nas relagdes produtivas, econbmicas e sociais, além

das transformacgdes no espago geografico:

Ela [a industria] ataca também a Cidade (cada cidade), assalta-a,
toma-a, assola-a. Tende a romper os antigos nucleos [urbanos, as
centralidades], apoderando-se destes. O que ndo impede a extensao
do fenbmeno urbano, cidades e aglomeracbes, cidades operarias,
suburbios (com a anexagao de favelas |la onde a industrializagdo nao
consegue ocupar e fixar a mao de obra disponivel). (LEFEBVRE,
2008, p. 16)

Neste contexto, altera-se a realidade da cidade e da interagédo dos sujeitos
sociais que ali vivem. Dessa forma, enquanto no periodo anterior ao processo de

industrializagdo, a cidade proporcionava aos cidadaos a possibilidade do encontro
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entre as pessoas nos seus nucleos urbanos, desde a Revolugao Industrial, as cidades
assumiram um novo papel, tornando-se o espago que deveria proporcionar a
produgao, circulagdo e consumo das mercadorias, além de, posteriormente, tornar-se
a propria mercadoria a estar sujeitada as logicas do capitalismo. Ainda assim, por
concentrar atividades, capital, mercadorias, o poder politico, as cidades continuam
concentrando pessoas divididas por classes sociais, ocupando espacos distintos.
Dessa perspectiva, é na cidade que as relagdes sociais se realizam, possibilitando
encontros, trocas, organizagdes sociais e lutas urbanas.

A transformacao do sentido de apropriagcao da cidade, passando a pensa-la a
partir do valor de troca e ndo mais pelo seu valor de uso, é fundamental para
compreender o processo de implosdo-explosdo da cidade, tal como expbs
inicialmente Lefebvre (2008). Nesse sentido, entendemos que esse processo ocorre
em tempos e condigdes diferenciadas e desiguais (como no caso de Paris, na Franga,
e de Sao Paulo, no Brasil, por exemplo), mas resulta em um fendmeno no qual os
nucleos urbanos antigos explodem e se deterioram, fazendo com que as pessoas se
desloquem para as regides periféricas das cidades ou de areas em seu entorno (areas
que passam a fazer parte das regides metropolitanas). Simultaneamente,
contingentes gigantescos de pessoas vém para as cidades em busca de condi¢des
de vida melhores, amontoando-se no espago urbano, que se expande em dire¢ao a
periferia. Em consequéncia desse processo, surge a necessidade de criagdo de novos
espacos, incorporando continuamente areas que estavam no tecido urbano a margem
dos nucleos urbanos das metrdpoles. No caso das metrépoles de paises periféricos,
como Sao Paulo, esse processo tem sido extensivo e intensivo, marcando profundas
desigualdades socioespaciais.

Essa expansdo, aparentemente natural, na verdade retrata a acao de trés

agentes sociais que interagem, confltam e intervém diretamente no espaco
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geogréfico, sdo eles: a elite econémica,® os trabalhadores?!® e o Estado?!?, agente que
devido a suas caracteristicas, alia-se a um dos agentes, empregando uma
racionalidade tecnocratica, isto €, uma légica que tende a negligenciar o “fator humano
das cidades” para produzir um novo espago.

Neste sentido, considerando o panorama global, pode-se afirmar que
atualmente ha uma atuacdo conjunta entre o Estado e as elites econémicas,
resultando em dificuldades cada vez maiores de sobrevivéncia da classe trabalhadora
na metropole.

Deste modo, a expanséo da mancha urbana, ou seja, a incorporagao de novas
areas da metropole a logica de producdo do espaco urbano, desencadeia alguns
fatores, entre os quais podemos observar:

+ atransformacdo das &reas nas quais estdo os antigos nucleos preexistentes
ou das areas centrais das cidades, favorecendo o aproveitamento desse
espaco segundo o seu valor de troca (em detrimento do valor de uso);

* a expulsdo dos trabalhadores das areas centrais, tornando-as um espaco
privilegiado, acessado'? somente pela elite econémica;

* a criacdo de periferias, para abrigar os contingentes populacionais que ja
nao encontram condi¢cdes de ocupar as areas centrais da cidade; e

+ a (re)invencao de novas centralidades, que apresentam fungdes muito
especificas, geralmente, determinadas pelo Estado, cujo principal propésito
€ a sujeicao as logicas de capitalismo, isto é, a producao do lucro, por meio
do consumo de mercadorias no espaco ou consumo do espago em uma
metrépole que se encontra cada vez mais fragmentada.

No caso de metropoles como Sdo Paulo, a configuragdo apontada acima

resulta na coexisténcia de espacos completamente integrados a economia global, ou

9 Considera-se como elite econémica a burguesia ou os grandes empresarios capitalistas, detentores dos meios
de producéo, também chamado de iniciativa privada.

10 pessoas expropriadas dos meios de producéo, cuja Unica forma de sobrevivéncia esta condicionada a venda da
sua for¢a de trabalho.

11 Representados pelos diversos agentes politicos nas mais diversas escalas de um territério. A relevancia desse
agente esta no fato dessa instituicdo deter os monopdlios da violéncia, por meio dos seus agentes de seguranca
(policias, exércitos, etc); além de ter a prerrogativa de regulamentar e legislar as acées dos demais agentes.

12 Embora em alguns espacos privilegiados haja a limitacdo fisica de acesso ao espaco (por meio de portdes,
cancelas e ou muros), o significado atribuido aqui ao termo “acesso” se refere a possibilidade de uso sem qualquer
cerceamento ou impedimento.
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seja, centralidades (como é o caso da Avenida Faria Lima) e as imensas periferias
nas quais as condi¢cdes de sobrevivéncia sdo minimas.

Com base nas ideias apresentadas anteriormente, parece-me que O0S
investimentos realizados pelo Estado no distrito de Itaguera, especialmente nas
proximidades da estacdo do metrd, podem ser um indicio de que ha um processo em
curso para levar essa fracdo da metropole a condicdo de uma nova centralidade,
complexa e diversificada do ponto de vista dos seus contetdos, capaz de promover
uma revalorizacdo desse espaco e do seu entorno. Esse processo sinaliza que o
territorio esta completamente integrado a l6gica de reproducédo do espaco imposta a
metrépole. Além disso, a realizacdo de alteracdes que privilegiam o valor de troca,
tornando Itaquera um espaco mais valorizado nos ultimos anos, alvo de investimentos
do mercado imobiliario, pode ser uma amostra de que esse fragmento urbano esta se
diferenciando do seu papel como area periférica, papel construido historicamente a
partir da expansao da urbanizacdo de Sao Paulo, em meados da década de 1970.

Por outro lado, para Sposito (2016), a centralidade assume um aspecto

subjetivo, no qual:

[...] a centralidade n&o é, propriamente concreta; ndo pode ser vista
numa imagem de satélite; € dificil de ser representada
cartograficamente, por meio da delimitacdo de um setor da cidade; ndo
aparece desenhada no cadastro municipal ou no plano diretor das
cidades; ndo se pode percorré-la ou mesmo vé-la, embora possa ser
sentida, percebida, representada socialmente, componha nossa
memdaria urbana e seja parte de nosso imaginario social sobre a vida
urbana. (SPOSITO, 2016, p. 73)

Por essa perspectiva a centralidade apresenta uma caracteristica fluida, pois
se redesenha continuamente, em periodos curtos de tempo, materializando-se por
meio da circulacdo de pessoas, das mercadorias, das informacdes e dos valores.
Nesse sentido, a centralidade seria materializada no espaco das areas centrais, sendo
estas os locais da cidade que concentram as atividades comerciais, 0S servigos, a
possibilidade de uso das ruas e das pracas. No entanto, conforme salienta a autora,
“as areas centrais sdo, assim, espacos que ancoram a constituicdo de centralidades,
mas nao sdo a mesma coisa que elas” (Sposito, 2016, p. 73), isso nos leva a perceber

que o plano da localizacdo € insuficiente para compreender a centralidade, sendo
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necessario analisar as relagcdes entre a localizacdo de um fragmento espacial e os
fluxos que ocorrem nele em determinado periodo.

Outro conceito trabalhado por Sposito € a nocao de policentralidade, que se
trata, segundo a autora, de “grandes superficies comerciais e de servigos, que
redefinem, de modo profundo, a estrutura espacial que vinha se estabelecendo no
decorrer do tempo” (Sposito, 2016, p. 75). Por esse ponto de vista, esses espacos
seriam capazes de competir com o centro principal da cidade, visto que ampliaria de
modo profundo a centralidade que outra &rea da cidade j& exercia. Desse modo, esses
espacos além de serem planejados, construidos e ocupados em areas de baixo preco
de mercado, serviriam como promotores de valorizacdo e, consequentemente, da
especulacao imobiliaria do lugar ou da regido. Segundo a autora, esse processo de
producdo se definiria a partir de ag¢des que sdo “deliberadas, planejadas e
intencionais, pensadas por um pequeno grupo de interessados nelas” (Sposito, 2016,
p. 76).

Essas areas seriam destinadas a atender as expectativas de uma parcela muito
especifica da sociedade, que apresenta determinado padrdo de consumo. Logo, ao
apresentar areas que tém caracteristicas modernas, melhor equipadas, que trazem
mais comodidades e confortos aqueles que podem pagar por eles, esses lugares
gerariam o deslocamento de consumo e de fluxos (pessoas, mercadorias, servigos)
de &reas que se constituiram historicamente como centrais nas cidades.

A partir dessa perspectiva, o distrito de Itaquera poderia estar inserido dentro
da l6gica de policentralidade? Parece-me que as diversas alteracdes que foram
realizadas na area de lItaguera até o momento, a0 menos por enquanto, nao
resultaram no oferecimento de op¢Bes de comércios e de servicos mais complexos,
capazes de proporcionar o deslocamento de novos investimentos da iniciativa privada

e de consumidores com caracteristicas da classe média de Séo Paulo®® para esta

13 Consideramos como classe média as pessoas que tém renda entre R$ 1.908 e R$ 11.408. Esse critério de
classificagdo econémica, denominado “Critério Brasil” é divulgado pela Associagdo Brasileira de Empresas de
Pesquisa (ABEP) e foi utilizado pela Pesquisa “Origem e Destino” realizada pelo Metrd de Sdo Paulo. Além dessa
classificacdo, o Ipea estabelece outra que adota como classe média as pessoas que tém renda entre R$ 2.702,88
e R$ 17.764,49. Essa classificacdo foi disponibilizada no site da Folha de S. Paulo:
<https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2022/01/inflacao-de-2021-atingiu-mais-a-classe-media-e-ficou-abaixo-
de-10-para-alta-renda.shtml>. Acesso em: 3 fev. 2022.



https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2022/01/inflacao-de-2021-atingiu-mais-a-classe-media-e-ficou-abaixo-de-10-para-alta-renda.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2022/01/inflacao-de-2021-atingiu-mais-a-classe-media-e-ficou-abaixo-de-10-para-alta-renda.shtml
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regido administrativa,'* o que faz com que a maioria das pessoas com esse peffil
consuma mercadorias de um certo “padrao diversificado e diferenciado” oferecido nos
espacos de consumo concentrados em areas como o distrito do Tatuapé'® e seu
entorno'®. Essa concentracdo atrai para o distrito do Tatuapé e entorno mais
investimentos da iniciativa privada, o que estabelece um novo padrédo urbanistico a
esta area, considerada por Rolnik (2001) como um enclave residencial de alto padrao
dentro da zona leste, formado a partir de investimentos privados. Nesse sentido,
segundo a autora, observa-se nessa regidao administrativa um intenso processo de
verticalizagcdo, realizado em &reas controladas de condominios fechados, locais
pensados para abrigar uma classe média-alta. Além disso, trabalhadores de diversas
areas da zona leste da cidade, especialmente das regides mais periféricas, entre as
quais Itaquera, deslocam-se para o Tatuapé e entorno, em busca de obter trabalho
com remuneracdes maiores. As tabelas a seguir sinalizam o perfil da populacéo que
mora nas regides administrativas de Itaquera e da Mooca (onde se insere o distrito de
Tatuapé), além do nimero de empregos formais distribuidos por cada uma dessas

regides, classificados a partir do nimero de salarios minimos.

14 O termo “regido administrativa” ndo tem uma conotagao tal como define o conceito geografico de regiéo, e sim,
refere-se apenas aos distritos que compde a subprefeitura de Itaquera ou da Mooca.

15 O distrito do Tatuapé € conhecido pela concentragdo de espacos de consumo voltados para o publico jovem,
especialmente barzinhos e lanchonetes; além da diversidade de comércio e servigos observados tanto nas ruas
do distrito, como no Complexo Tatuapé (composto pelos dois shoppings situados a leste e a oeste da estagao
Tatuapé — Shopping Metr6 Tatuapé e Shopping Metr6 Boulevard Tatuapé) que tem 450 lojas (dado disponivel em:
<http://www.complexotatuape.com.br/shopping.asp#:~:text=Al%C3%A9IM%20de%20l0jas%20e%20Pra%C3%A7
as,mil%20visitantes%20di%C3%A1rios%20dos%20shoppings>. Acesso em: 3 fev. 2022) voltadas para o0s
diversos publicos que frequentam essa area. Por conta dessas caracteristicas, essa area atrai pessoas de diversas
locais da cidade, inclusive de Itaquera seja para trabalhar seja o consumo.

16 Para mantermos o mesmo padrdo adotado para a regido administrativa de ltaquera, a andlise dos dados
estatistico do Tatuapé considerara além do distrito de mesmo nome, regido administrativa da Mooca.
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Tabela 1: Municipio de Sdo Paulo (zonas administrativas de Itaquera e da Mooca) — Populacéo

por faixa de renda — 2017
Faixa de renda (*)
, De De De .
R$A1tEE;O8 R$1.908 a|R$3.816 a|R$ 7.632 a R'\gal'i 228
' R$ 3.816 R$ 7.632 | R$ 11.448 '
Re_g|ao . ltaquera 118.069 279.917 122.326 19.103 9.068
administrativa
C'(,jade 35.033 49.578 39.634 6.224 2.931
Lider
ltaquera 48.302 108.169 42.093 6.747 4.671
Distritos Jqs,e . 21.869 87.235 24.045 947 -
Bonifacio
Parquedo | ) g5 34.935 16.554 5.185 1.466
Carmo
Regiao Mooca | 32.849 | 125376 | 151.842 | 30.374 | 17.022
administrativa
Agua Rasa| 11.130 29.765 33.643 3.848 4811
Belém 6.029 20.794 15.621 3.725 2.232
L Bras 4.377 21.113 6.333 472 -
Distritos
Mooca 3.716 17.948 47.136 6.195 4,584
Pari 2.456 10.925 3.259 1.535 538
Tatuapé 5.141 24.831 45.850 14.599 4.857

(*) Em reais de abril 2018

Fonte: Metrd/SP - Pesquisa Origem e Destino 2017.

Tabela 2: Municipio de Sdo Paulo (zonas administrativas de Itaquera e da Mooca) — Niumero de

empregos por faixa de rendimento em salarios minimos (SM)* — 2019

De

De

De

Carmo

1Aéi/| 10la 20la 401a 'Vi%'ssﬁﬂe
2 SM 4 SM 10 SM
Regido ltaquera | 4.039 44.458 32.994 9.565 3.241
administrativa
Cidade 806 9.232 4.833 1.643 502
Lider
ltaquera 1.787 15.475 7.568 2718 911
Distritos Jose. 613 8.850 11.179 1.928 305
Bonifacio
Parque do 833 10.901 9.414 3.276 1.523
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. De De De .
1Aéi,| 101a 201a 401a Ni?alsssne
2 SM 4 SM 10 SM
Regido Mooca 9.236 | 156.415 | 84.077 35.341 8.687
administrativa
Agua Rasa| 628 13.426 11.411 1.632 166

Belém 2.049 20.350 10.648 5.021 1.158

o Bras 1.161 27.056 11.414 5.669 1.173
Distritos

Mooca 1.704 26.282 19.686 7.892 1.506

Pari 447 12.947 6.707 3.320 2.481

Tatuapé 3.207 56.354 24.211 11.807 2.203

* De acordo com o decreto n. 9.661, de 1° de janeiro de 2019, o valor estabelecido para o salario minimo foi
R$ 998,00.

Fonte: Ministério da Economia/Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho/Relagdo Anual de Informagdes Sociais." RAIS".
Elaboragao: SMUL/Geoinfo.

A forma como a iniciativa privada e o Estado vém atuando na producdo do
espaco do distrito de Itaquera, projetando ali algumas caracteristicas,’ sinaliza para
um processo em constituicdo, com potencialidade para tornar a rea que contorna a
estacdo de Itagquera em uma nova centralidade, inserindo esse espaco em um
movimento de producédo de multiplas centralidades (e, simultaneamente, de multiplas
periferias) na metrépole.

No atual estagio do capitalismo, em que 0 espaco esta sujeito as constantes
transformacdes a fim de atender a l6gica de busca do lucro, acredito que Itaquera
possa vir a se consolidar como uma nova centralidade, no entanto, ela apresentara
conteudos e caracteristicas diferentes de outras que podem ser observadas na
metropole de Sao Paulo, especialmente, aquelas situadas nas regifes sudoeste da
cidade de Séo Paulo (area que se reestruturou a partir da Operacdo Consorciada
Urbana da Faria Lima) e a regido administrativa da Mooca, especialmente no Tatuapé
(area que tem consolidado uma forte penetracdo do mercado imobilidrio). Em ambos
0S casos, observa-se a existéncia de areas modernas, produzidas para atender
determinado publico e determinadas praticas espaciais, o0 que denota uma

intencionalidade dos agentes sociais que atuaram nas producfes desses espacos.

17 Agqui me refiro as transformacdes nas infraestruturas viarias que facilitam o deslocamento e o fluxo de pessoas
e mercadorias, além da construgcao do Shopping Metrd ltaquera em 2007, que seria ampliado no ano de 2017; e o
estadio Neo Quimica Arena.
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Dessa forma, as tabelas comparativas elaboradas entre as duas regides
administrativas, disponivel no anexo 1, deixam evidentes que as regides administrativas
da Mooca e de Itaquera estdo em um momento diferente em relagdo a incorporacao
dos espacos perante a racionalidade de reproducdo ampliada do capital, o que é
retratado na constituicdo desses espacos atualmente. Nota-se a maior disponibilidade
de acesso aos diferentes servigos e a infraestrutura na regido da Mooca. Além disso,
observa-se nessa regiao o surgimento de escritérios comerciais, conforme mostra o
anexo 2, o que sinaliza que essa area ja passou por diversas transformacoes
urbanisticas, que conferiram e consolidaram nela uma centralidade mais complexa que
se relaciona diretamente aos grandes investidores do setor imobiliario. Até 0 momento,
essa néo ¢é a realidade da regiao administrativa de Itaquera.

Até aqui a discussdo da centralidade passou necessariamente pela agéo
deliberada do Estado e da iniciativa privada na produc¢ao do espacgo. No entanto, para
Serpa (2011), a chance de existéncia de uma centralidade nas periferias da metrépole
estd condicionada a identificacdo desses espacos com 0s seus habitantes. Esta
perspectiva nos leva a possibilidade de compreender a constituicdo das centralidades
a partir do prisma do vivido, dessa forma, a concepcéo parte do principio de que elas:

[...] se constituem em qualquer recorte, seja ele intraurbano ou
metropolitano, regional ou nacional, a partir da reproducéo da vida e
do cotidiano de relagbes socioespaciais em cada lugar, que €,
sobretudo, intersubjetivo e relacional. (SERPA, 2011, p. 104)

Para conceber a centralidade a partir desse pressuposto, no entanto, seria
necessario estabelecer “um outro olhar” sobre o espaco, privilegiando a analise nos
espagos publicos e nas caracteristicas dos bairros populares, os quais, segundo o
autor, sdo os espacos “onde a vida cotidiana se realiza”. Essa forma de analisar a
centralidade pressupde enxergar o espaco produzido como o lugar de reproducéo da
vida urbana, ou seja, a percep¢do do espaco a partir do seu valor de uso, 0 que

possibilita, segundo o autor:

[...] uma é&rea pode apresentar uma centralidade significativa, sem,
necessariamente, apresentar uma forte concentracdo de atividades
terciarias. Nas periferias metropolitanas, os centros ocorrem muito
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mais em fungdo do mercado consumidor do que dos custos
locacionais. (SERPA, 2011, p. 102)

Outro ponto fundamental na constituicdo dessa centralidade é que esta
permaneca invisivel em relagdo aos “agentes hegemonicos da produgao do espago”
(SERPA, 2011, p. 104). Dessa forma, os fragmentos periféricos e residuais da cidade,
ou seja, aqueles que nao foram “aproveitados” poderiam promover uma organizagao
diferenciada, a margem do circuito superior,’® estabelecendo um espaco de
resisténcia ao processo que se pretende hegemodnico na cidade de Sao Paulo,
resultando na composigédo de suas proprias centralidades. Esses espagos marginais
se integrariam em um sistema nas periferias metropolitanas, possibilitando a
ascensao de centralidades periféricas.

Essa concepcao de centralidade parece-me n&o ser capaz de explicar o
contexto atual de Itaquera, pois ao analisarmos esse espacgo, percebemos que,
embora o espacgo tenha sido produzido historicamente como uma periferia, ele nao
esta invisivel em relagao a atuagao dos agentes hegemodnicos da producéo do espaco
urbano, especialmente do mercado imobiliario, mas também do Estado, que vém
realizando investimentos no espago.’®

Sendo assim, acredito que so € possivel analisar Itaquera a partir da l6gica da
producao do espaco realizada com o objetivo de impor valorizagdo em determinada
area. Nesse processo, em que atuam agentes sociais como o Estado e a elite
econdmica, o espago é sujeitado a légica do valor de troca, o que € imposto a este
fragmento da metrépole.

Alves (2021) também busca compreender a constituicdo das centralidades
periféricas, no entanto, o seu ponto de partida para entender a centralidade se da no
fato de que a segregacéao espacial esta inclusa no processo de produgado do espaco

urbano, tornando possivel compreender o surgimento de centralidades e periferias

8 O conceito de circuitos inferior e superior da economia foi utilizado pelo gedgrafo Milton Santos para
compreender a realidade dos paises subdesenvolvidos. Assim, a desigualdade de renda e a dificuldade de acesso
ao consumo e aos bens e servigos considerados essenciais, resultou na existéncia de dois circuitos de produgéo,
distribuicdo e consumo na sociedade urbana. O circuito superior seria constituido por bancos, comércios, industrias
modernas e transportadores, ao passo que o circuito inferior seria composto por servicos ndo-modernos fornecidos
“a varejo” e pelo comércio de pequena dimensao.

19 Essa concepgéo também permite compreender a centralidade a partir da analise do espago vivido, nos moldes
propostos por Henry Lefebvre em obras como A produgédo do espago, produzindo uma discusséo incrivel. No
entanto, ndo € essa a perspectiva que sera privilegiada neste trabalho.
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nas metropoles. Esse par conceitual emerge e se materializa no espaco de forma
simultanea e interdependente, ou seja, condiciona o surgimento de um a existéncia
de outro. Por conta disso, eles assumem um carater dinamico no tecido urbano de
uma metropole, constituindo-se nas mais diversas areas das cidades em determinado
periodo histérico. Esse processo, segundo Alves (2021), ocorre na cidade de Séo

Paulo em decorréncia da expansao urbana que:

[...] se da fundamentalmente a partir do avan¢go do processo de
industrializacdo, cujos anos [19]70 (séc. XX) sdo um marco. As
intensas migracdes para as grandes cidades que concentravam esse
processo de industrializacdo e a aparente omissdo do Estado, em
garantir a habitacdo dessa massa populacional, fez com que os
préprios trabalhadores fossem responsabilizados por sua reproducéo
no nivel de subsisténcia. (ALVES, 2021, p. 103)

Dessa forma, € na periferia, ou melhor, nas novas periferias que contornavam
a area urbana da época que as pessoas advindas de outras cidades de S&o Paulo
e/ou de outros estados do pais chegavam para tentar um emprego na metrépole que
se desenvolvia. Ao ocupar tais espacos, essa populacdo encarregou-se de produzi-lo
a sua maneira, ou seja, por meio dos processos de autoconstrucdo, mas também pelo
processo de luta, o que resultou nos diversos movimentos sociais que reivindicaram,
junto ao poder publico, melhorias no espaco?® a fim de proporcionar uma melhoria na
qualidade de vida dos habitantes desse local. Essas alterac6es no espaco implicam,
num primeiro momento, a consolidagdo dessas areas periféricas, levando
posteriormente ao que Alves (2021. p. 104) definiu como centralidades locais, que sao

areas nas quais:

[...] passam a servir minimamente as necessidades dos moradores.
Surgem pequenos mercados, padarias, lojas lotéricas, e mesmo lojas
de departamentos populares. Associado a isso, temos, no caso
brasileiro, uma possibilidade de acesso ao crediario e consumo pelas
classes mais populares [...]. (ALVES, 2021, p. 104)

Segundo a autora, a centralidade local também conhecida como centralidade

periférica seria aquela que atende algumas das necessidades da populacéo local. Os

20 As melhorias no espaco proporcionadas pelo Estado sdo: a instalacdo de redes de Agua, esgoto e energia
elétrica, a implantacéo de pavimentacéo e a criagdo de linhas de transporte publico para uso da populagao local,
de instituicbes de saude e educacgao.
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fatores que a diferenciam de uma centralidade tradicional ou de uma nova
centralidade seria 0 seu surgimento e 0s agentes sociais envolvidos na sua
constituicao.

Nesta perspectiva, a centralidade periférica deriva de um processo “mais
espontaneo, resultado de uma aglomeracdo comercial que surge e se amplia a
medida que investidores veem a poténcia para realizacdo de seus negocios a partir
do consumo mais popular” (Alves, 2021, p. 104). Além disso, nesse tipo de fragmento
espacial, haveria a auséncia de uma articulagcdo entre Estado e iniciativa privada,
privilegiando um elo entre populagéo e iniciativa privada. Em contrapartida, as
tradicionais centralidades ou as novas centralidades seriam aquelas em que
claramente h& atuacao do Estado no espaco, com o objetivo de valoriza-lo. Esse seria
um primeiro ponto da articulagéo entre Estado e iniciativa privada para promover
transformacdes no espaco a fim de torna-lo mais especializado e mais limitado ao
acesso da populacdo, que comeca a ser afastada dessa area, seja porque ndo pode
pagar para se manter nela, seja porque os lugares de vivéncia que eram frequentados
por essas pessoas ja ndo existem mais.

Dessa maneira, 0 processo de criacdo de centralidades novas ou periféricas
seria uma forma de superar os momentos de crise de reproducédo do capital por meio

da (re)producéo do espaco urbano. Nesse sentido, ressalta Alves:

Se as periferias nos anos [19]70 eram os locais de reprodugédo do
trabalhador, e, aparentemente, ndo eram o foco de investimentos dos
empreendedores imobiliarios, constituindo-se como espacos de
reserva, hoje aparecem como empecilhos a reproducdo do capital via
transformacao do espaco. Nesse sentido, h& processos que levam a
transformacéo do perfil da populacdo que habita esses espacos bem
como mudangas que promovem a reproducdo desses espagos, a
partir das logicas de reproducdo do capital orientadas pelas
necessidades dos agentes imobiliarios. (2021. p. 104-105).

Dessa forma, considerando Itaquera uma area que outrora era desinteressante
aos interesses da iniciativa privada e que se tornou atraente ao mercado imobiliario
apos a expansao da metrépole, a articulacéo entre Estado e inciativa privada e a crise

do capitalismo industrial, seria possivel pensar uma nova centralidade nesse distrito,
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superando assim sua constituicdo como periferia? Segundo Alves (2021), essa

hipotese retrataria a realidade, visto que atualmente:

Dizemos que uma nova centralidade foi constituida numa associagéo
entre Estado e iniciativa privada, ainda que néo seja a partir do

z

terciario de ponta. Mesmo assim é nitida a transformacéo por que
passa a localidade. Com a O.U. Rio Verde Jacu,?* houve uma
reestruturacdo da malha viéria, a construgdo do estadio de futebol
Arena Corinthians (em 2014) para a realizacdo da Copa do Mundo de
futebol realizada no Brasil. Como boa parte dos terrenos onde
ocorreram as transformacfes urbanas era do Estado (governo
estadual e municipal), o nUmero de remocdes ocorrida nao foi grande,
entretanto, os pregos dos imoveis na localidade subiram, tornando-se
mais caro morar, principalmente nos conjuntos mais préximos a essas
transformacdes. (ALVES, 2021, p. 105)

O processo apontado anteriormente, sem dulvida mostra que o distrito de
Itaquera, especialmente nas areas proximas as estacdes de metrd e trem, vem
passando por diversas transformac¢des, além disso, indica que hd um elo entre
iniciativa privada e Estado que busca atribuir uma nova caracteristica para esse
espago.

Desse ponto de vista, os processos ocorridos no distrito de Itaquera parecem
condizer com um momento em que ha uma centralidade local, (consolidada entre as
décadas de 1970 e 1990 na area do centro de Itaquera, local onde ficava a estacao
de trem da antiga linha férrea E. F. Central do Brasil), alinhada com o conceito de
centralidade periférica, respeitando a forma como a autora expos esse conceito. Além
disso, ha o surgimento de uma nova centralidade, que ainda esta se constituindo,
como uma centralidade mais complexa, resultado da grande intervencgao que o Estado
e, mais recentemente, a iniciativa privada vém realizando nesse espaco. Assim, &
possivel enxergar neste momento historico um processo, iniciado nos anos 1990, de
constituicdo e consolidagdo de uma nova centralidade, mais complexa em seus
conteudos, no qual o distrito de Itaquera recebe diversos investimentos do Estado e
de capitais externos ao local, como por exemplo, o shopping center e o estadio de
futebol. Nesse sentido, essa centralidade se diferencia daquela que ja existia no

distrito, focada no atendimento das demandas locais.

21 A Operagdo Urbana Rio Verde Jacu é uma agdo do Estado que promove uma série de alteragdes nas regides
de Sao Miguel Paulista, Itaquera e Sdo Mateus. Essa operacéo sera mais detalhada no capitulo 3 desse trabalho.
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1.3 Odistrito de Itaguera como uma possivel centralidade produzida na
metropole de S&o Paulo

Com base em Alvarez (2016), podemos pensar na producédo do espaco urbano
contemporaneo, realizado a partir da racionalidade das relacdes capitalistas de
producédo, na qual o espaco geografico também é produzido como mercadoria e assim
como as demais, também € pensado com o proposito de obtencéo de lucro. Dessa
forma, conforme sinaliza Carlos (2016), observa-se o predominio da contradicédo
existente entre a producdo da cidade, constituida socialmente e sua apropriacdo
mediada a partir da légica da propriedade privada ou, em outras palavras, a disputa
entre o valor de uso e o valor de troca da cidade em um momento histérico em que
este Ultimo predomina em relacdo ao primeiro.

No caso da metropole de S&o Paulo, periferia do capitalismo mundial, o acesso
e permanéncia neste espaco se relacionam diretamente a propriedade privada da
terra, de modo que ela define a segregacao socioespacial, na qual a grande maioria
da populacéo, expropriada da propriedade e dos meios de producéo, sobrevive em
areas periféricas imensas e tem o minimo de condi¢Bes dignas para se manter na
metrépole; ao passo que a minoria da populacdo concentra a riqueza e, por essa
caracteristica, adquire a possibilidade de acessar, transformar e consumir 0s espacos.
Sdo estes os donos das propriedades privadas, empreendedores imobiliarios,
banqueiros e os detentores dos meios de producéo. Acrescente-se a esta COmposi¢ao
um Estado altamente garantidor da manutencéo da propriedade privada, inclinado a
defender os interesses das classes mais abastadas e a influéncia de organizacfes
internacionais?? que, sob o pretexto de proporcionar investimentos a cidade, acabam
por interferir consideravelmente na producdo do espaco. A producdo da metrépole
paulistana, segundo Carlos, se deu dessa maneira. Sdo Paulo assim como as demais

metrépoles latino-americanas foram:

[...] criadas no processo de urbanizacao decorrente da industrializacao
poupadora de méo de obra, assentada em altas taxas de exploracdo
da forga de trabalho e com extrema concentracdo de riqueza, deixou
a margem do processo industrial (todavia produto dele) um
contingente de mao de obra que se abrigou no setor informal da

22 Entre essas Organizagbes podem ser mencionado o Banco Mundial, o Banco de Desenvolvimento
Interamericano (BID), entre outros.
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economia e obrigou imensas parcelas da sociedade a ocupar lugares
acessiveis as suas rendas irrisérias. Coube a essa parcela ocupar as
periferias, com seus terrenos baratos pela infima ou total falta de
infraestrutura ou construindo as favelas nas areas onde a propriedade

z

do solo urbano nado vigorava — isto €, terrenos em litigio ou de
propriedade publica. Esse processo produziu a explosdo da cidade
antiga com a extensdo do tecido urbano, amontoando pessoas em
habitacBes precarias, submetidas a logica e ao tempo linear e abstrato
da esfera produtiva. (CARLOS, 2016, p. 97-98)

No cenario explicitado acima, nota-se que a caracteristica marcante no
processo de producdo da metropole paulistana, especialmente entre meados dos
anos 1950 a 1970, trata-se da expulsdo dos trabalhadores das industrias que
moravam nas areas centrais da cidade em direcao a periferia, ainda que alguns se
mantivessem nas areas centrais, residindo em corticos ou vilas, esse processo foi
fundamental para promover uma reestruturacao da cidade, valorizando o espac¢o das
areas centrais. Neste contexto, as acfes do Estado se deram tanto por meio de
investimentos em projetos modernos de urbanizacdo como através de politicas
higienistas, que tinham como propdésito, segundo Sobrinho (2013), “limpar a cidade da
pobreza e também de cuidar de doengcas como um mal que ameaca vidas e, nesse
aspecto, sera explorado o discurso de que a ciéncia resolveria os problemas da
humanidade” (SOBRINHO, 2013, p. 232). Dessa forma, foi possivel estabelecer um
discurso capaz de esconder a racionalidade dessas acdes, ou seja, 0 deslocamento
da maior parte da populagéo para a periferia.

Neste contexto, a cidade de S&o Paulo, com suas paisagens diferenciadas e
espacos desiguais revelou historicamente a concentracdo de infraestrutura,
equipamentos publicos, empregos, em determinadas parcelas do espaco, que em
grande medida, sdo aquelas também nas quais viviam 0s grupos sociais de maior
renda. Foram nestes espagos que se observou uma concentracao de investimentos
feitos pelo Estado, que €é fundamental para a realizacdo do capital, como o
alargamento de avenidas e a clara opcéo de estruturacdo da cidade para a circulacao
de automotores, aspectos que Kowarick denominou como as “condi¢cées gerais
necessérias para o processo de acumulacdo se reproduzir em escala ampliada”.
(2000, p. 23, destaque nosso). Estas areas concentraram, e ainda concentram, as

principais centralidades da metropole paulistana.
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Os bairros industriais e operarios tradicionais, como Bras, Barra Funda, Mooca,
Cambuci, Ipiranga, que segundo Andrade (2004), nasceram da concentracdo de
imigrantes e fabricas na cidade de Sao Paulo no inicio do século XX. Esses espacos,
destinados as pessoas classificadas como de “baixa classe”?, segundo a autora,
foram constituidos a partir de uma estratégia da elite paulistana da época para abrigar
0S migrantes e operarios, afastando-os dos bairros centrais da cidade. Ela descreve
os bairros do além-Tamanduatei como locais nos quais “[...] multiplicavam-se os
corticos, havia falta de agua e de esgoto, as ruas eram escuras e enlameadas, o lixo
acumulava-se na Varzea do Carmo.” (ANDRADE, 2004, p. 179).

Ainda segundo Andrade (2004), esses bairros sofreram um momento de
desocupacéao, quando os imigrantes donos de pequenas fabricas prosperaram e se
deslocaram para as regides centrais, ao passo que os imigrantes e trabalhadores que
ndo conseguiam mais se manter na area, devido aos processos de urbanizacao pelas
quais essas areas ja haviam passado, foram expulsos para areas mais distantes do
centro. Nesse contexto, os bairros do além-Tamanduatei sdo reocupados por
nordestinos, que vém para Sao Paulo em busca de trabalho, além deles, imigrantes
bolivianos se estabelecem nesse local, onde passam a trabalhar como operarios das
confeccles, setor que se manteve nesse espaco com a debandada de varios setores
da industria, o que resultou num processo de desvalorizacdo desse espaco.

Gradativamente essas éareas, situadas relativamente préximas ao centro,
comecaram a apresentar um processo de valorizacdo, pautado em politicas de
revitalizacdo e em investimentos imobiliarios privados. Esse processo foi marcado
pela expulsdo de trabalhadores de baixos rendimentos, que foram espoliados desses
locais, seja por conta do aumento dos aluguéis, seja por a¢des estruturais promovidas
pelo Estado, ou ainda, pela possibilidade de aquisicdo de um lote em uma area mais
periférica da cidade. Além dos trabalhadores que séo deslocados, conforme mostra

Lemos (1999), o processo de expansao urbana:

[...] vai privilegiando areas de ocupagéao, quer para a industria, quer de
carater residencial, sob uma legislacdo que ndo consegue acertar o

23 Eram classificados dessa maneira os operarios que trabalhavam nas fabricas que surgiram nos bairros além-
Tamanduatei (Bras, Belém, Moodca, Ipiranga, Barra Funda, entre outros), além dos imigrantes que se
estabeleceram nesse local.
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passo com a velocidade da instalacdo dos que vao chegando.

Loteamentos legalizados ou ndo, precedem a infraestrutura
necessaria ao estabelecimento dessa populacdo que, do Nordeste, de
Minas, do interior de S&o Paulo e demais regides do Brasil,
procedentes do meio rural ou urbano despencam em massa, a cada
dia, sobre a cidade de S&o Paulo. (LEMOS, 1999, p. 11.)

Essas pessoas foram deslocadas para as regides mais periféricas da cidade
de Sao Paulo, que se expandia em direcdo aos seus extremos, para bairros como
Itaquera, que apresentava infraestrutura muito precaria e estabelecia ligagdo com o
tecido urbano de Sao Paulo, principalmente por meio da linha férrea E. F. Central do
Brasil.

Neste quadro, a regido administrativa de Itaquera, que até os anos 1960,
relacionava-se com a cidade como parte ativa do “cinturdo verde” de Sao Paulo e
algumas residéncias dormitorios, situadas préximas a estacao da linha férrea, a partir
da década de 1970, comeca a ser incorporada lentamente a mancha urbana da
cidade.

A partir desse periodo, as areas ocupadas por colénias de imigrantes, que
haviam se estabelecido nessa area entre os anos 1920 e 1950, produtores de diversos
géneros agricolas, principalmente do péssego, comecaram a sofrer os impactos do
processo de urbanizagéo que se avizinhava, gerando um processo de valorizagao dos
terrenos, que passaram a ser loteados e vendidos aos trabalhadores que vinham de
outras cidades ou estados, e até mesmo, de bairros mais centrais de Sao Paulo, pois
nao conseguiam se manter neles. Estas pessoas recorriam a uma parte da metrépole
gue estava se integrando a mancha urbana e, justamente por isso, ainda permitia que
a populacédo de menor renda adquirisse um lote, embora os locais néo tivessem o
minimo de infraestrutura necessaria para a sobrevivéncia das pessoas.

Neste contexto, o Estado também desempenha um papel relevante no
rearranjo deste espac¢o. Segundo Lemos (1999), em menos de vinte anos, foi possivel

observar uma completa transformacéo de Itaquera.

[...] dai perduraram, até 1970, mais ou menos, enormes vazios ou
areas semiocupadas, que chamaram a atencao dos poderes publicos
para um gigantesco plano habitacional. A finalidade das COHAB’s |, ||
e lll que se instalaram ali na década de 70, era a de atender a uma
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populagdo pobre, carente de recursos para a aquisicdo da casa
propria.

A partir de entdo, o rural recua rapidamente diante da avassaladora
invasdo do urbano. Itaquera deixa de ser conhecida pela qualidade
dos seus péssegos e, de repente, toda a fisionomia da éarea
transforma-se com a instalacdo dos gigantescos blocos dos conjuntos
populares de habitacdo. S6 nos conjuntos, instalam-se, de 1980 a
1984, mais de 200 mil pessoas. Em consequéncia e,
concomitantemente, aparecem, de iniciativa particular, varios outros
conjuntos. (LEMOS, 1999. p. 14)

Com base no exposto acima, nota-se que a acdo do Estado ao criar os
conjuntos habitacionais em uma parte da regido administrativa de Itaquera,
estabeleceu uma série de alteracdes nas proximidades daquela area (infraestrutura
de agua, energia elétrica, transporte, criacdo de areas de lazer, implantacdo de
servicos de saude e de educacdo), 0 que a tornou interessante a iniciativa privada,
especialmente, aos setores ligados as construcdes de habitacdes de menor padrao.
Nesse sentido, € importante ressaltar que, neste momento histérico, ndo é possivel
considerar Itaguera como uma centralidade, visto que as a¢des do Estado, embora
tenha promovido alguma valorizagdo, foram investimentos muito menores se
comparados aqueles realizados em outras areas da cidade. Logo, essas acdes do
Estado ndo foram capazes de atrair grandes investidores para essa area. Nesse
periodo, a iniciativa privada ainda estava focada em areas mais proximas das regides
centrais, fragmentos do espaco que ainda ndo estavam completamente consolidados
na sua logica de producao e, consequentemente, ainda permitiam um processo de
valorizag&o, atendendo a légica de reproducao do capital.

No entanto, as ac¢des sinalizavam para um processo que teria como objetivo
integrar esse territério a logica de producdo do espaco urbano observada na
metrépole, ou seja, a apropriacdo do espaco como mercadoria, destinada a dar lucro.
Desde entao, segundo Lemos (1999), “toda uma infraestrutura de circulagado moderna,
quer de vias mais rapidas de acesso rodoviario, quer da proxima extensdo do metro,
vao tornando-se realidade” (LEMOS, 1999, p. 14).
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Atualmente, ao olharmos para a zona administrativa de Itaquera, constatamos
a presenca de uma extensa aglomeracdo urbana,®* na qual existem alguns
equipamentos publicos?® ou privados destinados a utilizagdo da populagéo, além de
um conjunto de investimentos que estdo sendo realizados desde a implantacéo do
metrd, no final dos anos 1980, dando maior destaque ao espaco circunscrito ao distrito
de Itaquera.

Essa nova centralidade, que ainda se encontra em constituicdo, localizada
fundamentalmente no distrito de Itaquera, embora influencie os distritos em seu
entorno, estaria ligada a investimentos que vieram a reboque da implantacado do metrd
a partir dos anos 1990.

Assim, pensamos que a implantacdo de diversos equipamentos, seja por parte
do Estado, seja por parte da iniciativa privada, tem como objetivo final promover uma
valorizac&o do espaco urbano do distrito e do seu entorno.

Nesta perspectiva, a Operacao Urbana Consorciada (OUC) Rio Verde-Jacu,
criada em 2004, foi fundamental para repensar a forma de utilizacdo desse espaco,
visto que ao efetivar a ligag&o entre o trecho do rodoanel e uma importante rodovia do
estado, a SP-70 ou Rodovia Ayrton Senna, facilitou o transporte de mercadorias,
especialmente no eixo litoral-interior. Além disso, o Estado disponibilizou uma série
de incentivos fiscais com o0 objetivo de atrair a iniciativa privada para essa regiao
administrativa, os chamados CIDs,?% que associado a reestruturacdo viaria e outras
transformacdes no espaco, proporcionadas pela OUC Rio Verde-Jacu, conferiu um
processo de especulacdo imobiliaria, que atrairia a atencdo das construtoras para a

implantagdo de empreendimentos imobiliarios nessa area.

24 Segundo dados da Prefeitura de Sdo Paulo (PMSP), Itaquera tinha cerca de 524 mil habitantes. Essa informacédo
esta disponivel em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/subprefeituras/subprefeituras/dados_demograficos/index.php
?p=12758. Acesso em: 15 jan. 2022.

25 E importante ressaltar que a existéncia de equipamentos publicos nos distritos no pode ser considerada como
suficiente para atender as necessidades, pois como veremos posteriormente, a maior parte da populagdo dessa
regido administrativa ainda precisa se deslocar para ter acesso aos mais diferentes servicos, inclusive alguns
daqueles fornecidos pelos equipamentos publicos que existem nessa area. Essa necessidade se da devido a
impossibilidade de atendimento a todos que procuram os servigos (cuidados médicos, servicos de educacéo,
especialmente de ensino superior, etc).

26 Os ClIDs séo Certificados de Incentivo ao Desenvolvimento, sdo papeis que podem ser negociados no mercado
financeiro e conferiria um valor de redugdo de imposto para o comprador desses papeis que realizassem
investimentos na regido administrativa. Essa foi uma das formas encontradas pela Prefeitura para despertar a
atencao da iniciativa privada para investimentos nessa area. Isso sera retomado no capitulo 3.
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Ainda assim, parece-me que, embora esse processo de reestruturacdo do
distrito de Itaquera ja tenha sido iniciado, pois é fato que as transformacdes ocorridas
nesse espaco ja conferiram valorizacdo a area; por outro lado, ele ainda nao revelou
toda a sua potencialidade, visto que os investimentos realizados nesse espago por
parte da iniciativa privada somente se desenvolveram quando houve alguma
participacdo do Estado, seja por meio das diversas isencfes de impostos, seja por
meio de empréstimos, ou ainda, por meio de subsidios nos programas de fomento a
habitagdo. Além disso, o proprio Estado ainda ndo implementou todas as estruturas
sinalizadas no projeto de criacdo de um Polo Institucional e Tecnoldgico nesta area, o
gue pode atrair diferentes formas de investimentos, além de resultar em uma producao
do espaco mais complexa.

Dessa maneira, ainda que promova a valorizagdo do espaco e que gere um
deslocamento de parte da populacdo que residia nessas areas para locais ainda mais
longinquos do centro da cidade, resultando na criagdo de novas periferias, penso que
nao é possivel afirmar que o distrito de Itaquera ja possui uma nova centralidade
consolidada. No entanto, os investimentos realizados no distrito sinalizam claramente
para a possibilidade de constituicdo de uma nova centralidade que integrara esse
fragmento da metrépole a logica capitalista de reproducdo de grandes capitais, por
meio da concentracdo de diversos conteudos, superando a escala de atendimento

das necessidades locais, 0 que conferira a esse espac¢o uma (re)valorizacao.
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CAPITULO 2: ltaquera: consolidagdo como periferia

Quem percorre as ruas de Itaquera ou se debruca sobre os dados desse
espaco atualmente (populacéo, extenséo territorial, densidade populacional, espagos
de consumo, areas de lazer, entre outros), poderia acreditar que esta se deslocando
por alguma cidade do estado, tamanha dimens&o territorial>’ e populacional®® desse
fragmento da metrépole. Além disso, Itaquera também se revela como um espaco
complexo no qual a existéncia de grandes alteracdes no decorrer de sua historia nos
ajuda a compreendé-lo um pouco melhor. Por conta disso, trataremos neste capitulo
do processo de formacado de Itaguera a partir da sua integragao no tecido urbano da
metropole de S&o Paulo, ou seja, quando Itaquera deixa de ser um bairro do distrito
de Sao Miguel e se constitui como um distrito autbnomo. Para isso, conforme ja
indicamos anteriormente, ndo pretendemos discutir somente 0S processos que
contribuiram para constituicdo do atual distrito de Itaquera,?® mas sim, de toda a area
que o compunha originalmente na data de sua criacdo, em 1920, instituida pela Lei
Estadual n°® 1756, de 27 de dezembro de 1920. Nesse periodo, o distrito de Itaquera
englobava os atuais distritos de Cidade Lider, Itaquera, José Bonifacio e Parque do
Carmo. Sendo assim, alinhado aos demais capitulos deste material, quando nos
referirmos ao distrito de Itaquera tal como era em 1920, utilizaremos as expressdes
‘regido administrativa”, “zona administrativa” ou “ltaquera”; enquanto nas ocasides
nas quais nos referirmos exclusivamente ao distrito de Itaquera, conforme indicado

pela legislagao de 1991, utilizaremos os termos “distrito de Itaquera”.

27 Com uma area de 54,30 km?, a zona administrativa de Itaquera possui uma area maior do que 25% dos
municipios que fazem parte da Regido Metropolitana de Sao Paulo, conforme aponta andlise comparativa realizada
a partir de dados da cidade de S&o Paulo, disponivel no Portal da Prefeitura de Sdo Paulo; e de dados dos
municipios da Regido Metropolitana de Sao Paulo, disponivel no portal “IBGE — Cidades”. Os dados coletados sédo
de 2010, data de realizagdo do ultimo censo demografico no Brasil.

28 Com uma populacédo de 523.848 pessoas, a zona administrativa de Itaquera tem populacdo superior a 87% dos
municipios que comp8em a Regido Metropolitana de S&o Paulo, conforme aponta analise comparativa realizada
a partir de dados da cidade de S&o Paulo, disponivel no Portal da Prefeitura de S&o Paulo; e de dados dos
municipios da Regido Metropolitana de S&o Paulo, disponivel no portal “IBGE — Cidades”. Os dados coletados sdo
de 2010, data de realizagao do ultimo censo demografico no Brasil.

29 A delimitag&o do atual distrito de Itaquera foi implementada a partir da Lei Municipal n® 10.932, de 15/01/1991.
Os limites estéo definidos nas paginas suplementares do Diario Oficial do Municipio de S&o Paulo de 22 de maio
de 1991, disponivel em:
<http://www.docidadesp.imprensaoficial.com.br/NavegaEdicao.aspx?Clipld=C75Q80V2NUTNJeERSN3B1UOPS
S6 >. Acesso em: 5 fev. 2022.
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Ao analisarmos a histéria da formacéao de Itaquera, ou seja, a partir do momento
em gue esse espaco se integra no tecido urbano da metropole, notamos que até o
inicio do século XX, ele era considerado “apenas” uma area longinqua de Sao Paulo,
“area satélite” do bairro da Penha.®® Esse cenario comegaria a mudar, conforme
aponta Lemos (1999), somente quando as primeiras casas comeg¢am a aparecer ao
redor da estacdo de trem de Itaquera, nas primeiras décadas do século XX, fator esse
que, aliado a ocupacéo da area por colonias japonesas, nas décadas de 1930 e 1940,
conseguiu promover “um embrido de cidade” nesta parte de Sao Paulo.

Nesse contexto, € plausivel pensar que as principais e mais profundas
transformacdes espaciais sofridas em Itaguera aconteceram a partir da década de
1970, em decorréncia dos processos de industrializacdo e da expansdo urbana.
Dessa maneira, 0s objetivos desse capitulo serdo expor de que forma essa
transformacao no espaco aconteceu e realizar uma tentativa de compreensao sobre
as razdes que justificam a mudanca nessa regido administrativa. Para isso, serao
analisados alguns momentos importantes do processo de transformacéao de Itaquera
e havera uma tentativa de conectar essas a¢cdes com a producgdo do espaco urbano
que ocorria na metropole.

Evidentemente, ndo se tem a pretensdo de destrinchar todos os processos
histéricos pelos quais Itaquera passou ao longo do século XX, e sim selecionar alguns
deles, aqueles que podem sinalizar uma racionalidade, uma légica que possibilitou a
integragcdo cada vez mais efetiva desse espaco a mancha urbana da cidade,
modificando uma série de aspectos sociais e espaciais. Nesse sentido, para
iniciarmos a andlise de Itaquera e sua relacdo estabelecida com o centro da cidade,
partiremos de uma representacdo desse espaco em meados do século XX. Nesse
periodo, Itaquera estava distante da mancha urbana que constituia a cidade naquele

momento.

30 No final do século XIX e inicio do século XX, apesar de oficialmente vinculado ao distrito de Sado Miguel, Itaquera
era considerada uma area pertencente ao bairro da Penha, sendo este o bairro mais distante da regido central da
Cidade de S&o Paulo no sentido leste da cidade.
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Mapa 2: Representacao de Aroldo de Azevedo — a cidade de Sao Paulo em meados do século
XX

A CIDADE DE SAO PAULO E SEUS SUBURBIOS =
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Fonte: PENTEADO, Antdnio Rocha. Os sublrbios de Sdo Paulo e suas fungdes. In: ASSOCIAGAO DOS GEOGRAFOS
BRASILEIROS. Estudos de Geografia Urbana. Seg¢édo Regional de Sao Paulo. v. IV. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional,
1958, p. 8.

A area destacada em tom de cinza representa a mancha urbana da cidade de Sao Paulo até a década de 1950.

2.1. Itaquera: do inicio do século XX aos anos 1960: a passagem de suburbio
urbano para periferia de Sao Paulo

Pensar em Itaguera como uma area rural parece algo inconcebivel se
observamos como a sua paisagem se constitui atualmente, no entanto, esse era o
unico cenario contemplado por um viajante que se deslocasse para as areas mais a
leste do bairro da Penha no inicio do século XX. A caréncia de opg¢des de transporte
associada as péssimas condi¢des das vias de trafego da area, fez com que a linha
férrea que ligava as cidades de S&o Paulo e Rio de Janeiro se tornasse fundamental

para os primeiros nucleos de povoamento dessa area, visto que a estagao de trem,
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inaugurada em Itagquera no ano de 1875,%! era a principal meio de deslocamento até

0 centro da cidade, pois, conforme indica Lemos:

Pode-se imaginar o que teria significado a estrada de ferro para
ltaquera, numa época em que o0 trem passa a ser o transporte por
exceléncia, vindo desbhancar todos os demais meios de transporte até
ali existentes!

De uma forma ou de outra, todos os aglomerados que foram servidos
prematuramente pela estrada de ferro passaram a ter uma evolucao
estreitamente ligada aos trilhos. Em volta da Capital, alguns desses
nucleos vao se industrializar, outros vao servir de residéncia aos
operdrios que trabalham no centro. (1999, p. 44).

Talvez a implantacdo da estacao ferroviaria em Itaquera possa ser considerada
0 primeiro passo para o desenvolvimento desse local, porém, outros fatores tiveram
grande relevancia para dar inicio ao seu processo de transformacdo, segundo

Penteado:

O desenvolvimento da é&rea suburbana da Capital paulista [...]
comecou a esbocar-se principalmente apés a primeira Guerra Mundial
[1914-1919] em virtude exercida por varios fatores, dentre os quais
destacamos: 1) o aumento dos impostos; 2) o crescimento da
populagcédo da Capital; 3) a expansdo do parque industrial paulistano.
(1958, p. 8).

No contexto exposto, é possivel compreender que os fatores indicados acima
podem ser vistos como a primeira vez em que o Estado adotou a¢des que implicaram
na transformacao do espaco a fim de atender as novas demandas solicitadas na entao
fase do capitalismo industrial.3> Outro elemento perceptivel nesta area no inicio do
século XX, segundo nos mostra Lemos (1999), foi um processo de desconcentracéo
de terras, visto que a zona administrativa de Itaquera era composta basicamente por
guatro grandes propriedades, sendo elas: a Fazenda do Carmo, a Fazenda de
Cacapava, a Fazenda Rincéo das Taipas e o Sitio da Casa Pintada. Ao aumentar 0s
impostos, o Estado atacou fortemente a concentracdo de terras, o que gerou

numerosos loteamentos na regiao.

31 Apesar de localizar-se em ltaquera, a estacédo ferroviaria foi inaugurada com o nome de estacdo Sdo Miguel,
passando a se chamar Estacdo de ltaquera em 1894. Ha divergéncia quanto a data de inauguracdo da estagéo
entre os anos de 1875 e 1877.

32 Enfatize-se que o capitalismo industrial comegava a ocupar o espaco urbano da cidade de Sao Paulo e a alterar
a fungdo e a paisagem das areas proximas a entdo “area urbana da cidade”.
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O aumento dos impostos territoriais veio onerar sobremaneira as
grandes propriedades, de que resultaram numerosos loteamentos e,
em consequéncia, a proliferacdo de uma grande quantidade de “vilas”
suburbanas, quase todas tipicamente residenciais e habitadas por
operarios ou modestos funcionarios publicos, cujas atividades sdo
exercidas na Capital.3® (PENTEADO, 1958, p. 6).

O movimento observado acima sinaliza uma substituicdo da logica de
concentracgdo de terras, motivada ainda pela Lei de Terras de 1850,34 para a l6gica de
producdo do espaco no contexto da industrializacdo, no qual ha a passagem da
propriedade rural para a propriedade urbana. Nesse contexto, a atividade rural se
mostrava menos lucrativa que a venda de lotes urbanos, os grandes proprietarios de
terra desmembravam suas propriedades e as vendiam, especialmente, aquelas
situadas nas &reas suburbanas de S&o Paulo. Esse processo atendia a demanda e
as necessidades dos proprietarios das grandes fabricas, seja por meio do
fornecimento de matéria-prima, seja por meio da moradia para a mado de obra
empregada nessas fabricas.

Embora a mudanca da légica capitalista e, consequentemente, das acdes do
Estado venham a transformar Itaquera durante as primeiras décadas do século XX, a
regido administrativa conserva sua caracteristica de area suburbana pertencente ao
cinturdo-agricola e, somente por volta dos anos 1940, passara a se constituir como

um bairro dormitério, conforme mostra Lemos:

Como h& sempre uma defasagem entre a utilidade publica e os
resultados dessa para a populacdo, é sé a partir de 1920, mas
sobretudo, de 1940 que ltaquera tera bem nitida a sua funcéo de
suburbio dormitério para trabalhadores do centro. (1999, p. 45)

33 O termo “Capital” utilizado aqui tem o objetivo de diferenciar as dreas suburbanas da mancha urbana da cidade
de Sao Paulo. No caso de Itaquera, essa diferenciagdo se refere ainda ao deslocamento de um distrito (no caso,
de Itaquera) para outro distrito (no caso para o distrito de Sdo Paulo). De acordo com Aradjo Filho “o municipio da
Capital paulista era constituido em 1950, por sete distritos, a saber: Sdo Paulo (sede), Guaianases, Itaquera, Sao
Miguel Paulista, Parelheiros, Jaragua e Perus (1958, p. 221.)

34 A Lei de Terras de 1850 foi vista como a primeira forma de regularizagéo fundiaria pensada exclusivamente para
o territorio brasileiro. Na pratica, essa legislacédo, que entra em vigor concomitantemente as leis de abolicdo da
escravatura (Lei Eusébio de Queiroz — 1850; Lei do Ventre-Livre — 1871 e a Lei Aurea — 1888), garantia 0 monopélio
do Estado (controlado por uma oligarquia agraria) sobre as terras devolutas do pais, proibindo desta maneira, a
abertura de posses em terras publicas sem nenhuma destinagdo. Dessa maneira, o Estado impossibilitou que a
geracéo de ex-escravos recém-libertos pudesse sobreviver no pais de outra forma que ndo por meio do trabalho
nas grandes fazendas. No caso do estado de Sdo Paulo, os trabalhadores libertos vendiam sua forga de trabalho
para os proprietarios das grandes fazendas de café. Segundo Martins, esta lei garantiu “o advento de uma
modalidade de trabalho livre que permitiu a substituicdo do escravo sem destruir a economia da grande fazenda”
(1990, p. 42).
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Mapa 3: Representacdo de Aroldo de Azevedo que mostra a densidade demogréfica no

municipio de Sao Paulo (1950)
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Fonte: ARAUJO, FILHO. José Ribeiro. A populacéo paulistana. ASSOCIACAO DOS GEOGRAFOS BRASILEIROS. Estudos de
Geografia Urbana. Secéo Regional de S&o Paulo. v. Il. S&o Paulo: Companhia Editora Nacional, 1958, p. 224.
A mancha urbana do municipio de Sdo Paulo na década de 1950 evidenciava a concentra¢éo de pessoas nas areas centrais do

distrito sede (Sao Paulo), ao passo que as areas suburbanas, entre elas, Itaguera era pouco povoada.

No entanto, a transicdo de funcdo de Itaquera ndo veio acompanhada da
infraestrutura necessaria para suprir a necessidade de uma populacao que entre os
anos de 1934 e 1954 triplicou, passando de 6.220 para 18.647 habitantes. O aumento
populacional gritante destacou as diversas caréncias de infraestrutura, como destaca

Azevedo:
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Ao entrar-se em contato com o aglomerado, comeca-se desde logo a
tomar conhecimento dos seus problemas. Suas ruas ndo séo
calcadas, ndo passando muitas delas de simples caminhos, que se
tornam quase intransitdveis nos dias de fortes chuvas. Ndo possui
agua encanada nem rede de esgotos [...]; a agua é obtida em pocos
que chegam a ter de 18 a 20 metros de profundidade, sendo retirada
por meio de bombas elétricas, ou ainda, por meio de bombas
acionadas pelo vento, o que acaba por dar-lhe uma fisionomia prépria,
em virtude de seus numerosos cata-ventos. Foi somente no inicio da
década [de 1950] que passou a contar com iluminacgdo elétrica [...]
limitando-se as residéncias, continuando suas ruas as escuras. (1958,
p. 165)

Por essas caracteristicas, observa-se que a venda dos loteamentos em
Itaguera naquele periodo ndo tinha como objetivo prover uma infraestrutura adequada
€ necessaria para que as pessoas que as comprassem tivessem uma vida digna. O
gue se nota era uma légica que buscava garantir o maximo de rendimento possivel, a
partir do desmembramento das propriedades em lotes, adotando uma combinacéo na
qual se vende a area pelo maior valor e se tem 0 minimo de investimento na promogao
de melhorias antes da venda.

Entre as décadas de 1920 e 1950, diversos migrantes chegam a Itaquera,
dentre eles, destacaram-se as colbnias japonesas que compraram pequenos lotes e
os transformavam em pequenas propriedades, desenvolvendo um importante nicleo
agricola dentro da colbénia, a chamada “Companhia Comercial, Pastoril e Agricola”.
Embora fosse predominante a populacdo nipdnica nessa area, segundo Azevedo
(1958) ali [Na Companhia Comercial, Pastoril e Agricola] trabalhavam brasileiros
[vindos de outros estados], alemaes, russos, hungaros, poloneses, tchecos e
eslovacos. Essa populagdo predominantemente migrante mantinha a caracteristica
agricola no distrito, pois além do cultivo de hortalicas, destacava-se ali o cultivo do
péssego, fruta que viria a ser associada a regido posteriormente. Dessa forma, foi
conferido certo “hibridismo” a Itaquera que ao mesmo tempo conservava grandes
areas agricolas e comecava a abrigar operarios e/ou funcionarios de fabricas que

trabalhavam no centro de Sao Paulo.
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Esse cenario se mantém estavel até meados dos anos 1950, quando a chegada
da energia elétrica,®® associada a implantacdo da primeira linha de 6nibus,3¢ que
ligava o distrito ao centro da cidade, promoveu uma urbanizacdo ainda maior dessa
area, reduzindo cada vez mais os espac¢os destinados ao cultivo.

Nesse sentido, 0os pontos abordados até aqui indicam que, embora de forma
lenta e descontinua, tem inicio em Itaquera uma integracdo dessa area ao processo
de producéo do espaco urbano em curso observado no centro de Sao Paulo e em

outras areas da metropole. Azevedo reconhece esse movimento ao indicar que:

[0 surgimento de] Itaquera deve-se ao crescimento da Capital paulista,
pois certamente, foi sentindo a futura expansdo da metrépole que a
“Companhia Comercial, Pastoril e Agricola” adquiriu, em 1919, aos
padres Carmelitas, a Fazenda do Carmo, importante gleba de terras
localizadas entre os rios Verde e Jacu, propriedade da Provincia
Carmelitana Fluminense desde principios do século XVII. Fez-se,
entdo, o primeiro loteamento e assim nasceu a atual Vila Carmosina.
(1958, p. 164)

Os mapas a seguir mostram como a urbaniza¢cao avangou para os extremos do
municipio. No caso da zona leste, esse processo foi bem acelerado, visto que em
apenas trinta anos, ou seja, entre 1930 e 1960, a maior parte dos distritos da regiao
ja estava integrada a mancha urbana da cidade. Além disso, o processo de
urbanizacdo se expande, chegando também as cidades de Po4, Mogi das Cruzes,
entre outras que se estendiam pela E. F. Central do Brasil. No entanto, 0s processos
de constituicdo desses territorios sinalizavam claramente a criacdo de areas

periféricas, espagos que abrigassem a parcela da populagdo de menor renda.

35 Data da década de 1900 os primeiros registros de iluminagdo publica na regido central da cidade de S&o Paulo.
36 De acordo com o Projeto de Lei n° 463/93, elaborado pelo entdo vereador da cidade de Sdo Paulo, Guilherme
Gianetti, ocorreu em 1954, a criagcdo da primeira linha de 6nibus para a regido de Itaquera pela Companhia
Municipal de Transportes Coletivos (CMTC). No entanto, a linha foi transferida para a Empresa Auto Onibus Viac&o
Itaquera Ltda (E.A.O.V). No projeto ndo hd mencgéo do trajeto dessa linha, no entanto, estima-se que 0 seu percurso
era circular. Segundo Azevedo (1958), tratava-se da linha 320; Parque Dom Pedro ll-Itaquera. No trajeto, o énibus,
que saia do centro da cidade com um intervalo médio de 20 minutos, passava pela Penha, alcancando as bordas
do distrito. Atualmente, a distdncia em linha reta entre o atuais Terminal Parque D. Pedro Il e a Estacdo de metrd
de ltaquera é de aproximadamente 18 quildbmetros segundo estimativa calculada a partir do software Google maps.
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Mapa 4: Area urbanizada do municipio de S&o Paulo (1930-1949)
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area externa para que fosse possivel realizar a leitura adequada.
Fonte: Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano (Emplasa). Mapa de Expansdo da Area Urbanizada da Regido
Metropolitana de S&o Paulo, 2002/2003. In: RIPOLI (2015. p. 6.)
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Mapa 5: Area urbanizada da cidade de Sao Paulo (1950-1962)
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Dessa forma, fica muito claro que Itaquera, a essa altura ja esta constituida
como um distrito autbnomo e ja assumia uma nova funcéo na producéo da cidade de
Séo Paulo: a de distrito dormitério. Do ponto de vista da légica do capitalismo para a
reproducdo do espaco, essa transformacgéo foi fundamental, pois era necesséria a
“criagdo” de uma area periférica voltada para abrigar os trabalhadores das industrias
de S&o Paulo, no entanto, essa area deveria possibilitar ao trabalhador acesso aos
bairros industriais de S&o Paulo. Nesse sentido, o Estado tratou de estabelecer
condi¢bes minimas de transportes, por meio da linha férrea e uma linha de 6nibus,
para garantir que esse operariado pudesse chegar até as regides mais centrais para
trabalhar. No entanto, € importante salientar que, se por um lado, esse trabalhador
deveria se deslocar até o centro para trabalhar, era fundamental que ele saisse das
areas centrais ap0s o seu expediente, isto é, deixasse de ocupar a cidade, gerando
vazios, que poderiam ser reestruturados pelo Estado ou pela iniciativa privada,
promovendo a valorizacdo das areas centrais. Concomitante a isso, a periferia vai

cada vez mais se expandindo e se tornando espaco denso e carente de infraestrutura:

A extensdo das caréncias urbanas vai se avolumando, o que obriga
as classes populares a se localizarem em areas distantes do centro
urbano, generalizando-se o fendmeno da urbanizacdo por expansao
das periferias. Esse processo de expansao urbana, no entanto, ndo foi
acompanhado de uma intervencgéo por parte do Estado no sentido de
atender ao conjunto de necessidades geradas. O vertiginoso
crescimento demogréfico, junto com o processo de retencdo dos
terrenos a espera de valorizacao, levou ao surgimento de bairros cada
vez mais distantes e carentes de servicos de infraestrutura. (JACOBI,
1983, p. 148.)

2.2 ltaquera dos anos 1960 a 1980: a consolidacao como periferia, abertura
das vias de acesso e os Conjuntos Habitacionais

Enquanto nos anos 1950 e 1960, observou-se a chegada da urbanizacdo na
area leste da cidade, integrando areas como de lItaquera a mancha urbana,
consideramos que o periodo que compreende as décadas de 1960 e 1970 é aquele
no qual esse processo se consolida. Neste periodo, Itaquera passa a ndo ser mais
vista como “area de lazer”, onde familias tradicionais da capital paulista adquiriam
terrenos e construiam “casas de passeio”. Embora a regidao administrativa ainda

apresentasse uma quantidade significativa de propriedades agricolas e ainda
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concentrasse substancial populagéo rural,®’ Itaquera se tornava uma parte importante
do tecido urbano da cidade, abrigando funcionarios das industrias localizadas em
bairros mais proximos, como € o caso de Sdo Miguel, ou em areas mais centrais da
cidade, especialmente, o Bras e o Ipiranga. Concomitantemente a esse processo de
ocupacéo, tem inicio um processo muito caracteristico da producéo do espaco urbano
da cidade de S&o Paulo: o adensamento populacional nessa regido administrativa,
visto que, no inicio da década de 1970, Itaquera tinha mais de oito vezes o nimero de
habitantes que residiam na regido nos anos 1950.*® Em funcéo desse processo, 0
Estado comeca a implantar alguma infraestrutura e servicos publicos nessa éarea.
Além da iluminacéo elétrica, que chegara em 1950, outras obras de infraestrutura e a
implantacdo de servigcos de Estado também foram iniciadas na década de 1950: a
viagem do primeiro trem elétrico data de 30 de setembro de 1955; o nascimento do
Centro telefonico de Itaquera em 1956; e por fim, em 1959, foi instalada a 322
Circunscricdo Policial (Distrito Policial) do Municipio.=®

A elevacéo substancial da populacdo em Itaquera em apenas 20 anos parece
retratar uma ldgica espacial e econdmica ocorrida na cidade de Sao Paulo, conforme

sinaliza Kowarick:

Em contraponto a esta forma de crescimento bastante adensada,*° de
modo especial até o final dos anos [19]70, ocorreu acentuada
desconcentracdo das moradias dos trabalhadores, que, de alguns
poucos bairros sediados em torno dos antigos centros fabris — Bras,
Belém, Barra Funda, Mooca — irradiam-se para inUmeras areas da
Capital e depois para varios pontos da Grande Sao Paulo, originando
0 que se tem denominado de padrdo periférico de ocupagéo do solo
urbano. (2000, p. 26)

As razdes que justificam essa nova logica séao diversas. No entanto, parece-me

gue para Itaquera, algumas delas sao preponderantes: o avanco das industrias para

37 Segundo estudos elaborados pelo Instituto de Pesquisa Tecnolégica (IPT), no seu relatério n® 19214, na década
de 1960, 47% da populacao era considerada rural, praticando atividades agricolas em 45% do solo de Itaquera
(LEMQOS, 1999. p. 56).

38 Dados da Prefeitura de S0 Paulo mostram que no ano de 1950, cerca de 15.200 pessoas moravam na zona
administrativa do distrito de Itaquera, ao passo que em 1970, esse valor se eleva para aproximadamente 129.000
habitantes.

39 O atual 32° Distrito Policial localiza-se na rua Sabbado D'Angelo, 64, no bairro de Itaquera.

40 Aqui o autor realiza um comparativo entre as décadas de 1960-1970 e o periodo dos anos 1930-1950, quando
a moradia da classe trabalhadora se manteve bastante concentrada e proxima das indUstrias.
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areas mais afastadas; a valorizacdo dos bairros centrais; 0 menor valor para adquirir
um lote, o que possibilitava a um operario da industria a aquisicdo de sua casa propria,
e a existéncia de transporte (em um primeiro momento ferroviario e, posteriormente,
viario) para as pessoas. Este ultimo também observado por Kowarick ao mostrar

como:

O bonde passa a ser paulatina e crescentemente substituido pelo
6nibus, veiculo muito mais versatil na producéo de terras habitaveis,
unindo casas autoconstruidas nas periferias destituidas de
infraestrutura aos locais de emprego e servindo de intensa
especulacdo imobiliaria a medida que zonas longinquas foram
transformadas em “lotes”, vendidos, no mais das vezes, de forma
legalmente irregular. (2000, p. 27)

Na regido periférica, e Itaquera ndo se diferencia nesse sentido das demais
periferias, conforme mostra Oliveira (2019), ha um “padrdo de construgcao” que se
estabelece, trata-se da autoconstrucdo. Na verdade, a autoconstrucéo deriva do fato
de que os trabalhadores comprometiam boa parte dos seus salarios** com a aquisicdo
dos lotes. Consequentemente, as técnicas e o periodo para a efetivagdo da “casa
prépria” variavam de acordo com os oficios e tamanhos das familias, além do “tempo
livre” que essas pessoas dispunham para “trabalhar na construcdo”. Isso era
necessario, pois nao havia a possibilidade de comprometer outra parte do salario para

remunerar mao de obra especializada na construcao das residéncias.

De toda forma, a “casa propria” foi até 1980 a forma preponderante de
habitacéo popular na Grande Sao Paulo, onde se estima que 63% das
moradias foram confeccionadas a partir do processo autoconstrutivo.
[...] As formas de construcdo da moradia variam, mas as pesquisas
informam que na maior parte dos casos, 0 encargo recai sobre a
familia autoconstrutora. Tanto é assim que metade das pessoas
envolvidas nessa modalidade habitacional na Grande Sao Paulo
declara néo ter utilizado m&o de obra remunerada. Isso é necessario
porque sdo poucos 0s que tém recursos para planejar o andamento
da obra de modo a assalariar trabalhadores de maneira regular.
Produzida por técnicas rudimentares, a casa serve como abrigo, uma
vez que sua finalidade é gerar um componente indispensavel para

41 Segundo Hermann, o rebaixamento do poder de compra do trabalhador se intensificou a partir do golpe militar
de 1964, quando o governo agrada os capitalistas ao adotar uma “politica econdmica” do periodo de 1964-1973
(especialmente a partir de 1968) [que] foi, em geral, favoravel aos lucros, em detrimento dos salarios. (2011, p. 50)
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subsistir nas cidades e n&o obter lucro por sua venda. (KOWARICK,
2000, p. 29)

Com o adensamento cada vez maior da populacdo de Itaguera e o intenso
processo de loteamento das areas rurais, que resultam em habitagbes construidas
por meio da autoconstrugédo, o Estado se vé “obrigado” a promover mais obras de
infraestrutura nessa area.

No ano de 1960, o primeiro trecho de 4gua encanada, cerca 12.500 metros de
extensdo foi instalado; bem como a criacdo e instalagdo da 22 Vara Distrital de
Itaguera em 1965.

Além do Estado, instituicdes privadas instalaram em Itaquera alguns servigos
como a primeira agéncia bancéria,*? ainda na década de 1950, e o primeiro hospital
privado, o Hospital Santa Marcelina, inaugurado em 1961.43

Apesar das melhorias, é importante ressaltar que Itaquera se constituiu como
periferia, isto €, um espaco precarizado, carente dos servicos basicos para a
manutencdo de condi¢cdes dignas de vida para a populacdo que vive nele. Esse
espaco foi produzido por meio de uma racionalidade que promoveu a garantia de lucro
aos proprietarios de terra. Essa légica se efetivava no momento em que os lotes
(resultantes da divisdo de grandes propriedades rurais) eram vendidos aos
trabalhadores, geralmente, de baixa renda e desassistidos pelo Estado. Logo, essas
areas eram, em sua maioria, desprovidas de qualquer tipo de infraestrutura e de
servigos (tratamento de agua e de esgoto, energia elétrica, rede de transporte, entre
outros), visto que néo era relevante para quem os vendia. Dessa forma, ficava a cargo
desses novos moradores o poder de mobilizar o Estado para implementar estruturas

basicas que possibilitassem a reproducdo daquelas pessoas naquele lugar.

42 De acordo com Lemos (1999), data de 6 de maio de 1953, a inauguragdo da primeira agéncia bancaria de
Itaquera, uma agéncia do Banco Nacional Imobiliario, instituicdo especializada em empreendimentos imobiliarios.
Na mesma década, o banco viria a abrir faléncia e o seu patrimdnio foi adquirido pelo Bradesco em 1957.

43 Um dos primeiros hospitais da Zona Leste da cidade de Sdo Paulo, o Hospital Santa Marcelina surgiu como
resultado da aquisicdo de um terreno pela Congregacéo das Irméas de Santa Marcelina no atual distrito do Parque
do Carmo. No ano de sua inauguragéo, o hospital contava com um laboratério de analises clinicas, uma sala de
parto, duas de cirurgia e duas de emergéncia para atender a populacdo da Zona Leste, cerca de 60 mil pessoas.
Em 1996, o Hospital e a Secretaria Estadual de Saude do Estado de S&o Paulo assinaram um convénio para a
implementacdo de uma programacao de promocao e prevencado a saude, denominado Programa Saude da Familia
ou QUALIS/PSF. Atualmente, o hospital possui mais de 700 leitos hospitalares. Informag8es coletadas no Portal
da Camara Municipal de S&o Paulo e no Portal do Hospital Santa Marcelina, cujas referéncias estéo indicadas na
bibliografia desse material.
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Essa mobilizagdo se dava por meio de reivindicacbes articuladas através de
associacdes de bairros e por meio das diversas formas de clientelismo, que segundo
Damiani (2000), instrumentalizava e interferia nas relacbes sociais entre 0s
moradores. O resultado desse processo é a producdo de um espaco, cujas
caracteristicas sdo apontadas por Kowarick:

[...] [uma area afetada por] graves problemas de saneamento,
transporte, servicos meédicos e escolares, em zonas onde predominam
casas autoconstruidas, favelas ou o aluguel de um cubiculo situado no
fundo de um terreno em que se dividem as instalagfes sanitarias com
outros moradores [...]. Zonas que abrigam populacdo pobre, onde se
gastam varias horas por dia no percurso entre a casa e o trabalho. L4
impera a violéncia. Dos bandidos, da policia, quando ndo dos
“justiceiros”. La é por exceléncia o mundo da subcidadania. (2000, p.
43).

A constatagcdo de Kowarick pode ser observada concretamente no espaco por
meio das inUmeras reportagens que indicavam os diversos problemas e caréncias de
infraestrutura e servigcos ao qual a populacao de Itaquera estava sujeita. Apresento a
seguir, algumas dessas reportagens,** que demostram os principais problemas
enfrentados pelos moradores de Itaquera na década de 1970, e como os agentes do
Estado se organizavam para atenua-los. Repare que a reportagem 1 aborda a
caréncia de empregos; enquanto a reportagem 2 indica os principais problemas
enfrentados por Itaquera no periodo; a reportagem 3 ressalta os problemas de
infraestrutura enfrentados pelos habitantes de Itaquera; e por fim, a reportagem 4
procura fazer um panorama da regiao, explicando as razfes que justificam os altos

indices de violéncia no bairro.

44 A escolha pelas apresentacées de reportagens foi feita devido a impossibilidade de realizacdo de entrevistas
presenciais junto as pessoas que pudessem relatar algumas caracteristicas de ltaquera nos anos 1970. Como
essas pessoas, em sua maioria, estaria nos grupos mais vulneraveis a pandemia de covid-19 (doenca que
impactou a realidade da populagédo mundial entre 2020 e 2022), visto que sdo pessoas com idades superiores aos
60 anos, optei pela exclusdo deste procedimento neste trabalho.
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Reportagem 1

Itaquera e Guaianazes sao dois outros exemplos onde caberia a orientagéo
da Emurb.*®> S&o bairros operarios, mas nédo tém indlstrias. Os moradores
saem todas as manhds para o trabalho no centro ou em outras areas da
cidade, quando poderiam ter emprego bem mais préximo. Um estudo para a
instalacdo de distritos industriais nessa regido acaba de ser feito para o Grupo
Executivo de Planejamento, mas sua execucdo ndo pode ser feita
diretamente pela Prefeitura. Além dos melhoramentos vidveis — obras viarias,
transportes, agua, luz, esgoto — ha necessidade de areas livres para que as
industrias tenham onde se instalar. (O ESTADO DE SAO PAULO, 1971. p.
96).

Reportagem 2

Itaquera continua hoje [abril de 1976] com caréncia de iluminacdo publica,
escassez de areas verdes, falta de médicos, hospitais e prontos-socorros,
alto-indice de verminose na populacéo infantil pela contaminacéo de aguas
pelas fossas sépticas, baixo nivel de escolaridade, e predominancia de
favelas e corticos. Nao bastasse isso, o sistema de transportes coletivos que
serve a regido é um dos piores da cidade — um morador gasta de 3 a 4 horas
parar ir e voltar do centro. (O ESTADO DE SAO PAULO, 1976. p. 42).

Reportagem 3

“Os maiores problemas — afirma — séo a falta de saneamento basico e os
loteamentos clandestinos”. A inexisténcia de redes de agua e esgoto em
todos os bairros [da regido administrativa de ltaquera], além dos danos a
saude da populacdo, faz com que as aguas sejam lancadas na rua,
destruindo seu leito “Se houvesse redes de saneamento em todas as ruas
conclui Masi,*® “o servico de manutengao seria reduzido a um tergo”. [...]

Em segundo lugar, na hierarquia dos problemas, Masi coloca os loteamentos
clandestinos [...].

O orgamento para [19]79, de 105 milhGes de cruzeiros — entre as 17 ARs* é
maior apenas do que o de Campo Limpo — sera distribuido para pagamentos
dos 620 funcionarios e de pequenos servi¢cos, como regularizacdo mecéanica
de ruas de terra, construcdo de pontilhdes, galerias, muros e conservagao de
ruas pavimentadas. De suas 3 mil ruas, 350 sdo asfaltadas ou calgadas com
paralelepipedos, 407 tém iluminac&o publica e metade dispde de coleta de
lixo.

45 A Emurb (Empresa Municipal de Urbanizag&o) era a empresa publica criada por meio da lei municipal n® 7.670,
de 24 de novembro de 1971. O objetivo dessa instituicdo era replanejar e intervir no espago urbano. Em 2010, a
empresa foi cindida dando origem a SP-Urbanismo e a SP-Obras.

46 Em 1978, o engenheiro José Masi foi nomeado administrador regional de Itaquera-Guaianazes. Nessa época,
as duas regifes, que atualmente constituem as prefeituras regionais (ou subprefeituras) de Itaquera e Guaianazes,
eram geridas pela mesma Administracéo Regional.

47 A criagdo de Administragdes Regionais (ARs) foi uma proposta de divisdo territorial estabelecida pela Prefeitura
de S&o Paulo (PMSP), por meio do decreto municipal n° 6.236 de outubro de 1965. Com este séo criadas 7 ARs:
AR Sé, AR Vila Mariana, AR Pinheiros, AR Lapa, AR Penha e AR Modca, AR Santana. Posteriormente, 1966, a
partir do decreto municipal n® 6.776 de 28 de novembro de 1966, séo criadas mais 4 ARs, sdo elas: AR Itaquera-
S&o Miguel-Ermelino Matarazzo-Guaianazes, AR Pirituba-Perus, AR Ipiranga e AR Freguesia do O-Casa Verde.
Por fim, na década de 1970, ha uma reorganizagéo das ARs e a cria¢ao de outras, totalizando 17 ARs: AR Butanta,
AR Campo Limpo, AR ltaquera-Guaianazes, AR Freguesia do O, AR Ipiranga, AR Lapa, AR Modca, AR Penha,
AR Pinheiros, AR Pirituba-Peru, AR Santana, AR Santo Amaro, AR S&o Miguel Paulista, AR Sé, AR Vila Maria,
AR Vila Mariana e AR Vila Prudente.
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A verba, no entanto, ndo inclui a pavimentagdo de novas ruas (item entregue
a Secretaria de Vias Publicas), a construcdo de viadutos sobre os trilhos da
Rede Ferroviaria Federal, como em Guaianazes, e nem permite solucionar
dois outros grandes problemas da area — enchentes e favelas. (O ESTADO
DE SAO PAULO, 1978. p. 62).

Reportagem 4

“Aqui € um salve-se quem puder, é natural que a populacéo figue com sua
consciéncia violentada”. O delegado seccional Leste, Gilberto Alves da
Cunha, é responsavel pelos problemas policiais da regido mais pobre de Sédo
Paulo e uma das mais violentas. Mas, diz ele “n&o é a policia que vai resolver
0 problema, é preciso que todos participem, para dar melhores condicdes de
vida aos moradores da periferia”.

A violéncia de &areas como Itaquera, segundo o delegado seccional, é
consequéncia do préprio nivel de vida de seus habitantes. “Mandei fazer um
levantamento socioecondémico em toda a regido. Foi constatado que a renda
per capita em Itaquera, é de apenas 924 cruzeiros [...], enquanto nos [bairros]
mais ricos da seccional, situados na Mooca e Tatuapé, se eleva a 2.168 e
2.386 cruzeiros.” (O ESTADO DE SAO PAULO, 1978. p. 62).

As reportagens anteriores indicam que, apesar do crescimento populacional e
da incorporacdo a mancha urbana da cidade de S&do Paulo na década de 1970, a
populacao de Itaquera convivia com os mais diversos problemas, demonstrando como
0 processo de urbanizacdo nao contribuiu para a melhoria da qualidade de vida das
pessoas, ao contrario disso, cada vez mais pessoas passaram a viver em péssimas

condi¢des na regido administrativa de Itaquera, que se tornou cada vez mais cadtica.

Nesse instante interpretativo, dizia-se que os “problemas urbanos”
deviam ser analisados associados a “dindmica de acumulacao de
capital”, pois é ela que gera, em Uultima instancia, a configuracao
espacial de uma cidade e os diferentes graus de inclusado-exclusdo em
termo de acesso aos beneficios. (KOWARICK, 2000, p. 99).

No entanto, cabe uma reflexéo sobre a(s) razao(des) desse aparente abandono
de Itaquera pelo Estado: seria consequéncia do ritmo mais intenso da expansao
urbana nessa area, levando a um descompasso entre este processo e a capacidade
do Estado de promover investimentos de infraestrutura neste espaco?; seria resultado
da falta de uma politica de planejamento urbano que fosse capaz de proporcionar a
populacdo condi¢des minimas de sobrevivéncia?; ou ainda, seria a necessidade de
manter esse fragmento espacial como territério-reserva nos moldes apresentados por

Robira (2018), ou seja, trata-se de “espac¢os que em um momento ou em outro serao
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afetados por intensos processos de reforma urbana derivados das crises de
superacumulacao de capital no sistema produtivo metropolitano.” (ROBIRA, 2018, p.
17.)?

Para tentar compreender melhor essa inquietacdo é importante perceber a
regido administrativa de Itaquera no contexto histérico da década 1970 e sua
relevancia para a metrépole paulista.

Como ja vimos, Itaquera se insere na légica da expansao urbana no contexto
de produc¢ao do espaco da metrépole, desempenhando a fungéo de “regidao dormitério”
para as pessoas que trabalhavam nas areas centrais da cidade. No entanto, é
importante destacar que os trabalhadores que se mudavam para Itaquera ndo eram
agueles com nivel maior de renda e qualificacdo técnica. Os que possuiam esses
atributos, embora fossem impactados pelo processo de valorizagdo das areas centrais
da cidade, minimamente conseguiam se manter em bairros mais préximos ao centro,
tais como Tatuapé, Cambuci, Mooca, entre outros.

As pessoas que se deslocaram, ou foram deslocadas, para Itaquera, neste
periodo histérico, eram, em sua maioria, aquelas que possuiam menor nivel de
instrucdo e de qualificacdo técnica e, em decorréncia disso, tinham remuneracdes
mais baixas no setor industrial, ou ainda, tinham empregos em setores informais da
economia. Além delas, um grande contingente de migrantes que vinham para a cidade
de S&o Paulo em busca de oportunidades no mercado de trabalho se instalava nos
bairros periféricos. Parte dessas pessoas se estabelecia em Itaquera, pois era nesta
area que conseguia adquirir um lote de terra e, assim, garantir a sobrevivéncia na
metrépole de Sdo Paulo. No entanto, havia uma parcela dessas pessoas que hao
tinha condi¢gbes de alugar uma casa ou comprar lotes e/ou residéncias, elevando o
namero de pessoas que acabavam morando em favelas ou corticos que surgiram na
regiao.

Dessa forma, os levantamentos realizados pelo Estado, constatavam que

Itaquera era ocupada predominantemente por pessoas das classes baixa e/ou média-
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baixa.*® Nesse sentido, esta zona administrativa foi se consolidando cada vez mais
como area periférica, espagcos que, segundo Lemos (1999), a infraestrutura dos

bairros:

[...] ndo é implantada linearmente, acompanhando a formac&o dos
novos bairros. O processo de implantagédo da infraestrutura ocorre de
forma descontinua, aos saltos, cobrindo uma grande area como
mancha de 6leo, de uma sé vez. E isso a partir de 1970, sobretudo,
como resultado de movimentos populares.” (1999, p. 75).

Nesse contexto, nota-se a importancia dos movimentos populares urbanos,
sejam eles organizados espontaneamente® ou por instituicdes como as Igrejas, para
a reivindicacdo dos mais distintos direitos a fim de garantir uma melhor condicdo de
vida para a populagéo, conforme mostra Jacobi:

Desde 1976 esses movimentos se multiplicam. Surgem, nos mais
distantes bairros, diferentes formas de organizagdo que resultam da
capacidade de articulacdo dos moradores na luta pelo direito a
cidadania, questao significativa que se coloca para a pratica politica
das classes populares. Situam-se nesta perspectiva as lutas em torno
da regularizacdo dos loteamentos clandestinos, oS movimentos por
agua e esgoto, transportes, creches, postos de salde e, mais
recentemente, os dos favelados. (1983, p. 150)

Entre os movimentos populares mencionados acima, destaco a importancia dos
movimentos populares de reinvindicacdo por moradia para a populacdo de baixa
renda, pois a garantia de sobrevivéncia desses trabalhadores era condi¢do necessaria
para garantir a continuidade do capitalismo, visto que seriam essas pessoas que
produziam as mercadorias nas fabricas. Contudo, como esse investimento nao era
visto como vantajoso pela iniciativa privada, pois ndo era uma atividade considerada
lucrativa, o Estado teria que promover a organizagdo e a construcao de espacos

destinados a moradia popular, visto que nesse periodo ja ocorria uma intensa

48 Esse fator pode ser percebido a partir do levantamento de classe sociais por bairro, elaborado em 1969 pela
Prefeitura de S&do Paulo, no Plano Urbanistico Basico (P.U.B) da cidade de Sdo Paulo apresentado por Lemos
(1999). Segundo o levantamento, 51,8% da populacéo de Itaguera era considerada de classe média baixa; 34,4%
das pessoas eram de classe baixa; 13,8% eram de classe média alta; e somente 0,05% era considerados como
pertencentes a classe alta.

49 A esse tipo de organizagao destaco as diversas Associagdes de “Amigos do Bairro” que surgiram nos bairros
periféricos de Sao Paulo.
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especulacao imobiliaria na regido, impossibilitando a maior parte da populacdo de

obter o “sonho” da casa proépria.>®

Tabela 3: Municipio de Sdo Paulo — demanda habitacional por nivel de renda (1974)

Salarios minimos Porcentage_em (_ja demanda
habitacional

Até 2 21,43

2a4 34,01

4a6 17,46

6a8 15,45
8al2 6,32
12a20 3,44

20 a 28 1,45

28 e mais 0,15

Fonte: Plano Plurianual de Projetos CURA®!

Esse protagonismo do Estado era fundamental, visto que garantia & populacao
de menor renda a sobrevivéncia na metrépole. No entanto, € importante ressaltar que
0sS investimentos estatais foram conseguidos por meio da luta dos movimentos

urbanos, conforme aponta Damiani:

Se houve um momento de ebulicdo maior da politica habitacional para
as camadas populares, quando ela se estrutura inclusive como
proposta urbana mais abrangente, este coincide, especialmente, com
0s governos militares dos generais Geisel (74-79) e Jodo Baptista
Figueiredo (79-85). (2017, p. 100)

E nesse contexto que surgem os grandes conjuntos habitacionais de Itaquera.

2.2.1 Os conjuntos habitacionais

Inaugurado no dia 11 de outubro de 1978, o Conjunto Habitacional Padre José

de Anchieta, conhecido popularmente como Cohab I, foi o primeiro de uma série de

50 Segundo informagdes do Banco Nacional de Habitagdo (BNH), na década de 1970, tornava-se possivel acessar
um financiamento nessa instituicAdo a populacdo que obtivesse rendimentos superiores a
6 salarios minimos. No entanto, de acordo com Evers (1984), “Segundo célculos mais realistas tem de se receber
no minimo 12 salarios minimos para se poder usufruir desta habitagdo ‘social’ — isto seria apenas 5% das pessoas
a procura de moradia. Para todos os outros, portanto, uma moradia produzida capitalisticamente por uma empresa
de construgao e oferecida no mercado, € inacessivel”. (1984, p. 39)

51 Comunidade Urbana para Recuperagéo Acelerada.
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conjuntos habitacionais construidos®? com o mesmo tipo de projeto integrado e feicdo
interna,*3 a qual se dedicava a criacdo de habitagcdo acessivel>* para a populagédo de
menor renda e a promocao do desenvolvimento comunitario. Esse espaco, segundo

Damiani, confrontaria

A [légica da] casa prépria, feita artesanalmente, pela prépria familia,
em lotes a maioria irregulares, essa periferia que saia do controle, iria
ser contraposta a uma periferia, incorporada a cidade legalizada, alvo
do poder centralizado. Em principio, uma vida segura, com agua,
esgoto, asfalto, equipamentos sociais a disposi¢cdo, em troca dessa
ordem imposta. Produzir a cidade das necessidades elementares,
dentro da cidade, o que se convencionou como projeto integrado.
(2017, p. 102)

Nesse contexto, notamos uma racionalidade que, se por um lado desenvolveu
politicas que resultaram nos conjuntos habitacionais apresentando uma perspectiva
de combate ao problema do déficit habitacional, atendendo as pressdes populares
gue reivindicavam o direito a moradia digna, por outro, servia como uma estratégia de
homogeneizagao do espaco e das pessoas, favorecendo o surgimento de um coletivo
sujeitado a autoridade estatal, de um clientelismo, estabelecido por meio de “uma
cidadania regulada de acordo com as necessidades do Estado”. Além disso, a criagcao
dos conjuntos pode ser analisada como uma tentativa de acalmar e anular uma
populacdo que, embora fosse bastante dispar (em relagdo a origem, status social,
nivel de qualificacédo), apresentava uma caracteristica comum, o que poderia conferir
a essas pessoas um sentimento de pertencimento, de classe:

A massa trabalhadora no pais caminhava, com o desenvolvimento

industrial, para uma diferenciacdo e identificacdo marcantes, a qual
nao bastava uma politica populista e, ao mesmo tempo, reproduzia-se

52 A escolha de Itaquera para abrigar as Cohabs |, Il e lll se deu pelos baixos valores desses terrenos no extremo
leste da cidade. Essa condic&o foi fundamental para a aquisicdo de uma area de 4,5 milhdes de m?, que resultaram
na construgdo de 40.000, moradias pensadas para abrigar 120.000 pessoas. Itaquera | foi a primeira estrutura a
ficar pronta no final da década de 1970, enquanto as Cohabs Itaquera Il iniciaram a comercializagcdo de suas
unidades habitacionais em 1980. Os trés grandes conjuntos j& haviam sido completamente ocupados em 1982.
53 Segundo Lemos (1999), as experiéncias de conjuntos habitacionais anteriores ao de Itaquera foram negativas,
pois as habitagbes estavam em uma area com total caréncia de infraestrutura basico, além de caracterizarem por
serem depredadas e apresentarem altos indices de rejeicdo. Esses conjuntos foram confeccionados em
Guaianazes no final da década de 1960. Por conta disso, foram contratados novos escritorios para confeccionar
como seria as novas unidades habitacionais. No entanto, nenhum dos projetos foram aproveitados pela Cohab
que acabou construindo as unidades habitacionais elaboradas a partir de sua propria equipe técnica.

54 E importante salientar que esse modal de habitacio social era destinado a populagéo que tivesse ao menos
3 salarios minimos como rendimento mensal.
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como uma massa trabalhadora potencial, que sobrevivia apesar do
empobrecimento crescente, da qual era preciso assenhorar-se. Os
termos de desenvolvimento do capitalismo no campo e na cidade
transformavam as cidades em redutos dessa identidade proletéria,
bem como, e, ao mesmo tempo dessa massa superficial, indistinta,
pobre e sujeitavel. Ambas implicavam em rédeas do ponto de vista de
um Estado forte. (DAMIANI, 2017, p. 102)

Dessa forma, os conjuntos habitacionais se mostraram como um instrumento
de controle néo repressivo, ou melhor, menos repressivo que 0s demais instrumentos
utilizados até entdo pelo Estado, a fim de promover a manutencéo das caracteristicas
de expanséao do espaco urbano na metrépole naquele periodo.®® Todavia, a violéncia
desta estratégia de organizacdo e producdo do espaco esta no controle e na
expropriacdo dos usos do espaco, no controle moral e politico dos lugares de
encontro.

Por essa perspectiva, a compreensao do conjunto habitacional, a qual Damiani
(2017) classificou como “depdsitos de gente™®, revela uma forma de producéo do
espaco nas periferias, que impde uma racionalidade da funcionalidade, da
homogeneizacao observada por meio do surgimento de imensos blocos de concreto
observados na paisagem, da monotonia das unidades habitacionais, da caréncia de
infraestrutura necessaria para elevar a qualidade de vida das pessoas, além da
restricdo das possibilidades de usos do espaco para promover a massificacdo e o

adensamento com a construgdo de um numero maior de unidades habitacionais.

Essas solug@es logicas no plano urbanistico, na realidade séo versdes
politicas importantes e impositivas de um modo de vida. Uma
concepcéao segregada e segmentada, estratificada de politica urbana
a uma concepcdo possivel a partir de bases modernas. Essa
segmentacdo j4 existia como possibilidade, contudo a arquitetura
moderna, no minimo néo a perturbou, no limite a alimenta. (DAMIANI,
2017, p. 105)

5 E importante salientar que no final da década de 1970 e inicio da década de 1980, os governos ditatoriais adotam
novas taticas de governabilidade do pais, preservando a desigualdade social, ou seja, privilegiando a elite
brasileira, enquanto para os trabalhadores estabelecia-se praticas com menor nivel de repressdo se comparada
aos anos anteriores. E nesse processo, segundo Damiani (2017), que a politica habitacional brasileira esta sujeita,
revelando-se uma espécie de “democracia por dentro da ditadura”, visto que o Estado ainda se mantinha
necessario, pois detinha o controle do espaco.

56 Estima-se que nos trés conjuntos habitacionais da regido administrativa de Itaquera, viviam cerca de 200.000
pessoas em 40.000 unidades habitacionais.
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Figura 1: Imagem do Conjunto Habitacional — Itaquera | vista a partir da Avenida Itaquera (1978)

Fonte: https://www.facebook.com/SAUDOSAITAQUERA/photos/a.518976554968506/518976571635171/?type=3&source=54.

Acesso em: 22 fev. 2022.
A imagem acima mostra o Conjunto Habitacional Itaquera | visto a partir da Avenida Itaquera, uma das principais dessa regido
administrativa. Nesse periodo, a area ja contava com vias de acesso e sistema de transporte estabelecido por meio dos

investimentos do Estado.

Figura 2: Imagem do Conjunto Habitacional — Itaquera 1l (1979)

Fonte: https://facebook.com/SAUDOSAITAQUERA/photos/a.502177899981705/502177953315033/?type=3&source=54.

Acesso em: 22 fev. 2022.
A imagem mostra o Conjunto Habitacional Itaquera II. Diferentemente de Conjunto Habitacional de Itaquera I, aqui as vias de

acesso ainda ndo estavam completamente pavimentadas.


https://www.facebook.com/SAUDOSAITAQUERA/photos/a.518976554968506/518976571635171/?type=3&source=54
https://facebook.com/SAUDOSAITAQUERA/photos/a.502177899981705/502177953315033/?type=3&source=54
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Nesse sentido, observa-se que a preservagao de uma caracteristica ja atribuida
em periodos anteriores a Itaquera, isto €, a condigdo de “area dormitério”, espagos
nos quais a vida cotidiana®’ é reproduzida a partir da I6gica da pobreza da vida urbana.

Evidentemente, a racionalidade imposta pelo Estado n&o tem a capacidade de
se impor e se fixar neste espacgo, embora tente fazer isso com frequéncia, com a
imposicdo de um modo de vida que “condene” os moradores a viverem de forma
estéatica. Esses sujeitos interagem, condicionam, influenciam e séo influenciados por
esse espaco concebido pela politica habitacional, alterando-o, ou melhor,
transformando constantemente esse espaco planejado. Como resultado disso, existe
a possibilidade de subverséo da racionalidade estatal, produzindo um novo espaco a
partir do qual o produto conjunto habitacional se transforma numa obra composta por
seus moradores, apropriada a partir das relagbes estabelecidas no dia a dia e
expressada por meio da arte, da cultura, da reunido, do encontro.

No entanto, ainda que exista esse embate entre a racionalidade do espaco
concebido e as ac0es realizadas no espaco vivido, parece-me que essa forma urbana
se reafirma continuamente como cidade dormitério, integrando essa regido
administrativa com as necessidades da logica de reproducéo do espaco urbano da
metrépole que, ao mesmo tempo, segrega a populacdo dos conjuntos habitacionais
ao aliena-los de sua potencialidade como classe proletaria, direciona o seu olhar para
0s aspectos e problemas do dia a dia, em detrimento de uma andlise que possibilite
olhar para a cidade como um todo; e os insere na logica de reproducdo das
mercadorias, Visto que essas pessoas continuaram tendo sua méo de obra explorada,

consolidando a légica da produgédo de mercadorias no capitalismo.

57 Entendemos como vida cotidiana os diferentes momentos que integram a vida de uma pessoa, seja 0 momento
da vida privada, do lazer, do trabalho. No entanto, neste trabalho ndo destrincharemos a discusséo a partir dessa
perspectiva.
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2.2.2 Desdobramentos dos conjuntos habitacionais

A criacdo dos conjuntos habitacionais sintetizava a possibilidade de acesso ao
sonho da casa propria®® pela populacdo de menor renda, visto que a acdo da
Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sdo Paulo (Cohab-SP) em Itaquera foi

fundamental na producao de habitacdo popular, conforme aponta Freitas:

Nunca na histéria do pais haviam sido elaborados e executados
projetos com magnitude de escala e quantidade de unidades como
agueles que viriam a ser implementados na zona leste de Séao Paulo.
(2020, p. 7)

Essa producdo em escala industrial de habitacbes contribuiu de maneira
relevante para a valorizacdo do espaco nas areas de entorno dos conjuntos, visto que
ao mesmo tempo em que O conjunto se concretizava, o Estado realizava outras
alteracdes nesta area, com destaque para a canalizacdo do corrego Aricanduva, a
ampliagdo do tracado do metrd,> investimentos da Sabesp e da Planasa® na
construcdo de infraestrutura para a chegada de agua tratada e saneamento basico.
Dessa maneira, as areas localizadas entre 0s conjuntos habitacionais também
absorviam os beneficios dos investimentos estatais em infraestrutura, o que conferia
a estes terrenos caracteristicas como energia elétrica, tratamento de esgoto, oferta de

transporte, aumentando o seu valor no mercado imobiliario.

58 Freitas (2020) vé com ressalvas o chamado “sonho da casa propria” a partir dos conjuntos habitacionais visto
gue os mutudrios s recebiam o contrato de compra e venda da unidade habitacional da Cohab e néo a escritura
do imovel. Esse processo € semelhante a alienagdo fiduciaria realizada entre consumidores e instituicdes
financeiras atualmente.

59 Destaca-se que o projeto inicial da linha leste-oeste do metrd previa que a Ultima estagdo dessa linha se
localizaria no distrito do Tatuapé, o que posteriormente foi revisto, e o tracado foi postergado até o distrito de Vila
Matilde, chegando até Itaquera na década de 1980.

60 O Planasa era o Plano Nacional de Saneamento. Esse programa tinha como objetivo a implantacéo ou melhoria
de sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario. Os recursos destinados ao plano vinham de
recursos proprios do BNH e do FGTS dos trabalhadores.
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Figura 3: Trecho da Radial Leste nas proximidades de Itaquera (1980)

Fonte: https://  facebook.com/SAUDOSAITAQUERA/photos/a.520828718116623/520828731449955/?type=3&source=54.
Acesso em: 22 fev. 2022.

A Radial Leste € uma importante via de acesso que liga o extremo leste do municipio de Sdo Paulo ao centro da cidade. Sua
expans&o ocorria paralelamente a expanséo da linha do metrd. Na imagem acima, observa-se o trecho da Radial Leste situado
entre o Conjunto Habitacional Itaquera | (a direita) e um trecho, na altura do distrito de Itaquera, da linha ferroviaria que ligava a
estagao do Bras ao municipio de Mogi das Cruzes.

No entanto, parece-me que o fator que intensificou significativamente a
producdo do espaco em toda a regido administrativa de Itaquera, estabelecendo uma
valorizacdo do espaco, ndo observada por nenhum equipamento produzido pelo
Estado até aquele periodo, foi a estacdo terminal do metrd, a estacao Corinthians
ltaquera.

A estacdo de metrd em Itaquera, que seria inaugurada somente em 1988, ja
gerou impactos uma década antes quando o processo de especulacao imobiliario dos
terrenos dessa area se intensificou, conforme mostra as reportagens a seguir:

Reportagem 1

Duas méaquinas de terraplenagem retiraram alguns blocos de terra de uma
elevacdo e deram inicio simbélico, ontem [24 de janeiro de 1976], as obras
de construcao do Patio de Estacionamento e Oficinas do metrd, em ltaquera.
[...]

Mais moderno, em termos técnicos, do que a linha Norte-Sul, e como um
futuro pétio de estacionamento de trens trés vezes maior do que o construido
no Jabaquara, o ramo Leste facilitara o acesso a periferia. [beneficiando uma
populagdo de 2,3 milhdes de pessoas]. Ali também estdo previstos o
prolongamento da Avenida Radial Leste até ltaquera, escolas e areas de
lazer em direcdo ao Vale do Paraiba — caminho natural do crescimento da
cidade. (O ESTADO DE SAO PAULO, 1976. p. 45).


https://m.facebook.com/SAUDOSAITAQUERA/photos/a.520828718116623/520828731449955/?type=3&source=54
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Reportagem 2

O metro quadrado de terreno, nas areas centrais de ltaquera, custava menos
de cinquenta cruzeiros, ha quatro anos. Ha dois anos subiu para 200
cruzeiros. Hoje [1978], € dificil encontrar um terreno em bom lugar por menos
de mil cruzeiros o metro.

Essa valorizagdo tem varias explicacdes, segundo os urbanistas. Em primeiro
lugar, a terraplenagem do patio do terminal de ltaquera d& aos moradores do
local, a certeza que logo a linha Leste do metrd chegaréa ao bairro. [...]

A retificac@o do leito da Radial Leste, prevista nos planos da Prefeitura, a
construcdo do Parque do Carmo [inaugurado em 1976], com 1,5 milh&o de
metros quadrados, os programas da Cohab que possui em ltaquera, 3
conjuntos habitacionais, além do anuncio de que o futuro campo do Esporte
Clube Corinthians Paulista [que s6 foi inaugurado em 2014] ficara, também,
em ltaquera, fazem com que as areas se valorizem ainda mais. (O ESTADO
DE SAO PAULO, 1978. p. 31).

Os trechos das reportagens indicados acima sinalizam que houve
investimentos por parte do Estado em Itaquera, o que indica que havia uma
racionalidade empregada naquele espaco a fim de valoriza-lo, atraindo dessa forma a

iniciativa privada. Segundo Freitas:

A articulag&o entre a Cohab e a empresa do metrd — na época [década
de 1970] dirigida mediante participacdo majoritaria da prefeitura — foi
decisiva historicamente para a transformacdo radical da regido de
Itaquera. (2020, p. 8.)

Nesse sentido, parece-me que, ainda na década de 1970, os primeiros frutos
dessa racionalidade comecaram a aparecer, pois nesse periodo intensificou-se o
desmembramento de propriedades que eram consideradas rurais, resultando no
aumento do numero de venda de novos lotes na area. Porém, seria nos anos 1980
gue esse processo se consolidaria a partir do aumento do valor do metro quadrado da
regido administrativa de Itaquera, resultado da especula¢ao imobiliaria.

A representacao desses fatores no espaco, conforme pode ser observado no
mapa a seguir, € a expansao significativa da mancha urbana em dire¢do ao extremo

leste da cidade.
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Mapa 6: Area urbanizada do municipio de Sdao Paulo (1975-1985)
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Nota: Como néo foi possivel inserir os nomes completos no interior do mapa, os distritos da Consolagdo, Republica, Santa
Cecilia, Liberdade, Vila Guilherme e Aricanduva foram representados por meio dos numeros entre 1 a 6 e foram indicados na
area externa para que fosse possivel realizar a leitura adequada.

Fonte: Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano (Emplasa). Mapa de Expansdo da Area Urbanizada da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo, 2002/2003. In: RAMALHOSO (2013, p. 104).
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2.3 Itaqguera dos anos 1980: a consolidacdo de um bairro protagonista na
zona leste

Falar sobre Itaguera na década de 1980 sem inseri-la no contexto social,
politico e econémico da metropole de Sdo Paulo e do Brasil, seria uma tentativa
desconexa de analisar a parte sem tentar compreender a dindmica do todo. Nesse
periodo o Brasil foi completamente impactado por trés fatores, sendo eles um de
ordem econbémica, um de ordem politica e um de ordem social. Dessa forma, acredito
que ndo é possivel compreender os processos que se desenvolveram em Itaquera

sem uma analise prévia do momento histérico da metrépole e do pais.

2.3.1 Entendendo conjuntura nacional e da metrépole de S&o Paulo no
periodo

No aspecto econdmico, as sucessivas quedas do PIB do Brasil, associada as
crises de hiperinflacdo, ao endividamento do Estado e ao crescimento das
desigualdades sociais, levaram a década de 1980 a ser conhecida como “a década
perdida”. Essa conjuntura catastrofica foi iniciada décadas antes, quando os militares
assumiram o governo em 1964 e adotaram uma série de medidas para promover a
melhoria da economia, tais como: acfes para proteger o investimento estrangeiro;
promocao de “grandes obras” de infraestrutura; e investimento em um programa de
desenvolvimento industrial. A¢Bes que se tornaram possiveis devido a captacao de
dinheiro internacional, realizada basicamente por meio da chegada das multinacionais
ao pais e atraves da contracdo de empréstimos junto as instituicdes internacionais.

Com relativo sucesso nos primeiros anos dos governos militares, esse conjunto
de a¢Bes conseguiu desenvolver um parque industrial complexo e moderno no pais,
controlar a inflacdo e promover uma elevacdo no nimero de empregos nas areas
urbanas do pais, o que atraiu muitas pessoas do campo para a cidade. No entanto,
essa politica econdmica escondia um processo no qual os salarios dos trabalhadores
se mantinham estagnados, visto que 0s reajustes salariais j& ndo conseguiam se
equiparar a elevacao dos precos das mercadorias, diminuindo o poder de compra da

populacdo. Conforme mostra Kowarick:

[...] mesmo antes da conjuntura da crise de 1981-83, o modelo de
crescimento econdémico implantado no Pais, alijou a imensa maioria
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dos beneficios de uma sociedade que teve notavel desempenho
econbmico. [..] Basta dizer que semelhante modalidade de
acumulacéo alicerceou-se em acentuado aumento da produtividade
do trabalho, que ndo s6 deixou de ser repassado para 0s
trabalhadores, como também os salarios de boa parte destes, em
particular dos segmentos néo-qualificados, deterioraram-se em
termos reais. (2000, p. 20).

Esse crescimento econémico, baseado no aumento das desigualdades®! entre
0S mais ricos e 0s mais pobres, observado até os primeiros anos da década de 1970,
comeca a se desmoronar quando as crises do petrdleo retiram de cena grande parte
do dinheiro disponivel para empréstimos aos paises em desenvolvimento. Nesse
contexto, paises como o Brasil, que contraiam empréstimos internacionais para
manter suas politicas de desenvolvimento e manutencéo do crescimento econémico,
sentiram um duro golpe, pois estavam imersos em um quadro de divida externa
elevadissima,®? o que comprometia drasticamente o PIB do pais. Soma-se a isso, a
inflacdo descontrolada do periodo, superando a marca de 100% ao ano no inicio da
década de 1980.%% Diante disso, o governo do Brasil ndo teve alternativa sendo se
sujeitar as condi¢des impostas pelas instituicdes internacionais, especialmente o FMI,
a fim de conseguir um adiamento do prazo de pagamento de sua divida. Para isso, 0
FMI exigiu um reajuste da politica econdmica brasileira, exigindo que o pais adotasse
medidas neoliberalistas® que desestabilizaram ainda mais a economia interna e
impactaram a industria nacional, impossibilitada de concorrer com os precos dos
produtos importados.

Por conta desse caos na economia, 0 regime ditatorial sofreu ainda mais
pressédo da sociedade, que vinha se articulando por meio dos movimentos sociais,
sindicatos e partidos politicos recém-formados, para impulsionar uma agenda de
manifestacdes e greves pelo pais inteiro, de forma que o processo de transicao para

a democracia finalmente se realizasse com a elei¢céo, ainda que de forma indireta, do

61 O achatamento dos salarios diminuiu o custo da mao de obra, o que associado as isengdes fiscais concedidas
a empresas, resultaram num quadro no qual as pessoas que ja detinham capitais o concentraram ainda mais, ao
passo que, os trabalhadores tinham rendimentos cada vez menores.

62 Segundo Barucho (2018) a divida externa brasileira ultrapassou os US$ 100 bilhdes de ddlares em 1985, valor
30 vezes maior do que a divida que o pais tinha em 1964 (US$ 3,4 bilhGes).

63 Segundo dados fornecidos por Gilberto Marangoni na Revista Os desafios de desenvolvimento do Instituto de
Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA).

64 Promocéao de agdes de desregulamentagdo do mercado, abertura do mercado consumidor brasileiro para as
importacdes de produtos.
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primeiro presidente da republica ndo-militar, em 1986. O processo democratico e a
abertura politica se consolidariam com a Nova Constituicdo Brasileira que foi
promulgada em 1988.

No entanto, mesmo neste novo quadro politico, a situacdo econémica e social
do pais continuou devastadora. O Brasil sofreria por mais de uma década com
periodos de inflacdo galopante, divida externa elevada, queda da producao nacional,
crise de desabastecimento, aumento do desemprego e queda de renda do
trabalhador. Somado aos fatores indicados anteriormente, ainda tinhamos o
oferecimento dos servigos de educacao e saude publicos cada vez mais sucateados
e precarios.

Nesse contexto, para atenuar os grandes problemas econémicos da década de
1980, especialmente o descontrole da inflacéo, foi proposta a realizacdo de diversos
planos econémicos,®® mas somente a partir da implementagdo do Plano Real que se

obteve algum sucesso no aspecto econémico.

O projeto hegemébnico foi marcado por conquistar estabilidade
monetaria lancando mao de juros elevados, liberalizacdo da conta de
capitais, privatizacdo de ativos e empresas publicas e reducdo de
vérias fungbes préprias do Estado. (MARANGONI, 2012, P. 63)

Enquanto o cenario comecgava a mudar na economia, 0 que se observou no
decorrer dos anos 1980 e 1990 foi a ampliagdo das desigualdades, resultando num
quadro no qual havia um grande numero de desempregados ou submetidos aos
empregos informais, ecloséo de diversas lutas por moradia nas cidades e por terra no
campo.

A desigualdade atingia cada vez mais areas da vida das pessoas, possibilitando
0 acesso a seguranca alimentar, salde e educacdo a uma minoria de brasileiros
enguanto a maior parte da populagéo vivia num cenario de miséria e precariedade dos

servicos mais basicos para a dignidade humana. Esse quadro se desdobra, segundo

65 Entre 1986 e 1994 foram lancados sete planos econdmicos para tentar combater a inflagdo no Brasil, séo eles:
Cruzado (langado em mar¢o/1986); Cruzado 2 (lancado em novembro/1986); Bresser (lancado em junho/1987);
Verdo (langado em janeiro de 1989); Collor (langado em margo1990); Collor Il (langado em janeiro/1991); e Real
(langcado em margo/1994). Expedientes como congelamento de precos, criagdo de novas moedas, controle de
gastos feitos pelo Estado, elevagdo de juros e até mesmo o confisco monetéario das contas dos brasileiros foram
utilizados nesses planos.
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aponta Marangoni, num pais que “ingressa nos anos de 1990 com cerca de um tergo

da populacdo em estado de pobreza” (2012, p. 63.)

Grafico 1: Brasil: evolugdo do desemprego (1989-1999)
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Fonte: IBGE. Elaboracdo: GOMES, Maria Terezinha Serafim Gomes. As mudancgas no mercado de trabalho e o desemprego em
Presidente Prudente/SP — Brasil. Scripta Nova. Universidad de Barcelona. Numero extraordinario dedicado al IV Coléquio
Internacional de Geocritica (Actas del Coléquio). v. VI., n. 119 (32), 2002. Disponivel em: <http://www.ub.edu/geocrit/sn/sn119-
32.htm>. Acesso em: 26 jan. 2022.

De 1989 até 1992, observou-se a elevagdo do desemprego. Em 1994, com a recuperagdo da economia através da implantacéo
do Plano Real verificou-se uma leve queda no desemprego. Porém, partir de 1996, o desemprego voltou a crescer, atingindo em
1999 a taxa de 7,8 por cento.

A metropole de Sdo Paulo ndo passa de forma indiferente ao contexto social,
politico e econémico conturbado do pais, ao contrario, sofre diretamente os reflexos
desse contexto historico acrescido de alguns agravantes, conforme nos mostra

Kowarick:

[...] a Grande Sao Paulo é o lugar privilegiado da acumulacdo do
capital no Brasil e as contradicfes que nela se espelham nao sao fruto
de uma urbanizagdo que se expandiu no bojo de um incipiente
processo de industrializacdo, como ocorre em muitas cidades
brasileiras e latino-americanas. Ao contrario, € um caso em que o
crescimento da Metrépole foi acompanhado e decorreu, pelo menos
até 1980, de intenso dinamismo econdmico: até entdo as exclusoes
sociais presentes na RMSP ndo tinham sido, portanto, originarias de
estreiteza de uma estrutura produtiva, na qual uma massa
populacional tivesse se avolumado sem que houvesse criagcdo de
empregos. (KOWARICK, 2000. p. 20).
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Por essa perspectiva, observa-se que a partir da década de 1980, um cenario
diferente se estabelece na metropole de Sao Paulo. Nota-se uma perda do
protagonismo do capitalismo industrial, que ditava a forma como a cidade era
produzida,®® o que pode ter acontecido por razGes conjunturais, ou Seja, como
resultado da crise econémica atravessada pelo pais nesse periodo, além da abertura
do mercado consumidor brasileiro, que impactou a producéo industrial nacional.

Conforme mostra Rolnik (2001), nesse periodo houve reducao relativa da
participacdo da industria localizada na metrépole de Sdo Paulo em relagdo ao
produzido pela for¢a industrial paulista, passando de 64% do total produzido em 1980,
para 52% de tudo que foi produzido pela indastria paulista, em 1990. Dessa forma,
ainda que nao tenha se desindustrializado, pois conforme aponta Carlos, “o processo
de desconcentracdo do setor produtivo das empresas se faz com uma centralizacao
das sedes das empresas em Sao Paulo” (2009, p. 305.), o numero de postos de
trabalho na metropole de Sao Paulo foi reduzido no periodo.

Outro fator que pode justificar a diminuicdo do protagonismo industrial na
reproducdo da metropole é o processo de transformacgdo estrutural das industrias,
consequéncia das mudancas de processos produtivos, decorrentes das inovagdes
tecnoldgicas e gerenciais que ocorreram no setor, que modernizou o parque industrial
brasileiro.

Seja por consequéncia de um dos fatores indicados acima ou de ambos, 0 que
se consolidou no decorrer na década de 1980, especialmente na metrépole de S&o
Paulo, é que o setor industrial deixou cada vez mais de produzir empregos, conforme

aponta Kowarick, ao indicar que

[...] no final de 1983, havia na Grande Sao Paulo [metropole de Sao
Paulo] cerca de 1 milhdo de desempregados, montante que
corresponde a 15% da populacdo economicamente ativa. O nivel de
emprego industrial voltou a ser semelhante ao imperante em 1973,
num contexto em que continuou um incremento demografico da
Regido, pois nestes dez anos sua populacdo aumentou 38%. (2000,
p. 21)

66 Definindo por meio de urbanizacdo profundamente desigual, a separacdo entre 0s espacgos centrais e as
periferias para onde a populacdo trabalhadora era removida a medida que a mancha urbana de S&o Paulo
aumentava.
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Evidentemente esse processo de desemprego em massa acarretou diversos
desdobramentos como a diminuicdo drastica dos niveis de renda e,
consequentemente, de consumo; a elevacdo do namero de pessoas vivendo em
situacdo de rua e/ou pedindo esmolas; o aumento da fome e da violéncia; o
crescimento do subemprego ou do trabalho informal; a perda do trabalho, que
inviabilizava a continuidade de familias nas areas em que moravam, resultando no
deslocamento dessas pessoas para as favelas, corticos ou lugares mais periféricos.
Contexto que levou a maioria da populagéo, que vivia na metrépole de Séo Paulo,?” a
morar em habitacdes precérias — favelas, corticos e casas em terrenos destituidos de
servicos publicos, retratando um cenario de precariedade®® das condicdes urbanas as
quais a populacéo estava sujeitada na metrépole.

Em contrapartida ao quadro desenhado nas periferias da metrépole, no final da
década 1980 e durante os anos 1990, uma nova centralidade se constituiu no eixo
centro-sudoeste de Sao Paulo, regido da cidade onde historicamente se concentrou

riqueza e investimentos publicos. Conforme nos mostra Rolnik:

Um dos processos mais significativos nessa regido é o complexo
desdobramento da centralidade do setor terciario, numa trajetéria que
abrangeu, ao longo de décadas, o Centro Novo, as avenidas Paulista,
Faria Lima e Berrini e a Marginal Pinheiros, sendo que a paisagem
mais recente formada pelas duas Ultimas — torres dos centros
empresariais e edificios de escritérios mesclados a shopping centers
tematicos, hotéis, centros de convencdo e salas de espetaculo —
constituiria a imagem mais visivel e evidente de uma nova ordem
urbanistica: “a cidade do terciario avangado” ou o “novo centro da
cidade”. [...] observa-se claramente um padréo de desenvolvimento do
terciario moderno, com o gradativo desaparecimento dos espacos
publicos, articulado a um forte modelo de exclusdo territorial,
atendendo a interesses do capital imobiliario. (2001, p. 43)

Se por um lado, o trecho acima escancara o processo desigual de producao do
espaco nas areas de centro e nas periferias da metropole, parece-me também que o

excerto demonstra uma transformagao na relagao entre o capitalismo e o espago, no

67 Mais de 14 milhGes de pessoas segundo Kowarick (2000).
68 A essa somatoria de precariedades de servigos e inexisténcia de condigdes dignas de sobrevivéncia Kowarick
nomeou de “espoliagédo urbana”.
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qual o capital financeiro assume a hegemonia que até o final da década de 1970
pertencia ao capital industrial.

Neste novo contexto, no qual ha forte penetracdo dos setores de servicos na
constituicdo das novas centralidades e uma desconcentracdo das industrias da
metrépole, o capital financeiro se realiza por meio da producédo do espaco, processo
gue necessita da criacdo de novas infraestruturas para efetivar a acumulacao
continuada do capital. Dessa forma, o processo de urbanizacdo passou a ser
enxergado como um elemento para potencializar a realizagdo do capital financeiro
numa sociedade na qual o consumo é parte fundamental da ampliacdo desse
processo, em outras palavras, a partir desse periodo, 0 processo de urbanizacéao

sinaliza para o consumo do espaco. Segundo Carlos:

Nos anos 1990, a terra urbana muda de sentido para o capital,
deixando de ser um lugar de fixidez para ser o lugar por meio do qual
esse vai se realizar, apoiando-se no redirecionamento das politicas
urbanas na direcdo de construir o ambiente necessario para que esse
capital possa se realizar, transformando a metropole.

Do ponto de vista da morfologia urbana, a construcdo material e
objetiva desse espaco faz-se em detrimento dos setores da populagéo
residente nele. (2009, p. 306)

Partindo disso, nota-se um movimento de parceria entre o Estado e o0s setores
econdmicos, que se consolidara por meio das politicas urbanas, para construir a
infraestrutura necessaria para que o processo de acumulacao de capital se realize por
meio da producéo do espaco. Esse processo também acarretara o aprofundamento
do processo de desigualdade na reproducdo da metrépole, no qual as camadas mais
vulneraveis da populagéo estardo cada vez mais distantes da possibilidade de viver o

urbano.

2.3.2 Entendendo os desdobramentos da conjuntura nacional e metropolitana
em ltaquera

Ao partirmos da analise da conjuntura nacional e nos atermos especificamente
ao contexto da metropole de S&o Paulo, é possivel captar a logica por tras do
crescimento populacional de Itaquera e tentar compreender como as diversas

transformacdes realizadas no decorrer das décadas de 1980 e 1990, a0 mesmo tempo
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em que valorizaram essa area, contribuiram para a sua manutengdo como “regiao
dormitorio”.

Os dados do IBGE sobre populacdo de Itaquera revelam que a populacéo
dessa area quase duplicou entre os anos 1970 e 1980,%° indicando que Itaquera esta
completamente inserida na mancha urbana da metropole de S&o Paulo. Nesse
sentido, a construcdo dos conjuntos habitacionais e os investimentos do Estado em
melhorias de vias e de infraestrutura como na criacdo de linhas de transporte para
atender a populagéo residente na area nos permite ratificar a condi¢cdo de Itaquera
como uma parte completamente integrada a metrépole de Séao Paulo.

Além disso, surgia uma area nessa regido administrativa que comecou a
concentrar algumas atividades econdémicas, como 0s comércios populares (formais e
informais’®); o setor bancario, que abrigava as agéncias de alguns dos bancos mais
populares da metrépole’® e a sede regional da prefeitura,’® trata-se do distrito de
Itaquera, especialmente nas proximidades da estacao Itaquera do trem. Essa area se
consolidaria como uma centralidade local, visto que a populacdo dessa zona
administrativa recorria aos recursos alocados neste distrito para resolver alguns dos
seus problemas. Soma-se a isso, o fato do distrito concentrar a estacédo do trem, o
gue necessariamente gerava um intenso fluxo de pessoas nessa area.

Em decorréncia dessa centralidade, nas proximidades da estacdo do trem,
desenvolveu-se um centro comercial local, onde se localizava as agéncias de bancos
populares, lojas de diversos produtos (roupas, moveis e alimentos), farmacias, entre
outros espacos de consumo locais. Além disso, nessa area se estabeleciam alguns
servigos como os consultorios odontologicos, as imobiliarias, hotel para hospedagem.
Atraida por essa disponibilidade de servigos e de comércio, uma populagdo com maior
poder de renda’ comeca a ocupar as areas do centro do distrito de Itaquera,

69 Segundo os censos demograficos do IBGE, em 1970 a regido administrativa de Itaquera tinha 129.314
habitantes, passando a 256.383 pessoas em 1980.

0 Por se tratar de uma area de intenso fluxo de pessoas as proximidades da estacdo ferroviaria de Itaquera
concentrou grande numero de trabalhadores informais, conhecidos também como “camelés”.

L A area do centro de Itaquera tinha agéncia dos seguintes bancos: Ital, Bradesco, Banco do Brasil, Caixa
Econdmica Federal.

72 Neste periodo, esses espacos eram conhecidos como Administracdo Regional (AR).

73 Aqui ndo me refiro a classe alta da metrépole de Sado Paulo, mas sim pessoas que se enquadram numa classe
média, especialmente média-baixa.
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conferindo a este espaco caracteristicas relacionadas a uma populacéo de classe
média daquele periodo. Isso pode ser explicado conforme observado por Scarlato e

Alves (2018), ao indicarem que

[...] depois de consolidadas e constituindo-se como novas
centralidades periféricas, passam a ter o pre¢co do solo urbano
elevado. Muitos dos que ai moram de aluguel, por exemplo, nédo
conseguem mais paga-lo e sdo obrigados a irem para locais mais
distantes, geralmente em novas periferias que surgem ou na cidade
(em &reas de protecdo ambiental) ou na regido metropolitana, muitas
vezes nessa mesma condicao. (2018, p.164)

Dessa forma, é importante relembrar que Itaquera se insere na logica de
expansdo da metropole (l6égica centro/periferia) como uma periferia, ou seja, como
lugar da reproducdo da classe trabalhadora, na qual ha inUmeras caréncias de
infraestrutura e servicos basicos destinados a melhoria da qualidade de vida da
populacao.

Nesse sentido, as melhorias de infraestrutura associadas a constru¢do dos
Conjuntos habitacionais ou mesmo a consolidacdo de uma centralidade local situada
no centro do distrito de Itaquera resultaram numa série de desdobramentos, entre 0s
quais destacamos dois que se inter-relacionavam e se retroalimentavam: a
intensificacdo da especulacdo imobiliaria e a expansao da periferia para além de
ltaquera.

De acordo com Lemos (1999), o preco do metro quadrado da area que ainda
detinha terras de uma antiga col6nia japonesa e que foi transformada em lotes
precarios (sem o minimo de infraestrutura) na Estrada do Péssego, aumentou dez
vezes em apenas um ano (entre 1980 e 1981), passando de Cr$ 130,00 em 1980 para
Cr$ 1.300,00 no ano de 1981. Ainda segundo a autora, em 1984, os precos desses
novos lotes chegaram a Cr$ 5.000,00, ou seja, 38 vezes maior do que o valor que
esses mesmos lotes custavam no ano de 1980. Esse processo de especulagao
exorbitante indicado pela valorizacdo descomunal do preco do solo dessa regido
administrativa resultou, conforme aponta Burgos (2013) e Damiani (2017), na
extensdo de areas periféricas para mais distante do centro da cidade.

Esses novos fragmentos espaciais, que surgiam tanto nas extremidades da

zona leste do municipio (extrapolando o limite municipal de Sdo Paulo), como nas
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zonas norte e sul da cidade, permitiam a reprodugcdo da populagdo que ja néo
conseguia se manter em ltaquera, levando-os para areas com pouca ou nenhuma
infraestrutura, e a necessidade de estabelecerem novos embates a fim de obter
condicbes minimas de sobrevivéncia no espaco. Aqueles que permaneciam em
ltaquera, mas ndo conseguiam alugar uma casa e/ou adquirir uma propriedade,
realizavam a ocupacao de terrenos particulares ou privados, constituindo um imenso
processo de favelizagcado que perdura até os dias de hoje nesta zona administrativa e

em diversos outros distritos do municipio de Sdo Paulo.



Mapa 7: Area urbanizada do municipio de Sdao Paulo (1986-1992)
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Nota: Como né&o foi possivel inserir os nomes completos no interior do mapa, os distritos da Consolagao, Republica, Santa
Cecilia, Liberdade, Vila Guilherme e Aricanduva foram representados por meio dos nimeros entre 1 a 6 e foram indicados na

area externa para que fosse possivel realizar a leitura adequada.

Fonte: Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano (Emplasa). Mapa de Expansdo da Area Urbanizada da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo, 2002/2003. In: RAMALHOSO (2013, p. 122).
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Com a inauguracédo do metrd, em 1° de outubro de 1988, transformacdes ainda
mais intensas ocorrem no distrito de Itaquera, o que pode ser um indicio do surgimento
de uma nova centralidade, mais complexa do ponto de vista dos seus conteudos, visto
gue esta mobiliza capitais que superam a escala local. Neste sentido, Freitas aponta

que

Outro aspecto fundamental na conformacdo dessa centralidade
regional é a estagdo terminal do metrd. A partir dela, todos os
elementos de centralidade que constituiram Itaquera na transi¢ao para
0 século XXI se desdobraram. A estacdo construida pelo Estado e
inaugurada no més de 1988, passou a ser a mais movimentada da
metropole. Sua imensa area comportou um terminal de 6nibus que
permitiu 0 acesso a outras regifes do extremo leste metropolitano.
Nos anos 2000, nela se instalou um Poupatempo. Esse conglomerado
de diversos 6rgaos publicos federais, estaduais e municipais é o maior
posto entre todos os Poupatempos da regido metropolitana, com uma
area quase 9.933 m? e mais de 10 mil atendimentos diarios. (2020, p.
9)

Dessa forma, € possivel perceber que a implantacdo da estacao Itaquera do
metrd se configurou como um marco para essa area, tanto do ponto de vista de
elevacdo do adensamento populacional na zona administrativa de Itaquera, como na
mobilidade dessas pessoas por meio de um transporte de massa. Além disso,
acrescentando aos equipamentos ja sinalizados por Freitas (2020), a chegada do
metrd ao distrito de Itaquera impulsiona grandes transformacdes nessa area a partir
da década de 1990. Nesse periodo, novamente o Estado se destacara como grande
propulsor de uma transformacao dessa area. O resultado desse processo consiste na
constituicdo dessa nova centralidade, diferente da centralidade local que surgira uma
década antes, que tem evidenciado um novo periodo de (re)valorizacéo deste espaco.
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CAPITULO 3: ltaquera: constituicdo como centralidade complexa

Com a chegada dos anos 1990 tem inicio um novo processo de reestruturacéo
em metropoles como S&o Paulo, envolvidas pela perspectiva da globalizacéo.
Segundo Alves (2018), elas assumem um novo papel entre as principais cidades do
mundo, trata-se da coordenacao da producao na economia global, o que exige uma
série de transformacdes no seu espaco e nas relagdes sociais observadas sobre ele.
Evidentemente, essas renovacgdes espaciais ocorrem em decorréncia da conjuntura
politica e econbmica do pais, além dos papéis que esses locais desempenham na
diviséo internacional do trabalho observada atualmente. Dessa forma, no inicio deste
capitulo pretendemos apresentar alguns processos iniciados na década de 1990 que
contribuiram para a constituicAo da metrépole paulistana atual. Com isso,
pretendemos sinalizar como o0 neoliberalismo contribuiu para o que Barros indicou
como o surgimento de “uma metrépole contemporanea com novos conteudos fisicos

e sociais e com intensas contradi¢ées” (2019, p. 34).

3.1 Oinicio dos anos 1990: globalizacéo e neoliberalismo

De acordo com lanni (1998), com o desenvolvimento da globalizacdo de
processos e estruturas sociais, houve um abalo nas logicas de organizacdo dos
territérios e das fronteiras, o que redefiniu a soberania e hegemonia exercida pelos
Estados. Dessa forma, foi imposta ao mundo uma nova ordem mundial baseada na
forma de organizacdo politica, econdmica e social pautada por meio da visdo

neoliberal do mundo. Segundo esse autor,

O neoliberalismo compreende a liberacdo crescente e generalizada
das atividades econémicas, englobando producao, distribuicdo, troca
e consumo. Funda-se no reconhecimento da primazia das liberdades
relativas as atividades econbémicas como pré-requisito e fundamento
da organizacdo e funcionamento das mais diversas formas de
sociabilidade, compreendendo ndo sé as empresas, corporacdes e
conglomerados, mas também as mais diferentes instituicbes sociais.
“‘Neo” liberalismo porque se impde e generaliza em escala mundial,
alcancando inclusive os paises nos quais se havia experimentado ou
continua a se experimentar o0 regime socialista ou o planejamento
econdmico centralizado. Sob o neoliberalismo, reforma-se o Estado
tanto dos paises que se haviam organizado em moldes socialistas
como 0s que sempre estiveram organizados em moldes capitalistas.
Realizam-se a desregulamentacao das atividades econémicas pelo
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Estado, a privatizagdo das empresas produtivas estatais, a
privatizagdo das organizagodes e instituicdes governamentais relativas
a habitacao, aos transportes, a educacéo, a saude e a previdéncia. O
poder estatal é liberado de todo e qualquer empreendimento
econdmico ou social que possa interessar ao capital privado nacional
e transnacional. Trata-se de criar o “Estado minimo”, que apenas
estabelece e fiscaliza as regras do jogo econémico, mas nao joga.
(IANNI, 1998, p. 28)

Nesse contexto, o Brasil que vinha de uma complicada década de 1980, na
qual se observou a hiperinflagdo, aumento do desemprego, diminuigdo do PIB e
elevacao da divida, viu-se inserido num quadro no qual era necessario uma mudancga
radical da perspectiva politico-econémica e social até entdo adotada. Soma-se a isso
a pressao imposta pelos Estados Unidos para que o Brasil se adequasse as medidas
neoliberais, estabelecendo essa condigdo como necessaria para concessao de ajuda
financeira ao pais latino-americano. Dessa forma, a concordancia do Brasil com a
proposta neoliberal, definida a partir das medidas formuladas pelo Consenso de
Washington (1989), resultou em um quadro que permearam as politicas que seriam

desenvolvidas nos anos seguintes, a saber:

[...] a desregulamentagdo da economia, que visava a aboligdo da
regulacéo do Estado, simultaneamente, sobre a economia e sobre a
relagdo capital-trabalho, perspectivando a plena liberdade dos
mercados; a sumaria retirada do Estado como agente produtivo,
derivando dai as propostas de privatizacao das empresas estatais e
de “Estado minimo”, esta dultima direcionada no sentido da
compreensao da esfera estatal respaldada num compromisso que se
pautava na implementagao de apenas algumas fungdes elementares,
a exemplo da educacédo basica e da saude publica, além da criagao
e/ou manutengao de uma infraestrutura essencial ao desenvolvimento
econdmico; e a liberalizagdo do comércio exterior, em seu proposito
de tornar a economia brasileira ao mesmo tempo internacionalizada e
moderna, por meio do estimulo as importagdes. (PORTO, 2009, n.p.)

Nesse sentido, o processo de privatizacdo das mais diversas empresas estatais
do Brasil ofereceu a iniciativa privada a gestdo de setores fundamentais para o
desenvolvimento do pais, como o setor de telecomunicagbes, siderurgia, aviagao,
entre outros; concedendo a esses agentes internacionais os lucros obtidos por essas

empresas.
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Na metropole atual de Sao Paulo, o neoliberalismo, associado a reestruturacao
produtiva da cidade, desdobra-se na producdo do espacgo pensado para atender as
necessidades do capital financeiro, que se impde em relagdo ao capital industrial.

Nesse sentido, conforme mostra Barros

[...] praticamente todo o seu tecido urbano vem se reconfigurando em
diferentes e variados padroes de uso e ocupagao do solo; uma
verdadeira transformacao fisica e social esta em curso. A paisagem
de varios bairros evidencia um intenso processo de reestruturacao,
nao apenas de seu territério fisico, como também de sua economia,
de suas dindmicas sociais e culturais, acirrando ainda mais um padrao
de desenvolvimento geografico desigual, pois a imensa desigualdade
espacial e social, presente desde a formacao da cidade, se reafirma e
se reproduz em escalas ainda maiores. (2019, p. 34)

Dessa maneira, percebemos um novo momento no qual, segundo nos mostra
Carlos (2009), a produgao de novos espagos modernos se torna a principal forma do
capitalismo superar os momentos de crise de acumulacdo. Dessa maneira, a
producdo de mercadorias na metropole da lugar gradativamente a produgado da
metrépole como mercadoria, ou seja, o capital financeiro passa a se realizar por meio
da produgdo do espago, articulando essas areas a logica estabelecida pelo
capitalismo no mundo. Ainda segundo a autora, essa € a légica que constitui em S&o
Paulo, um eixo financeiro empresarial, situado desde o centro da metrépole em
direcao ao seu eixo sudoeste.

No entanto, € importante salientar que a metropole nao se altera como um todo,
contendo em si mesmo espacos que foram selecionados para atender as novas
demandas de reproducdo do capital, ao passo que outros permanecem com
conteudos fisicos e sociais de tempos pretéritos. Nesse sentido, enxergamos que as
transformacdes ocorridas na regido administrativa de Itaquera como uma tentativa de
inclusdo desse fragmento espacial na légica da reprodugéo do capitalismo em escala
global. Para isso, conforme apresentaremos a seguir, houve e ainda ha uma intensa

participacao do Estado nos diversos momentos de consolidagado desse espaco.
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3.2 ltaguera dos anos 1990: a chegada do metrd e transformacdes da regiéo
administrativa

Nos anos 1990, novamente observamos um crescimento populacional de
aproximadamente 60%’4 em ltaquera. No entanto, se esta area ja havia se
consolidado como uma periferia adensada, especialmente, nos distritos de Itaquera e
José Bonifacio, em razao dos conjuntos habitacionais, o que justificaria o substancial
aumento de populagéo durante esse periodo?

Nesse sentido, constata-se que a populacao do distrito de José Bonifacio mais
que quadriplicou entre as décadas de 1980 e 1990, passando de aproximadamente
24.000 pessoas em 1980, para cerca de 104.000 na década seguinte.

Conforme mostra 0 mapa a seguir, ainda ha expansdo do processo de
urbanizacdo na zona administrativa de Itaquera na década de 1990, especialmente
nos distritos de Cidade Lider e Parque do Carmo, locais onde havia terra de valor mais
baixo, nas proximidades de areas de protecdo ambiental. Essa expansao, inclusive
contribuiu para a divisdo da regido administrativa de Itaquera’® em quatro novos

distritos: Itaquera, Cidade Lider, Parque do Carmo e José Bonifacio.

74 Segundo o Censo do IBGE.
5 A partir do estabelecimento da Lei n. 10.932 de 15 de janeiro de 1991, o distrito de Itaquera é desmembrado,
tornando-se quatro distritos que se mantem administrados pela Subprefeitura de Itaquera.
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Mapa 8: Area urbanizada do municipio de Sdao Paulo (1993-2002)
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Nota: Como né&o foi possivel inserir os nomes completos no interior do mapa, os distritos da Consolagéo, Republica, Santa
Cecilia, Liberdade, Vila Guilherme e Aricanduva foram representados por meio dos numeros entre 1 a 6 e foram indicados na
area externa para que fosse possivel realizar a leitura adequada.

Fonte: Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano (Emplasa). Mapa de Expansdo da Area Urbanizada da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo, 2002/2003. In: RAMALHOSO (2013, p. 123).



91

Essa ampliacdo populacional ainda pode ser vista como um desdobramento da
criacao dos conjuntos habitacionais Itaquera Il e Iltaquera Il desenvolvidos na década
de 1980, mas que foram ocupadas ao longo da década de 1980 e inicio dos anos
1990. Soma-se a isso o fato de que a chegada do metr6 abriu a possibilidade dos
trabalhadores, que moravam em distritos mais afastados da zona leste da cidade,
pudessem acessar o centro. Com isso, tem inicio um processo de implantacdo de
infraestrutura (inicialmente com a chegada de linhas de 6nibus e posteriormente com
a chegada de iluminacédo publica e redes de tratamento de 4gua e esgoto) nas areas
dos distritos de José Bonifacio e Cidade Lider, o que contribuiu para um adensamento
ainda maior da populacdo nessas areas. Ramalhoso ainda nos sinaliza para outros
investimentos publicos e privados que foram instalados nessa regido administrativa,

apos a chegada do metro:

A Faculdade Castelo Branco, situada na regido desde a década de
1970, transformou-se em universidade em 1989, passando a usar a
denominacdo Unicastelo. Em 1992, o Sesc (Servico Social do
Comeércio) inaugurou uma unidade de 350 mil metros quadrados ao
lado do Parque do Carmo, este administrado pela prefeitura. Em 1999,
a entidade mantenedora do Hospital Santa Marcelina, instalado no
bairro [de Itaquera] na década de 1960, criou a unidade Itaquera da
Faculdade Santa Marcelina. (2013, p. 129)

Além disso, os distritos do Parque do Carmo e da Cidade Lider, que até a
década de 1980, caracterizavam-se por serem areas de menor ocupacdo urbana,
conservando uma caracteristica de preservacao da vegetacao original, passam a ser
inseridos na logica da expansédo urbana e de producdo do espago como necessario
para realizacdo do capitalismo (consumo do espaco).

Esse processo ocorreu em decorréncia de dois fatores, sendo o primeiro deles
a construcado de avenidas relevantes para a circulagcdo nesta area, entre as quais
podemos citar a Radial Leste,’® a Avenida Itaquera, a Avenida Lider e a Avenida Jacu-
Péssego, sendo esta ultima fundamental do ponto de vista da ligacdo entre o litoral de
Sao Paulo e as rodovias que ligam a metrépole ao interior de Sdo Paulo. O segundo

fator, que se relaciona diretamente com o primeiro, foi o estabelecimento de grandes

76 A chegada da Radial Leste ao distrito de Itaquera € concomitante a inauguracéo da estacéo Corinthians-ltaquera
do metrd.
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e médias redes de supermercados e hipermercados e a instalacdo do maior shopping
center do Brasil nesta regido administrativa. Esses chamados megainvestimentos
terciarios, conforme denominacdo dada por Rolnik (2001), instalaram-se de forma
dispersa nas periferias da cidade, junto as grandes vias de acessibilidade, mesmo em
areas que estavam em processo de urbanizacdo. Dessa forma, inaugura-se em
Itaquera redes das marcas Irmé&os Lopes, ITA, D’Avo, Negreiros, Extra e Carrefour,
especializadas no grande varejo em periferias, as quais tinham o objetivo de atender
o grande contingente populacional da Cohab e seu entorno, conforme mostra Freitas,

ao sinalizar que:

A Cohab e seu ritmo inédito de adensamento na década de 1980, com
dezenas e dezenas de milhares de moradores, tornou-se um espago
apto a reproducdo do capital comercial no ramo de alimentos e
produtos de uso doméstico que, ao reproduzir-se, modificou o
ambiente construido, transformando as relagfes sociais. (2020, p. 19)

Além das redes de mercados, a instalacdo do Shopping Aricanduva, um
conglomerado que concentrou os mais diversos setores de consumo (desde
hipermercados até os setores de moveis e automotivos), tornou-se o principal

equipamento de consumo da regido administrativa de Itaquera. Segundo Rolnik,

A estratégia de trabalhar com um publico de menor poder aquisitivo,
com menores margens de lucro, mas maior volume de vendas, ja
observada nos anos 1980 na pratica de iniUmeros lojistas do Center
Norte ou, por exemplo, do grupo Carrefour, reproduz-se aqui, no novo
quadro econémico da década de 1990. Uma publicacdo do setor
varejista mostra como shoppings que incluem as classes populares em
seu "publico-alvo" tém crescido no Brasil, principalmente a partir da
implantacdo de estabilizagdo econémica do Plano Real, com vendas,
no caso de Sao Paulo, que aumentaram em 20% em um ano (entre
1996 e 1997), quatro vezes mais do que nos shoppings situados em
areas nobres. (2001, p. 54)

Nesse cenario, é importante sinalizar que a simples presenca desses
empreendimentos é fundamental para a valorizacao das &reas onde estao instalados,
chamando a atencao dos empreendimentos imobiliarios, resultando na transformacao
dessas areas, que em geral, sdo compostas de habitacbes precarias.

Além disso, no caso do shopping, equipamento capaz de condensar as

diversas facetas do consumo, substituindo em alguns casos, a necessidade de
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acessar as areas centrais da cidade para se consumir, observa-se, segundo Rolnik,
“‘uma associacao de capitais multiestratificada que concatena o pequeno, o médio e o
grande capital comercial, associado por sua vez ao capital imobiliario e financeiro”
(2000, p. 54). Essa juncao de segmentos distintos do capitalismo e a sua realizagao
efetiva s6 se tornaram possiveis devido a producdo do espaco que garantiu as
condicOes necessarias para reproducdo do capitalismo em sua forma ampliada.

Em contrapartida, € importante lembrar que essa estrutura se encontra na
periferia da metrépole, numa area de caréncia de infraestrutura, marcada por uma
paisagem adensada com habita¢cdes autoconstruidas e/ou precarias. Nesse aspecto,
a insercao de um equipamento de consumo de tamanho impacto pode ser vista como
um primeiro passo da iniciativa privada com o intuito de valorizacdo do lugar, o que
necessariamente passa pela chegada de outros segmentos da economia,
especialmente, o setor imobilidrio a fim de requalificar, e consequentemente,

revalorizar a area.

3.3 Itaguera dos anos 2000: a intensa intervencdo do Estado nalégica de
valorizacdo do espacgo

A década de 2000 se caracteriza por profundas transformacfes na regido
administrativa de Itaquera, especialmente no distrito de mesmo nome. Ja no inicio dos
anos 2000, ocorre a implementacdo de dois equipamentos publicos que sinalizavam
a importancia que este fragmento espacial passaria a ter, configurando-se como uma
area relevante dentro do contexto do distrito de Itaquera e da regido administrativa:
trata-se da instalacdo do Poupatempo de Itaquera e do deslocamento da estacao de
trem de Itaquera para uma area ao lado da estacdo do metr6 Corinthians-Itaquera,
compondo um ponto de integracdo entre esses dois modais de transporte de massa.

A instalacdo de um espaco aglutinador de servicos dos mais diversos 0rgaos
publicos federais, estaduais e municipais trouxe um destaque a esta area, visto que o
Poupatempo consolida no distrito uma centralidade do ponto de vista institucional ao
concentrar diversos servigos Uteis ndo somente para a populacdo do distrito, mas
também para as pessoas da regido administrativa e de toda a zona leste da cidade.
Nesse sentido, € importante ressaltar que os mais relevantes dos 146 servicos
disponiveis no Poupatempo outrora eram distribuidos por diversas areas da regido
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administrativa de Itaquera, especialmente, nas proximidades do centro de Itaquera.
Dessa forma, ao se concentrar em um s6 local, o Poupatempo institui-se num espaco
moderno, onde o cidaddo consegue resolver suas demandas de maneira mais facil e
agil. Demandas estas que variam desde a resolugcdo de questdes burocraticas junto
aos 0Orgdos publicos até a possibilidade de acessar programas como cursos de
qualificacdo profissional e o descarte de 6leo de fritura para reciclagem.’” Por outra
perspectiva, trata-se de um espaco altamente concentrador de dados e informacdes
da populacéo.

No aspecto referente a mobilidade, o deslocamento da estacdo de trem da area
central do distrito de Itaquera para as proximidades da estacédo de metr6 Corinthians-
Itaquera nos parece sinalizar para uma area em que o Estado concentra seus
investimentos em detrimento de outra que, embora apresente sua importancia para
os moradores do distrito, pois concentra algum comércio e mantém alguns servicos
locais, ndo é vista pelos 6rgaos publicos como uma area de relevante potencial para
valorizacdo. Nesse contexto, a antiga estacédo de Itaquera foi demolida, dando lugar
ao prolongamento da Radial Leste,’® estabelecendo uma ligacédo viaria entre os
distritos de Itaquera e de Guaianazes. Ramalhoso nos fornece mais algumas

caracteristicas desse novo eixo ferroviario:

No ano de 2000, a empresa [CPTM] inaugurou um novo tragado entre
Itaquera e Guaianazes, incluindo quatro novas estacfes: Corinthians-
Itaguera — ao lado da plataforma do metr6 — Dom Bosco, José
Bonifacio e Guaianazes. A mudanca implicou no fechamento das
antigas estacbes de Itaquera, XV de Novembro [ambas demolidas
para possibilitar a passagem da extensdo da Radial Leste] e
Guaianazes. [...] essas modificagdes significaram o inicio do Expresso
Leste, criado para servir as areas suburbanas mais distantes do
Centro e funcionando com somente duas paradas nos bairros mais
centrais — Tatuapé e Bras [...]. Além disso, o novo tracado da linha
estabeleceu a conexdo com a estacdo Corinthians-ltaquera do metrd
e aproximou a ferrovia do conjunto habitacional José Bonifacio
(Itaquera 1l e III). O maior da regido. (2013, p. 124)

77 Esses servigcos estdo descritos na lista de servigos por posto fixo do Poupatempo Itaquera, disponivel em:
https://www.poupatempo.sp.gov.br/wps/portal/portalpoupatempo/locais-
atendimento/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssyOxPLMnMzOvMA(fljo8zi_TxcjDxM3A38LVzdXAWCPb28XfxcDYOMjAz1wlEV
uLsZOglVhBgZB_sGGPv7mOIHEaPfAAdwNCBOPx4FUfiND9ePQrUCiw8ImVGQGxoaYZDpCACJ184V/dz/d5/L2
dBISEVZOFBIS9nQSEh/. Acesso em: 13 fev. 2022.

8 Esse trecho da Radial Leste é conhecido como Avenida José Pinheiro Borges.
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Mediante o trecho exposto anteriormente, 0 trem assume um novo papel na
l6gica de expansdo da metrépole, sendo esse o modal que possibilita 0 acesso das
pessoas que moram em areas cada vez mais periféricas da regido metropolitana de
Sao Paulo as areas mais centrais dessa metrépole. Dessa forma, a conexao
intermodal entre a linha do metrd e a linha do trem representou um novo momento no
qual o distrito de Itaquera ja ndo era mais a Ultima parada de um transporte de massa,
0 que permitiu a expansdo de uma periferia para além do distrito de Itaquera,
superando os limites da cidade de S&o Paulo no seu extremo norte. Simultaneamente,
ao concentrar as estacoes de metrd e de trem, o distrito de Itaquera apresenta uma

centralidade do ponto de vista da mobilidade urbana.

Figura 4: Plano de remodelagéo da Linha Leste Tronco da CPTM (1996)
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Como vimos anteriormente, logo no inicio da década de 2000, o Estado inicia
uma série de alteracdes no distrito de Itaquera, conferindo a esta area caracteristicas
de uma centralidade que comecava a se estabelecer na regido. No entanto, esse
movimento se concretiza com a implantacdo da Operagao Urbana Consorciada Rio
Verde-Jacu.

3.3.1 A Operacéao Urbana Consorciada Rio Verde-Jacu (OUCRVJ)

Segundo Barros (2019), as operacdes urbanas executadas em Sao Paulo nos
altimos anos carregam alguns conteddos de um novo momento do processo de

urbanizacao da metrépole, séo eles:

A proposicdo cada vez mais intensa das parcerias publico-privadas
atuando no planejamento e na construcdo da cidade, a presenca mais
acentuada de mecanismos de financeirizac&o na producao do espaco
urbano, a reestruturacdo do setor imobiliario que passou a ditar as
formas e os caminhos da reproducdo da metrépole, os discursos
presentes nos planejamentos estratégicos que propdem resolver
problemas urbanos antigos e gerar desenvolvimento local. (BARROS,
2019, p. 42)

O discurso de modernizacdo e integracdo da Zona Leste de Sao Paulo a
dindmica produtiva da cidade ndo é necessariamente novo, especialmente se nos
debrucarmos sobre as diversas alteracdes realizadas no espaco dessa regiao desde
0s anos 1950, considerando especialmente os bairros dessa regido mais proximos do
centro da cidade. Na regido administrativa de Itaquera, conforme ja sinalizamos aqui,
a década de 1970 representa uma grande marca, quando o Estado intervém
ativamente no espaco, produzindo-o para que este pudesse abrigar a classe
trabalhadora nos conjuntos habitacionais.

Nos anos 2000, em um contexto no qual a operacdo urbana consorciada se
torna um instrumento urbanistico utilizado pelo Estado para promover processos de
intervencdes em diferentes areas da cidade, produzindo uma evidente diferenciacédo
do espaco da metropole, é possivel encontrar em algumas areas da cidade um intenso

processo de valorizagao, planejada “sob medida” para atender as demandas do setor
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imobiliario e do capital financeiro,’® ao mesmo tempo em que, em outros fragmentos
da cidade, conforme salienta Barros (2019), a utilizacdo da operacédo urbana € uma
busca por organizar espacos produtivos, a fim de criar as condi¢cdes necessarias para

a reproducao das industrias. Nesse sentido a autora nos apresenta a OUCRVJ:

A Operacdo Urbana Rio Verde-Jacu, proposta em 2002, também
estava no contexto de reformulacao de toda a metrépole, mas trazia,
desde aquela época, a proposta do poder publico de, ao atualizar a
regido para os novos tempos-espacos, atender aos interesses do setor
industrial, embora também intencionasse atrair os setores de servigos
e comércio. Enfim, para essa area da metrGpole, o poder publico
pretendia manter a sua funcdo produtiva, entretanto, sob as novas
determinacg@es do atual momento de reproducédo do capital, no qual a
incorporacéo do conhecimento e da ciéncia nos processos produtivos
tem sido, cada vez mais, um atributo incorporado na producgé&o de bens
e servicos. (BARROS, 2019, p. 144)

Evidentemente, o interesse pela adogdo de um instrumento urbanistico nessa
regido administrativa ndo estava atrelado somente a uma resposta do Estado as
caréncias de infraestrutura®® que a populacédo residente ali demandava, mas havia
muito interesse do capital privado, especialmente do setor industrial e da especulacéo
imobiliaria, nessa regido devido a:

e sua posicao geografica: proxima das regides industriais do ABC paulista
e de Guarulhos, do aeroporto dessa mesma cidade e com o porto de
Santos. Além da possibilidade de interligacdo com as diversas rodovias
de S&o Paulo (Anchieta, Imigrantes, Ayrton Senna, Dutra, Mogi-
Bertioga);

e elevado contingente populacional, marcado por trabalhadores de pouca
gualificacéo profissional;

e existéncia de terras baratas, especialmente nas grandes glebas dos
distritos de Parque do Carmo e de Cidade Lider;

e disponibilidade de agua, considerada uma regido com riqueza
hidrogréfica (Barros, 2019).

70 Aqui me refiro as operagdes urbanas consorciadas da Faria Lima (OUCFL — aprovada pela Lei n® 11.732 de 15
de marco de 1995) e da Agua Espraiada (OUCAE — aprovada pela Lei n® 13.260 de 28 de dezembro de 2001).

80 Aqui destaco especialmente os problemas de infraestrutura viaria e de saneamento, que resultavam, como vimos
anteriormente, em diversas enchentes nessa regido administrativa.
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Além dos interesses da iniciativa privada apontados acima, ja constatavam-se
nessa regido administrativa algumas transformacdes no espaco realizadas pelo
Estado, sob o discurso de combate aos problemas estruturais da regido, entre as
principais transformacdes citamos o processo de canalizagdo do rio Jacu e a
construcdo de uma via paralela ao rio que foi canalizado (no sentido norte-sul
passando pelas regides administrativas de S&o Miguel, Itaquera e Sdo Mateus)
iniciados no final da década de 1980 e realizados ao longo da década de 1990.

Com o passar dos anos, a alteracdo do espago, que ao menos no plano do
discurso, pretendia estabelecer melhores condi¢des de circulagdo da populacéo pelos

bairros dessa area da cidade, torna-se um complexo viario:

O complexo viario Jacu-Péssego foi sendo construido em algumas
etapas e recebeu grandes investimentos do governo federal, estadual
e da prefeitura. O primeiro trecho foi inaugurado em 1996, na gestéo
de Maluf, nessa época era apenas uma via local, ligando os bairros de
Sé&o Miguel, ltaquera e Sdo Mateus. Em junho de 2008, foi entregue o
trecho que faz a ligacdo ao norte com a Rodovia Ayrton Senna; em
2010, foi entregue o trecho que faz ligacdo ao sul entre Sdo Mateus
com o municipio de Maua. E em 2012, a ultima etapa foi completada
fazendo a ligacdo com a Avenida dos Estados, em Santo André, e o
trecho sul do Rodoanel, em Mau4, na regido do ABC. (BARROS, 2019,
p. 149)
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Mapa 9: Ligacao entre o Complexo viario Jacu-Péssego e o Rodoanel
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Fonte: CET. In: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO. Operacdo Urbana Consorciada Rio Verde-Jacu: desenvolvimento
da zona leste, set. 2012.

Como se observa no mapa, o complexo viario Jacu-Péssego integra essa
por¢cdo da zona leste mais diretamente a outras localidades de fora da capital da
metropole paulista, definindo, no sentido norte-sul um eixo potencial de atragdo de
investimentos produtivos, imobiliarios e de comércio e servicos de maior porte, nao
necessariamente de ambito local. Dessa forma, observa-se que a OUCRVJ], instituida
em 200481, a partir das diretrizes e acoes estratégicas estabelecidas no Plano Diretor
Estratégico (PDE) de 2002, em um primeiro momento afirmava que geraria
desenvolvimento para a regido onde atuaria por meio da reafirmacao da industria,
possibilitando uma série de incentivos para que houvesse uma ampliacdo na geragao
de empregos nessa area. Além disso, pretendia promover mecanismos de incentivo
para fomentar a implantacdo de novos empreendimentos imobilidrios, numa clara
tentativa de atracéo desse setor, associado a uma politica de remocéao da populacéo

mais vulneravel, que seria feita por meio da implantacdo de areas verdes nas

81 A instituicdo dessa Operagdo Urbana Consorciada ocorreu por meio da lei n® 13.872 de 12 de julho de 2004.
82 A verséo de 2002 do PDE, instituido por meio da Lei n°® 13.430 entra em vigor em 13 de setembro de 2002.
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proximidades dos cérregos e das areas de risco, além da remocao da populacéo que
estivesse em areas de ocupacéao inadequada ou irregular.®® No entanto, mesmo com
uma série de mecanismos, como a aprovacao de investimentos seletivos e a
possibilidade de CEPACs,?* a operacdo urbana néo se efetiva nesse momento devido
ao desinteresse do mercado imobiliario (Barros, 2019).

Em um segundo momento de esforco do Estado para promover uma
transformacdo no espaco da area onde foi instituida a OUCRVJ, em 2012 foram
realizados uma série de estudos® necessarios para a consolidacédo dessa operagéo
urbana.

Entre os principais resultados dessa producdo documental estdo a setorizacao
da area da OUCRVJ, a fim de estabelecer normativas mais condizentes com o uso e
a ocupacdo de cada setor, além do estabelecimento de projetos estratégicos (P.E)

que pudessem promover a valorizacdo das areas onde fossem implementados.

83 Essas informacgdes podem ser obtidas por meio de uma consulta aos artigos 2° e 3° da Lei municipal n°® 13.872,
de 12 de julho de 2004 que esmilga a OUCRVJ.

8 De acordo com a Empresa publica SP Urbanismo, os CEPAC (Certificados de Potencial Adicional de
Construcdo) sao valores mobilidrios emitidos pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo utilizados como meio de
pagamento de contrapartida para a outorga de Direito Urbanistico Adicional dentro do perimetro de uma Operacao
Urbana Consorciada. Cada CEPAC equivale a determinado valor de m2 para utilizacdo em area adicional de
construcdo ou em modificagdo de usos e pardmetros de um terreno ou projeto. Esses certificados podem ser
adquiridos em leil6es realizados no Mercado de Balcdo Organizado da BOVESPA e no mercado secundario, por
meio de corretoras de valores. Informagéo disponivel em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/licenciamento/desenvolvimento_urbano/sp_urbanismo/cepac/i
ndex.php?p=19565. Acesso em: 15 fev. 2022.

85 O estudo foi realizado pela consultoria CDIW, que ao custo de R$ 10.822.821,83 realizou os estudos necessarios
para elaborar o Plano Urbanistico Especifico da OUCRVJ, um documento elementar para qualquer operagao
urbana que fosse implementada na cidade.



Itaquera e Sao Mateus (2012)

Mapa 10: Projetos estratégicos da OUCRVJ nas regidoes administrativas de Sao Miguel Paulista
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Entre os projetos indicados acima, aqueles pensados para a regiao
administrativa de Itaquera eram o Caititu e o Entre Rios Verde e Jacu, respectivamente
P.E2 e P.E3. Segundo Barros (2019), o primeiro propunha a valorizacdo da area por
meio da criagdo de um parque que ao mesmo tempo em que produziria alguma
valorizacdo para essa area, também promoveria a remocao das ocupacdes irregulares
gue estdo situadas ali. Ainda segundo a autora, no caso da area conhecida como
Entre Rios Verde e Jacu, mais relevante do ponto de vista de possibilidade de
valorizacéo, a recomendacao era a criagcdo de um tecnopolo, capaz de concentrar a
producdo econbmica das industrias com a producdo de conhecimento das
universidades publicas que se estabeleciam na regido (USP-Leste, Unifesp, Fatec).
Segundo a justificativa apresentada na proposta, essa combinacdo alinhada a uma
ocupacao adequada do solo seria capaz de promover a modernizagao e a geracgéo de
emprego e de renda para a populacao dessa area em alguns anos e, dessa forma,
essas pessoas ndo precisariam se deslocar para areas mais centrais em busca de
trabalho, educacéo de qualidade e/ou servicos. Novamente o poder publico promoveu
a concessdao de incentivos fiscais por meio de programas de incentivos seletivos®® e
da emissdo dos CIDs®” aos investidores empresariais que implementassem plantas
industriais e outros empreendimentos capazes de gerar empregos locais. No entanto,
mais uma vez nao despertou um grande interesse para determinados setores,
especialmente o setor imobilidrio. Nesse contexto, a OUCRVJ é revogada em 2016 e
novas logicas de intervencdo nessa area estdo sendo pensadas, preservando

caracteristicas dessa operacao urbana.

3.3.2 Polo Institucional de Itaquera

Se a OUCRVJ objetivou, segundo Barros (2019), a atualizacdo das regifes
administrativas de Sao Miguel, Itaquera e S&o Mateus para atender os interesses do
capital industrial, o distrito de Itaquera destacou-se ainda mais, visto que estava
previsto uma nova série de investimentos por parte do Estado nessa area,

especialmente na por¢cao desse territorio localizada em torno da estacdo de metr6 e

86 Lei n° 14.654 de 20 de dezembro de 2007 e lei n° 14.888 de 19 de janeiro de 2009.
87 O investidor que adquirisse os CIDs poderia utiliza-los como forma de pagamento de impostos municipais como
0 ISS e/ou IPTU durante um certo periodo, geralmente, os certificados tem validade de até dez anos.
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trem Corinthians-ltaquera. Ja prevista no PDE 20022 e estruturada pelo Plano
Regional Estratégico (PRE),?° o Polo Institucional de Itaquera pode ser visto como
uma intensa intervencao estatal a fim de criar nesse fragmento espacial uma nova
centralidade, ou promover sua consolidacdo, visto que nessa area j4 havia sido
concentrado investimento por parte do Estado vinte e cinco anos atras, no momento
da chegada do metr6. De acordo com o documento Polo Institucional Itaquera:
diretrizes de projeto urbanistico, elaborado pela Prefeitura de Sdo Paulo em 2012,

esse projeto consistiria em um:

Programa para implantacdo de equipamentos publicos, por meio de
parcerias com instituicdes publicas e privadas, para atendimento direto
as demandas da regido, aproximando no tempo e no espago 0S
moradores das suas atividades cotidianas. (PMSP, 2012, n.p.)

Dessa forma, a area se constituiria como um polo educacional e tecnoldgico,
voltado para a formacéo e capacitacdo profissional da populacédo que residia nessa
regido administrativa, dialogando, assim, com um dos projetos estratégicos pensados
na OUCRVJ para serem desenvolvidos em sinergia com o polo. Além disso, procurou-
se, segundo a PMSP (2012), implantar equipamentos publicos que atendessem as
demandas da regido explorando o potencial de centralidade da area. Para isso,
inicialmente seria necessario uma série de alteracdes no sistema viario dessa area do

distrito de Itaquera, conforme mostra a representacao a seguir.

88 O Artigo 126 da Lei n° 13.430/02 (PDE -2002) ressalta o estimulo a geracdo de novas centralidades e a
dinamizagdo das centralidades ja existentes. Para isso, a inser¢cdo dos mais diversos equipamentos publicos
(pracas, escolas publicas, agéncias e reparticdes da Prefeitura) serviu como elemento atrativo para a captagéo do
comeércio e dos servigos privados.

89 |Instituido pela Lei n° 13.885, de 25 de agosto de 2004.
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Figura 5: Proposta de intervencédo do sistema viario nas proximidades da esta¢cdo Corinthians-
Itaquera (2008)

Y85 1. Ligacao Av. Aguia de Haia —
Av. Itaquera (projeto SIURB)

4
2. Ligacéo Av. Itaquera —
Av. Miguel Inacio Curi
(empreendimento privado)

e 3. Nova via de conexao
>4 Norte-Sul (diretriz do PRE
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Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO. Polo Institucional ltaquera: diretrizes de projeto urbanistico, set. 2012.

As diversas alteragdes viarias proporcionariam o aumento do fluxo de veiculos pela area, além de conectar o distrito de Itaquera
aos distritos da regido administrativa de mesmo nome e areas mais periféricas, que foram conectadas ao distrito de ltaquera por
meio da implantagéo do prolongamento da Radial Leste.

As diversas alterac¢des viarias proporcionariam o aumento do fluxo de veiculos,
pois integrou o distrito de Itaquera aos distritos da regido administrativa de mesmo
nome e as areas mais periféricas, que foram conectadas a Itaguera por meio da
implantacdo do prolongamento da Radial Leste. Simultaneamente as alteracdes
viarias, foi proposto um novo projeto urbanistico para essa area, sinalizando um
processo de producao do espaco capaz de promover uma transformacao por meio do
desenvolvimento social, econémico e cultural (PMSP, 2012). Os discursos oficiais
expunham ao mundo que o0s inimeros projetos alterariam radicalmente o espaco

criando um novo centro dentro da cidade.
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O Polo Institucional Itaquera sera construido huma area proxima das
estacOes Itaquera do Metr6 e da CPTM e ao lado das quais foi
inaugurado, ha pouco, o] Shopping ltaquera.
O Polo juntard uma rodoviaria, Férum Regional da Justica e um
estadio de futebol que devera sediar jogos da Copa do Mundo de
2014. Além disso, tera um conjunto de escolas técnicas, pavilhdo de
exposicdes, centro de convencdes, hotel e ainda laboratérios e
incubadora do Parque Tecnoldgico de Sdo Paulo — Leste. As unidades
do Senai, da Fatec, da Etec e de uma escola técnica voltada a
producdo de eventos serdo responsaveis pela formagcdo de méo de
obra qualificada na regido. Ja& os laboratérios e a incubadora
pertencentes ao Parque Tecndlogo permitirdo aos profissionais ter a
oportunidade de se tornarem empreendedores. Com o Polo
Institucional de Itaquera, a Zona Leste, que fornece mao de obra para
outras regides da cidade e da Grande Séo Paulo, se tornard uma
regido com dinamica econémica prépria. O Polo Institucional de
Itaquera serd o centro de uma cidade que se formara dentro da propria
Sédo Paulo com ndcleos funcional e cultural da futura Zona Leste.
(SMDET, 2012)

Nesse sentido, conforme nos mostra Barros (2019), h4 uma tentativa de
mostrar a0 mundo uma nova area de investimentos e de crescimento econémico.
Destaca-se ainda que, esse crescimento levaria a remocao da populagdo de menor
renda e de maior vulnerabilidade, os “indesejaveis”, especialmente, aqueles que
residem na Comunidade da Paz.®° As representacdes a seguir sinalizam a proposta
de profunda reestruturacdo do espaco planejado pelo Estado para essa area do
distrito de Itaquera, retirando de cena a comunidade situada nas proximidades do

polo.

9% A Comunidade da Paz é uma érea localizada a menos de 1 km do estadio Neo Quimica Arena (Arena
Corinthians) ocupada desde o inicio da década de 1990. Segundo Romeiro (2017), ainda nos primeiros anos de
ocupacao a comunidade sofreu com uma remocao que foi revertida pelo poder judiciario. No entanto, desde 2012,
guando se efetivou que Itaquera seria a sede da abertura da Copa do Mundo, tem sido desenvolvida uma série de
planos e programas nos quais os moradores dessa comunidade sdo removidos dessa area.
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Figura 6: Proposta de criagdo do Polo Institucional de Itaquera —regiéo do entorno (2012)

Areas Verdes Propostas

Comunidade da Paz

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO. Polo Institucional Itaquera: diretrizes de projeto urbanistico, set. 2012.
Adaptado.

Na representacdo acima € possivel identificar os equipamentos publicos e
privados existentes ou com previsao de construcédo no entorno do Polo Institucional.
As linhas roxas delimitam a localizacdo da Comunidade da Paz. Perceba que de
acordo com a proposta, essa comunidade é removida do espaco, dando lugar a area
verde que compde o Parque Linear Rio Verde. Nota-se ainda que a area que
correspondia a antiga pedreira (nimero 5) foi vendida ao grupo Goodman,®! que esta
construindo no local um empreendimento destinado a locacao de galpdes para centros
de distribuicdo, facilitando as operagfes logisticas de diversos tipos de empresas,
especialmente aquelas relacionadas ao comércio varejista ou de produtos eletronicos.

O empreendimento foi inaugurado no inicio do ano de 2022.

91 As atividades da Goodman incluem investimentos imobiliarios, gestdo de fundos, desenvolvimento imobiliario e
servicos imobiliarios. O portfélio imobiliario do Grupo inclui a montagem de parques empresariais, parques
industriais, parques de escritorios e centros de armazenamento/distribuigao.



107

Figura 7: Proposta de criacdo do Polo Institucional de Itaquera — detalhamento do nucleo do
polo (2012)

1 Férum 4 Capacitagdo e Formagao profissional - SENAI 7 Batalhao da Policia Militar
2 Rodoviaria 5 Incubadora e Laboratdrios para o Parque Tecnologico da Zona Leste 8 Obra Social / Assistencial
3 FATEC / ETEC 6 Centro de Convengoes e Eventos 9 Parque Linear Rio Verde

10 Arena Corinthians

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO. Polo Institucional Itaquera: diretrizes de projeto urbanistico, set. 2012.

Passada uma década desde a apresentacao da proposta do Plano Institucional,
além da reestruturacgdo viaria do distrito, somente trés elementos previstos na figura 7
se efetivaram (a construgcdo da Etec/Fatec; a construgdo da Arena Corinthians,
denominada atualmente como Neo Quimica Arena e a criagdo do Parque linear do
Corrego do Rio Verde). Além desses equipamentos, na area em que seria instalado
um batalhao policial, foi construida uma Unidade de Pronto Atendimento (UPA).%?

Com base nisso, surgem duvidas sobre quais seriam os fatores que justificam
esse aparente abandono em relacdo a criagdo do Polo Institucional de Itaquera:
configuraria o “descarte” desse plano, que sera substituido por outra tentativa de
encontrar Nnovos mecanismos que promovam maior valorizagdo do distrito, mais

alinhada as demandas do capitalismo atual?; seria um desdobramento das

92 A UPA 26 de agosto, situa-se na Avenida Miguel Ignacio Curi, 41 no distrito de Itaquera, desde sua inauguragéo
a unidade é gerida pela Atencéo Priméria & Saude (APS) Santa Marcelina, organizagao social que atua na gestao
dos servicos de saude nas regides administrativas de Itaquera, Guaianases, Cidade Tiradentes, Itaim Paulista e
Sao Miguel Paulista.
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dificuldades econdmicas que o Brasil passou a enfrentar mais intensamente a partir
de 2015, o que inviabilizou a continuidade das intervencdes no espaco da area por
parte do Estado?; sinalizaria para uma mudanca, a0 menos momentanea, da forma
como o Estado enxerga esse territorio?; representaria uma consequéncia do menor
interesse da iniciativa privada pela area em relacdo ao que era esperado pelo Estado?

Seja por conta de alguns desses fatores, todos eles ou nenhum deles, parece-
nos que com o inicio da implementacdo do Polo Institucional de Itaquera o Estado
sinalizou a iniciativa privada a potencialidade de transformacdo que esse fragmento
do espaco tem, indicando possibilidades de implantacdo de projetos de modernizacao
nessa area, 0 que permitiria a reproducdo ampliada do capitalismo por meio da
(re)producado desse espaco. Além disso, podemos perceber que, embora essa area
do distrito ainda ndo tenha se consolidado como uma centralidade, visto que alguns
dos investimentos estatais previstos ainda ndo foram feitos e ndo se tem convicg¢ao
de que eles serdo realizados, ja existem alguns conteudos que a diferenciam em
relacdo ao centro de Itaquera e aos demais distritos dessa regido administrativa, o
que confere uma valorizacdo da area. Concomitantemente, a interrupcdo das
intervencdes no espacgo sinaliza para a populacdo que a construcdo destes
equipamentos nao representa a busca de uma solucéo para o atendimento das suas
demandas (conforme indica o discurso da prefeitura), mas sim mostra uma
racionalidade cujo objetivo final € promover a valoriza¢do do espaco, inviabilizando a
presenca nesta area daqueles que ndo conseguem pagar, seja pela habitacdo, seja

pelo aumento do custo de vida na regiao.

3.4 ltaquera dos anos 2000: a abertura de caminhos para a iniciativa privada
no distrito de ltaquera

Conforme apontamos anteriormente, a implantacdo do Polo Institucional ainda
nao se efetivou completamente no distrito de Itaquera, no entanto, a sua iniciagéo, por
meio das alteracdes viarias e dos equipamentos publicos ja produzidos pelo Estado,
e, até mesmo, 0 seu planejamento, observado a partir da intencionalidade de
transformacao dessas areas contidas nos planos estatais (PDE e PRE), foi suficiente

para atrair investimentos privados para o distrito, caracterizando uma nova
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funcionalidade com a chegada de novos elementos que passam a intervir diretamente

na constituicdo desse novo espaco. Conforme aponta D’Andrea:

Como exemplo da “Nova lItaquera”, em 2007 foi inaugurado o
Shopping Metrd Itaquera, explorando-se o potencial consumidor da
populacéo da regido. No mesmo periodo, comecou a ser inaugurada
[no distrito] uma série de edificios de médio padrdo voltados a
demanda da classe média baixa. Esses edificios atraem os moradores
de outros bairros interessados nos pre¢cos mais em conta que Itaquera
oferece e atendem a uma parcela da populacdo do bairro [de Itaquera]
gue ascendeu socialmente nos dltimos anos. (2012, p. 4)

De fato, a inauguracdo do shopping parece dar inicio a um processo de
modernizacdo ao distrito de Itaquera, visto que esse “simbolo de progresso” que o
shopping representa, alicergado na concentragdo do consumo em um local, indicou o
entrosamento financeirizado e espacializado entre o poder publico, que j& intervinha
na area desde os anos 1990, e o capital privado. O empreendimento administrado
pelo Grupo Ancar Ivanhoe,® localizado imediatamente atras da estacdo Corinthians-
Itaquera do metrd e da CPTM, estabelecendo inclusive uma passagem direta com
esse equipamento publico, possibilitou aos moradores dos bairros ao redor de
Itaquera se deslocarem menos para consumir. Além disso, por estar localizado ao
lado das estagBes de metrd e trem, poderia ser utilizado como um ponto de parada (e
de consumo) para as pessoas que estivessem se deslocando por um dos transportes
de massa. No entanto, ndo devemos perder de perspectiva que esse local tem como
objetivo principal a realizacdo do consumo e ndo sua ocupac¢ao para a reuniao, o que
ficou ainda mais evidente nos anos de 2013 e 2014, com os episodios de dura
repressdo sofrida pelos jovens que, carentes de areas de lazer, organizaram
encontros (denominados “rolezinhos”) pelas redes sociais em espagos publicos e,
principalmente, privados da cidade de Sao Paulo, como € o caso do Shopping Metrd

Itaquera. A repressao aos rolezinhos deixava ainda mais claro a populacéo o recado

93 Esse grupo é uma associagédo da empresa brasileira Ancar, responsavel pela construcéo de shoppings no Brasil
desde a década de 1970 e a empresa canadense de investimentos imobiliarios lvanhoé Cambridge (a companhia
possui, administra e desenvolve escritorios, edificios multiresidenciais, shoppings centers, entre outros
empreendimentos por todo o mundo). No Brasil, 0 grupo é responsavel pela gestdo de 24 shoppings (0 que
representa mais de 4,5 mil lojas) que atende cerca de 26 milhdes de pessoas por més. Os dados referentes ao
grupo foram coletados no site da Ancar Ivanhoe Shopping Centers, disponivel em:
<https://www.ancar.com.br/quem-somos>. Acesso em: 17 fev. 2022.



110

de que, apesar de estar na periferia, esse espaco ndo era destinado a atender a
demanda de todos os moradores dessa area, mas somente daqueles que apresentam
determinado padrdo® e, principalmente, que possam consumir ali.

Com a ampliacdo do shopping, no ano de 2017, notou-se uma mudanca de
padréo no tipo de lojas que se consolidavam neste centro comercial, ressaltando a
saida de quiosques e lojas menores, pois apresentavam precos e produtos destinados
a uma populacdo de menor poder aquisitivo para a chegada de lojas de
departamentos consolidados (Renner, C&A, Lojas Americanas), além de lojas e de
restaurantes cujo atendimento prioritério é destinado a classe média (Outback, Johnny
Rockets, Vivara, entre outros). Dessa forma, atualmente, segundo o site da
administradora do shopping,®® had 260 lojas dos mais variados tipos neste
empreendimento que recebe cerca de 1,6 milhdo de pessoas por més, sendo estas
prioritariamente de um nivel médio de renda.

Outro equipamento criado nas proximidades do Polo Institucional foi o estadio
Neo Quimica Arena, também conhecido como Arena Sdo Paulo ou Arena Corinthians.
O estadio tdo sonhado pelos torcedores de um dos times mais populares do Brasil
finalmente seria construido e justamente o primeiro evento mais relevante sediado
nele seria hada menos que a Copa do Mundo de Futebol, realizada em 2014, sendo
este 0 estadio da partida inaugural desse megaevento mundial, no qual segundo
Vasconcelos (2015), “a maioria do povo de Itaquera sequer passou perto do estadio
nos dias de jogo da Copa do Mundo, por ter um isolamento de ‘seguranga nacional’,
quem dira tenha assistido a um jogo” (2015, p. 77).

Isso nao foi por mero acaso ou uma simples coincidéncia, tratava-se de mostrar
essa area aos investidores nacionais e internacionais, destacando-a como uma
possibilidade de investimentos e de crescimento econdémico por meio da
requalificacdo do espacgo. Segundo Boulos, “onde ha megaevento ha aumento da

especulacao imobiliaria. No Brasil nao foi diferente” (2014, p. 86).

%4 Aqui me refiro a um perfil estético (vestimenta, higienizacdo) e comportamental sem o qual provavelmente a
pessoa sera retirada do estabelecimento.
9 Disponivel em: <https://www.ancar.com.br/shopping/shopping-metro-itaquera>. Acesso em: 17 fev. 2022.
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Para isso, o Estado mobilizou-se por meio da concessdo de uma série de
incentivos fiscais (como isen¢ao ou desconto de impostos, principalmente IPTU e ISS)
e por meio da disponibilizacdo de R$ 420 milhdes em CIDs® para que o estadio e a
infraestrutura viaria vinculada a ele ficassem prontas a tempo da realizacdo do jogo
inaugural. Além disso, a constru¢do do estadio se deu por meio de um financiamento

bancario concedido pelo BNDES de R$ 400 milhdes. Segundo Freitas,

O estadio foi anunciado como a obra que traria 0 maior progresso a
ltaquera, com promessas de desenvolvimento, empregos e
entretenimento, mas ndo apenas: seria 0 monumento da entrada da
metropole no rol das “cidades globais” no mundo. (2020, p. 11)

Trés anos depois, apos o inicio das obras, nos primeiros meses de 2014, a
construtora Odebrecht (parte de um dos conglomerados de empresas mais
importantes do mundo a época), responsavel pelas obras, anuncia a entrega do
estadio ao clube paulistano para a realizacdo de eventos-testes. Do ponto de vista
estético, sem duvida alguma, trata-se de um dos estadios mais luxuosos e modernos
do Brasil e do mundo,®’ superando muito o padréo dos estadios construidos até entdo

em S&o Paulo®® e no pais.

9 De acordo com dados apresentados por Barros (2019. p. 179)

97 Relatos de torcedores indicam que o estadio é todo revestido de marmore, possui instalagdes extremamente
modernas para a midia, telGes de Ultima geracédo e camarotes amplos.

98 Nesse periodo, havia outros quatro estadios na cidade de Sdo Paulo: o estadio Palestra Italia, que neste periodo
estava em reforma, transformando-se no atual Allianz Parque (estadio do Palmeiras); o estadio do Canindé (estadio
da Portuguesa); o estadio do Pacaembu (estadio publico que esporadicamente era locado pelas principais equipes
da cidade, além do Santos); e o estadio do Morumbi (estadio do Sao Paulo).
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Figura 8: Estadio Arena Corinthians (2019)

Créditos: DOC. Filme
A imagem mostra o estadio Arena Corinthians, situado no distrito de ltaquera, e ao fundo, as esta¢des Corinthians-ltaquera do
metrd e trem, a sede do Poupatempo ltaquera (atrds da estagdo) e o Shopping Metrd Itaquera atrds do Poupatempo.

A construcdo desse monumento (Freitas, 2020) associada a existéncia do
shopping teve relevancia no processo de valorizagéo do espago que se observava no
inicio da década de 2010. No entanto, a fim de que esse processo fosse impulsionado
era necessario que O espaco apresentasse mais caracteristicas urbanisticas
condizentes com a nova paisagem observada no distrito de Itaquera, ou seja, era
necessario atribuir mais e novas caracteristicas modernas ao local. Logo, surgia uma
“necessidade” de transformar essa area, conferindo a ela novos contetdos. E neste
contexto que a participacdo do setor imobilidrio na producdo de um novo espaco se
intensificou, num primeiro momento retendo as terras, percebendo a possibilidade de
obtencdo de valorizacédo ainda maior,%® e, num segundo momento, atribuindo a esta
area elementos distintos em relacdo ao encontrado ali até aquele periodo. Neste
cenario, comecam a surgir diversos empreendimentos na regido administrativa, mas

principalmente no distrito de Itaquera, conforme mostra a representacao a seguir.

9 Segundo declaragdo de Roberto Gerab, diretor-executivo do grupo Kallas a Folha de S. Paulo, em margo de
2013 “Quanto mais demorar, mais valor vai agregar”, referindo-se aos motivos pelos quais 0 grupo néo vendia o
terreno de 25 mil m? que dispunha nas proximidades do Shopping Metrd Itaquera.



113

Mapa 11: Empreendimentos que surgiram no distrito de Itaquera (2013)
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Fonte: EDITORIA DE ARTE/ FOLHAPRESS. In: VASQUES, Daniel. Construtoras seguram langcamentos em Itaquera para vender
mais caro. Folha S.Paulo: Classificados de Imoéveis, 17 mar. 2013. Disponivel em:
http://classificados.folha.uol.com.br/imoveis/1247351-construtoras-seguram-lancamentos-em-itaquera-para-vender-mais-
caro.shtml. Acesso em: 18 fev. 2022.
Considerando somente os empreendimentos que estdo dentro do distrito de Itaquera, temos:
1. Ello Home Club, produziu 400 unidades de 44m? e 45m?; langado em abril/2013; foi considerado o valor do M? a partir
de R$ 4.200.
2. Viseu, produziu 95 unidades de 50m? langcado em margo/2013; foi considerado o valor do M? a partir de
R$ 4.000.
3. Camuri, produziu 63 unidades de 50m? langado em margo/2013; foi considerado o valor do M? a partir de
R$ 4.000.
4. Zeus, produziu 56 unidades de 50m?; langado em abril/l2013; foi considerado o valor do M? a partir de
R$ 4.000.
5. Belvedere, produziu 54 unidades de 52m?; langado em fevereiro/2013; foi considerado o valor do M? de
R$ 4.000 a R$ 5.000.
6. Onix, produziu 54 unidades de 52m? langado em abril/l2013; foi considerado o valor do M? de R$ 4.000 a
R$ 5.000.
7. Agrimensor Sugaya, produziu 552 unidades de 45m? e 55m?; langado em novembro/2013; foi considerado o valor do
M? de R$ 4.500 a R$ 5.500.

A implantacéo de diversos empreendimentos imobiliarios no distrito de Itaquera

em um curto periodo de tempo sinaliza que o mercado vislumbrou no local a
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possibilidade de produzir iméveis pequenos, mas direcionados a uma classe com
capacidade de compra (a vista ou financiada) e de pagamento de condominio,
intensificando o processo de verticalizacdo, promovendo gradativamente uma
reestruturacdo imobilidria ndo sO6 nesse distrito, mas por toda essa regido

administrativa. Segundo Vasconcelos,

Atualmente, existem poucos vazios urbanos, séo resquicios das terras
fundiarias do passado, hoje essas terras estao altamente valorizadas,
principalmente por ter chegado a infraestrutura urbana publica e
privada na regido. Os proprietarios fundiarios que encontramos hoje
em Itaguera sdo grupos de investidores imobiliarios em grande
maioria, 0s quais estdo esperando uma maior valorizacdo da éarea.
Esses investidores ja programam e/ou implementam seus projetos
urbanisticos para a regido, principalmente com o marketing da
proximidade do estadio Itaquerdo. (2015, p. 37)

O inicio da década de 2010 foi marcado por um intenso processo de valorizacédo
do solo urbano no distrito de Itaquera, despertando o interesse de grandes
incorporadoras/construtoras (como Rossi, Tenda, PDG Realit, Riformato, MRV,
Gafisa, Plano e Plano) por esse fragmento da metropole. Além dos investimentos e
projetos urbanos destinados ao local, cabe destacar que, a partir de 2006, muitas
incorporadoras abriram seus capitais na Bolsa de Valores e, com esses recursos,
compraram terrenos, sinalizando a possibilidade de realiza¢do de construcdes futuras.
Em 2009, a implantacédo o Projeto Minha Casa Minha Vida, serviu de alavanca para
essas incorporadoras atuarem no chamado setor econémico da producéo imobiliaria.
Assim, temos nessa area a conjuncéo de processos econémicos e politicos que séo
externos a ela, associados aos investimentos e acdes pubicas diretas na localidade.
Dessa forma, as incorporadoras identificaram a possibilidade de implementar um
processo de verticalizacdo, o que de fato se intensificaria ao longo da década, voltado
para uma populacdo classe média, média-baixa. Além disso, ocorreram 0s
langcamentos, realizados por meio de investimentos de empresas de pequeno e meédio

portes'®, de casas agrupadas em pequenos condominios.

100 Segundo Oliveira (2019) destacaram-se nesse segmento a Wer Construtora que langou no periodo entre 2009
e 2013, 304 unidades residenciais.
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Mapa 12: Numero de langamentos residenciais verticais no municipio de Sao Paulo (1992-2015)
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Com base no mapa anterior € possivel perceber que entre os distritos da regiao
administrativa de Itaquera, somente o distrito de Itaquera vinha apresentando
nameros expressivos de unidades residenciais verticalizadas, o que sinalizava para
um processo de verticalizacdo em estagio inicial, que se intensificaria a partir da
segunda metade da década de 2010.

Além disso, notamos uma mudanca do papel do Estado na promocédo de
politica habitacional, visto que, enquanto nos anos 1970/1980, era o Estado que
produzia as habitagGes, neste novo momento, a participacdo estatal consiste em
oferecer incentivos por meio de subsidios e/ou da facilitacdo de crédito para
financiamentos nos bancos publicos (especialmente na Caixa Econdmica Federal),
contribuindo para que as pessoas de faixas de rendimentos inferiores consigam ter
acesso a casa propria. As construtoras aproveitam-se desses incentivos do Estado
para obter altas taxas de lucratividade com as constru¢des de imoveis, enquanto o
Estado, por meio de programas como o Minha Casa Minha Vida (PMCMV), deslocou

para as maos da iniciativa privada a producao de moradias. Segundo Freitas

A ampliacdo do mercado imobiliario para estratos médio da classe
trabalhadora e para a classe baixa, “consumidores potenciais”, deveu-
se ao incremento da renda desses setores, a ampliacao legal de
garantias em operagdes de financiamento imobiliario e & expansao de
crédito com a flexibilizagc&o de critérios, que revelam uma modificacédo
contundente no papel do capital financeiro como agente da producédo
do espaco urbano. (2020. p. 14-15).

Na segunda metade da década de 2010, com o setor imobiliario produzindo
imoveis para as classes sociais alta e média, mas também para uma classe média-
baixa, aqueles que possuem menor rendimento'®?, processo no qual os trabalhadores
contraiam uma divida que perdura por décadas (através dos financiamentos
bancarios), observou-se um crescimento significativo do numero de unidades

residenciais lancadas no segmento econémico.°?

101 Segundo Freitas (2019) as grandes empresas do setor imobiliario abriram subsidiarias de segunda linha ou
compraram empresas menores que ja atendiam a demanda de producéo de habitagdes voltadas para a populagao
de menor poder aquisitivo.

102 De acordo com o estudo “Anuario do Mercado Imobiliario 2020” produzido pelo Secovi-SP, as unidades
residenciais econémicas séo aquelas com faixas de precos e enquadramento no Programa Casa Verde e Amarela
(PCVA), antigo PMCMV, conforme a data e a cidade de langamento. Outra classificacédo aceita é aquela na qual o
imoével, enquadrado no programa PMCMV, apresenta pre¢o de até R$ 240.000,00, com 1 ou mais dormitorios.
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Grafico 2: Sdo Paulo: unidades residenciais lancadas na cidade de S&o Paulo (2004-2020)
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Nesse sentido, 0 segmento econémico possibilita a absorcdo de uma parte da
populacdo de menor renda, aqueles que podem pagar, ao mercado habitacional como
publico-alvo dos empreendimentos de projetos de padréo arquitetbnico homogéneo,
construidos em larga escala em regides de terrenos mais baratos na metrépole, como
Cotia, Guarulhos, ABC e diversos bairros da zona leste. Nesse sentido, a constituicao
de uma centralidade no distrito de Itaquera traz como desdobramento a possibilidade
de implementacao desses empreendimentos nesse distrito e naqueles que o cercam,
como podemos ver nos mapas a seguir, o surgimento de novos empreendimentos na
regido administrativa de Itaquera, especialmente no distrito de José Bonifacio, mas
também nos distritos Artur Alvim a oeste do distrito de Itaquera.
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Mapa 13: Langamentos residenciais na cidade de Sao Paulo — por tipo (2020)
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Mapa 14: Localizagao dos langamentos residenciais econdmicos na cidade de Sao Paulo (2020)
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No entanto, como ja afirmamos anteriormente, a regido administrativa de
Itaquera vinha se consolidando como periferia, dessa forma, essas transformacodes
urbanas ndo ocorreram em areas desabitadas, espacos sem histéria de ocupacao ou
sem a producao de um lugar. Existia uma ocupacdo muito densa nessa regiao
administrativa de Itaquera e boa parte dela sofreu as consequéncias desse processo

de valorizacdo do espaco,

Boa parte dos moradores de periferia ndo tem casa propria e depende
do aluguel. Com a explosdo imobiliaria em Sdo Paulo e outras
metrépoles do pais, o valor do aluguel cresceu brutalmente. [...]
Os bairros de periferia foram diretamente afetados por esse fendbmeno.
O resultado foi um aprofundamento da l6gica de expulsdo dos mais
pobres para cada vez mais longe. Em Itaquera, [...] milhares de
moradores foram expulsos nos ultimos anos para periferias ainda mais
distantes: Guaianazes, Cidade Tiradentes ou mesmo para fora da
capital, em municipios como Ferraz de Vasconcellos (BOULOS, 2014.
p. 86).

Nesse sentido, evidencia-se que ha uma mudanca no modo como o Estado se
insere na logica da producao do espaco, visto que, em outro periodo histérico era essa
a instituicdo encarregada de planejar o espaco, organizando-o para prover a sua
populacdo 0 acesso aos servicos publicos (servicos de saude e de educacéo,
transporte publico, redes de agua e esgoto e eletricidade), ainda que o0 acesso a esses
servigcos ocorresse de forma muito desigual. Dessa maneira, era responsabilidade do
Estado a garantia de universalizacéo desses servi¢os, conforme proposto no artigo 6°
da Constituicdo Federal de 1988. No entanto, atualmente, nota-se que o Estado
delega para a iniciativa privada o planejamento e a efetivagdo desses servicos e de
algumas politicas publicas (como politica habitacional, por exemplo), tornando-se um
agenciador do capital, abrindo novas possibilidades de reproducdo do -capital
financeiro, por meio dos distintos projetos urbanos previstos nos planos diretores das
cidades. Essa agdo aumenta a possibilidade de mais pessoas, especialmente,
aguelas de maior vulnerabilidade social, ficarem sem condi¢cdes de acessar esses

servigos e politicas publicas



120

Logo, esse processo necessariamente causa a resisténcia da populacédo que
vive nesse espacol®®. Essas pessoas inclusive recorrem as instituicdes ligadas ao
Estado!%4 para tentar permanecer nessas areas, visto que esse fragmento do espaco
ndo € uma éarea descartavel para elas, mas sim o lugar em que vivem, no qual
estabelecem relagbes, em que vivem o seu cotidiano.

Porém, em um quadro no qual cada vez menos o Estado se faz presente como
mediador, e cada vez mais se materializa como um mero garantidor da propriedade
privada e protetor dos interesses da classe dominante, geralmente ndo sobra
alternativa as pessoas pertencentes as classes mais vulneraveis que ndo o
deslocamento para outras regides mais periféricas, visto que a partir da articulacéao
entre Estado e classe dominante, as transformacgdes nas areas incorporadas na l6gica
de reproducao sdo inevitaveis.

3.5 Odistrito de Itaquera: é possivel indicar a transformacdo de um
territorio-reserva em centralidade?

Como vimos até aqui, o distrito de Itaquera tem passado na ultima década por
diversas transformacfes espaciais. Dessa forma, seria possivel pensar que esse
espaco, que até a década de 1990 ndo estava sequer consolidado como periferia,
vem se tornando uma centralidade seja ela periférica, seja ela mais complexa? Além
disso, o distrito de Itaquera poderia ser considerado um “territorio-reserva” que esta

sendo transformado a fim de promover a acumulagao capitalista? Segundo Robira

Os espagos marginais constituem os territorios-reserva onde se
produz a acumulacao de escassez.

[..]

N&o dispdem de habitacBes produzidas de maneira industrial e em
massa, nem sdo consumidas, segundo os rendimentos, aos precos
monopolistas que impde o capital imobiliario; pelo contrario, a
habitacdo costuma ser autoconstruida, geralmente de forma muito
precaria, e as infraestruturas basicas sao altamente deficitarias para
circular ou dispor de energia elétrica, 4gua, esgoto...; ndo sao menos
deficitarios os equipamentos basicos de saude, cultura, e educacéo.
(2018. p. 17)

103 Aqui me refiro aos movimentos sociais de luta por habitagdo na cidade.
104 Especialmente os érgéos vinculados a justica (fundamentalmente a Defensoria Publica e o Ministério Publico).
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Nesse sentido, parece-me que a regido administrativa de Itaqueral® se
configurou por muito tempo como um espaco marginal, no sentido indicado pela
autora, visto que essa area sofreu por muitas décadas com as diversas caréncias
apontadas anteriormente, configurando a imagem inversa do que se considera cidade
(Robira, 2018). Segundo essa autora, seriam areas como estas em que as estruturas
urbanas, sociais e econdmicas estariam temporalmente invalidas para acumulagéo
capitalista, aguardando um momento posterior no qual os sucessivos investimentos
publicos, materializados por meio das operagfes urbanisticas, reajustam o espacgo
urbano para atender as necessidades do capital.

Dessa forma, vejo como o primeiro investimento publico nessa area a
implementacdo dos conjuntos habitacionais, responsaveis pelo adensamento
populacional na regido e organizagcdo do espaco para onde foram deslocados os
trabalhadores da metrépole que vinham sendo expulsos das areas mais proximas ao
centro da cidade. Nesse contexto, surge nesse periodo uma primeira onda de
especulacao imobiliaria nessa area, com a valorizacdo de terrenos completamente
carentes das mais basicas infraestruturas.

Posteriormente, com a chegada da estacdo de metrd e a divisdo da zona
administrativa de Itaquera em distritos, fragmentando esse territorio, parece-me haver
uma intencionalidade de diferenciar o distrito de Itaquera dos demais distritos que
compunham essa regido, diferenciacdo essa que é feita por meio da intervencéo no
espaco por meio dos diversos investimentos publicos e privados. No entanto,

conforme observa Robira

[...] estes territérios “territorios-reserva” sdo, em poténcia, altamente
produtivos: nos planos de ordenamento urbano somente tém de ser
definidos como zonas de renovacgdo urbana, ja que enquanto estédo
esperando 0s primeiros investimentos publicos se convertem,
precisamente pela falta de investimento — publico ou privado -, em
espacos progressivamente deteriorados. A propria qualificacédo
urbanistica produz um efeito duplo: por um lado, constitui uma garantia
de futura revalorizacédo para o capital privado, e, por outro, a falta de

105 £ importante sinalizar que até 1991, o distrito de ltaquera era considerado a area urbana que engloba os atuais
distritos de Itaquera, Cidade Lider, José Bonifacio e Parque do Carmo. Para realizar uma disting&o entre a extensao
do distrito de Itaquera anteriormente a 1991 e posteriormente a esse ano, estamos utilizando as denominagdes
“regido administrativa” ou “zona administrativa” de ltaquera para nos referirmos ao distrito no periodo anterior a
1991.
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atuacdo urbanistica imediata garante um processo de deterioracéo
urbana e social.

Nesse movimento, justificado pelo discurso de necessidade de modernizacao
para essa area da cidade, € que enxergo as profundas altera¢gdes realizadas na ultima
década no distrito de Itaguera como o momento de revalorizacdo do espaco,
possibilitando a reproducao ampliada do capital. A forma encontrada pelo Estado para
oportunizar esse processo se deu pelos projetos urbanos que interferiram
drasticamente no espago, a saber: a Operacdo Urbana Rio Verde-Jacu e o Projeto
urbanistico de constituicdo do Polo Institucional de Itaquera.

Essas intervencdes estatais no espaco possibilitaram a atracdo da iniciativa
privada, representada pela instalacdo de equipamentos de consumo (shopping,
estadio, entre outros), mas também e principalmente pelo setor imobiliario que vem
implementando uma nova urbanizacdo nessa area, configurando a este territério

caracteristicas de uma centralidade. Esses espacos de centralidade atuariam

[...] como focos de subordinacéo territorial, como os espacos a partir
dos guais se inicia o processo de acumulagdo metropolitana, porque
sua alta acessibilidade, sua concentracdo de atividades altamente
produtivas, de gestdo ou de decisdo Ihe ddo um alto valor de troca que
anula absolutamente seu valor de uso. (ROBIRA, 2018. p. 16)

Dessa maneira, penso que a centralidade do distrito de Itaquera ainda estd em
processo de constituicdo, visto que tanto os investimentos realizados pelo Estado
como aqueles feitos pela iniciativa privada, especialmente pelo setor imobiliario, que
segundo Barros (2019) ainda aguarda mais investimentos do Estado para atuar na
regido de forma mais intensa, ndo foram totalmente materializados no espaco desse
distrito. Nesse sentido, parece-me que o processo de intervencao e transformacéo do
espago em ltaguera ja comecou, 0 que necessariamente condiciona essa area ao
patamar de nova centralidade, porém, a potencialidade desse processo ainda nao
esta clara, o que nos impede neste momento de dimensionar a relevancia dessa
centralidade no contexto da metrépole. Ainda assim, as intervencdes ja realizadas
foram suficientes para promover uma valoriza¢ao da érea e para expulsar a populacdo
de menor rendimento, ou seja, agueles ndo conseguiram mais se manter em ltaquera

para novas periferias, como mencionamos anteriormente. Nessa dinamica, conforme
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aponta Robira (2018), “A centralidade somente € possivel se existe um espaco
subordinado” (2018. p. 16). Partindo dessa premissa, a centralidade do distrito de
Itaquera se da através da expulsao da populagdo que ndo conseguiu se manter em
Itaquera para os bairros de Guaianazes, Cidade Tiradentes e por outros municipios

do extremo leste da Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP).
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CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer desta pesquisa buscamos compreender como 0S equipamentos
que se instalaram no distrito de Itaguera especialmente nas ultimas duas décadas,
implicando em uma intensa transformacdo de seu espaco, poderiam ou nao
caracterizar essa area da metropole como uma nova centralidade. Para isso,
procuramos realizar uma discussao sobre o conceito de centralidade e entender a
possibilidade de compreender o distrito de Itaquera a partir dele. Nesse sentido,
observamos que a constituicdo de uma centralidade esta diretamente ligada a
producdo do espaco, conferindo determinadas caracteristicas a um determinado
fragmento espacial que o diferencia das demais areas da cidade. No entanto, as
centralidades ndo se constituem em qualquer area das cidades, tratam-se de
construcdes realizadas a partir da interacdo dos sujeitos sociais gue atuam no espaco,
concentrando investimentos, equipamentos (publicos ou privados), servigos,
conferindo um padréo urbanistico e arquitetdnico diferenciado em determinadas areas
da cidade.

Dessa maneira, enquanto no periodo anterior a Revolucéo Industrial, a criagao
das centralidades estava vinculada aos locais dos centros urbanos nos quais as
atividades politica, religiosa, ludica, de trabalho, de contemplacao e vivéncia estavam
proximas, permitindo maior apropriacdo desse espaco; a partir da implementacéo do
processo de industrializacdo, pautado nas relacfes capitalistas de producédo, as
centralidades séo criadas devido a sua capacidade de aglutinar elementos relevantes
a reproducdo do capitalismo, areas extremamente valorizadas, que podem ser
apropriadas somente por uma minoria, detentores dos meios de producéo e da maior
parte da riqueza produzida na cidade. Dessa forma, a centralidade € definida a partir
de sua producgéao como valor de troca, pela quantidade e qualidade dos capitais fixados
no espaco, sendo o seu valor de uso derivado desse processo. Com a passagem do
capitalismo industrial para o capitalismo financeiro, as centralidades passam a ser
vistas como a oportunidade de superar os momentos de crise de reproducdo ampliada
do capital por meio da (re)producdo do espaco urbano, estabelecendo sua

valorizac&o. Evidentemente, esse processo se caracteriza ainda pela exclusédo da
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maior parte da populacdo, aqueles que ndo conseguem se manter nessas areas,
deslocando-os para as periferias.

Nesse sentido, a regido administrativa de Itaquera foi produzida historicamente
como uma periferia da metrépole de Sao Paulo, constituida fundamentalmente para
abrigar a populacdo de menor renda, os trabalhadores que eram explorados nas
fabricas situadas nas regides mais proximas do centro da cidade. Alguns elementos
corroboram para essa constatacdo como as inuUmeras caréncias de infraestrutura
(eletricidade, rede de esgoto e tratamento de agua, ruas pavimentadas) e de servicos
(transporte publico, equipamentos de salde e educacédo publicos de qualidade, entre
outros) que a regido ainda tinha (e ainda tem em algumas areas); além da propria
implementacédo pelo Estado dos conjuntos habitacionais nesta area. Esses fatores
sinalizavam claramente qual era o papel de Itaquera no contexto da producdo da
metrépole, tratava-se de uma regido dormitério. Ainda assim, é importante ressaltar
gue se estabelecia nessa area uma centralidade periférica, que atendia minimamente
as demandas da regido. Essa centralidade, baseada fundamentalmente no consumo,
visto que concentrava o comércio (lojas de alimentos, de roupas e calcados, entre
outras) e os servicos (consultérios meédicos, sede da subprefeitura, cartorio), situava-
se nas proximidades da estacéo de trem de Itaquera, no centro do distrito, mas como
podemos perceber ndo se caracterizava por apresentar atratividade de investidores
externos ao local, ou seja, ndo demonstrava potencialidade para se integrar a l6gica
de reproducdo ampliada do capital no mundo.

A partir dos anos 1990, com a adocdo das medidas neoliberais pelo Brasil, a
cidade de Sao Paulo se tornou alvo de uma reestruturagao produtiva, resultado da
imposic¢ao do capital financeiro sob o capital industrial. Essa transi¢ao resultou em um
quadro onde praticamente todo o tecido urbano sofreu alguma transformacao fisica,
econdmica, social ou cultural, o que intensificou a desigualdade na metrépole. Nesse
contexto, areas que foram constituidas e estavam consolidadas como periferias
passaram a ser incorporadas gradativamente a logica de reproducdo do capitalismo
por meio da reproducdo do espaco. Para isso, o Estado interveio diretamente, por
meio da construcdo ou eliminacdo de diferentes equipamentos publicos, ou

indiretamente, através do estabelecimento de leis e planos nos quais 0 objetivo ultimo
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era a promocao da valorizacdo de areas da cidade, proporcionando as condicbes
necessarias para que a iniciativa privada se apropriasse delas.

Nesse quadro, as operacbes urbanas — justificadas pelo Estado como a
possibilidade do desenvolvimento das areas, proporcionando a populacao que vive ali
melhores servi¢os, maior oferta de empregos e maior qualidade de vida — na verdade,
se afirmaram como o instrumento urbanistico que teve o papel de possibilitar a
iniciativa privada uma interferéncia direta na organizacao e na producéo das diversas
areas da cidade, selecionando os espacos de maneira diversificada.

No caso da OUCRVJ, implementada nos primeiros anos da década de 2000, o
objetivo era atrair o capital industrial para, as regides administrativas de Sdo Miguel,
ltaguera e Sao Mateus (no extremo da zona leste), aproveitando-se dos diversos
fatores que favoreciam a instalacdo desse segmento econdmico nesta area da
metropole. Para que isso se efetivasse, o Estado adotou diversas medidas de
interferéncia direta ou indireta no espaco da regido, transformando drasticamente 0s
fluxos de pessoas e de mercadorias nessa area e realizando concomitantemente a
remocgdo da populacdo de menor renda para areas mais longinquas. No entanto,
aparentemente, a OUCRVJ n&o foi o suficiente para atrair grandes capitais
internacionais para a sua area de atuacao, especialmente aqueles relacionados ao
capital industrial e ao sistema imobiliario. Assim, a criacdo do Polo Institucional de
Itaquera em 2012, foi 0 estabelecimento de um novo plano proposto pelo Estado que
propunha a atuacdo em sinergia com a OUCRVJ, ampliando os investimentos do
Estado nessa area da cidade, mas também superando a OUCRVJ, no sentido de
concretizar uma centralidade no distrito de Itaquera, abrindo perspectivas aos
investimentos de capitais diversificados, especialmente aqueles ligados ao setor
imobiliario, atraidos pela valorizagcédo desse espaco. Para isso, alguns equipamentos
publicos (Fatec/Etec, parque linear, complexo viario, por exemplo) foram criados e 0s
servi¢os de transporte foram concentrados na area proxima da estacao Corinthians-
Itaquera. Soma-se a isso, a existéncia do megaevento da Copa do Mundo em 2014,
momento no qual se registrou um intenso processo de especulacdo imobiliaria em

ltaquera.
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Como consequéncia dessas acdes, observamos a chegada de capitais
atrelados as demandas de consumo (como o estadio e o shopping, por exemplo), mas
também a chegada de grandes incorporadoras a regido, que identificaram uma
oportunidade de producdo em grande escala de habitacBes destinadas a populacao
de menor poder aquisitivo, mas que poderiam se endividar por muitos anos, a fim de
conseguir obter uma moradia. Além disso, a chegada desses capitais promoveu um
processo de valorizacdo nesse fragmento da cidade, o que inviabilizou a permanéncia
da populacdo que ndo conseguiu se manter em Itaquera, seja pela elevacao do preco
do aluguel, seja pelas diversas medidas de remocao adotadas pelo Estado. Nesse
contexto, entendemos que as transformacfes observadas no distrito de Itaquera,
possibilitaram o surgimento de uma nova centralidade nessa area, embora nao se
tenha certeza de sua potencialidade. Dessa forma, é possivel enxergar um processo
de constituicdo de uma centralidade mais complexa, que materializa, entre 0os seus
conteudos, elementos que demonstram a presenca de capitais exteriores aos
observados na regido, integrando essa area as demandas do capital internacional.

Destacamos ainda, como historicamente o Estado teve o seu papel alterado
perante os demais agentes sociais que interagiam e produziam o espac¢o. Como
podemos observar no decorrer da pesquisa, o Estado era o agente que organizava e
produzia a cidade, fator fundamental para garantir a manutencdo da populacéo de
maior vulnerabilidade na metrdpole, ainda que privilegiassem os interesses do
capitalismo, especialmente, o industrial. No entanto, a partir do periodo neoliberal,
com o “Estado minimo”, sobretudo a partir dos anos 2000, o Estado se tornou um
agenciador do capital, abrindo novas possibilidades de reprodugédo do capital
financeiro, por meio dos distintos projetos urbanos previstos nos planos diretores das
cidades. Os investimentos publicos que deveriam promover a melhoria da qualidade
dos servicos oferecidos a populacéo passaram gradativamente a serem substituidos
por parcerias publico-privadas, as quais tinham como principal objetivo proporcionar
a reproducéo ampliada do capitalismo por meio das transformacdes espaciais. Em
Itaquera, o Estado conseguiu, de diferentes maneiras, ao longo do século XX e neste

século XXI:
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» Desenvolver mecanismos para favorecer o capitalismo industrial, ao dificultar
a concentracao de terras, o que estimulou os grandes proprietarios de terra da area a
dividirem as suas propriedades e as venderem aos trabalhadores;

* Intervir mais intensamente nessa regido administrativa, a partir da criagéo dos
conjuntos habitacionais nos anos 1980 e da estacao de metrd de Corinthians-ltaquera,
alteracbes no espaco que aparentemente objetivavam abrigar e possibilitar a
circulacdo de uma parcela da populagcdo com menor poder aquisitivo.

Com a chegada dos anos 2000, notamos que o Estado passou a conduzir suas
acdes no sentido de atrair investimentos privados para que estes realizassem a
producdo do espaco nessa parte da cidade. Dessa forma, politicas que deveriam ser
elaboradas pelo Estado, devido a sua relevancia para a sobrevivéncia da populacao
na metropole, como a habitacional e a politica de mobilidade urbana, tornam-se
negdécios altamente lucrativos, nos quais pesa mais a possibilidade de reproducéo do
capital do que o atendimento das demandas das pessoas que usufruiriam dessas
acoes.

Nesse sentido, € possivel pensar que a regido administrativa de Itaquera, mais
especificamente o distrito de Itaquera, area da metropole de Sdo Paulo que se
consolidou como periferia na década de 1990, efetivou-se como um “territorio
adormecido” (Robira, 2018), uma area que permaneceu a margem dos processos de
acumulacao do capital e atualmente (a partir da década de 2010), esta passando por
uma série de ajustes urbanos, despontando como uma nova centralidade, que tem
por objetivo adequar esta area as necessidades do capital. Como esse processo
encontra-se em curso, esta pesquisa nao tem a pretensédo de prever todos os seus
impactos, transformacdes e desdobramentos para o distrito de Itaquera e,
consequentemente, para a sua regido administrativa, no entanto, foi possivel
constatar que a criacdo dessa nova centralidade e dos elementos que ela ja possui,
sinaliza para a integracdo desta area ao circuito de reproducdo ampliada do capital
observado na metropole de Sdo Paulo. Além disso, esse processo ja resultou na

expulséo de milhares de moradores para areas ainda mais periféricas da cidade.
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Anexo A - Tabelas comparativas entre as regidoes administrativas da Mooca e

de ltaquera

Equipamentos publicos de cultura* (2020)

ltaquera

Distrito

Proporcao de
equipamentos publicos
para cada cem mil
habitantes {em %)

Mooca
Proporgao de
Distrito equipamentos publl_cc—s

para cada cem mil

habitantes {em %)
Agua Rasa 24
Belem 0.0
Bras 0.0
Pari 5,2
Tatuapé 6,2
Mooca 25
Média da regido 2.7

Fonte: SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA (SMC-SP); SEADE.
Elaboracio com base em: REDE NOSSA SAD PAULD. Mapa da desigualdade 2021.

José Bonifacio 272
Parque do Carmo 14
Cidade Lider 272
ltaquera 14
Média da regido 1,8

"Proporgdo de equipamentos de cultura (municipais),para cada cem mi habitantes. Foram consideradas de forma unitiria os equipamentos plblicos
MUMICIPAIS: Centros Culturais, Casas de Cultura e Espagos de Cultura; Teatros, Museus e Casas Historicas, Escolas de an'a;én Bibliotecas, Bosques
de Leitura, Pontos de Leitura, CEUs (contabdiza separadamente as salas de teatro e bibliotecas disponiveis)

Mooca
L Nimero de antenas/area
Distrito I
do distrito
Agua Rasa 5,99
Belém 529
Bras 12,68
Pari 12 46
Tatuapé 8.34
Mooca 7,68
Média da regido 8.74

fibra-atica, efe).

"*Analisada em km®

Acesso a internet mével - nimero de antenas* por area** (2020)

ltaquera™”
L Numero de antenas/area
Distrito -
do distrito
José Bonifacio 1,03
Parque do Carmo 1,42
Cidade Lider 3,96
Itaguera 5,16
Média da regidao 2,89

"*Todos os distritos da regido apresentam valeres inferiores aos observados na regido da Mooca

“Nimero de antenas de Estagdo-radio-base (ERE). Nio foi disponibizado os dados de acesso a outras tipologias de infraestruturas de intzmet (banda larga,

Fonte: Anatel; infocidade/Secretana Municipal de Urbanismo e Licenciamento (SMUL) de 530 Paulo. Elaborado por: Luciana Hikawa.
Disponivel em: REDE NOSSA SAQ PAULC. Mapa da desigualdade 2021.




Acesso a internet movel - nimero de antenas* por area** (2020)

Itaquera

ok

Numero de antenas/area

Distrito do distrito
José Bonifacio 1,03
Parque do Carmo 142
Cidade Lider 3,96
ltaguera 516
Media da regiao 2,89

Mooca
Distrito Nimero de Eant-_anas.férea
do distrito

Agua Rasa 5,99
Belém 529
Bras 12,68
Pari 12 46
Tatuapé 8,34
Mooca 7 68
Média da regido 8,74

"Mimero de antenas de Estagio-radio-base (ERE). Nao fol disponibiizade oz dados de acesso a outras tipologias de infraestruturas de intemet (banda larga

fibra-atica, etc).

**Analisada em km*

""" Tedes os distritos da regido apresentam valores inferiores aos observados na regido da Meooca

Fonte: Anatel; Infocidade!Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento {SMUL) de 53¢ Paule. Elaborado por: Luciana Hikawa.

Disponivel em: REDE NOSSA SAQ PAULOD. Mapa da desigualdade 2021.

Equipamentos publicos de esporte™ (2020)

Mooca
Proporgio de

- equipamentos publicos
Distrito de esporte para cada dez

mil habitantes (em %)
Agua Rasa 0,24
Belém 0.41
Bras 0,00
Pari 157
Tatuape 0,10
Mooca 0,25
Média da regido 0,43

ltaquera

Distrito

Proporgio de
equipamentos publicos
de esporte para cada dez
mil habitantes (em %)

José Bonifacio 0,37
Parque do Carmo 0,14
Cidade Lider 0,52
ltaquera 0,10
Média da regido 0,28

"Proporgo de equipamentos plblicos (municipais e estaduais) de esporte para cada dez mil habitantes.

Fonte: SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES E LAZER (SEME-SP) SEADE

Elaborado com base em dados de: REDE NOSSA SAQ PAULO. Mapa da desigualdade 2021.

Teatros™ (2020)

Mooca
Proporgido de museus

Distrito para cada dez mil

habitantes (em %)
Agua Rasa 0,00
Belém 0,00
Bras 0,00
Pari 0,00
Tatuapeé 0,00
Mooca 0,25
Média da regido 0,04

"Propargio de teatros (municipais) para cada dez mil habitantes.

Fonte: SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA (SMC-SF); SEADE.
Elaborado com base em dados de: REDE NOSSA SAC PAULD. Mapa da desigualdade 2021

Itaquera

Proporgiao de museus

Distrito para cada dez mil
habitantes (em %)
José Bonifacio 0,00
Parque do Carmo 0,00
Cidade Lider 0,07
ltaquera 0,05
Media da regido 0,03
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Acesso ao transporte publico de massa (2017)

Mooca
Populagdo que reside em
um raio de
Distrito até 1 km de estagies
de sistemas de
transporte publico
de massa (em %)
Agua Rasa 6,7
Belém 347
Bras 71,4
Pari 24
Tatuapé 242
Mooca 18,1
Média da regido 26,3

Fonte: Pesquisa OD 2017.

ltaquera

Distrito

Populagdo que reside em
um raio de
até 1 km de estagoes
de sistemas de
transporte piablico
de massa (em %)

José Bonifacio 19,5
Parque do Carmo 0,0
Cidade Lider 0,0
ltaguera 11,2
Média da regido 7.7

Elaborado por- CEM - Centro de Estudos da Metropole. Disponivel em: REDE NOSSA SAD PAULO. Mapa da desiguabdade 2021,
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Anexo B — Numero de langamentos comerciais no Municipio de Sao Paulo
(1992-2015)

Rod. Anhanguera Rod. Bandeirantes ~ _Marginal do Rio Tieté

W& 2&"* 2
IR Al
f?'%.?%""{

Rod. dos Imigrantes
Av. Prof. Abra&o de Moraes

Rod. Anchieta
Av. do Estado

Av. Ricardo Jafet
Av. Dom Pedro |

N

Av. Brigadeiro.
Faria Lima

Av. Eng..

Luiz Carlos
Berrini

I:I Distritos
Lancamentos
por area de ponderagao
54
48 —— Distritos da regiao
43 administrativa de
ltaquera
37
32 —— Distritos da regido
administrativa
27 da Mooca
21
16
10
5
0

Fonte: Empresa Brasileira de Estudos de Patriménio - EMBRAESP". Elaborado por: SMDU/Departamento de Produgéo e Analise
de Informagéo - DEINFO.
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