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Resumo

Este estudo apresenta as percepcOes dos habitantes das imediagdes do corrego do parque
M’Boi Mirim, na zona Sul de Sao Paulo, sobre as alteracdes espaciais ocasionadas apos a
aplicacdo do Programa Corrego Limpo, em 2017, de forma a averiguar a ocorréncia da
atuacao, estabelecida pelo plano de acdo do Programa, que atribui & populacéo o papel de
promover agbes de monitoramento e conservagdo do corrego. Utilizando o método
Lefebrviano, regressivo-progressivo, partimos por conhecer a formacdo do espaco e a
origem do Programa Cdrrego Limpo (regressivo); para entdo observar e colher relatos
sobre a atual situacdo do Programa aplicado ao corrego do estudo (percebido); e a partir
das observac0es realizadas, refletir sobre causalidade da intersecao e percepcao habitantes-

corrego (progressivo).

Palavras-chave: Programa Corrego Limpo; Dindmica espacial; Governanca
Colaborativa; Participagio social; Jardim Angela; Sabesp.

Abstract

This study presents the perceptions of the inhabitants of the nearby m'boi mirim park
stream, in the South zone of S&o Paulo, about the spatial changes caused after the
application of the Corrego Limpo Program in 2017, in order to verify the occurrence of the
action, established by the Program's action plan, which attributes to the population the role
of promoting actions for monitor and conservation of the stream. Using the Regressive-
progressive Lefebrvian method. We started by knowing the formation of the area and the
origin of the Cdrrego Limpo Program (regressive); to then observe and gather reports about
the current situation of the Program applied to the study stream (perceived); and from the
observations we made, reflect on causality of the intersection and perception inhabitants-

stream (progressive).

Key words: Corrego Limpo Program; Spatial dynamics, Collaborative governance;

Social participation; Jardim Angela; Sabesp.
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INTRODUCAO

O Programa Corrego Limpo - PCL, é uma iniciativa que visa devolver aos corregos
da cidade de Séo Paulo, as boas condi¢6es que um dia tiveram. O Programa teve seu esboco
em 2007, apds a atuacdo da Sabesp frente a recuperacdo do corrego Carandiru, na zona
Norte de Sdo Paulo. Tendo em vista a possiblidade de ampliar essa acdo para 0s outros
corregos, a Prefeitura Municipal de S&o Paulo e a Sabesp firmaram uma parceria, que inclui
um terceiro agente, a populacdo, responsavel por monitorar e promover a preservacao do
curso hidrico.

A érea de estudo que recebeu o PCL ao qual esse trabalho ird se debrucar, esta
localizado no distrito do Jardim Angela, na zona Sul de S&o Paulo. Esté escolha se deu em
funcdo da diversidade de elementos presentes no fragmento selecionado (parque, comércio
e habitacbes de padrGes econémicos variados). Fatores como, tempo e gastos para a
locomocdo também foram levados em consideracdo, assim como pesquisas precedentes
para complementar o material deste estudo.

O presente trabalho visa investigar qual a percep¢do da populacdo residente nas
imediagdes do corrego do Parque M’Boi Mirim, a fim de detectar eventuais impactos
ocasionados, bem como se a sua atua¢do corresponde ao que é estipulado no Plano de Acéo
do PCL. Para tanto, sera apresentada a formacao e as caracteristicas do local escolhido para
a analise; a origem e estrutura do PCL; entrevistas com 0s agentes que estiveram presentes
na época em que o programa foi implantado, bem como a percepcdo dos moradores do
entorno e trabalhadores do parque.

O objetivo buscado nesta monografia foi 0 de compreender se, naquela area eleita
para nossa analise do Distrito do Jardim Angela, a politica de recuperacdo do corrego

apresenta éxito dentro do que foi estipulado inicialmente no projeto desta politica publica.
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Capitulo

O PROCESSO DE EXPANSAO URBANA DA CIDADE DE SAO PAULO
E A OCUPACAO DE M’BOI MIRIM E JARDIM ANGELA



1. Urbanizacéo paulistana: elementos distintivos / especificos

O processo de urbanizacdo da cidade de S&o Paulo teve seu destaque a partir das
ultimas décadas do século XIX. Impulsionado pela economia dos cafeicultores, que
investiam na inddstria como alternativa de em periodos de crise econdmica, assim como
dirigiram esforgos nesse sentido apos o declinio da exportacéo do café (MAMIGONIAN,
1976). Porém, é preciso destacar também a importante presenca de imigrantes
empreendedores que vieram para a cidade e investiram na producéo industrial. O nome de
Matarazzo é um simbolo desse processo, mas foram varios de diferentes nacionalidades

gue compuseram esse movimento (DEAN, 1971)

Caio Prado Junior (1998), em A Cidade de S&o Paulo, considera a instalagédo da
ferrovia e as configuragdes geogréaficas (centro natural do planalto e a oferta hidrica) como
elementos catalisadores do processo de industrializacdo da cidade. Pois foram esses fatores,
gue segundo o autor, permitiram que Sdo Paulo fosse beneficiada ao estar localizada

estrategicamente entre o0 escoamento da producéo interiorana e o porto de Santos.

Assim, ao longo das decadas do século XX, foram sendo formados os bairros
residenciais da alta classe e outros de classes mais populares e médias como: Agua Branca,
Barra Funda, Belenzinho; que eram ocupados por operarios, que em maior numero
habitavam residéncias localizadas em vilas construidas por empresarios, mas ndo somente
ja que havia iniciativas familiares para construcdo de suas casas, ou em cdmodos
compartilhados, os denominados corticos (SILVA, 2016). A oferta de casas era menor do
gue a demanda dos trabalhadores que, por sua vez, buscavam outras alternativas como a
ocupacdo das areas de varzeas, opcdo mais barata devido as condi¢cdes de constantes
inundacgdes (COELHO, 2017).

Os investimentos crescentes de capitais na industria paulistana e os efeitos
consequentes desse processo, atrairam uma gama cada vez maior de mao-de-obra composta
por ex-escravos e imigrantes europeus, impulsionados pela crescente diversidade de
estabelecimentos que surgiam.

Os novos trabalhadores, responséaveis agora por sua sobrevivéncia com o
dinheiro dos salarios, tiveram que procurar nos mercados urbanos os
géneros para o seu abastecimento, como também a sua moradia. Para essa
populacdo recém-emancipada da escraviddo, as cidades representavam
também o lugar e o simbolo de novas oportunidades advindas com a
consolidagéo das novas relagdes de trabalho (SCARLATO, 1995, p. 425)
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Santo Amaro, que anteriormente era um municipio vizinho de S&o Paulo, detinha
destaque por sua relagdo com a capital. Originalmente formado por imigrantes alemées, a
convite de Dom Pedro, em 1829, para constituir uma col6nia agricola de abastecimento de
Sdo Paulo. Os europeus passaram a abastecer Sao Paulo com a extracdo e producdo de:
madeira, areia, batata, milho, entre outros insumos. Essa ligacdo comercial favoreceu a
construcdo da linha de bondes a vapor entre 0os municipios, em 1886 (PMSP, 2019b).
Importante ressaltar para esta monografia que em Santo Amaro estava a regido de M’Boi

Mirim.

Na transicdo para o século XX, ocorre a construcdo da represa do Guarapiranga,
pela multinacional Light and Power Company, para producéo de energia (1909) e posterior
distribuicdo de agua (1928), complementado posteriormente pela represa Billings (1927),
para geracdo de energia do sistema Henry Borden. O contexto ligado a modernizacao,
impulsionou mudancas significativas para adaptar a cidade ao novo cenario. Para tanto, era
necessario a criagdo de meios que assegurassem as condicdes de producdo capitalista
(WHATELY et al., 2009).

Em 1935, Santo Amaro seria anexado como bairro no municipio de Sao
Paulo. Simultaneamente, para aumentar ainda mais o potencial gerador
de energia, foi realizada a retificagdo e reversdo do Rio Pinheiros e
retificacdo e represamento do rio Grande (Jurubatuba), projeto da represa
Billings, cuja inundacdo ocorreu em 1927. Nessa época a urbanizagéo
ainda estava distante da Bacia Hidrografica da Guarapiranga, mas a
permissao para Light canalizar o Pinheiros e sanear as terras de sua
varzea, iria proporcionar a expansao da ocupac¢do urbana na direcao
sul. Entre 1925 e 1940 a potencialidade de uso da represa para
recreacdo aumentou com a abertura de estradas e um conjunto de
projetos ambiciosos e lucrativos, como a elaboracao e implantacdo de
um conjunto de intervengdes que ficaram conhecidas como “Projeto
Interlagos”: abertura das Avenidas Washington Luis (1928) e Interlagos,
construcdo do Aeroporto de Congonhas e a implantagdo do loteamento
“Cidade Satélite de Interlagos”, compreendendo hotel, igreja e
autédromo, em éareas destinadas para uso residencial, comercial e
industrial, ancorados na ideia de constru¢do de um balneério urbano a
beira da represa, explorando seu potencial recreativo (WHATELY et al,
2009, p. 35, Grifo nosso).
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Fig. 1 - Clube as margens da Represa do Guarapiranga, 1936.

Ne/48

Fonte: Acervo Séo Paulo In Foco, 2020

Na década de 1930, Séo Paulo foi constituindo um novo arranjo espacial. A
industrializacdo nacional se intensifica. O espraiamento em direcdo a zona Sul modificou
a funcdo residencial do agora bairro de Santo Amaro, que foi incorporando o carater
industrial. Em grande parte, isso ocorreu em funcdo do modelo rodoviario, adotado pela
gestdo do engenheiro e prefeito Prestes Maia, em 1938. Em virtude disso, as vias passaram
a ligar o centro as areas mais afastadas, que receberam novas fabricas, principalmente a
partir dos anos 1950, quando o mundo enfrentava o periodo pds-guerra e buscava nos
paises em desenvolvimento um novo mercado capaz de oferecer condi¢fes para a
instalacdo das industrias e exportacdo das mercadorias, fato esse, impulsionado pelo plano
de metas adotado pelo governo do entdo presidente Juscelino Kubitschek. Sua politica
visava atrair investimentos e empresas estrangeiras ao pais, com isso, viu-se a necessidade

de atualizar a infraestrutura nacional para cumprir esse propdsito.

Até aquele momento podemos observar que a capital paulista buscou atender com
prioridade as condi¢cdes necessarias para a atracdo das industrias. Sua localizacdo
geogréfica privilegiada, a construcdo de geradores de energia, a oferta de mao-de-obra e a

estruturacdo em rodovias; sdo elementos importantes, mas que ndo sdo direcionados ao
14



bem-estar e condicionamento da populacdo que ali se instalava. Esta, que por sua vez foi

responsavel por tornar possivel o desenvolvimento da metrépole, ndo recebeu 0 mesmo

amparo do Estado, e mesmo quando recebiam o aporte das politicas, elas eram usadas como

estratégia de fomento ao capital, na intencdo de manter as condi¢cGes basicas para a

reproducéo da forca de trabalho.

[...] as grandes corporagfes vinculadas com as atividades da industria
pesada que se instalam no pais gozavam de condi¢des espetaculares para
a reproducdo dos seus capitais. Depararam-se com uma realidade
marcada pela presenca de uma grande oferta de forca de trabalho barata
e sempre sobrante, a presenca de um mercado consumidor significativo,
um Estado pouco preocupado em proteger e amparar a classe dos
trabalhadores através da imposicdo de leis trabalhistas e de politicas
sociais compensatorias (como por exemplo a habitagdo popular), mas que
pelo contrario, sempre abafou qualquer tentativa de manifestagdo popular
e procurou oferecer as condigdes de infraestruturas e medidas fiscais para
o0 grande capital internacionalizado [...] (BERTOLOTTI, 2010, p. 150)

Com exponencial crescimento, a populacéo direciona sua instalacdo para as areas

mais afastadas do centro. Silva (2016) atribui as consequéncias desse processo a dois

eventos: a lei do inquilinato e a mudanca no modelo de transporte. Sobre a lei do

inquilinato, de 1942,

[...] tinha a func&o de regulamentar os alugueis e para isso 0s congelava.
Isso aparentemente favorecia os trabalhadores, mas acabou por
desestimular a construcdo de moradias para locagdo e fez com que
existisse uma grande crise por habitacdo especialmente na cidade de Sdo
Paulo [...] (SILVA, 2016, p.33).

A alta procura associada a baixa demanda em consequéncia da redugdo das

construcdes de novos imoveis fizeram com que os precos das habitacdes se elevassem,

gerando uma onda de despejo e repelindo a populacdo de menor renda das areas centrais.

A tabela 1 apresenta a queda da ocupacdo de imdveis alugados e o crescimento e

ultrapassagem pelos imoveis proprios. Efeitos atribuidos a Lei.
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Tab. 1 - Domicilios segundo a condi¢ao de ocupacgdo no municipio de Sao Paulo (%)
Condigdo de | 1920 | 1940 | 1950 | 1970 | 1991 2000
ocupacao
Alugados 79% | 67% | 58% | 38% | 28,75% | 21,6%

Proprios 19% | 25% | 37% | 54% | 63,57% | 69,4%?
Outros? 2% | 7% | 5% | 8% | 7,68% 9%

1. Abrange iméveis préprios quitados e em aquisi¢cdo. 2. Abrange domicilios cedidos e outras
formas de acesso. Fontes: para 1920, Boletim da Diretoria de Industria e Comércio, apud Bonduki,
(1998); para 1940, 1950 e 1970, IBGE, apud Bonduki (1998); para 1991 e 2000, censo IBGE.
Extraido de Whately, 2009.

Com a alto custo e menor oferta de moradias no centro e nas proximidades, a
populacdo comeca a buscar alternativas na compra de lotes mais baratos, dando inicio a
formacdo das periferias. E dai que a mudanca do modelo de transporte contribuiu para
estender a mancha urbana a outros pontos, pois a implementacdo das avenidas e vias
secundarias em comparacdo as linhas de bondes eram mais baratas, sendo assim, sua
instalacdo ocorreu de forma intensa e a valorizar as terras que as margeiam.

Esse modelo de transporte foi um dos fatores decisivos para a formagao
da enorme periferia paulistana. Ele contribuiu muito para reforgar o
processo de especulacdo imobiliaria, uma vez que poderia atender as
pessoas em areas cada vez mais distantes, permitindo que grandes glebas
de terra ficassem apenas a espera de melhor oportunidade para a
valorizagdo, favorecendo os vazios nas cidades, acentuando, assim, a
especulacdo imobiliaria, com isso a cidade comeca a alcancar as areas
das represas Billings e Guarapiranga, que haviam sido construidas nas
primeiras décadas do século XX (SILVA, 2016, p. 36).

Em virtude da crise habitacional que se arrasta desde a transi¢do do século. A classe
trabalhadora vé-se obrigada a buscar casas de aluguel em regides mais baratas. Ha ainda
0S que adquiriam terrenos e construiram as suas proprias casas com a colaboracdo dos
vizinhos, amigos e familiares. Neste momento, o trabalhador se submete a extensao da sua
jornada de trabalho. A autoconstrucdo do seu imovel estende-se durante as noites e os fins
de semana, ocorrendo até mesmo situacGes em que o trabalhador busca abrigo nas casas
ainda em construcédo, convivendo com a fome e a precariedade da infraestrutura sanitaria e
energética (BRANT, 1989).

O apreco pela casa prépria ocorre em razao da seguranca e bem estar que a mesma
representa, gera uma economia para a familia ao excluir os gastos com aluguel e constitui-
se como um bem de alto valor que se valoriza em favor do proprietario (BONDUKI, 1986).
Sendo assim, muitas familias tomaram a casa prépria como um objetivo de vida.

[...] até meados dos anos 1960, as principais iniciativas para resolver os
problemas habitacionais haviam se resumido em alternativas proprias dos
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trabalhadores como o pagamento de aluguéis nos corticos no centro da
cidade, a ocupacdo periférica, e por parte estatal aos IAPs e Fundacéo
Casa Popular, além da via privada dos aluguéis, e das vilas operarias, que
datavam do inicio do século e ndo supriram a demanda por habitacéo
social como se fazia necessaria (SILVA, 2016, p. 45).

Assim é constituido a formacdo periférica na cidade paulistana. Tendo como
protagonista para as solugbes dos problemas habitacionais o proprio trabalhador.
Houveram tentativas de aporte por parte da iniciativa privada e do governo, entretanto, a
producdo de unidades ndo acompanhou a demanda das pessoas que precisavam de

moradias, como bem cita Silva, no trecho acima.

Por volta dos anos 1970, a periferia passa pelo crescente processo de favelizacao.
Resultado da reducdo do poder econémico, da elevacao dos valores dos loteamentos e do
constante crescimento populacional. A segregacdo espacial fica evidente, a populacdo
passa a construir seus abrigos em zonas impréprias, suscetiveis a deslizamentos e
inundacdes. Ha uma reproducdo mais arriscada e pior do modelo de autoconstrucdo em
loteamentos precarios (SILVA, 2016).

Os prejuizos decorrentes dessa organizacao do espaco, especialmente a
agressdo ao ambiente, afetam toda a popula¢do, mas atingem em maior
intensidade os mais pobres. A segregac¢do espacial acaba criando zonas
de elite onde o impacto do caos urbano e do desrespeito a ecologia é
menor. A desordenada expansdo dos loteamentos clandestinos na
periferia e das favelas tornou a cidade ainda mais dificil de administrar.
Entre as novas zonas parceladas e a estrutura vidria da cidade a
articulacdo inexiste ou é deficiente. Os recursos publicos necessarios para
corrigir ou remediar a desordem urbana tornam-se insuficientes diante da
demanda crescente de servicos (BRANT, 1989, p. 95).

As ocupac0es das favelas em areas de mananciais tornam a ganhar repercuss&o,
principalmente na zona Sul, regido onde estdo localizadas a represa Billings e
Guarapiranga. E atribuido a populagio como a principal fonte causadora da queda da
qualidade da 4gua. Em 1975, é promulgada a Lei 898/75, que tenta impor restricdes as
ocupacdes e uso de solo nas areas de mananciais. De acordo com Whately et al.:

As leis estaduais foram criadas para a protecdo dos mananciais ap6s a
constatacdo da utilizacdo de praticamente toda a disponibilidade hidrica
da bacia hidrogréfica do Alto Tieté, a importacdo de aguas da bacia do
Rio Piracicaba e a necessidade de ordenamento do crescimento urbano.
Essas leis consideravam a ocupagéo urbana da bacia como principal fator
para a ma qualidade da &gua e para evitar a ocupacdo e preservar o
ambiente, ora restringiam totalmente novas ocupagdes, ora propunham
ocupagdes pouco adensadas, com grandes areas permedaveis (2009, p. 41).

As normas buscavam punir e culpabilizar as pessoas que moravam nas areas de

protecdo. N&o havia alternativas que intercedessem pela causa habitacional das classes
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menos favorecidas. Por fim, a Lei ndo inibiu a instalacdo de habitacbes nas areas
protegidas, como explica Brant:

A Zona Sul da regido metropolitana, onde ha grande concentragdo de
empregos, esta em grande parte incluida na zona de protegdo defendida
pela Lei 898/75. A elevacdo do prego da terra pela enorme demanda
existente na regido e a legislacdo que impede a abertura de novos
loteamentos e conjuntos habitacionais abaixo da linha dos mananciais
expulsaram os mais pobres. Eles continuam dependentes dos empregos
existentes. Assim a expansao das favelas continua a ocorrer na area que
deveria ser preservada (1989, p. 94).

Silva (2016), questiona a separagdo das causas ambientais e urbanas. Pois medidas
como a Lei de Protecdo de Mananciais tem como foco solucionar a degradacgdo das aguas,
mas ndo questiona a razdo deste problema;

Em discursos oficiais, as verdadeiras causas que levam a ocupagdes
das areas de prote¢do de mananciais sdo omitidas, como a expulsio
dos pobres das regifes mais valorizadas da cidade devido ao alto
preco dos imdveis e dos aluguéis, a dificuldade ao longo da historia
das politicas habitacionais incorporarem as parcelas mais pobres da
populacdo em programas oficiais de governo, além do tratamento
dado pela midia em geral a esse assunto da ocupacao das areas de
protecdo de mananciais, que, em vez de ajudar a promover um
amplo debate publico, suscitam o 6dio contra os moradores dessas
areas, sempre usando da mesma retérica de que o problema da poluicdo
é causado pelo esgoto que é jogado na represa devido a ligacGes
clandestinas das pessoas que invadem o0s terrenos e constroem moradias
ilegais nas areas de protecdo aos mananciais (SILVA, 2016, p. 57, Grifo
N0sso).

A segregacdo ocasionada pelo intenso e mal planejado processo de urbanizagéo,
impactou varios segmentos, como 0 meio ambiente, a salde e o transporte. Trataremos

algumas dessas consequéncias na area de estudo mais adiante.

Nas duas Gltimas décadas do século XX, a cidade passou pelo processo de
desconcentracdo industrial. A bibliografia especializada nesta questéo atribui, como mostra
Santos (1994) ao crescimento dos valores do metro quadrado para a instalagcdo de novas
empresas e nos custos para manutencdo das ja existentes, somados a isso, estdo 0s
problemas relacionados a mobilidade e a oferta deficitaria dos servigos publicos. Tal
processo gera influéncia sobre o preco dos produtos, podendo comprometer a producao e

0s lucros das empresas.

A alternativa encontrada para superar esses empecilhos foi o deslocamento para as
cidades de pequeno e médio porte do interior (LENCIONI, 2013). Isso ndo significa que

Sao Paulo perdeu a centralidade das fungdes econdmicas, pois detém um amplo mercado
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consumidor e uma infraestrutura ja instalada que permite a conexdo entra os territorios

recém-industrializados.

Nessa reterritorializacdo da metrépole, a primazia da cidade de S&o Paulo
se afirma através das atividades de servico de ordem superior e da
concentracdo de trabalho imaterial, constituindo-se no centro de uma
ampla rede de fluxos. Por isso mesmo é que sua desindustrializacdo ndo
faz da cidade uma &rea de depressdo econémica, como alguns modelos
classicos poderiam sugerir; ao contrario, sua reterritorializacdo, que
amplia a mancha metropolitana, significa uma nova industrializa¢do do
interior e uma redefinigdo de sua primazia no contexto nacional. Por todo
espago do entorno metropolitano a concentracdo da rede de fluxos
difunde o dinamismo da metropole consagrando a eficacia da
concentracdo (LENCIONI, 2011, p. 39).

Jé& para a populacéo, os impactos da desconcentracdo das industrias foram outros:

Outro elemento

Em termos econdmicos isso significou mais desemprego especialmente
na Zona Sul, que concentrava grande nimero de industrias nesse periodo,
e em termos espaciais um aumento maior nas ocupagoes nas periferias e
nas zonas rurais, devido mais ao fator de empobrecimento da populagédo
com desemprego (SILVA, 2016, p. 49).

que colaborou para o crescimento do desemprego esta relacionado

a modernizagdo do processo produtivo. A adesdo de maquinas que suprimiram o uso da

mao-de-obra em massa, reduziu os postos de trabalho no setor secundario e elevou o

numero de trabalhadores no mercado terciario e na informalidade. A cidade passa a

transitar do capital industrial para o capital financeiro. A producdo do espaco que outrora

favorecia a instalagdo das industrias, agora passa a se adequar para receber o mercado

acionario e de servigos.

As grandes corporacfes voltam a sua atuagdo na mercantilizagédo e

valorizacdo dos espacos urbanos (CARLOS, 2008).

Mas as transformacBes visando a reproducdo continuada se realizam
reproduzindo o0 espago urbano paulistano com consequéncias
significativas para a pratica socio-espacial impostas pelo processo de
valorizacdo/ desvalorizacdo dos lugares. O que quero dizer é que as
politicas urbanas sinalizam a constru¢do de Sdo Paulo como “cidade dos
negocios” dirigindo o investimento para a construgdo de uma infra-
estrutura que atende as necessidades de expansdo do eixo empresarial da
metropole — caracterizada pela construgdo de novos edificios (muitos
chamados de “edificios inteligentes”) voltados as atividades economicas
“modernas” (setor de servicos altamente especializados como
informética, consultorias, design, bancério, etc.) em uma &rea antes
ocupada por residenciais e fortemente edificada (CARLQOS, 2007, p. 17).

Aqui, destacamos novamente a prioridade dada ao capital, que por sua vez induz

as condicOes de espoliagdo as classes menos favorecidas, pois 0s investimentos sdo

direcionados para fornecer as boas condi¢des das empresas, em detrimentos das areas
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menos favorecidas, que sofrem com a infraestrutura precaria, herdada dos momentos

anteriores e que passam por notaveis momentos de renovagao.

No item a seguir conheceremos o distrito e a subprefeitura que compreende a area
de estudo. E possivel identificar as consequéncias da formacao histérica de S&o Paulo sobre

essa regiao.
1.2. A Situacio do M’Boi Mirim e do Jardim Angela no contexto da urbanizagio

M’Boi Mirim enfrentou diretamente as etapas descritas no item anterior. A partir
de 1950, a regido tem o seu carater rural e recreativo ofuscado pela urbanizacdo. O uso da
terra antes influenciado pela proximidade da represa, que favorecia a realizacdo de
atividades de descanso e lazer, passou a ser ocupada em raz&do da proximidade com polo
industrial de Santo Amaro, pelos precos acessiveis das glebas e pela instalacdo das vias de

transporte.

Por volta da década de 50, porém, a regido do M"Boi Mirim inicia um
processo de ocupagdo muito mais intenso. Ele comegou com o
desmembramento dos antigos sitios e chacaras em lotes. No auge do
processo industrial, diversas vilas comecaram a surgir na zona sul.
Eram, na maioria, moradias dos operarios que estavam chegando de
varios estados e do interior paulista para trabalhar nas fabricas que se
instalaram em Santo Amaro. Eles foram chegando lentamente até a
grande explosdo que aconteceu a partir do fim da década de 60, quando
a ocupacdo tornou-se desordenada, inclusive em areas de preservacao,
como na regido dos mananciais. (PMSP, 2019b)

O adensamento populacional pode ser observado na tabela a seguir, onde é
possivel identificar que a partir da década de 1960, tanto 0 municipio quando os distritos
tem um consideravel crescimento, resultado do fluxo imigratério das demais unidades da

federacéo.
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Tab. 2 - Populacéo recenseada: Municipio de Sao Paulo, Subprefeitura e Distritos

T%?:gg?i‘;fs 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010 2020*
MSP 2.151.313 | 3.667.899 | 5.924.615 | 8.493.226 | 9.646.185 | 10.434.252 | 11.253.503 | 11.869.660
M'Boi Mirim | 10.902 | 30754 | 121.141 | 271214 | 382.657 | 484.966 | 563.305 | 631.925
Jardim Angela |  4.325 12199 | 48.052 | 107.580 | 178.373 | 245.805 | 295.434 | 338.265
Jardim S. Luis | 6.578 18.555 | 73.089 | 163.634 | 204.284 | 239.161 | 267.871 | 293.660

Fontes: IBGE: Censos Demograficos; *Sistema Seade de Projecdes Populacionais (baseado em
dados do Censo 2010).

Mesmo com as politicas progressistas da época, as demais regides do pais ndo
evoluiram como os estados do sudeste, com destaque para Sdo Paulo, estado que mais
captou investimentos, gracas as condi¢cdes aqui instaladas.

Conforme assevera Maria N. G. Coelho, Santo Amaro

[...] ainda como cidade, desde o inicio do século XX vinha se
aparelhando, juntamente com a capital, com os “servigos essenciais, a
infraestrutura tal como o fornecimento de energia elétrica em escala,
extensdo dos servigos de fornecimento de agua, de gas encanado, de
transportes com o0s bondes elétricos e posteriormente com Onibus
(COELHO, 2008, p. 23).

Esse aparelhamento garantiu que o atual bairro da capital fosse polo de atragdo dos

trabalhadores, culminando com a instalacdo da periferia.

A ocupacdo periférica da regido é marcada pela autoconstrucdo. A desigualdade e
a segregacao espacial foram se constituindo nos bairros vizinhos a Santo Amaro, como
Socorro, Jardim S&o Luis e Jardim Angela. Enquanto em Santo Amaro sdo criados
estabelecimentos comerciais e industriais, instituicdes publicas de ensino e de capacitacao
técnica; nos bairros a margem leste do rio Pinheiros, sdo encontradas algumas unidades
fabris, porém, a realidade social se difere com a maior ocorréncia de habitagdes localizadas

em assentamentos precarios, com infraestrutura deficitaria (COELHO, 2017).

E contraditério observar que a cidade vivencia um momento de acelerado
crescimento econdmico e de forma paralela também tem seus indices de pobreza sendo
acentuados. Santos (1990) e Silva (2016), relatam que o desenvolvimento da cidade é
direcionado prioritariamente aos interesses empresariais. A manutencao desses interesses
ocorre em detrimento aos direitos dos menos favorecidos, sendo 0s mesmos explorados
para suprir essa manutencdo. Aqueles que possuem condi¢Oes de arcar com 0S custos

impostos pelo mercado, podem usufruir dos melhores servigos e mercadorias.
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Quando os capitais do ramo imobiliario atuam de forma a aumentar os precos dos
imdveis nas regides que possuem melhor infraestrutura, como o caso de Santo Amaro,
expulsa para areas periféricas a populacdo de classe mais pobre, sendo ela exposta as
situacOes espoliativas, como: a auséncia de creches e escolas; falta de equipamentos
culturais e de lazer; iluminagdo publica e atendimento sanitario precarios; maior custos e
tempo de locomocéo; além dos riscos ambientais como inundagdes e deslizamentos. Aqui
menciono novamente que o Estado atua de forma a priorizar o condicionamento das
empresas, e a aplicacdo de medidas sociais, por vezes ocorre de forma lenta e em razao de
interesses politicos ou apos protestos realizados por movimentos formados pela prépria
populacéo.

Hoje, o desenvolvimento da cidade sob a globalizagdo ndo abre
oportunidades de nivel e nem as condi¢des necessarias para abrigar a sua
populagdo com dignidade. Trata-se de um desenvolvimento com novas
formas de producédo, mais espoliativas e de carater menos integrador em
que a melhoria da condigdo urbana conseguida, ao contrario do que seria
desejavel, torna a cidade ainda mais excludente. Nesse sentido, o recente
crescimento da cidade de S&o Paulo tem significado ndo so a perpetuacéo
das antigas diferencas socioespaciais, mas também sob uma nova légica
imobiliaria, que tem levado a intensificacdo e a hegemonia de formas de
producdo imobilidria que mais reforcam a desigualdade e a segregacédo
(PEREIRA; SAMAPAIO, 2003, p. 180).

Nas décadas de 1980 e 1990, a dispersdo das industrias para o interior, marca a
reconfiguracdo no mundo do trabalho. Com a reducédo da oferta de emprego nas fabricas,
cresce 0 numero de trabalhadores no setor terciario, fenbmeno que vem acirrando nas
ultimas décadas (tabela 3). Essa alteracdo gerou uma onda de desemprego na cidade de Séo
Paulo?, pois as mudancas na centralidade econémica da cidade para o setor terciario néo
foi capaz de absorver a alta demanda de trabalhadores existentes, estes, que por sua vez,
passaram a se direcionar para mercado precario da informalidade, pois a concor-réncia e
as exigéncias técnicas para ocupar as vagas no novo setor desestimulavam a procura pelos
postos (COELHO, 2017).

1 No inicio da década de 90, o desemprego atingia 10,8% da populagio de S&o Paulo, chegando a 16,1%
nos anos 2000. Fonte: SEP. Convénio Seade-Dieese. Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED.
Disponivel em:
<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/licenciamento/desenvolvimento_urbano/dados_estatist
icos/info_cidade/trabalho/index.php?p=260362>
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Tab. 3 - Evolugéo dos Estabelecimentos e Empregos no Comércio, Servicos,
Industria de Transformacéo e Construcdo Civil (2000 e 2018)

Inddstria de Construcéao

Comeércio Servigos ~ o
¢ Transformacéo Civil

Distrito
*Estab.| Empr. | *Estab. | Empr. | *Estab. Empr. *Estab. Empr.

MSP (2000) | 65.372 | 493.263 | 83.000 | 1.209.111 | 23.856 | 460.475 5.195 146.680

MSP (2018) 93.475 | 872.621 | 137.271 | 2.639.371 | 23.502 | 390.123 8.779 216.270

Sa”(tgo/gg;am 3.744 | 37.897 | 4634 | 85990 | 1053 | 48763 | 303 13.580
Sa”(tzooﬁgam 4298 | 55933 | 7.254 | 181.347 | 833 | 25158 | 382 12.371
M'Boi Mirim

(2000) 861 | 6.250 | 641 | 18.634 | 247 5.006 115 2.084
M B(g(') 1\:'3')””" 1.871 | 13.812 | 1549 | 37.981 | 270 3.622 289 2.889

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego. Relagdo Anual de Informagdes Sociais — Rais.
Elaboragéo: SMDU/Geoinfo.
* Estabelecimentos formais com empregos

1.2.1. Impactos econémicos na subprefeitura do M’Boi Mirim

O distrito do Jardim Angela, na zona Sul de S&o Paulo, é um exemplo da atuacéo

perversa do mercado e da questionavel presenca do setor publico.

Juntos, Jardim S&o Luis e o Jardim Angela compdem a subprefeitura do M’Boi
Mirim. De acordo com a pesquisa realizada pela Rede Nossa S&o Paulo, o Jardim Angela
é o terceiro distrito que mais aparece entre os indicadores negativos na pesquisa anual de

desigualdade.?

Dentre 0s maus resultados nos indicadores, o distrito apresenta uma alta
porcentagem de moradores que necessitam do transporte publico para a locomocéo até o
trabalho ou outras atividades®*, mas a oferta disponivel na regido é inferior aos distritos
localizados nas areas mais centrais. Outro indicador negativo relacionado ao transporte,
envolve o tempo médio das viagens ao trabalho, tornando o Jardim Angela o sexto distrito

com maior tempo de locomog&o, com 1 hora e 23 minutos em média.®

2 Aintegra da pesquisa pode ser acessada através do link: https://www.nossasaopaulo.org.br/wp-
content/uploads/2020/10/Mapa-da-Desigualdade-2020-TABELAS-1.pdf

3 O principal destino de seus residentes é a propria subprefeitura, seguido pela subprefeitura de Santo Amaro
(PMSP, 2019a);

4 Viagens pelo modal coletivo sdo predominantes (52,1%), seguido pelo modo a pé (33,6%) e modais
individuais (14,2%) (PMSP, 2019a).

5 Nos anexos podem ser consultados os dados aqui mencionados, bem como outros indicadores do Mapa da
Desigualdade.
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Além dos problemas relacionados a oferta de transporte, o distrito conta com um
elevado numero de domicilios em assentamentos informais, as denominadas favelas (tabela
4). Sendo superado apenas pelo Jardim S&o Luis, distrito que pertence a mesma

subprefeitura.

Tab. 4 - 10 distritos com maior proporc¢édo de domicilios em favelas em relagdo ao
total de domicilios (%0)

Distrito valor
Jardim S&o Luis 69,5
Jardim Angela 53,9
Vila Andrade 34,7
Jacana 31,4
Vila Prudente 26,0
Brasilandia 25,8
Sacoma 24,3
Campo Limpo 22,4
Capéo Redondo 21,9
Rio Pequeno 20,8
Média do municipio: 9,7

Fonte: Mapa da Desigualdade (Rede Nossa S&o Paulo, 2020)

Essas habitacdes, construidas por vezes em terrenos irregulares, oferecem riscos as

pessoas que la vivem, pois estdo suscetiveis a deslizamentos em épocas de chuva.

O amparo insuficiente das politicas publicas merece ressalva, haja vista que a
qualidade de vida da populacdo, obtidas através das politicas ligadas as agdes de
capacitacdo e instrucdo para o mercado de trabalho, educacdo ambiental, cuidados
preventivos etc., refletem na idade média de mortalidade® e na renda da populagio. De
acordo com o0 Mapa da Desigualdade (2020), os moradores do Jardim Paulista, bairro nobre
da capital, em 2019, apresentam mortalidade com a idade média de 81,5 anos, enquanto a
pior média esta localizada no Jardim Angela, com 58,3 anos, ou seja, 23,2 anos de

diferenga. Os dois distritos aparecem em situa¢fes opostas quanto a renda média familiar.

® Este indicador utiliza dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Salde, referentes ao passado,
representando a realidade atual do territorio. Vale ressaltar que é diferente do indicador “Expectativa de
vida”, que é uma estimativa projetada do nimero médio de anos que a populagdo de um local (ou um recorte
dessa populacdo) deve viver, caso sejam mantidas as mesmas condi¢des de vida vivenciadas no momento do
nascimento. (Mapa da Desigualdade/ Rede Nossa S&o Paulo, 2020)
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Enquanto familias do Jardim Paulista tem orcamento médio mensal de R$ 9.327,12, no
Jardim Angela esse valor cai para R$ 2.813,27, o que reforca a manutencéo da desigualdade
no acesso a produtos e servigos, dentre as inimeras realidades presentes no municipio’. Ha
ainda gue se considerar que a renda “per capita” das familias que vivem nos bairros como
o Jardim Angela, gira em torno de um salario minimo, pois nesse cenario mais da metade

dos moradores dividem suas habitagdes com mais de trés pessoas (tabela 5).

Tab. 5 - Comparativo entre ldade Média ao Morrer, Renda Média Familiar, Total
de Domicilios e Domicilios com mais de 3 moradores, do Municipio de Sdo Paulo e
os bairros Jardim Paulista, Jardim Angela e Jardim S&o Luis

Idade Renda Total de Domicilios | Domicilios com
Distrito Média Média domicilios?2 | com mais mais de 3
ao Familiar de 3 Moradores
Morrer?! Mensal* Moradores? (%)

MSP 68,0 R$ 4.718,33 | 3.608.581 2.216.394 61,4
Jardim Paulista 81,5 R$ 9.327,12 39.900 13.292 33,3
Jardim Angela 58,3 R$ 2.813,27 86.963 60.769 69,9
Jardim Sao Luis 62,9 R$ 3.115,08 82.748 54.699 66,1

Fonte: 1. Mapa da Desigualdade (Rede Nossa S&o Paulo,2020): Idade Média ao Morrer e Renda
Média Mensal; 2. SMDU/Dipro: Domicilios segundo Numero de Moradores. (Dados: Censo 2010)

1.2.2. Reinvindicac0es

O desgaste enfrentado pela polucdo periférica ndo ocorre de forma passiva. Os
movimentos sociais surgem por iniciativa da prépria populacdo, que compartilham dos
mesmos problemas (inseguranca, falta de renda, transporte deficitario, moradia precaria,
entre outros) e almejam através da articulacdo entre os pares reivindicar melhorias as

condicdes de vida.

Alguns movimentos de destaque na cidade de S&o Paulo foram: o Clube das Maes,
organizacdo formada por senhoras da igreja catdlica, na zona Sul, que reivindicavam a
construcdo de escolas e postos de satde, além das reivindicacOes, realizavam mutirdes de
solidariedade que distribuia alimentos e roupas para a populac¢éo; os movimentos sindicais,
formado por operarios, suas pautas estavam relacionadas a melhores condic6es de trabalho,
aumento dos salarios etc. As greves por eles organizadas eram a principal acdo que lhes
garantiam éxito em suas lutas; e o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto - MTST, esse

ultimo detém forte atuagdo ainda hoje na &rea de estudo, sua atividade esta relacionada a

7 O jornal Estado de Sdo Paulo, realizou em 2016 o levantamento dos vinte distritos que melhor e pior se
classificam no quesito IDH. Jardim Angela apareceu na 42 posicao entre os piores distritos, com 0,750. Para
ter acesso a lista, acesse: https://fotos.estadao.com.br/galerias/cidades,idh-0s-20-melhores-e-0s-20-piores-
distritos-de-sao-paulo,24925
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reivindicacdo por moradia digna a populacdo vitima da espoliacdo historica aqui ja

mencionada.

Segundo consta em seu site oficial, o MTST tem como principal objetivo a luta
contra o capital e atua de forma a organizar marchas e ocupacdes de terras urbanas, em vias
de pressionar o Estado a atender as demandas pela reforma urbana:

O MTST luta por moradia, € um movimento de sem-tetos. O direito a
moradia digna é uma bandeira central do nosso movimento. Mas néo é
Unica: o trabalhador que ndo tem acesso ao direito de morar dignamente
— 0 sem teto — também n&o tem o direito & educacéo, ao atendimento
de salde, ao transporte coletivo, a infra-estrutura basica em seu bairro e
a muitas outras necessidades (MTST, [s/d]).

Na area de estudo, o Movimento chegou em novembro 2013, ocupando parte da

propriedade pertencente a Nelson e Roberto Roschel.

O terreno escolhido tem um milhdo de metros quadrados, segundo fontes
ligadas ao MTST. No entanto, por tratar-se de um trecho do corddo verde
da represa Guarapiranga, e enquadrar-se como Zona de Protecdo e
Desenvolvimento Sustentavel®, somente 10% do espago poderiam ser
utilizados para moradia (PORTO et. al, 2015).

Até entdo, o terreno era destinado a construgcdo de um parque ecoldgico, através do
Decreto de Utilidade Publica (DUP) 51.713/2010, do prefeito Gilberto Kassab (PSD). E
todo e qualquer imdvel particular situado na area sofreria desapropriacdo. Em janeiro e
fevereiro de 2014, sob gestdo do prefeito petista, Fernando Haddad, o MTST organiza
manifestacdes, em vistas de buscar: a revogar da DUP, a transformar o terreno da ocupacgéo
em Zona Especial de Interesse Social (ZEIS)® e o aporte assistencialista do Estado para os
moradores da periferia.

Apos diversas manifestacdes do MTST, em novembro de 2014 o prefeito
de S&o Paulo, Fernando Haddad, alterou o decreto de 2010 para permitir
a construcdo de 3.500 moradias populares na ocupagdo Nova Palestina.
O prefeito destinou 300 mil m? para os futuros prédios do Programa
Minha Casa Minha Vida. Apesar da medida sancionada pela prefeitura,
membros do MTST fizeram severas criticas & gestdo municipal, alegando

8 ZPDS: [...] porgdes do territorio destinadas a conservagdo da paisagem e a implantagdo de atividades
econdmicas compativeis com a manutencéo e recuperacdo dos servigos ambientais por elas prestados, em
especial os relacionados as cadeias produtivas da agricultura e do turismo, de densidades demografica e
construtiva baixas (art. 44 da Lei n°® 16.050/2014 (PDE)).
% ZEIS: [...] porcdes do territdrio destinadas, predominantemente, a moradia digna para a populacéo da baixa
renda por intermédio de melhorias urbanisticas, recuperacdo ambiental e regularizacdo fundiaria de
assentamentos precarios e irregulares, bem como a provisao de novas Habitacdes de Interesse Social - HIS e
HabitacGes de Mercado Popular - HMP a serem dotadas de equipamentos sociais, infraestruturas, areas verdes
e comeércios e servigos locais, situadas na zona urbana (art. 44 da Lei n® 16.050/2014 (PDE)).

26



gue a questdo da Nova Palestina poderia ter sido muito melhor trabalhada
entre 0 movimento e o governo (PORTO et. al, 2015)*.

Fig. 2 - Entrada principal da ocupagéo Vila Nova Palestina

Autor: Weslley Cruz, 2020

Mesmo com a alteracdo do decreto, a ocupacéo ainda permanece com as condi¢oes
iniciais, ou seja, com a precariedade no fornecimento improvisado de agua, luz e esgoto, e

com a instabilidade dos barracos construidos de lona e madeira (figura 3).

Enquanto realizava a coleta de informagdes para composicao desta pesquisa, outras
queixas foram relatadas pelos moradores da ocupagdo. Como as dificuldades de realizar
atendimentos no posto de satde ou de efetuar as matriculas das criancas na escola em razdo
de ndo possuirem comprovante de residéncia. Outrossim, o distanciamento entre a
vizinhanca e a ocupacao é fomentado pela atuacdo da grande midia e por razdes politicas.
Goulart (2011) e Porto et.al (2015) apresentam exemplos dessa atuagcdo, como a maneira

da midia retratar o movimento de ocupagdo como “invasdo”, € propagar uma ma reputacao

10 A partir dessa medida a ocupagéo Vila Nova Palestina passou a estar localizada no territorio classificado
como ZEIS 4, ou seja: areas caracterizadas por glebas ou lotes nao edificados e adequados a urbanizagéo e
edificacdo situadas na Area de Protecdo aos Mananciais das bacias hidrogréaficas dos reservatorios de
Guarapiranga e Billings, exclusivamente nas Macroareas de Reducdo da Vulnerabilidade e Recuperacéo
Ambiental e de Controle e Recuperagdo Urbana e Ambiental, destinadas a promog¢do de Habitacdo de
Interesse Social para o atendimento de familias residentes em assentamentos localizados na referida Area de
Prote¢do aos Mananciais, preferencialmente em funcéo de reassentamento resultante de plano de urbanizacéao
ou da desocupacdo de areas de risco e de preservagdo permanente, com atendimento a legislacdo estadual
(inciso 1V. art. 45 da Lei n® 16.050, de 31 de julho de 2014 (PDE)).
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dos moradores, atribuindo-lhes a culpa por problemas relacionados a inseguranca e a
degradacdo ambiental'l. Esses episodios buscam deslegitimar a atuagdo do MTST, o que
para 0s autores e para o proprio Movimento, trata-se de uma estratégia ligada aos setores
que defendem os interesses imobiliarios.

[...] anocdo de “classes perigosas”, ¢ bastante comum quando ha o relato
dos acampamentos do MTST. Os termos “invasdo” e “favela” sdo
utilizados como sinénimos, ressaltando os perigos que tais ambientes
trazem para a vizinhanca (GOULART, 2011, p. 62).

Fig. 3 - Vista interna da ocupacao Vila Nova Palestina

Autor: Weslley Cruz, 2020

Em virtude do que foi apresentado neste capitulo, vimos que a expansao para as

areas mais distantes do centro da cidade nao recebeu o devido planejamento, 0 que acabou

11 Dois dos episodios mais recentes ocorrera, durante as elei¢es para prefeito de Sdo Paulo, em 2020. No dia
25 de novembro, o jornal Folha de Sao Paulo, publicou uma matéria em que contesta a declaracéo do entdo
candidato pelo PSOL Guilherme Boulos, de que a ocupagdo esta localizada em uma &rea de protecdo de
mananciais. De acordo com os moradores, o jornal realizou filmagens da ocupagdo por drones, néo
estabelecendo  contato com o0s representantes da ocupagdo. Matéria disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/poder/2020/11/boulos-da-informacao-errada-ao-justificar-acampamento-
de-sem-teto-em-area-ambiental.shtml>. Acessado em: 15 de fevereiro de 2021.

Outro episodio esta relacionado a uma operacdo policial realizada a 10 dias do segundo turno das eleicGes.
No ocorrido, foram apreendidos drogas e dinheiro. Segundo a policia, a apreensdo ocorreu dentro da
ocupacdo, os moradores negam, afirmando ter ocorrido em um outro local, vizinho a ocupacao, e que tamanho
escandalo tenha finalidade politica. Matéria disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/colunas/painel/2020/11/policia-faz-operacao-em-ocupacao-nova-palestina-
do-mtst-e-diz-ter-encontrado-biqueira.shtml>. Acessado em: 15 de fevereiro de 2021.
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por ocasionar transtornos e problemas de ordem estrutural e social. Como 0s que séo Vistos
no Jardim Angela, distrito que sofreu influéncia direta das varias etapas da urbanizacdo da
cidade, que vao desde a presenca de chécaras e casas de veraneio, pela proximidade com a
represa; passando pelo loteamento, onde posteriormente déo lugar as casas de periferia, em
razdo dos altos valores de moradia das areas centrais; e mais recentemente, pelo intenso

processo de favelizacdo e da instalacdo da ocupacao Vila Nova Palestina, pelo MTST.

A espoliacdo urbana sobre a populacdo dessa parte da cidade no decorrer deste
processo, leva a mobilizacdo dos moradores pelos seus direitos. Principalmente na
ocupacdo Nova Palestina, que por fazerem parte de um movimento que contém uma
organizacdo, passam a realizar manifestacdes de forma a pressionar a iniciativa puablica,
ndo soO pela legalizagdo das suas moradias, mas para regularizagdo do atendimento social e
estrutural na periferia.

[...] se ndo houver um real deslanche das forgas que conduzam a produgéo
da cidade e da habitacdo digna continuar-se-a vivendo numa Sao Paulo
de condicBes urbanas menos humanas e cada vez mais estranhas, porque
se mantera impulsionada pela lucratividade, sempre maior, a eterna busca
do capital (PEREIRA; SAMPAIO, 2003, p. 180).

No capitulo seguinte, adentraremos as questfes de impacto ambiental sobre as

aguas e as iniciativas de retardar e proteger as areas de mananciais da metrépole paulista.
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Capitulo

PROGRAMA CORREGO LIMPO: PRECEDENTES E APLICACOES



Como apresentado no capitulo anterior, a formacdo do meio urbano satisfez em
primeiro plano as necessidades das grandes empresas, e coube a populagdo desassistida
buscar os meios de sua sobrevivéncia. Esse processo provocou alteragdes negativas as

condi¢des ambientais.

A enorme expansdo dos limites territoriais da area metropolitana
construida, a presenca na aglomeracdo de uma numerosa populagéo de
pobres e a forma como o Estado utiliza os seus recursos para a animagéo
das atividades econdmicas hegeménicas em lugar de responder as
demandas sociais, conduzem a formacéo do fenémeno a que chamamos
de metropole corporativa, voltada essencialmente & solucdo dos
problemas das grandes firmas e considerando as demais como questdes
residuais (SANTOS, 2009, p. 106, grifo do autor).

As “questbes residuais” mencionada pelo autor, englobam diversas areas. No
capitulo 1, foi dado destaque para a questao habitacional, neste capitulo nos debrucaremos
sobre 0 meio ambiente, mais especificamente as questdes hidricas, convergindo para as

acoes sobre o saneamento, medida alvo do Programa que este trabalho busca analisar.
2.1. Consequéncias da urbanizacéo sobre os rios paulistanos

A evolucdo historica da cidade alterou as caracteristicas naturais. O desfloresta-
mento e a impermeabilizacdo do solo para a constru¢cdo de imoveis resultaram em
alteracOes perceptiveis na paisagem e no sistema climético urbano. Monteiro (1976) aponta
algumas dessas alteracfes: a queda da qualidade do ar, alteracdo na ventilacdo, formacéo
da ilha de calor, desconforto térmico, chuvas concentradas etc. Ainda de acordo com o
autor, esses eventos repercutem em problemas sanitarios, de desempenho humano e no
colapso da rede de transporte, haja vista que esses problemas ocorrem de forma sistémica.
Por exemplo, o asfalto das vias e o concreto das edificacfes detém maior capacidade de
retencéo do calor durante o dia e maior emisséo da radiacdo durante a noite, isso intensifica
0 aumento e a queda da temperatura em comparagdo as areas mais arborizadas. Em
periodos com temperaturas mais elevadas provocam a proliferacdo das algas, gerando a
eutrofizacio das aguas'? e a mortandade dos peixes, consequentemente mau odor e
desconforto a populacdo; outra consequéncia encontrada na produgdo desregulada do
espaco urbano, esta relacionada ao menosprezo dos cursos naturais dos rios. Visto como

um espaco de uso potencial, os meandros foram retificados, as varzeas impermeabilizadas

2.0 processo de eutrofizagdo ocorre de forma natural pela descarga natural de nitrogénio e fosforo nos
sistemas aquaticos, porém, pode ocorrer a intensificacdo desse processo pela agdo humana, a chamada
eutrofizacdo cultural, quando ha um maior despejo de esgoto doméstico e industrial, além da descarga de
fertilizantes (TUNDISI. MATSUMURA-TUNDISI, 2011).
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e ocupadas, o que dificulta ou até mesmo impede a infiltracdo da 4gua no solo, gerando o
aumento do seu fluxo para os rios, potencializando os riscos de inundagdes, que passam a
ocorrer com maior frequéncia, pois a &gua escoa para as areas onde antes eram encontrados
0s meandros. Segundo Custodio (2002), a dimensao natural dos rios passou a ser vista
como um impeditivo para o “progresso”. A relacdo que um dia foi harmoniosa,
paulatinamente foi dando espago para uma visdo que buscava nos rios apenas 0 seu
aproveitamento para o abastecimento e producédo energética.

[...] em 1950 ainda havia grandes vazios nas varzeas do Tieté e do
Pinheiros, as quais, com a constitui¢do da “Grande Sao Paulo, passavam
por grandes transformacdes”: exceto em alguns pontos isolados nas
cabeceiras do rio, desapareciam as atividades de extracdo de areia, pedras
e cascalhos que tanto serviram para a construcdo da cidade.
Progressivamente diminuiam também a navegacdo, 0s campos de
futebol, as olarias e a pesca, restando apenas, mas por pouco tempo, 0s
clubes com as competicdes nauticas (CUSTODIO, 2002, p. 144).

Os interesses dos setores energético, industrial, fundiario e viario, além
da forma populista de o poder publico atender as demandas urbanas,
aceleraram a poluicao dos rios e levaram a um crescimento metropolitano
espetacular e com ele a ocupaco de areas de risco (CUSTODIO, 2002,
p. 144-145).

O “progresso” teve Seu custo, e o cuidado com as aguas da cidade aos poucos foi
sendo abandonado. A polui¢do hidrica comegou a ganhar grandes proporc6es. Enquanto a
cidade ndo contava com uma grande populagéo, os rios tinham a capacidade de receber 0s
efluentes das casas sem sofrer grandes consequéncias em sua qualidade, pois o processo de
autodepuracdo absorvia a carga organica despejada e se recuperava naturalmente. Porém,
com a industrializacdo e a explosdo demogréafica, 0s rios passaram a receber uma carga
maior do que a suportada para realizar a sua recuperardo. O processo de reversdo das dguas
do rio Tieté, através do canal do rio Pinheiros, para a geracdo de energia da Usina
Hidrelétrica de Henry Borden, em Cubatdo, fez com que os reservatorios também tivessem

suas aguas deterioradas pelos efluentes domésticos e industriais (SILVA, 2016).
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2.2. Dispositivos legais e Programas Institucionais

2.2.1. Busca pela reverséo dos danos

A expansdo acelerada da mancha urbana da cidade de S&o Paulo trouxe uma série
de problemas sociais, mas também ambientais. Nesse Ultimo caso, o problema do uso da
agua, para abastecimento ou saneamento, se destaca entre os demais:

Os corpos hidricos sofrem o impacto da ocupacéao urbana desde hd muito
tempo. No Brasil, o problema da poluicdo que afeta os corpos hidricos
remonta ao século XIX e o inicio das grandes conurbagfes no pais [...].
A Regido Metropolitana de S&o Paulo ja passou por inimeros planos de
despoluicdo e somente a partir da década passada é que se iniciou 0
Projeto de Despoluicdo do Tieté, financiado pelo Banco Interamericano
de Desenvolvimento, com expectativa de custar ao redor de US$ 4
bilhGes e demorar 25 anos para ser implantado (CGEE, 2003, p. 8).

Medidas estruturais*3® foram incorporadas ao longo do tempo para reverter as mas
condigOes que a transi¢cdo para 0 meio urbano veio a ocasionar. Em meio a essas agoes
estdo as ja mencionadas retificagdes'* e canalizagGes'®. Essas medidas,

[...] tornaram-se pratica comum, sobretudo no municipio de Séo Paulo
com o incentivo de Prestes Maia. Isto porque havia consenso técnico,
pressdo urbana para a ocupagdo das varzeas, altos custos de
desapropriagdo e reclamacBes para e limpeza dos corregos. N&o se
relacionava as construcbes de fundo de vale com o aumento do
assoreamento’®, entdo apontado como uma das principais causas das
inundacdes dos corregos (CUSTODIO, 2002, p. 154).

As areas disponiveis apds a cobertura dos corregos ampliaram para fora das varzeas
os riscos de inundacbes (CUSTODIO, 2002); a construcdo dos reservatorios de
amortecimento de cheias, (piscindes), € outro tipo de intervencdo. Adotada na década de
1990, sdo realizados na expectativa de amortecer as inundacOes, atenuadas pelo
confinamento das calhas ap6s a densa ocupagdo. E uma medida de alto custo e de carater
corretivol’. Sua implementacdo acaba por desvalorizar as areas urbanas, requerendo a
desapropriacio de um amplo espaco (CUSTODIO, 2002).

[...] a mitigac&o por meio de obras estruturais predomina como “solugio
definitiva” para o problema das inundacdes: canalizagdes, “piscindes”,

13 Medidas que visam realizar alteragGes estruturais para solucionar o problema, por exemplo: a construgdo
de piscindes; enquanto as medidas ndo-estruturais ndo provocam alteragdes tdo profundas no ambiente, como
projetos de conscientizagdo por midias digitais e a promulgacéo de leis, por exemplo.
14" Alteracdo que visa eliminar as caracteristicas sinuosas dos rios;
15 Formagéo de galerias abertas ou fechadas com revestimento do leito e/ou das margens com gabido ou
concreto.
16 Fendmeno relacionado ao acimulo de detritos e a deposicdo de solo residual por processos erosivos na
calha do rio. Por intermédio das acdes antropicas, esse fendmeno pode sofre aceleracdo (GIUDICE;
MENDES, 2013).
170 termo corretivo se da pela realizacdo apds a ocorréncia do problema, do contrario, aquelas que séo
implementadas afim de evitar a ocorréncia de problemas futuros sdo chamadas de medidas preventivas.
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tuneis, galerias, diques e muros de contencdo. No discurso do poder
publico o tipo de solucdo segue o que é apontado pela esfera técnica, que
varia cada momento, por décadas prevaleceu a op¢do por canalizagéo,
ainda utilizada; mas atualmente predominam os “piscindes”
(CUSTODIO, 2002, p. 242).

A medida que o discurso da solucdo técnica chega a populacio, este é
incorporado, mesmo com a imprecisdo do conhecimento sobre a solucéo,
principalmente em campanhas politicas como instrumento de barganha.
A resposta as reivindicacGes (execucado das obras) dependera, como visto,
da condigio socioecondmica e espacial dos atingidos (CUSTODIO,
2002, p. 242).

Ha também a promulgacdo de atos normativos, como as Leis estaduais n° 898 de
1975 (Lei de prote¢do aos mananciais)*® e n° 1.172, de 1976'°; e a Lei Federal n° 6.766, de
1979 (Lei Lehmann)?, que tinham a intengao de restringir o uso e a ocupagdo das areas de

mananciais.

As leis de prote¢do aos mananciais ndo conseguiram reverter o rapido e
intenso crescimento populacional e urbano da RMSP e o resultado
contradiz seus objetivos: o territério foi ocupado, de forma mais
adensada, irregular e precéria, atendendo a uma populagdo que ndo se
encaixava nas alternativas de moradia oferecidas pelo mercado de terras
formal. (WHATELY et al. 2009, p. 42)

As esferas do Estado implicadas (municipal e estadual) néo tiveram capacidade de

administrar de forma coerente o crescimento urbano. E, principalmente, ndo foi capaz de

criar mecanismos juridicos e técnicos para fiscalizar e/ou coordenar novas ocupagdes,

promovendo um aumento da sua capacidade de saneamento e de proporcionar melhores

condicdes habitabilidade na mesma celeridade que se expandia o quadro de degradacao
(WHATELY et al. 2009).

18 |_ei n° 898/75:

https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1975/1ei%20n.898,%20de%2018.12.1975.htm#:~:text=

Artigo%201%C2%BA%20%2D%20Esta%20lei%20disciplina,n%C2%BA%2094%2C%20de%2029%20d

e

19| 6j 9 1.172/76: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1976/original-lei-1172-

17.11.1976.html

20| gj n° 6.766/79: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L6766compilado.htm
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2.2.2. Dispositivos legais relacionados ao saneamento

A primeira politica nacional referente ao setor de saneamento basico? no pais, foi
o Plano Nacional de Saneamento (Planasa), em 196922 Instituido pela junta militar
(Aeronautica, Exército e Marinha). O Plano tinha como objetivo aplicar recursos ao Banco
Nacional da Habitacdo (BNH), para reduzir o déficit do atendimento urbano de
saneamento; fomentar pesquisas e a tecnologia no setor; e promover a criagdo e o
desenvolvimento institucional das Companhias Estaduais de Saneamento Basico
(CESBs)?®. Mesmo com a criagio dessas Companhias locais, o financiamento e as
negociacdes eram centralizados pelo governo federal através do Sistema de Finan-ciamento
de Saneamento (SFS), atrelado ao BNH (RODRIGUES, 2016).

No intuito de promover melhorias no servigo publico, o governo federal passa a
realizar reformas na administracdo publica, inspirada nos valores e ideias da escola New
Public Management (NPM), na década de 1990. Deste modo, as reformas passaram a ser
orientadas para trazer mais eficacia aos servicos publicos, baseados no reincidente discurso
da racionalidade do setor privado, que passa pelos apelos a privatizacdo e terceirizacdo
como modo de enxugar gastos e proporcionar aumentos de competitividade (PIERRE,
2011 apud RODRIGUES, 2016).

Em 2007, o Planasa foi substituido pela Lei Nacional de Saneamento Bésico
(LNSB)?*. Que ao contrério da Lei anterior, permitiu a negociagdo sem a atuacgéo do
governo federal, assim, os municipios puderam realizar contratos diretos com o setor
privado para implementar medidas direcionadas ao saneamento basico local.

O desenho atual das companhias estaduais sofreu influéncia das
orientagdes para a politica urbana adotadas pelo governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso (PSDB, 1995-2002), inclinado a realizagao
de ajuste fiscal redefinindo as fontes de financiamento, durante a década
de 1990 (RODRIGUES, 2016, p. 62).

21 Saneamento basico compreende, além da captacéo e tratamento de esgoto, aos servigos de limpeza urbana
e coleta de residuos solidos, “além de se articular com politicas de recursos hidricos de modo geral, incluindo
questdes de geragdo de energia e irrigagdo” (RODRIGUES, 2016).

22 A integra do Decreto-Lei n° 949/1969 (Planasa), esta disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/del0949.htm>.

23 Em conformidade com essa medida, que em 1973, foi criada a companhia de Saneamento do Estado de
Sé&o Paulo (Sabesp). Com o objetivo de planejar, executar e operar servigos publicos de saneamento basico
em todo o territério do Estado de Sdo Paulo, respeitando a autonomia dos municipios (ESPACO DAS
AGUAS, 2008).

24 A integra da Lei n° 11.445, de 2007 (LNSB), esta disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2007/lei/L.11445compilado.htm>.
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A LNSB também trouxe em seus principios fundamentais a insercéo do controle social®®
sobre a prestacdo de servicos publicos de saneamento basico (Lei n° 11.445/2007 - Art. 2°,
X).

Da mesma forma que parte da mudanca da regulamentagdo do setor de
saneamento esté ligada ao contexto da reforma administrativa do Estado
brasileiro, com influéncia de novas teorias de administragdo publica,
outra parte dessa mudangca se apoia sobre novas formas de interacao entre
Estado e sociedade, com a expansdo de mecanismos de controle social
(RODRIGUES, 2016, p. 62).

Com a ampliacao de instituicGes com papel mais destacado no planejamento urbano
e territorial no pais, particularmente nos anos seguintes a promulgacdo da Constitui¢do de
1988, a gestdo de recursos hidricos, que implica igualmente as empresas e institui¢oes
ligadas ao saneamento bésico, acabou por criar mecanismos de participacdo de setores
organizados da sociedade, particularmente como a formacao de consércios de municipios
e comités de bacias hidrograficas?®, trazendo para o centro do debate as novas préticas de
governanca participativa na gestdo das aguas (RODRIGUES, 2016).

2.2.3. Os impactos dessas mudancas em S&o Paulo

Em 1973, em conformidade com o Planasa, é sancionada a Lei n® 119, que criou a
Companhia de Saneamento Bésico do Estado de Sdo Paulo (Sabesp), a partir da fusdo das
companhias responsaveis pela gestdo do saneamento de Sdo Paulo. A saber: Companhia
Metropolitana de Agua de S&o Paulo (Comasp), Companhia Metropolitana de Saneamento
de Sdo Paulo (Sanesp) e da absorcdo da totalidade do patriménio da Superintendéncia de
Agua e Esgotos da Capital (Saec) (ESPACO DAS AGUAS, 2008).

Em seus primeiros anos, a Sabesp expandiu os servigos de abastecimento de dgua

e tratamento de esgotos a outros municipios do Estado?’. Tendo o apoio financeiro do BNH,

%5 Lei n° 11.445/2007 - Art. 3°, IV: controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem
a sociedade informagdes, representacdes técnicas e participacao nos processos de formulagdo de politicas, de
planejamento e de avaliagdo relacionados com os servicos publicos de saneamento basico.
% Os comités de bacias traduzem os ideais de gestdo participativa das novas politicas das aguas, por reunir
representantes dos governos federal, estadual e municipal, da sociedade civil e dos usudrios de agua bruta,
tais como empresas de saneamento basico, industrias, agricultores e outros. As suas competéncias sdo amplas
e variadas e incluem, dentre outras, as seguintes: negociar conflitos de uso da agua; aprovar planos de bacias
hidrograficas; e definir valores da cobranca pelo uso da 4gua bruta, um novo instrumento de gestao ainda nao
implementado na maioria dos estados. Por iniciativa local/regional, consércios intermunicipais e associacdes
de usuérios de aguas estdo sendo igualmente criados para a gestdo de bacias hidrogréaficas, desde final dos
anos 1980 (ABERS et al, 2009).
27 A adesdo a Sabesp pelos municipios era facultativa. O primeiro municipio fora da capital a aderi-la foi
Botucatu, em 1974; seguidos pelos municipios da Baixada Santista e do Vale do Ribeira; em 1977, do Vale
do Paraiba; e em 1981, Presidente Prudente. Com o intuito de gerenciar os sistemas que foram absorvidos,
dando-lhes apoio administrativo e técnico foram criadas as superintendéncias (CASCIONE, 1981)
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para a implementacdo de programas de desenvolvimento (CASCIONE, 1981). Apds a
década de 198078, a Sabesp passa por um processo de restruturacio, redefinindo suas fontes
de financiamento e abrindo a possibilidade de concessdes de servicos de saneamento a

outras empresas.

[...] as companhias estaduais reestruturaram-se inteiramente para
preservar e ampliar seu espaco no mercado de oferta de servicos de
saneamento. Essa estratégia implica ndo apenas manter ou aumentar o
numero de concessdes municipais em seu proprio estado de atuagéo, mas
também vencer licitagdes nos mercados nacional e internacional. - A
estratégia consiste em: 1) implantar novo modelo de gestao; I1) melhorar
a eficiéncia operacional da empresa; Ill) ampliar sua area de atuacdo,
elevando as taxas de cobertura; e, finalmente, 1V) diversificar suas fontes
de recursos, o que compreende inclusive abrir o capital da empresa
(ARRETCHE, 1999, p. 90).

Ao final dos anos 1990, a Sabesp adota novas estratégias a sua gestdo. Com o intuito
de recuperar “sua eficiéncia operacional, expandir a cobertura dos servigos e diversificar
suas fontes financeiras, pela incorporacdo de empresas privadas as decisdes das
companhias”. (ARRETCHE, 1999).

A partir dessa trajetoria, a despeito de ser uma companhia estadual, a
Sabesp adquiriu carater misto, como parte da administragdo indireta do
Estado de Sdo Paulo e com a abertura de seu capital no mercado
financeiro em 2002, permitindo a participacdo de empresas privadas no
seu controle acionario® (RODRIGUES, 2016, p. 65).

Desde entdo, a Sabesp passa ter um papel contraditério, pois a0 mesmo tempo em
gue tem como atividade fim o fornecimento de um servigo publico, buscando a sua
universalizacdo e submetida a regulacdo pelo Estado, ela precisa ao mesmo tempo realizar
essa meta que é onerosa com a propalada ordem neoliberal de sustentabilidade financeira,
para atender as demandas por lucratividade empresarial devido ao carater de parte de seus
acionistas (RODRIGUES, 2016).

As novas estratégias entdo incorporas pela Sabesp estavam de acordo com as
mudangas que ocorriam na época, tanto no contexto da redemocratizacdo®’, quanto no

contexto das reformas da administragédo publica. Com a adog¢do do novo modelo de gestéo,

28 Os anos 1980 foram marcados por uma forte recessdo econdmica, e as mudancas no panorama politico e
econdmico do pais levaram a um esgotamento do modelo de gestdo do saneamento proposto pelo Planasa
(ESPACO DAS AGUAS, 2008).
2 Além do mercado de agGes, a maior parte da receita tem origem na tarifa cobrada dos tomadores (usuarios)
(CUNHA, 2011).
30 Com o fim do periodo militar, o pais enfrentou um periodo de mudangas politicas. Com advento da
redemocratizacdo, a sociedade passou a ter mais liberdade de reivindicar seus direitos por qualidade de vida,
isso incluiu o direito a moradia, emprego, educagao, saneamento basico etc.
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a companhia apresentou melhorias nas questfes internas, ligadas a queda no potencial
financeiro e da capacidade de atender a regido metropolitana de S&o Paulo (RMSP)3!,

A Sabesp foi criada com o objetivo de planejar, executar e operar servigos
publicos de saneamento basico em todo o territorio do Estado de Sé&o
Paulo, respeitando a autonomia dos municipios. Até a criacdo da Sabesp,
o0s sistemas de abastecimento de &4gua e de esgotos sanitarios no Estado
de S&o Paulo eram conduzidos pelas prefeituras municipais por meio de
servigos proprios, sejam de administracdo direta ou por meio de servigos
autbnomos (autarquias) ou por empresas estatais [...] (ESPACO DAS
AGUAS, 2008, p. 21).

Atualmente a companhia atende 375 municipios no estado. Prestando o servico de
abastecimento para aproximadamente 28,1 milhdes de pessoas e de coleta de esgoto para
24,5 milhdes. O que a torna uma das maiores companhias do mundo em namero de clientes
(SABESP, 2020a). A tabela a seguir apresenta outros indicadores da atuacdo da companhia

no Estado.

31 “Os anos 1980 foram marcados por uma forte recessdo econdmica, e as mudangas no panorama politico e
econdmico do pais levaram a um esgotamento do modelo de gestdo do saneamento proposto pelo Planasa”
(ESPACO DAS AGUAS, 2008). Além disso, a Regido Metropolitana de Sdo Paulo, enfrentou um periodo
de crise de abastecimento. [...] “em 1995 foi estabelecido um novo modelo de gestao, a partir de uma estrutura
organizacional agil e descentralizada, gerida por Unidades de Negdcio (UN) regionalizadas com autonomia
para administrar seus recursos” (Ibidem, 2008).
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Tab. 6 - Indicadores de atuacdo da SABESP (2020)

Agua

indice de atendimento em 4gua univg;ggl(ijga?;éolvz
LigacOes cadastradas de agua? 10.088 milhdes
Estacdes de tratamento de agua 253
Reservatorios 2.488

Capacidade do armazenamento de agua

- 3,5 bilhdes de litros
(reservatoérios)

extensao de rede de 4gua 87,6 mil km
Perdas de agua por ligacéo (l/dia) 263
Centrais de controle sanitario 16
Esgoto

(Lrslg:)(:tz de atendimento em coleta de 92%
Ligacdes cadastradas de esgotos 8.518 milhdes
Estacdes de tratamento de esgotos 572
Extenséo de rede de esgoto 59,7 mil km
Coletores, emissarios e interceptores 2,5 mil km

1. Cobertura 98% ou mais. Atendimento 95% ou mais; 2. Por razdes metodoldgicas, contempla uma
margem de variacdo de mais ou menos dois pontos percentuais. Fonte: Relatério de sustentabilidade:
Painel de indicadores - Sabesp, 20202.

2.2.4. Programas Institucionais implementados pela Sabesp na cidade de Sao Paulo

A companhia elabora programas relacionados a conservagdo e recuperacdo dos
cursos hidricos, na tentativa de ampliar a cobertura de acesso ao saneamento basico para
os domicilios por ela atendidos.

Na capital paulista, trés projetos ganham destaque, seja pela magnitude
orcamentaria, como é o caso do (a) Projeto Tieté, que ao longo de 28 anos ja recebeu
investimentos que ultrapassam a marca dos 3 bilhdes de doélares; seja pela iniciativa de
devolver a qualidade dos cursos d’agua que estdo presentes no cotidiano proximo da
populacdo, como é o caso do (b) Novo Rio Pinheiros, programa com vistas a despoluir um
dos principais afluentes do rio Tieté e simbolo da capital; ou (c) o Programa Cdrrego
Limpo, que por sua vez, tem atuacdo sobre 0s cOrregos que passam por bairros dotados das

mais diversas caracteristicas.

39



(a) Projeto Tieté

O Projeto foi criado em 1992, ap6s pressdo popular que culminou com a realizacéo
de um abaixo-assinado que coletou ao todo 1,2 milhdo de assinaturas. Seu objetivo €
ampliar a coleta e o tratamento de esgoto na RMSP. E ¢ considerado pela companhia como
0 maior programa de saneamento ambiental do pais. O financiamento obtido para a sua
realizacdo é oriundo dos recursos da Sabesp, do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDS) e da Caixa Econdmica Federal, que
ao longo dos 28 anos aplicaram o valor de 3,1 bilhdes de ddlares, para a instalacdo e ligacao
de coletores troncos as redes, que encaminham os efluentes para as Esta¢6es de Tratamento
de Esgotos (ETEsS).

[...] foram executadas 1,8 milh&o de ligacdes domiciliares e implantados
4.600 km de coletores tronco, interceptores e redes coletoras para
transportar o esgoto até as estagdes de tratamento. A capacidade instalada
de tratamento foi triplicada, com a construcdo das ETEs ABC, Parque
Novo Mundo e S&o Miguel e ampliacdo da ETE Barueri, maior estacdo
da América do Sul e uma das maiores do mundo. O equivalente ao esgoto
gerado por 12,4 milhdes de pessoas passou a ser enviado para tratamento,
contingente maior do que a populacdo de Londres e Paris somadas
(SABESP, 20204, p. 66).

O projeto foi dividido em quatro etapas (figura 4), visando a universalizacdo da
coleta e tratamento de esgoto. Cada etapa corresponde a ampliacéo e readequacdo das ETES
e das estruturas de captacdo, para atender a crescente demanda da populacéo. Estende-se
ndo somente a capital, mas também a outros trinta municipios, da regido metropolitana,
que detém tributarios no rio Tieté, como: Poa, Aruja, Santo André, Sdo Bernardo,

Itaquaquecetuba, entre outros.
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Fig. 4 - Linha do Tempo das etapas do Projeto Tieté

Projeto Tieté — Linha do Tempo

Maior programa de saneamento ambiental do Pais

1995 2010 2021
Inicio da 1? etapa Inicio da 3? Etapa Universaliza¢do,
1992 2000 2014 2025
» Mobilizagdo social Inicio da 24 Etapa Inicio da 42 Etapa
» Planejamento i i
PDE: EIA/RIMA e LP i 42kt
H a 9 o apa (finc o j
12 e 22 Etapas \__3%Etapa VYZ“”‘“" ;P Y :
—> 3.450 km - Interceptores, ~» 1.360 km Interceptores, ~> 540 km - Interceptores,
Coletores e Redes Coletores e Redes Coletores e Redes
—> Duplicagdo da capacidade —» +42% na capacidade de —>» +16% na capacidade de
de tratamento tratamento tratamento
— + 1 milhdo de ligagdes — +718 mil ligagbes — +400 mil ligagdes
— +11.500 L/s de esgoto ~» +8.000 L/s de esgoto ~» +6.000 L/s de esgoto
tratado tratado tratado
+8,5 milhdes de pessoas com +5 milhdes de pessoas com +3,7 milhdes de pessoas
esgoto coletado e tratado esgoto coletado e tratado com esgoto coletado e tratado
USS 1,6 bilhdo USS 2 bilhées USS 900 milhées
A %u.o
Investimentos continuos ao longo do tempo O N sasTe=ns

Fonte: Apresentagdo: Recuperando os rios de Sdo Paulo (Sabesp, 2019)

A iniciativa tem uma importante contribuicdo para a revitalizagdo
progressiva do rio Tieté e dos afluentes, na Bacia do Alto Tieté, e seus
reflexos no interior. Nesse sentido, a Sabesp atua ndo apenas no trecho
do Tieté que corta a cidade de S&o Paulo, mas também nos municipios
mais proximos & nascente e naqueles situados nas sub-bacias de
afluentes, como € o caso de cidades do ABC as margens do Tamanduatef,
das areas localizadas na bacia do Pinheiros, e agora do recém-assumido
municipio de Guarulhos, com contribuigdes para o rio Baquirivu-Guagu
e para o corrego Cabugu de Cima, entre outros (SABESP, 2020b).

De acordo com o relatério da Fundacdo SOS Mata Atlantica (2019), o Projeto
possibilitou a reducdo da mancha de poluicéo do rio Tieté, que outrora fora registrada por
mais de 500 km de extensdo, chegou a 71 km em 2014, e nos anos seguintes voltou a

registrar crescimento, atingindo 163 km em 2019.

Malu Ribeiro, coordenadora do estudo apresentado no relatério atribui a ampliacdo
da mancha ao reflexo dos “impactos da urbanizacdo intensa, da falta de saneamento
ambiental, da perda de cobertura florestal, da insuficiéncia de areas protegidas e de fontes

difusas de poluicdo®?, agravados por uma situagéo hidroldgica critica” (SOSMA, 2019).

32 «Cargas difusas sdo aquelas geradas de forma distribuida ao longo da bacia contribuinte, sendo elas
produzidas por inumeros agentes poluidores, que afluem aos corpos d’agua preferencialmente por ocasido
dos eventos de chuvas” (SILVA, 2014). Ha ainda outro tipo de poluicdo derivada da carga pontual, que sdo
provenientes de residuos rastredveis e caracterizaveis, como o esgoto doméstico.
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(b) Novo Rio Pinheiros

Em complemento ao Projeto Tieté, foi langado em 2019, pelo Governo do Estado,
0 Programa Novo Rio Pinheiros. A iniciativa tem como objetivo tornar rio Pinheiros limpo
até 2022.

Por ser um rio urbano, a 4gua ndo serd potavel, no entanto, havera a
melhora do odor existente, abrigo de vida aquética e, principalmente, a
volta da populagdo as suas margens. Além de dar vida e reintegrar este
importante rio a rotina da cidade, as agdes cumprem o objetivo de levar
condicBes de dignidade a milhares de familias que habitam regides
vulneraveis préximas aos corregos poluidos que desaguam no Pinheiros
(Sabesp, 20203, p. 67).

O Programa conta com a realizacdo de 16 contratos de obras de esgotamento
sanitario em regime de modalidade de performance. Ou seja, as empresas vencedoras da
licitagdo sdo remuneradas de acordo com os resultados alcangados. Tendo como parametro
a qualidade da agua dos corregos e a quantidade de novos imdveis conectados a rede de

captacéo.

A realizagdo do Programa Novo Rio Pinheiros integra cinco eixos de trabalho, a
saber:
1 - Eixo saneamento: amplia a conexdo de esgotamento sanitario para que até 2022, 3
milhGes de pessoas sejam beneficiadas com o atendimento sanitario adequado. Implementa
Unidades de Recuperacédo (UR), que s&o pequenas unidades de tratamento, que capta e trata
0 esgoto, lancando de volta a 4gua despoluida para que siga seu fluxo até desaguar no
Pinheiros com melhor qualidade;
2 e 3 - Eixos manutencdo e residuos sélidos: visa retirar através de dragas 0s materiais
(naturais e artificiais) depositados no leito do rio Pinheiros. De acordo com o site oficial
do programa®, até junho de 2021, foram retiradas 36 mil toneladas de matérias;
4 - Eixo revitalizacdo: propde a revitalizacdo das margens do rio, com a instalacao pista de
caminhada, pontos de alimentacdo e acesso ao transporte publico, banheiros, além da
reforma e modernizagdo da ciclovia ja existente. Também estd previsto neste eixo a
recuperacdo paisagistica com o Projeto Pomar Urbano, a inauguracdo do parque linear
Bruno Covas e a revitalizacdo da Usina S&o Paulo (antiga Usina de Trai¢do). “Todas as

estruturas e atrativos serdo de uso publico e gratuito” (GESP, 2021);

33 Site oficial do programa Novo Rio Pinheiros, 2021. Disponivel em:
<https://novoriopinheiros.sp.gov.br/>. Acesso em: 27 abr. 2021
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5 - Eixo educacgdo socioambiental/comunicacdo: emprega campanhas de conscientizacao
nas midias digitais, informando a populagéo sobre o0 andamento do programa, bem como a
orienta e convida a adotar medidas de preservagdo ambiental®4,

O Novo Rio Pinheiros inclui varias acGes para o engajamento da
sociedade, desde as pessoas que moram nas areas informais e que serdo
afetadas diretamente pelas obras e melhorias, até grandes empresas,
passando por ONGs, universidades e outras instituicbes. A
conscientizacdo a respeito do correto descarte do lixo e da importancia
de as pessoas ligarem seus imdveis na rede coletora de esgoto sdo pontos
fundamentais para a despoluigéo (Sabesp, 2021).

De acordo com o site da companhia,

Até fevereiro de 2021, ultimo balango disponivel, o programa ja alcanga
239 mil imdveis ligados a rede, ou 43% da meta total a ser atingida até
fim de 2022. Isso quer dizer que 690 mil pessoas passaram a ter acesso a
infraestrutura de saneamento” (Sabesp, 2021).

(c) Programa Corrego Limpo (PCL)

Tido pela Companhia como uma das principais iniciativas que servem de
complemento aos projetos de despoluicdo dos grandes rios (Pinheiros, Tieté e
Tamanduatei), o Corrego Limpo, terceiro programa aqui apresentado, teve inicio em 2007,
apos o processo de requalificacdo do corrego Carandiru, durante a fase de conclusdo do

Parque da Juventude, na zona Norte de Sdo Paulo.

Segundo relata Paulo Massato®, durante a entrevista concedida para a tese de
doutorado de Maira Rodrigues (2016), a Companhia foi chamada para realizar a
despoluicdo do corrego Carandiru. A principio, seria instalado uma estacédo de flotacéo, de
modo que os representantes da Sabesp sugeriram outra alternativa para a despoluicéo:

E ai comecgou o Programa Corrego Limpo, [...], comecaram a trabalhar
com as ligagdes [de esgoto], buscar as ligacdes e os resultados estavam
aparecendo. Faltava a questdo da carga difusa, como trabalhar a questéo
da carga poluidora difusa e um pouco da nossa, também, ja que nos
tinhamos clareza, era que se a comunidade ndo comprasse o projeto, eles
ndo, a gente poderia despoluir o corrego por um tempo, mas ao longo do
tempo ela seria provavelmente perdida (entrevista concedida por Paulo
Massato, extraido de RODRIGUES, 2016, p. 73).

Enxergou-se entdo a necessidade de serem incorporados novos agentes, para que 0s
resultados alcangados pudessem ser mais efetivos e duradouros. Massato completa:

[...] tem que ter um trabalho conjunto com quem tem o poder de remover
favela, de organizar invasdes’. Entdo, o pressuposto basico era que tinha

34 Dentre as medidas estdo o descarte seletivo e em local apropriado de residuos sélidos e do 6leo de
cozinha; e a verificacdo da correta ligagdo do imdvel com a rede de esgoto (GESP, 2021).
3 Paulo Massato foi Diretor Metropolitano da Sabesp de 2004 a 2020.
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gue ser um programa em parceria com a Prefeitura Municipal de Séao
Paulo. Na verdade, era um tripé, era Prefeitura, Sabesp e comunidade e...
que foi bem, caminhou bem, fomos ampliando, discutimos os interesses
também da Prefeitura de reurbanizacdo de fundo de vale e fomos
selecionando (entrevista concedida por Paulo Massato, extraido de
RODRIGUES, 2016, p. 73).

Ap0s a despoluicdo do primeiro corrego, outros dois, também na zona Norte, foram
atendidos. Os corregos Tenente Rocha e Ciclovia. Assim, os resultados do Programa
Corrego Limpo, fizeram com que fosse incorporado ao Projeto Operacgdo Natureza,*® e se

expandisse para todo o municipio.

O destaque do PCL ¢ atribuido a inédita parceria entre Sabesp e PMSP. A atuacao
conjunta entre os participantes sdo complementares e buscam atender o proposito de
despoluir 161 corregos da cidade, até 2022%7.

Cabe a Sabesp atuar sobre o monitoramento e o planejamento sanitéario ligado
diretamente ao esgoto; enquanto a PMSP tem suas atividades voltadas as atuagdes no
entorno dos leitos®, como: manutencéo das bocas de lobo e galerias pluviais, implantacio
de parques lineares, desocupacdo de areas irregulares, entre outros. As atribuicGes das

instituicOes estdo descritas na figura a seguir:

% |_angado pelo Governo do Estado em parceria com a Prefeitura de Sdo Paulo, em margo de 2007, o
Programa Operacao Natureza, buscou em um periodo de 10 anos reverter as condi¢des de degradacao de
300 corregos. Entretanto, ao decorrer da pesquisa foram realizadas varias tentativas, sem sucesso, de
localizar informag6es sobre as obras que levam o nome de Opera¢do Natureza, ao que parece, o Programa
ndo logrou éxito em seu objetivo, permanecendo apenas o Programa Corrego Limpo, que possui objetivos
semelhantes. A divulgacdo do langamento do programa esta disponivel em:
<https://www.saopaulo.sp.gov.br/ultimas-noticias/estado-e-prefeitura-lancam-programa-para-despoluir-
corregos-da-capital/>. Acesso em: 23 fev. 2021

7.0 ntmero exato de cdrregos que integram o Programa esta em constante atualizacdo. De acordo com o
relatério anual da Sabesp, ao todo 151 cdrregos ja foram despoluidos até marco de 2020. Durante entrevista
concedida por Carlos Alexandre, técnico do Departamento de Planejamento Integrado da Sabesp (MPI). Foi
relatado que até 2022 o Programa busca a despolui¢éo de 161 cérregos.

3 A atuacdo da PMSP ocorre sobre responsabilidades das secretarias das éareas de coordenagdo de
subprefeituras, governo municipal, infraestrutura urbana e obras, verde e meio ambiente e habitacao.
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Fig. 5 - Responsabilidades da Sabesp e da PMSP na
realizacdo do Programa Corrego Limpo

Manutengao de galerias

SABESP de dguas pluviais e
bocas de lobo

PrEfgltU[a Munllupal Desocupagéo de areas irregulares
e Sao Paulo e cadastro das familias em

programas de moradia

Execucao de novas
conexoes para
reducdo do despejo
clandestino de esgotos

Regularizacdo e reurbanizagdo de
-------- fundos de vale para implantagao
da infraestrutura de esgotamento

Monitoramento
da qualidade da agua
dos cérregos despoluidos

Fiscalizacdo de residéncias
nao conectadas as redes

Conscientizagao
socioambiental das
comuniddes do entorno

Fiscalizacdo de despejo
irregular nas galerias

Mapeamento, inspecao,
renovagao e prolongamento
de redes coletoras

Limpeza do leito e
margem dos corregos

Fonte: Relatdrio de Sustentabilidade 2020 (Sabesp, 2020a)

E notério que a atuacio desses dois agentes ocorre sobre eixos separados.
Entretanto, um terceiro integrante soma-se ao projeto, demandando a cooperacao entre a
Prefeitura e a Sabesp, com vistas a atrair a participacdo da populacdo sobre o Programa.
De acordo com o Termo de Cooperagdo firmado em 2007, tanto a PMSP, quanto a Sabesp,
se responsabilizam por desenvolver

[...] programas de conscientizacao da populacéo local, e demais a¢Oes que
objetivam melhorar o entendimento do papel de cada um para a obtencéo
plena dos resultados esperados, principalmente no que se refere ao
conceito de fontes difusas de poluigdo, preservacao dos recursos hidricos
e disposicdo correta dos residuos solidos (Sabesp 2007 apud
RODRIGUES, 2016, p. 76).

Por tanto, a populacdo é incorporada ao Programa na expectativa de que possa
contribuir com a manutencdo e a vigilancia dos cérregos, dada a vantagem da convivéncia
proxima aos canais, que garante o acionamento dos Orgdos competentes para reparos
ocasionais de forma mais imediata. Na figura 6, observamos 0 organograma que sintetiza
o planejamento e a execucdo do PCL. A populacdo se enquadra na terceira e Ultima etapa,
onde é convidada a se envolver em programas de colaboracdo, formulados pelas unidades
responsaveis e a Prefeitura (MASSONE, 2014).
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Fig. 6 - Organograma do Programa Cdérrego Limpo
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Em entrevista realizada em janeiro deste ano, o técnico da Superintendéncia de
Planejamento Integrado (MP1/Sabesp)®, Carlos Alexandre Rodrigues Trindade, menciona
a importancia da sociedade diante o Programa:

[...] ela faz um trabalho muito importante com relacdo a cuidar do
corrego. Que estdo, digamos assim, direcionados as condi¢cdes do
coérrego, e nos ajudam tanto na monitoria, quanto na parte de
conscientizacdo, né? A gente conta com a sociedade para nos dar
seguranca na qualidade final do trabalho, e também na manutencdo do
trabalho. (Carlos Alexandre, entrevista concedida em 13 de janeiro de
2021)

Rodrigues (2016) apresenta dois processos ao qual a Sabesp se apoia para que a
populacdo se aproprie dos cérregos ap6s a sua despoluicdo. Sdo eles: o de adesédo
voluntaria: trata-se da expectativa criada pela Sabesp de que os habitantes passem a
perceber e a se relacionar com o cérrego de maneira positiva e ndo apenas se referindo ao
curso d’agua como fonte de problemas; e o segundo processo se refere as estratégias
institucionais formuladas para fomentar a participacdo ativa da populacdo através de

projetos locais. Dentre essas estratégias temos:

a) A Governanca colaborativa: S8o criados féruns que contam com a participacdo de
liderancas locais compostas por moradores que desempenham um papel de destaque na
regido, podendo ser coordenadores de ONGs, professores, lideres religiosos, representantes
de moradores, entre outros. A sua selecdo bem como a formacédo dos féruns ficou sobre
responsabilidade de Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (CEBRAP). Instituicdo
contratada para realizar o levantamento de informacgfes sociais e representantes das
subprefeituras e da Sabesp. O intuito desses foruns € a elaboragdo conjunta de projetos que
contam com o apoio financeiro da Sabesp.

Essa interacdo que a Sabesp estabelece de modo intencional com a
populacédo para a implementagdo do Programa Corrego Limpo constituiu
projeto piloto aplicado em cinco areas de corrego, com intencdo de ser
reproduzidas nos demais cOrregos na sequéncia. No entanto, ap6s a curta
duracdo dos primeiros féruns — apenas trés meses — e mesmo com a
realizacdo dos projetos encaminhados por esses foruns, a Sabesp mudou
de estratégia (RODRIGUES, 2016, p. 85).

A partir de 2013, novos formatos de engajamento passaram a ser implementados
em conjunto com uma nova instituicdo parceira da Sabesp. E neste ano que ocorre a

paralisacdo do Programa®®, “em razio da falta de adesdo da administragdo municipal a

39 Superintendéncia de Planejamento Integrado (MPI), departamento da Diretoria Metropolitana da Sabesp,
responsavel pela administracdo do PCL
40 “A partir de 2017, o Programa Cérrego Limpo foi retomado e passou a constar no Contrato de Programa
da Sabesp com o municipio” (GESP, 2018).
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iniciativa” (GESP, 2018) e da “crise hidrica”, que reduziu o orcamento da companhia, com
vistas a suprir o déficit da arrecadacdo. Com o intuito de racionalizar o uso da pouca agua
disponivel, a companhia ofereceu bénus para incentivar a economia do uso de &gua.
Juntamente com a reducdo do consumo dada pela propria falta de agua, isso teve um efeito
de reduzir o orcamento da Sabesp, desencadeando uma crise financeira interna.
(RODRIGUES, 2016). A Companhia entdo redefine sua estratégia para envolver a
populagéo, firmando contrato com a SOS Mata Atlantica.

b) A parceria com a SOS Mata Atlantica (SOSMA): Combinado o projeto “Observando
Rios”, realizado pela SOS Mata Atlantica, aos objetivos do Programa Cérrego Limpo.
Sendo a populagio convidada a formar grupos que monitoram a qualidade das aguas*!, sob
orientacdo e supervisdo da ONG; além das atividades de monitoramento séo desenvolvidas
pela parceria acdes ligadas a conscientizacao ambiental, como: palestras, videos, postagens

em midias sociais e visitas em escolas.

c) Os zeladores de corregos: Comunicacdo estabelecida entre a Sabesp e um morador.
Diferente das demais estratégias, os zeladores de corregos ndo demandam de uma mobi-
lizacdo coletiva. Sua funcionalidade é bastante simples, requer que um morador do entorno
do corrego entre em contato com a Companhia ao presenciar qualquer sinal de alteracdo

visivel na qualidade da agua.

“Todos esses formatos de envolver a populacao na despolui¢do dos cdrregos no interior do
Programa Corrego Limpo sdo compreendidos como novas formas de fazer a Governanca
Colaborativa” (RODRIGUES, 2016, p. 174).

A seguir, traremos as informacdes coletadas durante o trabalho de campo, buscando

identificar quais os elementos abordados até 0 momento estdo presentes na area de estudo.

41 “O monitoramento da dgua é realizado com uma metodologia desenvolvida pela SOS Mata Atlantica e que
utiliza um kit de analise e indicadores de percepgéo para levantar o indice de Qualidade da Agua (IQA), que
é um padrao internacional adotado para avaliar a condi¢do ambiental da agua doce”. (SOSMA, 2021)

A coleta de dados é realizada mensalmente e os resultados sdo disponibilizados no site do programa:
<http://observandoosrios.sosma.org.br/projetos/2/observando-o0s-rios-sp>
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Capitulo

O PROGRAMA CORREGO LIMPO E A RELACAO COM A
POPULACAO DO ENTORNO DO CORREGO DO PARQUE M’BOI
MIRIM



3.1. Area de estudo e aplicacéo

A érea de estudo (mapas 1 e 2) que recebeu o Programa Corrego Limpo ao qual
esse trabalho se debruca, esté localizado no distrito do Jardim Angela, Estrada do M'Boi
Mirim, altura do nimero 7.100, na zona Sul de S&o Paulo. A escolha da area para a pesquisa
se deu gracas a diversidade de elementos presentes no fragmento selecionado (parque,

comércio e habitacdes de padrdes econdémicos variados).

Mapa 1 - Localizagdo da Area de Estudo
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Elaborado por: Weslley Cruz, 2020
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Mapa. 2 - Imagem de Satélite da Area de Estudo

IMAGEM DE SATELITE DA AREA DE ESTUDO
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Elaborado por: Weslley Cruz, 2020

O Programa Cérrego Limpo foi aplicado a um trecho do cérrego localizado dentro
do Parque Municipal do M’Boi Mirim (figura 7), no ano de 2017. Denominado pela Sabesp
em seus relatorios como “Coérrego do Parque M’Boi Mirim”, este curso pertence a uma
sub-bacia tributéria do reservatorio do Guarapiranga, que prové parte do abastecimento e

geracdo de energia para a Regido Metropolitana.

De acordo com os técnicos da Sabesp, durante a aplicagdo do Programa foram
realizadas instalagdes de coletores, para que fosse impedido o despejo de efluentes
advindos do exterior do parque (figura 8). Por parte da prefeitura, a administracdo do
parque relata que na época e ainda hoje séo realizadas visitas de funcionarios que realizam

a limpeza das margens.
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Fig. 7 - Entrada do parque M’Boi Mirim

Autor: Weslley Cruz, 2021
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O assistente administrativo do parque, Alexandre, descreve que a Sabesp ja estava
realizando obras no interior do parque quando comecou a trabalhar no local, em 2016. De
acordo com o funcionario, a Companhia realizou a instalagdes de tubulacbes para a
captacao de esgoto na margem direita do corrego, finalizando em 2017. Questionado sobre
a realizacdo das obras na margem esquerda, Alexandre diz que essa margem foi atendida
posteriormente em 2019 e finalizada em 2020. Buscamos entdo saber se ap6s a instalacao
dos coletores o corrego continuou a receber esgoto, Alexandre afirma:

Esta recebendo ainda. Mas eu acredito que € por causa do... da chegada
de mais moradores. Construcéo que ta havendo ao fundo do parque, né?
Porque logo quando terminou de fazer a segunda etapa da obra, a gente
tinha ai pelo menos 90% [do esgoto] do corrego sendo captado. E ai,
depois de uns 6 meses, voltou a ocorrer. (Entrevista concedida em 25 de
marc¢o de 2021).

Senhor Morais, proprietario de um pesqueiro vizinho ao parque e um dos moradores mais
antigos da regido, forneceu um depoimento semelhante ao de Alexandre, de acordo com
ele:

Foi refeita a tubulacdo de esgoto, que era uma tubulacdo de esgoto
arcaica, né? Bem antiga, que foi feita em 1988, que era aqueles tubos de
barro, de ceramica. E em 2015 foi trocado, 2015/20186, foi trocado pelos
tubos maiores de PVC, e foi colocado algumas valvulas de contencéo,
porque a questdo de poluicdo no corrego, que hoje ndo é ainda um corrego
limpo, é por questdo de uma ocupacéo irregular. Foi feita em cima da
cabeceira do corrego, que hoje é uma favela, que despeja todo o seu
esgoto no cérrego, que passa por dentro da minha propriedade, que cai
no lago do parque, que se desagua na represa. (Entrevista concedida em
05 de abril de 2021).

Os dois depoimentos convergem sobre a causa dos impactos gerados pelo despejo irregular
de esgoto, proveniente das moradias do entorno. De acordo com os entrevistados, as acoes
da Sabesp foram paliativas, e os resultados alcancados foram se perdendo. Sr. Morais,
completa:

[...] a prefeitura tem que fazer a parte dela e ndo faz, parece que a nossa
prefeitura de uns anos pra cé, ta mais preocupada em fazer a favela do
que o saneamento basico, porque o saneamento basico ndo da voto, favela
da. Vamos rasgar logo aqui, para falar logo a verdade, né? Jogar um tubo
no meio do barro e enterrar ele, a pessoas esquece, agora favela, isso ai é
um curral eleitoral. Vamos dizer assim, né? Entdo o politico tem medo
de mexer. (Entrevista concedida em 05 de abril de 2021).

Aqui nos defrontamos com criticas que se estabelecem em razdo do evidente crescimento
habitacional que atinge as areas periféricas da capital em descompasso com o atendimento
sanitario. Como suscitado nos capitulos anteriores, a expulsdo das classes econdmicas

menos favorecidas das areas centrais, se faz presente e atinge a regiao.
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Uma das maiores ocupacdes da América Latina, a Vila Nova Palestina, esta situada
ao lado do parque M’Boi Mirim. Conta com uma populacdo de 2 mil acampados, em uma
area de um milhdo de metros quadrados. Sendo 30% deste total destinado a construgdo de
habitagbes populares e 70% a implantacio de um parque publico®. Essas porcentagens
foram definidas em 2014, apds incessantes protestos para que a area fosse demarcada como
Zona Especial de Interesse Social - 4* e ndo mais como ZEPAM (Zona Especial de
Protecdo Ambiental), que concedia apenas 10% do terreno para a habitacéo.

Durante uma visita realizada a Nova Palestina, fui recepcionado pelo coordenador
em exercicio, conhecido como Gordinho. Ele relatou que a ocupacdo aguarda o
licenciamento da prefeitura e a liberacdo de recursos da Caixa Econémica Federal, para se
dar inicio a construcdo dos prédios. Entretanto, 0 andamento dessas tratativas esbarra ha
anos na ndo liberacdo do dinheiro e nas promessas de visitas ndo realizadas para a
demarcacao e inicio das obras. De acordo com Gordinho, a ultima visita teve de ser
suspensa por razdes da pandemia de Covid-19. Em meio a isso, 0s moradores permanecem
sem contar com as instalaces de equipamentos publicos, como: pavimentagdo, coleta de

lixo e iluminacdo, que requerem da licenca concedida pela prefeitura para serem realizadas.

A ocupacdo ainda possui instalacdes em vertentes que convergem para 0 cOrrego
do parque. Isso implica na necessidade de haver a regularizacdo sanitaria imediata, haja
vista que desde o seu inicio os habitantes tem lidado com o descarte do esgoto através de
fossas sépticas que podem levar a contaminacdo do solo, problemas de salde e a

degradacéo dos cursos d’agua.

O administrador em exercicio explicou que a ocupacdo ndo recebe novos
moradores, pois a organiza¢ao do Movimento possui o cadastro e as demarcacoes daqueles
que tem participagdo na luta desde 0s momentos iniciais em que surgiu a Nova Palestina,
e ficam, portanto, aguardando a etapa final de edificacdo. Ele argumenta que a chegada de

novos ocupantes iria contra as normas estabelecidas pelo MTST, que prevé que 0S

42 Lei 16.050, de 2014
43 Areas caracterizadas por glebas ou lotes ndo edificados e adequados a urbanizacao e edificacao situadas na
Area de Protecdo aos Mananciais das bacias hidrogréficas dos reservatorios de Guarapiranga e Billings,
exclusivamente nas Macro-areas de Reducdo da Vulnerabilidade e Recuperacdo Ambiental e de Controle e
Recuperacdo Urbana e Ambiental, destinadas a promocdo de Habitagdo de Interesse Social para o
atendimento de familias residentes em assentamentos localizados na referida Area de Protecdo aos
Mananciais, preferencialmente em funcdo de reassentamento resultante de plano de urbanizacdo ou da
desocupacao de areas de risco e de preservacao permanente, com atendimento a legislacdo estadual. (LEI N°
16.050, DE 31 DE JULHO DE 2014).
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moradores sejam presentes e atuantes na luta pela moradia. 1sso inclui a sua participacéo
nas manifestagcdes e nas assembleias que ocorrem na ocupacdo. Se por um lado a Nova
Palestina deixa de crescer com a chegada de novos moradores, é observado que fora dela
ndo acontece o mesmo. Durante o trabalho de campo foram constatadas novas construgoes,
em ambientes cada vez mais aglomerados, e que ndo dispdem de uma organizacao
estabelecida como ocorre na ocupagdo Nova Palestina. O que evidencia as queixas
realizadas pelo Alexandre e o Senhor Morais, que descrevem que esse crescimento
influencia a deterioracdo do corrego. E pde a prova a atuacdo da prefeitura frente as suas

atribuices estabelecidas no Termo de Cooperacdo para a realizacdo do PCL.

Lembramos que o Programa Corrego Limpo dispbe sobre responsabilidade da
Prefeitura a manutencéo das galerias pluviais e bocas de lobo; limpeza dos leitos e margens
de corregos; contencdo de margens para preservar a infraestrutura de esgotamento sanitario
ou sistema viario adjacente; remocao de imdveis situados nas faixas ribeirinhas para
permitir a implantagdo de infraestrutura de esgotamento; reurbanizagdo de favelas nas
proximidades dos fundos de vale; fiscalizacdo de residéncias ndo conectadas as redes; e
desenvolvimento de programas de conscientizacdo da populacdo local (Sabesp, Termo de
Cooperacdo n° 011/07).

Dentre essas atribuicdes, apenas a limpeza dos leitos e das margens foram
mencionadas pelos funcionérios do parque, porém ndo foi constatado, sendo possivel
observar em alguns pontos a presenca do lixo e da vegetacao alta (figura 9); além disso,
ndo ha a contencdo das margens, sendo identificado inclusive a presenca de uma escada
hidraulica (figura 10) que tem inicio na Estrada do M’Boi Mirim ¢ desagua no leito do
corrego, despejando diretamente sobre ele carga difusa. Por fim, o desenvolvimento de
programas de conscientizacdo da populacdo sobre a importancia de preservar o corrego nao
foi realizado, ou ao menos ndo levou o nome do Programa Cérrego Limpo, que é
referenciado a populacdo local através apenas de uma placa que indica a sua realizacdo
(figura 11).
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Fig. 9 - Lixo, espuma e vegetacdo alta indiciam o atraso na manutencéo no corrego
do Parque M’Boi Mirim
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Autor: Weslley Cruz, 2021
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Fig. 11 - Placa de indicacao da aplicacdo do PCL no corrego do parque M'Boi

Autor: Weslley Cruz, 2021

Embora a atuagdo da Prefeitura seja um tema que valha a dedicagdo de uma
pesquisa propria, este trabalho limita-se em identificar a participacdo da populacéo sobre o
que lhe e atribuido mediante a aplicacdo do Programa no local e se foram notados alguma
alteracéo no espago decorrente ao PCL. Portanto, buscamos explorar em primeiro plano as
entrevistas dos frequentadores e dos habitantes do entorno do parque M’Boi Mirim e 0
posicionamento da administracdo, que tem contato imediato com a populacdo e a
manutenc¢do do parque; e da Sabesp, que geralmente é identificada como maior responsavel
pelo Programa Corrego Limpo. (RODRIGUES, 2016).

3.2. Percepcéo e envolvimento da populagdo

Para compor este item, foram realizadas entrevistas com os habitantes do entorno,
frequentadores e funcionarios do parque. Em razdo da pandemia de Covid-19, o nimero
de respostas foi reduzido. Sendo obtidos um total de 77 depoimentos. Algumas respostas
serdo destacadas por terem um maior nivel de elaboracdo dada pelos entrevistados, as

demais serdo compiladas e apresentadas no decorrer do capitulo®*.

4 As perguntas estdo disponiveis no anexo 11, no final da monografia.
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A realizacdo das entrevistas teve inicio em abril de 2021, ap0s a autorizacdo das
Secretarias da Saude e do Verde e Meio Ambiente para a reabertura dos parques. Também
neste periodo foram realizadas entrevistas nas adjacéncias, com moradores e comerciantes
vizinhos ao Parque M’Boi Mirim. Mesmo seguindo os protocolos de distanciamento, uso
de maéscara e alcool em gel, houve relutancia por parte de algumas pessoas para
participarem da pesquisa. A quantidade de frequentadores do parque nos dias da entrevista
era reduzida, porém, ndo ha certeza se esse ocorrido se dé pela desinformacdo sobre a
reabertura do local, pelo medo da populacdo em ser contagiada, ou mesmo pela falta de

interesse em frequentar o parque.

Tendo postas as circunstancias que estiveram presentes durante a realizacdo da
pesquisa no local, apresentaremos os resultados das entrevistas que buscam indicar como
é o relacionamento dos habitantes com as causas que permeiam a realiza¢do do PCL no

corrego do Parque M’Boi Mirim.

Ao questiona-los sobre a existéncia de um corrego ou lago no parque:

Tab. 7 - Conhece o cdrrego/lago presente Total| %
no parque?
Sim 68 | 88%
Nao 9 |12%

Entrevistas realizadas entre abril e junho de 2021. Por: Weslley Cruz

Para a parcela que afirma conhecer a existéncia do corrego/lago, foi perguntado como

julgam a sua situacao:

Tab. 8 - Qual situagéo julga que o
. . Total | %
corrego/lago se encontra? (68 entrevistados)
Limpo 2 | 3%
Sujo 61 |79%
Né&o sabe 5 |18%

Entrevistas realizadas entre abril e junho de 2021. Por: Weslley Cruz

Perguntados se sabiam da realizacdo de alguma obra de recuperacao do curso d’agua:

Tab. 9 - Sabe se ocorreu alguma obra para
. . Total | %
recupera-lo? (68 entrevistados)
Sim 7 |10%
Né&o 61 | 90%

Entrevistas realizadas entre abril e junho de 2021. Por: Weslley Cruz

58



Dos entrevistados que alegaram conhecer, apenas dois ndo tem relacdo empregaticia com
o0 parque. O que indica que a divulgagdo ao publico ndo foi eficiente, e que a aplica¢do do
Programa ndo correspondeu integralmente ao seu proposito, que nao esté pautado somente
na requalificacdo do curso d’agua, mas também inclui o trabalho de aproximar a populacéo
do cdrrego, para que esta possa contribuir com a manutencédo da sua qualidade e otimizar
os resultados. Como apresenta Silva (2014), em sua tese de doutorado, em que compara 0
processo de recuperacao do corrego de Sapé e Ibipord, apos aplicacdo do Programa Cérrego
Limpo. A autora chega a seguinte concluséo:

[...] através do método da Unidade de Carga e utilizando dados de geragédo
de carga difusa da literatura, foi possivel quantificar a geracdo de carga
difusa nas bacias da Nascente do Sapé e do Corrego Ibirapora e obteve-
se como resultado geracGes semelhantes (39,782 Kg/km2/dia na
Nascente do Sapé e 35,986 Kg/km2/dia no Cérrego Ibirapord). Portanto,
como os corpos d’agua apresentaram resultados distintos no processo de
recuperacdo, pode-se atribuir estes resultados em parte ao programa de
governanga colaborativa implantado na bacia do Corrego Ibirapord. Ou
seja, 0 envolvimento da populagdo no processo de recuperacao
resultou na reducéo do potencial poluidor da bacia resultando por
fim na maior efetividade do processo de recuperacao por remocao de
cargas pontuais. (p. 147, grifo nosso).

Apenas sete entrevistados responderam ter notado alguma alteracdo ligada ao
corrego, mas ndo tem certeza da relacdo com o PCL. Dentre as alteragdes citadas por eles
estdo: a qualidade da agua mais transparente, reducdo do mau odor e do lixo, crescimento
da vegetacgéo e a presenca de animais como peixes e aves; 0s demais entrevistados, mesmo
0s que ndo conhecem o corrego, ndo notaram nenhuma diferenca dentro ou no entorno do

parque.

Buscamos saber se é de conhecimento dos entrevistados se o parque desenvolve ou

desenvolveu algum projeto relacionado ao corrego:

Tab. 10 - Conhece algum projeto do
parque que convida a populagdo a
. Total | %
preservar ou melhorar as condicdes
ambientais do cérrego/lago?
Sim 6 8%
Né&o 71 | 92%

Entrevistas realizadas entre abril e junho de 2021. Por: Weslley Cruz

A maioria, 92%, desconhece a existéncia de algum projeto; ja os 8% restante, que
compreende apenas 6 entrevistados, apontam como iniciativa do parque, a existéncia de

placas informativas que lembram o visitante de zelar pelas condi¢cbes do parque
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descartando o lixo em local apropriado. Alguns funcionarios ainda lembraram das reunifes
do conselho gestor, no periodo pré-pandemia®® e de um raro mutirdo de limpeza. Ocorreram
mencdes a projetos realizados pelo parque, mas que nao tem relagcdo com o cérrego, como:

oficinas de artesanato, danca e jardinagem.

Outro levantamento diz respeito a como 0s entrevistados enxergam a preocupacao

da populacéo sobre as questdes ambientais:

Tab. 11 - 3
ab. 11 - Acha que a p~opula(;§o se Total %
preocupa com a questao ambiental?
Sim 13 17%
Né&o 63 82%

Entrevistas realizadas entre abril e junho de 2021. Por: Weslley Cruz

O intuito dessa pergunta vai além de buscar saber como a populagdo descreve a sua
preocupagdo, 0 que se comprova pela devolutiva negativa de que os habitantes e
frequentadores tem uma ma impressao. Busca também conhecer ao que se atribui essa ndo
preocupacdo. As respostas em sua maioria recairam sobre a falta de consciéncia ambiental.
Exatamente a Ultima etapa sob responsabilidade da Prefeitura e da Sabesp. Uma das
respostas se sobressai as demais por trazer uma critica ligada ao que o gedgrafo Milton
Santos (1994) atribui a perversidade gerada pela modernizacdo das grandes cidades, que
ao empurrar uma massa de trabalhadores para a periferia, cria outros problemas, seja de
mobilidade ou infraestrutura. O entrevistado declara:

Falta de instrucdo, de engajamento, falta de tempo. Todas as pessoas aqui
trabalham, pegam 4 horas de transito para ir, 4 horas para voltar. Entdo
ninguém vai ter tempo de pensar [nas causas ambientais], né? Entéo é
assim, ndo é um descaso que a populacao faz. Eu acredito que teria grupos
ou pessoas que gostariam de fazer algo. Mas por tempo, disponibilidade
ou dinheiro, enfim, né? Ndo consegue. (Entrevista realizada em 14 de
abril de 2021).

4 No site da prefeitura estdo disponiveis as atas dos conselhos. A tltima reunido data do dia 22 de janeiro
de 2019, porém nao foi realizada por falta de quérum. O Gltimo registro que consta a realizacdo da reunido
com quérum foi no dia 24 de julho de 2018, em que foi discutido a programacao do aniversario do parque.
Dentre as atividades esteva organizado a analise da 4gua com o projeto “Observando Rios” da SOS Mata
Atlantica. Disponivel em:
<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/meio_ambiente/parques/conselhos_gestores/index.php
?p=299078>. Acesso em: 22 jul. 2021
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3.3. Posicionamento das institui¢oes
3.3.1. Administracao

Em entrevistas realizadas entre janeiro e mar¢co de 2021, a administracdo foi
questionada sobre a atuacdo do parque em propor projetos que engajem a populacdo as

causas ambientais e sobre os resultados que o Programa Cdrrego Limpo alcancgou.

Foram entrevistadas trés personalidades, sendo dois representantes ligados a
administracdo atual: Juliana de Cassia, administradora desde 2019 e Alexandre, auxiliar

administrativo desde 2016; e Pauliana Franca, administradora nos anos de 2017 a 2019.

Questionados sobre a realizacdo de trabalhos de conscientizacdo ambiental,
Pauliana relata que em sua época era ofertado pelos estagiarios, oficinas e projetos
relacionados a agua, eles

[...] ofereciam esse trabalho para a comunidade de uma forma bem facil
para eles compreenderem. Era muito bacana nessa época, e o pessoal
adorava. Fora isso a gente tinha uma parceria com a SOS Mata Atlantica,
gue a gente fazia a analise da agua mensalmente, né? Eles nos
disponibilizavam o kit para ver a questdo da turbidez, a acidez da agua,
DBO, enfim. A gente via varios parametros, né? Tipo dessa qualidade e
a gente alimentava o sistema da SOS. Era muito bacana, tinha varios
cdrregos que estdo cadastrados nesses programas deles. Muito bom. E a
gente fazia isso em conjunto com a comunidade, pois eles
acompanhavam essas analises, né? Entdo, ndo sei se hoje ainda tem essa
parceria com a SOS, mas na época era muito bom. (Entrevista concedida
em 11 de marco de 2021).

Na gestdo atual os estagios foram descontinuados. De acordo com a atual administradora,
isso se atribui a pandemia e ao desinteresse dos novos estagiarios a tentarem novas bolsas.
Com relagdo a SOS Mata Atlantica, consta no site oficial da fundagdo que o projeto
“Observando os Rios” continua ativo, porém, a Ultima analise cadastrada data do dia 20 de

fevereiro de 2020, periodo em que se tem inicio do agravamento da pandemia no pais.

Questionei se 0s projetos de participacdo social estavam associados ao Programa
Corrego Limpo, como resposta, a administracdo diz ndo ter conhecimento se hé relacéo,
mas acredita que ndo. Essa questdo serd respondida no item seguinte, quando foi

perguntado aos agentes da Sabesp sobre a atuacéo social da Companhia na area de estudo.

Ao fazer um levantamento das atas das reunides do conselho gestor, em que a
populagéo pdde participar, propor ideias, e debater sobre assuntos relacionados ao parque,

notamos que o quérum foi reduzindo com o decorrer do tempo, a ponto de nao serem mais
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realizadas. Uma das perguntas feitas aos administradores busca saber a posicao do parque
sobre essa ocorréncia. Para Juliana, o fato de ndo haver atividades que ndo entretenham o
publico, faz com que a populagdo busque o parque somente pela caminhada e corrida. Para
Adriano,

O parque tem uma peculiaridade, né? Ele ndo é um parque como a
maioria dos parques de Sdo Paulo que vocé tem muito atrativo. Aqui €
um parque totalmente pra caminhada, pra exercicio, né? Entéo, nds temos
3 parques proximos aqui. Que tem muito mais atrativos, né? Tem
quadras, tem campo, tem varios playgrounds, né? Entdo isso também
foge... esse publico do nosso, foge um pouco para esses parques, né? Nos
temos um parque aqui no Fund&o que tem até piscina, né? Entdo a familia
em si acaba indo pra Ia que tem mais, tem mais diversdes para as criangas,
para a familia em completo. Aqui ndo, aqui nés temos um periodo na
parte da manha, onde eles vém fazer a caminha, vem fazer as corridas, é
0 bésico deste parque; e temos um publico menor, que vem também de
tarde, vem para andar na trilha, sabe? Descansar dentro do parque, entdo
essas sao as diferencas. NOs temos o ecoldgico aqui, que € um parque
gigantesco; nés temos o parque do funcionario publico, que é esse que
tem piscina; entdo dispersa um pouco o publico daqui, mas eu ndo acho
que seja tdo baixo assim ndo, eu acho que seja sO esse motivo mesmo.
Aqui é um parque para vocé refletir. Ele é gostoso demais para vocé vir
passar uma tarde aqui, uma manhd aqui, ndo tem muito barulho
(Entrevista concedida em 25 de marco de 2021).

Em razdo deste carater contemplativo, e de haver a preocupagdo em preservar as arvores e
0s animais nativos, a administradora conclui ser arriscado realizar algumas atividades que

possam trazer danos ao parque.

Para finalizar, buscamos saber sobre os resultados alcancados com a aplicacdo do
Programa e o acompanhamento dado Sabesp. Alexandre, o representante da administracéo
mais antigo no local, diz que:

A iss0... 0 maior impacto que a gente tem, que eu tenho [percebido] é a
questdo do lago, por qué? Porque depois da despoluicdo do lago, nos
tivemos a presenca da fauna presente, né? As aves principalmente, elas
vém mais pro parque, né? NOs temos aves aqui que ndo vinham nesse
periodo, e hoje, depois da limpeza, da despoluicdo, a gente ta percebendo
que vem outras aves ja coletar os peixes do lago (Entrevista concedida
em 25 de marcgo de 2021).

Foi realizado a tentativa, sem sucesso, de entrar em contato com Eloise Souza,
administradora do parque na época em que se deu a aplicacdo do PCL. Porém, ha uma
reportagem de 2015, no site da Prefeitura, com os relatos de Eloise, sobre o andamento das
obras. Segundo consta em seu depoimento:

Foram trés anos de espera e um ano de muitas negociacdes, até que a
administracdo e a subprefeitura acordassem com a SABESP -
responsavel pela obra que ja traz mudangas significativas para regiao.
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Em poucos meses as melhorias ja podem ser notadas. As aguas antes
encobertas pela sujeira e mal cheiro, ja estdo cristalinas em suas margens.
Os animais voltam para seu habitat natural, e o parque ja conta com novos
moradores, passaros, patos e Varios outros animais.

Para que isso acontecesse a obra contou com a canalizagdo do esgoto,
incluindo a troca das manilhas — uma espécie de tubo. Antes esses tubos
possuiam a capacidade de apenas 200 mm e agora foram substituidos
pelos de 400 mm. A troca diminuiu 90% do problema em apenas dois
meses de obras, que estdo previstas para serem finalizadas nas primeiras
semanas de 2016.

“Hoje ja podemos perceber que o numero de pessoas que visitam o
parque aumentou. Muita gente vem correr e fazer atividades fisicas aqui
durante o dia” — conta alegre pela conquista a administradora Eloise.
(PMSP, 2015).

Em nenhum momento da publicacdo houve mencao ao nome do Programa Corrego Limpo.

O que levanta duvidas sobre se 0 que de fato foi realizado no local.

Em relacdo a manutencdo realizada pela Sabesp, a atual administracdo diz ser
insuficiente, dada a descarga de esgoto que ainda ocorre no local; sobre o monitoramento,
Alexandre diz que os técnicos realizam a amostragem em dois pontos do parque: o primeiro
no ponto mais extremo, onde a qualidade da dgua é mais degradada por ter acesso direto
aos efluentes das casas vizinhas; e 0 segundo ponto, localizado préximo a entrada do
parque, as condi¢des das aguas sdo melhores, pois passa por cascalhos que acaba filtrando

algumas impurezas.

No relatorio apresentado pela Sabesp para esta pesquisa*®, é apresentado um tnico
valor de DBO para 0 més, geralmente 10 mg/l. Em comparacdo com os resultados das
analises da SOS Mata Atlantica, 30 mg/I*’, ha uma variagio de 20 mg/I para baixo. O que
mesmo se enquadrando nos padrbes almejados pelo Programa, gera uma duvida sobre a
confiabilidade dos testes realizados pela companhia, que passa a apresentar para o publico
resultados mais satisfatorios do que aqueles encontrados em campo, e que nao representam
integralmente as condicGes do corrego, j& que este ainda se encontra com trechos poluidos.
Procurada para um posicionamento sobre essa disparidade, a Companhia informa que:

Foram realizados testes em amostras da agua do lago constatando que a
DBO (demanda bioquimica de oxigénio), que era de 192 mg/L em 2015,
apos a conclusdo das obras passou a apresentar valores abaixo de 20
mg/L. Mensalmente a Sabesp realiza anélises pelo laboratério da

46 Anexo 8
47 Resultados disponiveis em: <http://observandoosrios.sosma.org.br/grupo/67/pargue-mboi-
mirim?de=01%2F02%2F2015&ate=31%2F08%2F2021>. Acesso em: 25 jul. 2021
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Companbhia que é creditado pelo padrdo I1SO, o que atesta a credibilidade
dos indices aferidos. (Nota emitida em 18 de agosto de 2021).

3.3.2. Sabesp

Entre os meses de janeiro e fevereiro de 2021, os técnicos do Departamento de
Planejamento Integrado (MPI), Carlos Alexandre Trindade e Felipe Caldeira, e 0s
representantes da Superintendéncia de Comunicacdo, responderam a indagagdes sobre a
atuacdo da Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo, no corrego do

Parque M’Boi Mirim.

De inicio os técnicos responderam sobre a atuacdo da Sabesp no local, apds a
aplicacdo do Programa:

E feito mensalmente o acompanhamento, apds as obras, da analise de
Demanda Quimica de Oxigénio, um dos parametros da analise de
gualidade. Ha também o trabalho de zeladoria, que é feito em conjunto
com a prefeitura e a sociedade. A zeladoria é a manutengdo, né? Do
cdrrego, né? Para manter a qualidade do cérrego, né?

A Sabesp, o trabalho dela é na infraestrutura na linha de esgoto, né? Entao
se identificado se tem alguma irregularidade na qualidade da agua, a
Sabesp faz todas as inspecOes da rede de esgoto, tenta identificar onde
pode ser algum vazamento, ou uma ligacdo clandestina que é feita, ou
uma rede que pode obstruir, ai pode ta dando um extravasamento, né?
Que a agua pode ir para uma galeria. Esse trabalho € feito pela Sabesp,
né? A gente faz uma correcdo quando identifica, né? (Entrevista
concedida em 13 de janeiro de 2021).

Complementam fazendo mencao ao papel social na zeladoria do cérrego:

[...] depois a gente conta com o apoio da sociedade, com a comunidade
local, para fazer a preservacdo, né? Do ambiente daquele corrego,
evitando que vocé tenha depois os impactos de uma cidade no corrego,
né? O lixo, né? Enfim... Ai sdo inimeros problemas que a gente consegue
depois de uma oficina de educacdo ambiental, contato/reunido com as
liderancas, né? Buscando sempre é identificar os problemas e resolvé-los,
né? (Entrevista concedida em 13 de janeiro de 2021).

Nesses trés trechos destacados da entrevista, sdo apontados o0 que se espera da atuagéo da
Companhia sobre qualquer cérrego que seja implementado o PCL. Entretanto, ao realizar
observagdes durante o trabalho de campo e ao consultar a populagéo, foi constatado que as
atividades entdo mencionadas pelos técnicos ndao ocorrem com regularidade e nem de
forma eficiente a evitar que o esgoto chegue ao leito do corrego. Essa situacdo €
testemunhada pela administradora do parque:

[...] a gente tinha uma manutencdo da Sabesp antes da pandemia. Sé que
ai, para ser sincera com vocé, eles vém bem pouco, vem uma vez por
més, mais ou menos. Antes da pandemia eles vinham umas duas, trés
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vezes por més, agora vem uma vez Ou outra, as vezes nem vém.
(Entrevista concedida em 13 de janeiro de 2021).

E pelo Sr. Morais, que tem um trecho do corrego passando por sua propriedade:

[...] eles colocaram umas véalvulas, onde pode captar o esgoto. [...] E
quando chove, desce de tudo: geladeira, fogdo, armario, lixo. Por que
essas valvulas? Porque se descer tudo isso e for para a rede de esgoto
existente, vai entupir. Entdo essas valvulas quando desce um pouco a
mais de lixo, elas fecham e volta a despejar no corrego que vai pro parque
novamente. Passado isso, vem uma equipa da Sabesp limpar as valvulas,
t4? Periodicamente, pra poder evitar que esse esgoto va para 0 parque,
entendeu? (Entrevista concedida em 13 de janeiro de 2021).

No que se refere ao envolvimento da populagdo, a Companhia exalta por meio das
respostas dos seus representantes o discurso de importancia da participacao social. Porém,
como ja apresentado no item anterior, tanto os frequentadores do parque, quanto 0s
moradores do entorno desconhecem a implantacdo do Programa Corrego Limpo ou das
estratégias institucionais ligadas a ele. Em resposta ao questionamento sobre o cérrego do
parque ndo ter recebido o método de Governanga Colaborativa, a Sabesp, por meio da
assessoria de impressa diz que:

O coérrego do Parque M’Boi Mirim, assim como os demais corregos do
Programa que ainda ndo foram construidas a relacdo de parceria com a
comunidade, tem perspectiva de receber a Governanga Colaborativa. Nao
tem como se prever quando ou como se constroem esse vinculo de
parceria, pois depende da sensibilizacdo e do interesse da comunidade
para a estruturacdo de grupos engajados com propdsitos coletivos na
solucdo de problemas afetos a satde, seguranca e qualidade de vida na
comunidade. O contexto das regiGes de cada cOrrego sdo diversos e a
diversidade social, econdmica e ambiental variam de acordo com o perfil
das comunidades, a forma como elas se organizam, as condicOes
ambientais dos corregos, entre outros fatores. A presenca do chamado
“poder paralelo” em alguns lugares requer atencdo a seguranga dos
agentes publicos e as possibilidades de interlocucdo com a populacdo
local, bem como de implantacéo e consolidacdo das acOes e dos projetos.
(Entrevista concedida em 13 de janeiro de 2021);

A realizagdo do projeto “Observando os Rios”, da SOS Mata Atlantica, que seria outra
estratégia conjunta de monitoramento das aguas e educacdo ambiental, ao menos no local,
ndo tem relacdo com o Programa; em relacdo a zeladoria do corrego, identificada por
Rodrigues (2016) como formato mais simples de colabora¢do, sem a necessidade da
mobilizacdo de grupos, foi identificado que para o cOrrego em questdo, essa fungédo é
desempenhada ndo por um morador, mas pelo Alexandre, assistente administrativo do
parque. O gue ndo torna esse formato menos eficiente, mas também nédo contribui com a
construcdo da consciéncia ambiental aos membros da sociedade que ndo tem contato

frequente com a questdo ambiental.
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3.4. Conclusoes

Por tanto, os esfor¢cos empenhados em identificar os resultados do PCL, fora da
perspectiva promocional das instituicbes responsdveis por sua implementacdo, nos
direcionou a realizacdo de entrevistas com moradores que vivem proximos ao corrego. E,
portanto, dispdem de propriedade para analisar e oferecer depoimentos imparciais sobre as

consequéncias do Programa.

Em resposta, a maioria dos entrevistados afirmam desconhecer o Programa e sua
aplicacdo; a etapa que compreende a participacdo popular através de projetos; e 0s
resultados decorrentes das obras realizadas. Nao sendo dificil encontrar declaraces que
tecam criticas a sua qualidade. Diferente do tom genérico e promocional adotado nas

respostas concedidas pela Sabesp.

As impressdes obtidas durante o trabalho de campo, apresentam um fragmento
social descontente com as condicdes do cdrrego e com a falta de atrativos no parque. Esse
ultimo fator proporciona a procura por outros locais como fonte de lazer. Restando ao
parque M’Boi Mirim um carater passageiro. Dificultando a criacdo de um senso de
pertencimento por parte de populacdo. Tal condicdo poderia ser suprimida se fossem
adotadas iniciativas interdisciplinares que atendessem aos interesses sociais, dentre eles,

oficinas de artesanato, teatro, jardinagem, projetos recreativos.

Tornar a populacdo personagem integrada a dindmica do parque, favorece o
surgimento e a identificacdo de liderancas. E culminaria com a aplicacdo da Governanca
Colaborativa. No qual ndo se faz presente no parque, pela justificativa de ndo terem sido
encontrados representantes para compor esse modelo de participacdo. Um impeditivo para
o0 aperfeicoamento dos resultados do PCL.
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CONSIDERACOES FINAIS

Embora o cérrego esteja localizado dentro de um parque contemplativo municipal,
e seja de responsabilidade da administracio a sua preservacio. E fundamental que sejam
realizados projetos que possam promover a conscientizacdo ambiental e aproximar a
populacdo a temas que poderdo ser disseminados para outros individuos e ambientes.
Alcando beneficios sobre a qualidade de vida da populacéo e despertando a nocéo de zelo

e pertencimento aos espagos naturais.

Guiado pelo método Regressivo-Progressivo, de Henri Lefebvre (1995),
percorremos nos dois primeiros capitulos a formacdo historica de dois elementos que
compdem o objeto desta pesquisa. Foram eles: o processo de ocupacdo do bairro que
compreende a area de estudo; e a origem do Programa Corrego Limpo. Lefebvre nomeia
esta etapa como Analitica-Regressiva. No capitulo seguinte: “O Programa Cérrego Limpo
e a Relacdo com a Populacéo do Entorno do Cérrego do Parque M’boi Mirim”, voltamos
a identificar os problemas encontrados no presente, através da observacao do espaco e dos
relatos coletados. Esta é a etapa Descritiva. Por fim, convergimos para a terceira e Gltima
etapa, progressiva, onde consideramos finalmente aludir que os problemas identificados

tem sua origem decorrentes dos desencontros temporais e espaciais.

Ou seja, a génese dos problemas ambientais e a escassa participacdo publica séo
derivadas do processo de urbanizagdo, impulsionada pela instalacdo das industrias que
atrairam uma massa de trabalhadores, modernizou a infraestrutura da capital e encareceu o
valor dos imdveis; como consequéncia, houve a expansdo da mancha urbana em direcédo a
areas que ndo possuiam o aporte necessario para receber tal demanda.

O fato é que 0 meio ambiente urbano é resultado do processo de formagéo
do espaco urbano-metropolitano. Nao ha novidade nisto, pois acontece
em todo mundo. O resultado, com as determinacdes de cada sociedade
e época, ser marcado pela degradacdo socioambiental ou ndao,
depende justamente dos interesses e da organizacdo dos sujeitos
sociais envolvidos e da forma como resolvem os conflitos junto ao
poder publico. Sem divida, a chamada “macrocefalia” urbana em paises
como o Brasil e a periferia a ela associada tém a degradacdo ambiental
como um dos aspectos marcantes (CUSTODIO, 2002, p. 168, grifo
N0sso).

Na medida que a qualidade ambiental se deteriora em paralelo as questdes

habitacionais. A populacdo se vé a margem de outros problemas, como aqueles

ocasionados pela reestruturacdo produtiva do capital, que precarizou as relagfes de
67



trabalho, reduzindo a oferta de emprego nas industrias e fomentando o setor de servicos e
comércio (COELHO, 2017). Milton Santos (1994), descreve esse fenémeno como
consequéncia da “involugdo metropolitana”, que faz jus a contradi¢éo produzida através da
modernizacédo das atividades alcadas pela globalizacéo,

[...] de um lado, existe crescimento, mas este é paralelo a baixa do
rendimento médio e a expansdo do nimero de emprego mal remunerados
com as correspondentes condi¢cOes de vida. A adaptacdo da economia a
essa “involugdo metropolitana” caracteriza-Se por uma proliferacdo de
atividades com os mais diferentes niveis de capital, trabalho, organizacéao
e tecnologia, menores que no setor moderno, que surgem como uma
forma de suprir a demanda de empregos e servicos provocada por aquela
modernizacd0 e que a economia monopolista ndo consegue atender.
(1994, p. 94).

Esse trecho nos faz recordar de um dos depoimentos expressos durante as entrevistas, que
busca justificar a razdo pelo qual os habitantes ndo se dedicam a pautas como a do meio
ambiente. Tendo sua atencdo voltada a reposicdo das suas energias para garantir a
manutencdo do seu modo de vida, vendendo sua forca de trabalho ao mercado.

[...] de fato, 0 mercado que autoriza a presenca simultanea na cidade,
sobretudo e mais claramente na grande cidade, de tantas formas de
realizacdo econdmica diferentes e até contrastantes. As diferengas de
rendas, o tamanho das cidades e as dificuldades de acessibilidade tornam
possivel que diversas formas de producao, de circulacdo, distribuicédo e
consumo se déem paralelamente, com a presenca simultanea, em diversos
ramos produtivos, de empresas hegeménicas e de toda uma gama,
variavel segundo as aglomeraces, de empresas ndo hegemonicas.
(SANTOS, 1994, p. 101).

As consequéncias remanescentes do processo de urbanizacdo, estdo presentes nao
somente sobre as edificacdes, mas também sobre as relacdes entre os habitantes e 0 meio
ambiente. Os depoimentos aqui apresentados denotam o baixo envolvimento da populacao
em atividades que compreendam a preservacdo e recuperacdo ambiental. Isso inclui o
Programa Corrego Limpo. Que apresenta falhas nas atribuices dos trés integrantes que o

compde, a saber:

Sobre o papel da Prefeitura, foram observadas falhas na fiscalizacdo e na regularizacao/
desocupacdo de imdveis irregulares, haja vista que a ocupacdo Vila Nova Palestina
encontra-se desde 2014, classificada como pertencente a uma zona adequada a urbanizagao
(ZEIS 4), mas ainda padece por questdes politicas e burocraticas, que impedem a realizacéo
de obras que incluem a adequacgéo sanitaria; outra pendéncia identificada esta relacionada
a limpeza e manutencdo das margens, onde foi possivel localizar a presenca de lixo e da

vegetacao alta.
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Em relacdo a Sabesp, foi possivel identificar as conexdes instaladas nas mediacdes dos
cérregos, porém, de acordo com o depoimento dos habitantes, essas instalagdes ndo séo o
suficiente para atender a demanda crescente da populacdo, e em periodos de chuva a
situacdo se agrava, pois 0 mecanismo de valvulas instaladas para captacdo de esgoto é
fechada para evitar a obstrucdo das tubulacbes e como consequéncia os efluentes
domésticos caem sobre o cdrrego do Parque; ainda foi identificado uma escada hidraulica
que tem ligacdo entre a avenida e a area interna do parque, sendo provedora imediata de

carga difusa.

No que se refere a atuacdo da populacdo. Em relacdo ao PCL € inexistente. Nenhum
entrevistado foi capaz de relacionar a aplicacdo do programa a projetos que visam a sua
participacao, sendo possivel ainda constatar que a realizacdo do Programa e seus impactos
sdo desconhecidos pela maioria. Essa situacdo deve ser somada as falhas da Prefeitura e da
Sabesp, haja vista que recaem sobre essas instituicdes a responsabilidade de realizar planos

de integracédo da populacao.

Tendo apresentado a composicao e execucdo do Programa no corrego do Parque
M’Boi Mirim. Nos questionamos se o que de fato foi realizado pode ser considerado como
Programa Coérrego Limpo. Pois a constatacdo da ndo realizacdo de acBes que compdem
elementos importantes do Programa, como a participacdo da populacéo e a colaboracao da
Prefeitura, pdem em dlvida a parceria que é propagada como elemento chave e inovador

deste projeto.

Como sugestdio para futuras pesquisas que possam contribuir com o tema. E
relevante a comparacdo com cOrregos que possuam caracteristicas semelhantes, e que de
fato tiveram a colaboracao da populacdo apds a recuperacédo pelo Programa. Assim, podera
ser construida uma analise sobre os efeitos na qualidade de vida e na dindmica espacial que

a participacdo popular na manutengdo dos corregos em parques urbanos pode oferecer.
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ANEXOS

DISTRITO VALOR DISTRITO VALOR DISTRITO VALOR

Bras 3,3 0 Vila Guilherme 47 I sapopemba 606
Pari 321 I Morumbi 477 I Freguesia do O 60.8
Consolagiio 322 0 Butanta 487 B Jardim Sao Luis 625
Barra Funda 323 0 Jat 493 M Firituba 62,5
Bela Vista 33,0 [ Vila Leopoldina 494 I Capéo Redondo 63,0
Jardim Paulista 34, I santo Amaro 499 B sio Rafael 63.9
Santa Cecilia 35,0 0 Jaguare 508 I Cidade Dutra 64.1
Repiibli 35,1 B Tucuruvi 513 B cCangait 653
Alto de Pinheiros 36,0 I Jaguara 515 B Ermelino ) 656
Liberdade 36,2 I socomo 516 I Raposo Tavares 66,0
Pinheiros 36,5 I Liméo 521 M tag 67.3
Vila Mariana 366 [ CasaVerde 52,6 Il Cidade Lider 68,1
Perdizes 37.0 [0 Penha 52,6 M sdo Miguel 689
Itaim Bibi 374 I sio Doming 52,9 M Via Curuca 68,9
Vila Medeiros. 376 I Vila Andrade 53,2 B Erasilandia 69,7
sé 38,3 I carrio 538 W Jaragua 70.8
Cambuci 39.0 0 vila Matilde 53,8 M Ferus 75
Ipiranga 392 I Tatuapé 54,0 B Pedreira n7
Bom Retiro 395 I Aricanduva 55] - Jardim Helena 722
Mobca 40,4 " Vila Formosa 55.3 - Sio Mateus 739
Vila Maria 409 P Vila Sénia 55,7 - Itaim Paulista 74,0
Moema 412 B Tremembé 56,1 B Parque do Carmo 757
Saide 42,4 I Ponte Rasa 57.0 B Lsjeado 77.2
Cursino 42,8 [ Rio Pequen 57 I José Bonificio 79,3
Agua Rasa 433 I Mandaqui 576 B Anhangii 80,4
Lapa 438 [ Cachoeirinha 59,0 M Guai 80,7
Sacoma 44 [ campo Grande 59,0 I Jardim Angela 837
I campo Belo 454 I campo Limpo 591 M i 84,0
I Vila Prudente 456 I séo Lucas 591 B Grajac 84,7
0 Belem 458 I Cidade Ademar 594 Bl Cidade Tiradentes ms
0 santana 46,4 B Artur Alvim 60.4 B Parclheiros nz7
I Jacana 469 M vila Jacui 60.4 B Marsilac 124,7

Média de Sao Paulo 56,2

Anexo 1 - Tempo médio das viagens ao trabalho por transporte publico (grifo nosso) Fonte: Mapa da
desigualdade, 2020.
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Alto de Pinheiros R$9.59193 M Jaguare R$ 488574 W saoMateus R$ 3.534.5]
Perdizes RS 9.348,58 I Agua Rasa R$ 477610 Il Ermelino Matarazzo R$ 3.517.19
Jardim Paulista RS 0.327,12 I via Formosa R$ 4.689.42 W Aricanduva R$ 3.452,87
Moema RS 9.248,63 I Repabii R$ 4.616,70 B Sio Miguel R$ 3.435,50
Santo Amaro R$9.159,73 I Casa Verde R$ 4.509,38 M itaguera R$ 3.425,36
Vila Leopoldina RS 8.69212 I via Prudente R$ 4.460,49 Il Capio Redondo R$ 337088
[ Morumbi RS B.347,66 B Jaguara R$ 4.380,06 W 'guatemi R$ 336210
" Pinheiros RS 8.310,20 M Beiém R$ 4.354,01 M cangaiba R$ 3.361,40
[ Itaim Bibi RS 8.060,27 I Rio Pequeno R$ 4.285,37 | S R$ 3.33292
M c RS 8.035,16 I sio Doming R$ 425013 | K é R$ 3.200,67
0 Vila Mariana R$ 7.904,87 I Bom Retio R$ 4.214,564 I José Bonifacio R$ 3.186,77
[ Campo Belo R$ 789893 [l Raposo Tavares R$ 414098 M sdolucas R$ 315455
0 Lapa R$ 7.595.70 Il Freguesiado O R$ 40887 I Cidade Ademar R$ 3.144,19
s R$ 7.142,25 | D R$ 4.071,33 M Jardim Helena R$ 3130,89
|| Vila Andrade R$ 7.070,82 Ml Cursino R$ 4.08112 B Jardim So Luis R$ 31508
0 vila Sénia R$ 7.02062 M carrio R$ 4.05853 W vila Curuca R$ 300273
[ saode R$ 6.953,38 Il sacoma R$ 4.035,47 B Guaianases R$ 3.071,60
[ Barra Funda R$ 6.863,34 Il Penha R$ 3.99596 W s R$ 3.067.65
[ santana R$6.38573 Il Via Medeiros R$ 3.98158 I Fedreira R$ 3.065,07
M Bela Vista R$ 6.047.44 M Fiituba R$ 3.948,51 W Grajac R$ 2.928,30
I Campo Grande R$ 5.899.23 Il Parque do Carmo RS 3.807,26 I Anhangiera R$2.927,07
I Liberdade R$ 585247 Il Limao R$ 3.807.16 W Jaragus R$202189
M c i R$ 5.772.87 [ | Pari R$ 377103 W Vila Jacui RS 292117
M Mosca R$ 5.74103 Il Fonte Rasa R$ 3.752.12 B Marsilac RS 2.881,56
B Tatuapé R$ 5.694,57 Il Cidade Dutra R$ 3.746,47 W 5rasiiandia RS 2.866,37
I socomo R$ 5.665.66 Il Cidade Lider R$ 3.744,68 B Jardim Angela RS 2.813,27
B Mandagui R$ 5.346,82 I Campo Limpo R$ 3.705,31 B itaim Paulista RS 2.790,62
I santa Cecilia R$ 5.259.31 Il Via Maria R$ 3.634.90 B ssoRafael RS 277,43
I piranga R$ 504454 Il Via Matilde R$ 363138 B cidade Tirad RS 2.76113
B Jabaquara R$ 502861 I Artur Alvim R$ 3.604.44 B Farclheiros RS 2.644,09
M Tucuruvi R$ 500168 W Jacani R$ 355027 M Perus RS 2642,91
I vila Guilherme R$ 4.930,00 Il Cachoeirinha R$ 3.539.92 I Lojeado RS 2.628,63

Média de Sao Paulo RS 4.718,33

Anexo 2 - Remuneracdo média mensal (em reais) do emprego formal, por distrito (grifo nosso)
Fonte: Mapa da desigualdade, 2020.
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DISTRITO VALOR DISTRITO VALOR DISTRITO VALOR
Satde o I Belém 08 [ cachoeirinha 13
Vila Formosa 02 | Pedreira 08 1 Cursino 14
Anhangiiera 03 I iguatemi 08 1] Tremembé 14
Guaianases 03 I Cidade Tiradentes 08 1 Jaguaré 15
Butanti 03 I Via Curuch 08 | Penha 15
Moema 0.4 [ Cano 08 | Vila Andrade 15
Saio Miguel 05 I SéoLucas 08 " Brasilndia 15
Campo Grande 05 | Freguesiado O 09 I vila Sania 16
Itaim Bibi 05 " Raposo Tavares 09 I santo Amaro 16
Grajad 05 1 sacoma 09 I Vila Medeiros 16
Sa0 Domingos 05 I José Bonifacio 09 I Pinheiros 17
Vila Jacui 05 | Liberdade 08 111l sio Rafael 17
Ermelino Matarazzo 06 || Cangaiba 09 I Lim&o 18
Lajeado 06 I Campo Limpo 09 I Tatuapé 18
Pirituba 06 I Itaquera 09 | santana 19
Perus 06 I Jaguara 09 1 Ipiranga 2,0
Vila Leopoldina 06 I Pari 09 I Bela Vista 21
Vila Mariana 06 I Mandaqui 09 [ vita Maria 21
Vila Matilde 06 | Asicanduva 10 | Rio Pequeno 22
Socommo 06 I Jagana 0 o ose 35
Cidade Dutra 06 I Capdio Redondo 10 I Morumbi 41
Parelheiros 06 I Jabaquara 10 Alto de Pinheiros ndo aplicavel
Vila Guilherme 086 I Jardim S#o Luis 10 Barra Funda néio aplicavel
Jardim Helena 07 I Sapopemba 11 Bom Retiro ndo aplicivel
Tucuruvi 07 U Artur Alvim 11 Bras ndo aplicivel
Casa Verde 07 I Cidade Lider 1 Cambuci ndo aplicivel
Jaragué 07 I Mobca 11 Consolagdo ndo aplicavel
Parque do Camo 07 I Campo Belo 1 Jardim Paulista ndo aplicével
Itaim Paulista 0.7 | _V'IaPﬂ.ﬂmm 'I.'I_ Lapa néo aplicavel
Séo Mateus 07 [ Jardim Angela 12 Marsilac néo aplicavel
Perdizes 07 | PonteRasa 12 Republica ndo aplicavel

[ Agua Rasa 08 | Cidade Ademar 13 Santa Cecilia ndo aplicivel

Média de Sao Paulo 0,95

Anexo 3 - Proporgéo (%) de alunos que abandonaram a escola no Ensino Fundamental da rede
municipal (grifo nosso). Fonte: Mapa da desigualdade, 2020.
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Jaguara 166 W Jaragua 0.38 B Liberdade 04

Sé 1,51 B Limao 038 I cCidade Tiradentes 013

Butanti 148 B sio Rafael 038 B Jabaguara 013

Pinheiros 121 B Aricanduva 035 Bl Parelheiros 013

Bom Retiro 1,04 M via Jacui 0,34 B santo Amare 013

Jardim Paulista 0,99 I Repiblica 033 B cario 012
[ Freguesiado O 0,86 I Vvia Curuca 033 Bl casa Verde 012
[ campo Limpo 0,84 M via Sénia 033 B 530 Miguel on
[ Cidade Dutra 0,84 I sao Mateus 0,32 B Capio Redondo 0.10
|| Sao Domingos 0,81 I Via Formosa 032 B Tatuapé 0.10
[ Vila Prudente 067 I 1guatemi 027 B Tucurwi 010
[l Campo Grande 066 M Grajac 026 B cursino 0.09
I Rio Pequenc 0865 B Ferdizes 0,26 I Cachoeirinha 0.07
! Barra Funda 063 B Agua Rasa 024 B Vila Andrade 0,06
B Artur Avim 059 I Anhangiera 024 B Tremembé 005
B Morumbi 057 B Lajeado 023 B sacoma 004
B Jaguare 055 I Firituba 023 Il Atto de Pinheiros 0
M socomo 055 I santa Cecilia 023 B Beia vista o
Il ipiranga 054 Il cangaiba 022 M Bras 0
M P 053 Il Brasiindia 021 I campoBelo 0
B via Guilherme 053 M Belém 020 B Jardim Helena o
I via Mariana 053 I via Matide 019 B Lo 0
I cCidade Lider 052 I Cidade Ademar oa8 B Mandaqui 0
M Jacana 052 Il Guaianases 018 B Marsiac 0
Bl Emelino Matarazzo 051 Il santana 0.8 B Mosca 0
B cambuei 050 Il via Maria 018 I Penha o
B Siolucas 0.49 I Consciacio 017 M Porus o
B Moema 045 B via Medeiros 0.6 I Fonte Rasa 0
Bl Pedreira 044 Il Jardim Angela 015 Bl Raposo Tavares o
B Parque do Carmo 042 I José Bonifacio 015 B sapopemba )
M raim Bibi 041 I naquera 0l Il saide 0
B nraim Paulista 0.38 I Jardim Sdo Luis 014 B viia Leopoldina 0

Média de Sao Paulo 0,29

Anexo 4 - Namero de equipamentos publicos municipais de esporte para cada dez mil habitantes, por distrito.
(grifo nosso). Fonte: Mapa da desigualdade, 2020.
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Santo Amaro 0,54 I Bom Retiro ] B Moema ]

Repdblica 0,49 M Bris 0 B Mosca ]

Lapa 0,30 M Brasilindia ] B Morumbi o

Butanti 019 I Cachoeirinha ) B Fari )

Vila Guilherme 018 Bl cambuci o I Parque do Carmo o

Bela Vista 014 B campoBelo ] M Pedreira ]

Freguesia do O 014 I campo Grande [} B Perdizes [}
[ sio Miguel on I cangaiba ] M Ferus ]
[ Vila Formosa 0,1 I Capio Redondo ) Bl Finheiros [
|| Cidade Tiradentes 0,09 M carrio [} B Firituba [
I Guaianases 009 Il Casa Verde 0 Il Ponte Rasa 0
I ipiranga 009 I cidade Ademar ] Bl Raposo Tavares ]
0 Penha 008 I cidade Dutra o B Rio Pequenc o
I vila Mariana 0.08 I cCidade Lider ] B sacoma o
[0 José Bonifacio 0,07 M Consolagio ) B santa Cecilia [
I Parelheiros 0,07 I cursino ] Bl santana [
I vila Curuca 0,07 I Ermelino Matarazzo [} B Sio Dominges [}
B 30 Mateus 0,06 B 1guatemi 0 B sioLucas o
Il séo Rafael 0.06 I itaim Bibi o M sapopemba o
Il Tremembé 0,05 Il ttaquera o W sacde [
M campolLimpo 004 I Jacans [ M s o
B ttaim Paulista 004 M Jaguara 0 M Ssocormo 0
I Jabaguara 0,04 Il Jaguaré 0 B Tatuape o
M Grajac 0,03 M Jaragua o B Tucuruvi o
M Jardim Sao Luis 003 Il Jardim Angela [} M vila Andrade o
Il Agua Rasa 0 B Jardim Helena ] B Vila Jacui )
Il Aito de Pinheiros 0 I Jardim Paulista [} B Vila Leopoldina o
Il Anhangiera 0 Il Lajeado o B vila Maria )
Il Asicanduva 0 I Liberdade [} B vila Matilde o
B Artur Alvim 0 B Limio [} W Vvila Medeiros 0
M BarraFunda [ Il Mandaqui [ Bl Vila Prudente o
M Belém 0 M Marsilac [} B vila Sonia o

Média de Sao Paulo 0,03

Anexo 5 - Propor¢éo de centros culturais, espacos e casas de cultura (municipais e estaduais), para
cada dez mil habitantes, por distrito (grifo nosso). Fonte: Mapa da desigualdade, 2020.
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Anexo 6 - Link para acesso as gravacoes das entrevistas

https://drive.google.com/drive/folders/1yoljBdjNGerQ7zJyCJ2y-S0ornjmWZgA?usp=sharing

Anexo 7 - Entrevista concedida pela Sabesp, no dia 13 de janeiro de 2021, via Google
Meet

Carlos Alexandre Trindade - Técnico do Departamento de Planejamento Integrado (MPI),
da Diretoria Metropolitana da SABESP.

Felipe Caldeira - Técnico do Departamento de Planejamento Integrado (MPI), da Diretoria
Metropolitana da SABESP.

Weslley: Qual a funcdo que exercem e por que a companhia os designaram para a
entrevista?

Carlos: Mais especificamente a funcdo minha e do Felipe, ela esta na célula de esgoto,
entdo os projetos de esgoto que vao para 0 nosso departamento a gente trabalha, né? Entdo
0 Corrego Limpo, ele tem uma fundamentacdo muito grande na infraestrutura de esgoto,
né? 1sso a gente pode comentar um pouco mais para frente, né? A designacdo da empresa
se da em funcdo do programa ele... a gestdo dele, por parte da Sabesp, esta dentro do
Departamento de Planejamento Integrado, do qual nos trabalhamos, né? E ai, estamos nos
prestando aqui para os esclarecimentos que vdo compor o seu trabalho, t& bom?

Felipe: S6 complementando, é... o Programa Corrego Limpo ele é relativo ao municipio
de Séo Paulo, e, e, na... na administracdo da Sabesp, S&o Paulo é dividida por Unidades de
Negécios. Tem ai a unidade Norte, a Sul, Leste, Oeste e a Centro. S&o unidades
independentes, digamos assim. Como o Programa ele td no municipio de Séo Paulo, acabou
que a... ndo e lideranca, é quem, quem normalmente administra o programa de maneira
mais estratégica, ou de maneira mais consolidada, é esse departamento que a gente trabalha,
0 MPI, porque cada unidade vai responder sé pela area delas, entdo precisava de uma
unidade para concentrar todas as informacdes do Programa, né? Das cinco unidades, das
cinco regides de S&o Paulo. E, entdo, por isso que cai no MPI, é o MPI que consolida essas
informacdes. Enfim, junta as informacdes de cada parte, e torna elas Unicas para o
programa. Por isso que eu e o Carlos, somos quem cuidamos do Programa nesse nivel, no

MPI. E por isso que a gente ta representando o Programa aqui hoje com vocé.
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W.: Como se deu a origem do Programa Corrego Limpo?

C.: A origem, a data, é 0 ano de 2007. Esse Programa é uma parceria com a prefeitura. O
objetivo com a criacdo do Programa era compatibilizar os projetos da prefeitura, com
relacdo a urbanizacdo, e a Sabesp ela entra com a infraestrutura e o conhecimento, né?
Entdo... os projetos de habitacdo da prefeitura, etc., né? A Sabesp ela compatibiliza os
projetos de esgoto e entdo com a parte de infraestrutura do saneamento, e a prefeitura entra
com a urbanizacdo. Essa é a parceria, né? Que é feita. E em funcdo disso vocé consegue
fazer a melhoria do corrego, né? Porque muitas das acdes elas visam fazer a remocéo de
moradias que ficam nas margens de corregos, que lancam o esgoto diretamente nos
corregos, entdo com todas essas agdes de infraestrutura de urbanizagdo, vocé contabiliza
esses projetos e faz a melhoria do corrego, né? Esse € o objetivo do Programa Cdrrego
Limpo. Ele... ele a partir de 2016, teve... houve uma mudanca. Na verdade, houve uma
melhoria, porque o Programa Cdrrego Limpo passou a fazer parte do contrato com o
programa da Sabesp com a prefeitura, né? Ele antes era s6 um convénio, um acordo, né? E
passou a entrar até da Sabesp com a prefeitura 2016, né?

W.: Quais numeros o Programa pretende alcancar e quais ele ja realizou? Em quanto
tempo?

C.: Entdo, de 2007 até 2020 n6s ampliamos a conclusdo de 155 c6rregos, nés temos uma
meta de até 2022, de atingirmos 161, isso é o que nos temos no planejamento. O
planejamento ele é feito bianualmente, de dois em dois anos. Ele é feito através de um
comité técnico, que tem representantes da Sabesp, onde sdo avaliados os cArregos que estao
com projeto em andamento pra que a gente possa integra-los dentro do programa, né?
W.: Como ocorre a escolha de um cérrego para a aplica¢do do Programa Corrego Limpo?
C.: E dentro do proprio comité, né? Nas reunides que elas fazem parte com a prefeitura.
Vo compatibilizar os projetos que estdo em andamento, com as obras da Sabesp, os
projetos que a prefeitura tem de urbanizacao, e ai o corrego ele entra como um corrego em
encaminhamento para ser despoluido. O Programa Corrego Limpo, é importante comentar,
ele tem um apoio muito grande de um outro programa, que é o Tieté, o Programa Tieté, ele
vem com um investimento de infraestrutura de esgoto de grandes obras, né? Obras de
interceptores, coletores troncos. Que ddo um potencial para o Corrego Limpo, ele entre em
determinada area, porque o Cdrrego Limpo ele faz um trabalho posterior a essas obras, que
seria e identificacdo de imdveis que precisam ser conectados na rede de esgotos, algumas
interligacGes ou novas redes, de menores diametros, que fazem um complemento a rede do

Programa Tieté. Entdo nesse caso a gente ja tem uma area que esta sendo drenada para
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tratamento, ai o Cdrrego Limpo ele faz um trabalho depois de complementacdo, cria
infraestrutura menores de esgoto, é... também ele pode ser apoiado por outros programas,
como € o caso do Se Liga na Rede, que é um programa que ele é aplicado em é&rea de
vulnerabilidade social, onde vocé faz ligacdo internas, né? Dos imdveis, ligando ele as
redes. Ele conta com apoio de outros programas, pra que ele, pra que possa fazer essa
infraestrutura em alguns bairros, principalmente os bairros com maior vulnerabilidade
social, que precisam fazer regularizagdo de ligacdo de esgoto. Como € o exemplo do
Programa Novo Rio Pinheiros, também em andamento, que ele também traz grandes
infraestruturas, e apds a conclusdo das obras, a intencdo é que o Programa Corrego Limpo
passe a fazer o monitoramento, 0 acompanhamento desses cdrregos, a gente analisa a
qualidade da agua desses corregos toda a infraestrutura que foi feita da prefeitura e da
Sabesp. E uma outra condicdo importante que a gente tem no programa, é uma parceria
com a sociedade. A gente chama até de tripé, a prefeitura, a Sabesp e a sociedade. A
sociedade, ela faz um trabalho muito importante com relacdo a cuidar do corrego. Que
estdo, digamos assim, diretamente direcionados as condi¢Ges do corrego, e nos ajudam
tanto na monitoria, quanto na parte de conscientizacao, né? A gente conta com a sociedade
para nos dar seguranca na qualidade final do trabalho, e também na manutencdo do
trabalho.
W.: Em relacdao ao Cérrego M’Boi Mirim, qual foi o processo para a sua escolha, e como
ele foi realizado?
C.: A escolha do parque M’Boi Mirim, ele tem um peso grande em fun¢do do proprio
parque, né? O cdrrego que passa dentro de um parque, vocé tem o beneficio ai para a
populacdo de vocé ter a qualidade de uma agua dentro de um parque, né? E um passo
importante numa escolha de uma area, de um cdérrego, né? Para entrar dentro de um
programa. Ele foi feito com o investimento de aproximadamente um milhdo, com rede de
esgotos, né? Entdo, com toda a infraestrutura de redes, de ligacGes que séo feitas pela
Sabesp. E ai, é aquilo que eu falei, ele € monitorado, né? Para complementar a questéo
anterior, né? E feito mensalmente o acompanhamento, apds as obras, da analise de
Demanda Quimica de Oxigénio, um dos parametros da analise de qualidade.

[Apbs uma falha na conexdo, Carlos retoma e da continuidade a resposta]
Ha também o trabalho de zeladoria, que € feito em conjunto com a prefeitura e a sociedade.
A zeladoria é a manutencéo, né? Do corrego, né? Para manter a qualidade do cdrrego, né?
W.: Essa zeladoria é feita somente pelos funcionarios do parque ou a Sabesp também

colabora com o envio de alguns dos seus funcionarios?
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C.: A Sabesp, o trabalho dela é na infraestrutura na linha de esgoto, né? Entdo se
identificado se tem alguma irregularidade na qualidade da &gua, a Sabesp faz todas as
inspecOes da rede de esgoto, tenta identificar onde pode ser algum vazamento, ou uma
ligacdo clandestina que é feita, ou uma rede que pode obstruir, ai pode ta dando um
extravasamento, né? Que a dgua pode ir para uma galeria. Esse trabalho € feito pela Sabesp,
né? A gente faz uma corregdo quando identifica, né? E por parte da Prefeitura, mais essa
questdo de poda de mato, manter o controle de margem de cérrego, né? Controle também
de invasdo, né? Quando se tem habitacbes, que vdo se organizando nas margens dos
corregos, né? Também essa parte fica com a prefeitura. E com a sociedade € do porte de
conscientizacao, educacdo ambiental, né? Entdo é feito identificacdo de algumas liderancas
nas comunidades, e junto com as liderancas a gente tenta tracar alguns trabalhos para
resolver determinados problemas que possem estar acontecendo. Vamos dar um exemplo,
um ponto viciado de lixo, né? A gente tem bastante na cidade. Entdo as vezes é isso. A
gente trabalha com melhoria daquele... faz a limpeza, faz uma revitalizacdo daquele ponto,
né? Faz uma conscientizacdo, depois tenta manter um vinculo da sociedade pra manter a
qualidade do ambiente, né? Entdo esse é mais ou menos um exemplo do que é manter um
trabalho junto com a sociedade. A gente tem até um nome, € uma metodologia, né? Que a
Sabesp desenvolveu, Governanga Colaborativa, feita em conjunto: Sabesp, prefeitura e
sociedade.

A intencdo da Governanca Colaborativa é que ap6s ser tomado um trabalho de
requalificacdo de um corrego, por exemplo, depois a gente conta com o apoio da sociedade,
com a comunidade local, para fazer a preservacdo, né? Do ambiente daquele cérrego,
evitando que vocé tenha depois os impactos de uma cidade no cdrrego, né? O lixo, né?
Enfim... Ai sdo indmeros problemas que a gente consegue depois de uma oficina de
educacdo ambiental, contato/reunido com as liderancas, né? Buscando sempre é identificar
0s problemas e resolvé-los, né?

W.: Onde encontra informacgdes sobre a aplicacdo da Governanca Colaborativa,
especificamente no Corrego do Parque M’Boi Mirim?

C.: Entdo, no parque M’Boi Mirim, nds ndo estamos com a Governanca Colaborativa, ¢
algo que precisa ser certificado no local, mas realmente a gente ndo tem Ia a governanga
colaborativa.

W.: Por qué?
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C.: Infelizmente o porqué eu ndo vou saber te responder, mas se for o caso a gente pode
marcar um outro dia para conversar especificamente sobre isso dai [sobre a Governanca
Colaborativa].

W.: Quais informacgdes a companhia tem sobre a atual situacdo do corrego do parque
M’Boi Mirim?

C.: O monitoramento que a gente faz mensalmente. N6s temos uma meta que é estipulado
ai no programa. A media mais ou menos dos resultados de DBO [Demanda Bioquimica de
Oxigénio] estdo em 10 mg/l. A meta que a gente tem, € manter a baixo de 30 mg/l, né?
Entdo a gente considera ai um corrego dentro da meta de qualidade do Programa.

W.: A pandemia de Covid-19 proporcionou alguma alteragéo na realizagdo do Programa?
C.: Olha, ndo tem alteracdes do Programa de uma forma, assim, de gerenciamento de
progresso. O que a gente faz é essa atuacdo de agentes comunitarios, nas comunidades,
muitos trabalhos foram feitos pela Sabesp, ndo especificamente do Programa Corrego
Limpo, né? Mas por acgdes socioambientais, dentro da empresa, né? Que ndo responde
diretamente... ndo é vinculado ao programa, mas teve doagdo de caixas d’aguas, entregas
de materiais de limpeza, né? Trabalhos voluntariados da Sabesp, mas sdo a¢cdes de uma
forma geral de apoio ao combate da pandemia. Mas pelo programa, assim,
institucionalmente ndo teve nenhuma adequacdo em funcéo da Covid-19, né?

F.: A Unica coisa que rolou durante a pandemia foi bem no comeco, nos primeiros meses
de pandemia. E... teve umas... algumas... alguns corregos tiveram dificuldade de coleta,
né? Até pra evitar sair, evitar se aglomerar, né? Porque precisa da equipe, enfim, se
deslocar, e tava todo mundo trabalhando de home-office. Até entdo, entdo ndo sei se é 0
caso do M’Boi Mirim, acho que ndo, tiveram alguns meses sem monitoramento, sem
coleta. Mas enfim, isso continuou influenciando na meta, né? No indicador dos corregos.
E onde tem Governanga Colaborativa também, acredito que pararam de fazer os mutir@es,
todas atividades que aglomerava o pessoal, né? Atividade social, de mutirdo, de limpeza,
ou de reunido entre os moradores do entorno do cdrrego. Isso também na época de
pandemia foi, obviamente, foi paralisado para ndo expor ninguém ao risco.

C.: E... qualquer atividade que tendesse a aglomerar pessoas, elas ndo foram realizadas.
W.: O Carlos, durante a sua fala, comentou sobre a participacdo dos comités. Gostaria de
saber sobre a atuacdo da populacdo. Ela pode fazer o requerimento para a aplicacdo do
Programa diretamente a Sabesp, ou deve buscar 6rgao representante para intermediar essa

solicitacdo?
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F.: A gente recebe alguns pedidos, né? Principalmente pelo Servigo de Informacédo ao
Cidaddo (SIC), que é o Portal de Transparéncia, que a pessoa... normalmente a gente recebe
questionamentos: “ah, por que o corrego tal ndo estd no Programa Coérrego Limpo?”’; ou
perguntando: “como eu fago para o Programa... para o cOrrego que passa aqui no meu bairro
ser despoluido?”, entrar pro programa, né? Entdo a gente recebe esse tipo de coisa, porém,
o planejamento, a deciséo de qual corrego entra ou ndo, tem uma série de fatores técnicos
e planejamento entre Sabesp e prefeitura, né? Entdo o Programa ele ndo chega e sai
quebrando toda rua e colocando coletor e conectando tudo que tem pela frente, porque ele
precisa da infraestrutura maior, da infraestrutura basica, enfim. Dentre outros programas,
né? Entdo ndo é s6... ndo € uma eleicdo, vamos pegar esse, esse e esse corrego. A prefeitura
tem as areas de prioridades dela, de habitacdo, porque muitos cOrregos tem ocupacgao
irregular, tem moradias, né? Gente morando e as vezes precisa ser removida. Entdo, acaba
gue nesses comités, a Sabesp... com a malha, a rede de infraestrutura concluida e em
planejamento, o que a gente sabe que t& sendo executado, e a prefeitura com as prioridades
dela, a gente tenta entrar em um consenso e saber quais corregos atendem tanto aos critérios
de saneamento e os critérios de habitacdo de urbanizacao da prefeitura que podem entrar
para 0 programa nessa data. Entdo o comité é importante, porque é ele que vai definir quais
corregos sdao possiveis de serem despoluidos nesse momento, a curto prazo, ja que 0
planejamento de programa € de dois em dois anos, é bianual. Entdo assim, se tem um
cdrrego que precisa de interceptor para ser concluido, isso vai levar um tempo a mais, entéo
tem essas questBes técnicas. A populacdo sugere, obviamente, né? Mas eu acho que a
prefeitura leva muito da... nesse caso é uma dica, né? Seria, né? Normalmente nos comités
a prefeitura leva muito mais esse anseio da populacdo, talvez pela politica, ou por eles
ouvirem muita reclamacdo, né? Enfim, As vezes o pessoal consegue reclamar mais na
prefeitura do que na Sabesp, eles acabam... acho que eles conseguem levar isso nas
reunides, ne? Na Sabesp é por meio desse SIC, mesmo, desses pedidos de informacéo,
normalmente chegam pra gente, né Carlos?

C.: E, o canal direto da populagéo para se informar sobre o Cdrrego Limpo é o SIC mesmo.
Os comités, eles ndo permitem as redes da sociedade civil. 1sso ndo é feito. Caso como, sei
la, d& um exemplo de comité de bacia hidrografica, ndo, ele ndo tem, assim, essa
caracteristica. Por ser um programa que tem um planejamento para integrar as areas da
prefeitura e da Sabesp, tem a representacdo dos dois entes. A prefeitura, eles quem
designam o0s representantes da prefeitura, e a Sabesp, a gente costuma designar 0s
representantes que fazem parte das engenharias, né? Que tem o conhecimento do projeto
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que estdo tramitando, esses sdo 0s representantes da Sabesp nos comités... discutir 0s
prazos dessas acdes de forma a compatibilizar o acordo entre Sabesp e prefeitura.

W.: Atualmente o projeto estd em execugdo em algum lugar de So Paulo?

F.: Ele esta em execucdo em todos os lugares. As coletas voltaram ao normal.
Principalmente nesses cArregos que ja estdo entregues. Como o Carlos citou, a competéncia
da Sabesp é fazer o monitoramento da qualidade da &gua, enquanto a prefeitura cuida da
zeladoria, de poda, de manutengdo da margem... a Sabesp ta cuidando da parte do
saneamento, da infraestrutura de saneamento, se ndo ta tendo vazamento ou obstrucéo e a
qualidade da &gua. E continuar fazendo o monitoramento disso, né? A principio, 0
monitoramento em alguns locais de mais dificuldade, que as vezes precisava de mais gente
pra poder fazer a coleta, algum local de dificil acesso. Em alguns locais no inicio, foi
suspenso, mas isso ai 0 pessoal ja arrumou um jeito, e ja normalizaram as coletas. Entéo
hoje o programa segue normal, todos 0s corregos estdo sendo monitorados mensalmente.
Sé a parte social, como o Carlos falou, a gente precisa apurar melhor, porque a gente nao
cuida dessa parte de Governanca Colaborativa, € uma outra célula do departamento que
tem essa funcdo. Mas acredito que, de acordo com as diretrizes da empresa, ndo ta tendo
nenhuma aglomeracdo, nenhum evento social, né? Isso provavelmente, ndo deve estar
paralisado, mas eles dever estar fazendo reunides virtuais com os lideres comunitarios ou
alguma coisa do tipo. Mas ndo afeta o programa em nada, o programa... todos 0s cérregos
continuam sendo monitorados pela Sabesp, e havendo algum corrego que tenha algum
indice, alguma piora, algum indicativo de aumento de poluicdo, a Sabesp vai e toma as
providencias para resolver essa pendéncia na infraestrutura e voltar a ter os indices de
qualidade boa do cérrego.

W.: Esse monitoramento é feito em parceria com a SOS Mata Atlantica?

F.: Eu desconhego. Carlos, vocé sabe dizer?

C.: Né&o, o que eu conheco da SOS Mata Atlantica, acho, € um projeto que eles tém, né?
De monitoramento, acho que é “Observando Rios”, alguma coisa assim.

F.: Pode ser que eles tenham alguma relagdo, mas assim, da parte da Sabesp, ela faz o
monitoramento independente. Pode ser que tenham a parceria com outros programas, que
facam monitoramento até em mais pontos, ou em outros cdrregos. Mas todos os 161
corregos que estdo, ou despoluidos ou em andamento, né? Como o Carlos falou, que ja tem
corregos planejados, a meta € atingir 161. Todos eles sdo monitorados independentemente,
pela Sabesp, na foz que é o ponto mais a jusante que a gente consegue monitorar, de forma

independente. As amostras sdo enviadas para laboratorio e esses dados sdo enviados para
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gente. Pode ser que algum outro programa use esses dados, ou monitore também o0s
mesmos corregos, né? Enfim. De parceria. Mas o Programa corre de forma independente.
W.: Para encerrar a entrevista, vocés gostariam de fazer mais algum comentario a respeito
do Programa, que julgam ser importante ser mencionado no trabalho?

C.: Acho que o que eu posso dizer é que o Programa Corrego Limpo, ele tem uma tendéncia
de continuidade. N&o é um programa que tem inicio, meio e fim. Ele é um programa
continuo, né? Enquanto perdura ai a parceria, né? Prefeitura-Sabesp, o programa ta em
andamento. Independentemente de qualquer interferéncia que tenham ocorrido. Houve
orientacdes, né? Entdo, as obras que a Sabesp faz, ndo tem aglomeracdo nenhuma, né?
Continuar o que houve de alteracdo nesse sentido, foi realmente s6 a questdo de cuidados,
né? De seguranga com relacdo a transmisséo de doenga. Mas os funcionarios, todos, estéo
utilizando sempre as protegdes de mascaras, né¢? Os EPI’s, né? Eles usam luvas.

Quanto ao Programa ele tem uma tendéncia de t4 sempre ampliado, né? Entdo cada vez
mais entra um cérrego a mais. Entdo daqueles que ja sdo monitorados, entram outros
corregos, né? Ele cresce, ao modo que cada vez mais ganha novas dimensdes. Como é o
exemplo do proprio programa no Rio Pinheiros, que apds as conclusfes dessas obras é o
Programa Corrego Limpo que passa a fazer o monitoramento, o acompanhamento desses
cérregos que, afluentes do Programa Novo Rio Pinheiros, afluentes da Bacia do Pinheiros,
acabam entrando dentro do Programa Corrego Limpo. E o caso que acontece também com
do Projeto Tieté, né? Por causa das obras de infraestrutura, que melhora a qualidade, o
saneamento, mais o0 Projeto Cdrrego Limpo, ele vai nessas areas e faz acOes
complementares. E um projeto que esta crescendo, né? Ele esta se reinventando e essa é a
necessidade. Quer complementar mais alguma coisa Felipe?

F.: Néo, ndo, acho que é isso mesmo. A ideia é essa Weslley. As metas, o ideal, é tudo ser
universalizado, é ter coleta e tratamento de esgoto em todas as ruas de So Paulo. E o
objetivo, é a meta da Sabesp, até principalmente no municipio de Sdo Paulo. Tem as metas
contratuais, tem, enfim. Tem o novo marco do Saneamento, que também propde uma
universalizacdo de saneamento, né? Tem 0s prazos, que se eu Ndo me engano é até 2033?
Entdo, com isso, todos os corregos (risos) deveriam ser despoluidos, né? Claro que tem as
dificuldades, os impedimentos legais e técnicos, mas... o Programa Cdrrego Limpo, que o
Carlos falou, ele € complementar, entdo com a infraestrutura de saneamento evoluindo, por
diversos programas pelo Tieté, pelo Pinheiros, enfim, pelo Programa Metropolitano de
Esgoto. O Cdrrego Limpo vai identificar os locais onde os complementos podem ser feitos
e a despoluicdo dos corregos pode ser concluida, né? E o que ele vai fazer de diferente é
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continuar monitorando essa agua, todo més, mais de perto. Entdo é isso, a ideia é que o
programa cresga e continue cada vez mais puxando esses cOrregos em areas novas
despoluidas, e a prefeitura também entrando com a parte dela de parques, de urbanizacao,

seja la o que for.
Anexo 8 - Entrevista concedida pela Sabesp, no dia 8 de fevereiro de 2021, via e-mail.

Carlos Alexandre Trindade - Técnico do Departamento de Planejamento Integrado (MPI),
da Diretoria Metropolitana da SABESP.

Weslley: Em qual modelo foi inspirado para desenvolver o método de Governanga
Colaborativa? E por qué?

Resposta: A Diretoria Metropolitana da Sabesp — M iniciou, ha 25 anos, o Programa de
Participacdo Comunitario - PPC, com dois objetivos principais: constituir elo com a
populacdo, principalmente das extensas periferias da Metropole; e efetivar a participacdo
social na solucdo das questbes de saneamento e ambiente. Entre essas questfes, merece
especial atencdo a elevacdo da qualidade das aguas dos rios e corregos da Regido
Metropolitana, visando a melhoria do ambiente urbano e de vida da popula¢édo. Em 2007,
a M criou o Programa Cérrego Limpo que tem por finalidade a despoluicao de corregos da
capital, a partir de acdes cooperativas envolvendo a Sabesp, a Prefeitura e as comunidades
moradoras das bacias hidrogréaficas beneficiadas pelo Programa. Ainda com o objetivo de
melhorar e modernizar a nossa gestao, introduzimos em periodo compreendido entre os
anos de 2009 e 2010, a metodologia de Governanca Colaborativa na pratica do PPC. O
objetivo foi estruturar a participacdo da sociedade, apostando em ac¢des coletivas que
incorporem os atores envolvidos nos processos de decisdo em suas regides. Em 2019, a
metodologia da Governanga Colaborativa foi revisada novamente que teve como resultado
uma edicdo atualizada do Manual Orientador para o Uso da Metodologia da Governanga
Colaborativa na M, para orientar as praticas de participagdo social em programas, projetos
e acdes da Companhia, cujos resultados e a desejada sustentabilidade dependem do
envolvimento de comunidades, organizagdes e empresas.

W.: Durante a entrevista realizada com os técnicos do MPI/Sabesp, foi mencionado que o
corrego do Parque M’Boi Mirim ndo recebe o método de Governanga Colaborativa. Tendo
em vista que a realizagdo do Programa Cdérrego Limpo (PCL) prevé a atuagdo da triade

(prefeitura, Sabesp e populacdo). Qual o motivo do método néo ter sido aplicado?

88



R.: A Governanga Colaborativa nao foi ainda implantada no corrego do Parque M’Boi
Mirim pela necessidade de engajamento das pessoas residentes do entorno do corrego aos
métodos de parceria previstos no Programa Cérrego Limpo. O processo de criacdo e
fortalecimento da Governanga Colaborativa local depende do empoderamento de
liderangas comunitarias, que interagem coletivamente junto com as partes interessadas,
num processo de mobilizacdo de agbes socioambientais e de envolvimento em sua
comunidade. A percepg¢do da populacdo sobre a importancia da preservagdo do cérrego é
fundamental para o sucesso da Governanga Colaborativa local com o Programa.

W.: Ha perspectiva do carrego receber a Governanca Colaborativa?

R.: O corrego do Parque M’Boi Mirim, assim como os demais corregos do Programa que
ainda ndo foram construidas a relacdo de parceria com a comunidade, tem perspectiva de
receber a Governancga Colaborativa. Ndo tem como se prever quando ou como se constroem
esse vinculo de parceria, pois depende da sensibilizacdo e do interesse da comunidade para
a estruturacdo de grupos engajados com propoésitos coletivos na solucdo de problemas
afetos a saude, seguranca e qualidade de vida na comunidade. O contexto das regides de
cada corrego sdo diversos e a diversidade social, econémica e ambiental variam de acordo
com o perfil das comunidades, a forma como elas se organizam, as condi¢fes ambientais
dos corregos, entre outros fatores. A presenca do chamado “poder paralelo” em alguns
lugares requer atencdo a seguranca dos agentes publicos e as possibilidades de interlocugédo
com a populacéo local, bem como de implantacédo e consolidacéo das acdes e dos projetos.
W.: Quais os impactos da aplicacdo do PCL com e sem a realizacdo da Governanca
Colaborativa?

R.: O principal impacto da Governanca Colaborativa ao Programa Cérrego Limpo € a
parceria da populacdo compactuando como atores participativos do processo.
Complementam as intervencOes estruturais de saneamento pela Sabesp e urbanismo pela
Prefeitura de S&o Paulo, as agdes de conscientizacdo e envolvimento da populagéo
residente nas bacias dos corregos. A Governanca Colaborativa contribui para o
estabelecimento de relagdes de confianca e compromissos com liderangas locais,
potencializando os resultados do trabalho de preservagéo dos corregos despoluidos. Alguns
exemplos de projetos desenvolvidos com a comunidade s&o revitalizagdo da paisagem das
margens dos cdrregos e pragas, combate aos pontos viciados de lixo nas ruas, sensibilizacéo
e conservacao com pinturas de muros e plantio de floreiras, e atraves de atividades
educativas com escolas e palestras. Os principais impactos ao PCL sem a Governanga
Colaborativa potencializam a perda de qualidade ambiental dos corregos, devido as
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dificuldades de zeladoria nos cérregos, por habitos indesejaveis de descartes irregulares de
lixo nos corregos, mato alto e erosdo nas margens dos corregos, assoreamento dos leitos
dos cérregos, poluicdo das aguas com despejos clandestinos de esgotos, acumulo de
entulhos na rua, aumento das incidéncias de doencas de veiculacdo hidrica, etc.

W. Além da Governanca Colaborativa, existe outra alternativa de introduzir a populacéo
ao PCL?

R: Sim. Qualquer agéo socioambiental introduzida pela populagdo que resulte em melhoria
da qualidade ambiental dos corregos, desde uma acéo isolada ou cooperacdo de projetos
com ONGs, empresas privadas ou Orgdos publicos, ou seja todas compartilham os
beneficios ao Programa Cérrego Limpo.

W.: Existe e é possivel ter acesso a ata do planejamento do comité para a realizacdo do
programa no local?

R.: Os planejamentos do comité no Programa Corrego Limpo ndo dispdem informacdes
da realizagdo no local (corrego do Parque M’Boi Mirim), pois as principais realizagdes
locais do Programa sdo executadas diariamente pela Sabesp e Prefeitura através das
seguintes responsabilidades:

Responsabilidades da Sabesp: Implantacdo e manutencdo com obras estruturais nos
sistemas publicos de esgotos; Diagndstico e regularizacdo de lancamentos clandestinos de
esgotos em galerias pluviais e corpos hidricos; Monitoramento da qualidade de dgua dos
corregos despoluidos pelo Programa; Conscientizacdo ambiental da populacdo local; e
demais a¢des cujo objetivo € melhorar as condi¢cdes ambientais no entorno dos cérregos.
Responsabilidades da Prefeitura: Manutencdo e limpeza de galerias de aguas pluviais e
bocas de lobo; Limpeza dos leitos e das margens dos crregos como poda de vegetacdo e
remoc&o de lixo e entulho; Contencéo de margens e encostas dos corregos; Reurbanizacdo
de favelas nas proximidades dos fundos de vales e remocao de imdveis situados nas faixas
ribeirinhas; e implantacdo e manutencao de parques lineares.

W.: Como posso ter acesso ao historico dos resultados qualitativos do corrego em questédo?
R.: Informamos no quadro a seguir os resultados qualitativos do corrego do Parque M’Boi
Mirim, monitorados mensalmente através da Demanda Bioquimica de Oxigénio

(DBO5,20) em miligramas por litro.
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Més/

Ano Jan. | Fev. | Mar. | Abr. | Mai. | Jun. | Jul. | Ago. | Set. | Out. | Nov. | Dez.
2017 5 26 5 5 5 5 5 10 10 10 10 10
2018 10 10 10 10 11 10 10 10 10 11 10 10
2019 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10
2020 10 10 10 10 10 8 10 12 10 12 10 13
2021 15 11 10 10 - - - - - - - -

Nota-1: Periodo de inclusdo do corrego ao Programa Coérrego Limpo: janeiro de 2017.
Nota-2: As analises de 2021 foram complementadas através do relatorio de

monitoramento disponivel em:

<http://site.sabesp.com.br/site/uploads/file/asabesp doctos/monitoramento corregos.pdf>

Anexo 9 - Na tentativa de obter informacdes sobre a atuacédo direta da Sabesp sobre
o corrego do Parque M’Boi Mirim. A Companhia, por meio da Assessoria de

Impressa, emitiu a seguinte nota:

A Sabesp informa que o Parque M’Boi Mirim esta localizado no Jardim Solange, regido
do Jardim Angela, na zona sul de S&o Paulo, e apresenta caracteristicas urbanisticas
semelhantes a bairros localizados em é&reas de periferia, com taxas de crescimento
vegetativo superiores ao crescimento médio da Regido Metropolitana de S&o Paulo,
segundo Censo IBGE 2010.

A éarea possui alto adensamento populacional, com ocupacgdes de baixa renda e muitos
imdveis irregulares. Este alto crescimento vegetativo se deu, em grande parte, de forma
desordenada e irregular segundo a legislacdo ambiental, conforme as Leis de protecédo e
recuperacdo dos mananciais - Lei Especifica da Guarapiranga n°12.233/06, bem como a
legislacdo de Uso e Ocupacdo do Solo do Municipio de Sdo Paulo.

A arearegularizada na regido é atendida com rede coletora de esgoto da Sabesp que, através
de sistema de estacOes elevatorias, transporta 0s esgotos para tratamento na ETE (Estacéo
de Tratamento de Esgoto) de Barueri.

Na érea interna do Parque M’ Boi Mirim ha rede coletora que recebe o esgoto de imoveis
regulares localizados acima do parque e transporta-o até a EEE (Estacdo Elevatoria de
Esgoto) Parque do Lago para envio para tratamento na ETE Barueri.

O principal nacleo com ocupaces irregulares préximo ao Parque M' Boi Mirim era o Jd.
Solange. Por meio da realizagéo de obras de redes de esgotos e ligacdes domiciliares foi
possivel fazer a regularizacao destes imoveis que lancavam os efluentes clandestinamente
em galerias de agua pluviais e até mesmo a céu aberto, desaguando na area interna do

Parque M' Boi Mirim, influenciando negativamente a qualidade da agua do lago no local.
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http://site.sabesp.com.br/site/uploads/file/asabesp_doctos/monitoramento_corregos.pdf

Por meio do Programa Corrego Limpo, as ruas Afeganistdo, Peloponeso, Varreirinha e da
Estrada do M’ Boi Mirim, que estdo mais proximas a nascente do lago do Parque, foram
atendidas com infraestrutura de esgoto, além de ter sido realizado trabalho social para
conscientizacao da populacéo local para o uso correto das redes.

Apbs a conclusdo das obras a Sabesp, iniciou-se 0 monitoramento periddico da qualidade
da &gua do cérrego, a fim acompanhar a eficacia do processo de despoluicdo do curso
d’4gua.

Participa das vistorias, sempre que possivel, um representante da administracao do Parque
M’ Boi Mirim, a fim de fortalecer a parceria para conservagao e preservagao das nascentes
do Parque M'Boi Mirim.

Foram realizados testes em amostras da dgua do lago constatando que a DBO (demanda
bioquimica de oxigénio), que era de 192 mg/L em 2015, apds a conclusdo das obras passou
a apresentar valores abaixo de 20 mg/L. Mensalmente a Sabesp realiza anéalises pelo
laboratério da Companhia que é creditado pelo padrdo 1SO, o que atesta a credibilidade
dos indices aferidos. (Nota emitida em 17 de agosto de 2021)

Anexo 10 - Entrevista concedida pela atual administradora do parque M’Boi Mirim,
Juliana, e sua antecessora, Pauliana, no dia 13 de janeiro de 2021, via Google Meet.
Complementado posteriormente pelo assistente administrativo Alexandre, no dia 25
de marco de 2021.

Weslley: Qual o perfil dos visitantes do parque?

Juliana: Entdo, é mais idoso e pessoas que vem pra corrida, né? Caminhada.

Alexandre: Econdmico eu ndo vou poder dizer, mas pela regido que nés moramos, ndo €?
E D, ndo é? Eu considero D. Agora em termos de faixa etaria nds temos desde crianca até
a melhor idade.

W.: Moradores da regido?

J.: Sim, sim.

W.: Qual a média de visitas que o parque recebe?

A.: Acho que o parque td em média aqui, pelo menos uns... em média uns 300, 350 usuarios
por dia.

W.: Como ¢ a relacdo do parque com vizinhanga?

Pauliana: Na época da minha administracdo, de 2017 a 2019, tinhamos parcerias com
CEJAM, SUVIS, escolas e grupo diversos, com dangas, lutas orientais, artesanato etc. Para

inclusdo dos moradores do entorno nessas atividades gratuitas e voluntarias. Além da
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participacdo destes em oficinas e projetos relacionados a educacdo ambiental oferecidos
pelos estagiarios juntamente com as parcerias. O publico era bastante participativo,
principalmente as criangas por conta da realizacdo de trilhas monitoradas oferecidas.

A.: Maravilhosa.

W.: Até mesmo com o pessoal da ocupacéo Vila Nova Palestina?

A.: Até mesmo.

W.: Néo houve nenhum episédio de conflito?

A.: Nenhuma. Durante todo esse periodo que eu estou aqui. Até porque a Palestina esta ai
desde 2013, né? Se houve alguma coisa, deve ter sido no inicio, né? Mas por anos é
tranquilo.

W.: Em periodos normais, fora da pandemia, eles costumam usufruir do parque?

A.: Usufruem.

W.: De onde partiu a iniciativa de realizar o Programa Cérrego Limpo (PCL) no parque?
P.: Antes da minha administracdo o lago do parque recebia bastante esgoto. Provavelmente
a administradora da época solicitou a Sabesp que fizesse uma vistoria para resolucao do
problema, pode ser que a partir disso 0 programa iniciou 0 monitoramento da qualidade da
agua.

A.: Cara, quando eu cheguei aqui ja existia. Eu cheguei aqui bem no inicio, ndo, 2016, ¢,
2016. Quando eu cheguei ja estava havendo a obra da Sabesp aqui dentro. Entdo eu ndo
posso lhe dizer como que surgiu ele, porque quando eu cheguei ja existia.

W.: Lembra como era essa obra? O que eles estavam realizando?

A.: Eles estavam fazendo a captacao do esgoto, né? Da entrada do parque. Tava realizando
a captacdo do esgoto do lado direito, né? Entdo quem entra, do lado direito a Sabesp estava
fazendo a captacdo de esgoto da parte do fundo do parque, pra... como posso dizer? Para a
tubulacdo dela. Entéo ela fez uma parte ai em 2016. 2016, acho que durou até 2017.

W.: O senhor disse que eles estavam na margem direita. E a margem esquerda nao foi
atendida?

A.: Na época ndo. Foi atendido o ano passado. Foi solicitado mais uma continuagdo da
obra, feita no ano passado. 2019/2020, é isso mesmo.

W.: Com a realizagéo dessas obras, toda a margem que recebia esgoto foi solucionada ou
néo, o cdrrego ainda continua recebendo esgoto?

A.: Néo, néo.

W.: Ainda esta recebendo?
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A.: Esta recebendo ainda. Mas eu acredito que e por causa do... da chegada de mais
moradores, construcdo que ta4 havendo ao fundo do parque, né? Porque logo quando
terminou de fazer a segunda etapa da obra, a gente tinha ai pelo menos 90% [do esgoto] do
corrego sendo captado. E ai, depois de uns 6 meses, voltou a ocorrer.

W.: A prefeitura e a Sabesp tém noc¢éo dessa ocorréncia? Quais a¢des devem ser tomadas?
A.: As acOes da Sabesp... Na verdade a secretaria t4 até tomando conta disso, né? Eu tive
uma visita deles aqui, no més passado [abril de 2021], entdo eu pontuei 0 que estd
acontecendo, que a Sabesp precisa vim solucionar, porque a questdo desse esgoto agora
ndo € muito grande. O cdrrego estd bem mais limpo do que se tinha antes, o lago esta
captando menos esgoto, bem menos mesmo. E agora esta faltando s6 a Sabesp determinar
0 que ela vai fazer e como ela vai fazer, entendeu? Mas o ponto agora é bem... € menos
critico do que quando comegou. Porque na verdade tivemos duas a¢des muito grandes aqui,
duas obras gigantescas dentro do parque pra ser captado esse esgoto.

W.: A prefeitura também teve participacdo nesta limpeza?

A.: Teve e vali ter, acho que provavelmente daqui uns 60 dias teremos novamente.

W.: Quanto tempo o Programa Cérrego Limpo foi realizado?

P.: A data exata de quando iniciou s6 a Sabesp pode informar. Acho que a atual
administracao tem o contato da Sabesp e eles podem nos ajudar com essa questéo de quanto
tempo eles estdo acompanhando a qualidade da agua do cérrego.

W.: Ap0és a realizacdo do PCL, quais os impactos foram percebidos?

P.: Sé uma coisa me incomodava na época da minha administracdo, que era o seguinte, a
presenca daquelas ocupaces irregulares, tanto bem no fundo do parque, antes do lago,
como a palestina, né? que fica ali na avenida. O que € que acontece? Geralmente essas
ocupacdes, tipo, ndo tem rede de esgoto, né? Entdo as vezes tem foca, fica a céu aberto, ai
chove, ai a 4gua escoa, passa ali pelas valetas, né? E tem uma escada hidraulica enorme no
parque, entdo esse esgoto sempre descia por essa escada hidraulica, percorria um pedacinho
do corrego, chegava no lago. E ai, apos o Lago, quando se anda um pouco mais para dentro
das trilhas, né? Tem como se fosse uma queda d’agua, que eu chamava de cachoeira, so
que ndo ¢ bem uma cachoeira, ¢ uma queda d’4gua, ai tem uns cascalhos, ai a dgua vai,
segue 0 percurso, que € o corrego e la na frente que a Sabesp fazia a analise da agua, ou
seja, tinham pontos de esgotos, né? Antes do lago, que se acumulava no lago, que era
filtrado pelos cascalhos desta queda d’agua, para depois eles fazerem essa analise, ou seja,
a agua sempre iria estar boa, né? Entdo eu sempre ficava com essa queixa, né? Por que nao

faz essa analise entdo ali onde o esgoto cai? Porque eles iriam ver ali, tipo, daquele ponto,
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que precisavam fazer o tratamento desde aquele ponto, e ndo bem na frente, onde a agua
estava praticamente boa, sabe?

A.: A iss0... 0 maior impacto que a gente tem, que eu tenho [percebido] € a questdo do
lago, por qué? Porque depois da despoluicdo do lago, nos tivemos a presenca da fauna
presente, né? As aves principalmente, elas vém mais pro parque, né? NOs temos aves aqui
que ndo vinham nesse periodo, e hoje, depois da limpeza, da despoluicdo, a gente ta
percebendo que vem outras aves ja coletar os peixes do lago.

W.: O parque realiza algum trabalho de conscientizacdo ambiental relacionados ao
Programa Corrego Limpo?

P.: Na minha época a gente fazia bastante. Eu tinha uns estagiarios muito bons. Primeiro
veio a Bruna e depois veio o Bruno. Eles faziam oficinas e projetos. Pegavam temas
relacionados com a agua, sabe? Tipo mata ciliar, lencol freatico, potabilidade da &gua,
varios temas. E ofereciam esse trabalho para a comunidade de uma forma bem facil para
eles compreenderem. Era muito bacana nessa época, e o0 pessoal adorava. Fora isso a gente
tinha uma parceria com a SOS Mata Atlantica, que a gente fazia a analise da agua
mensalmente, né? Eles nos disponibilizavam o Kit para ver a questdo da turbidez, a acides
da agua, DBO, enfim. A gente via varios parametros, né? Tipo dessa qualidade e a gente
alimentava o sistema da SOS. Era muito bacana, tinha varios cdrregos que estdo
cadastrados nesses programas deles. Muito bom. E a gente fazia isso em conjunto com a
comunidade, pois eles acompanhavam essas analises, né? Entdo, ndo sei se hoje ainda tem
essa parceria com a SOS, mas ha época era muito bom.

A.: Neste momento, por causa da pandemia, ndo, né? Mas 0 parque sempre teve essa
atividade através dos estagiarios, né? NOs estamos sem estagiarios ja hd um ano, por causa
da pandemia, mas sempre teve.

W.: Mas isso se atribui ao Programa Cérrego Limpo?

A.: Por parte do parque.

W.: Mas associado ao Programa ou nédo?

A.: A eu néo posso dizer...

W.: E mais por parte do parque?

A.: E mais uma iniciativa do parque mesmo, viu?

W.: Como se d& a manutencéo do corrego?

J.: Entdo, a gente tinha uma manutencdo da Sabesp antes da pandemia. SO que ai, para ser

sincera com vocé, eles vém bem pouco, vém uma vez por més, mais ou menos. Antes da

95



pandemia eles vinham umas duas, trés vezes por més, agora Vém uma vez ou outra, as
vezes nem vém.

A.: Pelo menos uma vez ao ano.

W.: E isso é o suficiente?

A.: Néo esta sendo no momento, pela questao do esgoto vindo, né? Mas depois que resolver
essa questdo com a Sabesp ai vai ser o suficiente.

W.: A limpeza é feita somente no lago ou também no corrego?

J.: Eles ddo uma passada. Passeiam no pargue todinho. Veem as galerias

W.: A qualidade do corrego € monitorada?

J.: Era. Antigamente pela SOS Mata Atlantica, hoje em dia...

W.: Nem pelos agentes da Sabesp?

J.: Acredito que sim, quando eles fazem essa visita, eles fazem essa situacao.

A.: E monitorada pela Sabesp.

W.: Tempos atrés, pela SOS Mata Atlantica?

A.: Eu ndo estou lembrado da [SOS] Mata Atlantica. Mas eu tenho aqui sé pela Sabesp
mesmo. Pode ser que a [SOS] Mata Atlantica fez durante um periodo, eu acho que num
periodo... isso, num periodo até 2019 a [SOS] Mata Atlantica também fazia.

W.: Entéo sobre a Sabesp que o senhor tem conhecimento. Onde eles realizam essa coleta?
A.: Onde eles capitam a 4gua?

W.: Isso.

A.: No extremo do parque, né? E na entrada do parque. VVou dar referéncias assim para
vocé conhecer, né? Porque aqui atras nds temos a passagem do cérrego, entdo eles capitam
aqui e capitam 1& no fundo.

W.: O senhor sabe se as condi¢des da agua sao diferentes?

A.: S&o diferentes.

W.: L4 [ponto extremo do parque], recebe os efluentes e aqui [proximo a entrada] tem...
A.: Isso, e aqui ela ja esta bem mais limpa.

W.: A populagdo, por iniciativa propria, pode realizar trabalhos de conscientizacdo
ambiental?

J.: Sim.

A.: Pode.

W.: Como ela pode fazer isso, qual o procedimento?
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A.: Pode. pode. Via secretaria, né? Primeiro é apresentar la o projeto deles, na secretaria;
a secretaria envia pra cd; eles vém aqui; conversa com a gente, explica pra gente o que eles
vao fazer; e a gente acompanha e d& a assisténcia que eles precisarem da gente.

W.: Entéo eles tém essa liberdade, ndo é?

A.: Tem!

W.: Mas eles tomam essa iniciativa?

A.: Cara, depois dessa mudanca de 2020 ai, as coisas tudo se esfriou, mas tem muita gente
que participa assim, que vem, procura a gente, dao ideias. O parque é bem aberto para a
comunidade e a comunidade também... eles tém uma preocupac¢do sim com o parque.

J.: E... a Paula tinha um trabalho legal, né? Eu n&o consegui da continuidade porque o que
acontece, como eu entrei quase na pandemia, entdo eu estou crua com relacgao a isso. Mas
pode fazer trabalho no lago, né? A gente fazia, ai como se diz 0 nome...

Entdo, a gente tinha a SOS Mata Atlantica que o pessoal vinha. Eu consegui da
continuidade por alguns meses, depois parou, né? Por causa da pandemia. Mas chamava
grupo de pessoas, de criangas pra fazer isso. A gente usava o estagiario para estar fazendo
iSSO.

W.: Com a sua chegada reduziu o numero de estagiarios, nao vieram, o que ocorreu?

J.: Sim, sim reduziu.

W.: Por qué?

J.: Porque eu estava na contratacdo com eles, sé que ndo tiveram mais interesse, nao
quiseram mais vir.

W.: Os estagiarios partem da SVMA?

J.: N&o. Séo estudantes que buscam interesses. Vao até a SVMA, a gente fala. Ou até
mesmo vém até aqui ao parque, a gente fala... e mostra o interesse.

W.: Durante a pesquisa eu encontrei algumas atas disponiveis no site da secretaria, das
reunides em parques, feitas com a presenca dos moradores. Vi que tinha somente 0s
registros da gestdo da Pauliana, certo? E nesses registros, as primeiras reuniées contavam
com a presenca de umas 7 pessoas e com o passar do tempo foi reduzindo esse quérum, até
chegar ao ponto de que constavam nas atas que as reunides nao foram realizadas por falta
de quérum. Por que isso se justifica?

J.: Eu acho que o pessoal... eu ndo sei te informar, mais ou menos. Eu acho que é muita
falta de informacéo de interesse pelo parque. O pessoal vem mais pela caminha e corrida,
eles ndo tém muito interesse, sabe? Porque ndo tem uma atividade que entretenha as

pessoas aqui, entendeu?

97



A.: O parque tem uma peculiaridade, né? Ele ndo € um parque como a maioria dos parques
de S&o Paulo que vocé tem muito atrativo. Aqui é um parque totalmente pra caminhada,
praexercicio, né? Entdo, nos temos 3 parques proximos aqui. Que tem muito mais atrativos,
né? Tem quadras, tem campo, tem varios playgrounds, né? Entdo isso também foge... esse
publico do nosso, foge um pouco para esses parques, né? NOs temos um parque aqui no
Fund&o que tem até piscina, né? Entdo a familia em sim acaba indo pra l4 que tem mais,
tem mais diversGes para as criancas, para a familia em completo. Aqui ndo, aqui nds temos
um periodo na parte da manha, onde eles vém fazer a caminha, vem fazer as corridas, € o
basico deste parque; e temos um publico menor, que vem também de tarde, vem para andar
na trilha, sabe? Descansar dentro do parque, entdo essas sdo as diferencas. NOs temos 0
ecoldgico aqui, que é um parque gigantesco; nés temos o parque do funcionario publico,
que é esse que tem piscina; entdo dispersa um pouco o publico daqui, mas eu ndo acho que
seja tdo baixo assim ndo, eu acho que seja s6 esse motivo mesmo. Aqui € um parque para
voce refletir. Ele é gostoso demais para vocé vir passar uma tarde aqui, uma manha aqui,
ndo tem muito barulho.

W.: Por que ele é qualificado como contemplativo?

J.: Porque ele é mais mata fechada, algumas arvores nativas, né? Entdo a gente tem que ter
um cuidado com elas, né? Tem bastante fauna e flora aqui, entdo é perigoso fazer algumas
atividades que possa danificar, ndo é?

W.: Ha registros de problemas que aconteceram aqui no parque, como por exemplo,
incéndios?

J.: Sim, sim. A gente teve um ano passado. S6 ndo sei te informar mais ou menos [de
quando foi a data], mas acho que foi em margo. Que acabou vindo 14 pra cima. Eles
colocaram fogo 14 atrds do muro e acabou pegando 4. Os vigilantes apagaram.

Ele [o vigilante] usou folhas secas. Ele tem o trabalho, né? Porque ele era... ele trabalhou
em parques naturais, né? Entdo ele ja conhece como que funciona.

W.: Esse incéndio ocorreu por limpeza de pasto? Lixo?

J.: N&o, o pessoal colocou mesmo. Lixo. E depois do muro. VVocé viu ja? L4 em cima? Um
murdo bem granddo? Entdo. Ele alastrou o fogo. Matou até algumas espécies de arvores

que a gente tinha no parque.
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Anexo 11 - Entrevista concedida pelo senhor Morais, no dia 05 de abril de 2021
Weslley: Qual a relagdo historica do senhor e da sua familia com a regido?

Sr. Morais: A minha familia é muito antiga na regifo. E uma das fundadoras dessa regio.
Do M’Boi Mirim e a titulacdo de propriedade que hoje € o parque, ela vem da minha
familia.

W.: Quando e como se deu a criacdo do parque M’Boi Mirim?

Sr.M.: O parque ele foi feito uma compensacdo ambiental. A pessoa que comprou da
minha familia, t4? Fez um loteamento na Chéacara Flora. Que é a familia Esteves, Joaquim
José Esteves. E para legalizar esse loteamento Ia na Chacara Flora, que € uma area de 85
mil metros, ele fez uma compensacdo ambiental doando o parque ao municipio.

W.: Em que ano?

Sr.M.: 2008.

W.: Como se dé a relacdo atual entre o senhor e a administracao do parque?

Sr.M.: Muito boa.

W.: Qual relagdo o senhor mantém com o parque?

Sr.M.: Olha, a minha briga maior em relacao para que se defenda o parque é a questdo do
esgoto. Ta&? Isso foi uma briga que eu comprei ela em 2009, fazendo uma denlncia a
ouvidoria do Governo do Estado. Ai foi instaurado um procedimento administrativo na
Secretaria do Meio Ambiente; Foi instaurado inqueérito civil pablico no MP [Ministério
Publico]; foi instaurado Inquerido Policial, para se apurar a responsabilidade de quem fazia
a poluicao; foi instaurado também o Procedimento Administrativo na CETESB em relacao
a Sabesp. Foi feito algumas coisas, melhorou em algumas coisas. Foi refeita a tubulacéo
de esgoto, que era uma tubulacdo de esgoto arcaica, né? Bem antiga, que foi feita em 1988,
que era aqueles tubos de barro, de ceramica. E em 2015 foi trocado, 2015/2016, foi trocado
pelos tubos maiores de PVC, e foi colocado algumas vélvulas de contengdo porque a
questdo de poluigdo no cdrrego, que hoje ndo € ainda um corrego limpo é por questdo de
uma ocupagcéo irregular, foi feita em cima da cabeceira do corrego, que hoje € uma favela,
que despeja todo 0 seu esgoto no corrego, que passa por dentro da minha propriedade, que
cai no lago do parque, que se desagua na represa. A questdo de Cdrrego Limpo nao se afeta
S0, ndo se atinge s6 a Sabesp, ao municipio também, que ndo faz a parte dele. Que seria a
urbanizacgéo da favela, para que possa a Sabesp entrar e fazer a captacao de todo o esgoto,
que nao foi feito, foi feito parte, porque a Sabesp ndo consegue entrar onde tem uma favela.

Porque as casas foram construidas desordenadamente, né?
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Ou seja, a Sabesp até tentou fazer a parte dela, t4? Por imposi¢do de uma MP, que foi
cobrado a MP a Sabesp acabou fazendo uma parte. Sé que chegou um momento que tinha
que entrar 0 municipio pra urbanizacdo que existe deste [19]92, que ndo se d& ndo sei
porqué. Essa é a questdo. E enquanto nao se der isso, ndo podemos dizer que é um corrego
limpo.

W.: O senhor tem o conhecimento de quando a Sabesp passou a realizar essas agdes usando
0 nome do Programa Corrego Limpo?

Sr.M.: Se eu ndo me engano foi entre os anos de 2010/2011. Porque eu recebi a resposta
do MP, alias, ndo foi nem do MP, foi uma resposta que eu ndo tive tempo de separar. Na
verdade, a Sabesp diz que essa area, que € uma pequena area de 12 mil metros, que é a
favela, ela té inserida naquele projeto Vida Nova, se eu ndo me engano, Projeto de Vida
Nova, tal, de urbanizacdo Vida Nova. Que seria removida algumas casas, tal. Mandado pra
conjuntos da prefeitura, para que pudesse ser feito a captacdo 100% do esgoto, coisa que
até hoje ndo aconteceu, ta? Era programado o inicio dessas obras em 2012. Em 2012 era
para comecar as obras para urbanizar essa favela. E até hoje néo se deu.

W.: Quem solicitou a aplica¢do do Programa Corrego Limpo no Local?

Sr.M.: Partiu de mim.

W.: O programa gerou algum impacto percebido pelo senhor apds a aplicacéo, teve alguma
melhora?

Sr.M.: Olha, eles colocaram umas valvulas, onde pode captar o esgoto. Porque o que
acontece, é uma favela, e o pessoal de favela, infelizmente eles ndo ajudam muito. Parece
que eles gostam de viver na sujeira. E quando chove, desce de tudo: geladeira, fogao,
armario, lixo. Por que essas valvulas? Poque se descer tudo isso e for para a rede de esgoto
existente, vai entupir. Entdo essas valvulas quando desce um pouco a mais de lixo, elas
fecham e volta a despejar no cérrego que vai pro parque novamente. Passado isso, vem
uma equipe da Sabesp limpar as valvulas, ta? Periodicamente, pra poder evitar que esse
esgoto va para o parque, entendeu?

Foi uma medida paliativa que a Sabesp achou, porque, entra naquilo, a prefeitura tem que
fazer a parte dela e ndo faz, parece que a nossa prefeitura de uns anos pra cé, ta mais
preocupada em fazer a favela do que o saneamento basico, porque o saneamento basico
ndo da voto, favela da. Vamos rasgar logo aqui, para falar logo a verdade, né?

Jogar um tubo no meio do barro e enterrar ele, a pessoas esquece, agora favela. 1sso ai é
um curral eleitoral, vamos dizer assim, né? Entdo o politico tem medo de mexer.

W.: O que ainda precisa ser feito para que o corrego atinja boas condi¢des?
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Sr.M.: Urbanizar a favela.

W.: Por parte dos moradores da favela, o senhor ndo tem conhecimento se eles ndo atuam
de forma a reivindicar melhores condi¢des de saneamento?

Sr.M.: Sdo pessoas muito simples, sdo pessoas muito humildes, ndo tem... E vou falar uma
coisa para vocé: mexer com o poder publico € muito dificil. Porque o poder publico
lamentavelmente e pago pelos nossos impostos e se pde como dono da situacéo. Eles néo
gostam de serem cobrados. Cobram bem a gente, mas quando eles sdo cobrados, eles
procuram reverter a situacao pra cima de quem esta cobrando, ou seja, eles se acham donos
da situacdo. O mundo esta assim, exatamente por essas questdes, ta? O politico s6 lembra
da sociedade e do seu municipe, na véspera da elei¢do, passou disso, vocé ja ndo vé mais.
Essa € a realidade nossa hoje, por isso nossa pais estd na m... né? Na situacdo que esta.

Entendeu?
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Anexo 12- Informac6es coletadas com o publico local.

Hé& quanto tempo mora/trabalha na regido? Total | %
Ateé 2 anos: 9 |12%
até 5 anos: 3 | 4%
5 anos ou mais: 65 |84%
Vocé frequenta o parque? Total | %
Sim: 56 |73%
N&o: 21 |27%
Héa quanto tempo? Total | %
Primeira visita: 4 | 5%
Até 1 ano: 17 |22%
Até 5 anos: 27 [35%
Hé& 8 anos (desde a inauguragdo em 2012): 8 |10%
Né&o visita: 21 [27%
Conhece o corrego/lago presente no parque? Total | %
Sim: 68 |88%
Néo: 9 |12%
Qual situacdo julga que o corrego se encontra? (68 entrevistados) Total | %
Limpo: 2 | 3%
Sujo: 61 [90%
Né&o sabe: 5 | 7%
Sabe se ocorreu alguma obra para recupera-lo? (68 entrevistados) Total | %
Sim: 7 |10%
N&o: 61 |90%
Em 2017 ocorreu o Programa Cdrrego Limpo. Uma iniciativa que compreende a

Sabesp, prefeitura e populacéo, visando recuperar as bqas condicgbes do cé_rrego € | total | %
consequentemente do lago. Vocé notou ou chegou a ouvir algum comentario sobre

melhorias decorrentes deste Programa?

Sim: 7 | 9%
Néo: 70 [91%
O que acha que é preciso para torna-lo limpo? Total | %
N&o sabe: 12 |16%
Conhece algum p_rojeto do parque que ,convida a populacéo a preservar ou Total| %
melhorar as condi¢des ambientais do cdrrego/lago?

Sim: 6 | 8%
N&o: 71 192%
Acha que a populagéo se preocupa com a questdo ambiental? Total | %
Sim: 13 |17%
N&o: 63 |82%
Né&o sabe: 1 | 1%
Como mudar isso, ou seja, como atrair a atencao da populagéo para a questao 0
ambiental? Total | %
Né&o sabe: 1 | 1%
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Weslley: Em 2017 ocorreu o Programa Corrego Limpo. Uma iniciativa que compreende a
Sabesp, prefeitura e populagdo, visando recuperar as boas condigdes do cdrrego e
consequentemente do lago. Vocé notou ou chegou a ouvir algum comentério sobre
melhorias decorrentes deste Programa?

Respostas: Sim

W.: Quais?

R.: Qualidade da agua mais transparente, redugdo do mau odor e do lixo, crescimento da
vegetacdo e a presenca de animais como peixes e aves

W.: O que acha que € preciso para torna-lo limpo?

R.: Ampliar, monitorar e reparar a rede coletora de esgoto; descartar o lixo em local
apropriado; maior atencdo dos 6rgédos responsaveis (Prefeitura/Sabesp/Administracdo do
parque); criacdo e execucdo de programas de despoluicdo e educacdo ambiental que
envolvam a populacdo; implantacdo de uma pequena Estacdo de Tratamento de Esgoto
(ETE); Maior iniciativa por parte de populagdo; canalizar a sujeira que vem da rua e
permitir que apenas a dgua limpa corra para o corrego.

W.: Conhece algum projeto do parque que convida a populacao a preservar ou melhorar as
condic¢des ambientais do cérrego/lago?

R.: Placas informativas que lembram o visitante de zelar pelas condi¢cdes do parque
descartando o lixo no local apropriado; reunides do conselho gestor, e mutiréo de limpeza.
W.: Acha que a populacéo se preocupa com a questdo ambiental?

R.: Néo

W.: Por qué?

R.: Falta de instrucdo, de engajamento, falta de tempo. Todas as pessoas aqui trabalham,
pegam 4 horas de transito para ir, 4 horas para voltar. Entdo ninguém vai ter tempo de
pensar [nas causas ambientais], né? Entdo é assim, ndo ¢ um descaso que a populacao faz.
Eu acredito que teria grupos ou pessoas que gostariam de fazer algo, Mas por tempo,
disponibilidade ou dinheiro, enfim, né? Nao consegue.

Outras respostas para a questdo: ndo hd interesse; ndo tem instrugdo, nem incentivos ou
projetos; h& quem questione, mas ndo aja para reverter a situacao; outras preocupacoes;
pensamento individualista e isento das obrigacdes ecologicas; ndo ha divulgagéo

W.: Como mudar isso, ou seja, como atrair a atencdo da populacdo para a questdo
ambiental?

R.: Desenvolver programas de conscientizacdo e educacdo ambiental; promocdo de
trabalhos coletivos; distribuicdo de lixeiras e placas informativas; campanhas de divul-
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gacdo em midias sociais; apresentar os problemas aos 0rgaos responsaveis, que devem
incentivar as iniciativas ja existentes e apoiar a criagdo de novas; e a concessao a iniciativa

privada.
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