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Resumo

O Parque Linear do Sapé no Contexto das Politicas Ambientais do Municipio de Sao
Paulo. Trabalho de Graduacéo Individual. DG-FFLCH-USP. Sao Paulo, 2017.

Este trabalho visa demonstrar como se da a concepcdo e execucado de politicas
publicas voltadas para o meio ambiente no municipio de Sao Paulo, nas ultimas
décadas. O papel do poder publico atuando em parceria com o capital privado na
producao de novos espacgos na cidade. O objeto de estudo desta pesquisa é o parque
linear do Sapé, localizado no distrito do Rio Pequeno na zona oeste da cidade, que
passou por um processo de remogao e urbanizagdo da favela que esta as margens do
coérrego do Sape, conjuntamente com a criagdo de um parque linear, alterando a
dindmica dos espacos e afetando diretamente a populagao local.

Palavras-chave: parque linear, favela do Sapé, urbanizagdo, politicas ambientais,

cérrego.
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Introducgao

Esta pesquisa tem como tema a construgdo do Parque Linear do Sapé
que esta localizado na zona oeste da cidade de S&o Paulo. Sua construgao esta
inserida na légica das politicas ambientais que foram formuladas a partir da
criacdo do Plano do Diretor Estratégico do municipio no inicio deste século. Nele
se previa a implantacdo de parques lineares como uma forma de aumentar a
preservagao ambiental na cidade com foco na preservagao dos rios e corregos,
e consequentemente, por meio da criagdo dos parques, proporcionar aos
habitantes da cidades mais espacos de lazer e sociabilidade.

Contudo, no local da construgdo do parque se encontra a favela do
Sapé, as margens do Coérrego do Sapé. Parte dela foi removida para a
construgédo do parque e de um conjunto de prédios de moradia popular. Porém,
outra parte significativa da favela permaneceu no local sem que houvesse uma
resolugao.

Nessa pesquisa, buscamos compreender como essa preocupagao com
a preservacdo ambiental na cidade se da dentro das politicas publicas
desenvolvidas a partir das ultimas décadas. O conflito entre o crescimento
urbano, envolvendo as necessidades de moradia e os discursos que propde a
protecdo da natureza, incluindo os interesses de todos os envolvidos nos
projetos de intervengdo na cidade (moradores, poder publico e iniciativa
privada).

Conforme estudado no decorrer do curso de Geografia, entendemos que
na cidade de Sao Paulo a parceria entre o poder publico e o mercado imobiliario
resultou em diversas intervencdes urbanisticas' nesse mesmo periodo, por meio
de projetos de ‘requalificagdo urbana’ que resultaram em valorizagdo do espaco,
impactando na vida cotidiana dos habitantes e atendendo aos interesses do

capital privado. No caso das politicas ambientais, os agentes do capital privado

1 Segundo Alvarez (2012), “é sobretudo com desenvolvimento capitalista que a
perspectiva de planejar cidades novas e realizar intervenc¢des intraurbanas ganham
extensao e tomam o sentido da ordenacdo, da normatizagao, controle, dominio e
poténcia para a producao e circulacdo do capital”.



se utilizam do discurso da preservagdo ambiental como uma estratégia para a

valorizacdo dos espacos urbanos, viabilizando a reprodugao do capital.

A ideia desta pesquisa surgiu com a minha proximidade com o local,
primeiramente, durante o inicio do curso de Geografia, eu comecei a trabalhar
no Rio Pequeno, proximo de uma das pontas da favela do Sapé, a parte que se
aproximava da Avenida do Rio Pequeno. Naquele momento ja foi possivel
perceber o tensionamento que existia entre a populagéo da regido e a presenca
da favela, que era vista como um problema ambiental e de saude por estarem a
beira do coérrego poluido, além da questdo da seguranga, pois a
responsabilizavam pelo alto indice de criminalidade que existia no bairro, poucos
queriam passar perto da favela, pois sabiam que existiam pontos de venda de
drogas e de toda a violéncia que era decorrente disso.

Dois anos depois eu passei a morar no bairro, razoavelmente perto da
favela, e essa impressdo negativa que as pessoas tinham da favela se
mantinha, mesmo depois das obras de implantacido do parque linear, que néo
resultaram em muitas mudangas significativas, pois a favela se mantinha e os
problemas socioambientais resultantes desse processo cadtico de urbanizacao
da cidade também. Foi neste momento que eu percebi que a construgdo do
parque e a remocéo de parte da favela seria um objeto de estudo interessante
que se relacionaria com muita coisa que eu estava estudando na faculdade, os
movimentos do urbano, principalmente relacionados com os temas estudados
nas disciplinas de geografia urbana.

Durante o percurso realizado até chegar nesta pesquisa pude constatar
que a intensificacdo da pobreza esta cada vez mais espacialmente localizada
nos extremos da cidade e, consequentemente, gerando diversos problemas,
como por exemplo, os relacionados ao meio ambiente, sendo fundamental
perceber qual € o carater do discurso ambiental em voga e o papel das politicas
publicas na produg¢ao do espaco urbano na atualidade.



Metodologia

Para se realizar este trabalho foi um levantamento bibliografico prévio,
nas bibliotecas da FFLCH e da FAU da USP, com o intuito de se obter um
referencial tedrico que balizasse essa pesquisa. Também foram levantados
alguns documentos e a legislagdo que séo diretrizes para a ocupagao do solo
em Sao Paulo como o Plano Diretor Estratégico de 2002 e o de 2014 e o préprio
projeto do parque linear.

O projeto do Parque Linear do Sapé e toda documentacéo referente a
ele foram obtidos em arquivo digital junto a Secretaria do Verde e do Meio
Ambiente de S&o Paulo (SVMA), em contato pessoal feito diretamente com o
Depave (Departamento de Parques e Areas Verdes), da Prefeitura de Sao
Paulo.

Demais documentos, mapas, imagens e leis utilizados no trabalho foram
levantados na internet. Alguns mapas s&o de elaborag&o propria, utilizando o
software ArcGis e base cartografica fornecida pelo site GeoSampa (Mapa Digital
da Cidade de S&o Paulo) da prefeitura de Sao Paulo.

E paralelamente a esse estudo tedrico foram feitas visitas a campo para
observacao da implantacdo do parque linear, da remocédo de parte da favela e
da construgdo dos prédios no lugar. Também foram feitas entrevistas com
moradores do local e com frequentadores do parque.



1. Impressdes sobre a produgao do espaco na cidade de Sao Paulo

A cidade de Sao Paulo ao longo do século XX passa por mudangas
significativas em sua dinamica, principalmente como consequéncia do processo
de industrializagdo iniciado ainda no século XIX. Em um primeiro momento, a
cidade esta atrelada ao capital comercial, a economia cafeeira que se apropria
do espaco criando as primeiras transformagdes. Em seguida, surge o capital
industrial, no fim do século XIX e no decorrer do século XX, que passam a
protagonizar as mudangas espaciais que a cidade vem a sofrer neste periodo.

Esta nova realidade econ6mica das sociedades modernas ira definir e
caracterizar o espago geografico das cidades em um processo com dois
aspectos: industrializacdo e urbanismo. Sendo o primeiro atrelado ao processo
de reproducdo da forca de trabalho, se apresentando como indutor das
transformacgdes no espago geografico das cidades, pois a industrializagdo nao
produz apenas empresas, mas sim estabelecimentos diversos, centros
bancarios e financeiros, técnicos e politicos. Portanto a urbanizagdo segue
dentro do processo como o resultado das transformacbdes nas relacbes de
trabalho no ambito da produgao industrial, conforme nos mostra Lefebvre:

Se distinguirmos o indutor e o induzido, pode se dizer que
o0 processo de industrializagdo € indutor e que se pode
contar entre os induzidos os problemas relativos ao
crescimento e a planificagdo, as questbes referentes a
cidade e ao desenvolvimento da realidade urbana, sem
omitir a crescente importancia dos lazeres e das questdes
relativas a cultura. (LEFEBVRE, 2001, p.11)

Entretanto, atualmente podemos observar uma nova dinamica espacial
na cidade de Sao Paulo. Lencioni (2003) enfatiza uma desindustrializac&o
relativa a alguns bairros da cidade que a faz desenvolver novas fungdes
urbanas, a metrépole passa a se tornar o local da gestdo, da tecnologia, dos
servigos. Segundo Carlos (2005) essas mudangas estdo inseridas no processo
de mundializacdo de Sao Paulo que evidencia a necessidade da realizagdo do

capital de forma espacialmente ampliada, integrando espagos no sistema



mundial ao mesmo tempo em que amplia suas contradicbes através da
deterioragdo de outros espagos. Trata se, pois, de uma nova configuragéo global
de um capitalismo em crise em que a produgcdo do espacgo esta ligada a
dindmica da reproducado social e envolve a produgao da sociedade como um
todo, redefinindo e incorporando todas as atividades humanas dentro do
processo de valorizacdo do capital. Da producdo de mercadorias no processo
produtivo, dos individuos, de representacdes, signos, relagdes e, dentro disso,
também a produc&o de um espacgo geografico. O espago e a sua produgédo como
momento do processo liga-se a dindmica de produgdo e reproducédo da
sociedade, e portanto, aparece como “condicdo, meio e produto da reprodugao
social” (Carlos, 2014).

Generaliza-se, assim, a producdo do espaco na
determinagdo do ‘mundo da mercadoria’. Trata-se,
também, do momento histérico em que a expansado da
mercadoria penetra profundamente a vida cotidiana,
reorientando-a sob sua estratégia. E quando a propriedade
privada invade-a de forma definitiva, redefinindo o lugar de
cada um no espaco, numa pratica espacial limitada pela
norma, como maneira legitima de conseguir acessos
diferenciados. (CARLOS, 2014, p. 61)

Portanto, seguindo o pensamento da professora Ana Fani Carlos, o
espacgo é condigcdo para a existéncia de um determinado modo de producio, no
caso o0 modo de producgao capitalista, e também aparece como produto deste.
Desta forma, observamos as mudancgas ocorridas na metrépole de Sao Paulo
ligadas a movimentos mais amplos do processo de acumulagéo do capital, como
a industria e depois as novas demandas relacionadas a acumulagao do capital
financeiro. Este setor financeiro € um importante instrumento dessa dinamica e
se realiza principalmente através do mercado imobiliario. Sua atuagao se da
essencialmente pela valorizagdo do espaco, através de investimentos em areas
ja urbanizadas e garantindo a acumulagéo de capital.

Neste novo momento da economia, destaca-se como central o processo
de realizagdo do capital financeiro através da producido do espago urbano. O

Estado tem um papel de intermediador para que essa articulagdo entre as



fragbes do capital se viabilize, através da mobilizagdo de alguns fragmentos da
cidade. Ha quase um século temos essa ligagcao entre o poder publico e o setor
privado construindo a cidade de uma forma que o estado crie o arcabougo legal
para que essas empresas possam efetivar seus projetos. O Estado ganha forga
neste processo porque atua como estrategista das politicas espaciais e €&
detentor das terras e da possibilidade de mobilizagdo para que se possa
viabilizar seus projetos urbanisticos, além disso, realiza as desapropriagdes,
redefine investimentos, define parédmetros ambientais, flexibiliza as leis de

zoneamento e cria legislacdo favoravel a seus interesses.

Este novo urbanismo ancorado em grandes projetos
chamados de revitalizacdo, de instalagcdo de monumentos
arquitetdnicos, de equipamentos culturais e/ ou esportivos,
centros de turismo, conduz a seletividade dos
investimentos e dos sujeitos que dele se valem. Assenta-se
no discurso de atragdo de investimentos e superagao de
crise econdmica, de valorizagdo de patrimbnio social, de
necessidade de preservagdo ambiental, negando os
conteudos do processo de urbanizagcdo que se assenta na
existéncia da propriedade privada da terra e nas
determinagdes da reproducgéo do capital. (ALVAREZ, 2012,

p. 6).

Conforme mencionado por Isabel Alvarez, podemos observar na cidade
de S&o Paulo o setor do mercado imobiliario impondo transformagdes espaciais
na cidade através das parcerias com o poder publico, nas 'intervengdes
urbanisticas' promovidas pelo Estado e na producédo de novas centralidades que
sejam compativeis com as novas fungdes da metropole mundializada.

Nas intervengdes nos bairros, que sdo cada vez mais frequentes na
cidade de Sao Paulo, observamos um movimento de exclusdo da populagao
mais pobre, como consequéncia ha a reproducdo da periferia urbana que
avanga cada vez mais para distante dos centros.

Uma forma em que se efetiva essa exclusdo € por meio da
desapropriagcédo de casas com a justificativa de novas fungbes para essas areas.
A partir disso, com o decorrente aumento do custo de vida, acaba levando a



populacdo mais pobre a sair em busca de novas localidades, pois hdo possuem
condicdes financeiras de se reproduzir dentro dessa nova realidade.

Tanto nas intervengbes das regides centrais quanto na periferia da
cidade temos a presenga de um discurso de preservagido ambiental e qualidade
de vida que envolve a construgdo de parques e pragas. Lefebvre (2001) explica
que através do direito a natureza que veio a pratica social em favor dos lazeres
e se constituiu em uma negacgdo dos problemas da cidade, como barulho,
concentragdo e poluicdo. E nessa perspectiva que o autor coloca a
transformacdo da natureza como valor de troca, em mercadoria. Atualmente a
preservagao ambiental tem sido uma estratégia para a valorizagdo dos espacgos.

Alguns projetos que visam a melhoria da qualidade de vida nos centros
urbanos sao baseados no ideal de proporcionar aos cidaddos o direito de
realizacdo da vida através do contato com a natureza. Se faz parecer que o
poder publico se utiliza desse artificio para proporcionar aos habitantes uma
melhor qualidade de vida, porém na pratica os interesses que estdo envolvidos
na execugao de projetos com essa finalidade vao além, e o que se vé na maioria
dos casos € que os interesses do setor privado acabam predominando, e o
discurso da sustentabilidade ambiental como premissa de novos projetos
urbanisticos vai se fortalecendo.

A importancia dada a questdao ambiental na atualidade se percebe cada
vez mais enquanto um artificio do poder publico, aparecendo como estratégias
das administracbes federais, estaduais e municipais, muitas vezes sendo a
justificativa dos projetos a serem executados. A utilizagdo do discurso da
preservacido ambiental se torna cada vez mais recorrente pois € um tema que
encontra pouca resisténcia em todos os espacos que o discutem. E muito raro
se observar agdes contrarias a um projeto que tem como principal caracteristica
seu carater ambiental, pois certamente seria bastante criticado por uma suposta
falta de interesse na preservacdo do meio ambiente.

As parcerias entre o poder publico e o setor privado foram se
intensificando, e desta forma se observa que uma das estratégias criadas pelo

setor imobiliario em parceria com o poder publico € a de nomear essas
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'intervencgdes' do Estado de acordo com um discurso positivo com o intuito de
atribuir a ideia de “regeneracéo”, “renovacéo”, "requalificacdo" ou "revitalizagao"
urbana. Desta forma, reforca-se o discurso positivo que envolve uma
‘qualificacdo’ do espaco urbano, facilitando a viabilidade destas agdes.

Este processo de remodelagdo do espago urbano com fins de garantir
novos processos de acumulagdo de capital resulta no agravamento das
desigualdades sociais. Dentro deste contexto, permeia a ideia de que estas
intervengdes irdao trazer melhorias na qualidade de vida das pessoas que
habitam essas areas em questao, porém nem todas as pessoas que ali estdo
serdo beneficiadas, muitas ndo terdo condicbes de ficar por causa da
consequente valorizagao imobiliaria.

Atualmente, existe uma incessante busca nas cidades por novos
espacgos cujo uso sera readequado através dos interesses do setor privado
contribuindo para a reprodugdo do capital. Carlos (1999) alertou sobre a
‘raridade” desse espacgo e, por isso, da necessidade de produzi-lo. Muitos
agentes deste processo tem interesses variados na produgdo do espago da
cidade, o capital industrial, o comercial e o financeiro e suas articulagdes com os
demais setores da economia, como o mercado imobiliario. Seus interesses
muitas vezes sdo divergentes, e irdo influenciar na forma como o Estado agira
sobre o espago. Com isso, os grupos mais influentes tendem a ter seus
interesses melhor atendidos do que os outros.

O setor imobiliario esta ligado ao setor financeiro de diversas formas,
principalmente através das empresas ligadas a construgdo, por depender da
mobilizagdo de quantias grandes de capital para Vviabilizar seus
empreendimentos. A necessidade de diminuir o tempo de rotacdo do capital,
somado a imobilizacdo do capital no setor imobiliario, € que se da a
aproximacao deste setor com o setor financeiro.

A producao do espaco como mercadoria, a cidade produzida como um
negocio, traz implicagdbes como um todo. A mercadoria, fundada na contradicéo
entre valor de uso e valor de troca, se coloca de forma homogénea, e 0 acesso a

essa cidade pressupde a troca e o dinheiro. Logo, em oposigcédo a esse projeto,
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temos os moradores dos locais afetados pelas transformacgdes espaciais que
foram obrigados a se deslocarem para outras areas, para 0s quais 0 novo
projeto de cidade n&o se coloca de forma benéfica. O uso fica subordinado a
troca, e os momentos de reproducdo da vida, como o morar, deixam de ser
contemplados como prioridade em detrimento das necessidades de acumulagéo
do capital. Porém, a cidade também é o lugar de realizagdo da vida, dos
encontros, do uso, da expressao politica, das praticas, das possibilidades de
sociabilidade, de apropriagado coletiva de espacos (Alvarez, 2012), mas que
acabam ficando em segundo plano dentro desta logica.

Muitas pessoas se estabeleceram em determinados locais como unica
forma de acesso a cidade, muitas vezes em locais pouco valorizados. Porém,
quando se tornam uma barreira aos interesses do Estado e da propriedade
privada, perdem o direito ao acesso a este local. Dentro deste processo, se
observa o tratamento dado as camadas mais pobres da populagdo, que acabam
se tornando um empecilho para os interesses do capital privado em parceria
com o poder publico. Dificiilmente estdo contemplados nos projetos de
‘revitalizacdes” e "requalificacdes", normalmente a forma como aparecem nesse
processo € a de como serdo removidos das areas a serem “regeneradas’,

poucas vezes estdo incluidas como parte beneficiada desses projetos.
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2. Localizagao da area de estudo - O Distrito do Rio Pequeno

O Parque Linear do Sapé esta localizado no distrito do Rio Pequeno,
zona oeste da cidade de S&o Paulo. Distrito € uma divisdo administrativa e
territorial do municipio de S&o Paulo, e 0 do Rio Pequeno esta inserido na
Subprefeitura do Butanta, juntamente com os distritos vizinhos do Morumbi, da
Vila Soénia, Raposo Tavares e do Butantd. As Subprefeituras foram criadas em
2002, no governo da prefeita Marta Suplicy, em substituicdo as antigas
Administracbes Regionais com o intuito de aumentar a autonomia, inclusive
financeira, dessas esferas de administracao descentralizadas. Em 2017, na atual
gestao do prefeito Jodo Déria, a nomenclatura 'Subprefeitura’ foi substituida por
'Prefeitura Regional”, de acordo com o site da prefeitura, a ideia é aumentar
ainda mais a autonomia e a descentralizagdo dessas administracoes.

No entanto, essas divisbes e subdivisdes territoriais sdo reconhecidas
de outra forma na vida cotidiana dos moradores dessa regido, esses distritos se
misturam ganhando limites imprecisos e muitas vezes sdo considerados como
integrantes de uma area maior chamada de Butanta. Essa percepg¢ao acontece
nao somente com a populacgao local, mas também através do poder publico, um
exemplo disso € que o CEU-Butantd (Centro Educacional Unificado do Butant3,
administrado pela prefeitura) encontra-se no distrito do Rio Pequeno. Outro
exemplo dessa percepcao 'macro’ do Butantd, desta vez pela iniciativa privada,
€ o0 do Shopping Butanta que esta localizado no distrito da Vila Sénia.

Segue abaixo um mapa do municipio de S&o Paulo com destaque para

a subprefeitura do Butanta e seus distritos administrativos:

2 A Prefeitura de Sdo Paulo em 2017 justificou a substitui¢cdo das Subprefeituras
pelas Prefeituras Regionais através de uma entrevista do vice-Prefeito Bruno Covas
ao proprio site da prefeitura. Disponivel em:
(www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/regionais/noticias/?p=227932)

13



Subprefeituras e Distritos Administrativos no municipio de Sao Paulo
Subprefeitura do Butanta

[ Distritos pertencentes a
Subprefeitura de Butanta

[ subprefeituras
[ Distritos

Fonte: Elaboragdo Guilherme Parra a partir de dados da Geosampa- PMSP
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Essa ideia ‘macro’ também se aplica em relacido a historia da formacéao
desses distritos. Tudo passa pela formagédo do Butantd (que se confunde com
grande parte dessa area roxa em destaque no mapa acima) dentro da historia
da cidade de S&o Paulo, inclusive o distrito do Rio Pequeno, que surge a partir
da consolidagao e crescimento do Butanta.

Desta forma, nos cabe trazer um pouco da histéria do Butantd para
podermos entender como esta atrelado a ela esse processo historico de
formacéo e ocupagdo dessa regido da cidade. E muito pouco documentada a
origem do Butanta, o que se tem na pouca bibliografia a respeito € que as terras
correspondentes a atual regido do Butantd foram doadas no inicio do século
XVIl ao bandeirante portugués Afonso Sardinha. A regido era rota de passagem
dos bandeirantes e jesuitas que se dirigiam ao interior do pais, onde também na
época foi construido por ele um porto as margens do Rio Pinheiros para dar
conta do escoamento de produtos pela regido oeste da cidade. Apds sua morte,
as terras foram doadas aos jesuitas da Igreja do Colégio Sdo Paulo, que
dividiram a area em diversos sitios, entre eles: sitio Butant, sitio Rio Pequeno,
sitio Invernada Grande ou Votorantim, sitio Campesina ou Lageado e sitio
Morumbi. Até meados do século XVIII essas terras ficaram sob posse dos
jesuitas, quando foram confiscadas e incorporadas ao patriménio do estado e
depois vendidas a algumas familias tradicionais, até que em 1915 foram
compradas pela Companhia City, que iniciava o processo de urbanizagdo das
margens do Rio Pinheiros, fato que sera melhor abordado na sequéncia deste
capitulo. A ocupacgéo e urbanizagao desta regido durante o século XX esta muito
relacionada também com a criacdo em 1901 do Instituto Butantan e da Cidade
Universitaria da USP, que foi sendo implantada a partir da década de 1930.

O Butanta representa historicamente o processo de ocupacéo das terras
a oeste do Rio Pinheiros, se destacando pelo papel de interligacdo entre o
centro de Sao Paulo e as regides que iam sendo ocupadas na diregao oeste da
cidade. Por estar situada apds o Rio Pinheiros, seu papel foi fundamental para
que a cidade crescesse nessa direcdo, pois o Rio Pinheiros era uma barreira

fisica natural que dificultava a conexao dessa regido com as areas mais centrais
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da cidade. Até os dias de hoje, o Rio Pinheiros se apresenta como um gargalo
na ligacdo da cidade, que acontece somente através das pontes instaladas ao
longo de seu curso, causando uma limitagdo na dindmica de circulagdo dentro
da cidade.

A valorizagdo das terras ao longo do Pinheiros e, depois, para além-
Pinheiros se explica com o crescimento da cidade, proporcionando o
aparecimento de um lucrativo mercado de terras. Esses fatores produziram a
necessidade de se enfrentar as varzeas em seu estado natural, pois com a
ocupacgdo humana da regido nao se poderia mais respeitar o ciclo natural do rio,
sua cheia, sua seca e seu curso meéandrico em constante transformagédo. Em
decorréncia disso uma das propostas apresentadas foram as obras para a
retificacdo do Rio Pinheiros em meados da década de 1920, em um acordo
entre o Governo do Estado e a Companhia Light, que ficaria responsavel por
executar as obras, e que também seria beneficiada com a retificagcédo, pois se
viabilizaria no mercado de energia elétrica, fazendo a geragao e distribuigdo de
energia através da instalagdo de suas usinas hidrelétricas na regido; além disso,
a empresa via no mercado imobiliario uma forma de diversificar e ampliar seus
negocios, como nos mostra Odette Seabra abaixo:

...a Companhia Light iniciou seus negdcios no Pinheiros,
nao propriamente pelas obras. Iniciou-os pela compra de
vastas propriedades antes mesmo de 1928... (SEABRA,
1987, p.172).

A confirmagao da presenca da empresa nas obras se deu pelo decreto
estadual de 1928 que determinava que a Companhia Light ficaria responsavel
por "canalizar, alargar, retificar e aprofundar os leitos dos rios Pinheiros e seus
afluentes Grande e Guarapiranga, a jusante das respectivas barragens nos
municipios de Santo Amaro e da Capital drenando, beneficiando e saneando
assim os terrenos situados nas respectivas zonas inundaveis." Clausula | item B
(Seabra, 1987). A realizagdo completa das obras durou mais vinte anos para
serem concluidas, somente em 1957 é que o canal do Rio Pinheiros foi
transferido definitivamente para a administragdo publica. Abaixo, segue imagens

do processo de transformacgao no qual o rio foi passando durante esse periodo.
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Rio Pinheiros na década de 1920, antes do inicio das obras de retificagdo. Fonte disponivel no site da
Cia. City (ciacity.com.br). Acesso em setembro 2017.

RECTIFICAGAD D0 RIO PINHEIROS
20-12-40

Rio Pinheiros ainda no inicio das obras de retificagdo em 1940. Fonte disponivel no site da Cia. City
(ciacity.com.br). Acesso em setembro 2017.
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Rio Pinheiros com as obras de retificacdo em 1941. Fonte disponivel no site da Cia. City (ciacity.com.br).

Acesso em setembro 2017.

Empresas como a Companhia Light e a Companhia City, de capital
estrangeiro, comegavam a se interessar por esse novo mercado de terras que
surgia nas varzeas do Pinheiros, e por terem influéncia e proximidade com o
poder publico seus negocios se viabilizavam cada vez mais. Apds as
intervengdes no Rio Pinheiros muitas empresas apostaram na especulagéo
imobiliaria nas varzeas e nas proximidades do rio. O que norteou seus
investimentos foi a perspectiva de integracdo dessas areas com o nucleo central
da cidade, que davam a elas um grande potencial de valorizagdo. Enquanto
eram distantes, desconectadas e sujeitas a inundagdes essas terras podiam ser
adquiridas por valores muito baixos e com possibilidade de se obter um retorno
muito alto, em longo prazo, a essas empresas pioneiras. De acordo com Robson
Rocha, em sua dissertagcao de mestrado:

Foi apenas a partir das intervengdes de enorme impacto
para retificar o Rio Pinheiros, entre as décadas de 1930 a
1950, que as condicbes do ponto de vista territorial se

by

tornaram propicias a expansao da urbanizagdo de Sao
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Paulo pelo eixo sudoeste para além do rio. As dificuldades
gue o Rio Pinheiros impunha a extensao do tecido urbano
e a condicdo de isolamento do Butantd — que comegou a
ser superada com mais consisténcia somente apods a
década de 1950. (ROCHA, 2015, p. 58).
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Reprodugéo de cartazes com anuncio da Cia. City de 1935 divulgando a venda de terrenos no

Butanta. Fonte disponivel no site da Cia. City (ciacity.com.br). Acesso em setembro 2017.

Desta forma, foram surgindo os novos bairros a oeste da cidade,
margeando as varzeas do Rio Pinheiros. A Companhia City tem um papel direto
no surgimento destes novos bairros (vide as pegas publicitarias nas figuras
acima). Ela foi responsavel por implantar um novo conceito de bairro na cidade,
0s bairros-jardins. Eram bairros voltados para as classes de alto poder
aquisitivo, como é o caso dos primeiros bairros-jardins da cidade (Jardim
América, Jardim Europa, Jardim Paulista e Jardim Paulistano), e que depois
seguiram em direcdo ao eixo sudoeste, com o bairro Alto de Pinheiros e

posteriormente com o Butantd, que também se inseria nessa logica conceitual
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de cidade-jardim, ou seja, eram bairros voltados para o ideal de qualidade de
vida que remetem alegoricamente a aspectos do campo. Comegava assim, a se
vender um novo estilo de vida dentro do meio urbano, exclusivamente para
quem tinha condigbes de pagar pela raridade da natureza (ou de seus
simulacros) que se tornava cada vez mais escassa com a expansao da
urbanizag¢ao da cidade.

Na foto a seguir é possivel se observar a implantagdo desses
loteamentos nos bairros de Alto de Pinheiros e Butantd e o desenho do Rio
Pinheiros ja retificado separando essas duas partes da cidade. A interligagao
através de pontes também esta visivel na foto, com as pontes da Cidade
Universitaria (bem abaixo na foto), da Eusébio Matoso (centro) e da Cidade

Jardim mais ao fundo (acima), seguindo o curso do rio.

-
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Loteamentos dos bairros do Butantad e Alto de Pinheiros em 1950. Fonte disponivel no site da Cia. City
(ciacity.com.br). Acesso em setembro 2017.

20



A partir das décadas de 1960 a 1980 comeca a se perceber a presenca
desse 'mosaico de bairros' que passou a constituir essa area maior conhecida
como Butanta. Novos loteamentos vao surgindo, muitas vezes distantes uns dos
outros, mas que pouco a pouco vao presenciando um rapido preenchimento
destes espacos, com a presenga de loteamentos para classes mais altas, como
também pela ocupacao dessas areas por parte da populagdo mais pobre da
cidade, que com a intensificagdo da industrializacdo paulista resultou em uma
aceleragao do fluxo migratério de pessoas de outros estados em busca de
trabalho na cidade. Com esse ritmo acelerado, o Butanta tem, ja na década de
1970, sua area totalmente integrada ao tecido urbano da metropole de Sao
Paulo, e essa expansao a sudoeste da cidade se deu de forma tao intensa que a
integragdo se estendeu a outros municipios como Osasco, Tabodo da Serra,
Embu das Artes e outros. A imagem abaixo mostra esse processo de
urbanizagao consolidado, com destaque para os bairros ‘nobres’ de Alto de
Pinheiros e Butantd (areas mais arborizadas e com predominancia de

edificagbes horizontalizadas) e o Rio Pinheiros os separando.

Bairros de Alto de Pinheiros (no centro e a direita) e do Butanta (do lado esquerdo do rio) em situagéo de

urbanizagdo ja consolidada e a presenga da ponte Eusébio Matoso (abaixo) em imagem recente de 2014.
Fonte disponivel no site da Cia. City (ciacity.com.br). Acesso em setembro 2017.
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2.1. O surgimento das favelas em S&o Paulo - A Favela do Sapé

Dentro deste processo de intensa ocupacao dessa parte da cidade se
observa o surgimento, em meados do século passado, das primeiras favelas da
regido, nas franjas’ das areas nobres, planejadas e ajardinadas que ali se
instalaram. O crescimento populacional na cidade, desencadeou a expansao da
ocupacao de areas mais afastadas do centro, onde se estabeleceu essa
populacdo mais pobre que estava em busca de um pequeno espaco de terra

para construirem suas moradias.

Surge no cenario urbano o que passou a ser designado de
‘periferia’: aglomerados distantes dos centros, clandestinos
ou ndo, carentes de infraestrutura, onde passa a residir
crescente quantidade de mao-de-obra necessaria para
fazer girar a maquinaria econémica. (KOWARICK, 1979, p.
31)

Segundo Kowarick, o surgimento das favelas € um fenbmeno possivel
de se analisar através da expans&o urbana, com seus servigos, infraestrutura,
espacos, relagdes sociais e niveis de consumo. A distribuicdo espacial da
populacdo neste quadro de crescimento cadtico reflete a condigdo social dos
habitantes da cidade, e ai que surgem e se expandem os bairros periféricos que,
conjuntamente com as favelas, alojam a populagéo trabalhadora. Desta forma a
localizagdo da classe trabalhadora passou a seguir os fluxos dos interesses
imobiliarios, visto que o poder publico se mostra incapaz de assegurar formas
mais racionais de ocupag¢ao do solo, assim se fundamenta uma forma de
expanséo da cidade que confere grande liberdade de agdo aos grupos privados
inteiramente voltados para a obtencéo do lucro.

Na figura a seguir podemos observar de que forma se apresenta a
distribuicdo espacial das favelas no territorio de parte da regido da subprefeitura
do Butanta, ja neste século, com o processo de expansdo da urbanizagéo
consolidado.
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E possivel notar na imagem que as favelas se situam justamente na
area mais periférica, mais distantes do centro, do lado esquerdo da imagem,
exatamente onde se encontra o distrito do Rio Pequeno; no centro e no lado
direito estdo as areas mais nobres e planejadas, la se encontra o distrito do
Butanta, onde os lotes das casas sdo maiores e bem arborizados, situados
proximos as margens do Rio Pinheiros (representado na parte superior a direita);
na parte central superior esta a Cidade Universitaria da USP e na parte inferior a
direita esta o distrito do Morumbi, com seus lotes planejados e também muito
arborizados.

A favela do Sapé surge dentro deste contexto mencionado acima,
segundo o site da Habisp® o inicio da ocupagdo do Sapé foi em 1962. A favela
ocupa as margens do Corrego do Sapé, que € um afluente do Ribeirdo Jaguaré,
que por sua vez desagua no Rio Pinheiros. O limite norte da bacia do Jaguaré é
também o limite do municipio de Sdo Paulo, fazendo divisa com o municipio de
Osasco, cujas areas de seus municipios estdo inteiramente conurbadas,
interligadas e intensamente conectadas.

A figura a seguir nos mostra que a favela do Sapé é uma das maiores
da regido, sua area total é de 83.289,10 m? e abrigou no seu auge
aproximadamente 2500 familias, sua ocupacéo se deu em areas de propriedade
mista (particular e publica). Sua ocupagdo acompanha o curso do Corrego do
Sapé, tendo sua presenga nos dois lados de suas margens. Por esse motivo o
poder publico alegou que optou por remover a favela e implantar um parque
linear no local, com o intuito de preservagcao ambiental da area. A implantacao
do parque e seus desdobramentos € o que sera abordado na sequéncia deste
trabalho.

3 Portal criado pela Secretaria Municipal de Habitagdo (SEHAB). E um sistema criado
pela secretaria que esta hospedado atualmente no site HabitaSampa
(habitasampa.inf.br) com o intuito de fornecer dados para a administracao publica
municipal relacionados a politica habitacional.
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Ao centro da imagem, o
poligono maior em amarelo é
a area referente a favela do
Sapé, com o tracado do
coérrego do Sapé dividindo sua
area. Os demais poligonos
sdo das outras favelas da
regiao. Escala: 1:10000.
Imagem aérea 2007. Fonte
disponivel no site da HABISP

(http://mapab.habisp.inf.br/).
Acesso em setembro de 2017.
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3. Parques Lineares - A legislagdo como ponto de partida

Para nos ajudar a entender o processo de implantagdo dos parques
lineares na cidade de S&o Paulo é interessante se observar a legislagdo que foi
criada nas ultimas décadas para se tratar dos problemas decorrentes da
urbanizacdo das cidades brasileiras e que serviram como parametro para as
acdes do poder publico, culminando em projetos e leis cujo carater estdo
relacionados a relagdo da sociedade com a natureza nos restritos espacos dos
territérios urbanos.

Um novo conjunto de leis que tratam de situagbes relacionadas ao
intenso processo de urbanizacao pelo qual o pais passou nos ultimos cinquenta
anos (atualmente 84,4% da populagéo brasileira vive nas cidades - segundo o
Censo 2010 do IBGE*), tendo como base a constituicao federal de 1988, resultou
em novas diretrizes para as politicas urbanas, passando a abordar os impactos
ambientais nas cidades. Dentre elas, destaco uma lei federal de 2001 que teve
impacto direto nos municipios brasileiros, € a lei numero 10.257/2001
denominada de Estatuto da Cidade®. Seu teor foi discutido com a sociedade civil
e a partir disso foram formuladas diretrizes que vieram, posteriormente, balizar
projetos de intervengdes urbanisticas nas grandes cidades brasileiras, incluindo
acdes relacionadas a preservacdo ambiental nos territérios urbanos, como se

pode observar no trecho retirado da lei a seguir:

O Estatuto da Cidade estabelece normas de ordem publica
e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-
estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental. (Lei
numero 10.257/2001, Paragrafo unico).

4 Dados disponiveis no site do Ibge
(https://censo2010.ibge.gov.br/resultados.html)

5> A publicacao da lei esta disponivel no site da Casa Civil da Presidéncia da
Republica (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm)
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Uma das principais diretrizes contidas no Estatuto da Cidade foi a de

transferir para os municipios a responsabilidade da criagdo e implementacao de

planos diretores participativos, entdo, a partir desta lei, ficou definido que é

obrigatério que cidades com mais de vinte mil habitantes e/ou integrantes de

regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas deverdo criar seus proprios

planos diretores.

Desta forma, seguindo a orientagdo do Estatuto da Cidade, o Municipio

de Sao Paulo cria em 2002, durante o mandato da prefeita Marta Suplicy, seu

Plano Diretor Estratégico® (Lei nimero 13.430/02), que tem como alguns dos

seus objetivos:

Definir as politicas publicas do Municipio e seu plano
urbanistico-ambiental, a preservacdo e recuperagdao do
ambiente natural, elevar a qualidade de vida da populacéao,
particularmente no que se refere a saude, a educacéao, a
cultura, as condi¢cdes habitacionais, a infraestrutura e aos
servigos publicos, de forma a promover a inclusdo social,
reduzindo as desigualdades que atingem diferentes
camadas da populagao e regides da cidade, além de elevar
a qualidade do ambiente urbano, por meio da preservagao
dos recursos naturais e da protegdo do patrimdnio
historico, artistico, cultural, urbanistico, arqueologico e
paisagistico. (Trecho da lei numero 13.430 de 2002).

E neste Plano Diretor Estratégico (PDE) de 2002 que surge a ideia da

criacdo de parques lineares para diminuir os impactos ambientais gerados pela

intensa ocupacédo do territério da cidade, como se pode constatar no trecho da

lei que prevé agdes estratégicas para a gestao da politica ambiental.

Implantar parques lineares dotados de equipamentos
comunitarios de lazer, como forma de uso adequado de
fundos de vale, desestimulando invasdes e ocupacdes
indevidas. (Art. 57, item II).

E neste contexto, portanto, que os parques lineares passam a fazer

parte das politicas publicas e se tornam uma importante ferramenta de

6 A publicacao do PDE de 2002 esta disponivel no site da Prefeitura de Sdo Paulo
(http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/upload/b9e06_Lei_N_13.430-02_PDE.pdf)

27



intervengao urbanistica para o poder publico. Sdo criadas diretrizes para que a
implantagdo dos parques ocorra, como podemos ver no artigo 106 do PDE, no
qual se institui o Programa de Recuperacdo Ambiental de Cursos D'Agua e
Fundos de Vale que tem como objetivo "promover transformagdes urbanisticas
estruturais e a progressiva valorizagdo e melhoria da qualidade ambiental da
cidade, com a implantacdo de parques lineares continuos e caminhos verdes a
serem incorporados ao Sistema de Areas Verdes do Municipio", contando com
um conjunto de agbes e com a participagdo dos proprietarios, moradores,
usuarios e investidores em geral, sob a coordenagao do executivo municipal.
Apesar de constar na lei que devera conter a participagdo popular no
processo de criagdo dos projetos dos parques lineares, o que se constata na
maioria dos casos é que esse tipo de participagao integrada entre poder publico,
sociedade civil e capital privado dificilmente ocorre como deveria, e € algo que,
em todas as esferas, precisa avangar para que decisdes como essas sejam mais
representativas e democraticas em relagdo aos interesses das partes envolvidas
em um projeto que afeta a sociedade como um todo. Em sua dissertagcdo de
mestrado, Mariana Corréa traz essa constatacdo em relagdo ao levantamento

que ela fez sobre a implantacédo dos parques lineares em Sao Paulo.

E importante destacar que, entre os parques lineares
concluidos e em funcionamento no municipio de Sao
Paulo, nenhum é fruto de processos de participacéo
popular, o que evidencia o grau e a importancia da
evolugdo dessa pratica, como estratégia prioritaria de um
poder publico que de fato se mostrasse comprometido com
a producdo de uma cidade mais humana e democratica.
(CORREA, 2014, p. 96).

Esses processos evidenciam as diferentes expectativas e os conflitos de
interesses entre a populagdo envolvida, os o6rgdos publicos e os
empreendedores e representantes do mercado imobiliario que tenham interesse
na regido da intervengao.

No caso do Programa de Recuperacdo Ambiental de Cursos D'Agua e
Fundos de Vale, por exemplo, existe no texto da lei um item que evidencia a
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existéncia de uma preocupagdo para que o setor imobiliario seja contemplado.
Esta no artigo 107, item |l que prevé "ampliar os espagos de lazer ativo e
contemplativo, criando progressivamente parques lineares ao longo dos cursos
d'agua e fundos de vales nao urbanizados, de modo a atrair, para a vizinhanca
imediata, empreendimentos residenciais". Esse tipo de intervencdo de
'qualificacdo’ do espago promove uma valorizagdo do espago urbano, os valores
da propriedade da terra tendem a se elevar, portanto atende diretamente aos
interesses do mercado imobiliario, o que dificulta a presenga, no local da

intervengao, de uma populacédo de mais baixa renda.

Em 2014, o municipio de Sdo Paulo elaborou um novo Plano Diretor
Estratégico’, sob a gestdo do prefeito Fernando Haddad, nele se mantém a
preocupacdo com as politicas voltadas para a manutencdo e preservagao do
meio ambiente. Os parques lineares, que no ano de 2014 ja eram uma realidade
na cidade, permanecem contemplados pela lei, como se pode observar no artigo
25, item Il que prevé "ampliar os parques urbanos e lineares para equilibrar a
relacdo entre o ambiente construido e as areas verdes e livres e garantir
espacos de lazer e recreagao para a populagdo." Desta forma, se observa que a
ideia de recuperacao da rede hidrica continua sendo um recurso recorrente nas
politicas publicas voltadas ao meio ambiente urbano. Neste PDE municipal de
2014 ha a presenga do Programa de Recuperacdo de Fundos de Vale, que
apesar de ter o nome mais curto segue diretrizes parecidas com o Programa de
Recuperacdo Ambiental de Cursos D'Agua e Fundos de Vale do PDE de 2002,
como demonstra o atual artigo 272, que prevé "intervengdes urbanas nos fundos
de vales, articulando agdes de saneamento, drenagem, implantagcado de parques
lineares e urbanizacdo de favelas." A criacdo dos parques lineares segue

vinculada a este programa.

7 A publicacao do novo PDE esta disponivel no site da Prefeitura de Sao Paulo
(http://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2015/01/Plano-
Diretor-Estratégico-Lei-n2-16.050-de-31-de-julho-de-2014-Texto-da-lei-
ilustrado.pdf)
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3.1. Da concepgéao dos parques lineares

A construcdo dos Parques Lineares surge como resultado da
formulacdo de politicas voltadas a preservacdo do meio ambiente do municipio
de Sao Paulo oriundas do comeco deste século. Na concepg¢ao destes parques
se observa o foco na recuperacdo da rede hidrica como elemento estruturador
da urbanizagcdo e da preocupacdo com a ocupagao do seu entorno, visando
compatibilizar o uso do solo com a protegdo das aguas, restaurando a logica
ambiental da bacia hidrografica. Seu conceito traz a tentativa de recuperagéo
das areas de varzea e a implantacdo de uma infraestrutura verde de
recuperagcao ambiental e de lazer.

O discurso do Estado é voltado para o aprimoramento da qualidade
ambiental e da ocupagéo pela populagdo das areas ao longo da rede hidrica,
prevendo principalmente uma menor poluicdo das aguas dos rios e corregos,
além da ampliagdo de areas verdes permeaveis visando a diminuigdo das
enchentes e a ampliacdo de espacos de lazer para os cidadaos.

Entretanto, a degradac&o dos recursos hidricos representa um modelo
de urbanizagdo negligente do ponto de vista socioambiental. Corregos
contaminados, extensas areas de varzea ocupadas por favelas, auséncia de
uma rede de coleta e tratamento de esgotos que atenda a totalidade da
populacido e a situagdo de risco e precariedade em que vivem as pessoas que
ocupam as margens dos corregos sao alguns dos exemplos dessa negligéncia.
A politica de implantagcdo dos parques lineares tem entre seus objetivos tentar
reverter essa situacao.

E para se construir um parque linear, o principal requisito € que ele se
localize as margens de um curso d'agua, porém na cidade de Sao Paulo, estas
areas que nao deveriam ser ocupadas acabam sendo a unica opg¢ao disponivel
para uma populacédo que nao tem outro lugar para morar, e la acabam ocupando
e construindo suas moradias, sem nenhuma infraestrutura basica e na maioria

das vezes em areas de risco.
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O poder publico ndo consegue resolver este problema, n&o apresenta
nenhuma opg¢do mais digna para essas pessoas € ao mesmo tempo sofrem
pressdo dos moradores do entorno que véem essas ocupagdes como algo
negativo e que desvaloriza seus imoveis.

Diante desta situacdo, o poder publico percebeu que uma forma de
resolver este problema é retirar essas ocupagdes e construir no lugar areas
verdes e equipamentos de lazer, desta forma, encontrariam menos resisténcia
para a retirada desses moradores e ao mesmo tempo atenderiam a pressao das
classes mais altas do entorno e dos interesses do setor imobiliario trazendo
valorizagéo e possibilidade de novos negdcios.

E importante lembrar que em determinadas regiées da cidade, ndo é
somente uma populagdo mais pobre que ocupa essas areas, mas também uma
populagdo com mais recursos cujos lotes foram regularizados pelo poder publico
local ao longo da histéria da cidade, desconsiderando as leis que proibem a
ocupacéo dessas areas de preservagao permanente (APP's). Inclusive, no novo
Caodigo Florestal Brasileiro (Lei Federal numero 12.651, de 25 de maio de 2012)
foi instituida as Areas de Preservacdo Permanente Urbanas que “consistem em
espacos territoriais legalmente protegidos, ambientalmente frageis e vulneraveis,
podendo ser publicas ou privadas, urbanas ou rurais, cobertas ou nao por
vegetacdo nativa.” Neste trecho abaixo, referente a essa lei 12.651/2012 ¢é
possivel verificar um de seus objetivos:

A manutengdo das APP em meio urbano possibilita a
valorizacdo da paisagem e do patriménio natural e
construido (de valor ecoldgico, historico, cultural,
paisagistico e turistico). Esses espagcos exercem, do
mesmo modo, fungdes sociais e educativas relacionadas
com a oferta de campos esportivos, areas de lazer e
recreagao, oportunidades de encontro, contato com os
elementos da natureza e educagédo ambiental (voltada para
a sua conservagao), proporcionando uma maior qualidade
de vida as populagdes urbanas, que representam 84,4% da
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populacdo do pais. (Retirado do site do Ministério do Meio
Ambiente®).

No caso especifico do Parque Linear do Sapé, o fundo de vale se
encontra ocupado com usos conflitantes, limitando o avango do projeto de
implementagédo do parque. Este modelo de implementagdo de parques lineares
esta dentro do contexto do Programa 100 Parques para Sao Paulo® criado pela
Prefeitura de Sdo Paulo em 2008, na gestdo do prefeito Gilberto Kassab,
baseado nas diretrizes do PDE municipal de 2002. Nesse programa, os parques
sdo considerados pecas-chave de um processo de valorizagdo espacial. Neste
contexto tem-se um grande investimento do estado no seu planejamento e
execugao, o que fez a cidade dar um grande salto em numero de parques na
ultima década. Em 2003 havia em torno de 30 parques no municipio, sendo que
nenhum era da categoria linear. Em 2014 a cidade ja contava com 103 parques
municipais’®, um aumento significativo, 16 deles s&o lineares, saindo de 15
milhées de metros quadrados de areas de parques municipais para cerca de 45
milhdes de metros quadrados, boa parte deles foram provenientes de
desapropriacoes.

Segundo o site da Secretaria do Verde e Meio Ambiente (SVMA) os
parques lineares tem o intuito de “respeitar as areas de APP, evitar ocupacado em
areas de risco, ajudar no combate as enchentes, ser uma opgao de cultura e

lazer para a populagdo do entorno, além de recuperacdo das margens do

8 Disponivel no site do Ministério do Meio Ambiente, acessado em setembro de
2017: http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/areas-verdes-urbanas/areas-
de-protecdo-permanente

9 Informacgdes sobre o programa esta disponivel no site da Secretaria Municipal do
Verde e Meio Ambiente (SVMA):
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/meio_ambiente/parques/prog
rama_100_parques/?p=22322

10 Dado retirado do Guia dos Parques Municipais de Sdo Paulo - 42 edicao atualizada
e revisada de 2014, elaborado pela SVMA, disponivel em:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/meio_ambiente/arqui
vos/guia-parques-municipais.pdf
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corrego do local”. O programa cita que a melhoria da qualidade de vida através
da expansdo de areas verdes € uma iniciativa que agrega todos os segmentos
da sociedade. E que a construcdo de parques em Sao Paulo visa esse salto de
qualidade na vida da populagado da cidade. Mas quando nos deparamos com a
realidade vemos que nem todo o conjunto da populagdo é beneficiada com
essas melhorias, ja que a parcela mais pobre dessas pessoas acabam sendo
retiradas das areas ‘requalificadas’. Portanto, a ‘qualidade de vida’ que as
politicas publicas frequentemente exaltam, €& restrita apenas para parte da
populacdo que tem condi¢cbes de se manter nas areas que se valorizam depois
das obras de intervengéo.

Conforme dito anteriormente neste trabalho, a participagdo popular na
formulagdo dos projetos dos parques lineares em S&o Paulo ndo ocorreu como
deveria. Fato, este, que pode ser constatado na constituicdo dos conselhos
gestores dos parques municipais"'. Esta previsto que fardo parte desses
conselhos, integrantes da sociedade civil, funcionarios do parque e integrantes
do poder executivo. No caso do Parque Linear do Sapé esse conselho ainda ndo
foi constituido. Segundo o site da SVMA devera ocorrer a eleicdo para se
constituir o conselho gestor do parque no dia 28/10/2017, porém o parque ja esta
construido e foi entregque em 2009, ou seja, somente oito anos depois de
implantado esta prevista a eleicio do conselho que deveria ter papel

fundamental em todas as decisdes que envolvem o parque.

11 De acordo com a SVMA, “os Conselhos Gestores dos Parques Municipais foram
criados em 2003 para garantir a participa¢do popular no planejamento,
gerenciamento e fiscalizacao das atividades que ocorrem nos parques. O objetivo é
envolver a comunidade na discussao das politicas publicas de forma consultiva, com
enfoque nas questdes socioambientais”. Disponivel em:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/meio_ambiente/parques/cons
elhos_gestores/index.php?p=40498
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4. A implantacao do Parque Linear do Sapé

A implantacdo do Parque Linear do Sapé dividiu-se em duas etapas. A
primeira fase (implantagdo do parque linear) foi concluida em 2009 e situa-se
entre a Rua Maria Rita Balbino (trecho mais a jusante do cérrego do Sapé) e a
Rodovia Raposo Tavares (area mais a montante). A segunda etapa (fase 2) teve
inicio em 2010, quando comecou a urbanizacado da favela do Sapé na area de
fundo de vale densamente ocupada.

Na segunda fase, cerca de 1.500 familias foram removidas das areas
identificadas como irregulares ou as mais precarias e insalubres. Nessas areas,
as habitacdes foram demolidas, dando espago para a construcao de edificios de
habitagao popular, porém somente 600 dessas familias foram realocadas nesses
novos conjuntos habitacionais, por enquanto. Atualmente os prédios ja estao
prontos e ocupados, porém as obras no entorno ainda continuam, como pode

ser observado na foto abaixo.

Area urbanizada da favela com os prédios de habitagdo popular entregues e obras de

pavimentacao sendo realizadas no entorno. Foto: Guilherme Parra, 2017.
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A area total do Parque ja implantado (fase 1) € de 34.462 m? e o projeto
foi executado pelo Depave (Departamento de Parques e Areas Verdes) da
SVMA em conjunto com a subprefeitura do Butantd. Com relagdo ao
macrozoneamento, a area encontra-se na Macrozona de Estruturacédo e
Qualificagao Urbana (definicdo presente no PDE municipal), subdividida em
Macroarea de Qualificagdo da Urbanizagdo, que tem como objetivo promover a
convivéncia mais equilibrada entre a urbanizagcdo e a conservacido ambiental, e

prevé a construcao de parques lineares como um dos pontos de equilibrio.

Nesta imagem podemos ver as
duas fases de implantagdo das
obras. A fase 1 em amarelo, do
Parque Linear, concluida em
2009. A fase 2 em vermelho,
area da favela, em imagem de

2009 antes do inicio das obras

de urbanizagao da favela. Fonte:
SVMA.
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A area que engloba o parque linear e a favela do Sapé ficou definida
como ZEIS 1 (Zonas Especiais de Interesse Social), de acordo com as diretrizes
do PDE municipal de 2002, que a define como “areas caracterizadas pela
presenca de favelas, loteamentos irregulares e empreendimentos habitacionais
de interesse social, e assentamentos habitacionais populares, habitados
predominantemente por populagdo de baixa renda, onde haja interesse publico
em manter a populagdo moradora e promover a regularizagdo fundiaria e
urbanistica, recuperacdo ambiental e producdo de Habitacdo de Interesse
Social”.

Muitas familias removidas e que nao foram contempladas com os

apartamentos novos estdo amparadas pelo auxilio aluguel12

|13

, OuU bolsa-aluguel,
que segundo o morador da regido, Sr. Manoel ~, com o valor que as pessoas
recebem do auxilio n&o é possivel alugar nenhuma casa na regido. Ele disse que
a maioria dessas pessoas estdo tendo muita dificuldade para encontrar um lugar
para morar e que tem uma parte delas que a Prefeitura esta realocando em
outros conjuntos de habitacdo social em outros bairros. O cérrego Agua Podre,
que também se encontra no Rio Pequeno, e que esta passando por um processo
de urbanizagdo semelhante ao do Sapé, esta recebendo algumas dessas
familias. O Sr. Manoel também disse que existe uma possibilidade de haver mais
desapropriacdes de duas quadras ao lado da rua dele, para que se construam
mais unidades habitacionais, mas ndo ha nenhuma confirmacédo de que isso va
mesmo acontecer, ele mesmo nao acredita que isso sera feito tdo cedo.

Uma parte das construgdes originais da favela foi mantida entre os dois
trechos em que foram implantados as novas unidades habitacionais (vide
imagens abaixo), que ocupam as areas de onde foram removidas as habitagdes
mais precarias. Com isso, a relacdo dessa populagcdo remanescente no local

12 Programa da Prefeitura de Sdo Paulo que prevé auxilio em torno de R$ 400,00 por
meés para familias em area de risco, ou removidas de frente de obras publicas ou por
determinacado judicial.

13 Manoel, 76 anos, mora ha 25 anos no bairro, sua casa é em frente aos novos
prédios construidos, na Rua Maria Rita Balbino.
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com o processo de urbanizacdo da area mantém-se hostil, apesar das melhorias
que area teve, como a pavimentagdo das vielas e escadarias e a regularizagao

do abastecimento de agua.

Novos conjuntos habitacionais lado a lado com as remanescentes moradias da favela. No centro
nota-se a presenga do cérrego e do playground para criangas, incluido no projeto do parque
linear (fase 2). Foto: Guilherme Parra, 2017.
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Os novos edificios e ao mesmo tempo a permanéncia de moradias originais da favela, e o
corrego do Sapé canalizado ao centro, ainda nédo incorporado como um elemento da paisagem,

apenas presente como um obstaculo. Foto: Guilherme Parra, 2017.

Em relagdo ao parque linear entregue em 2009 (fase 1), ele dispbe dos
seguintes equipamentos: 2 quadras poliesportivas, campo de futebol, pista de
skate, pista de caminhada, playground, aparelhos para ginastica, iluminagao,
lixeira. Consta, de acordo com a SVMA, que existe uma sede administrativa
(conforme quadro™ abaixo). Porém eu ndo a vi nas minhas visitas a campo, e
perguntando aos frequentadores, ninguém soube me informar onde ela estaria,
ou seja, mesmo que ela exista, ndo é visivel e ndo aparece para a populagao

como ponto de referéncia da administragao do parque.

14 Presente no relatorio de avaliagdo pos-implantacao dos parques lineares no
municipio de Sdo Paulo. Fonte: SVMA (2013).
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De um modo geral, a infraestrutura do parque implantado € minima e
bem precaria. Nas entrevistas com os moradores e frequentadores € um
consenso entre eles dizer que o parque esta praticamente abandonado. A
frequentadora Silvana disse que n3o existe manutencdo, que a Unica coisa que
a Prefeitura faz de vez em quando é “cortar o mato”. N&do tem seguranga, a
iluminagao é precaria, ela disse que passeia com seu cachorro todos os dias 13,
mas que nunca vai depois que anoitece, porque € perigoso, tem muito assalto,
pessoas de moto passam roubando celular, além da presenca de pessoas
usando drogas que se intensifica a noite, segundo ela.

A impressdo transmitida pelos entrevistados €& que depois de
implantado, o parque nao teve mais cuidado por parte da prefeitura. Como disse
o morador Elton'®, “eles fizeram o parque e nunca mais apareceram”. A
sensacao é de abandono, as quadras estdo deterioradas, quebraram as cestas
de basquete, cortaram parte da cerca da quadra. Segundo ele, tinha um

15 Silvana, 40 anos, mora no bairro ha 20 anos, é frequentadora didria do parque
para fazer caminhadas com seu cachorro, sua casa esta a algumas quadras dali.

16 Elton, 58 anos, mora no bairro ha 30 anos. Sua casa é em frente ao parque e ele o
frequenta diariamente, principalmente para passear com seu cachorro.
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bebedouro, mas alguém quebrou, e agora ndo tem mais. Ele disse que apesar
da prefeitura néo fazer a parte dela, as pessoas do bairro ndo ajudam a manter a
qualidade do espaco, “tudo que é colocado, as pessoas quebram”.

Nas minhas visitas a campo, a primeira vez em 2014 e depois em 2017,
tive impressdo parecida com a dos entrevistados. Pude perceber que a
infraestrutura implantada era a mesma, mas se apresentava mais deteriorada,
tive a mesma sensacao de abandono. Na verdade, antes de pensar em fazer
este trabalho, eu ja tinha passado por la algumas vezes, e minha impressao
inicial era de que se tratava de uma praga com alguns equipamentos, como
quadra e pista de skate. Somente depois de saber da existéncia do parque linear
e ver o projeto de urbanizagdo como um todo, pude ver o parque de outra forma.

Na foto aérea abaixo é possivel ter um panorama mais amplo da

implantagao da fase 1 do parque.

De um lado o conjunto de quadras, pistas de skate e caminhada juntos, e do outro lado da rua (mais

acima na foto) o campo de futebol de terra, separado do restante do parque. E a presenga do Cérrego do

Sapé canalizado, apés passar por baixo do parque, indo em diregéo a favela do Sapé (acima e a direita

da imagem). Fonte: Site da Prefeitura (www.prefeitura.sp.gov.br/). Acessado em agosto 2017.
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A infraestrutura do parque € basica. Ndo tem banheiros, nem
bebedouros, ndo se vé funcionarios trabalhando no parque, nem os da parte
administrativa, nem os da seguranga (segundo a SVMA existem 4 funcionarios)
e nem os da limpeza e manejo (segundo a SVMA existem 5 funcionarios). Os
equipamentos que existem estdo sem manutengédo, os aparelhos de ginastica
tem partes de madeira apodrecidas, as quadras estdo com piso danificado e sem
pintura, a pista de skate tem rachaduras, a pavimentagao da pista de caminhada
tem buracos e piso solto, e em algumas partes a vegetagao necessita de poda.

Nas fotos a seguir é possivel fazer um comparativo da situagado do
estado de conservagao do parque em 2014 e agora em 2017.

Quadra pOlieSportiva em 2014 Quadra po"esportiva em 2017

Foto: Guilherme Parra Foto: Guilherme Parra

No caso das quadras poliesportivas, em 2014 ja havia degradagéo,
porém ainda estavam presentes as tabelas de basquete, em 2017 elas ja haviam
sido quebradas e retiradas, inclusive a estrutura de ferro da cesta que vem do
chao havia sido removida. Sdo quadras muito pouco utilizadas para esporte, elas
sdo mais utilizadas pelos cachorros em seus passeios, e por ser frequentemente

ocupada por uma feirinha da madrugada, segundo um morador local.
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Pista de skate em 2014 Pista de skate em 2017

Foto: Guilherme Parra Foto: Guilherme Parra

7

Na pista de skate € visivel a degradagdo do piso, com muitas
rachaduras, além da vegetagao que foi avangando para dentro da pista, ou seja,
a falta de manutengéo em geral.

A

Mesma saida do cérego em 217 m mais
parque, e a presenga de lixo, em 2014. presenca de lixo e aspecto de abandono.

Foto: Guilherme Parra Foto: Guilherme Parra

No caso do corrego do Sapé é curioso observar que ele foi tamponado
na implantacdo do parque linear, na area em que foi construido a sua
infraestrutura de lazer, o que é contraditério segundo as diretrizes do préprio
PDE municipal, pois o parques lineares, em teoria, buscam justamente a

recuperacao e a integragéo dos corpos hidricos a paisagem urbana.
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Parte tamponada e
canalizada do cérrego do
Sapé. Na parte de cima da
foto €& possivel ver os
aparelhos para ginastica e a
quadra  poliesportiva  ao
fundo, pertencentes ao
parque linear.

Foto: Guilherme Parra, 2017.

Por se tratar de um parque linear, o seu projeto deveria ter sido pensado
no sentido de incluir o corrego aberto na paisagem local, incentivando, desta
forma, a integracdo e uma melhor relagdo da populagdo com os cursos d’agua
da cidade.

Antes da construgdo do parque, o corrego passava descoberto por ali,
segundo relatos dos entrevistados, aquela area, anteriormente, era um terreno
abandonado, onde as pessoas jogavam entulho e lixo, a apropriagédo do espaco
que existia antes era através do descarte desses itens, e da presenca de
pessoas consumindo e vendendo drogas, ou seja, ndo era um local onde as

pessoas gostavam de passar perto.
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Outro ponto importante em relagao ao Cdérrego do Sapé é que ele foi um
dos cursos d’agua do municipio contemplados pelo Programa Cdrrego Limpo",
do Governo do Estado, desenvolvido pela Sabesp, em parceria com a Prefeitura
de Sao Paulo. Este programa comegou a ser executado no corrego do Sapé em
2007 e foi concluido em 2009. O trecho saneado, mais a montante do corrego,
conta com os coletores devidamente implantados. O problema € que ao longo do
seu curso d’agua, os efluentes nao tratados sdo langados diretamente no
coérrego, impedindo que ele se mantenha limpo, além do fato de que muito lixo é
jogado no corrego diretamente pela populagdo, como é possivel de se observar

nas imagens a seguir:
g =
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by

Preéenga de muito lixo e aspecto de abandono,

I

Ianéado'

Efluente ndo tratado sendo
diretamente no Corrego do Sapé. O mau cheiro | fato constante ao longo do coérrego. Ha
de esgoto é sentido ao longo do cérrego, onde | também objetos grandes jogados na agua .

ha o parque linear e a urbanizagao da favela.

Fotos: Guilherme Parra, 2017.

17 Segundo a Sabesp, o programa contempla a¢des para ampliar a coleta e
tratamento dos esgotos gerados nas bacias hidrograficas dos corregos urbanos de
Sao Paulo, trabalhos de manutencao e educagdao ambiental. (site.sabesp.com.br/).
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Apesar de todos os pontos negativos levantados neste capitulo, a
impressao geral que os entrevistados revelaram € de que com a implantagao do
parque linear e a urbanizagdo da favela houve uma melhoria significativa na
regido, todos disseram preferir o bairro como esta agora em relagdo ao periodo
anterior as obras, pois de uma forma geral, segundo eles, a seguranga melhorou
comparativamente, e aumentaram as opg¢des de lazer. Além disso, segundo um
frequentador do parque, a sociabilidade aumentou bastante também, pois agora
apesar dos problemas citados referentes a qualidade do parque implantado, as
pessoas o frequentam, se encontram e se apropriam socialmente do espaco,
cada um da sua forma.

Segundo relatos desse mesmo frequentador, as pessoas acabam se
apropriando, inclusive, de forma particular da area do parque. Alguns o utilizam
como deposito, assim como faz um morador que € proprietario de um galpdo em
frente ao parque, ele guarda todos os seus objetos (“sucata”, segundo ele) I3,
porém nao cabe tudo dentro de seu terreno e entéo, ele utiliza uma parte da area
do parque para guarda-los (como € possivel ver na foto abaixo). Outra utilizagao
particular do parque € através da feirinha da madrugada, que é feito por um
grupo de pessoas que se apropriam de uma das quadras poliesportivas para
realizarem o seu comeércio de produtos, mesmo sem autorizagao para tal, e para
melhorarem o acesso a feira, eles ainda cortaram uma parte lateral da cerca da
quadra, para que haja entrada de pessoas pelos dos dois lados da quadra.

Objetos deixados em
frente ao parque por
um dos moradores.
Algumas das pecas
estdto em cima do
gramado ao lado da
pista de caminhada.
Foto: Guilherme Parra,
2017.
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Esses sdo alguns dos exemplos de como se da a apropriagao social do
espagco em uma regido onde ha uma escassez de todos os servigos publicos,
além da pouca presenga dos agentes publicos em geral, que n&o sé&o
‘perceptiveis’ como em outras regides mais centrais e valorizadas da cidade.
Outro aspecto que deve ser abordado é como essa intervencdo urbanistica
proporcionou uma valorizagdo do espago no entorno do parque.

De acordo com um dos entrevistados que mora em frente ao parque,
houve uma nitida valorizagcdo do pre¢o dos imoveis apos a efetivacdo do parque
linear (fase 1). Essa requalificagdo paisagistica despertou o interesse no mercado
imobiliario que passou a investir na area. Segundo ele, a maioria das casas que
estdo na rua principal em frente ao parque, mudaram radicalmente. Antes eram

“casebres abandonados” de aspecto deteriorado, que deram lugar a casas novas,

recém construidas, conforme é possivel ver nas imagens abaixo:

A direita esta o parque linear, & esquerda as novas constru¢cdes que modificaram o perfil das
moradias da regido do entorno do parque. Foto: Guilherme Parra, 2017.
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Casa recém construida e a venda, na Rua Dr. Sampaio Freire, de frente para o parque linear.
Foto: Guilherme Parra, 2017.

Desta forma, podemos perceber que a execugdo dessas politicas
urbanistico-ambientais proporcionaram a valorizagdo do espaco urbano,
‘requalificando’ a area, mudando o perfil das moradias e consequentemente
‘expulsando’ antigos moradores do bairro, ou seja, no caso especifico da
urbanizacao do Sapé constatamos que parte da populagdao que habitava a favela
nao permanecera por la, a maior parte dos moradores que tiveram suas casas
removidas esta sendo direcionada a outras regides da cidade, ou ficardo na
dependéncia de um auxilio-aluguel da prefeitura que ¢é insuficiente para que elas
permane¢cam no bairro. No caso da implantagdo do parque linear também se
constatou que antigos proprietarios de casas e de terrenos mais degradados do
entorno também n&o estdo mais por 14, dando lugar a novas construgdes. E isso
ocorreu apesar da pouca qualificacdo observada nas obras de implantacdo do
parque, como visto nesta pesquisa, mas mesmo assim houve uma valorizagao

imobiliaria do seu entorno com a mudanga da paisagem.
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Consideragoes Finais

O processo de criacdo dos parques lineares apresenta aspectos
contraditorios que demonstram como se dao as relagdes sociais de produgao
com a finalidade de generalizacdo do mundo da mercadoria em detrimento da
reproducdo da vida. Compreende-se a produgao do espago como uma condi¢cao
para a sociedade se reproduzir enquanto tal, pois € no espago em que as

relagdes sociais se materializam, como explica Ana Fani Carlos:

Ao longo do processo civilizatorio, o homem se produz
enquanto ser humano e social a partir de uma dupla
relagdo: com a natureza de um lado, com os homens de
outro. Desse modo, o meio ambiente urbano deve ser
analisado enquanto produto da histéria do homem no seu
processo de constituigdo, transformando, suplantando ou
mesmo acusando danos irreparaveis a
natureza. (CARLOS, 1994, p. 75).

Contudo, a cidade € pensada por técnicos que trabalham nos 6rgaos
publicos e por politicos que exercem o poder através de uma perspectiva
distante da realidade da populagdo menos favorecida, possuem uma percepgao
apenas racionalizada da situacdo. Entretanto, € a populacdo mais pobre que
esta imersa na real vivéncia cotidiana dos problemas que os afligem, porém na
maioria dos casos, ficam de fora do processo de se pensar a cidade, poucas
vezes sado consultados para exporem suas opinides e participarem de debates
em relagdo aos projetos que irdo afetar diretamente a dindmica de suas proprias
vidas e sua relagdo com o local onde habitam. Sobre isso, a professora Isabel

faz a reflexdo a seguir:

O urbanismo se constitui numa ilusdo e numa ideologia
uma vez que os urbanistas nao partem das praticas
urbanas para desvendar a cidade, mas de uma
representacdo da cidade, negando-a enquanto produto
social e, através do discurso tecnocratico, disseminam a
impressao de que sdo realmente capazes de controlar a
cidade, especialmente o que € considerado nefasto nela (a



sujeira, as doengas, a degradagao) criando o novo, o belo
e promissor. (Alvarez, 2012, p. 3).

Ou seja, o poder publico atua na maioria das vezes como um
intermediario entre os interesses do capital privado e a populagao local, porém o
que se observa é a atuacédo do poder publico agindo para viabilizar os negocios
do capital privado, desconsiderando a maior parte dos interesses da populagéo.
Conforme abordado neste trabalho, ha a presenca do discurso ambiental sendo
utilizado como ferramenta de convencimento da populacédo que sera afetada por
estas agdes, e esse discurso apresentado de forma positiva ajuda a viabiliza-las.

Desta maneira, sdo também nesses lugares que a natureza se
apresenta como elemento degradado, fruto do processo histérico da produgéo
capitalista do espaco da metropole e a partir disso tornam a prépria natureza
uma "nova raridade" (Lefebvre, 1999) passivel de ser negociada, justamente
como uma mercadoria escassa no mercado, ou mesmo se torna uma estratégia
de reproducao do espacgo na metropole. Ana Fani Carlos aponta que o discurso
ecolégico no meio ambiente urbano “afasta-se da questdo central posta pelo
desenvolvimento da sociedade urbana - a crise urbana - inventando o anti
urbano, criando a cidade desumana. Com isso perde-se o sentido da obra do
homem” (Carlos, 1994).

Por outro lado, o discurso dos movimentos ecoldgicos é o de defesa da
preservacao da natureza, e que a destruicdo da natureza € obra exclusivamente
do homem. Diante da forga deste discurso, grande parte do empresariado
brasileiro passou a adotar nas ultimas décadas uma nova postura em relacéo a
este tema, o de ‘desenvolvimento sustentavel’, mas que na realidade € uma
forma de se utilizar desse discurso ecologico para se manter o processo de
reprodugao capitalista do espaco, porém aparentando se adequar as exigéncias
de ‘obrigatoriedade’ de se preservar a natureza. Ou seja, se utilizam da
'‘preocupacao ecologica' para realizarem o processo de valorizagdo do capital,
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como se pode observar na colocagao da professora Ana Fani Carlos, mostrando

uma das formas de utilizagdo desse discurso:

O discurso ecologico apresenta uma concepgéao idealizada
da natureza contraposta a cidade e inventando o anti-
urbano. Isso vem a calhar. Como o processo de
reproducdo do espaco urbano, fundamentalmente nas
metrépoles, tem quase eliminado as areas vazias e
esgotado o processo de verticalizagdo, os empreendedores
vém cada vez mais sendo obrigados a limitarem suas
acdes as areas periféricas a mancha urbana, com isso tem
surgido o 'suburbio jardim', os loteamentos de alto luxo.
(CARLOS, 1994, p. 77).

Entretanto, se olharmos somente do ponto de vista ambiental, é
inegavel que algumas areas da cidade ndo devem ser ocupadas pela populagéo,
por serem frageis geologicamente, colocando a vida das pessoas em risco, ou
por conter uma parte remanescente da vegetagdo de Mata Atlantica,
bioma original do municipio, que foi intensamente devastada com a ocupacéo
do homem. Desta forma, a criagdo de parques lineares parece ser algo que
realmente vai ajudar nesse processo de preservacéo e ainda ha o beneficio de
poder ser utilizado pela populagdo como areas de lazer, que sdo escassas na
cidade, principalmente nas periferias. Mas quando essa solugdo entra em
conflito com problemas maiores, como habitagdo popular e pessoas em
condicdes de vulnerabilidade e sem opg¢des de buscarem condigdes melhores
para se viver, isso se torna algo que merece outro tipo de abordagem. Ou seja, é
um fragmento de cidade imerso no processo historico, concreto e contraditério

de reproducio do espago da metropole.
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