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RESUMO

Beissmann, André Luis Montezzo e Almeida Jr., Syivio Goncalves — Titulo,

Monografia, Escola Politécnica, Sao Paulo, 2007.

Este trabalho é o resultado de uma pesquisa sobre a Industria do Gas Natural
no Brasil e no mundo, onde procura abordar sobre a necessidade de fomento nas

redes de transporte e distribuico.

As mudangas ocorridas nos Ultimos 15 anos envolvendo a politica, economia
&, sobretudo a criagdo das agéncias reguladoras associadas ao mercado incipiente,
mostram as dificuldades dos agentes atuais e dos futuros e a necessidade de

mitigacao de riscos para investimentos.
As regras regidas pela Lei do petréleo e a criacdo de novas modalidades de

contratos proporcionaram certo grau de competitividade e a0 mesmo tempo

dificuldade para o avango desse mercado.

Palavras-chave: Gas Natural — Regulagéo - Prego
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ABSTRACT

This work is the result of a research on the Industry of the Natural Gas in Brazil
and the world, where it looks for to approach on the necessity of promotion in the nets
of transport and distribution.

The last occurred changes in the 15 years involving the politics, economy and,
over all the creation of the regulating agencies associates to the incipient market,
show to the difficulties of the current agents and the futures and the necessity of quell
of risks for investments.

The rules conducted for the Law of the oil and the creation of new contract

modalities bad provided to certain degree of competitiveness and at the same time
difficulty for the advance of this market.

Key words: Natural Gas — Regulation - Price
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1 INTRODUCAO

A industria de gas natural brasileira encontra-se em estagio inicial de
desenvolvimento, apesar das grandes possibilidades de utilizagdo do gas natural em
diversos segmentos da economia. O restrito alcance das redes de transporte e
distribuicdo impede que o energético chegue aos mercados consumidores a um

melhor custo, retardando um avango maior na matriz energética brasileira.

A auséncia da tradicdo na utilizagdo deste combustivel pode ser justificada
pelo resultado de descobertas tardias de grandes volumes de gas e da localizagdo
destas resetvas em dguas profundas, e na maior parte, com gas associado ao

petroleo.

A Industria de gas natural no Brasil caracteriza-se como uma industria de
rede, dada a estrutura tecnol6gica vigente e também como uma industria de extra¢do
mineral, como a industria do petréleo. Como existe a necessidade de construgac de
uma infra-estrutura que possibilite levar 0 gds natural dos produtores aos

consumidores finais, as atividades de producio apresentam atributos da inddstria do
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petréleo e as atividades de transporie e produgio, atributos da inddstria de rede.
Tanto no upsiream quanto no downsiream, 0s agentes estdo expostos aos demais
atores participantes da cadeia produtiva, devido ao alto grau de especificidade que

envolve 0s ativos dessas duas atividades.

Para a cadeia do gas natural, o transporte e a distribuicdo sdo partes
fundamentais, porque respondem por grande parte do custo final do produto e
porque tem relagao direta com o crescimento do mercado consumidor. Essas duas
partes sdo caracterizadas como monopdlios naturais, o transporte como monopdlio

da Unido e a distribuigao, como monopdlio estadual.

Com a reestruturagdo da distribuigdo iniciada a partir da Emenda
Constitucional n? 5, em 1995, permitindo a concessdo do servico para empresas
privadas e a reestruturacdo no transporte, com a Emenda Constitucional ne 9

também em 1995, comeca-se entdo uma nova era para a inddstria do gas.

Com a construgdo do GASBOL (gasoduto Brasil-Bolivia), 0 mercado nacional
recebeu um grande impulso, com a concretizacdo de novos negocios a partir da

expansao da rede de distribuigdo, principalmente na regido sudeste.

Devido ao desenvolvimento desta indUstria, verificou-se que a Lei 9478, de

1997, chamada Lei do Petrdleo, nao mais atendia de forma satisfatéria, todos os

agentes dessa promissora cadeia.
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Este trabalho tem como objetivo verificar a situacdo atual dessa indUstria no
Brasil; proporcionar uma visdo sistémica de alguns paises que redefiniram os papéis
de todos os agentes, através de dispositivos regulatérios e analisar as duas
principais propostas vigentes no pais para a constituicdo legal e necessaria de um

marco regulatdrio adequado para a nova realidade da industria do gas natural no

Brasil.

1.1 - INFORMACOES TECNICAS

1.1.1 Formagéo do Gas Natural

O gas natural é uma mistura de hidrocarbonetos leves, em condicdes normais de
temperatura e pressdo (CNTP) encontrados em acumulos rochosos maritimos ou
terrestres, associados ou néo ao petrdleo.

O gas associado € encontrado nos reservatorios de petréleo, dissolvido no éleo
ou sob a forma de camada de gds do reservatério. Sua producdo se da
conjuntamente com 6leo, sendo separado durante o processo de produgdo e
resultando em co-produto do petrdleo. Ja o gas ndo associado é encontrado em

reservatorios de hidrocarbonetos isoladamente ou em pequenas quantidades de
dleo.
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2 A INDUSTRIA DO GAS NATURAL

O gas natural ingressou como atividade econdmica no cenatio mundial no
inicio do século XX, fomentando-se de forma irregular nas diversas regibes do
mundo. A construcdo de extensos gasodutos na Europa e na América do Norie e,
sobretudo, as altas do petréleo no mercado internacional destacaram as vantagens
econdmicas e ecoldgicas deste insumo energético.

As reservas de gés natural estdo distribuidas sob o globo de forma
concentrada, sendo oito paises responsaveis pela produgdo de cerca de 75% da
producao mundial, destacando-se os paises da ex-URSS, os EUA, Canada e Argélia
como principais produtores. (Grafico 1).
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Figura 1 — Reservas Mundiais de Gas
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Fonte: BP Statistical Review of World Energy 2005

O consumo de gas natural se concentra nos paises da América do Norte, ex-
URSS e Europa.

Os paises consumidores completam suas necessidades com importagbes
oriundas principalmente da ex-URSS, Oriente Médio e Africa (Almeida, 2000).

Por estarem associados a construgdo de infra-estrutura de transporte e
distribuicdo, os mercados mundiais relevanies sdo. América do Norte, Europa e
Leste e Sudeste Asiatico (Almeida, 2000).

A organizagao industrial do gas natural se configurou de forma decisiva no
novo cenario energético a partir das crises do petréleo, originando um novo regime
regulatério que objetiva a introdugao de forgas competitivas e de desverticalizagéo
da indlstria. As pressbes competitivas, através da separagdo das atividades da
cadeia de gas natural vém reduzindo as barreiras a enirada de novos agentes e
propiciando o acesso de terceiros a rede de transporte (open access), através do
estabelecimento de novas formas contratuais, da redugado dos prazos dos contratos

de suprimento e fornecimento, bem como da formagéo de um mercado spot.
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Em decorréncia destas transformagdes, grandes players da atividade
energetica tém implementado estratégias de internacionalizagdo observando
mercados dos paises continentais, onde hd proximidade favoravel de suprimento de
reservas e produgdo, estimulados pelas privatizagdes ocorridas na Inddstria de gas
natural, particularmente na América Latina.

A América Latina detém cerca de 4,0% das reservas mundiais de gas
concentradas na Venezuela, México e Argentina. Na década de 70 houve um
consideravel aumento da produgéo comercializada. Atualmente, este aumento ocorre
em quase todos os paises da regido, se destacando Venezuela, Argentina, Peru,
Bolivia e Coldmbia, que produzem excedentes exportaveis.

A indistria na América do Sul apresenta potencial de crescimento, porém a

construcdo da infra-estrutura de rede de transporte e distribuicdo limita a expanséo
da oferta de gés.

O Brasil apresenta o maior mercado consumidor da regiao, capaz de absorver
grandes investimentos a serem realizados no setor de gas natural, tornando-se o
centro das estratégias dos governos e empresas da Industria de gas natural na
América do Sul.

A industria de gas natural no Brasil esta em processo de fomento. A estratégia
do Governo em desejar o aumento da participacdo do gas natural na matriz
energeética brasileira requer ampliagao de infra-estrutura de transporte e distribuicdo,
para permitir o fornecimento do gas dos produtores aos mercados consumidores.

A Industria de gds natural possui caracteristica tanto de industria extrativista
mineral, tal qual a industria petrolifera, como de industria de rede, onde para a
construgdo de infra-estrutura de transporte e distribuicdo requerem um alto
investimento inicial. Sendo assim, os riscos associados ao seu desenvolvimento s&o

muitos, considerando as incertezas presentes nos diversos elos da cadeia de gas
natural.
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Neste contexto, cabe discutir as caracteristicas da indUstria de gas natural e a
forma como ela se desenvolve, enfocando o caso brasileiro, em que o baixo nivel de
fomento requer uma estrutura onde a coordenag&o dos investimentos visa a redugio
das incertezas mitigando comportamentos oportunistas, no qual os investimentos
sao altos, os riscos s80 muitos e onde ha grandes custos de transacdo. As regras
contratuais de longo prazo é um instrumento de redugdo dos oportunismos e
viabilizagao dos financiamentos.

A industria de gas natural no Brasil possui uma pequena paricipagdo na
matriz energética. Até recentemente, o baixo nivel de reservas e uma infra-estrutura
basica de transportes ainda em desenvolvimento, caracterizava a industria. N&o
havia uma regulacao clara € especifica para a Industria de gas natural.

Rapidas mudangas t8m ocorrido. A descoberta de novas reservas, tanto no
Brasil como em toda a América do Sul, associada as reformas na industria de
energia elétrica (aumento da demanda de gas natural para a produgdo de energia
elétrica), vém modificando a estrutura de mercado desta industria.

Uma nova estrutura regulatéria esta em construcdo, com a criacdo da ANP
(Agéncia Nacional do Petroleo) que regula as indistrias de petréleo e gés.

Historicamente, o desenvolvimenio da indlstria do gas natural esteve
associado ao monopglio estatal da Petrobras, mas esta situacdo tem mudado a partir
da reforma do setor de hidrocarbonetos (Lei n° 9.478/97). As barreiras a entrada
nesta industria estdo sendo afastadas e as redes de dutos estdo se abrindo para a

competicdo. Este novo contexto foge ao modelo do convencional controlado pelos
governos.

A reforma energética brasileira aposta no crescimento da convergéncia entre
as industrias de gés e energia elétrica, principalmente para encaminhar a crise de
oferta de eletricidade. Porém, este objetivo apresenta grandes barreiras no pais,
dado o desequilibrio de desenvolvimento de ambas as indistrias no Brasil.
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Apesar de o mercado elétrico apresentar relativa maturidade, sobretudo na
Regido Sudeste, 0 mercado de gés ainda é incipiente.

O gés natural se apresenta de forma pouco representativa no mercado
energético brasileiro, apenas 9%. As reservas eram baixas e a estatal Petrobras

detinha 0 monopdlio da inddstria.
Fonte: ANP, 2006.

Durante o final dos anos 80, a Petrobras ja havia registrado consideravel
ganho na producdo de gés natural, advinda da producéo de petréleo off shore no
litoral do Nordeste e, sobretudo, da bacia de Campos, no litoral fluminense,
inaugurando nos Estados do Rio de Janeiro, S&o Paulo e regido Nordeste o
fornecimento de gas natural aos grandes consumidores do setor industrial, através
da Integragdo vertical do segmento de distribuigdo a cadeia de suprimenio
(transporte e exploracao para redugdo de gas natural).

O consumo de gés no Brasil & bem inferior ao dos mercados maduros, devido
a rede de transporte e distribuigio ndo ser suficientemente desenvolvida.

Ha cerca de 7.600 km de gasodutos existentes no pais. O maior e mais
importante gasoduto é o que faz a conex&o com as jazidas bolivianas & Regiao
Sudeste, se estendendo até o Sul (Gasoduto Bolivia- Brasil, GASBOL). Para sua
construgao, a estatal Petrobras investiu US$ 2 bilhes. Outro gasoduto transporta a
produgéo da bacia de Campos para as areas metropolitanas do Rio de Janeiro e S3o
Paulo. O terceiro gasoduto brasileiro é o que atende a regido Nordeste,
transportando a produgéo da prdpria regido para consumidores industriais regionais.
Mas ha grande potencial de desenvolvimento do setor.

As reservas brasileiras provadas de gas natural evoluiram, em funcdo das
prospeccoes feitas pela Petrobras, sobretudo a partir dos anos 80, de 140 trilhdes de

metros cubicos em 1994 para 180 trilhdes de metros cubicos em 2004.
Fonte: Petrobras,20086.
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A evolucéo das reservas provadas de gas natural decorre até o momento, da
construgéo do Gasbol e em grande parte, da politica do governo em reduzir a
dependéncia externa do pais a combustiveis importados, o que fez com que a
Petrobras envidasse esforgos no sentido de ampliar as reservas existentes de
petroleo e gas, obtendo sucesso principalmente nas bacias de Campos no Rio de
Janeiro, de Santos, do Espirito Santo e na bacia de Urucu, no Alto Amazonas.

Figura 2 — Evolugdo das Reservas Brasileiras Provadas
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+ 2.500

140
+ 2.000

120

100 + 1.600

80

i 1.000
60

S A [N AU ————

40

20 |

1994 1998 1996 1997 1988 19989 2000 2001 2002 2003 2004
I Reservas —$--Producao

Fonte: BP Statistical Review of World Energy June 2005

E interessante ressaltar que, das reservas brasileiras provadas no final de
1999, 45,4% localizam-se no Estado do Rio de Janeiro, 19,4% no Estado do
Amazonas, 12,1% no Estado da Bahia, 10,5% no Estado do Rio Grande do Norie e
os restantes 12,6% distribuidos por outros estados.

Outro dado a ser observado é o de que 63% das reservas provadas de Gas

Natural localiza-se no mar e 37% em terra.

Por outro lado, a produgdo brasileira de gas natural evoluiu de 1.625 milhdes
de metros clubicos no ano de 1975 para 17.699 milhdes de metros clbicos no ano de

2005, como se pode ver a seguir, na tabela 1.
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Tabela 1 — Producéo de Gas Natural

BRASIL
PRODUCAOQ DE GAS NATURAL

Ano Milhdes de m3/ Ano
1975 1.625

1985 5.490

1990 6.291

1995 8.091

1996 9.214

1997 9.865 N
1998 10.833

1999 11.898

2000 13.283

2001 13.998

2002 15.525

2003 15.792

B2004 16.971

2005 17.699

Fonte: Baiango Energético Nacional, 2005

A liberalizagdo do mercado de energia brasileiro abriu caminho para uma nova
politica de desenvolvimento da inddstria de gds natural.

A participagdo do gas natural na matriz energética do Pais, que era de 0,9%
em 1981, saltou para 3,1% em 1990. Em uma década, essa posi¢éo subiu para os
5,4% de participagao registrados em 2000, até chegar a 2004, respondendo por 9%.

A meta do govemo federal, segundo a propria Petrobras, é chegar a 2010
com o gas natural respondendo por 12% da matriz energética do Pais.
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Investidores privados foram convidados para realizar esforgos na descoberia
de novas reservas e para desenvolver a rede de dutos. As importacdes do
MERCOSUL devem aumentar a oferta interna do produto. Os 3.150 km do gasoduto
Brasil-Bolivia ja estdo em operagdo desde 1999, sendo 2.593 km em territorio
brasileiro (trecho administrado pela Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil
S.A, TGB) e 557 km em territério boliviano (trecho administrado pelo Gés
Transboliviano S.A, GTB).

Contudo, a maior parte da oferfa atual de gas natural é decorrente da
produgdo brasileira em bacias sedimentares, tendo expectativas otimistas do
aumento de reservas off shore.

Como ja analisado, 0 contextc do mercado de gas vem mudando
sensivelmente nas ultimas duas décadas, devido principaimente a competitividade
da tecnologia de turbinas a gas e a liberacdo dos mercados de servigos,
caracterizando a progressiva convergéncia entre gas e eletricidade.

O aumento da utilidade do gas natural e as inovacdes tecnolégicas em
turbinas a gas geraram um contexto de rapida expansdo da utilizacdo de energia
proveniente do gas. Condi¢bes institucionais e econdmicas foram criadas para
incentivar o usc do gas natural na geragao termelétrica.

Segundo Almeida e Oliveira {(2000), os trés elementos principais que foram
indutores nesse processo eram: i) a aversao acs altos custos de transacgéo; ii) as
oporiunidades de explorar economias de escala e escopo; iii) o posicionamento no
mercado de energia que possibilite influéncias entre 0s mercados de combustiveis e
eletricidade, aumentando a lucratividade.

Embora ainda n&o haja um consenso, a convergéncia entre as industrias de
gés natural e eletricidade assume uma tendéncia estrutural e duravel.
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3 - ASPECTOS SOBRE MONOPOLIO NATURAL NA INDUSTRIA DO GAS
NATURAL

Como introdugcdo para 0 estudo da teoria da regulagdo, é importante
conceituar qual o significado de monopélio natural e a sua relagdo com o gas natural.

O monopdlio foi tradicionalmente a forma pela qual a ind(stria de gés natural
desenvolvia-se por obter ganhos de escala com redugdo dos custos de transago.

Monopdlio natural se caracteriza como sendo uma situacdo de mercado, em
que as condigOes de demanda e oferta sdo atendidas por uma dnica empresa, na
qual os custos de produgdo decrescem a medida que esta se eleva.

Eniretanto, quando da entrada de outra empresa nesse mercado, os custos se
elevariam proporcionalmente ao aumento da demanda. Dessa forma, fica nitida a
dificuldade da entrada de competidores nesse mercado. Assim, & medida que a
demanda cresce, diminuem os custos de produc&o.”

Certos segmentos do setor elétrico, por exemplo, s&o caracterizados pelo fato
de que suas economias de escala e seu escopo tornam a competicdo invidvel. A
transporte e a distribuigdo, tanto para a eletricidade como para o gas natural, sdo
exemplos tipicos de monopélios naturais. Outro exemplo é a atual estrutura de
mercado do gas natural no Brasil, que ainda ndo possui um mercado suficientemente
maduro, tanto em termos de demanda como em termos de fontes de suprimento,

para que possa haver competicéo efetiva entre empresas distribuidoras, devido a Lei
ainda ndo permitir essa condicio.

Sem competicdo, ou falta de regulagdo, os proprietarios desses ativos n&o
terdo incentivos para fornecer servigos a pregos competitivos e com qualidade

' Considera-se nesse caso uma falha de mercado. Assim, de acordo com de Aradjo (1997), ... se um determinado bem ou
servigo, pode ser formecido por uma Unica firma para um mercado a menor custo que duas ou mais, com as tecnologias
disponiveis, diz-se que este setor apresenta caracteristica de monopélio natural®,
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adequados. O drgao regulador entao estabelece um procedimento para fixacdo de
tarifas que garanta servigos que, embora em ambiente monopolista, possam ser
considerados como eficientes e, ao mesmo tempo, criar possibilidades de atragéo
para novos investimentos.

Diante desse entendimento & que sio geradas atualmente as discussdes em
torno da questao do direito de “open access’ ou “acesso livre" para 0s grandes
consumidores de gas natural no Brasil. Embora reconhecendo a necessidade de
amadurecimento do mercado, as associagdes de consumidores acreditam gue
poderiam desfrutar de reducao dos custos de energia com o chamado “acesso livre”,
pois se eliminaria a intermediacdo das companhias distribuidoras, fazendo com que
a negociagdo ocorresse de forma direta entre produtores e consumidores.

Em condi¢des competitivas, o mercado leva em consideragdo todos os
interesses, tanto de compradores como de vendedores. No setor de distribuicdo de
energia no Brasil, o regulador, mais do que o mercado, exerce o papel de
intermediador. Cabe ao regulador equilibrar o interesse publico em obter produtos e
servigos em condi¢cBes seguras e adequadas € a um preco justo, que possa servir de

estimulo para um apropriado retorno do investimento realizado pelos acionistas das
companhias concessionarias.

Embora essa situacdo seja apoiada por parte da ANP - Agéncia Nacional de
Petroleo, o fato é que, conforme estabelecido na Constituicdo em vigor cabe aos
Estados regular essa questdo, e estes ndo abrem méo da exclusividade do
monopdlio durante um razodvel periodo de tempo, até por questdes ligadas a
desvalorizagéo dos seus ativos, no caso, as empresas distribuidoras de gas natural.

A liberalizagdo mudou compietamente as esiratégias das companhias de
energia elétrica. Antigos monopdlios com consumidores cativos passam a encarar
um mercado com novos servigos e precos inferiores ofertados por novos
competidores. Companhias que apresentavam arranjos cooperativos agora
competem por mercados consumidores que crescem lentamente, em mercados
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maduros e, buscando novos mercados emergentes onde a demanda cresce
rapidamente.

A diversificacdo dos negdcios para reduzir 0s riscos da industria de gas conta
com certo grau de verticalizagao, a fim de explorar economias de escala e escopo,
assim como a diversificagdo geografica pode ser considerada como estratégia
competitiva observadas no mercado de energia aberto. A concentracdo dos
mercados é produto destas estratégias competitivas dominantes. (Almeida e Oliveira,
2000, p.9).

4 - UMA VISAO DA TEORIA DA REGULAGAO ECONOMICA RELATIVA AO GN

Nota-se que o historico da atividade da regulagado econdmica se confunde com
a histéria da organizacdo dos Estados. A necessidade de criag8o de leis e normas é
uma forma de regular a atividade econdémica, resultando numa ordenacdo que
garanta o bem estar social da nagdo. No sentido que conhecemos atualmente, “ndo
existe mercado funcionando sem alguma base de leis, normas e convengdes sociais,
que Ihe d&o forma especifica e até seu contetdo” (de Aradjo, 1997°). Essa atividade
se concenira mais em setores considerados fundamentais para a manuiengao do
padrdo de vida da sociedade, como os de infra-estrutura (energia, saneamento,
transportes e telecomunicagdes). Esses setores tradicionalmente se caracterizam
pela exigéncia de significativos recursos para investimento e operacéo, com
economias de escala e escopo, com longo prazo de retorno.

A pratica da atividade da regulacdo é formada por uma série de condicoes
impostas aos agentes de determinado setor, para que se comportem dentro de
parametros considerados como eficientes em termos de alocagdo de recursos. Em

* Aforma pelo qual as sociedades, ou Estados, se organizaram para a atividade regulatéria varia. Segundo de Aralio, ‘na
Franga, a tradigio centralizadora levou & nogic de service public, ao qual todo cidadfio tem direiio e gue deve ser
fornecido pelo Estade para garantir o bem comum. Na Gra-Bretanha, e mais ainda nos Estados Unidos, a desconfianca
para com o Poder Central levou a um conceito distinto: o de servicos de utilidade pdblica, ou public utiities. Esses servigos
podem ser delegados a empresas privadas, mas a coletividade ndo renuncia a regulamenta-los e fiscaliza-los.” (Jodo
Lizardo A.H de Aradjo, Regulagdo de monaopdlios e mercados: questdes basicas, pag. t e 2, | Semindrio Nacional de
Economia da Infra-estrutura, UFRJ, 1997).
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situacdes classicas de poder monopolistico, no qual as forgas competitivas s&o
consideradas fracas, trata-se de estabelecer condigdes e incentivos que influam
sobre este setor, e assim criar ou restringir decisdes econbmicas a fim de
estabelecer um ambiente em que a competigdo realmente exista.

O drgdo regulador estard permanentemente em face do desafio na busca da
regulacdo eficiente, considerando os fatores de eficiéncia produtiva, alocativa,
distributiva e dindmica. Em termos da eficiéncia produtiva temos que a regulagio
devera prover receitas estdveis e previsiveis e que sejam suficientes para a
recuperacao dos investimentos efetuados. A eficiéncia alocativa é a que permite
pregos coerentes associados ao uso eficiente. A eficiéncia distributiva € a que
garante 0 acesso da classe menos favorecida aos servigos. A eficiéncia dindmica
encoraja inovagdes técnicas e corresponde as mudangas de oferta e demanda.

Contudo, a responsabilidade do regulador transcende somente ao aspecto
pre¢o, mas também & responsavel pelo controle e garantia da qualidade do servigo

prestado pelas empresas e por atuar como mediador em divergéncias entre
concessionaria e consumidor.

A industria do gas se desenvolveu a partir de uma combinacdo de contratos de
longo prazo, com rigidas clausulas do tipo Take-or-Pay e Ship-or-Pay que
estabelecem o pagamento, pelo comprador, de volumes minimos pré-determinados
de gas natural, independentemente de utiliza-los ou ndo. Estas clausulas surgiram
para garantir a financiabilidade dos investimentos através da geragdo de receitas
compativeis com os custos associados a implantac&o da infra-estrutura.

Para manter a competitividade do gas natural no uso final, os contratos de
comercializagdo possuem cldusulas que condicionam o prego do gés natural ao 6teo
Cru ou seus derivados, até entdo tidos como seus principais substitutos diretos
(Petrobras 2007; Notas de aula do professor Dr. lldo Luis Sauer).

Nos anos 80, com o surgimento de uma nova organizacdo industrial nos
mercados maduros, a introdugio da competicdo e do open acess mudou a estrutura
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de mercado. Barreiras quanto a utilizacdo de gas em alguns mercados foram
retiradas, promovendo exploragdo de economias de escopo.

Neste contexto, se destaca a convergéncia das industrias eléirica e de gas,
resultado da competitividade das turbinas de geracao elétrica a gas e arranjos como
ciclo combinado e co-geragao.

No caso do Brasil, apesar de um contexto diferente, a industria de gas natural
tem seguido a evolugédo dos mercados maduros.

Durante a década de 90, importantes mudangas no setor energético brasiteiro
foram introduzidas, com objetivo de atingir metas de politica energética destinadas a
gerar beneficios sustentaveis para a sociedade.

Ainda ndo se tem uma regulagao especifica para o gas natural, sendo regida
pela Lei do Petrdleo, a Lei 9.478/97, como se fosse um subproduto ou derivado do
petroleo.

Diante disso, passou a haver um vacuo legislativo e duplicidade de
interpretacdes, pois se por um lado nao hé legislagdo em vigor sobre o controle de
pregos do gas, por outro lado nao ha livre concorréncia no mercado produtor, haja

vista que a Petrobras se configura como monopolista na producdo de gas natural no
Brasil.

Esta circunstancia pode gerar riscos aos investidores & aumentar os custos de
transacao. Desta forma, a abertura do mercado de redes e dutos para a competicao
requer uma nova estrutura regulatéria.

O modelo de abertura ao capital privado no setor de gas natural iniciou a partir
da Emenda Constitucional N2. 09, de 1995, que determinou a flexibilizagdo do
monopdlio da Petrobras no setor, e da Lei 9478/97, conhecida como Lei do Petrdleo,

que reforcou a necessidade de ampliacdo da participacdo privada na industria do
gas natural.
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A partir de entdo, as empresas privadas puderam atuar em todas as
atividades da cadeia, objetivando fomentar o setor, ainda considerado incipiente com
relag&o a infra-estrutura de redes e ao mercado atendido.

Diante disso, o resultado favoravel do modelo adotado se distanciou daqueles
inicialmente previstos em relagdo & penetragdo do gés e & substituicdo de
combustiveis alternativos de baixo custo, gerando novas alternativas de utilizagdo,
como centrais térmicas, inddstrias, transportes e outros.

Os processos de liberalizag&o, reestruturagéo institucional e reorganizagdo
das transagGes setoriais, se ndo implementados corretamente, podem gerar aos
atores sinais de ineficiéncia, resultando em maiores custos de transacdo e de
Servigos.

As tensOes observadas no Brasil em relagdo ao fomento da industria do gas
natural, partindo de um modelo que inclui a integracdo vertical na propriedade,

combinado com o acesso negociado & infra-estrutura, ocorreu também em outros
ambientes regulatdrios.

Este modelo apresenta uma regulagdo mais intensiva no segmento de infra-
estrutura com caracteristicas de monopolio natural, e nas interfaces desta com os
segmentos competitivos para a prestagdo de servicos.

O sucesso das reformas, além de uma adequada estruturagéo para produzir
0s objetivos propostos, depende também dos cendrios econdmicos e politico-
institucionais de cada pais. Este (ltimo fator exige resposta a certas questdes chave,
como: (i) o momento mais adequado para implementar mudangas; (i) a eventual

alterag&o dos incentivos fiscais para o investimento; (i) as condi¢des para inicio das
reformas, entre outras.

Outro tema que deve ser considerado por ter gerado incertezas aos agentes
do setor, é a estruturacdo do negdcio de importacdo do gds natural da Bolivia, A
introdugéo do gds boliviano no Brasil foi resultado de um modelo institucional e
contratual diferente do adotado na Lei do Petréleo, promulgada posteriormente 4



31

assinatura dos contratos de compra e venda de gas natural entre as companhias
petroliferas YPFB, da Bolivia, e Petrobras.

A estruturagdo mencionada contou com auxilio de vérios agentes publicos e
privados dos dois paises: (i) dos governos federal e estaduais do Brasil; (i) do
governo boliviano; (jii) da YPFB; e (iv) da Petrobras. No contexto onde o ambiente
regulatorio era praticamente inexistente, a integracdo vertical com vinculos
societarios em cada segmento, reduziria o nivel de incerteza no processo de decisdo
dos investimentos.

Constitucionalmente, a regulagdo & dividida entre autoridades federais e
estaduais. A produgio e distribuicdo até as entradas das cidades séo reguladas pela
federacdo (ANP), enguanto a distribui¢do do gas é regulada na esfera estadual.

A ANP incentiva a entrada de novos agentes na industria de petréleo e gas,
visando introduzir pressdes competitivas a industria.

Alguns blocos foram oferecidos para companhias com intences de
exploragéo de dleo e gas.

Segundo Almeida e Oliveira (2000, p.10), apesar da Petrobras ainda deter a
maioria das reservas domésticas de gas e conirolar a estrutura de dutos, ha
expectativas de que novos entrantes reduzirdo seu poder de mercado. Para acelerar
este processo, 0 governo tem incentivado a Petrobras a constituir joint veniures e
parcerias com as companhias internacionais da industria de gas natural.

No &ambito da distribuigdo, a regulacdo das agéncias estaduais estd
constituindo uma nova estrutura regulatéria, para criar um contexto atrativo ao
investimento, reduzindo o risco do investimento em redes de distribuicio.

Como dito anteriormente, a produgdo e o transporte de gds sdo regulados
pela ANP, mas a distribuicdo é regulada pelos estados. A orientagdo regulatéria da
ANP objetiva criar um ambiente institucional que ofereca um mercado aberto das
redes de dutos a produtores, gerando um mercado competitivo na rede de producao
e transporte, porem a rede de distribuicéo se caracteriza pelo monopélio regional.
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O mercado de transporte é regulado em fung@o das caracteristicas de
monopolio natural presentes no transporte por gasodutos. O érgao regulador, via de
regra, controla 0s pregos, investimentos, contratos, e condigbes de entrega e acesso
ao mercado de transporte.

O preco de acesso &€ um dos fatores mais importantes para se atingir a
competi¢cao e eficiéncia no mercado atacadista. Sem o livre acesso, a transportadora
de gas torna-se monopolista frente ao mercado produtor. Isso pode gerar incentivos
para as empresas podendo dificultar ou atée mesmo impedir o acesso de outras
empresas nesse segmento.

Companhias de distribuicdo, tais como a Comgas, controlada da inglesa
British Gas, e a CEG, controlada pela espanhola Gas Natural, tém renegado os
contratos de fornecimento da Gaspetro. Estas ocorréncias obedecem a exigéncia de
capacidade ociosa no Gasbeol, cuia ocupacac vem sendo objeto do estabelecimento
de regras.

Desta forma, € importante a mudanca da atual estrutura regulatéria, levando o
poder de mercado ao equilibrio coerente com a cadeia de gés.

Ao contrario do que pode parecer, o objetivo central da regulagdo de
atividades econdmicas ndo é promover a concorréncia como um fim em si mesmo,
mas aumentar o nivel de eficiéncia econdémica dos mercados correspondentes.

Pode-se caracterizar com sendo coincidéncia, quando um aumento da
concorréncia, seja esponténeo ou por resultado de politica, resulte a maior eficiéncia.

Em praticamente todas as aplicagdes normativas da analise econdmica, €
especialmente nas areas aplicadas de Microeconomia & Economia [ndustrial, a
nocéo de eficiéncia alocada, em particular a de origem paretiana, formou- se
praticamente sindnimo de eficiéncia econdmica. Assim, considera- se determinado

s

resultado econdmico mais eficiente que outro se ele é superior ao método de
Fareto.
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Em geral, considera- se que tal condigao se cumpre na situagdo em gue maior
volume de transacdes € realizado (maior renda é gerada), na impossibilidade de
estabelecer comparagbes entre utilidades de diferentes agentes - e, portanto, de
avaliar transferéncias de renda entre agentes.

Os chamados teoremas de bem estar mostram que s6 mercados sob
concorréncia perfeita, em equilibrio geral, permitem alcangar o étimo de Pareto; com
0 que tal condigdo, aplicada a um mercado especifico, se traduz em igualar o preco
ao custo marginal, condigdo de equilibrio das empresas sob concorréncia perfeita.

Nas aplica¢cdes normativas ac mundo real, em que nédo se verificam situagdes
de concorréncia perfeita, a condicdo paretiana é buscada, nas agOes regulatorias,
por aproximac¢ao. Frequentemente toma-se a reducao dos pre¢os aos custos médios
como um second best adequado: seja mediante a criagdo de condigdes estruturais
para que pressdes competitivas sejam exercidas, quando no contexto da regulagdo
exercida por politicas de concorréncia (ou antitruste); seja por meio de pregos ou
tarifas administrados direta ou indiretamente, quando no contexto da regulagio
exercida sobre monopdlios ou oligopdlios “naturais”, tipicas dos setores de servicos
publicos de infraestrutura (utilities).

Uma alternativa conceitual interessante ao critério paretiano estatico, que vem
sendo elaborada nos Ultimos anos, é algum tipo de nocio de eficiéncia dindmica ,
que leve em conta trade offs intertemporais enire precos/margens de lucro e
eficiéncia produtiva/capacidade inovativa.

Interessante observar nesse quadro é a interpretagédo neoschumpeteriana que
focaliza 0 mercado como ambiente sefefivo, e em conseqiéncia permite definir seu
atributo de eficiéncia seletiva, isto é, sua capacidade enquanto ambiente competitivo
de induzir e de “selecionar” inovagBes de produto e de processo que possam levar a
eventual redugéo futura de custos e pregos e a melhoria de qualidade dos produtos.

Nas condigbes de um ambiente econdmico inovativo, como ja havia
destacado J. Schumpeter, margens de lucratividade acima do nivel competitivo
podem ser néo sé aceitdveis, mas até certo ponto desejaveis, de forma a viabilizar
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investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento e em outros ativos de maior ou
menor risco. O minimo de que se necessita para introduzir tais elementos dindmicos
na analise e na politica regulatéria é levar em conta, no referencial analitico, um
trade off intertemporal entre rentabilidade (considerando pregos), vale dizer eficiéncia
(alocada) presente, e eficiéncia (seletiva) futura , expressa na expectativa de novos e
melhores produtos e processos.

5 — A ESTRUTURA DE PRECO DA COMMODITY E DO TRANSPORTE -
TRANSPORTADORAS vs DISTRIBUIDORAS

O preco do gas natural vendido as distribuidoras é composto,
fundamentalmente, por duas parcelas, uma referida como commodity (ou wefthead
price) destinada a remunerar ¢ produtor, e outra denominada tarifa de transporte,

destinada ao servigo de movimentagdo do gas entre as dreas de produgdo e
consumo.

Até dezembro de 2001, o pre¢o do gds natural de origem nacional foi
regulamentado pela Portaria Interministerial MME/MF 003/2000. O valor determinado
era o somatorio das duas parcelas mencionadas, sendo a tarifa de transporte
calculada pela ANP.

Ja para o gas natural importado, o preco de venda as distribuidoras locais ja
havia sido liberado desde a publicagdo da referida Portaria. O prego do produto e as
tarifas de transporte nesse caso vém, desde entfdo, sendo negociados liviemente
entre as partes.

Por fim, ha uma regulamenta¢do para o Programa Prioritdrio de
Termeletricidade (PPT), a Portaria Interministerial MME/MF 176 de 2001, que
estabelece 0 preco maximo de suprimento do gas natural destinado as termelétricas
integrantes do Programa, independente da origem do gés (nacional ou importado).
Na tentativa de viabilizar os projetos previstos no PPT que seriam atendidos com gas
importado, que chega mais caro as distribuidoras do que o de produgdo nacional
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estabeleceu-se um prego médio, com base em uma carteira composta por 80% de
gas importado e 20% de gas nacional.

Quatro cenarios sdo destacados na reesiruturagao da industria de gas natural,
considerando que o tradicional modelo de uma indtstria integralmente vertical, vem
sendo substituido por cenarios descentralizados no mercado de forma vertical e
horizontal.

Esses modelos permitem uma maior competicdo e novas formas de interagdo
entre os agentes, refletindo o grau de desenvolvimento de um pais na reforma da
indUstria de gas natural (JURIS, 1998 (a)). De outra forma, podemos definir quatro
modelos basicos, representando diferentes estagios de desenvolvimento da indistria
de gas natural.

51. MODELO 1 - INTEGRAGCAQ VERTICAL.

*:RODUTOR TRANSPORTADOR D\STRIBUIDOHr— . CONSIIMCOR FIRAL
L _ 1 |
Empresa Imegrads

R TRANSPORTEDEGAS ———»  TRAHSAQOES DE

FORMECIMENTO DE GAS

Figura 3 — Modelo 1 - Indistria de gds natural verticaimente integrada.
Fonte: Juris, 1998,

Caracteristicas

*O Modelo 1 (figura 3) representa a estrutura tradicional da industria de géas
natural, na qual produgdo, transporte por gasodutos e distribuicdo sdo atividades
realizadas por uma Unica companhia de gés totalmente integrada. Sob outro prisma,
pode-se assumir que essa estrutura € composta de um Unico mercado, onde o gas
natural e os servigos de transporte sdo vendidos como um (nico produto. Uma
empresa com essas caracteristicas tem posi¢do privilegiada na oferta de gas natural
para os consumidores finais, ou mercado no varejo. No modelo apresentado néo
existe mercado atacadista, pois todas as transagbes sdo conduzidas internamente
pela companhia moncpolista. Geralmente, as companhias de gés estruturadas no



36

modelo vertical oferecem contratos firmes de longo prazo, que estabelecem a
qguantidade de gés a ser entregue durante a vigéncia dos contratos, gerando dessa
forma, garantia na demanda e condigies para recuperagdo dos custos fixos de
transporte através das receitas geradas pelas contratagdes”.

5.2 MODELO 2 - COMPETICAOQ NA PRODUCAO DE GAS NATURAL

PRODUTOR | ——

. [ CORSUMIDOR,
PRODUTOR I | HSPORTADOR NMISTRIBUDOR FERAL

Empresa Integrada

FaowTeR |

—_— TRANSPORTE DE GAS i —» TRANSAGOES DE
FORNECIMENTO DE GAS

FIGURA 4 — MODELO 2: Competigao entre produtores de gas natural.
Fonte: Jdris, 1998.

Caracteristicas

“O Modelo 2 (figura 4) separa a produgéo do restante da industria e introduz
competicdo entre produtores, resultando em ganhos de eficiéncia em relagdo ao
Modelo 1. Nesse novo modelo, os produtores vendem gas natural a uma companhia
de gas que, por sua vez, o revende aos consumidores finais. As transagBes entre
produtores e a utilidade levam ao desenvolvimento de um mercado atacadista de
gas, onde a commodity é negociada para uma revenda posterior. Uma inddstria de
Modelo 2 ainda apresenta grande parcela de sua estrutura verticalizada, o que
permite & companhia integrada de gas evitar a transferéncia (pass-through) de
possiveis reducdes nos custos para consumidores finais. Devido a isso, 0s governos
buscam alternativas de abertura do transporte por gasodutos e competicdo na
distribuicao”.
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5.3 MODELO 3 - LIVRE ACESSQ E COMPETICAQ NO MERCADO ATACADISTA
Desveriicalizagdo da Cadeia Produtiva - 3 Empresas Independentes

F-n.ouu'ronl |TRﬂNSPORTﬁDOR - NS TRIBUIDOR.

[COopPRChan ]

+ -
MERCADS | TRADES
ATACADISTA

TIRANSFORTT OC GAS - — ~=  TRANSFORTL DL
FORNECIMENTS DE GAS

T hRousTRIAL ]

EMPRESA DE
S ELE TRICIOADE

FIGURA 5 — Modelo 3: Livre acesso e competi¢do no atacado.
Fonte: Juris, 1998.

Caracteristicas

“O Modelo 3 (figura 5) permite livre acesso ao transporte através de
gasodutos, abrindo o segmento de transporte a terceiros. Nesse modelo, a
companhia de gas fornece dois tipos de servigos: gas natural para os consumidores
finais e transporte aos consumidores de grande porte e outros participantes da
industria que recebem gas natural de forma independente no mercado atacadista.
Avangos significativos podem ser observados no modelo citado: (i) a industria
apresenta uma estrutura desverticalizada, pois a companhia de gas é separada em
uma companhia de transporte por gasodutos e varias distribuidoras locais,
fornecendo livre acesso as redes de transporte; (i) o regime de livre acesso promove
uma concorréncia maior no mercado atacadista de gas, favorecendo os participantes
e gerando maior eficiéncia econdmica; {iii) sob a 6tica do segmenic produtor, pode-
se verificar 0 aumento da competicdo, pois cabe aos produtores de gas a escolha da
negociacao do produto diretamente com a companhia de transporte, ou no mercado
atacadista, com outros agentes do mercado: traders, distribuidoras, consumidores
industriais e empresas de energia elétrica”.
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5.4 MODELO 4 — DESEMPACOTAMENTO E COMPETIGAO NO VAREJO

Desverticalizacéo da Cadeia Produtiva
3 Empresas Independentes
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FIGURA 6 — Modelo 4: Desempacotamento e competigdo no varejo.
Fonte: Juris, 1998(a).

Caracteristicas

“O Modelo 4 (figura 6) introduz o conceito de desempacotamento — a
separagao da oferta de gds natural, do transporte por gasodutos e distribuicao — e a
total desregulamentagdo dos mercados de gds natural. Na pratica, as

transportadoras e distribuidoras de gés tém permissao de oferecer somente servigos
de transporte”.

“A motivagdo central para o desempacotamento & a habilidade das
companhias de gasodutos em resiringir a competicio no mercado atacadista de gés
por meio de medidas, como a oferta de servicos de transporte diferenciados (ex: de
baixa qualidade). O desempacotamento elimina essa distorgéo e, em adiciio, facilita
0 desenvolvimento de um grande nimero de empresas que adquirem o gas natural
no mercado atacadista, revendem no downstream e utilizam os servicos de
transporte das companhias de gasodutos e distribuidoras”.
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6 - PRECO MAXIMO DO GAS NACIONAL

No Brasil ainda nado existe a separacdo de fato das atividades de
comercializacao e transporte. Dadas as caracteristicas atuais do mercado de gés
natural, resultantes do longo periodo de monopdlio legal, e a dificuldade de obtencéo
de informagdes precisas e consistentes, os valores das duas parcelas componentes
do pre¢o a que se chegou, representam apenas um esfor¢o inicial em representar
essas estruturas de custos.

7 - FORMACAQ DO PRECO DO GAS NATURAL NO BRASIL

A regulamentacao dos pregos dos derivados de petréleo e gas natural sdo de
responsabilidade dos Ministérios da fazenda (MF) e Minas e Energia (MME), embora
o Art. 8°. da Lei 9.78/97 determina como sendo atribuicdo da Agéncia Nacional do
Petroleo a “protecao dos interesses dos consumidores quanto ao preco, qualidade e
oferta dos produtos”. Com isso, os precos foram estabelecidos por Portaria
Interministerial MF e MME e coordenados pela ANP.

Com relacao ao gas natural fornecido ao consumidor final, sua regutagéo é
feita pelos estados, através de aprovagdo a margem de distribuicdo para cada
empresa.

Para os precos do city gate, seu valor, até recentemente, esteve diretamente
associado ao éleo combustivel. A relagao entre o preco maximo de venda do gas de
origem nacional para fins combustiveis, as concessionarias estaduais de distribuicao
de gas canalizado (prego de city gate) e o pre¢o maximo de faturamento nas
refinarias de 6leo combustivel classe OCA 1 corresponde a 86%, considerada a
equivaléncia energética entre os produtos. Para fins automotivos, essa relagdo & de
65%. Essa mesma condigdo também foi valida para o gas importado da Bolivia.
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Vale destacar que atualmente o prego do éleo combustivel nacional esti
relacionado com as cotagdes internacionais e em funcdo dos aumentos ocorridos do
petroleo, em 1999, os valores tiveram um aumento consideravel.

Esse fato obrigou 0 Governo, em comum acordo com a Petrobras, a estudar
com os agentes do setor um tipo de desconto as distribuidoras, na venda desse
combustivel. Os descontos foram da ordem de 15%.

A pratica do desconto também foi extensiva aos pregos do gas natural
nacional, alem do compromisso do Governo em estudar uma nova politica de precos
para ¢ gas.

Como regulamentagdo intermedidria para esta nova politica de pregos do gas
de produgao nacional, foi instituida a partir de 1° de abril de 2000, pelos Ministérios
da Fazenda e Minas e Energia, através da Portaria Interministerial 003 de 17 de
fevereiro de 2000. A Portaria promove a desregulamentagao dos pre¢os do gas nos
pontos de entrega as distribuidoras, criando uma etapa transitdria, que antecedeu ao
surgimento da competigéo no fornecimento de gas natural e da consolidagdo desse
mercado.

Os pregos méaximos de venda (Pm) do gas natural de producéo nacional para
venda & vista as empresas distribuidoras de gas canalizado ficam determinados, pela
Portaria, conforme formula:

Pm = PGT + TREF sendo:
PGT = prego referencial do gas na entrada do gasoduto de transporte;

TREF = tarifa de transporte de referéncia entre os pontos de recepcao e de entrega
do gas natural.

A atualizagio do prego referencial do gas natural na entrada do gasoduto de
transporte (PGT) a vigorar a cada trimestre passa a ser calculado conforme férmula:
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Par=10,50 x Pa7(ant) + 0,50 x Par{0) x [ 0,5 x F1/F1o + 0,25 x F2/F20 + 0,25 x
F3/F30] x (TC/TCo)

Onde:

PGT (ant) = valor de PGt vigente no trimestre anterior aquele para o qual esteja
calculando o novo PaT;

P&T(0) = valor inicial de Par, igual a 110,80 / mil me;

TC = média das taxas de cambio comercial de venda do délar norte-americano
PTAX-800, publicados no Sistema do Banco Central do Barsil (SISBACEN), relativa
aos meses m-4, m-3 e m-2, sendo “m” o primeiro més do trimestre civil para qual se
esteja calculando o novo valor de PgT:

TCo=média das taxas de cAmbio comercial de venda do doiar norte-americano
PTAX-800, publicados no Sistema do Banco Centraldo Barsil (SISBACEN), no
periodo de junho a agosto de 1999, inclusive.

F1.F2 e F3 = médias dos pontos médios diarios das cotagdes superior e inferior,
publicados no Pilatt’s Oifgram Price Report, tabela Spot Price Assessments, dos
meses m-4, m-3 e m-2, sendo:

F1 = produto designado na referida publicagio por Fuel Oif 3,5% Cargoes FOB Med
Basis Italy,

F2 = produto designado na referida publicacdo por Fuel Off #6 Sulphur 1% US Guif
Coast Waterborne,

F3 = produto designado na referida publicagéo por Fuet Oif 1% Sulphur Cargoes
FOB NWE:

F10, F20 e F30 = médias dos pontos médios didrios das cotagdes superior e inferior,
publicados no Platt's oilgram Price Report, tabela Spot Price Assessments, dos
produtos a que correspondem F1, F2 e F3 acima designados, no periodo de junho a

agosto de 1999, inclusive.
Fonte: ANP
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7.1 - ESTRUTURA TARIFARIA DO TRANSPORTE

Existem basicamente dois tipos de servigos de transporte de gas natural por
gasodutos. O Servigo de Transporte Firme (STF) e o Servico de Transporie
Interruptivel (STI). No servigo firme o usudrio contrata uma reserva de capacidade no
gasoduto e passa a ter o direito de movimentar um volume diario de gas limitado por
essa capacidade. O servigo interruptivel depende da ociosidade de capacidade no
gasodufo. A alocagado de custos entre usuarios e servico deve ser realizado, de
maneira iransparente, esiando explicita a parcela da receita total requerida a ser
coberta por cada tipo de servico. As tarifas aplicaveis a cada servigo e/ou carregador
devem ser compostas por uma estrutura de encargos relacionada & natureza dos
custos atribuiveis a sua prestacao.

Dessa forma, a tarifa de servigo de transporte firme pode ser estruturada com
base nos seguintes encargos:

I - encargo de capacidade de entrada: destinado a cobrir os custos fixos relacionados
a capacidade de recepcdo e 0s custos fixos relacionados a capacidade de transporte
que nao dependem da distancia;

Il - encargo de capacidade de transporte: destinado a cobrir 0os custos fixos
relacionados a capacidade de transporte que dependem da distancia;

lIt - encargo de capacidade de saida: destinado a cobrir os custos fixos relacionados
a capacidade de entrega;

IV - encargo de movimenta¢ado: destinado a cobrir os custos varidaveis com a
movimentagao de gas.

A tarifa do servico de transporte interruptivel pode ser estruturada com base
em um unico encargo volumétrico, aplicdvel a guantidade de gds efetivamente
movimentada. E importante que o nivel da tarifa interruptivel seja estabelecido em
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fungdo da probabilidade de interrupcdo e da qualidade relativa deste servigo em
relacdo ao servigo de transporte firme.

As tarifas propostas para servicos diversos dos servigos de transporte firme e
interruptivel também devem ter por referéncia a tarifa do servigo de transporte firme,
por ser esse 0 principal servico oferecido pelo transportador. Este procedimento
permite evitar o risco de concorréncia predatdéria entre os diferentes tipos de servigo.

Os conceitos apresentados a seguir se referem ao encargo de capacidade de
transporte do servigo de transporte firme.

7.2 - CALCULOS DA TARIFA DE TRANSPORTE

O calculo da tarifa de transporte de GN passa por trés etapas iniciais:

1. Levantamento do investimento necessario para o desenvolvimento da
atividade, custos de operagdo e manutencdo e impostos;

2. Definicdo da remuneragio adequada & atividade (taxa de retorno sobre o
investimento); e

3. Estimativa da demanda.

Obtidos esses trés parametros se calcula a tarifa de transporte, de tal forma que
multiplicada pela demanda recupere o investimento remunerado & taxa de retorno
considerada razoavel, mais os custos de operagdo e manutengio e impostos.

Uma forma de se fazer esse célculo é construindo um fluxo de caixa onde
estejam as saidas de caixa, o valor da base de ativos e 0s novos investimentos, as
despesas com operacéo e manutengdo e os valores pagos por impostos; e, como
entrada de caixa a receita, que é o produto da tarifa (variavel procurada) pela
demanda pelo servigo de transporte.
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O investimento total remunerado segundo a taxa de retorno estabelecida deve ter
sido recuperado ao final da vida (il da infra-estrutura de transporte. Dessa forma,
pode-se montar esse fluxo de caixa com um nimero de periodos que correspondam
a vida util da infra-estrutura de transporte. Alternativamente, pode-se montar o ftuxo
de caixa com um numero de periodos menor do que a vida Util e considerar um valor
residual ao final do fluxo.

A tarifa & calculada de modo que o valor presente desse fluxo de caixa,
descontado pela taxa de retorno definida, seja nulo (a taxa de retorno definida é a
taxa interna de retorno do fluxo de caixa). Ou seja, o valor presente da receita total a
ser gerada pela venda do servigo de transporte (entradas de caixa), deve ser igual
ao valor presente das saidas de caixa.

A questéo da definicdo dos precos do gas natural apresenta-se como o fator
de maior instabilidade dessa industria.

O prego do gas natural nacional tem sido fixado pela Petrobras enquanto o
preco do gas importado da Bolivia é negociado livremente de acordo com a Lei do
Petréleo. O pre¢o CIF negociado (transporte e gas), proveniente do contrato de
transporte e de gas (GSA), é composto da seguinte forma: ambos sdo acrescidos
pela tarifa de transporte e os critérios tarifdrios de transporte de gas natural sdo
definidos pela ANP em fungdo da distancia do ponto de entrega do produtor e do
ponto de recebimento da distribuidora.

As tarifas de distribuicdo também variam de um Estado para outro, em
decorréncia dos diferentes contratos de concessao firmados entre os governos
estaduais e as companhias distribuidoras de gas canalizado.

Outro fator diferenciador das tarifas de distribuicao refere-se a origem do gés,
se nacional ou importado, este ultimo definido por contrato.

As distribuidoras representam um mercado cativo para a Petrobras e
encontram-se desprotegidas pela legislagdo brasileira quanto ao abuso do dominio
econdmico. As distribuidoras estaduais de gas deveriam arcar com o reajuste do
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produto, evitando repasse ao consumidor. A diferenga é cerca de sete vezes maior
entre o pre¢o que as distribuidoras pagam & Petrobras e o que o consumidor paga as
distribuidoras. A Petrobras absorveu reajustes constantes do gas boliviano de 2003 a
2005 e repassou as distribuidoras apenas a metade do aumento de cerca de 90% de
setembro de 2005 até agora. A regra do mercado sdo ganhos intercalados, ou seja,
se ganha num momento e perde-se em outro. A decisdo de se reajustar 0s pregos
pode levar ac racionamento.

Fonte: Beth Cataldo, irany Tereza, Kelly Lima e Nicola Pamplona, “O Estado de S. Paulo ", 03/12/06.

Enfatizamos a necessidade urgente de o Governo Federal adotar medidas

protetoras aos consumidores e regular o monopdlio existente no mercado de gas
natural no Brasil,

Indiscutiveimente ndo é tarefa facil, mas haja vista a complexidade e o alto
grau de assimetria de informagdo pro-investidores, que acentua o risco de abusos do
poder do monopdlio. A tarifagdo adequada ainda enfrenta o desafio de atender a

eficiéncia do sistema, que pode apresentar tensdes quanto a determinagdo do
modelo a ser adotado.

O novo contexto dos mercados energéticos da regido, marcado pela grande
restrig&o do financiamento publico e de auséncia de linhas de crédito de instituicoes
multilaterais, apresenta fatores que s@o favoraveis a uma maior integracdo dos
mercados gasiferos do Cone Sul. Por um lado, a geracdo termelétrica a g4s estd na
base da expanséo da oferta de energia elétrica na regizo.

Assim, tendo em vista a disparidade dos recursos gasiferos, as sinergias
econdmicas regionais aumentaram em fung&o da convergéncia das industrias de gas
e eletricidade. Por outro lado, a dindmica industrial atual é marcada pela presenca de
“Global Players” que orientam suas estratégias empresariais para a exploracdo deste
tipo de sinergias. Estas empresas sdo capazes de alavancar investimentos em
escalas suficientes para integrar regionalmente suas atividades.

Apesar dos fatores indutores acima citados, existem importantes barreiras a
serem contornadas para explorar todo o potencial de comércio intra-regional. E
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importante considerar que apesar de existirem reservas suficientes na regido para
atender a demanda projetada, serd necessario um grande volume de investimentos
para o aproveitamento destas reservas e para a expansdo da infra-estrutura de
transporte e distribuicdo nos paises onde esta indUstria encontra-se numa fase
incipiente (Brasil, Bolivia, Uruguai e Paraguai). A realizacdo destes investimentos
esbarram em riscos elevados, associados as especificidades da IGN: i) grande
interdependéncia entre os agentes envolvidos em projetos ao longo da cadeia; ii)
forte press&o da concorréncia inter-energética. Estas peculiaridades contribuem para
elevar os custos de transagdo no negécio do GN. Desta forma, a integracao vertical
e 0s contratos de longo-prazo sdc mecanismos comuns para reduzir os custos de
transac&o no setor de gas natural.

Tendo em vista os riscos elevados em fungdo da interdependéncia dos
agentes envolvidos (custos de transacdo) e das especificidades dos ativos das
industrias de gas e eletricidade, 0s mecanismos de mercados ndo sdo suficientes
para prover uma estrutura de governanga adequada aos projetos. A agéo do governo
tem um papel importante, criando mecanismos adicionais de coordenagdo dos
investimentos como, por exemplo, regula¢do dos mercados, regulacao da
concorréncia, criacdo de sistemas de garantias e planejamento indicativo.

Dentre 0s mecanismos de coordenagdo adicionais, é importante a
coordenacgéo das atividades de planejamento energético visando o estabelecimento
de um plano de expansdo indicativo para o Mercosul. Uma vez que os projetos
internacionais precisam da autorizagdo dos governos envolvidos, é importante que
0s governos facam de forma conjunta um planejamento de longo prazo,
considerando a complementaridade dos recursos energéticos, indicando para 0s
agentes privados quais projetos deverio ser priorizados.

E importante enfatizar que a coordenagdo dos investimentos ndo se resume a
realizagdo de um planejamento energético para a regifo. |gualmente necessaria é a
participagao ativa dos governos no processo de negociacdo dos projetos, uma vez
que os mesmos sao diretamente influenciados pela regulagdo setorial de cada pas.
O combate as assimetrias regulatérias existentes no arcabougo regulatério de cada
pais deve ser, portanto, prioridade absoluta dos paises do Cone Sul. Este esforco
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deve ocorrer em dois niveis: Em primeiro fugar, & importante que as decisdes quanto
a orientagéo das reformas setoriais ndo desconsiderem os avangos ja obtidos nos
outros paises da regido; em segundo lugar, o trabalho das agéncias reguladoras
nacionais em estabelecer as regras para a aplicagdo das decisbes tomadas no
ambito da politica energética e na defesa da concorréncia deve levar em conta o
trabalho das outras agéncias da regizo.

A necessidade de convergéncia do arcabouco regulatério é particularmente
importante nas politicas de defesa da concorréncia. Como o espago da concorréncia
tende a se tornar cada vez mais regional e global, sua aplicacdo considerando-se
apenas 0s espacos nacionais pode ndo apenas dificultar novos investimentos como
criar obstaculos & formagdo de empresas regionais fortes. Desta forma, & muito
importante que o contexto regional da concorréncia seja levado em considerago em
processos de julgamento de operagbes de fusdes, aquisi¢des e de troca de ativos.

Contudo, fica evidente a necessidade de se criar algum instrumento
comunitario que permita a articulagéo das agdes, a coordenacio do planejamento e
a regulagao no setor energético da regido —~ uma Secretaria de Energia do Mercosul
- uma vez que a diversidade institucional dos paises nao permite que a coordenacéo
das acQes relacionadas ao planejamento energético e a regulagdo seja obtida por
intermédio da cooperacao bilateral dos mais diversos 6rgdos incumbidos desta tarefa
em diversos paises.

Apesar da organizagdo institucional atual do Mercosul ndo permitir a
existéncia de organismos com poderes de decisdo supranacionais, existe um grande
espaco de trabalho para uma instituigdo comunitaria com base na negociacéo
voluntaria entre os paises.

Vérias atividades podem contribuir para a coordenagéo de politicas e acdes
regulatérias:

i) o levantamento e a consolidagdo das informagdes energéticas dos paises da
regiao;
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i) a realizagéo de estudos sobre potencial de integragdo energética;

iif}y o apoio técnico na elaboragéo do plano de expansio indicativo para os diversos
setores energéticos da regido;

iv) o forum de negociag&o entre os paises para a aprovacio dos planos de expansao
indicativos;

v) o forum de intercdmbio e cooperagéo entre os érgdos reguladores da regido;

vi) 0 apoio técnico nas negociagbes internacionais entre empresas e governos
envolvidos em projetos energéticos internacionais;

vii) 0 férum do Cone Sul e negociagdo entre governos e empresas envolvidas em
projetos internacionais.

Uma das principais alavancas de crescimento das indlstrias é a inovacéo. A
inovac&o em todas as dimensdes do negécio (gerencial, tecnoldgica, contratual e
comercial).

Tradicionalmente, o comércio internacional esteve apoiado em contratos de
longo prazo do tipo Take-or-Pay e Ship-or-Pay. Desta forma, o produtor e o
transportador tinham assegurado seu fluxo de caixa viabilizando os investimentos na
producdo e transporte. Por outro lado, os vendedores buscavam fixar os precos
garantindo a competitividade do gds frente & concorréncia, através da precificacéo
do gas pelo sistema “netback” (o pre¢o do gas no pogo vendido ao cliente, menos o
custo do transporte dos dutos, menos o custo total da energia).

7.3 - NOVOS MODELOS DE CONTRATO

Até hoje a relag8o contratual que regia a comeircializagdo de gas natural no
Brasil dividia-se entre contratos Firmes e Flexiveis. Os contratos Firmes eram
caracterizados por clausulas do tipo Take-or-Pay e Ship-or-Pay, que estabeleciam
um compromisso de pagamento por quantidades minimas contratadas por parte do
comprador, independentemente de utilizé-lo ou ndo. Poucos contratos Flexiveis
possibilitavam a interrupgéo, com alguma antecedéncia, do suprimento de gds por
ambas as partes (clientes ou fornecedores).
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O novo contexto da indUstria gasifera levou a Petrobras a ofertar contratos
mais adequados ac perfil de produgdo e de demanda dos consumidores. Para tal,
foram criados os modelos Firme Flexive! e Preferencial, enquanto outros foram

modificados. O contrato Firme, por exemplo, passa agora a ser denominado Firme
Inflexivel.

7.4 - DESCRICAO DOS CONTRATOS

Firme Inflexivel: estabelece um compromisso de comercializagdo com

pagamento por quantidades minimas contratadas por parte do cliente e a respectiva
garantia de entrega por parte do fornecedor.

Firme Flexivel: o consumidor bi-combustivel se dispde a utilizar um

combustivel alternativo por determinado periodo de tempo. Dessa forma, o servico
energetico do consumidor pode ser suprido a partir de outras fontes de energia.
Trata-se de um contrato que oferece alternativas de suprimento compativeis com as
particularidades de cada cliente, respeitando as condi¢des presentes na regido.

Interruptivel: o suprimento de g4s natural pode ser interrompido apenas pelo
fornecedor, de acordo com as condigbes negociadas previamente em contrato. A
diferenga entre este contrato e o contrato Firme Flexivel é que, na modalidade
Interruptivel, a responsabilidade pela substituigdo do combustivel alternativo fica a
cargo do cliente.

Preferencial: nesta nova modalidade, o consumidor é quem detém a
prerrogativa de interromper o fornecimento. E interruptivel apenas pelo cliente,
estando o fornecedor cobrigado a providenciar o suprimento de gés disponivel
quando demandado. O prego do gas neste contrato serd composto por duas
parcelas: uma referente ao custo associado & manutengdo da capacidade e outra
relativa a energia.



65

8.3 - ESTADOS UNIDOS

A expansdo da industria do gas natural nos Estados Unidos foi calcada no
aproveitamento das importantes economias de escala e de coordenagdo. Com o0s
gasodutos cruzando fronteiras estaduais, o governo americano instituiu o Natural
Gas Act, estabelecido em 1938, criando uma agéncia reguladora especifica de

regulagdo, que passou a tratar dois mercados distintos na industria do gds natural
(ANP,2003a)

- O mercado inter-Estados que regulamenta os precos praticados pelas
empresas que funcionam como ‘“intermediarias”, comprando GN das
empresas de transporte e revendendo-¢ as concessionarias de distribuicao
municipais - LDC ;

- O mercado intra-estadual, no qual os pregos eram livres, mas as empresas
eram submetidas ao conirole da qualidade e regularidade de
aprovisionamento, enquanto concessiondrias de servigo publico.

Para resolver paliativamente as situa¢fes de racionamento de GN, ocorridas
na primeira metade da década de 70, os controles de preco foram estendidos ao
mercado intra-estadual. Entre 1977 e 1984, com os precos praticados pelos
produtores elevados em fun¢éo dos choques de petrdleo, a situagdo da oferta e
demanda se inverteu, com as empresas estaduais reduzindo fortemente suas
compras e gerando o que ficou conhecido nos EUA como “bolha de gas”. A industria
de GN nos EUA foi reestruturada a partir do inicio dos anos 80 em um movimento de
desregulacéo. Este movimento conferiu especial importancia a separagéo contabil e
até societaria das atividades de produg@o de GN, do transporte em gasodutos e da
comercializagdo aos clientes finais ou traders (negociantes/intermediarios). A
situagao conjuntural, com excedentes, em termos de capacidade de transporte e de
oferta de GN, facilitou sobremaneira o instante inicial da reforma. Todo agente
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setorial tem © direito de comercializar o gés, inclusive os clientes finais, que podem
revender combustivel ndo utilizado. Esta restruturacao criou o mercado aberto de
gas pelo estabelecimento dos seguintes principics). (EIA,1994)

- Propriedade do Gas - titulo que pode ser liviemente transferido entre
comprador e vendedor;

- Propriedade do Géas pelas Companhias Proprietarias de Gasodutos
companhias que operam os gasodutos ndo podem ser proprietarias ou
comercializarem GN.

A restruturacao do setor de gas nos EUA comegou em 1978 com o NGPA -
Natural Gas Policy Act, iniciaimente mantendo as protegbes aos agentes entdo
atuantes no setor. Abria a possibilidade, junto com o PURPA - Public Utility
Regulatory Policy Act, do uso de gas natural em instalagbes de cogeragéo. A
desregulamentagdo ganharia forga no finat dos anos 80 (FERC Order 436), mas o
documento legal mais relevante veio a ser a Order 636 de 1992 levando ao

unbundling e ao mandatory open access - jargao alternativo e mais apropriado que o
third party access.

Nos EUA, a capacidade de transporte que as companhias proprietarias de
gasodutos venderam numa base firme a seus consumidores pode ser usada ou
revendida a terceiros. Estes principios reduziram em muito o dominio das
companhias proprietarias de gasodutos sobre o0 mercado. Os usuarios ndo sao mais
forcados a comprar gas com a companhia proprietaria do gasoduto agindo como
intermediaria e podem comprar e vender a capacidade do gasoduto conforme
necessario. Existe um mercado de comercializagdo muito ativo que permite aos
produtores, negociantes e usudrios de GN estabelecerem um prego de mercado
aberto para o GN e para a capacidade de transporte. O prego do GN néc estéd
restrito de forma alguma, enquanto que o prego de transporte esta limitado ao prego
maximo equivalente ao custo original da capacidade de transporte.
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Com esta desreguiamentacado, a eficiéncia do mercado de gds aumentou
consideravelmente. Proprietarios da capacidade temporaria de transporte vendem
seu "espaco” no gasoduto no mercado spot e cobrem parte de seus cusios quando
nao estdo usando esta capacidade para seu uso proprio. As companhias capazes de
usar esta capacidade temporaria obtém um preco mais baixo para o transporte. Os
produtores independentes de gas podem agora comercializar seus produtos e muitas
companhias comerciais foram criadas para unir vendedores a compradores. O
impacto no mercado global reduziu o preco do gas, aumentou o desenvolvimento de
campos de gas, seu consumo e a utilizagdo da capacidade dos gasodutos
existentes. Deve-se por outro lado ressalvar gue a questdo do livre acesso deve ser
posta em oposi¢ac a possibilidade de duplicagdo das instalagdes de transporte. De
uma vis&o tradicional, se colocaria a idéia que a duplicagdo das instalagbes se afasta
consideravelmente do ponto étimo. Existem mais de 1500 empresas de distribuicdo
local (focal distribution companies), mais de 100 transportadores e mais de 27.000
produtores de GN nos EUA. A essa industria, somaram-se dezenas de
brokers/traders ( U.S. DEPARTMENT OF ENERGY, 2003).

Em 1992, a FERC (Federal Energy Regulatory Commission) iniciou um
processo efetivo de mudangas, abrindo o comércio inter-Estado, entendido como a
supressdo de barreiras institucionais & entrada, avangou na dire¢gdo da promogéo de
condigbes de concorréncia baseadas no principio do third party access (TPA)
permitindo as LDCs e aos grandes consumidores industriais o direito de negociagéo
de contratos diretamente com os produtores. As companhias de transporte inier-
estaduais foram obrigadas a promover o desmembramento (unbundling) das
atividades de transporte propriamente dito e de comercializagéo.

Com a implantag¢&o dos HUBs - centros de comercializagéo, partir de 1994, as
companhias de distribuicdo e os grandes consumidores foram obrigados a pagar
uma tarifa em fun¢@o da capacidade de transporte reservada e ndo em funcio do
volume de GN efetivamente transportado. Assim, os HUBs concretizam os objetivos
de politica que determinam o unbundling. eles gerenciam o servigo de interconexao
das redes de diferentes proprietarios. O objetivo dessas medidas foi a redugido das
condigdes de monopdlio natural, da qual usufruiam as companhias de transporte.
Atualmente, existem 7 centros de comercializagdo nos EUA.
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As transformagdes mais importantes com essa medida, foram nos contratos
estabelecidos entre os diferentes operadores. Os chamados contratos de longo
prazo fake or pay, que implicavam num engajamento firme e mutuo de fornecimento
e de compra de GN, cedemn parcialmente lugar a contratos realizados nos mercados
spot e de futuros. Devido a0 menor ritmo de crescimento da demanda e &
amortiza¢do da maior parte da rede em operagio, o objetivo de seguranca de
aprovisionamento que sustentava os contratos de take or pay foi sendo revisado com
o desmembramento da indistria e o surgimento de novos atores na comercializagio
do GN (brokers). Esse fatores conduziram, assim, a uma reducé@o da duracao dos
contratos, facilitada pelas operagdes de hedge que cumprem o papel de mitigar os
riscos associados as flutuagdes de pregos e da demanda. As transages diretas
entre produtores e consumidores que representavam cerca de 5%, em 1984,
tornaram-se a forma dominante de comercializagéo, ultrapassando 80 % no inicio da
década de 90, impulsionada pela introdugio dos primeiros contratos de futuros no
Nymex a partir do final de 1989.

A passagem a um novo modelo tem acarretado um processo de adaptacao
dos contratos convencionais e gera a ruptura de condicdes institucionais até entio
vigentes, engendrando, para alguns operadores, custos decorrentes dos
investimentos de infra-estrutura ndo amortizados (stranded costs) e da incapacidade
dos transportadores de assegurarem as clausulas contratuais de take or pay. Isto é
decorréncia da possibilidade, oferecida pelo novo ambiente institucional, de
estabelecimento de contratos de fornecimento entre produtores e clientes { U.S.
DEPARTMENT OF ENERGY, 2003).
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9- POSSIVEL MARCO REGULATORIO PARA A INDUSTRIA DO GAS NATURAL

A participag@o do gés natural na matriz energética brasileira, a despeito das
diversas vantagens comparativas em relacdo aos demais combustiveis, bem como
dos indicadores de reservas crescentes, revela-se ainda incipiente, na ordem de 8%,
a0 passo que a média mundial é de 24%.

Neste contexto, e atento &s curvas que sinalizam uma demanda em
ascensdo, bem como as aspiraces ambientais que se t&m revelado de suprema
importancia, sobretudo no cenario internacional, o governo brasileiro vem
promovendo mudangas institucionais com vistas ao incremento da utilizagdo deste
insumo, na ordem de 14% até 2010.

Todavia, se fizeram necessédrias alteragdes estruturais importantes, para que
O objetivo de crescimento e diversificagdo da indlstria gasifera encontrasse terreno
fertil para fincar raizes e se consolidar.

Se observarmos o mercado para o g4s, hd menos de uma década, a
Petrobras comanda toda a cadeia produtiva, operando do upstream (exploracao e
produgao) ao downstream (distribuicdo e comercializaggo).

Com as mudangas que se operaram, sobretudo nas economias capitalistas ao
longo das décadas de 80 e 90, este modelo totalmente integrado tornou-se obsoleto,
ndo atendendo mais aos anseios das diretrizes neoliberais que rogavam peia
redugdo do tamanho do Estado, principalmente nas atividades onde a iniciativa
privada pudesse ser inserida, acreditando-se, com a adocéo deste novo modelo, que
se alcangaria maior eficiéncia alocativa e maximizagao dos recursos.

Neste sentido, o Estado passa entdo de um modelo onde intervinha
diretamente nas atividades econdmicas, para um Estado regulador, cujas funcdes
restringiam-se economicamente, a regular e fiscalizar mercados.
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No Brasil, a década de 90 assistiu a mudangas profundas, sobretudo nos
sefores de infra-estrutura, culminando com a proposicdo de modelos que viriam a
adequar-se ao novo papel do Estado na economia. Neste sentido, foram
promulgadas leis que vieram dar suporte para as novas diretrizes econdmicas, cujo
papel consistia em legitimar, a luz da legislagdo, o novo papel a ser desempenhado
pelo Estado, ou seja, regular e fiscalizar segmentos de mercado, além de atuar
enquanto mediador de conflitos entre 0s novos agentes inseridos em determinados
pontos da cadeia produtiva.

No setor de gas natural, basicamente tivemos os seguintes instrumentos
legais:

- Lei n® 8.987/95: Também conhecida como "Lei das Concessdes".
Estabelece regras e principios a serem observades gquando da
concessao de servigos plblicos a terceiros;

- Emenda Constitucional n? 5, de 1995: pds fim ao monopdlio da
Petrobras nos servicos de distribuicdo de gas canalizado. A referida
emenda alterou os termos do artigo 25 da Constituicdo Federal, que
passou a vigorar nos seguintes termos:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituictes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicgo.

§1ef..]

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, 0s
servigos locais de gds canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida
provisria para a sua regulamentaco. ;

- Emenda Constitucional n® 9, de 1995; permitiu a entrada da iniciativa
privada nas atividades que antes constituiam monopolio da
Petrobras. Neste sentido, a referida emenda alterou os termos do
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artigo 177 da Constituicdo Federal, que passou a vigorar da seguinte
forma:

Art. 177. Constituem monopdlios da Unigo:

! — a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e gds natural e ouiros
hidrocarbonetos fluidos;

il — a refinacdo do petréleo nacional ou estrangeiro;

il — a importagcdo e exportagdo dos produtos e derivados bédsicos resultantes
das atividades previstas nos incisos anteriores;

1V — o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de
derivados bdsicos de petrleo produzidos no Pais, bem assim o transporte,
por meio de conduto, de petréleo bruto, seus derivados e gds natural de
qualquer origem;

V' — a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a
industrializagdo e o comércio de minérios e minerais nucleares e seus
derivados.

§ 12 A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizacdo
das atividades previstas nos incisos | a 1V deste ariigo, observadas as condicdes
estabelecidas em lei,;

[.]

- Lein®9.478, de 1997: dentre os principais feitos, criou a Agéncia Nacional do
Petroleo, érgdo regulador da atividade, bem como o Conselho Nacional de Politica
Energética — CNPE, érgdo consultivo, ligado & Presidéncia da Republica. As
atribuigbes conferidas & agéncia, a luz dos principios e regras constantes do
mencionado instrumento legal, consistem, preponderantemente, em:
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Este novo conjunto de modalidades contratuais ja estd disponivel e a
expectativa da Petrobras é que j& possa ser utilizado no processo de renovacéo dos
contratos em curso com as distribuidoras de gas natural (Fonte: Petrobras 2007;
Notas de aula do professor Dr. lldo Luis Sauer).

A forma de contratagdc tradicional para mitigar os elevados custos de
transag@o na industria do gas natural apresenta dificuldades para se adaptar ao
contexto atual da industria de gas na Regido. O primeiro problema é que o prego dos
combustiveis concorrentes vem sendo liberalizado. A variagdo constante dos precos
e margens dos fornecedores dos combustiveis concorrentes requer uma variagéo
constante do prego do gés para manter sua competitividade. Da mesma forma, a
dolarizagdo dos contratos de fornecimento de gas passa a ser outro elemento de
incerteza muito importante.

Diante da dificuldade de adaptag@o dos contratos tradicionais, o papel das
empresas € de buscar inovagdes contratuais que viabilizem sua atuagdo na regido. A
historia recente dos mercados de gas e eletricidade na Argentina e no Brasil deixou
claro que as solugdes contratuais tradicionais ndo sdo viaveis. Se por um lado,
contratos de longo-prazo dolarizados e com cldusulas de take-or-pay elevadas
mitigam os riscos do vendedor, os compradores ndo tdm como garantir o
comprimento destas clausulas. Tendo em vista a instabilidade politica e institucional
da regiao também n#o é sustentavel o repasse sistematico destes riscos para os
governos. Assim, resta as empresas buscar inovagdes contratuais que sejam mais
razoaveis. Para tanto, é importante que os parametros da transagdo estejam
apoiados na evolugdo dos pregos de dentro da regido. Assim, a indexacao dos
precos do gas natural numa cesta de moedas da regifio, ou nos precos dos
combustiveis concorrentes podem ser formas de diminuir riscos de desequilibrios
nos contratos.

A busca da flexibilidade deve estar na base das novas estratégias contratuais,

ja que a forte volatilidade nos precos e a instabilidade econémica sdo caracteristicas
marcantes do Cone Sul.
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8 - A REGULAGAO DE MERCADOS DE GAS NATURAL - EXPERIENCIA EM
OUTROS PAISES

Em paises onde ja existem mercados maduros de gas natural, especialmente
nos EUA e Europa, estdo ocorrendo revisdes nas legislagbes que normatizam a
produgao, transporte e distribuicao de gds natural, buscando essencialmente ©
incentivo a redu¢ac dos monopdlios, e assim, criar modelos de competicdo, visando
maiores beneficios para o consumidor final. Dentre essas revisdes, estdo a remogio
de monopolios, acesso aberto as redes de gasodutos, privatizacbes e usos de
entidades reguladoras para a aplicagdo de politicas de mercado. Na maioria dos
paises maturados em relagdo ao consumo de gas natural, o perfil inicial das
empresas de gas foi de monopdélio estatal (ANP,2003a)

A legislacdo especifica para o gas natural, sempre foi considerada muito
importante para esses paises, mesmo o0s com regime de monopdlio estatal,
minimizando o risco e protegendo a industria do gas natural que estaria nascendo &
crescendo. Aléem disso, para esses paises o gas natural teve e tem uma importancia
como energético muito mais relevante que no Brasil. Considerando o gas natural
inserido de forma concreta e representativa em suas matrizes energéticas, esses
paises iniciaram outras medidas para trazer competicdo ao setor, como: remocéo de
monopdlios, livre acesso as redes de gasodutos, privatizagdes e uso de entidades
reguladoras para se aplicar politicas de mercado.
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8.1. UNIAO EUROPEIA

Um exemplo de maturacdo regulatéria no setor do gas foi o processo da
criagdo da Unido Européia, onde foi necessaria a unificacdo econdmica levando os
paises participanies a formar e construir um entendimento minimo em temos de
legislacdo da atividade da indUstria do gas natural. Embora cada pais tenha sua
prépria legislagéo, foi criada a Diretiva 98 — Regras Comuns para o Mercado Interno
de Gas Natural, inicialmente definindo regras gerais para a unificacdo de conceitos
técnicos, econdmicos e legais. Também criando mecanismos para o estimulo
permanente da competigdo entre todos os agentes da cadeia — produgao, transporte,
distribui¢ao e comercializagéo.

A Diretiva Européia 98/30/CE, de 22 de Junho de 1998, institui regras comuns
para o transporte, a distribui¢éo, fornecimento e armazenamento de gas natural.
Neste documento, 0 objetivo estabelecido pela regulamentagcdo contempla duas
diferentes vertentes:

- qualitativa: destinada a implementagéo de alieractes na indlstria de gas, scb
0 ponto de vista estrutural;

- quantitativa: destinada a proporcionar, gradualmente, a partir da
reorganizacdo do mercado, a liberdade de escolha no suprimento de gas, a
fim de garantir que os consumidores se beneficiem das vantagens da abertura
do mercado e se tornem asseguradas a concorréncia e a equidade entre os
Estados-membros.

A concretizagdo de um mercado concorrencial de gas natural € um objetivo
fundamental para a criagdo de um mercado interno interligado de energia e que deve
ser atingido de forma progressiva, em decorréncia dos diferentes graus do
desenvolvimento, bem como da diversidade de estruturas de mercado dos Estados-
membros. Assim, ¢ conjunto de regras que compde a Diretiva constitui somente os
principios gerais de enquadramento, e cada Estado-membro, levando-se em conta
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as suas caracteristicas de servigo publico inerentes ao setor de gds natural, aplica,
de forma concreta, as diretrizes estabelecidas, como:

Regras gerais de organizacao dos setores de fransporie, distribuicdo e
armazenamerto;

- Separagio e transparéncia contabil nas atividades da cadeia de gés natural;
- Acesso & rede de transporte, distribui¢cac e armazenamento;

- Disposigdes finais — Derrogacdes (flexibilizagdes) previstas a Diretiva.

Cada Estado-membro é responsavel por autorizagGes, sob a forma de licenca,
permiss@o, concessdo, consentimento ou aprovagdo, para a consitrugdo ou
exploragdo de instalagdes de gds natural, observando-se os procedimentos,
obrigatoriamente, n&o discriminatérios e publicos. Os Estados-membros tem o direito
de abster-se de conceder novas autorizagbes de consirugio/operag¢ao de gasodutos
de transporte numa determinada zona se tiverem ja sido construidas ou estiverem
em vias de construgdo redes de gasodutos de transporte nessa mesma zona, e se a
capacidade existente ou proposta ndo estiver saturada.

Os Estados-membros também t&m a responsabilidade de disponibilizar
normas técnicas que estabelecam os requisitos minimos de concepcdo e
funcionamento para a ligagdo & rede das instalagbes de GNL, instalagdes de
armazenamento, as redes de transporte ou distribuicdo. Também podem obrigar as
empresas de distribuicdo e/ou de fornecimento a abastecer os clientes localizados
em determinada area ou pertencentes a uma determinada categoria. As tarifas a
aplicar a esses fornecimentos podem ser regulamentadas, por exemplo, para
garantir a igualdade de tratamento dos clientes em causa (ANP, 2003a)

Na Tabela 2, pode-se observar as principais medidas adotadas na
implementacéo da Diretiva do Gas para cada Estado-Membro, considerando os
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acesso a rede; tarifa média na rede e; procedimentos de reserva de capacidade.

Tabela 2. Medidas adotadas na implementacéo da Diretiva do Gas

e sviigao | Roosto| EErutra | Tae | rocedimerios
- Transporte | Distribuic@o tarifas de | média na| de reserva de
(previsdo para LEED fransporte| rede capacidade
100%)
Austria 100 Legal Legal Reg.  |Sob rebisiol  NA Moderada
Bélgica 59 (2003/06}) Legal Legal Reg. Distancia | Normal Flexivel
Dinamarca 35 (2004) Legal Legal Reg. Postal Mormal Moderada
Franca 20 (2007) Contabil Contabil Reg. Distancia Alta Flexivel
Finléndia Derrogacéo
Alemanha 100 Gontabil Contabil Neg. Disténcia Alia Flexivel
Irfanda 82 (2005) Gerencial Gerencial Reg. Entry-exit | Normal Flexivel
ltalia 100 Legal Legal Reg. Entry-exit | Nomal Flexivel
Luxemburgo 72 (2007) Contabil Contébil Reg. Postal Normal Flexivel
Holanda 60 (2003} Gerencial Gerencial Hibrido | Eniry-exit | Normal Flexivel
Espanha 100 (2003) = Empresas Legal Reg. Entry-exit §| Normal Flexivel
Suécia 47 (20086) Contabil Contabil Reg. Postal Alta Flexivel
Portugal Derrogacao
Grécia Derrogagido
UK 100 [#Empresas| = Empresas | Req. | Entry-exit | Normal | Flexivel
PAISES CANDIDATOS
Estdnia 80 Contabil Reg. ND
Latvia 0 Contabil Reg. ND
Lituania 80 Contabil Reg. Postal
Polénia 34 = Empresas Reg. Postal
Rep. Checa o] Contéboil Hibrido ND
Eslovéquia 33 Contabil NA Reqg. Postal NA NA
Hungria g Gerencial Reg. ND
Eslovénia 50 Contabil Reg. Postal
Roménia 25 Legal Reg. Postal
Bulgaria 73 Contabil Reg. Postal
Turquia 80 Contébil Reg. ND

Fonte: ANP, 2003a
NA — Nao Aplicavel; ND — Ndo Disponibilizado; Req. - Regulado

Todas as empresas de gas natural integradas sdo obrigadas a manter um
elevado grau de transparéncia contdbil e os Estados-membros tem o direito ao
acesso as informagdes das empresas de gas natural. As empresas integradas de
gas natural devem apresentar contas separadas das suas atividades de transporte,
distribuicdo e armazenamento de gas natural. Na tabela 3, pode-se observar a
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composigao de cada segmento, visando salientar a transparéncia contabil na cadeia
do gas natural.

Tabela 3 - Estrutura da Indtstria Européia de Gas Natural

Pais Importacdo/ Exploracao/ Transporte Distribuicao
Exportacdo Produgdo
Franca Monopdlio ELF Quase Quase monopdlio
estatal GAF  ALQUITAINE  monopdlic GdF GdF
ltalia SNAM (ENI)  AGIP (ENI) Quase Distribuidoras
Monopdélio de monopdlio locais {(75%)
fato SNAM
Bélgica Monopdlio Sem produgdo Monopdlio Distrigaz e
Disirigaz Distrigaz distribuidoras
locais
Espanha Monopdlio REPSOL GAS ENEGAS (50%),
GAS NATURAL GAS NATURAL
NATURAL (40%})
Holanda Monopdlio Vérios Quase Distribuidoras
GASUNIE produtores monopolio locais (120)
GASUNIE
Alemanha Monopdlio BEB, MOBIL, RUHRGAS, Distribuidoras
RUHRGAS WINTERSHALL THYSSENGAS locais (576)
e TRANSCO
Gra- Aberto a Aberto a Monopdlio com Aberto a
Bretanha competicao  competicdo (8 regulacdo competicao
empresas) Varios

comercializadores

Fonte: Percebois {1999)
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Devido & diversidade de estruturas e as especificidades dos sistemas
vigentes, cada Estado-membro define critérios objetivos, ndo discriminatérios e
transparentes, optando por:

- Acesso negociado (é exigido que as empresas de gas natural publiquem as
suas principais condigdes comerciais de utilizacdo da rede);

- Acesso regulado.

A negacdo para o acesso a rede poderd se dar com base na falta de
capacidade existente e/ou na impossibilidade do cumprimento das obrigagcdes de
servigo publico, em decorréncia do acesso.

Uma ferramenta essencial para essa competicho é a preservacdo do livre
acesso para as redes de distribuicdo e transporte. Entretanto, a liberacdo do
mercado, visando aumentar a competico entre os agentes, ndo é de facil
implementacdo. Segundo Percebois (1999), as principais caracteristicas em que
podem ser classificados os paises europeus da Uni&o Européia sao:

- Paises que a induistria do gds natural é relativamente integrada e ainda
ndo sofreu desregulamentagdo. Franga, ltdlia, Grécia, Iranda (capital
estatal predominante) e Bélgica (capital privado predominante);

- Paises em que o processo de desregulamentagio foi iniciado, mas ainda a
integragéo ndo é predominante. Holanda, Espanha e Alemanha, os dois
altimos com a cadeia ja privatizada;

- Paises onde a desregulamentacio, desverticalizacdo e privatizacao sio
mais avangadas, no caso somente a Gra-Bretanha.

Para Percebois (1999), a promulgacdo da Diretiva 98 é um grande passo,
mas ainda inicial pra a transformacdo da cadeia da inddstria e o atingimento do
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objetivo principal que & o beneficio econdémico. Existem algumas questdes que
precisam ser respondidas tais como: A real definigdo do que é servigo publico; como
deverd ser o regulador no futuro; como compatibilizar as opgdes de politica
energeética dos paises membros. Na tabela 4, observa-se que os Estados -Membros
tem diferentes estruturas reguladoras, mas seguindo a Diretiva 98.

Tabela 4. Competéncias das Agéncias Reguladoras

Orgamento Anual
Condigdes de Acesso Resoiugio de N2 de Base 2002
Conflitos funcionarios (Milhdes de
Euros)
Austria Hegulador Regulador 45 9
Bélgica Regulador Regulador 68 3
Dinamarca Regulador Regulador 30 15
Franca Ministério Regulador 80 9
Finlandia Regulador Regulador 15 1
Alemanha s/ regulador Defesa Econdmica : E
Irianda Regulador Regulador 31 6
ltalia Regulador Regulador 86 18
Luxemburgo | Regulador e Ministério Regulador 2 5
Holanda Hibrido Defesa Econdmica 55 6
Espanha Ministério Regulador 52 19
Suécia Regulador Regutador 33 3
Portugal Sem entidade reguladora para setor do gas
Grécia Sem entidade reguladora para setor do gas
UK Regulador 330 58
Estdnia Regulador Regulador 12 0.3
Latvia Regulador Regulador 68 0.5
Lituania _Regulador Regulador 58 0,6
Poldnia Regulador Regulador 257 8
Rep. Checa Regulador Regulador 69 3,2
Eslovéquia Ministério Regulador 50 15
Hungria Ministerio Regulador 88 4.4
Eslovénia Regulador Regulador 21 19
Roménia Regufador Regulador 64 3,7
Bulgdria Regulador Regulador 85 07
Turguia Regulador Regulador 170 8

Fonte: ANP, 2003a

A reestruturacdo na industria do gas natural na Unido Européia, abrindo os
acessos podera trazer maior desenvolvimento, havendo entdo a necessidade de
limitagdo de rendas de monopdlio que ainda estiverem ocorrendo. Para isso, é
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necessario que se construa uma ‘nova regulacdo’ nesses paises, primeiramente
pelos governos federais e depois pela propria Uni&o Européia (ANP,2003a)

As principais alteragbes propostas para a Diretiva 98/33/CE estao
evidenciadas na tabela 5.
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Tabela 5 — Resumo das principais alteragbes propostas pela Diretiva
Européia — Mercado de Géas Natural

DIRETIVA 98/33/CE | ALTERACOES PROPOSTAS
AMBITO DA APLICACAQ

-GN, INCLUINDO GNL, BIOGAS E GAS

NATURAL PROVENIENTE DE BIOMASSA
=G IECORPOICHS (DESDE QUE SEJA INJETADO NA REDE
DE GN

ABERTURA DE MERCADO (CONSUMIDORES LIVRES)

- PELO MENOS, 20% DO CONSUMO
TOTAL ANUAL DO ESTADO-MEMBRO; - CLIENTES NAO-DOMESTICOS ATE

28% DO CONSUMO TOTAL ANUAL ATE  |1/07/2004; -

2003; -33% |TODOS OS CLIENTES ATE 01/07/2007
ATE 2008

1

ACESSO A TERCEIROS NA REDE DE TRANSPORTE

- REGULADO PARA TRANSPORTE E
DISTRIBUICAD; -
- REGULADO OU NEGOCIADO REGULADO OU NEGOCIADO PARA
INSTALACOES DE ARMAZENAMENTO E
FLEXIBILIDADE
CRIACAQO DE ENTIDADE REGULADORA NOS ESTADO-MEMBROS

- DESIGNAGAQ DE ENTIDADE
REGULADORA NACIONAL,
INDEPENDENTE DOS INTERESSES DO
SETOR DE GAS, COM A
RESPONSABILIDADE DE
ACOMPANHAMENTO CONTINUO DO
MERCADOQ PARA GARANTIR A
NAODISCRIMINAGAQ, UMA
CONCORRENCIA EFETIVA E O BOM
FUNCIONAMENTO DO MERGADO

RESOLUCAQ DE LITIGIOS

- CADA ESTADO-MEMBRO DESIGNARA

UMA AUTORIDADE COMPETENTE, QUE

DEVE SER INDEPENDENTE DAS - A ENTIDADE REGULADORA AGIRA
PARTES, PARA RESOLVER GOMO ENTIDADE INDEPENDENTE
PRONTAMENTE OS LITIGIOS PARA A RESOLUCAO DE CONFLITOS
RELATIVOS AS NEGOCIACOES EM

QUESTAO.

CONDICOES PARA A FLEXIBILIZACAO - DERROGACOES PREVISTAS
AS EMPRESAS DE GAS NATURAL QUE SE DEPARAREM COM GRAVES
DIFICULDADES ECONOMICAS E FINANCEIRAS DEVIDO AOS COMPROMISSOS
ASSUMIDOS NO AMBITO DE CONTRATOS "TAKE OR PAY™:
- FLEXIBILIZACAO PARA ACESSO A - FLEXIBILIZAGAO PARA ACESSO A
TERCEIROS TERCEIROS
AOS MERCADOS EMERGENTES, CARACTERIZADOS PELA CONDIGAO DE QUE ‘O
PRIMEIRO FORNECIMENTO COMERCIAL DO SEU PRIMEIROC CONTRATO DE
FORNECIMENTO DE GAS NATURAL DE LONGA DURACAQ TENHA SIDO
EFETUADO HA MENOS DE DEZ ANOCS."
ou
AO ESTADO-MEMBRO QUE JULGAR QUE A APLICACAO DA DIRETIVA
PROVOCARA GRAVES PROBLEMAS NUMA ZONA GEOGRAFICA LIMITADA, EM
PARTICULAR NO QUE CONCERNE AC DESENVOLVIMENTO DA ESTRUTURA DE
TRANSPORTE, NO SENTIDQ DA NAO INIBICAO DOS INVESTIMENTOS:




DIRETIVA 98/33/CE

ALTERACOES PROPOSTAS

- FLEXIBILIZAGAO NAS REGRAS DE
CONCESSAQ DE AUTORIZACOES PARA
A CONSTRUCAOQ/OPERAGAQ DE
DUTOS;

- FLEXIBILIZACAQ DAS METAS PARA A
ABERTURA DO MERCADO DE GAS E
VENDA DIRETA AOS CONSUMIDORES

- FLEXIBILIZACAO NAS REGRAS DE
CONCESSAQ DE AUTORIZAGOES PARA
A CONSTRUCAO/OPERACAQC DE
DUTOS:

- FLEXIBILIZACAO DAS METAS PARA A
ABERTURA DO MERCADO DE GAS E
VENDA DIRETA AOS CONSUMIDORES:

- FLEXIBILIZAGAO NAS REGRAS PARA
SEPARACAQ LEGAL DE EMPRESAS
INTEGRADAS;

- FLEXIBILIZACAO PARA O ACESSO A
REDE

CONDIGOES PARA A FLEXIBILIZACAO — DERROGACOES PREVISTAS

AOS ESTADOS-MEMBROS QUE NAO DISPONHAM DE UMA LIGACAO DIRETA A
REDE INTERLIGADA DE QUALQUER DOS DEMAIS ESTADOS-MEMBROS £
TENHAM APENAS UM FORNECEDOR EXTERNO PRINCIPAL:

- FLEXIBILIZACAO NAS REGRAS DE
CONCESSAO DE AUTORIZACOES PARA
A CONSTRUGAQ/QPERACAO DE
DUTOS;

- FLEXIBILIZACAO DAS METAS PARA A
ABERTURA DO MERCADO DE GAS E
VENDA DIRETA AOS CONSUMIDORES

- FLEXIBILIZAGAO NAS REGRAS DE
CONCESSAQ DE AUTORIZACOES PARA
A CONSTRUGCAO/OPERAGAC DE
DUTOS;

- FLEXIBILIZAGAQ DAS METAS PARA A
ABERTURA DO MERCADO DE GAS E
VENDA DIRETA AOS CONSUMIDORES;

- FLEXIBILIZAGAO NAS REGRAS PARA
SEPARACAO LEGAL DE EMPRESAS
INTEGRADAS

Fonte: ANP, 2003a

60
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8.2 - ARGENTINA

Com a criagao da entidade reguladora ENARGAS — Ente Nacional Regulador

Del Gas em 1992, iniciou-se na Argentina a reestruturagéo da industria do gas

natural.

Essa autarquia do Ministério de Economia visou o melhoramento da

gualidade de servigo, aumento dos indices de seguranga e adequac¢io do quadro
tarifario as necessidades da realidade econémica. A lei 24.076, de junho de 1992,
estabeleceu 0s seguintes aspectos:

Promover a competicdo nos mercados, encorajar os investimenios e
melhorar a eficiéncia no transporte, distribuicao e uso do gas natural;

O transporte e a distribuicdo do gas natural deveriam ser realizados por
pessoas juridicas de direito privado, por meio de licengas, concessoes ou
servicos de transporte, o estado poderd participar nestas atividades nos
€asos em que a iniciativa privada néo quiser participar;

O livre acesso de terceiros para os sistemas de transporte e distribuicéo,
seria restringido s pelas capacidades disponiveis;

A importag&o de gds natural € totalmente livre e as exportacdes estio
sujeitas as aprovagdes da Secretaria de Energia da Mag¢do e s6 sdo

autorizadas caso ndo afetem o fornecimento interno:

Limita¢des a integracio vertical.

Para consecugéo dos objetivos acima, foram fixados importantes condicdes e
limites aos agentes do sistema. Destacam-se (KRAUSE, 1998):

Produtores, armazenadores, distribuidores e consumidores ndo podem ter
"participac¢éo controlante" nas empresas de fransporte;
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- O acesso de terceiros ao transporte é obrigatdrio e nao discriminatério,
sendo as tarifas de transporte fixadas previamente, quando da habilitagio
do transportador ou do projeto e revisadas segundo critérios especificos;

- Criacdo de um mercado atacadista (spo!) de gas, com o desenvolvimento
dos agentes comercializadores (brokers ou traders).

A proibigao relativa a participagdes cruzadas nada mais é do que o esfor¢o
para garantir que o livre acessc seja garantido. No quesito integracdo horizontal
constata-se igualmente a preocupagédo com a participa¢do cruzada, gue resultou em
proprietarios diferentes para a TGS e para a TGN e limites de participacéo de cerca
de 37% do mercado para as distribuidoras. E interessante ainda observar a
preocupacao com a operacionalidade/confiabilidade do setor, o que por si demanda
regulamentagdo especifica para os agentes transportadores, distribuidores,
importadores e exportadores. A habilitagdo dos agentes requer sua concordancia a
um conjunto de regras pré-estabelecidas.

Antes da reforma, a Yacimientos Petroliferos Fiscales S.E. (YPF S.E.)
concentrava toda a disponibilidade de gas natural da Argentina, pela producéo direta
dele ou por meio de contratantes, vide Tabela 6. No final da década dos 80, cerca de
10% da oferta total de gas natural se originava da importacdo de Bolivia. Por outro
lado, a companhia de Gas do Estado era responsavel pelo transporte, tratamento e
distribuicao de gas natural. Todo o gas natural captado para sua comercializagio era
entregue pela YPF S.E. a Gas do Estado, a um prego de transferéncia fixado pela
Secretaria de Energia. A privatizagdo no segmento de producdo deu lugar a um
grande numero de agentes produtores de gds e de petréleo, ainda que a YPF
mantenha uma posicéo relativa importante, com 62% das reservas e 56% do gas
comercializado em 1996. A privatizagdo da Gas del Estado deu origem a criacdo de
duas empresas especializadas no transporte, sem exclusividade geogréfica:
Transportadora Gas Del Norte e Transportadora Gas Del Sur: e de nove empresas
de distribuigéio de gas natural: MetroGas, Litoral Gas, BAN, Cuyana, GasNor, Gas
Del Centro, Camuzzi Gas Del Sur, Gas Nea e Camuzzi Gas Pampeana (KRAUSE,
1998).
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Tabela 6 — Organizacéo da Industria Argentina de Gas

Antes da Depois da
Reestruturacao Reestruturagéo
- Prego regulado - Prego negociado

livremente

- Mercado concentrado

- Ministério de Obras e - Mercado menos
2 Producdo Servigos Publicos concentrado
estabelece os pregos do
gas - Engraxas autoriza a

tarifa e as variagdes do
prego do gas

- Gas Del Estado, estatal, | - 2 Cias. De Transporte
unico comprador e
vendedor de gas - Mercado de acesso
aberto
- Ministério de Obras &
Servigos Publicos - Tarifas reguladas
estabelece tarifas para
usuarios - Transportadoras nao
Transporte e podem comprar nem
Distribuicio vender gas

- 9 Cias. De distribuicdo

- Lucros derivados
exclusivamente do servigo
de distribuicao
- Secretaria de Energia - Secretaria de Energia
(exploragdo e producéo)

B - Gas Del Estado
3 Regulacéo - Enargas (transporte e
distribuicdo)

Fonte: KRAUSE, 1998.

Enquanto o pregco do gas natural do produtor € negociado livremente, as
tarifas de distribuicdo sdo reguladas pela ENARGAS, através de um sistema de
price-cap, e s&o divididas em: residencial, para servicos em geral, interruptivel,
grandes consumidores e automotivo. Todas as tarifas sdo binomiais, compostas de
um termo referente ao consumo efetivo do consumidor no periodo e um componente
fixo. Para o segmento de grandes consumidores, a tarifa também contém um
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componente proporcional a capacidade reservada no gasoduto para atender esse
consumidor,

As tarifas de gas natural podem alteradas de acordo com trés tipos de
reajustes tarifarios:

- Periddico com tratamento pré-estabelecido — variagdo no preco do gas
comprado, custo no prego do transporte e variagdes nos indicadores do
mercado internacional;

- Ocasional — altera¢des na legislagéo tributaria, que incidem nas tarifas do
gas natural ou circunstincias objetivas e justificadas;

- Revisdes Quinglenais — os valores maximos das tarifas sdo reajustados
em funcdo das variagdes do indicador PPI (indicador financeiro), bem
como ajustes derivados de ganhos de produtividade das empresas, que
s&0 repassados aos consumidores cativos (Fator X).

A reforma do setor de GN na Argentina é uma das mais avancadas
internacionalmente e levou a expressivos aumentos nas reservas provadas (27% de
1993 a 1996), na producdo (30% de 1993 a 1996), na capacidade de transporte
(30% de 1992 a 1996) e na expansédo das redes de distribuicdo (média de 34% de
1992 a 1996, o valor de cada distribuidora variando de 17,6 a 54,3%) (ENARGAS,
1997). A despeito da regulagdo de precos e da obrigacao de livre acesso ndo houve
problemas para atrair investimentos estrangeiros para o setor de gas.
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- promover a competitividade entre os agentes econdmicos;
- restringir a integragao vertical;
- permitir o livre acesso a rede de transportes;

- desenvolver mercados secundarios e criar condigbes para a entrada
de novos agentes no mercado;

- implantar estrutura requlatdria estavel, clara, transparente e
previsivel, de forma a adaptar a regulacdo a condigcbes de mudanga,
conferir poder a autoridade para manter a estrutura legal atualizada e
oferecer procedimentos transparentes.

- Portarias ANP n? 41 e 42 (frata das especifica¢cdes do gas natural para efeito
de comercializagio);

- Portaria ANP n® 43 (trata das questdes atinentes a importacao do gas natural
por empresas nacionais);

- Portaria ANP n® 169 (primeira tentativa no sentido de tratar as questbes
referentes ao livre acesso. Revogada);

- Portaria ANP n? 170 (regulamenta os dispositivos atinentes a construgéo,
ampliagdo e operacdo de instalagdes de transporte ou de transferéncia de gas
natural. Prevé que a autorizag&o acontega em dois momentos distintos: num primeiro
momento, & conferida a autorizagdo para a construgéo, observados os critérios
devidamente estabelecidos pela ANP para, num segundo momenio, desde que
também observadas tais disposi¢cbes, sejam conferidas as autorizagbes para
operacao);
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- Resolugbes ANP n2 27, 28 e 29 de outubro de 2005 (outra tentativa no sentido
de regulamentar a questao do livre acesso aos gasodutos, bem como 0s critérios
para a determinag¢ao de tarifas).

Ao longo dos udltimos anos, a industria do gas passou por um processo de
reestruturacdo importante, mas que, no entanto, ndo atendeu aos anseios do
mercado, desencorajando os investimenios advindos da iniciativa privada que se
pretendia.

Faz-se necessario que as autoridades governamentais sinalizem rapidamente
com politicas publicas consistentes para o setor, bem como com um sistema
regulatorio eficiente, que contemple as particularidades e complexidades da industria
gasifera, no sentido de atrair investimentos, necessarios & expansao e ao incremento
da participagdo do gas natural na matriz energética brasileira. Uma industria de gas
nascente, como a brasileira, é caracterizada pela insuficiéncia de infra-estrutura de
transporte e distribuicio e, assim, pela alta interdependéncia entre as decistes de

investimento dos agentes que operam nos diferentes segmentos da cadeia da
industria do gas natural.

A razdo econdmica basica da elevada interdependéncia das decisdes de
investimento nos segmentos da cadeia da induUstria de gds natural reside na
evolugdo decrescente dos custos marginais de expansao, um atributo caracteristico
a evolug&o das industrias de rede.

Na fase infante do ciclo de vida das indUstrias de rede, 0 objetivo fundamental
de uma politica regulatdria setorial é o de promover prioritariamente os investimentos
em condigdes de custo que estimulem a demanda do produto/servico a precos
competitivos para os consumidores. Nesse intuito, o arcabougo regulatério ndo pode
ignorar as restricdes objetivas de incerteza e risco para a realizagdo de
investimentos, dado que as decisbes de investimento em um dos segmentos s se

viabilizam em concomitancia as decistes de investimento nos outros segmentos da
cadeia.
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Alem disso, questdes como o livre acesso na distribuicdo por exemplo, de
extrema importancia para o desenvolvimento do setor, ainda nic foram tratadas de
forma adequada, a incentivar a participagdo de novos agentes, postergando
sobretudo, o maior desenvolvimento dos setores de comercializacdo e exploragdo do
insumo. Isso deveu-se , principalmente ao mercado de gas natural ser relativamente
novo. O livre acesso carece de regulamentacdo definida pela ANP, com mecanismos
que possam proteger de certa forma, pelo menos, por um primeiro periodo, 0s novos
invesiidores, uma vez que o0 mercado de gds natural tem praticamente, um (nico
fornecedor, com ganho de escala e participagdo em toda cadeia do gés natural e em
quase todas distribuidoras no pals.

Existe o trade off entre aumentar a receita da transportadora com a
maximizagao o fluxo de gas através do gasoduto e diminuir a receita da produtora
em fungdo da entrada de novos fornecedores de gds. Caso seja mais vantajoso
manter seu mercado cativo, a Petrobras podera tomar algumas medidas, no sentido
de impedir a entrada de novos grandes agentes no setor.

Devido a isso, 0 mercado brasileiro deve apresentar uma regulamentagdo de
livre acesso clara e eficiente, pois de nada adiantard a presenca de produtores se
eles ndo puderem transportar o gas até os city gates para a distribuicdo aos
consumidores finais e, a duplicacéo de trechos de transporte do gas natural, além de
ser economicamente invidvel, vai contra todos os conceitos de que o mercado de
gas natural, principalmente no transporte, que é um monopdlio natural.

A presenca forte da Petrobras em todos os segmentos do mercado, mesmo
apos a flexibilizagao do monopdlio advinda da Emenda constitucional n® 9, reforcam
a tese de que as mudangas ndo se operaram de forma a inibir 0 monopolic na
indUstria gasifera. Isso deveu-se também ao fato da Petrobras ja deter o monopdlio
antes da publicagde da Emenda. Verifica-se que a estatal possui participagéo
expressiva em todos os segmentos da cadeia, seja na producdo, transporte ou
distribuicdo. Neste sentido, a arquitetura do mercado de gas produzido no pais tem
elevado grau de verticalizagdo, pois a producdo e o transporte do gas até os city
gates sa0 realizados pela Petrobras (a operagdo dos dutos de transporte é realizada
por sua subsididria, a Transpetro), enguanto a distribuicdo do produto aos



consumidores finais fica a cargo das distribuidoras em que a empresa brasileira

possui forte participa¢do na maioria delas, ver Tabela 7.

Tabela 7: Participa¢éo da Petrobras nas Distribuidoras

DISTRIBUIDORAS % DE PARTICIPAGAO
ESTADUAIS

Algas (AL) 41,5
BahiaGés (BA) 41,5
Cebgas (DF) 32,0
CEG Rio (RJ) 25,0
Cegés (CE) 41,5
Compagas (PR) 24,5
Copergas (PE) 4,5
Emsergas (SE) 41,5
Gasmar (MA) 23,5
Gaspisa (P1) 37,25
Goidsgas (GO) 28,17
GVD-ES (ES) 100, 0
MSGas (MS) 49,0
PBGas (PB) 41,5
Potigas (RN) 41,5
Rongas (RO) 11,5
SCGas (SC) 41,0
SulGas (RS) 49, 0

Fonte: Portal Gas Energia, 2004.
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A empresa adotou uma politica de desconto para o 6leo combustivel, que
posterga e/ou inviabiliza a entrada do gas natural em parte para o setor industrial.
Esta politica de descontos foi a forma encontrada pela Petrobras para manter parte
do mercado que estava perdendo com o aumento da participagdo do gas natural no



76

mercado industrial, principalmente nas areas de concessdo da Comgas e a CEG,
concessiondrias que a Petrobras no tem participagao.

Existe também uma necessidade operacional da Petrobras continuar a vender
0 Oleo combustivel. Como o petréleo extraido no Brasil & um petrdleo pesado, em
seu processamento nas refinarias, ha uma considerdavel producao de sub-produtos
como o residuo asfaltico, que é transformado em 6ieo combustivel, basicamente com
a adi¢ao de produtos de maior valor agregado como a gasolina € o querosene de
aviagdo. Um outro destino para esse sub-produto é a produgio de coque verde.
Algumas refinarias no pais ja estdo transformando o residuo asfaltico em coque
verde, como a REPLAN, em Paulinia, SP.

Como uso do gas natural exige vultosos investimentos financeiros na infra-
estrutura necessaria ao formecimento do consumidor final, 0 gas natural & um
energeético que enfrenta forte concorréncia, em especial do 6leo combustivel. Assim,
0 desenvolvimento do mercado para o gas natural pressupde um preco final que
permita deslocar outros insumos energéticos.

A Petrobras detém praticamente toda a rede de gasodutos, determinando
precos e limitando o acesso de terceiros, prejudicando sobremaneira a implantagéo
de um modelo que contemple o livre acesso, além de dominar praticamente todo o
setor de explorag¢io (cerca de 95%).

No caso especifico do gasoduto Brasil Bolivia, a Petrobras passou a produzir,
distribuir e comercializar o gas natural produzido na Bolivia, em parceira com a
Repsol e Totalfina, atuando de forma macica em toda cadeia. Além disso, tem
participagdes significativas nas termelétricas a gas natural, ver Tabela 8.
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Tabela 8: Participa¢cdo da Petrobras nas Termelétricas

USINA % DE PARTICIPACAQ
Canocas (RS) 100
Nova Piratininga (SP) 80
Norte Fluminense (RJ) 10
VEG Araucaria (PR) 20
Ibiritermo (MG) 50
Termo Gaucha (RS) 25
Trés Lagoas (MS) 100
Termoacgl (RN) 30
Term. Sergipe (SE) 20
TermoBahia (BA) 49
FAFEN (BA) 20
Termo Rio (RJ) 43
CCBS-RPBC (SP) 27
Termo Alagoas (AL) 20
Paraiba (PB) 25

Fonte: Petrobras, 2004

Para a industria do gas natural ter melhorados seus niveis de afratividade e
competicdo, € necessario que haja uma clara separacio entre as atividades
tipicamente monopolistas ( transporte e distribuigio) e as atividades potencialmente
concorrenciais (produgdc e comercializagdo). Essa separacido deve se refletir
também na estrutura tarifaria estabelecida para o setor e na organizagio juridica e
contabil das empresas, permitindo que 6rgdos reguladores, consumidores e demais
agentes do mercado visualizem claramente a distingdo entre o produto gas natural e
0 servico de entrega desse produto. Com essa separacdo, haverd maior
transparéncia na cadeia, propiciando a entrada de novos investidores, aumentando a
rede de gasodutos instalada. A regulacéo incidente sobre os controladores da rede
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fisica de transporte e distribuicao deve permitir o livre acesso de terceiros aos dutos,
mediante o pagamento de uma tarifa de acesso.

Esse "livre acesso" a rede fisica permite a desvinculagdo efetiva entre o
produto gas natural e o transporie deste produto ao consumidor final, abrindo espago
para que terceiros (produtores e comercializadores) utilizem a rede fisica,
independentemente de quem as controle.

A industria do gas natural, de forma similar ao setor elétrico, caracteriza-se por
uma industria de rede, constituem-se de atividades potencialmente competitivas,
dependentes da utilizagdo das redes de transporte e de distribuigdo, atividades
caracterizadas como monopolios naturais de fato. As caracteristicas principais de
uma industria de rede sio:

- equilibrio instantaneo necessario entre a oferta e a demanda, dadas
as dificuldades técnico-econdmicas de estocagem;

- grandes investimentos de capital;
- economias de escala no transporte e na distribuicéo;

- existéncia de custos comuns e conjuntos que resultam em
economias de escopo na provisdo de multiplos servigos;

- manutencdo de uma certa capacidade ociosa, que somada a
existéncia de uma descontinuidade técnica na expans&o, requer o
crescimento da oferta a frente da demanda;

- existéncia de segmentos de monopdlio natural e atividades
potencialmente competitivas (compra e venda de produto), que
podem ou ndo estar sendo exploradas de forma competitiva, e que
dependem essencialmente de acesso a rede.
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A industria do gds natural tem alto grau de similaridade com o modelo

implantado no setor elétrico com a reforma do Estado. Algumas comparagdes séo
descritas a seguir:

Transporte:

Para o setor elétrico existe a lei n? 8.987/95 que estabelece que 0 servigo de
transmissdo € uma concessao a iniciativa privada, onde s@o é exigida licitagdo
prévia, com inimeros dispositivos que conferem mais seguranga e estabilidade,
conferindo atratividade ao investidor privado. Para ¢ setor do gas natural, o
transporte se da mediante autorizacdo concedida pela administragdo publica, sem
licitagdo prévia, nem instrumentos legais que garantam manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro e/ou indenizagdo caso a administragéo altere o contrato e/ou
exingua-o unilateralmente.

Tarifas:

No setor elétrico, as tarifas sdo previamente estabelecidas, no processo
licitatorio das respectivas linhas de transmissdo, conferindo mais seguranca aos
investidores. No setor do gds natural, as tarifas e as condi¢gbes técnicas séo
negociadas entre usuarios e proprietarios do gasoduto, sendo pouco eficaz diante do
poder de mercado dos transportadores e das caracteristicas de monopdlio natural
que marcam essas instalagdes. Como a ANP pratica uma regulagéo tarifaria
indireta, ela somente participa da negociagdo caso nao haja acordo das tarifas entre
os agentes. Com o estabelecimento de regras claras sob as quais os servigos de
transporte deverdo ser prestados, bem como ¢ mecanismo de manutengdo do seu
valor ao longo do tempo de duracdo do projeto, ficam garantidas as condigdes de
financiamentos e as receitas a serem auferidas pela execucdo do servico de

transporte, a fim de permitir a recuperacao e a adequada remunera¢éo dos capitais
envolvidos.
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Regulacao:

No setor elétrico, o ONS coordena as diversas relagdes contratuais
celebradas ao longo da cadeia do setor. No setor do gas natural, 2 medida que
houver uma desverticalizagdo no setor, surgindo novos players e novas relactes
contratuais, sera necessdria a presenca de um regulador que coordene de forma
eficaz e imparcial os contratos e relagbes. Além disso, a exploragio, produgao,
importacdo e transporte estéio sob regulagdo federal pela ANP ¢ a distribuicao, por
reguladores estaduais, com diferengas de legislagbes, provocando conflitos e
insegurancga.

9.1 -~ A LEIN29.478/97 - “LEl DO PETROLEO”

A Lei n® 9.478/97, conhecida como Lei do Petréleo, é um marco regulador de
grande importancia para a estruturagdo do mercado, pois criou alguns dispositivos
condizentes com a indistria do gas natural, mesmo que de forma ainda incipiente,
mas esse instrumento legal da mais énfase a industria do petrdieo, o que facilmente
se pode explicar, se considerarmos a importancia, bem como o grau de maturacdo
desta indUstria no cendrio nacional.

As premissas para a elaboracgo dessa lei, diz respeito as mudancgas ocorridas
em razdo da reforma pela qual o Estado brasileiro, seguindo uma tendéncia mundial,
sobretudo sob influéncia de fortes economias capitalistas, como EUA e Reino Unido,
submeteu-se a um novo modelo econdmico neoliberal, que preconizava a visdo de
que pressGes competitivas e alternativas de suprimento gerariam beneficios a0
consumidor e a sociedade. Esta lei tem como objetivos: a atragcao de investimentos
privados; viabilizacdo da entrada de novos agentes, introduzindo concorréncia no
suprimento de gds e protecdo dos interesses do consumidor.
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A ANP ¢ instituida para ser o regulador como o papel da impiementacdo da
politica nacional de gds natural, dentre outras atribuicbes mais especificas,
consistindo em uma regulagdo tarifaria indireta (resolucéio de conflitos entre agente

para o estabelecimento da tarifa de transporte; acesso negociado e separagdo da
atividade de transporte).

A Lei n® 9.478/97 estabeleceu diversas metas, mas 0 mesmo ndo aconieceu
em relagdo aos instrumentos para implementa-las, causando um grande
descompasso entre os objetivos pretendidos e os efetivamente alcancados.

A Portaria ANP n? 169 que regulamentaria a questdo do livre acesso,
possibilitando a insercdo de novos agentes, sobretudo nos setores de preducdo e
comercializagdo, sendo de extrema importancia para o desenvolvimento do setor, foi
revogada.

Recentemente, foram editadas as Resolugbes n2 27, 28 e 29, que tém por
objeto, mais uma vez, o trato das quesibes atinentes ao livre acesso, bem como
critérios para o célculo de tarifas. No entanto, 0 mercado sinaliza no sentido de que
instrumentos que confiram mais seguranga sob o ponto de vista legal e institucional
$a0 necessarios, no sentido de viabilizar os investimentos. O setor de transporte,
sobretudo, cujas caracteristicas demandam capital intensivo, bem como longos
prazos de maturagdo, atrelados a complexas questdes ambientais, carecem de
dispositivos que confiram mais seguranca aos investimentos, vitais para 0 seu
desenvolvimento. Ainda que houvesse a disponibilidade do gas natural em territorio
nacional em quantidade suficiente para suprir toda a demanda, ndo haveria, em
contrapartida, a disponibilidade de gasodutos para o transporte, situagdo que
precisa ser revista e revertida em tempo habil, sob pena de revisdo das metas de

crescimento para o setor, o que prejudicaria, por conseguinte, as metas de
crescimento do pais.

A ANP, cuja fungdo consiste em ndo permitir a apropriacéo das rendas do
monopodlio, bem como aplicagéo do principio de néo discriminag&o na prestagédo do
servico, elaborou uma série de propostas que deveriam constar de um novo marco
regulatério do gas natural:
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Adocdo do regime de concessdo para 0 exercicio da atividade de
transporte do gas natural (procedimento publico de oferta e alocagdo
de capacidade; licitagdo de novos projetos; contratos de concessao,
para o exercicio da atividade de transporte de gds natural com as
empresas transportadoras proprietarias dos gasodutos de transporte
existentes seriam celebrados dentro de um prazo de 180 dias,
dispensando-se a licitagéo);

Estabelecimento da regulacao de estrutura na inddstria, por parte da
ANP (possibilidade, dada ao regulador, de impor limites & condicbes
para a participacdo cruzada de agentes econdémicos, conforme as
condigbes de mercado);

Introdugdo da regulamentagdo, em regime de autorizacdo, das
atividades de liquefacéo e regaseificagéo do gas natural;

Introducdo da regulamentagdo, em regime de concessdo, da
atividade de armazenagem em formagGes geoldgicas naturais;

Proposta de regulamentagdo bdsica para a distribuicio do géas
natural canalizado, atividade explorada pelos Estados, conforme

preceitua o art. 25, da Constituicdo Federal de 1988;

Criagdo do Operador do Sistema de Gas Natural - ONGAS.
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9.2 - PROJETOS DE LEI DO GAS NATURAL

Os Poderes Legislativo, por meio do Senador Rodolpho Tourinho, e
Executivo, por meio do Ministério de Minas e Energia (MME), elaboraram,
respectivamente, os Projetos de Lei n? 226/05 e n? 6.673/06. Os principais pontos
dos Projetos de Lei 226/05 e 6.673/06 analisados neste trabalho sdo: acesso e prazo

de caréncia; regime de outorga; operador do sistema; papel do transportador; e
tarifas de transporte.

9.2.1- ACESSO E PRAZO DE CARENCIA

O Projeto de Lei n® 226/05, determina, em seu artigo 30, que 0 acesso as
instalagbes de transporte dutovidric de gds natural serd assegurado a qualquer
carregador, mediante o pagamento da tarifa correspondente. O acesso dar-se-& por
meio de oferta publica de capacidade, que devera ser promovida pelo transportador
sempre que houver capacidade disponivel de transporie ou capacidade ociosa de
transporte, nao sendo estabelecido prazo de protegdo para os gasodutos de
fransporte.

No Projeto de Lei n® 6.673/06, 0 acesso aos gasodutos de transporte devers
ser garantido a terceiros, podendo ser efetuado, dentre outras formas previstas em
regulamentagéo, por contratagdo de servigco de transporte (i) firme em capacidade
disponivel; (ii} interruptivel em capacidade ociosa; e (i} extraordinario em
capacidade disponivel. O acesso aos dutos sera realizado, primeiramente, sobre a
capacidade disponivel e, somente ap6s sua integral contratacdo, restara
salvaguardado o direito de acesso & capacidade ociosa.



84

Nesse PL, o acesso ao servico de transporte firme em capacidade disponivel
ocorrera atraves de chamada publica, ao passo que o acesso aos servicos de
transporte interruptivel e extraordindrio dar-se-& na forma da regulamentagio,
assegurada a publicidade, transparéncia e garantia de acesso a todos os
interessados. Cabera ao MME definir as diretrizes para o processo de contratacio de
capacidade de transporte e fixar o periodo de exploragio exclusiva da capacidade
contratada pelos carregadores iniciais, enquanto a ANP terd como tarefas regular e
fiscalizar o acesso & capacidade dos gasodutos. Para os empreendimentos em
processo de licenciamento ambiental ou ja autorizados pela ANP até a data de
publicagao da Lei, 0 periodo de caréncia para os carregadores iniciais serd de dez
anos, contados do comeg¢o da operagdo comercial dos respectivos gasodutos de
transporte.

9.2.2 - REGIME DE QUTORGA

O Projeto de Lei n® 226/05 estabelece que as atividades de importagao,
exportagéo, processamento, construgio e operagio de unidades de compresséo,
descompresséo, liquefagdo e regaseificacdo de gés natural serdo submetidas ao
regime de autorizagdo, ao passo que 0 transporte dutoviario e a armazenagem de
gas natural, ao regime de concessdo. Com base em estudos setoriais e técnicos
desenvolvidos pelo ¢rgdo competente ou por qualquer interessado, o Poder
Executivo definird os novos gasodutos de transporte a serem objeto de concessao.
As atividades de transporte dutovidrio e de armazenagem de gas natural serdo
concedidas mediante processo licitatorio.

O julgamento da licitacao identificard a proposta mais vantajosa segundo o
critério de menor receita anual requerida, com fiel observancia aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e igualdade entre os
concorrentes, sendo tal receita calculada a partir da multiplicacdo da capacidade de
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transporte projetada do gasoduto pela tarifa maxima de transporte prevista. O
processo licitatrio sera precedido de concurso publico de oferta e alocacdo de
capacidade, com o objetivo de se identificarem os carregadores e dimensionar-se a
capacidade de transporte do novo gasoduto. As autorizagdes outorgadas pelo Poder
Executivo antes da entrada em vigor da Lei do Gés, independentemente da fase de
instalacao ou operagdo do gasoduto de transporte, serdo consideradas validas por
cento e oitenta dias.

No Projeto de Lei apresentado pelo Poder Executivo, as atividades que
submetergo-se exclusivamente ao regime de autorizagdo sdo:  refinagéo,
liquefagdo, regaseificagéo, carregamento, processamento, acondicionamento,
importacao e exportacdo de gas natural. O transporte e a armazenagem de
gas, no entanto, poderdo sujeitar-se tanto ao regime de autorizagdo como ao
de concessdo, neste Ultimo caso, através de processo licitatério. Ficara ao
cargo do MME definir o regime a ser adotado, na forma da regulamentacio
pertinente. A licitagdo para a concessdo, ou a outorga de autorizacdo para o
exercicio da atividade de transporte que contemple a construcdo ou a
ampliagdo de gasodutos, obedecera ao disposto na Lei do Gés e na Lei n?
9.478, de 1997, no que couber, e serd precedida de chamada publica para a
contratacdo de capacidade, com o objetivo de se identificarem os potenciais
carregadores ¢ dimensionar-se a demanda efetiva. O critério para a selecéo
da melhor proposta neste processo serda o de menor receita anual, na forma
da regulamentagdo e do edital.

Por meio de delegagao do MME, a referida Agéncia podera celebrar os
contratos de concessdo, cujos prazos serdo de, no méximo, 35 anos,
incluidas eventuais prorrogagdes, quando for o caso.

O Projeto de Lei n° 6.673/06 dispde que a outorga de autorizacdes e
concessGes para a exploragdo das atividades econdmicas por ele tratadas
correrao por conta e risco do empreendedor, n&o se constituindo, em qualquer
hipotese, prestacdo de servigo publico, na forma do § 12 do artigo 177 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Assim, 0os novos contratos de
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concessao, ou a outorga de autorizagdo, para ampliagéo de instalacdo de
transporte nao prejudicardo os direitos dos transportadores e carregadores
previamente existentes, restando ratificadas as autorizagdes expedidas pela
ANP até a data da publicagdo da Lei. Uma vez extinta a autorizacéo, os bens
vinculados & atividade autorizada seréo revertidos ao patrimonio da Unio.

9.2.3 - OPERADOR DO SISTEMA DE TRANSPORTE DUTOVIARIO DE GAS
NATURAL

O Projeto de Lei n® 226/05 prevé a instiituicdo do Operador do Sistema
Nacional de Transporte de Gas Natural (ONGAS), pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, a ser organizado na forma de associagado civil,
tendo como associadas as empresas titulares de concessdo ou autorizagdo
para o exercicio das atividades da indUstria do gés natural e empresas
usuarias deste energético. O ONGAS possuird como objetivo maior a
promocdo do uso eficiente dos gasodutos de transporte e unidades de
armazenagem de gas natural, de modo a ampliar a confiabilidade do sistema
& a eliminar condutas discriminatorias, cabendo-lhe, para tanto, uma série de
atribuicGes constantes do artigo 7°.

O Projeto de Lei n° 6.673/06, estabelece, que incumbirda & ANP
supervisionar a movimentagdo de gas natural na rede de transporte e
coordend-la em situagdes caracterizadas como de emergéncia ou forga maior,
enquanto o MME definira as diretrizes para a coordenagao das operagdes da
rede de movimentacio de gds natural em situagbes caracterizadas como de
emergéncia ou forga maior, reconhecidas pelo Presidente da Republica, por
meio de decreto. Cabera também & ANP as atividades de (i) supervisdo dos
dados e informacgdes dos centros de controle dos gasodutos de transporte; (ii}
manutencao do banco de informagdes relativo ao sistema de movimentacéo
de gas natural permanentemente atualizado, subsidiando o MME com as
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informagbes sobre necessidades de reforco ao sistema; (iii) monitoramento
das entradas e saidas de gas natural das redes de transporte, confrontando
0s volumes movimentados com os contratos de transporte vigentes; (iv)
publicidade das capacidades de movimentagdo existentes que ndo estejam
sendo utilizadas e as modalidades possiveis para sua contratagdo; e (v)
definicAo de padrdes e pardmetros para a operagdo e a manutengéo
eficientes do sistema de transporte e estocagem de gas natural.

Tendo em vista a complementaridade e, até mesmo, superposi¢io de
atribuicdes de um eventual Supervisor de Movimentagdo de Gas Natural em
relacéo a parte das incumbéncias da ANP, este deveria ser criado, em carater
definitivo, como érgao interno a tal Agéncia, aproveitando-se, inclusive, a
estrutura ja em operagdc do Centro de Monitoramento de Gas Natural
(CMGN) desta autarquia, que guarda uma base de dados histéricos especifica
e possibilita a fiscalizacdo dos procedimentos de despacho de gas nas
instalagdes de transporte, como (i) utilizagdo das instalagdes; (i) possiveis
restricées (gargalos) nas mathas; e (iii) inversdes de fluxo nos dutos,
fornecendo, ainda, os dados necessarios para a atuagdo da ANP em questdes
relacionadas & seguranga operacional e a0 meio ambiente.

9.2.4 - NOVOS DUTOS E EXPANSOES

Com relagdo as expansfes dos gasodutos, o Projeto de Lei n? 226/05
propbe que o fransportador submeta ao Poder Executivo projeto para a
expansdo do gasoduto de transporte, nas hipéteses previstas no contrato de
concessac ou em circunstancias que a justifiguem. A solicitagdo de expanséo
podera ser realizada por qualquer empresa transportadora ao Poder
Executivo, desde que mediante justificativa fundamentada. A implementacio
do projeto de expanséo sera precedida de concurso publico a ser promovido
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pelo transportador, na forma do regulamento a ser previamente aprovado pelo
Poder Executivo, observando-se os principios de transparéncia, publicidade e
igualdade enire os participantes.

Na proposta apresentada pelo Poder Executivo estabelece, que cabera
ao MME propor 0s gasodutos que deverdio ser construidos ou ampliados. A
licitago para a concessdo ou a outorga de autorizagio para o exercicio da
atividade de transporte que contemple a construgdo ou a ampliagdo de
gasodutos obedecerd ao disposto tanto na Lei do Gds como na lLei n?
9.478/97, no que couber, sendo precedida de chamada publica para
contratacdo de capacidade, com o objetivo de se identificarem os potenciais
carregadores e se dimensionar a demanda efetiva. Assegurar-se-4 ao
transportador, cuja instalagéo estiver sendo ampliada, o direitc de preferéncia,
nas mesmas condi¢des da proposta vencedora.

Além disso, é estabelecido que os novos contratos de concessdo ou a
outorga de autorizacdo para ampliagdo de instalacdo de transporte néo
prejudicardo os direitos dos transportadores e carregadores existentes.

E salutar que tanto a construcdo de novos gasodutos quanto a
expanséo de dutos existentes se déem por meio de um processo de concurso
publico para a alocagao de capacidade, o que é contemplando por ambos 0s
projetos em andlise. Desta forma, é possivel introduzir a competicdo no
suprimento de gas natural. Entretanto, faz-se importante destacar que tais
ampliagbes devem se dar no mesmo regime de outorga original dos
gasodutos. A coexisténcia de instalagbes atreladas ao regime de concessido e
de instalagdes atreladas ao regime de autorizacio pode gerar dificuldades
operacionais e sinais negativos aos investidores. Por conseguinte, apenas
deveriam ser mantidos sob 0 regime de autorizacdo os gasodutos de
transferéncia, sendo tratados como uma excec¢do ao transporte (caso geral),

de modo a simplificar-se o processo de outorga para instalagdes de dedicagio
exclusiva.
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9.2.5 - TRANSPORTADOR

No Projeto de Lei n® 226/05 o transportador é definido como “empresa
concessiondria da atividade de transporte de gds natural por meio de duto”.
Somente poderdo obter concessio para o exercicio da atividade de fransporte
de gas natural por meio de dutos as empresas que se dediquem, com
exclusividade, a esta afividade e que atendam aos requisitos técnicos,
econdmicos e juridicos estabelecidos em regulamento. No entanto, faculta ao
transportador o exercicio da atividade de armazenagem de gas natural, desde
que o transportador mantenha a contabilidade distinta para cada uma das
atividades por ele realizadas. A comercializacdo de gés natural por parte do
transportador € proibida e este s6 pode utilizar 0 gas natural necessario para
consumo nas operagdes de transporte.

No Projeto de Lei n® 6.673/08, o transportador pode ser representado
por uma sociedade ou consdrcio, cuja constituigdo seja regida pelas leis
brasileiras, com sede e administragdo no Pais, por conta e risco do
empreendedor. Os autorizados ou concessionarios para prestar a atividade de
transporte somente poderdo explorar as atividades referidas no artigo 65 da
Lei n? 9.478/97, incluida a atividade de estocagem.

“Art. 65. A PETROBRAS devera constituir uma subsididria com
atribuigdes especificas de operar e construir seus dutos, terminais maritimos e
embarcagbes para transporte de petrdleo, seus derivados e gds natural,
ficando facultado a essa subsididria associar-se, majoritdria  ou
minoritariamente, a outras empresas.”

O Projeto de Lei determina, que o transportador deverd permitir a
interconexdo de outras instalagbes de transporte e de transferéncia, nos
termos da regulag@o estabelecida pela ANP, respeitada a especificagdo do
gas natural movimentado e os direitos dos carregadores existentes.
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Com relagdo a este topico, é importante salientar que a redacgéo
proposta no Projeto de Lei n® 226/05 restringe a atuagdo da Transpetro como
transportadora no Pais, uma vez que esta empresa também constréi e opera
dutos e terminais de petrdleo e derivados, além de operar frota marftima.

9.2.6 - TARIFAS

O Projeto de Lei proposto pelo Senador Rodolpho Tourinho, determina
que tanto as tarifas aplicaveis a atividade de transporte dutoviario de gas
natural quanto os critérios de célculo e reviséo das mesmas sejam fixados em
regulamento, tendo o0s seguintes principios norteadores: i) garantir o
tratamento nado discriminatério; i) guardar relagado com o tipo de transporte; iii)
garantir a rentabilidade adequada ao transportador; iv) assegurar o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concess&o; v) garantir a seguranca e a
confiabilidade dos servigcos de transporte; vi) incentivar o transportador a
reduzir custos e ampliar a oferta de capacidade de transporte; e vi) refletir as
alteragbes dos tributos incidentes sobre as atividades de transporte de gas
natural. Para a publicidade destas tarifas, o transportador devera publica-las
na forma estabelecida em regulamento. Nenhum tipo de subsidio podera ser
considerado na remunera¢do de investimentos realizados por empresas
privadas, publicas, ou de economia mista.

No Projeto de Lei n® 6.673/06 , as tarifas de transporte de gas natural
para novos gasodutos, objeto de concessao, serdo estabelecidas com base
no processo de licitagao previsto na propria Lei. Para tarifas de transporte de
gas natural para novos gasodutos objeto de autorizagdo, estabelece que
estas serao propostas pelo transportador e aprovadas pela ANP, segundo os
critérios  previamente estabelecidos por esta Agéncia, conforme
regulamentago. Ficam preservadas as tarifas de transporte e os critérios de
revisao j& definidos até a data da publicagdo da Lei. Os coniratos de
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transporte e as tarifas de acesso devem ser aprovados pelo regulador. Com o
objetivo de se garantir a modicidade tarifaria e encorajar um ambiente mais
competitivo, é importante que as tarifas de transporte sejam aprovadas pela
ANP, além de mostrarem-se transparentes e néo discriminatérias. Entende-se
relevante, também, que os critérios de calculo e revisdo tarifaria sejam
previamente definidos pelo érgao regulador.
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10 - CONCLUSOES

A andlise das experiéncias internacionais do processo de liberalizacao
da industria de gds natural demonstra a existéncia de uma muitiplicidade de
modelos de organizagéo do setor. Essa multiplicidade se deve ndo apenas 2
forma dos processos de liberalizagdo, mas também as especificidades
tecnolégicas e econdmicas da industria de géas natural de cada pafs.

No capitulo 3, na observagdo das experiéncias em outros paises, foi
fortemente evidenciada a necessidade de uma atuagdo forte da agéncia
reguladora. A atuagdo do regulador deve ser forte ndo s6 durante a
implementagéo das reformas do processo de liberalizagdo, mas também na
regulamentacdo e na fiscalizacdo das atividades dos agentes depois da
introdug@o da concorrénecia. Para poder cumprir essa tarefa, a agéncia
reguladora brasileira deve ter as suas competéncias ampliadas. Os
reguladores da indistria de gas natural dos paises analisados sédo
responsaveis ndo sé pela regulamentagdo das atividades dos agentes ao
longo da cadeia de gas natural, mas também pela determinacéo de tarifas, as
condicdes de acesso, a protegdo dos consumidores e a qualidade dos
servigos prestados.

O estudo das experiéncias internacionais demonstra que, entre os
impactos mais importantes com as mudangas/reformas no setor do gas
natural, destacam-se:

* 0 aumento do numero de agentes;

= 0 surgimento de novos agentes;

* 0 aumento da capacidade de armazenamento;

» o aumento do consumo de gas no mercado final, especialmente
da participag@o do setor de geragéo elétrica no consumo total de
gds, €;
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* o desenvolvimento de novas formas de comercializagao de gés e
de servigos de transporte.

O impacto que mais afetou o funcionamento da industria de gas natural
foi o desenvolvimento de novas formas de comercializagdo. Isto porque as
novas formas de comercializagdo tais como o mercado de curto prazo, o

mercado secundario e o mercado spot, viabilizaram uma elevacio da
flexibilidade da industria.

As experiéncias internacionais também evidenciaram que a escolha de
um modelo regulatério deve ser compativel com a politica energética do pais.
Porém, no Brasil ainda néo esta muito claro qual sera o papel do gas dentro
da politica energética do pais. Foram implementadas mediante a aprovagéo
da Lei do Petrdleo em 1997, reformas que quebraram o monopdlio legal da
empresa estatal e que visaram a introducdo da concorréncia no setor.
Entretanto, diferentemente das experiéncias internacionais, no Brasil nic se
modificou a concentracdo no mercado, de forma que a Petrobras ainda

continua sendo a empresa dominante em quase todos os segmentos ao longo
da cadeia de gas.

A introducdo de concorréncia efetiva no setor, no entanto, depende
fundamentalmente da definicio de um modelo regulatério pelas autoridades.
Definido o modelo regulatério da inddstria de gas natural brasileira, o pProximo
passo do governo, das agéncias reguladoras e dos players, devera ser a
discussdo da forma pela qual o processo de liberalizacdo serd conduzido. J&
foram introduzidos o livre acesso de terceiros & infra-estrutura e a separagéo
de servigos na indUstria de gés natural do Brasil. Porém, ainda ha importantes
temas que precisam ser discutidos mais profundamente, dentre eles as
restriches & participagio cruzada, a abertura no mercado final, restricdes
quanto a forma de concessdo dos servicos no segmento de distribuicao e
restricbes a concentragdo de poder na cadeia do gés natural.
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A forma de implementagdo das reformas determinard também o
numero de agentes no setor e, conseqlientemente, o volume das transacGes
realizadas na industria. O aumento do nimero dos agentes e do volume das
transagdes € fundamental para a formag&o de um mercado de curto prazo e
um mercado secundério, que posteriormente, podem se transformar num
mercado spot de gas.

A introdugdo da concorréncia na indistria de gds natural brasileira
também depende da evolugdo do mercado e da estrutura fisica do setor. O
exame das experiéncias internacionais mostrou que a especificidade do ativo
€ a maturidade da industria so alguns dos componentes fundamentais para a
redugac do custo de transag8o das relagbes comerciais do setor. E a redugéo
do custo de transagdo é uma das condigbes mais importantes para a
substituicdo da estrutura de coordenagdo verticalizada por um arranjo

institucional no qual o mecanismo do sistema de precos regula as transacbes
da inddstria.

A permanente reivindicagdo por uma legislagdo prépria para a indistria
gasifera nacional, levada a efeito pelos agentes nela inseridos, aliada ao
estacionamento dos investimentos nas distintas atividades da cadeia
impeliram tanto o Poder Legislativo quanto o Executivo a elaborarem os
Projetos de Lei examinados ao longo deste trabaiho.

Dentre os principais temas contemplados por tais Projetos de Lei,
destacam-se 0 acesso a infra-estrutura dutovidria, o regime de outorga para
gasodutos de transporte, a criagdo de um ator que coordene e supervisione a
operagao integrada do sistema, o papel do transportador, a armazenagem de
gés natural e as questdes tarifarias do transporte dutoviario. Dada a
complexidade de cada um dos pontos suscitados, estes carecem de uma
andlise mais meticulosa.
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independentemente do teor de cada um dos Projetos de Lei em
tramitagdo, 0 encaminhamento dos mesmos ao Congresso Nacional
representa um importante avango na construcao deste arcabouco legal, que é
indispensavel ac desenvolvimento da industria brasileira de gas natural.

Outro fator diferenciador das tarifas de distribuicdo refere-se origem
do gas, se nacional ou importado, este \ltimo definido por contrato.
Entretanto, o prego de venda do gds nacional do produtor, para as
distribuidoras é o mesmo para o Brasil todo, ou seja, a formacgao de pregos do
gas produzido n&o leva em consideragio a produgéo regional do gas natural,
nem tampouco se o gas é associado ou n&o associado.

A industria do gés no Brasil ainda apresenta desafios caracteristicos de
um mercado incipiente, visto que o uso comercial do gds natural no Pais ndo
data mais do que seis ou sete anos. O grande desafio de curto prazo & vencer
a falta de sintonia existente entre os diversos organismos publicos federais e
estaduais envolvidos no setor energético brasileiro, 0o que permititia uma
melhor coordenagéo de agdes politicas e regulagdo tanto no curto quanto no
longo prazo, garantindo uma ampla e adequada sinalizagéo dos objetivos e
agdes do governo ao mercado.
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