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RESUMO

A crescente urbanizacdo global dos préximos anos representa um dos principais focos
de preocupacdo das Nac¢des Unidas na busca pelo desenvolvimento sustentavel. As mazelas ja
experienciadas por processos de urbanizacéo acelerada deixaram marcas profundas nos paises
do globo, sobretudo os da periferia do capitalismo. As motivagdes da urbanizagcdo podem ser
explicadas sobre diferentes perspectivas, entretanto, todas perpassam a migracdo de grandes
massas humanas do ambiente rural para o urbano. Dessa forma, as modificacdes territoriais
frutos desse processo influem diretamente nas areas urbanas, e também nas rurais, em uma
relacdo de inseparabilidade. Visando isso, no ano de 2016, foi realizada a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Habitacdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat 111), em
Quito, no Equador, na qual foi produzida a Nova Agenda Urbana, documento que sera guia
das politicas internacionais no planejamento das cidades para os proximos vinte anos. O
Brasil, assim como outros paises membros da ONU, formulou um relatério nacional,
Relatério Brasileiro para a Habitat 111, para guiar as negociacdes na Conferéncia, apontando
especificidades do cenario brasileiro. Analisar comparativamente as Conferéncias Habitat ja
vivenciadas e apontar os argumentos convergentes e divergentes entre a Nova Agenda Urbana
e 0 Relatorio Brasileiro para a Habitat 111, com énfase na relagdo urbano-rural, é o principal
objetivo desse trabalho. A partir de uma ampla revisdo bibliografica e documental, foi
possivel identificar que as tematicas trazidas pelas conferéncias Habitat ndo expressam uma
evolucdo constante, sendo os principais apontamentos moldados a partir da conjuntura
politica e da disputa geopolitica internacional de cada época, mesmo que isso implique em
retrocesso para as cidades e para o campo. Apesar disso, a Nova Agenda Urbana apresenta
avancos, especialmente no &mbito do Direito a Cidade, para os paises periféricos. A relacéo
urbano-rural, entretanto, necessita ser melhor conhecida e apropriada, tanto na escala
internacional, quanto na nacional, representando um aspecto fundamental para a apropriacéo
dos paises periféricos, especialmente o Brasil, que carregam danos ambientais e sociais
dréasticos fruto do modelo de insustentabilidade rural. Acredita-se que a compreensdo dessa
temética, com propostas de mudangas estruturais acompanhadas de forca politica dos paises
periféricos, pode gerar mudancgas imensuraveis no desenvolvimento, tanto nacional, quanto

internacional, do campo e das cidades.

Palavras-chave: Relagdo urbano-rural. Urbanizagdo. Desenvolvimento sustentavel.



ABSTRACT

The increasing global urbanization of the next years represents one of the main
focuses of concern of the United Nations in the search for sustainable development. The ills
already experienced by processes of accelerated urbanization left deep marks in the countries
of the globe, especially those on the periphery of capitalism. The motivations of urbanization
can be explained on different perspectives, however, they all cross the migration of large
human masses from rural to urban areas. In this way, the territorial changes resulting from this
process directly influence the urban areas, as well as the rural ones, in a relation of
inseparability. To this end, in 2016 had the United Nations Conference on Housing and
Sustainable Urban Development (Habitat II1) in Quito, Ecuador, where the New Urban
Agenda was produced - document that will guide urban planning policies in the next twenty
years. Brazil, as well as other UN member countries, has formulated a national report,
Brazilian Report for Habitat 111, to guide the negotiations at the Conference, pointing out
specificities of the Brazilian scenario. Analyzing comparatively the Habitat Conferences
already lived and pointing out the convergent and divergent arguments between the New
Urban Agenda and the Brazilian Report for Habitat 111, with an emphasis on the urban-rural
relationship, is the main objective of this work. From a broad bibliographical review and
analysis of the documents, it was possible to identify that the themes brought by the Habitat
conferences do not express a constant evolution, being the main notes molded from the
political conjuncture and the international geopolitical dispute of each epoch, even if this
means a setback for the cities and the countryside. Despite this, the New Urban Agenda
presents advances, especially in the scope of the Right to the City, to the peripheral countries.
The urban-rural relationship, however, needs to be better known and appropriate, both
internationally and nationally, representing a fundamental aspect for the appropriation of
peripheral countries, especially Brazil, which carry drastic environmental and social damages
as a result of the rural unsustainability. It is believed that the understanding of this theme,
with proposals for structural changes accompanied by political strength of peripheral
countries can generate immeasurable changes in the development, both national and

international, of the countryside and cities.

Keywords: Urban-rural relationship. Urbanization. Sustainable development.



SUMARIO

1 INTRODUGAO . ...ttt 10
1.1 APRESENTAGAO DO TEMA ..ocuiiiiiirieiiiesiaresteseesessesteeesesseseesessessessssessessesessessessasessessesessenss 11
1.2 JUSTIFICATIVA .ooutitiietietesteie st seese et te et e s bt e st s st st e st be st e s s e be st et esesbe b e s e asesbeneenenneneas 12
1.3 PROBLEMA DE PESQUISA......oetiiiiittiieeeiitiee e e e ettt e e e e ettte e e e ettt e e e s st e e e e s anbaeeeeeaabaaeeeenbaeeesannaeeeas 14
14 HIPOTESES .. .etiiiiiiiitiie etttk ettt ettt ettt s sttt sab et e e ab e e e es e e e nnb e e e enb e e e anb e e e nneas 14
1.5 OBUIETIVO ittt ettt et b et s et e e sttt e et st e b e e b et e e te et e e neene e 15
1.5.10D]JetiVOS ESPECITICOS.....cuviiiiiieiieii ettt sra e sre e sraeee s 15
2 METODOLOGIA ... et et e s e e e st e e e snte e e anaeeenneeas 16
3 REVISAO BIBLIOGRAFICA ...t 17
3.1 URBANIZAGAO EM FOCO w..utvirieuiatesiesiasestesieseasesseseesassessessassssessessssessessassssessessesessensessasessens 17
3.2 HABITAT |ttt sttt sttt e et et et eneare e e 20
3.3 HABITAT Il ettt sttt e bt e e e be e beeetee s 25
3.4 HABITAT Il E ANOVA AGENDA URBANA .....oooiiiiiiieiiiiiieesiie sttt nee s 30
3.4.1CONEXOES UFDANO-TUFAIS.....ccueeiieiieieieiie sttt sttt a et st sresrenreenes 35
3.5 RELATORIO BRASILEIRO PARA A HABITAT T .o 38
3.5.1C0NEXOES UFDANO-TUFAIS.......eiiiieieiiece et 41

3.6 PRINCIPAIS ASPECTOS NA RELACAO URBANO-RURAL DA NOVA AGENDA URBANA E DO

RELATORIO BRASILEIRO PARA A HABITAT I oo 49
3.7 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL....ccuiiitiiiiiaitieeiiesieeateesieesseesieessseesteesseesnneaneessneanneens 57
4 CONSIDERACOES FINAIS ...t es st eses s s 61
5 BIBLIOGRAFIA ..ttt e e et e e st e e st e e e snt e e e snaeeenneeas 63
Apéndice 1: Relacdo urbano-rural na perspectiva da urbanizacao - visdo da Habitat I1l........ 68

Apéndice 1: Quadro resumido da evolugdo histdrica dos principais argumentos e conjuntura
politica e econdmica das conferéncias Habitat I, 11 € Hl............c.cocooveiiiiiiii e 69
Apéndice 2: Linha do tempo dos principais momentos historicos que influenciaram desde a
Habitat I até @ Habitat l...........oooiiiee et 71



10

1 Introducdo

As previsbes indicam que a porcentagem da populacdo mundial urbana ira de 53,4%
em 2014, para 65,63% em 2050, representando um aumento de 2,5 bilhdes de novos
habitantes nas cidades (ONU, 2015). A crescente urbanizacdo e a reproducdo das mazelas
histéricas ja conhecidas desse processo € uma preocupacdo que permeia o debate
internacional na atualidade, tendo como recente expressdo institucional o documento da Nova
Agenda Urbana, produzida no ano de 2016, na Conferéncia das Nacbes Unidas sobre
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat I11), em Quito, no Equador. A fim
de guiar a disputa internacional, os paises membros da ONU produziram relatorios nacionais,
que apresentam as especificidades locais na busca por territorios urbanos e rurais mais
sustentaveis.

A réapida urbanizacdo dos paises periféricos caminha junto com a migracao
populacional do campo para a cidade, deixando marcas profundas em ambos ambientes, em
um processo de reciprocidade e dependéncia entre o urbano e o rural, permeados pela falta de
planejamento e injusticas de um modelo desigual de desenvolvimento mundial. Compreender
a perspectiva do desenvolvimento urbano e rural nos proximos vinte anos a luz do
desenvolvimento sustentavel e da relagdo urbano-rural, e comparar as perspectivas globais
com as brasileiras permite compreender como essas questdes amadureceram ao longo dos
anos e quais sdo os desafios para a atualidade, com plano de fundo as diferencas historicas
entre 0s paises.

Tendo em vista a relevancia da Nova Agenda Urbana no direcionamento global de
politicas de desenvolvimento para os préximos vinte anos, e do Relatorio Brasileiro para a
Habitat 111 no apontamento dos principais aspectos nacionais que devem pautar esse debate, a
relacdo entre esses dois documentos é fundamental na viabilizagdo das diretrizes
internacionais dentro da realidade brasileira. Assim, o presente estudo estabelece como
problema de pesquisa: Quais sdo 0s argumentos convergentes e divergentes entre a Nova
Agenda Urbana e o Relatorio Brasileiro para a Habitat 11l no &mbito da relacdo urbano-
rural? Vale ressaltar que a busca pelo desenvolvimento sustentavel ira nortear a analise.
Assim, o objetivo geral é analisar comparativamente as Conferéncias Habitat I, 1l e Il e
apontar os argumentos convergentes e divergentes entre a Nova Agenda Urbana e o Relatério
Brasileiro para a Habitat 111, com énfase na relagdo urbano-rural.
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A presente pesquisa tem carater exploratério, cuja metodologia baseia-se em pesquisa
bibliografica de fontes priméarias como documentos e relatorios nacionais e internacionais,
assim como artigos e livros sobre a tematica e informacdes secundarias. Os resultados sdo
apresentados de forma qualitativa e expressos por meio de escrita textual, tabelas e mapa
mental.

A fim de cumprir com o objetivo de pesquisa, a monografia esti organizada em sete
capitulos, que também sdo o desenvolvimento dos objetivos especificos do trabalho, além
desta introducdo e de um dltimo capitulo com consideragdes finais. No capitulo 1 €
apresentado um breve historico do processo de urbanizacdo no mundo e suas perspectivas
para 0s proximos anos. Os capitulos 2 e 3 trazem, respectivamente, analises historicas das
conferéncias Habitat | e Habitat Il, destacando a conjuntura politica e econémica que
permeava o0 ideario hegemonico de cada época, e seus principais desdobramentos. Nos
capitulos 4 e 5 sdo analisados os documentos da Nova Agenda Urbana e do Relatorio
Brasileiro para a Habitat 11, respectivamente, no ambito da relacdo urbano-rural e, sdo feitas
breves analises da conjuntura politica, econdbmica, ambiental e social da realidade mundial e
do recorte brasileiro na atualidade. No capitulo 6 € apresentada a relacdo dos principais
aspectos da relacdo urbano-rural dos dois documentos analisados, e seus argumentos
convergentes e divergentes. No capitulo 7, tem-se uma andlise critica do termo
desenvolvimento sustentavel, e a interpretacdo dos resultados obtidos tendo como base a
reducdo das desigualdades sociais, o estabelecimento de um modelo econdmico mundial mais
justo entre os paises e a alteracdo do modelo de producdo e consumo vigentes para outro em
harmonia com o meio ambiente. Nas consideracdes finais séo resgatados alguns dos aspectos

de maior relevéncia no trabalho e sdo propostas sugestdes de novas pesquisas na area.
1.1 Apresentagdo do Tema

A urbanizacdo acelerada gerou e ainda gera muitos danos negativos para a populagao
que passa a habitar o meio urbano, processo que esta fortemente associado ao aumento das
favelas, falta de emprego e condigdes precarias de servi¢os basicos. Concomitante, ocorre o
éxodo rural, modificacdo do modelo de producgéo agricola para um menos dependente de mao
de obra, e alteracdo fisica e ambiental do territorio. Desde a saida do campo até a acomodacao
na cidade, as familias submetem-se a consecutivas mudancas de costumes, habitos e atividade

econdmica que configuram um cenario novo, com desafios e perspectivas proprios.
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Quando este processo ocorre em paises subdesenvolvidos a magnitude dos maleficios
se multiplicam e se materializam nas cidades, sobretudo nas maiores. A compreensdo das
perspectivas do desenvolvimento urbano e rural para os proximos anos € fundamental para
que se consiga reduzir os problemas historicos que ja se conhece deste processo e propor
politicas de atuacdo condizentes com a magnitude da alteraco.

Assim, a compreender a perspectiva do desenvolvimento urbano e rural nos proximos
vinte ano, comparar as perspectivas globais com as brasileiras e tracar uma um resgate do

histérico do pensamento de desenvolvimento urbanao é a tematica deste trabalho.
1.2 Justificativa

Em um contexto de crescente preocupacdo com o futuro das préximas geracdes em
relacdo a qualidade ambiental, econdmica e social no qual o planeta esta inserido, a tematica
de cidades e comunidades sustentaveis estd entre os principais desafios colocados pelas
Nagdes Unidas para alcancar o desenvolvimento sustentavel até o ano de 2030*. Além disso, a
urbanizagédo apresenta estimativa de crescimento em 12,23% entre 2014 e 2050, atingindo 6,3
bilhGes de pessoas vivendo em areas urbanas em 2050. Com a concentracao populacional em
centros urbanos, outros aspectos do desenvolvimento sustentavel se tornam inerentes a
dindmica urbana, local de habitacdo e de manutencdo dos desafios e de seu enfrentamento,
como saude e bem estar, igualdade de género, consumo e producdo sustentaveis, reducdo das
desigualdades, agua potavel e saneamento, entre outras, que compdem o movimento do
direito a cidade. Além disso, outro desafio colocado pela Agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel é a fome zero e agricultura sustentavel. Sendo a agricultura
familiar, alocada no meio rural, responsavel atualmente pela producdo de 80% da comida
mundial (ONU, 2015), a concentracdo populacional nos centros urbanos impulsiona
modificacbes no campo que perpassam a alimentacdo e o modelo de producgdo agricola,
podendo ter carater mais ou menos sustentaveis. Assim, a urbanizagdo gera danos também ao
meio rural, que recaem novamente sobre as cidades, ou seja, ha uma relagdo de dependéncia e

mutabilidade reciproca entre esses dois espacos.

! Transformando nosso mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2015).
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A Nova Agenda Urbana, produzida em 2016 pelas Nac¢des Unidas, é a expressao
institucional méxima sobre a temética urbana que se tem para 0s proximos vinte anos em
questdo de prioridades e diretrizes de atuacdo para 0s paises. A anélise deste documento a luz
do desenvolvimento sustentavel, que perpassa a relacdo rural-urbano, possibilita compreender
como essas questbes amadureceram ao longo dos anos e quais sdo os desafios para a
atualidade. Além disso, a comparacdo deste documento global com o Relatério Brasileiro
para a Habitat |11 produzido para auxiliar na elaboracdo da Nova Agenda Urbana se justifica
pela historica desigualdade entre os paises do globo. Exaltar as diferencas e semelhancas entre
estes dois documentos possibilita ampliar as vozes que se manifestam pelo desenvolvimento
mais justo, reconhecendo as especificidades de um pais periférico, além de aproximar a
andlise das diretrizes da ONU vislumbrando as necessidades brasileiras. Para tanto, é
necessario compreender a evolucdo da tematica em perspectiva historica para que possam ser
feitas criticas e apontamentos vélidos e relevantes, que poderdo auxiliar futuros trabalhos
académicos e eventualmente ajudar no direcionamento de politicas publicas para a cidade ou
para o campo.

Assim, o presente trabalho partiu da necessidade de identificar quais sdo as prioridades
de acdo para 0 meio urbano e rural, apoiando-se em bases materiais de analise de documentos
norteadores das diretrizes de desenvolvimento. Além disso, a compreensdo do papel do
Engenheiro Ambiental para o desenvolvimento sustentdvel perpassa a compreensdo da
dindmica de alteracdo do territorio, dos recursos naturais e dos "recursos humanos” que
sofrem constantes alteracdes por incentivos econdmicos e politicos de um modelo de
injusticas. Assim, ha também a motivacdo de compreender o papel desta profissao dentro de
um cendrio pouco animador de concentracdo populacional, pressao sobre 0s recursos naturais
e aumento das desigualdades globais, vislumbrando formas de atuacdo concretas de justica

social.
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1.3 Problema de Pesquisa

A Nova Agenda Urbana é um documento produzido em 2016 pelos paises membros
das Nac¢des Unidas como resultado da Il Conferéncia das Na¢6es Unidas sobre Habitacdo e
Desenvolvimento Sustentavel (Habitat I11). A Conferéncia se propGe a analisar 0s processos de
urbanizacdo dos Ultimos vinte anos e de apresentar diretrizes capazes de reduzir os danos da
urbanizacéo na qual os paises estardo submetidos nas proximas décadas.

Dois anos anteriores a Habitat 111, iniciou-se no Brasil as atividades em conjunto entre
o IPEA e o Ministério das Cidades (MCidades), no ambito do Conselho das Cidades
(ConCidades), na elaboracdo do relatério nacional brasileiro para a conferéncia (GALINDO e
MONTEIRO, 2016). Esta pesquisa é composta por um conjunto de indicadores sociais e
urbanos e de uma plataforma de participacdo on-line, que nortearam a redacdo do Relatorio
Brasileiro para a Habitat I11.

Apesar destes dois relatorios se apresentarem como iniciativas positivas de
organizacao em torno da questdo urbana, a relacdo da Nova Agenda Urbana e do Relatorio
Brasileiro para a Habitat Ill é fundamental para viabilizar a aplicacdo desta dentro da
realidade brasileira. Além disso, a leitura historica da evolucdo das conferéncias Habitat
possibilita comparar as motivagdes de cada época e situar 0 momento atual do debate urbano
e rural internacional. Assim, esse trabalho possui como problema gerador: Quais séo 0s
argumentos convergentes e divergentes entre a Nova Agenda Urbana e o relatério brasileiro
para a Habitat 111, com énfase na relacdo urbano-rural?

Para isso fez-se essencial o estudo da evolucdo das principais tematicas das
Conferéncias Habitat I, 1l e 111, tendo como parametro a conjuntura politica de cada época e
de um debate acerca da concepgdo de desenvolvimento sustentavel trazido pela Nova Agenda

Urbana.
1.4 Hipoteses

Pode-se estipular a priori que a Nova Agenda Urbana ndo contempla completamente
as necessidades brasileiras no @mbito da relagdo urbano-rural e que, por isso, o Relatério
Brasileiro para a Habitat 11l se faz imprescindivel na analise da realidade brasileira para a
proposicdo de um modelo de desenvolvimento sustententdvel aplicavel na realidade nacional,

e que seja condizente com a diplomacia internacional no planejamento territorial.
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1.5 Objetivo

Analisar comparativamente as Conferéncias Habitat I, Il e 11l e apontar os argumentos
convergentes e divergentes entre a Nova Agenda Urbana e o Relatério Brasileiro para a

Habitat I11, com énfase na relacdo urbano-rural.
1.5.1 Objetivos Especificos

e Resgatar historicamente as Conferéncias Habitat I, 1l e 111, contextualizando a
conjuntura de cada momento e os principais apontamentos de cada documento;

e ldentificar os principais aspectos da Nova Agenda Urbana e do Relatério
Brasileiro para a Habitat I11, tendo como énfase a relagéo urbano-rural,

e Interpretar os resultados obtidos a luz do desenvolvimento sustentavel;
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2 Metodologia

O presente estudo consiste em uma pesquisa de carater exploratério, de revisdo
bibliografica e documental, que visa a compreensdo da tematica para que se possa servir de
diretriz para ac6es de modificacdo da sociedade. Os resultados serdo apresentados de forma
qualitativa, a partir de coleta de informacGes de fonte primaria e secundaria. A Tabela 1

apresenta resumidamente a metodologia utilizada nessa pesquisa.

Tabela 1. Metodologia de pesquisa aplicada no estudo

Metodologia de pesquisa

Fonte Processo Resultado
Tipos Originalidade Tipos Tipos
Documentos e publicacdes;
Relatdrios Nacionais e Primaria e - I
T L Exploratéria | Qualitativo
Internacionais; Secundaria
Artigos cientificos na area.

Fonte: prdpria
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3 Revisdo Bibliografica
3.1 Urbanizagdo em foco

O periodo entre 1945 e 1990 é denominado por Hobsbawm (1994) como o periodo de
revolugdes sociais por representar a transformacdo mais sensacional, rapida e universal da
histéria da humanidade. O éxodo do meio rural para as cidades é colocado como uma dessas
transformacdes, tanto por sua velocidade quanto pela sua universalidade.

Segundo o Departamento de Assuntos Econdémicos e Sociais das Nagdes Unidas, em
1950 mais de dois tercos (70 por cento) da popula¢do mundial vivia nos assentamentos rurais
e menos de um terco (30 por cento) vivia nos assentamentos urbanos. Em 2007, pela primeira
vez na histéria da humanidade, a populacdo urbana ultrapassa a populacdo rural,
permanencendo maioria até os dias atuais. A perspectiva de urbanizacdo para as préximas
décadas indica o continuo aumento da populacdo urbana mundial e do processo de

urbanizacdo, como indicado na Figura 1.
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Figura 1: Poupal¢gdo mundial urbana e rural, 1950-2050

Fonte: UN World Urbanization Prospects (2014).
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Além disso, as previsdes indicam que a populacdo mundial ird de 7,3 bilhdes de
pessoas no ano de 2014 para 9,6 bi em 2050, apresentando aumento de 2,3 bilhGes de
habitantes no mundo. A populacdo urbana mundial, por sua vez, ird de 3,9 bilhdes para 6,3
bilhGes no mesmo periodo, indicando aumento de 2,5 bilhGes de habitantes urbanos. Ou seja,
em numeros absolutos, o aumento populacional urbano entre 2014-2050 serd superior ao
aumento populacional de todo o globo, equivalendo-se a dizer que todas as pessoas que
nascerem entre 2014 e 2050 disputardo um lugar nos centros urbanos (UN, 2015).

Apesar das previsdes indicarem que a urbanizacdo ird aumentar exponencialmente nas
proximas décadas e que a populacdo urbana ira crescer aproximandamente 64% em apenas 36
anos, nao pode-se inferir que a urbanizacao atinja igualmente todos os paises do globo, sendo
seu processo de intensificacdo acompanhado do histérico de ocupacdo, industrializacdo e
desenvolvimento de cada pais.

Em 1950, a Europa, América do Norte e Oceania ja apresentavam popula¢fes urbanas
superiores a 50% e a América Latina e Caribe alcangaram a metade da sua popualgéo vivendo
nas cidades por volta dos anos 1960 (UN 2015)* e, ja em 1970 ndo havia na América Latina
um dnico pais em que os camponeses ndo fossem minoria> (HOBSBAWM, 1994). Os anos de
1960 e 1970 foram marcados, portanto, por um processo de surgimento da populacéo urbana e

de estruturacdo (ou falta) dos centros urbanos.

! Em 2014 (64 anos depois) Asia e Africa ainda possuem populaces urbanas inferiores a 50%. (UN 2015).

2 No inicio dos anos 80, nenhum pais a oeste das fronteiras da “cortina de ferro" tinham mais de 10% de sua
populacdo na atividade agricola, com excecdo da Republica da Irlanda (um pouco acima desse nimero) e dos
Estados Ibéricos (HOBSBAWM, 1994).
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O processo de migracdo da populagdo do campo para as cidades foi fomentada pela
esperanca ideoldgica de melhores condigdes de vida associada a ideia da cidade como polo de
tecnologia e emprego e do campo atrasado e falido. Isto é, a migracdo é influénciada por
fatores de atracdo, que motivam as massas populacionais a habitarem a area urbana ou rural
por associar esse espaco a fatores positivos como geracdo de emprego e melhores condi¢des
de vida; e por fatores de repulsdo, associado a fome, pobreza e falta de servigos bésicos,
forcando a saida das familias em direcdo aos centros urbanos ou rurais (ONU, 2015). Essa
tendéncia demografica foi combinada com a introducdo da medicina moderna nos paises em
desenvolvimento, permitindo uma menor mortalidade infantil e vidas mais longas nas cidades
(Citiscope, 2015). Sabe-se entretanto, que a urbanizacédo teve intensa relagdo com o processo
de industrializacdo acelerada nas duas décadas seguintes ao final da Il Guerra Mundial e que,
a esperanca de vida digna ndo foi concretizada por parcela significativa da populacdo pobre
urbana. Hobsbawn (1994) oferece uma hipétese didatica para exemplificar esse processo, ao
questionar como se sentiria desorientado um camponés que dormisse e acordasse duas
décadas depois - na verdade um bandido local que ficara na prisdo por duas décadas a partir
de meados da década de 1950".

As consequéncias da urbanizagdo acelerada se manifestaram com maior intensidade
nos paises da periferia do capitalismo? permeando o debate internacional com as mazelas
geradas pela urbanizacdo, éxodo rural, novas condi¢Ges de vida em um espaco urbano
sugente, geracdo de empregos e mudancgas ambientais. Novas organizacgdes surgem, sobretudo
na década de 70, para pensar globalmente possiveis solucdes para os problemas aflorados pela
concentragdo populacional e intensificagdo da forca de trabalho industrial nas cidades,
prduzindo documentos que expressam tanto uma conjuntura politica internacional da época,

guanto os desafios e perspectivas esperados para as proximas décadas.

10 exemplo original diz respeito & um camponés siciliano, habitante de Palermo, no sul da Italia. Pode-se,
entretanto, extender tal questdo a América Latina.

2 Enquanto a Cidade do México quase quintuplicava nos trinta anos apés 1950, Nova Yorque, Londres e Paris
lentamente saiam da categoria das grandes cidades, ou caiam para escalGes mais baixos (HOBSBAWM, 1994).
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A Habitat 1ll, apesar de ndo possuir esse nome, é a terceira em uma série de
Conferéncias da ONU sobre assentamentos humanos, eventos autorizados a cada vinte anos
pelas Nagbes Unidas que buscam a adogdo de praticas globais visando o desenvolvimento das
cidades e regifes no entorno. A primeira delas, a Conferéncias das Nacdes Unidas sobre
Assentamentos Humanos , ocorreu em Vancouver em 1976. A segunda ocorreu em Instambul
em 1996 e a terceira, agora chamada de Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre Habitacéo e

Desenvolvimento Urbano Sustentavel, ocorreu em Quito no Equador, no ano de 2016.
3.2 Habitat |

Demorou para que as Nagdes Unidas apresentassem um debate urbano com clareza e
em destaque nos foruns multilaterais. A vida urbana ainda ndo era condicdo da maioria da
populacdo mundial, apesar ja vivenciar no cenario global o exédo e migracdo para as cidades
com bastante intensidade e, ainda que o tema aparecesse em discussdes dispersas, ndo havia a
percepcao de sua urgéncia. Apenas de 1972, na Conferéncia das Na¢6es Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, é que houve o apontamento da problematica
urbana e de sua centralidade. A partir daquele momento, as Nacdes Unidas passaram a
abranger as questdes relacionadas com a vida nas cidades, e essa mudanca de percepcao
culminou com a realizacdo, em 1976, quatro anos depois, na Primeira Conferéncia das
Nacgdes Unidas sobre Assentamentos Humanos (Habitat 1), realizada em Vancouver no
Canada (MUAD, 2011).

A percepcdo das mazelas geradas pela urbanizacdo acelerada e da falta de
planejamento das cidades comeca a ser percebida pelos Governos Nacionais associadas, no
primeiro momento, as discussdes ambientais. Esses problemas incluiam o crescimento de
favelas urbanas e assentamentos de posseiros, além de preocupacdes mais amplas com relacdo
ao desenvolvimento caético e ao declinio da qualidade de vida® (Citiscope, 2015). Nesse
momento, mesmo o0s problemas béasicos que se viviam em muitas cidades, sobretudo nos
paises capitalistas periféricos (PCPs), ainda ndo haviam sido registrados formalmente no nivel

da discussdo internacional.

! Os niveis atuais de poluicio do ar respondem por quatro mil mortes prematuras ao ano na cidade de Sao Paulo.
Trata-se, portanto, de um tema de sadde publica (MARICATO, 2015).
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A Habitat | ocorreu durante o periodo da Gerra Fria, na sequéncia de fortes
intervengdes estatais durante a primeira crise do petroleo, em 1973. Cabe ressaltar a
importancia que os Estados Nacdo exerciam na soberania das decisdes politicas, econdmicas e
culturais dos territorios nessa época. A expressao dessa conjunta esta presente na Declaracao
de Vancouver sobre Assentamentos Humanos, resultado da Habitat I, a qual apresenta como
uma caracteristica marcante a regulacdo do processo de urbanizacdo mundial sob a premissa
dos Estados-nacionais fortes, centralizados e reguladores dos processos econémicos
(BALBIM, 2016).

Um segundo aspecto relevante, fruto da Habitat |1 e expresso na Declaragdo de
Vancouver, é o reconhecimento de que a condicdo dos assentamentos humanos sdo
fundamentais na determinacdo da qualidade de vida, e um pré-requisito para a completa
satisfacdo das necessidades basicas, como emprego, moradia, servi¢ds de saude, educacéo e
recreacdo. Além disso, o documento trés a analise de que a problematica dos assentamentos
humanos precarios ndo sdo casos isolados dos paises em desenvolvimento, e que esse debate
ndo pode se dissociar de uma existente relacdo econdmica injusta entre os paises. Sao
colocadas como causas geradoras da problematica, portanto, a desigualdade econémica; a
degradacdo econdmica, ecolégica e ambiental; o aumento populacional; a urbanizagéo

descontrolada; o atraso e dispersdo do meio rural e a migracdo involuntaria.
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Cabe ressaltar dois pontos de relevancia, o primeiro é considerar o ambiente rural
como um local de atraso e, esse fator inspirar a migracdo do campo para as cidades. E
importante lembrar que na década de 1950 comeca nos Estados Unidos e Europa o processo
de modernizagdo tecnolégica do campo, a chamada Revolucdo Verde!, que a partir da
implementacdo de insumos agricolas, sementes transgénicas e maquinaria de producédo, gera,
além do inimaginavel aumento da produtividade?, a reducéo dréstica da necessidade de forca
de trabalho humana no campo. Em outras palavras, a revolucéo verde impulsionou o éxodo do
campo para as cidades pela condicdo desproporcional de competicdo a qual os agricultores se
viram em relagdo a grandes multinacionais, agravando a precaridade dos assentamentos
humanos nas cidades. Dizer portanto, que o ambiente rural era "atrasado™ traz um carater de
subjetividade ao induzir o pensamento a concluir que a cidade ndo era atrasada, argumento
sustentado pela ideologia desenvolvimentista da dicotomia cidade avancada versus campo
atrasado que permeava a producdo ideoldgica hegemdmica da época (e também da
atualidade).

O segundo ponto de destaque € que a declaracdo coloca a dispersdo das areas rurais
como um dificultador para a implementacdo de infraestrutura e servicos, principalmente
aquelas relativas ao abastecimento de 4gua, salide e educacio, nas areas ndo urbanas. E certo
que o campo apresenta um menor adensamento tipico e condizente com suas funcoes, atribuir
a essa caracteristica um limitante a implementacdo de infraestrutura basica e dignidade de
vida é contraditério ao proprio objetivo do documento. Negar saneamento basico, educacdo e
salde a populacdo do campo sobre o argumento da ndo viabilidade é, até 2007, negar direitos
humanos fundamentais para mais da metade da populacdo mundial, oficialmente justificado.
Reconhecer, entretanto, que a garantia desses direitos & um desafio para o meio rural é
inquestiondvel, a saida entrentanto ndo deve caminhar na direcdo da concentracdo
populacional, visto que dentro dos centros urbanos também ha uma clara negagdo desses
direitos a determinados grupos historicamente marginalizados, sendo, portanto, uma questdo

politica e néo tecnologica.

! No Brasil a Revolucio Verde se expressa com maior forca no periodo de ditadura militar, marcadamente nos
anos 60 e 70.

2 A produtividade, entretanto, pode ser questionada sobre diversos aspectos. Um dos principais leva em conta a
poluicdo e envenenamento dos recursos naturais e dos alimentos, a perda da biodiversidade, a destruicdo dos
solos e o assoreamento dos rios. Um aprofundamento do tema pode ser encontrado em Moreira (2000).
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A Declaragéo de Vancouver coloca dezenove principios gerais para guiar a pratica dos
Estados-nacdes nas suas politicas nacionais, visando alcancar os objetivos da Conferéncia.
Dentre os principios de destaque esta a melhoria na qualidade de vida como o principal e
primeiro objetivo de qualquer politica para assentamentos humanos, comecando pela
satisfacdo das necessidades basicas sobre alimentacdo, moradia, agua potavel, emprego,
salde, educacdo, seguranca sem nenhum tipo de discriminacdo, incluindo racial, de género,
religiosa, ideoldgica, ética ou outra causa, visando a liberdade, dignidade e justica social.
(UNU, 1976).

Além disso, ha diversos principios relativos a reducdo da poluicdo e erradicacdo da
exploragdo irracional dos recursos naturais, reconhecendo o meio ambiente como uma
heranca da humanidade, sendo sua protecdo de responsabilidade de toda comunidade
internacional. Nota-se a forte influéncia da Conferéncia de Estocolmo® para modelar a vis&o
global acerca da questdo ambiental na época, disseminando a insustentabilidade que o
desenvolvimento econdmico acarreta, sobrecarregando as reservas de recursos naturais e
gerando degradacdo ambiental.

Um principio que sera destacado pela sua relevancia diante da tematica da analise que
se propde nesse trabalho é o reconhecimento da terra como elemento fundamental para 0s
assentamentos humanos, e que sua posse, disposicdo e reserva devem se manter sobre
controle publico. Cada Estado tem o direito de planejar e regular o uso da terra, que € um dos
Seus recursos mais importantes, de tal forma que o crescimento dos centros populacionais,
tanto urbanos como rurais, se baseie em um plano abrangente de uso da terra. Tais medidas
devem assegurar 0s objetivos basicos de reforma social e econémica para todos os paises, de
acordo com seu sistema e legislagio nacional e de posse da terra. E colocado, também, que as
politicas de reforma agraria sdo essenciais no desenvolvimento rural por facilitar a
transferéncia de recursos econdmicos para o setor agricola, e que o aumento do valor da terra
como resultado da decisdo publica e do investimento deve ser recapturado em beneficio da
sociedade como um todo. E posto, por fim, que o desenvolvimento harmdnico dos
assentamentos humanos requer a reducdo da disparidade entre as areas urbanas e rurais e que
0s Governos devem adotar politicas que almejam a redugéo das diferengas entre padrdes de

vida e oportunidades entre areas urbanas e ndo urbanas (NATIONS, 1976).

! Além da Conferéncia de Estocolmo, a Habitat | relembra as recomendacdes da Conferéncia da Populagio
Mundial (1974), Conferéncia mundial de alimentacdo (1974), a Segunda conferéncia geral da Organizacdo das
NacBes Unidas para o Desenvolvimento Industrial (1974), A conferéncia mundial do ano internacional da
mulher (1975) e da Declaracéo sobre o Estabelecimento de uma Nova Ordem Econdmica Internacional (1974).
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A partir desse principio cabe resgatar o processo ideolégico e material que a reforma
agraria possuia no século XX.

Provavelmente nunca houve tanta reforma agraria quanto
na década apos o fim da Il Guera Mundial, por ser
praticada ao longo de todo espectro politico e que, entre
1945 e 1950, quase metade da humanidade estava
vivendo em paises que esperenciavam algum tipo de
reforma agréaria’. (HOBSBAWM, 1994).

A reforma agraria pode estar associada & movimentos revolucionarios que buscam, a
partir do movimento campesino, uma nova sociedade; ou por politicas de Governos que visam
a modificacdo da estrutura fundiéria e agréria de regides ou paises. Oliveira (2007) diferencia
esses dois processos, como revolucdo agraria para o primeiro e reforma agraria para o
segundo.

No século XX, a reforma agraria ocorreu principalmente nos paises desenvolvidos
como instrumento politico dos governos para frearem movimentos revolucionarios com
influéncia socialista, visto a grande concentracdo da terra em poucas familias e uma grande
massa de camponeses sem terra ou com pouca terra. Portanto, muitos governos desses paises
passaram a incluir em seus planos de desenvolvimento econdmicos a implantacao de projetos
de reforma agréria para tentar anteciparem-se as revoluc@es (OLIVEIRA, 2007). Dessa forma,
a presenca do indicativo de politicas sociais, dentre elas a de reforma agraria, na Declaracéo
de Vancouver, ndo representa necessariamente a aceitacdo das pautas dos movimentos
revolucionarios do campo pela comunidade internacional, pelo contréario, caminha na direcdo
da tatica capitalista em barrar a expansdo do socialismo na Europa, visto a dualidade

ideoldgica travada na guerra fria.

! Um detalhamento dos processos de reforma agréria e de suas motivaces politicas de cada pais pode ser
encontrado nas obras de (HOBSBAWM, 1994) e (OLIVEIRA, 2007).



25

A declaracdo dispde também sobre a cooperacdo internacional e da urgente
necessidade em estabeler uma nova ordem econdmica mais justa entre os paises para alcancar
progresso na qualidade de vida da populacdo global. O documento é composto por um plano
de acdo com 64 recomendacdes para as acdes nacionais que por inimeras e complexas razoes,
dentre elas a entrada da agenda neoliberal na orientagdo da politica economica de diversos
paises a partir da década de 1970, ndo sairam do papel, sobretudo pelo enfraquecimento da

autonomia dos Estados-na¢6es que o documento se sustentava. (BALBIM, 2016).
3.3 Habitat II

A Segunda Conferéncia das NagOes Unidas sobre assentamentos humanos, a Habitat
I1, aconteceu vinte anos apds a primeira, em Istambul. A conjuntura politica e econémica
mundial havia passado por uma intensa modificacdo durante essas duas décadas. A mudanca
na ordem global, destacando a transformacdo do modelo de consenso de Estado de bem estar
social perdeu espaco para a ampla aceitacdo das teorias neoliberais, processo liderado pela
Inglaterra e EUA a partir dos anos 80, até a sua expressdo na América Latina com o Consenso
de Washington, nos anos 1990 (BALBIM, 2016). A manifestacdo desse novo “"consenso”
ideologico na Habitat Il é a forte participacdo dos setores ndo governamentais, inovacdo que
marcou a Eco-92 e foi consolidada na Habitat 1l (MARICATO, 1997). O novo paradigma
passa a ser a descentralizacdo e o fortalecimento do poder local, sendo a Habitat Il instituida
como a primeira conferéncia das Nagdes Unidas que inclui oficialmente na programacdo as
autoridades locais, ONGs, movimentos sociais, sindicatos, lideres locais, entre outros, com
poder de infruir formalmente nas decisdes da conferéncia por meio de um Comité proprio
para estes atores, paralelo ao Comité governamental.

O questionamento colocado por Maricato (1997) em sua analise sobre a conferéncia,
expressa a enorme contradicdo de um consenso da ideia, pautada na descentralizacdo e
fortalecimento dos poderes locais, como paradigma unificado entre atores sociais de interreses
diversos e por vezes opostos. Como compreender que grupos tdo diferentes de entidades e
instituicdes puderam defender a mesma pauta causa estranhamento e curiosidade em analisar
esse evento. E certo que estava sendo planejada ndo s6 uma agenda urbana para 0s vinte anos
seguintes mas também uma nova forma de governabilidade dos municipios pelos governos
nacionais, e a relacdo entre Governos e entidades ndo governamentais, com forte participacéo

popular.



26

Na década de 1970, em Vancouver, acreditava-se que os Estados nacionais fortes
conduziriam as solugfes para as problematicas urbanas da época, tanto na versao capitalista
do welfare state e das barreiras nacionais protecionistas, como na versdo socialista de
economias centradas no Estado (ROLNIK, 1997). A expressdo desse momento historico em
muitos paises da América Latina, incluindo o Brasil, foram as ditaduras militares, excluindo a
participacdo dos setores ndo governamentais e criminalizando movimentos sociais, tamanha a
centralidade e autoritarismo que os regimes apresentavam. O estado de bem estar social
trouxe para 0s paises centrais o reconhecimento de direitos sociais e da sua executabilidade
por governos nacionais fortes. Ja no Brasil, ndo houve jamais a implementacéo efetiva de uma
politica de bem estar social, a0 mesmo tempo em que os movimentos de democratizacdo
ocorreram de baixo para cima, do interior das organizagdes sociais e governos locais em
direcdo as esferas mais altas e complexas do Estado (ROLNIK, 1997). A luz do exemplo
brasileiro se exemplifica a abordagem internacional dos setores locais na defesa da
descentralizacdo e fortalecimento do poder local na Habitat I1.

Enquanto alguns viam a descentralizacdo e o fortalecimento
do poder local como o fim do Estado-Nag&o e a emergéncia
de um mundo controlado por uma rede de algumas
metropoles competitivas, outros viam como a possibilidade
do controle social sobre a esfera de poder mais proxima e a
ampliacdo da democracia e experiéncias de autogestdo
(MARICATO, 1996, p. 38).

Os Estados nacionais se tornaram inexequiveis nao so pela pressdo social que ansiava
por democracia e participagdo mas também pela entrada da globalizacdo dos mercados,
estruturando um capital transnacional mais forte e poderoso que os Estados, e pela ruina

politica e econdmica dos regimes do leste europeu nos anos 80 (ROLNIK, 1997).
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O advento da globalizacéo inicia uma nova fase do capitalismo, cuja magnitude e
relevancia rendeu importantes trabalhos de pensadores renomados como Milton Santos,
Armén Mamigonian, Octavio lanni, Paulo Freire e Ariovaldo Umbelino. Nao resta duvida que
a revolucdo tecnologica e a nova fase de acumulacao capitalista reservou um importante e
inédito papel para as cidades, reforgada pela ideologia neoliberal, as cidades passam a ter um
papel competitivo e a performace, o cenario e a ficgdo ganham importancia inédita no pés
modernismo (MARICATO, 1997). As metrépoles passam a extrapolar a influéncia local e
nacional, funcionando como antenas para as demandas da globalizacdo. A relacdo entre os
paises do centro e da periferia se altera na criagdo de uma nova ordem mundial, associada a
uma nova divisao internacional do trabalho (OLIVEIRA, 2015). Maricato (1997, p.27, apud
FIORI 1995) relembra que a terminologia que acompanha a classificacdo dos paises
periféricos no mundo capitalista mudou de subdesenvolvidos, dependentes, em
desenvolvimento, paises do sul etc., para "mercados emergentes"”, que é como 0s batizou o
capital financeiro internacional. O nome é esclarecedor para compreender o papel que 0s
paises periféricos passam a desempenhar na ordem global.

A criacdo da imagem da metropole competitiva endossou o imaginario dos que
passaram pela Habitat Il, exemplos de Nova Yorque, Barcelona e Curitiba alimentaram
ideologicamente a nova categoria de cidade. A imagem, midia e ficcdo passam a compor o dia
a dia da cidade de Istambul, um exemplo concreto da maior cidade da Turquia, sede do evento
global da Habitat I, foi objeto de uma operacdo de maquiagem através da reforma dos pisos
das calcadas e jardins, da limpeza das ruas, da coleta de mendigos e criancas pobres da ruas
do centro, todas as manhés, durante a realiza¢do do encontro (MARICATO, 1997). O sistema
capitalista alcanca, no neoliberalismo globalizante, 0 méximo da eficacia de sua malvadez
intrinseca (FREIRE, 1997).
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Os conceitos de parceria e participagdo foram outros paradigmas defendidos na
conferéncia. A ideia da parceria publico-privado e da participacdo popular na gestdo de
servicgos publicos e de infraestrura foram incentivados e elogiados, ao passo que nao faltaram
criticas a ineficiéncia do Estado. O PNUD - Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento - apoiou através da LIFE - Local Iniciative Facility for Urban
Environmental - 50 experiéncias ditas inovadoras, todas elas contavam com a participacéo de
comunidades. H& uma relacdo direta entre esses paradigmas e a demissao do Estado, seja pela
privatizacdo de alguns servicos nas parcerias entre 0s setores publicos e privados, seja pela
"privatizacdo indireta" endosando a autogestdo ou co-gestdo de servicos publicos
(MARICATO, 1997). Apesar de haver ganhos com a participagdo popular, e esta ter que ser
incentivada e defendida, se tratando da gestdo de recursos naturais e infraestrutura urbana, ha
de haver cautela, podendo significar grandes perdas a populacéo a demissdo do Estado. Além
disso, a privatizacdo dos paises periféricos sofre forte influéncia de companhias
internacionais, muitas das que participam das negociaces sdo estatais dos paises centrais,
sendo a privatizacdo conduzida de uma maneira no sul e de outra no norte (MARICATO,
1997).

Outro aspecto relevante ¢ a dimensdo urbano-ambiental como outra grande mudanga
em relacdo & Habitat I. Na Habitat I, o termo sustentavel adjetiva o termo desenvolvimento a
cada vez que este aparece em um texto da Conferéncia (ROLNIK, 1997). N&o ha, entretanto,
consenso sobre sua materialidade. H& quem rejeite a cidade completamente, apontando para
os danos ambientais causados pela vida urbana e ha quem aponte a luta contra a miséria e 0
desemprego como condicdo para a sustentabilidade (ROLNIK, 1997). Além disso, a0 mesmo
tempo que o0s problemas ambientais sdo apontados como universais pois ultrapassam
fronteiras, aproximando os paises em uma luta comum; ha o diferenciamento dos paises do
centro e da periferia do capital, por estes ltimos necessitarem enfrentar as diferencas sociais

como prioridade na busca pelo desenvolvimento sustentavel. Visdes que permanecem atuais.
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A Conferéncia resultou na Declaracédo de Istambul sobre Assentamentos Humanos e
na Agenda Habitat. Dois temas se afirmaram como centrais na Declaragdo: a moradia
adequada para todos e o desenvolvimento sustentavel dos assentamentos humanos (ONU,
1996). Paises como Estados Unidos e Japdo rejeitaram ativamente o reconhecimento da
habitacdo como um direito humano bésico, o que obrigou os atores ndo-governamentais a
concentrar suas atividades em algo que ja havia sido garantido 20 anos antes (BUSCH, 2016).
Segundo Erminia Maricato (1997), a resisténcia norte-americana para o “direito a moradia”
foi resolvida quando, a esse direito, entendido como social e econbmico e ndo como um
direito civil, foi adicionada a palavra "progressivamente”, retirando a ameaca da aplicagéo do
direito @ moradia em contraposi¢do ao direito a propriedade. Ainda de acordo com a autora, a
resisténcia se motiva por, nesses paises, a lei ser cumprida, e que, segundo o representante dos
Estados Unidos, "a propriedade é a base da sociedade"™.

O meio urbano e rural sdo reconhecidos pela sua interdependéncia e o aprimoramento
da infraestrutura e geracdo de emprego na area rural € colocada como condicionante para
aumentar a atratividade dessa regido, a fim de desenvolver uma rede integrada de
assentamentos e minimizar a migracdo do meio rural para o urbano. Pequenas e médias
cidades sdo colocadas como foco desse processo. O direito a moradia, um dos objetivos
centrais da Conferéncia, é colocado com abrangéncia também para as areas rurais, dando
prioridade para as classes mais pobres, tanto urbana, quanto rural.

No processo de globalizacdo e crescente interdependéncia, 0s assentamentos rurais
representam um grande desafio e oportunidade para iniciativas sustentaveis de
desenvolvimento. Muitos assentamentos apresentam, entretanto, uma caréncia em
oportunidades econdmicas, especialmente de emprego mas também de infraestrutura e
servicos, particularmente os relacionados ao abastecimento de &gua, saneamento baésico,
salde, educagdo, comunicacdo, transporte e energia (ONU, 1996). Esforgcos adequados e
tecnologias para o desenvolvimento rural podem ajudar a reduzir os desequilibrios, pobreza,

isolamento, poluicdo ambiental e posse insegura da terra (ONU, 1996).



30

A Declaracdo dispde sobre a promocdo de melhores préticas de gestdo de terras,
determinando requisitos de terra potencialmente concorrente a agricultura, industria,
transporte, desenvolvimento urbano, espaco verde, areas protegidas e outros usos. E
importante notar que essa ideia influéncia o Brasil na criacdo, em 2001, do Estatuto das
Cidades, lei que estabelece diretrizes gerais da politica urbana, definindo a lei municipal do
plano diretor como responsavel pelo parcelamento, edificacdo e usos da terra municipal. Os
ganhos no campo institucional brasileiro vieram, porém, acompanhados por forte mobilizacédo
e organizacdo social em um movimento de reforma urbana, que teve como conquista o
capitulo de politica urbana na Constituicdo brasileira de 1988, lei do Estatudo das Cidades e
do Ministério das Cidades (JUNIOR, 2005).

A Agenda Habitat Il estabelece, ainda, outra importante contribuicdo ao definir um
conjunto de principios e compromissos que incluem igualdade de género. Segundo Maricato
(1997), os setores ndo governamentais que estavam la para defender o direito das mulheres
era um dos mais fortes e organizados da Conferéncia. Alguns grupos séo considerados como
prioritarios pelas necessidades especificas que apresentam, sdo eles: mulheres, pessoas com
deficiéncia, idosos, crian¢as e jovens. Esse reconhecimento impactara a elaboracdo de todos
os documentos subsequentes, que passam a especificar acGes especificas para esses grupos,
chegando inclusive ao atual momento (BALBIM, 2016).

3.4 Habitat 111 e a Nova Agenda Urbana

A terceira Conferéncia Habitat, agora chamada de Conferéncia das Nacgdes Unidas
sobre Habitacdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel, ocorreu em Quito no Equador, no
ano de 2016. Pela primeira vez na historia da Habitat, a maior parte da populagdo mundial
durante a realizacdo do evento, habitava a area urbana. Além disso, o desenvolvimento das
cidades passa a ter especial relevancia apds a Agenda 2030 da ONU, aprovada em 2015, que
coloca em seu 11° objetivo para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a temética das
cidades e comunidades sustentaveis. Devido a isso, muitos paises tensionaram para que nao
houvesse a Conferéncia Habitat I1I, pois os objetivos ja estariam contemplados na Agenda
2030. Uma maneira de seguir as negociagOes para que houvesse o evento e, a Nova Agenda
Urbana (NAU), foi incluir muitos dos principios da Agenda 2030 na NAU. H& entretanto, no
texto da NAU maiores possibilidades de tensionamentos do que na Agenda 2030, fazendo
esse documento indispensavel (JUNIOR, 2017).
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Em relacdo ao cenério politico, econdmico e social internacional, o banco Credit
Suisse revelou que 1% da populagdo mais rica acumula mais riquezas do que todo o resto do
mundo junto (SUISSE, 2015). Ao mesmo tempo, a riqueza detida pela metade mais pobre da
humanidade caiu em um trilhdo de dolares nos ultimos cinco anos (OXFAM, 2016). Essa é
apenas a evidéncia mais recente de que vivemos atualmente em um mundo caracterizado por
niveis de desigualdade ndo registrados ha mais de um século (OXFAM, 2016). A acumulagdo
e concentracdo do capital é, portanto, uma das caracteristicas marcantes desse momento
historico.

A concentracdo da riqueza se materializa também nas cidades, sendo as megacidades
responsaveis por acumulumar as principais funcdes relativas ao processo de producdo e
comercializacdo de mercadorias e atividades financeiras, sendo a prépria cidade uma
mercadoria da globalizacdo. A partir disso, atrair investimentos do mercado internacional é
tornar seu ambiente urbano mais competitivo, o que significa em Gltima instancia a geragdo de
mais capital para o pais e para quem quer que invista. As marcas da desigualdade se
manifestam também com muito fervor nas grandes cidades, que acumulam a niveis
crescentes os assentamentos irregulares, favelas, pobreza, e poluicdo’. A alternativa dada a
essa questdo € a maquiagem, o cendrio, o falso, que passa a compor a rotina das grandes
cidades, a fim de manter a atratividade dos investimentos.

A crise financeira internacional, revelada a partir da crise no mercado imobiliario
norte-americano, conhecida apenas como a crise de 2008, evidencia a dimensdo dessa
questdo, tanto por colocar em davida a eficacia do "livre-mercados"”, defendidas por muitos
economistas ganhadores de Prémio Nobel (KRUGMAN, 2009), quanto por ter sido gerada a
partir do comércio de hipotecas no mercado de moradia. A habitacdo, ja defendida desde a
Habitat 1 enquanto direito fundamental, € comercializada pelos bancos internacionais,
impulsionando a concentragcdo financeira. O direito a moradia caminha, dessa forma, na
contramao da lucratividade desse mercado, sendo um dos grandes desafios para sua efetiva

implementacédo atualmente. Os direitos séo relativizados e o lucro valorizado.

! Apesar de ocuparem apenas 2% da area global, as cidades hoje sdo responsaveis por consumirem mais de 60%
da energia global, emitir 70% dos gases do efeito estufa e produzirem 70% do lixo global (NATIONS, 2016).
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A Nova Agenda Urbana é dividida em dez eixos tematicos, sendo eles: direito a cidade
e cidade para todos; estrutura sociocultural urbana; politicas urbanas nacionais; governanca
urbana, capacidade e desenvolvimento institucional; finangas municipais e sistemas fiscais
locais; estratégias espaciais urbanas: mercado de terras e segregacdo; estratégias de
desenvolvimento econdmico urbano; ecologia e resiliéncia urbana; servigos e tecnologia
urbana e politicas de habitacéo.

A negociacdo de uma Agenda da ONU em realidade tem poucos espagos de
negociacdo como tal, foram dois anos e meio para construir a Conferéncia e o0 documento mas
0 processo de negociacao, quando entram 0s Governos e os diplomatas para discutir e disputar
as visdes que se pretendem, foi um processo curto, em torno de quatro meses (ZARATE,
2017). O espaco da ONU ndo da abertura para debater em plendria, sdo muitos paises e
pessoas, entdo somente se avanga Se 0S paises apresentarem propostas (documentos). Os
Governos fazem comentérios, portanto, sobre os textos, e se avangam nos comentarios.
Quando h& consenso, ndo ha problema, pode seguir e se modifica 0 documento. Quando ndo
ha consenso, entdo tem-se que partir para as negociacbes (ZARATE, 2017). O Direito a
Cidade muito rapidamente apareceu como um centro de conflito, de ndo consenso.

Destaca-se o desenvolvimento e evolucdo do termo direito a moradia, da Habitat 11,
para direito a cidade na Habitat I1l. Essa mudanca de perspectiva se deu na compreensao de
que, para viver com dignidade, ndo basta apenas moradia adequada e sim, uma série de
servicos urbanos que garantam a plena realizacdo das fungdes basicas do espaco na satisfacdo
de direitos fundamentais, como mobilidade de qualidade e acessivel, servicos de saude, lazer,
areas verdes, alimentacdo, entre tantos outros. Além disso, essa pauta ganha especial
relevancia ao ter sido proposta por paises da periferia do capitalismo e negociada com paises
tradicionais dentro das Nacdes Unidas, valendo-se ressaltar o ganho ndo so institucional de
politica de direcionamento para as cidades mas também demonstrando a organizacao e forca
da parceria dos paises da américa latina, sobretudo Brasil, México e Equador, na ONU,

Os principais paises que se opusseram imediatamente ao Direito a Cidade foram
liderados pelos Estados Unidos e representam grande forca politica dentro do sistema ONU.
O principal argumento contra € que ndo pode-se incluir um direito que ndo é reconhecido
internacionamente, apesar da NAU ndo possuir carater legal, ela representa um acordo

diplomatico entre paises, 0 que assustou muitos paises com posturas tradicionais.
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Vale ressaltar que o mesmo argumento ha havia sido colocado vinte anos antes acerca
da incluséo do direito & moradia na Habitat Il, que também ndo era um direito reconhecido na
lista de direitos humanos da ONU porém foi incluido no texto fruto da Conferéncia Habitat II.
O debate desde essa época se divide entre o lado que defende que esse direito é novo, portanto
ndo cabe ser colocado no texto, e 0 que defende que o direito j& existe, mesmo que ndo com
esse nome, pelos principios que sustentam a sua existéncia ja serem reconhecidos como
direitos humanos fundamentais. O mesmo debate permeou a negociagédo do direito a cidade,
tendo representado um ganho ndo apenas a conquista da citacdo do termo mas também a
dissertacdo dos principios que o fundamentam, dentro da NAU.

E importante destacar, entretanto, que apesar de ser uma vitoria dita dos paises
latinoamericanos, o Direito a Cidade ndo foi consenso na Conferéncia Regional da América
Latina. Alguns paises, liderados principalmente pela Colémbia, demonstraram oposi¢do a
inclusdo desse termo no texto da NAU. O principal argumento apresentado foi de que esse
direito inclui apenas a populacdo urbana e ndao engloba a rural, além da ideia de que nédo é
possivel criar um novo direito, que ndo seja parte dos direitos humanos ja existentes, em um
documento que n&o tenha essa finalidade e tampouco caréter legal (JUNIOR, 2017).

Paises como Libia e Russia defenderam, ainda, a inclusdo do direito a familia, e
utilizaram dessa pauta no tensionamento da aceitacdo do direito a cidade, utilizando como
moeda de troca 0 apoio a essa pauta em troca da inclusdo do direito a familia. H& uma
sensivel sobreposicdo, nesse caso, de direitos humanos com valores e tradicdo de
determinados paises. A maior perda nesse tensionamento foi o embargo do avanco dos
direitos de diversidade sexual, que iam em desacordo com a concepcdo de familia colocada
por esses paises (JUNIOR, 2017).
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Outro aspecto importante é a reducdo da participacdo da sociedade na Habitat 111 em
relagcdo a Habitat I1, cuja participacdo dos setores ndo governamentais foi um dos paradgmas
da Conferéncia. O modelo das Nagdes Unidas, isto €, método e visdo, sdo 0s mesmos desde a
primeira Conferéncia Habitat. A participacdo social nesses eventos depende, portanto, de
como esta organizada a sociedade e de sua forca de pressionar as decisdes (JUNIOR, 2017). A
pequena participacdo social, no ano de 2016, indica que o setor ndo governamental,
movimentos sociais, e civis independentes, ndo estdo articulados internacionalmente em torno
desse evento, o que pode indicar a fragmentacdo da luta social e/ou uma crise de
representacdo e de legitimidade interna da ONU. Debrugar sobre essa tematica é fundamental
para compreender 0s processos de participacdo e de democracia dentro do evento, e de
mobilizacdo social em torno da questdo urbana.

Outra grande diferenca em relacdo a Conferéncia anterior foi que, enquanto a Habitat
Il possuia como tema central o direito & moradia, na Habitat 111 h4 uma difuséo de temaéticas,
muitas delas trazidas pela Agenda 2030, porém com ampla diversidade de visfes que devem
ser disputadas (JUNIOR, 2017). As parcerias entre diversos atores na resolucdo das
problematicas urbanas, concepcdo ja presente na Habitat Il, é reforcada na Habitat 111, além
de propor maneiras de controle e gestdo financeira dos municipios regadas de concepcdes
originrias no Consenso de Washington e manifestadas na Habitat 1l. S8 novamente

propostas “boas préticas™

aos paises em desenvolvimento a fim de guiar suas economias.
Segundo o relatorio, "existem oportunidades importantes para 0s governos locais alavancarem
Seus recursos préprios com o apoio do governo nacional e da comunidade internacional, com
fontes de financiamento alternativas como as disponiveis do setor privado, incluindo as
formas de empréstimos de bancos comerciais ou parcerias publico-privadas” (ONU, 2015), a
disputa ente as cidades competitivas ou "smart cities" e de cidades solidarias traduzem as duas
visdes de cidades desejadas para o futuro, no qual as cidades competitivas € a realidade desde

a Habitat II.

! Ver Maricato (1997).
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3.4.1 Conexdes urbano-rurais

A agenda da Habitat 1l apresentou um grande avango ao estabelecer firmemente os
preceitos das conexdes urbano-rurais, reconhecendo a interdependéncia destas duas areas,
tematica que foi reforcada na Habitat 111 ao definir as conexdes urbano-rurais como: "Fungdes
complementares e fluxos de pessoas, recursos naturais, capital, bens, empregos, servigcos de
ecossistema, informagdes e tecnologia entre areas rurais, periurbanas e urbanas" (ONU,
2015). O primeiro aspecto da conexdo urbano-rural que é afetado devido ao indice de
urbanizacdo crescente € a alteracdo territorial do espacgo circundante a area urbana, isto é, a
urbanizacdo das &reas periféricas anteriormente rurais, tanto no sentido qualitativo (ex:
difusdo do estilo de vida urbano) quanto no quantitativo (ex:novas zonas urbanas), processo
chamado de periurbanizacdo (ONU, 2015). As éareas periurbanas sofrem, portanto, um
processo de valorizacdo imobiliaria e aumento do preco da terra que determinam as novas
caracteristicas do ambiente urbano sugente, podendo transformar-se em um loteamento
popular ou em condominios de luxo, a depender de uma nova configuracdo geogréafica e
politica do territério urbano que é desejado e disputado pelas for¢as municipais. Dessa forma,
pensar a area urbana do futuro é o mesmo que planejar a area periurbana da atualidade.

O segundo aspecto afetado pela urbanizacdo sdo os sistemas alimentares da cidade-
regido, que pode ser entendido como a sobreposicéo de dois fatores: O fomento da agricultura
urbana, ou seja, o deslocamento da atividade agricola também para o meio urbanao, e a
periurbanizacdo das areas de assentamentos de agricultores familiares, modificando a
atividade econdmica desses locais com caracteristica agricola para outra ndo agricola.

O movimento de agricultura urbana ganha cada vez mais espaco no cenario global
como resposta a demanda por alimentos mais nutritivos e naturais. Atualmente, entretanto, a
agricultura familiar, alocada na &rea rural, é responsavel pela produgdo da maioria dos
alimentos consumidos nas cidades. Acredita-se que os pequenos produtores fornecam 80%

dos alimentos consumidos nos paises em desenvolvimento (ONU, 2015).
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A agricultura urbana associada a urbanizagcdo massiva e acelerada surge como abertura
para questionar qual seréd o futuro da alimentacdo mundial nas proximas décadas, visto que 0s
agricultores familiares responsaveis pela producdo de alimentos se alocam principalmente na
area periurbana das cidades, que a partir da urbanizacdo tem suas caracterisicas alteradas,
impossibilitando que a atividade agricola ndo sofra modificacdes. A periurbanizacdo, ao
mesmo tempo que altera as caracteristicas ambientais e estruturais da area periurbana rural
(como ecossistemas, conectividade, adensamento, qualidade ambiental dos solos, aguas, entre
outros), afeta diretamente assentamentos rurais de pequenos e médios agricultores que sdo
alocados nas regides vizinhas as cidades pela proximidade aos servigos oferecidos na area
urbana que sdo excassos ou inexistentes nas areas rurais, e também pela facilidade de
comercializacad dos produtos, visto que o mercado consumidor de alimentos estd em sua
maioria na cidade.

Dessa forma, a periurbanizacao afeta o suprimento de alimentos para a cidade, base
para a manutencdo da vida humana e determinante do valor do custo da méo de obra na area
urbana. Uma maneira de impulsionar a seguranca alimentar nas regides urbanas e rurais e
reduzir a pobreza é investir nos pequenos agricultores (ONU, 2015), entretanto, alguns fatores
ameacam essa fonte de subsisténcia e producdo de alimentos, como: os efeitos da mudanca
climética, degradacdo do solo, marginalizacdo das areas rurais e adocdo de atividades ndo
agricolas (ONU, 2015). Nota-se que dentre as problematicas apontadas, a questdo ambiental
apresenta especial revelancia em conjunto com questdes politicas de gestdo e financiamento.
Como, entretanto, reduzir a marginalizacdo da area rural e atrair investimentos para as
pequenas e médias cidades, e ainda mais delicado, para as areas rurais, em um cenario de
competicdo das megacidades pelos investimentos internacionais? Com a tendéncia global de
crescimento econdémico em cidades e municipios, as areas urbanas tendem a atrair a maioria
dos recursos domeésticos e internacionais (publicos e privados), isto pode afetar negativamente
0 acesso universal a recursos, servigos e oportunidades, e desvirtuar a distribuicdo equitativa
dos beneficios econémicos, ente outros, observados no processo de urbaniza¢do (ONU, 2015).

A cidade como mercadoria na era globalizada concentra capital, dificultando que
pequenos agricultores recebam efetivamente politicas de financiamento e desenvolvimento
enquanto essas duas areas forem planejadas e financiadas separadamente. As disparidades no
desenvolvimento territorial formam o cerne da razdo pela qual conexdes urbano-rurais fortes
sdo essenciais na distribuicdo de oportunidades e beneficios equitativos gerados pelo processo
de urbanizacdo (ONU, 2015).
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As pequenas e médias cidades recebem especial atencdo nesse momento da
urbanizacdo. Estima-se que em economias emergentes as cidades secundarias com mais de
150.000 habitantes seréo responsaveis por quase 40% do crescimento global até 2025 (ONU,
2015) e a expansdo dos municipios com mais de 100.000 habitantes esta prevista para crescer
a taxa de 170% até 2030 (ONU, 2015). A urbanizacdo dessas areas afeta drasticamente as
areas rurais e periurbanas, reclassificando as vilas rurais e pequenos municipios para anexos
urbanos, podendo se apropriar de terras agricolas, obstruir corredores verdes e azuis, alterar a
salde dos ecossistemas e a conectividade, perturbar meios de subsisténcias rurais, afetar o
suprimento de alimentos e aumentar as emissdes de carbono, poluicdo do solo e uso de
energia. E, embora a populacdo urbana tenha quase triplicado durante a industrializacéo do
século XX (ONU, 1996), as cidades pequenas e intermediarias enfrentam diversos desafios de
desenvolvimento pois as oportunidades e a prestacdo de servigos favoreceram as grandes
aglomeracdes' (ONU, 2015). Como expressdo dessa m4 distribuicdo de oportunidades, tem-se
atualmente 1,4 bilhdes de pessoas vivendo com menos de US$ 1,25 por dia, sendo 78%
habitantes das areas rurais e quase dois tercos dos extremamente pobres estdo envolvidos com
agricultura® (ONU, 2015).

O papel dos municipios menores é fundamental, tendo em vista que, frequentemente,
fazem a ligagdo entre os habitantes rurais e os centros urbanos. Assim, o fortalecimento dos
servicos basicos de saneamento, salde, educacao e geracao de emprego das cidades pequenas
e médias representam uma possibilidade de desafogar os grandes centros urbanos e, além
disso, de fortalecer a relacdo campo-cidade, criando oportunidades econdmicas, oferencendo
mercado e acesso aos servicos basicos. Ha, entretanto, uma limitacdo no conhecimento da
dindmica das cidades pequenas e intermediarias, onde metade dos povos urbanos vivem,
fazendo deles o elo perdido para a compreenséo das interagdes urbano-rurais (ONU, 2015). E
fundamental compreender os pardmetros atuais que axacerbam a dicotomia entre essas areas e

as que promovem conexdes (ONU, 2015).

! Atualmente, as 100 cidades mais ricas sdo responséveis por gerar 35% do PIB global (ONU, 2013).

2 Apesar disso, as doengas ndo transmissiveis ou relacionadas & dieta, como diabetes e obesidade, sdo mais
comuns em areas urbanas (ONU, 2015).
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Sendo a urbanizagdo o processo que concede nova forma as areas periurbanas e rurais
e tem a capacidade de afetar tanto positiva quanto negativamente suas economias,
inclusividade e desenvolvimento sustentavel, para que as areas urbanas e rurais sejam
sustentaveis, o discurso atual sobre a dicotomia politica, social e geografica precisa evoluir no
sentido do desenvolvimento colaborativo e das conexfes de fungbes ao longo do territdrio
(ONU, 2015). Dessa forma, o foco no planejamento territorial e espacial na redugdo das
desigualdades entre campo e cidade € fundamental, abrangendo a andlise de tendéncias e a
resolucdo de questdes como gestdo sustentavel de recursos naturais, infraestrutura adequada e
prestacdo de servicos, igualdade e inclusdo social, pressfes ambientais e fluxo de capital, bens
e pessoas a fim de criar locais urbanos e rurais produtivos e resilientes (ONU, 2015). A
infraestrutura verde pode fornecer o suporte dessas conexfes ao aplicar uma abordagem
natural em que elementos interdependentes apoiam-se mutualmente a fim de garantir a
sustentabilidade a longo prazo. Além disso, a parceria entre diversos agentes, isto €, meio
académico, sociedade civil, setor privado e publico, caracteristica marcante da Habitat 1l, é
novamente apontada como fundamental para a resolucdo das problematicas apresentadas das
conexdes entre 0 campo e a cidade, visto que a tematica engloba uma vasta gama de variaveis,
agentes e contextos.

Considerando a urbanizacdo em andamento, a desigualdade e a pobreza, ha interesse
renovado no alcance de &reas rurais, periurbanas e urbanas complementares e mutuamente
fortalecedoras, como parte fundamental tanto da agenda de desenvolvimento Pds-2015 quanto
da Nova Agenda Urbana (ONU, 2015).

3.5 Relatorio Brasileiro para a Habitat 111

No processo de preparacdo para a Conferéncia Habitat Ill, os paises membros da
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) produziram relatorios nacionais, que compusseram
relatorios regionais, e por fim, o relatério global. Em um universo de 34 paises que
responderam ao questionario especifico da ONU sobre a preparacéo dos paises para a Habitat
I1l, pode-se afirmar que apenas trés seguiram minimamente as orientacdes dadas: Brasil,
Franca e EUA. H4, ainda, esforcos pontuais dos governos da Argentina, México, Alemanha e
Colombia (BALBIM, 2016).
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O Brasil possui relevante importancia nesse momento da urbanizagéo pois, juntamente
com os paises do Cone Sul (Argentina, Chile e Uruguai), tem as mais altas taxas de
urbanizacdo da América Latina, regido do mundo que passou por intenso processo de
urbanizacdo sem planejamento, e que deverd nos proximos anos ainda se urbanizar
(BALBIM, 2016).

A elaboracdo de instrumentos de pesquisa e a redacdo do relatorio brasileiro para a
Conferéncia foram atividades desenvolvidas ao longo de um processo de quase dois anos pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), que aceitou o convite do Conselho
Nacional de Cidades (ConCidades)* para ser relator do documento (IPEA, 2016). O contelido
desse documento é representativo de diversas opinides e contribui¢des, coletadas através de
reunides, encontros, seminarios, e via plataforma de participacio social®. Ao todo, calcula-se
que estiveram envolvidos neste processo mais de 2,5 mil contribuintes, pessoas e instituicdes
(IPEA, 2016). Vale ressaltar que para as edigdes anteriores o Brasil ndo produziu documentos
e relatorios nacionais, sendo a primeira vez que é produzido um documento préprio para
embasar as discussdes e negociacdes na conferéncia Habitat, o que é um passo
indiscutivelmente positivo de organizacdo e prioridade da questdo urbana e rural no cenario
politico brasileiro. Parte desse processo ocorreu apés o Brasil colocar, em 2001, a moradia
como direito fundamental, e, a partir de entdo, ter comecado um processo de promocao de
politicas de regularizagdo fundiaria e urbanizacéo no pais (MELENDEZ, 2017).

Os usuarios da plataforma foram convidados a seguir uma sequencia de atividades e
mecanismos de participacdo colaborativos em quatro etapas distintas, sendo que as duas
primeiras visaram aumentar a participacdo social do processo® (IPEA, 2016). O documento
nédo espelha nenhuma posicéo individual ou parcial, e isso € o que faz deste relatorio uma peca
importante da participacdo brasileira na Conferéncia Habitat 11l (BALBIM, 2016). O
relatério nacional se configura como um método de avaliacdo de politicas publicas dos
ultimos vinte anos, e de apontamento dos desafios para a construcdo da Nova Agenda Urbana
mundial, sendo o direito a cidade o fio condutor de todo esse processo (IPEA, 2016).

1 O Brasil teve um papel importante no processo preparatorio para a Habitat 111, tivemos como diélogo com o

governo - no caso o governo Dilma - através do Conselho das Cidades, 6rgdo Nacional que aglutina varios
segmentos da sociedade” - Entrevista concedida por Nelson Saule Junior, Instituto Polis (MELENDEZ, 2017).

2 www. participa.br/habitat

% A plataforma de participacéo, langada em dezembro de 2014, constitui um grande diferencial do processo que
resultou no relatério brasileiro, qualificado por representante da ONU-Habitat como um documento “com
alma”, em contraposi¢ao a documentos exclusivamente técnicos (IPEA, 2016).
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"O direito a cidade é um direito coletivo e significa que todos
que habitem a cidade tem direito a condigdo de vida
adequada, a participacdo publica na definigdo dos principais
interesses da cidade, e a proteger a memdria, a identidade e a
cultura das cidades. Ele é bastante similar ao Direito ao Meio
Ambiente, porém seu foco € a protegdo da cultura, da vida
das cidades e, principalmente, de uma perspectiva de ser uma
forma de promover maior justica social, maior igualdade
entre as pessoas que vivem na cidade, sem nenhuma forma de
discriminacdo ou preconceito. Visa, principalmente, que
grupos sociais marginalizados tenham acesso a viver
de forma adequada nas cidades. Estou falando de populagédo
de rua, dos trabalhadores informais, dos ambulantes, dos
catadores de material reciclavel, da populagdo que vive nas
favelas em condicGes precérias e muitas vezes informais” -
Entrevista concedida por Nelson Saule Junior (MELENDEZ,
2017, p. 21).

O Brasil teve, juntamente com alguns paises da América Latina, o papel de dialogar
com paises de grande forca na ONU, como Estados Unidos, China, Japdo, Canada, Unido
Europeia e RuUssia, na disseminacdo e sensibilizacdo do que significa o termo Direito a
Cidade, que aos poucos foi sendo aceito, uma vez que muitos de seus compromissos ja sao
obrigagdes dos paises (MELENDEZ, 2017). Uma representacdo que impulsionou esse
processo foi a sede da conferéncia, pela primeira vez um pais latino americano, Equador, ter o
Direito & Cidade na sua Constituigdo, classificado por Nelson Saule Jinior como "uma coisa
simbdlica, porém importante” (MELENDEZ, 2017).
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Participaram do Grupo de Trabalho (GT) as seguintes instituicbes: Ministério das
Cidades; Ministério das RelacBes Exteriores; Casa Civil da Presidéncia da Republica;
Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica; Ministério da Salde;
Ministério da Fazenda; Ministério do Meio Ambiente; Ministério da Integracdo Nacional;
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo; Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo; Ministério do Trabalho e
Emprego; Caixa Econdmica Federal; e o Conselho Nacional de Cidades, composto por
representantes do poder publico estadual, do poder publico municipal, de entidades dos
trabalhadores, de entidades empresariais, de entidades profissionais, académicas e de
pesquisas, das organizagfes ndo governamentais e dos movimentos populares (BALBIM,
2016).

Participaram também da construcdo do relatério, como convidados pelo governo
federal, as seguintes instituicGes: Secretaria de Direitos Humanos; Secretaria de Politicas de
Promocéo da lgualdade Racial; Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica; Secretaria do
Patriménio da Unido; Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres; Ministério da
Cultura; Ministério da Justica; Ministério da Educacdo; Ministério das Comunicacdes;
Ministério do Desenvolvimento Agréario; Secretaria da Micro e Pequena Empresa; ONU
Habitat; Prefeitura de S&o Paulo; e Prefeitura do Rio de Janeiro (BALBIM, 2016).

3.5.1 Conexdes urbano-rurais

O Ipea participou das duas Conferéncias Habitat anteriores, em 1976 e 1996, tendo
constatado que o acelerado processo global de urbanizacdo representa um dos maiores
impedimentos a mais justa distribuicdo de meios e oportunidades nas cidades (IPEA, 2016).
Além disso, esse processo ja ndo se caracteriza mais como o principal desafio para o Brasil e
para a America Latina, que ja passou por um momento de intensa urbaniza¢do nos Gltimos
quarenta ou cinquenta anos, quando deixou de ser majoritariamente rural e se instituiu
enquanto maioria da populagdo urbana. Dessa forma, o grande desafio da atualidade
brasileira, segundo o Relatorio, é enfrentar as lacunas deixadas ao longo desse periodo e, ao
mesmo tempo, construir com justica social e responsabilidade ambiental a cidade do século
XXI (IPEA, 2016).
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A taxa de urbanizagdo brasileira atingiu 84,4% em 2010, enquanto a taxa de
crescimento da populagdo rural, por sua vez, mostrou-se negativa, com uma reducdo anual
média de 0,7%, entre 1991 e 2010 (IPEA, 2016). Dessa forma, o processo de urbanizacéo
ainda ocorre no Brasil, sendo a perspectiva do Relatorio perigosa do ponto de vista de evitar
que as mazelas histdricas da urbanizacdo, que ja se manisfestam com muita relevancia nas
cidades brasileiras, sejam constantemente cometidas e ignoradas pelos tomadores de decisdes
na determinacdo de prioridades para o desenvolvimento das cidades e regiGes. As cidades
médias no Brasil estdo crescendo mais do que as metropoles brasileiras ha 20 anos
(MARICATO, 2015), o que demonstra que as previsdes presentes na Nova Agenda Urbana
estdo se materializando no Brasil, e reforca a necessidade da preocupagdo com as cidades
médias e pequenas. Apesar disso, as cidades medias do interior do pais recebem movimentos
migratorios e de crescimento populacional com a mesma logica da dessassisténcia e falta de
planejamento das agBes publicas e privadas, marcas deletérias da exclusdo e da segregacdo
(IPEA, 2016).

O Relatério aponta, na sua ultima frase, que as cidades médias em sua maioria podem
vir a cumprir um papel fundamental na possibilidade de ainda se produzir cidades inclusivas,
seguras, resilientes e sustentaveis (IPEA, 2016), porém este topico ndo foi desenvolvido ao
longo do documento e ndo foram propostas diretrizes que possibilitem pensar a materializacéo
de politicas que garantam esse objetivo. Pelo contrério, tanto as cidades grandes, quanto as
médias, foram descritas com caracteristicas que ja satisfazem sistemas basicos urbanos, como
transporte e educacdo, tendo sido colocada uma visdo idealizada das cidades brasileiras,
abordagem que dificulta perspectivas de mudancas reais e profundas na estrutura das cidades
e na relacdo urbano-rural. Apesar disso, 0 Relatério considera que a malha urbana brasileira
se mostra desequilibrada, sendo algumas grandes metropoles, um namero limitado de cidades
médias e milhares de municipios pequenos, que estdo ligadas em uma rede hierarquica com

alguns niveis e diversas conexdes a serem estabelecidas (IPEA, 2016).
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Segundo o censo demografico de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), 29,8 milhdes de brasileiras e brasileiros vivem na &rea rural (IBGE, 2010),
e ha mais de 4 milhdes de estabelecimentos da agricultura familiar (IBGE, 2006), envolvendo
mais de 5 milhdes de familias de agricultures, conforme o registro oficial da Declaracdo de
Aptidao ao Pronaf® (DAP), do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). O Relatério
expressa que houveram significativos esforcos governamentais na interiorizagdo de
equipamentos, bens e servicos - como programa de habitacéo rural, Luz para Todos, expansdo
da cobertura do SUS, em especial do programa Mais Médicos, e notaveis avancos no campo
da educacdo (escolas rurais, transporte escolar rural, universidades, institutos tecnoldgicos
etc) e que, apesar disso, boa parte da populacdo rural continua desenvolvendo atividades no
meio urbano (IPEA, 2016).

A analise dessa afirmacdo ndo deve ser no sentido de culpabilizar os agentes, como se
a escolha da localidade de residéncia e de trabalho fosse unicamente fruto da vontade
individual da familia, pelo contrario, como uma parcela significativa da populacdo rural
continua desenvolvendo atividades no meio urbano apds uma série de politicas publicas de
melhoramento do campo, pode-se especular que as politicas foram efetivas para resolucédo de
parcela das probleméticas do meio rural, porém ndo foram capazes de equilibrar as drasticas
diferencas historicas de oportunidades que o campo e a cidade apresentam e, que apesar de
importantes, as politicas ndo foram efetivas na modificacdo estrutural da realidade rural.

! O Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) é uma politica pUblica brasileira que visa o
financiamento de projetos e geracdo de renda para os agricultores familiares e assentados da reforma agraria
(MDA, 2017).
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E evidente que a tentativa de resposta dessa questio é complexa e exigiria uma vasta
gama de bibliografias e analises. Entretanto, apoiado no trabalho de Grisa e Schneider (2015),
no qual hd uma analise detalhada das ultimas trés geracGes de politicas publicas para a
agricultura familiar (Figura 2), acredita-se que ha uma quantidade significativa de familias
que habitam a area rural e continuam trabalhando na &rea urbana pois, historicamente a
agricultura familiar ou "os pequenos agricultores" - como eram denominados até cerca de
duas décadas atras - sempre estiveram as margens das acGes do Estado brasileiro, tendo sido
regulamentada apenas em 2006 a Lei da Agricultura Familiar, que reconheceu esta categoria
social, definiu sua estrutura conceitual e passou a balizar as politicas publicas para este grupo
social (GRISA e SCHNEIDER, 2015). Além disso, os ganhos no cenario de politicas publicas
dos ultimos anos séo frutos de contextos especificos, subsidiados por reflexdes académicas e
oportunizados por mudancas politicas, eventos sociais importantes (mobilizacGes sociais,
conflitos agrarios) e pela entrada de novos atores e ideias nas arenas publicas (GRISA e
SCHNEIDER, 2015). Abramovay e Morello (2010) apontam ainda que o fortalecimento da
democracia estd na raiz das mais importantes mudancas pelas quais passou o meio rural
brasileiro nos ultimos anos. Dessa forma, continuar com as politicas publicas no campo
brasileiro e mensurar as mudancas que estdo acontecendo € indispensavel e imprescindivel na
busca de condi¢cbes menos desiguais entre campo e cidade, e, consequentemente, do
desenvolvimento territorial pautado na sustentabilidade.

Uma forma de examinar a conexdo urbano-rural que o Relatorio apresenta € considerar
a populacdo urbana e a rural cuja atividade principal de trabalho seja oposta a caracteristica da
zona que reside, ou seja, contabilizar o percentual de pessoas que moram em zona urbana e
que trabalham no setor agricola e o de pessoas que habitam a zona rural e ndo trabalham no
setor agricola (IPEA, 2016). A primeira condicdo mostra-se em queda, de 3,7% em 1996, para
3,31% em 2006 e 2,41% em 2013. Esse dado nos indica que esta ocorrendo a diminuicéo das
pessoas que moram em zona urbana e trabalham no setor agricola e, como a taxa de
crescimento da populacdo rural teve uma queda de 0,7% entre 1991 e 2010 (IPEA, 2016),
pode-se inferir que esse dado esta diretamente relacionado com o éxodo rural e abandono da
atividade agricola por outra ndo agricola na cidade. Além disso, pode-se também inferir que
mesmo com o crescente papel da agricultura urbana, essa ainda ndo é suficiente para manter
os indices de agricultura estaveis, ou seja, mais pessoas saem do campo e deixam a atividade
agricola do que pessoas que habitam a cidade possuem a agricultura urbana como atividade
principal.
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O segundo indice, isto é, o percentual de pessoas que habitam a zona rural e ndo
trabalham no setor agricola teve um aumento de 11,54% em 1996, para 14,71% em 2006 e
16,41% em 2013. Em outras palavras, a atividade agricola reduziu em ambas as perspectivas,
0 que pode ser fruto da diminuicdo da demanda de méo de obra na agricultura brasileira apds
a instalacdo e enraizamento do agronegocio, especialmente apds a adogdo do aparato da
Revolucdo Verde, classificado por muitos tedéricos como um processo de "modernizacdo

"1 do campo brasileiro (SAUER, 2008). Apesar desse processo ter comecado na

conservadora
década de 1950 no Brasil, se acentuado na década de 1960, principalmente na regido Sul e, ter
se expandido para outras regifes a partir da década de 1970 (TEIXEIRA, 2005), foi somente a
partir dos anos de 1990 que o termo agronegécio? se populariza no Brasil como um conjunto
de acbes ou transacdes comerciais (producado, industrializacdo e comercializacdo), ou seja,
negocios relacionados a agricultura e pecuaria (SAUER, 2008). Além dos grandes impactos
ambientais em detrimento da utilizacdo de produtos toxicos e esgotamento do solo pelo
modelo de monoculturas, o agronegdcio contribuiu para 0 desemprego no campo e
consequente éxodo rural (TEIXEIRA, 2005). Além disso, é importante destacar que 0s
registros de emprego ndo identificam a agricultura familiar, uma das atividades mais
importantes do meio rural, visto que o agricultor ndo é empregado e que seus familiares,
envolvidos na producéo, também néo tém o trabalho definido por relagdes de emprego (IPEA,
2016), contribuindo para que esses dados possam mascarar uma realidade escondida.

Apesar desse ambito de andlise ser importante, no sentido de acumular dados materiais
para embasar hipoteses, ha uma limitacdo nessa perspectiva ao considerar a relacdo urbano-
rural em apenas duas vertentes: fluxo de empregos e fluxo de pessoas. A relagdo urbano-rural
colocada pela Nova Agenda Urbana, entretanto, considera muitos outros aspectos de interacao
entre essas duas areas (Apéndice 1). Além disso, é questionavel colocar a atividade do meio
rural como agricola e a da cidade como nédo agricola, visto que enfrentar dicotomias como
estas é uma das metas da relacdo urbano-rural satisfatoria e mutualmente benéfica, além de

desconsiderar que ha agricultura na cidade e que ha atividades nao agricolas no campo.

1 O termo faz referéncia a caracteristica da modernizacdo do campo ter se apresentado de maneira excludente,
beneficiando apenas parte da producdo, em especial aquela destinada a exportacdo, atendendo ao interesse da
elite rural (TEIXEIRA, 2005).

2 0 termo agronegécio é a tradugéo literal do termo em inglés agribusiness.



Figura 2: Principais grupos de atores atuantes na construcéo dos referenciais de politica publica

para a agricultura familiar ao longo dos anos.
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A Figura 2 apresenta que a partir de 2003 a seguranca alimentar e sustentabilidade

ambiental passaram a compor a preocupacdo das politicas publicas para agricultura familiar,

setor social de maior relevancia para a alimentacdo brasileira. O Relatdrio Brasileiro para a

Habitat 111 coloca que o desenvolvimento de atividades agricolas em areas urbanas também

estd sendo incentivado na atualidade, e € considerado um dos avancos na definicdo de

politicas associadas as relagdes urbano-rurais. Um documento técnico de subsidio para

a

Politica Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana (Pnaup) foi produzido em novembro de

2014 pelo Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) e esta

atualmente em discussdo por um comité técnico instituido no ambito da Céamara

Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (Caisan), instancia governamental

responsdvel pela coordenagdo e pelo monitoramento de politicas publicas federais

relacionadas a seguranca alimentar e a nutricional, ao combate a fome e a garantia do direito

humano a alimentacdo adequada (DHAA).
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A agricultura urbana e periurbana, também apontada como perspectiva mundial na
Nova Agenda Urbana, pode contribuir de diversas maneiras para o meio urbano, como:
seguranca alimentar das populagdes urbanas, diminui¢do do custo do transporte de alimentos,
menor impacto ambiental ocasionado pelo transporte, diminuindo a distancia entre producéo e
consumo, fomento a educacdo ambiental, movimentar e ocupar espagos publicos, entre outros.
Além disso, a definicdo de cinturGes verdes para a producdo de legumes e hortalicas tem o
potencial de retencdo da expansdo urbana, ou seja, no controle do espraiamento, como ja
ocorreu em diversas cidades brasileiras e estrangeiras, podendo-se citar Belo Horizonte,
Campinas, Brasilia, Curitiba, Porto Alegre, Quito, Lima, Bogot4, Cuba de forma geral, entre
outros (IPEA, 2016). Ou seja, a agricultura urbana, além de trazer inimeros beneficios para as
cidades, pode influenciar diretamente nas areas rurais e no planejamento territorial. Cabe
ressaltar aqui o papel das legislacdes de planejamento territorial, como Plano Diretor de Leis
Municipais Ambientais no controle da especulacdo imobiliaria dessas areas.

O Relatério Brasileiro aponta que a "migracdo temporaria” em funcdo do trabalho
temporéario vinculado as atividades agropecuarias e também da construcdo civil continua
ocorrendo de forma bastante relevante (IPEA, 2016). Segundo Balsadi (2009), no periodo
entre 2004 e 2007 o total de empregados na agricultura brasileira se manteve dentro do
intervalo entre 4,7 e 4,9 milhdes de pessoas® (IPEA, 2016). Dentre esses empregados, 50,2%
do total eram classificados como empregados temporarios em 2004, tendo modificado para
49,9% em 2005, 51,4% em 2006 e 51,7% em 2007. Ou seja, cerca de metade dos empregados
na agricultura brasileira sdo temporarios (IBGE, 2010), destes cerca de 74% sdo homens
negros (BALSADI, 2009). Entre os empregados temporarios, pode-se inferir que, de cada
quatro empregados temporarios ocupados na agricultura brasileira, em 2007, um era
analfabeto e outro tinha no maximo trés anos de estudo (BALSADI, 2009), reforcando os
dados de pobreza no campo e apontando um grave problema social relacionado a questdo

racial, de educacéo e de inser¢do no mercado de trabalho formal desses trabalhadores.

! Sendo a populagdo brasileira em 2010 de 190,7 milhdes de habitantes (IPEA, 2016), a porcentagem da
populagdo que trabalha no setor agricola, ndo inclusa a agricultura familiar, é de aproximadamente 2,6%.
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Como reflexo do processo de urbanizagdo acelerada dos Ultimos cinquenta anos, e
também da "modernizacdo conservadora" que a agricultura brasileira passou, é possivel
observar que parte significativa dos empregados temporarios tem residéncia urbana, apesar de
ainda haver predominancia dos residentes rurais (BALSADI, 2009). Segundo a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) do IBGE, 57,4% dos trabalhadores temporérios
da agricultura brasileira moravam em areas rurais em 2007 (BALSADI, 2009). O setor da
agricultura empregou 78% dos temporarios, seguido pelo da pecuaria com 18,1%, ambos em
2007 (BALSADI, 2009). Além disso, as principais atividades demandadoras de de méo-de-
obra temporaria foram: café; cana-de-agucar, hortalicas; legumes; mandioca; milho; outras
lavouras temporarias; servigos para a agricultura; e criacdo de bovinos (BALSADI, 2009).

A contratacdo temporaria, especialmente na agricultura, € uma relacdo urbano-rural
especifica da dinamica brasileira por ser um pais continental e com caracteristica agrario
exportador, tendo como atividade principal no mercado internacional a producdo de bens
primarios para a exportagdo. Essa relacdo, além de abranger a questdo territorial e econémica
entre as areas, também permeia a questdo social, de classe, e portanto, a questdo racial, visto
que a baixa escolaridade, baixos salérios e informalidade® sdo caracteristicas marcantes desse
tipo de trabalho. A "migracdo temporaria” é, ainda, um instrumento para viabilizar e baratear
0 custo de mao de obra do modelo de producdo agricola hegeménico no Brasil, pautado no
agronegocio, que além de danos ambientais, se sustenta com a precarizacdo do trabalho
informal.

Nas areas de expansdo da fronteira agricola o afluxo de migrantes ndo difere do
processo vivido nos anos de 1970. Isso também acontece em certas periferias de regides
metropolitanas (RMs) e cidades médias em franco processo de crescimento (IPEA, 2016).
Além disso, as pequenas cidades ou vilas do interior foram deixadas vazias, contrastando com
as novas fronteiras de expansao agropecuaria (IPEA, 2016), recaindo sobre as areas urbanas
menores consequencias drasticas e, por vezes, irreversiveis, da dindmica de alteracdo do
territorio fomentada pelo agronegécio. Portanto, pode-se dizer que tanto a migracao definitiva
quanto a temporaria sofrem influéncia da dindmica agraria, sendo o modelo de producéo
agricola, que perpassa a demanda por méo de obra, uso do solo, diversidade de produgéo,

entre outros, fundamental para compreender a relacdo urbano-rural.

! Registrou-se baixo nivel de formalidade nas relacdes de trabalho (apenas 16,8% dos temporarios com carteira
de trabalho assinada) e de contribuicéo para a Previdéncia Social (18,0%, em 2007) (BALSADI, 2009).
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O desafio colocado é aprofundar as politicas que fortalecam as complementaridades
entre 0s meios urbano e rural e aprofundem o processo de expansdo, neste ultimo, das
infraestruturas fisicas e sociais, bem como de equipamentos e servicos urbanos (IPEA, 2016),
buscando a implementacdo dos planos diretores municipais e instrumentos do Estatuto da
Cidade, associar o planejamento a questdo fundiaria, a valorizagdo do espaco publico e a
protecdo do meio ambiente, observando diferentes escalas do planejamento territorial (IPEA,
2016). Entretando, ainda segundo o Relatorio Brasileiro, 0os préprios investimentos e recursos
federais e estaduais muitas vezes nao sdo articulados seguindo os principios dos instrumentos
de planejamento territorial e, além disso, sdo poucos municipios que incorporam em Seus
planos diretores diretrizes e instrumentos voltados para potencializar a relagdo urbano-rural
(IPEA, 2016). Apesar disso, o aumento da compreensao das relagdes de interdependéncia
entre 0 urbano e o rural e entre 0 urbano e o periurbano tem se tornado objeto de interesse
crescente no Brasil (IPEA, 2016).

3.6 Principais aspectos na relacdo urbano-rural da Nova Agenda Urbana e do Relatério

Brasileiro para a Habitat I11.

O primeiro aspecto a ser destacado é a alteracdo do nome de Conferéncias das Na¢des
Unidas sobre Assentamentos Humanos para Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Habitacdo
e Desenvolvimento Urbano Sustentavel. Essa mudanga, apesar de parecer sutil, demostra a
exaltacdo do ambiente urbano sobre o rural, ao deixar de ser um documento que visa abranger
assentamentos humanos como um todo para focar-se no desenvolvimento sustentavel dentro
do ambiente urbano. Essa mudanca de percepcdo demonstra a ideia de que pode se ter, em
alguma medida, um desenvolvimento sustentavel nas cidades e ndo no rural, isto é, que o
desenvolvimento das cidades vale-se apenas das politicas de atuagdes internas desse
ambiente. Além disso, deixa-se explicito a tendéncia de priorizar o planejamento urbano em
detrimento do rural, tendo como solucéo ideoldgica ajustar o rural @ um urbano com menos
problematicas. A confirmacdo desses pontos se reafirma no discorrer da narrativa da relacao

urbano-rural nos dois documentos, com suas especificidades.
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Uma diferenciacdo importante que deve se apontar na analise comparativa entre esses
dois documentos é que, apesar se estarem intimamente relacionados, cada um possui um
objetivo proprio e distinto. A Nova Agenda Urbana tem como fim guiar as iniciativas em
escala global na busca pelo desenvolvimento sustentavel, tendo como foco as cidades. Ja o
Relatorio Brasileiro tem como objetivo fazer um apanhado de anélises dos Gltimos vinte anos
de politicas publicas brasileiras acerca do desenvolvimento urbano para, a partir disso,
apontar especifidades da questdo urbana e rural no Brasil, a fim de respaldar as negociacoes
da Nova Agenda Urbana. Dessa forma, a comparacdo desses documentos € possivel e
necessaria, porém com a premissa de que possuem motivacdes distintas, mas
complementares.

Desde Habitat Il, houve uma aceleracdo nas violacdes dos direitos fundiarios e
habitacionais, incluindo despejos violentos forcados e dominio de terras em todo 0 mundo
(HIC, 2016), tornando-se dificil uma leitura otimista no desenvolvimento mundial, tanto para
as familias que habitam o campo, quanto para as que habitam as cidades. Cenario que é
agravado pela crise financeira global, com grandes bancos e investidores de acdes
remodelando as cidades e o rural em um mercado neoliberal globalizante, que tem como
resultado indices crescentes de urbanizacdo por todo o globo, na tranferéncia populacional do
campo para a cidade, ou seja, na expulsdo direta ou indireta das familias que habitam o rural
para somarem a massa migrante apontada como o grande desafio para os proximos anos.

A Nova Agenda Urbana, apesar de reconhecer o alto indice de urbanizacdo que o
mundo enfrentara nas proximas duas décadas, ndo aponta os motivadores da migracdo campo-
cidade e tampouco propGe medidas que visam prevenir ou impedir que os deslocamentos
ocorram com tamanha intensidade e rapidez. Pelo contrario, ela coloca a urbanizagdo como
fato consumado, buscando remediagOes setorizadas e leves, tendo em vista que as
problematicas sdo tratadas com superficialidade e ainda dentro de uma logica neoliberal. O
afastamento da dimensdo da migragdo como cerne da urbanizagdo leva a duas graves
conclusdes: a alienacdo do urbano como solucdo das problematicas globais, que se da a partir
do afastamento da materialidade historica que gera a grande concentracdo humana em
pequenos espacos, ou cidades; e o distanciamente ideoldgico da importancia do rural, ou da

ruralidade, que se torna aceitavel e natural que haja altos indices de urbanizacéo.
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Apesar disso, deve-se encarar que as previsdes indicadas na Nova Agenda Urbana ja
se manifestam atualmente em muitos paises, inclusive no Brasil, o que indica ser possivel que
a urbanizacdo continue causando males, por vezes irreversiveis, na dindmica global, tendo
como foco os paises pobres. A urbanizacdo, portanto, ndo € uma possibilidade para alcancar o
desenvolvimento sustentavel como é colocado pelo documento da Nova Agenda Urbana, na
medida em que os danos da urbanizacdo, que se manifestam na desigualdade entre campo e
cidade e também dentro das cidades, sdo a sustentacdo da logica que motiva a propria
urbanizacdo, a acumulacéo de capital e a concetracdo de terra.

Apontar pontos de maior destaque dentro da Nova Agenda Urbana e da urbanizagdo
global ndo é trivial, porém uma relacdo de alguns dos aspectos importantes pode ser
encontrado na Tabela 2. Ressalta-se dentre eles a necessidade colocada pelo documento na
reducdo das disparidades de oportunidade entre as areas urbanas e rurais como objetivo
principal da relacdo entre esses dois espacos e que, o desenvolvimento integrado do territorio
é condicionante para pensar em sustentabilidade, ndo sendo possivel eximir uma area da
influéncia da dinamica de desenvolvimento da outra, visto que o urbano e o rural sédo
inseparaveis e indispensaveis entre si.

O Relatério Brasileiro para a Habitat 1l apresenta a mesma omissdo em relacédo a
motivacdo da dindmica de migracdo e da importancia do rural perante o desenvolvimento
sustentavel. Um aspecto que demonstra isso € a breve secdo dedicada a andlise da relacdo
urbano-rural no relatério. No caso brasileiro, ha de se haver especial interesse na questao
rural, entre tantos aspectos, por ser a atividade agropecuaria a principal relagdo econdmica do
Brasil com o mundo, enquanto pais exportador de produtos primérios. E, principalmente, pela
extensdo territorial que o rural representa. Pensar o desenvolvimento de um pais continental
perpassa além da relacdo urbano-rural, a relacdo do rural-rural, visto a gama de distintas
realidades de ecossistemas, condi¢cBes climéticas, relagdes sociais, atividades econbémicas,
conflitos , entre outros, que se manifestam no campo brasileiro. E que, abranger esses
segmentos e compreender seus funcionamentos € imprescidivel para pensar 0

desenvolvimento do pais, a sustentabilidade ambiental e a reducéo das desigualdades.
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Uma anélise detalhada dos pontos citados no relatorio pode ser encontrada no corpo
do trabalho e o conteddo resumida estda na Tabela 2. Porém, destaca-se a "migracdo
temporaria” como uma relagcdo urbano-rural caracteristica do Brasil, que ilustra a magnitude
do agroneg6cio no pais por, ao mesmo tempo que forca a migracao das familias do rural para
as cidades, as condicionam, na maior parte das vezes, a voltar ao campo em condicGes
precarias de emprego e baixos salarios. Vale lembrar que as cidades, apesar de oferecerem
mais condicGes de servico e oportunidades, ndo sdo capazes de absorver toda massa de
trabalhadores migrantes, deixando uma parcela marginalizada como exército de reserva na
manutencdo dos baixos precos de mao de obra, sendo esses, 0s principais individuos dos
empregos temporarios, muitos deles nos ciclos de produgéo do agronegdcio.

Outro aspecto importante é a periurbanizacdo das areas de agricultura familiar, muitas
delas alocadas nas proximidades das areas urbanas pela facilidade de acesso aos servicos

basicos e comercializagao da produg&o.

A agricultura familiar representa o setor numericamente
majoritario do agro brasileiro. O dados do censo
agropecuario do IBGE (levantados em 2007 tendo 0 ano
base 2006) mostraram que o Brasil possuia em 2006 um
total de 5.175.489 estabelecimentos agropecuarios dos
quais 4.367.902 poderiam ser classificados como de
agricultores familiares. Isto significa que a agricultura
familiar representa 84% do total dos estabelecimentos
agropecuarios brasileiros e ocupauma &rea pouco maior
de 80,3 milhdes de hectares, 0 que representa 24,3% da
area total dos estabelecimentos rurais brasileiros. A
contribuicdo da agricultura familiar para producéo
agropecuaria nao é pequena, pois 38% do valor da
producdo e 34% do total das receitas do agro brasileiro
advém deste setor (SCHNEIDER; CASSOL, 2013, p. 3).
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A agricultura familiar, aqui tratada como sindnimo de campesinato para facilitar a
analise’, representa um papel primordial na seguranca alimentar, sustentabilidade social e
ecologica e desenvolvimento econdmico equitativo, devendo o planejamento territorial
resguardar as areas que ja sdo assentamentos de agricultores e camponeses a fim de evitar que
a periurbanizacdo alcance essas regides e que, investimentos em pequnenos agricultores se
tornem prioridade no desenvolvimento brasileiro na reducdo dos danos da urbanizagdo. A
Figura 3 demonstra que a América do Sul apresenta os indices mais drasticos de concetracéo
de terra do mundo, tendo como base a porcentagem de agricultores familiares e a parcela de
terra que ocupam. Politicas de reforma agréria, ja trazida na Habitat I, visando o
desenvolvimento e qualidade de vida da populagdo, devem ser incentivadas na reducdo das
disparidades de poder e concentracdo de renda e terra que sdo marcas histéricas da nossa
colonizacdo e que permeiam a realidade brasileira e latinoamericana até os dias atuais. A
reforma agréria, portanto, € uma politica de desenvolvimento tanto para o rural, quanto para o
urbano, ao reduzir os indices de assentamentos irregulares nas cidades e todas as
consequencias advindas da concentracdo populacional rapida, sem planejamento e sem
recursos.

Por fim, cabe ressaltar que a ruralidade ndo é uma etapa do desenvolvimento social a
ser superada com o avanco do progresso e da urbanizacdo (ABRAMOVAY, 2000). Ela é e
sera cada vez mais um valor para as sociedades contemporaneas. E, em torno desse valor, e
ndo apenas das atividades econbmicas setoriais, exalta-se as caracteristicas mais gerais do
rural: relacdo com a natureza, regides ndo densamente povoadas e insersdao em dinamicas
urbanas (ABRAMOVAY, 2000). Além disso, a importancia da agricultura é essencial na
revelacdo de aspectos da relagcdo urbano-rural ainda pouco conhecidos, como a dependéncia
das pequenas aglomeragOes urbanas de seu entorno disperso para estabelecer contato com
economias regional, nacional e global (ABRAMOVAY, 2000). Além disso, a soberania e
seguranca alimentar influem diretamente em aspectos que ultrapassam o planejamento do
setor agricola, como saude publica, qualidade das aguas superficiais e subsuperficiais,

qualidade dos solos, preco do alimento (e portanto do salario minimo) e distribuicdo de renda.

! A denominagdo camponés ou campesinato apesar de ter sido utilizada por politicos e intelectuais (sejam
militantes do partido comunista na década de 1950 ou cientistas sociais que faziam estudos de comunidades
rurais nos anos 1970) foi restringida o uso durante a ditadura militar brasileira, sendo recuperado apenas em
1985 com a redemocratizacdo, tendo sido pautado por diversos movimentos sociais rurais, dentre eles o
sindicalismo rural, movimento ambientalista liderado por Chico Mendes, movimento de resisténcia e oposicao a
construgdo de barragens, movimento de mulheres rurais, e, sobretudo, 0 movimento dos trabalhadores sem-terra
(MST) (SCHNEIDER e CASSOL, 2013).
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Tabela 2: Principais tematicas da Nova Agenda Urbana e do Relatorio Brasileiro para a Habitat 111 no &mbito da relacdo urbano-rural.

Nova Agenda Urbana

Relatorio Brasileiro para a Habitat 111

As conex0@es urbano-rurais referem-se as funcbes complementares e
aos fluxos de pessoas, recursos naturais, capital, bens, empregos,
servigos de ecossistema, informagdes e tecnologia entre areas rurais,
periurbanas e urbanas.

O grande desafio da atualidade brasileira é enfrentar as lacunas
deixadas ao longo as ultimas cinco décadas de urbanizacdo e, ao
mesmo tempo, construir com justica social e responsabilidade
ambiental a cidade do século XXI.

Intensa urbanizagdo das areas periféricas anteriormente rurais, tanto no
sentido qualitativo (ex: difusdo do estilo de vida urbano) quanto no
quantitativo (ex:novas zonas urbanas), processo chamado de
periurbanizacao.

A taxa de urbanizacdo brasileira atingiu 84,4% em 2010, enquanto a
taxa de crescimento da populagdo rural, por sua vez, mostrou-se
negativa, com uma reducédo anual média de 0,7%, entre 1991 e 2010.

Uma maneira de impulsionar a seguranca alimentar nas regides
urbanas e rurais e reduzir a pobreza € investir nos pequenos
agricultores, entretanto, alguns fatores ameagam essa fonte de
subsisténcia e producdo de alimentos, como: os efeitos da mudanca
climatica, degradacdo do solo, marginalizagdo das &reas rurais e
adocao de atividades ndo agricolas.

A ocupacdo agricola esta reduzindo no Brasil. Considerando dados
entre 1996 e 2013 houve aumento de 42,2% da quantidade de familias
que habitam a area rural e ndo desenvolvem atividade agricola e queda
de 34,9% no namero de familias que morar a &rea urbana e trabalham
no setor agricola.

Com a tendéncia global de crescimento econdmico, as areas urbanas
tendem a atrair a maioria dos recursos domeésticos e internacionais
(publicos e privados), isto pode afetar negativamente 0 acesso
universal a recursos, servicos e oportunidades, e desvirtuar a
distribuicdo equitativa dos beneficios econémicos, ente outros,
observados no processo de urbanizacao.

Nas areas de expansao da fronteira agricola o afluxo de migrantes ndo
difere do processo vivido nos anos de 1970. Isso também acontece em
certas periferias de regides metropolitanas (RMs) e cidades médias em
franco processo de crescimento. As pequenas cidades ou vilas do
interior foram deixadas vazias, contrastando com as novas fronteiras
de expansdo agropecuaria.

As disparidades no desenvolvimento territorial formam o cerne da
razdo pela qual conexdes urbano-rurais fortes sdo essenciais na
distribuicdo de oportunidades e beneficios equitativos gerados pelo
processo de urbanizagao.

A definicdo de cinturdes verdes para a producdo de legumes e
hortalicas tem o potencial de retencdo da expansdo urbana, ou seja, no
controle do espraiamento, como ja& ocorreu em diversas cidades
brasileiras e estrangeiras. O desenvolvimento de atividades agricolas
em areas urbanas também esta sendo incentivado na atualidade, e é
considerado um dos avancos na definicdo de politicas associadas as
relagBes urbano-rurais.
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Tabela 2: Principais tematicas da Nova Agenda Urbana e do Relatorio Brasileiro para a Habitat 111 no &mbito da relacdo urbano-rural.

Nova Agenda Urbana

Relatorio Brasileiro para a Habitat 111

As pequenas e médias cidades recebem especial atencdo nesse
momento da urbanizacdo. O papel dos municipios menores €
fundamental, tendo em vista que, frequentemente, fazem a ligacéo
entre 0s habitantes rurais e 0s centros urbanos.

As cidades medias em sua maioria podem vir a cumprir um papel
fundamental na possibilidade de ainda se produzir cidades inclusivas,
seguras, resilientes e sustentaveis.

As cidades pequenas e intermediarias enfrentam diversos desafios de
desenvolvimento pois as oportunidades e a prestacdo de servicos
favoreceram as grandes aglomeracdes.

As cidades médias do interior do pais recebem movimentos
migratorios e de crescimento populacional com a mesma logica de
dessassisténcia e falta de planejamento das acfes publicas e privadas,
marcas deletérias da exclusao e da segregacao.

Como expressdo da ma distribuicdo de oportunidades, tem-se
atualmente 1,4 bilhdes de pessoas vivendo com menos de US$ 1,25
por dia, sendo 78% habitantes das areas rurais e quase dois tercos dos
extremamente pobres estdo envolvidos com agricultura.

Uma relacdo urbano-rural caracteristica do Brasil ¢ a "migracdo
temporéria”, especialmente para empregos temporarios na agricultura,
cujas caracteristicas sdo 0s baixos salarios, baixos indices de
escolaridade e informalidade no trabalho.

O fortalecimento dos servicos basicos de saneamento, salde, educacao
e geracdo de emprego das cidades pequenas e médias representam uma
possibilidade de desafogar os grandes centros urbanos e, além disso, de
fortalecer a relacdo campo-cidade, criando oportunidades econdmicas,
oferencendo mercado e acesso aos servigos basicos.

Apesar do significativo esforco governamental na interiorizacdo de
equipamentos, bens e servicos, boa parte da populacdo rural continua
desenvolvendo atividades no meio urbano.

H& uma limitacdo no conhecimento da dinamica das cidades pequenas
e intermediarias, onde metade dos povos urbanos vivem, fazendo deles
0 elo perdido para a compreensdo das interaces urbano-rurais

O aumento da compreensdo das relacdes de interdependéncia entre o
urbano e o rural e entre o urbano e o periurbano tem se tornado objeto
de interesse crescente no Brasil.

O foco no planejamento territorial e espacial na reducdo das
desigualdades entre campo e cidade é fundamental, abrangendo a
analise de tendéncias e a resolucdo de questbes como gestdo
sustentavel de recursos naturais, infraestrutura adequada e prestagdo de
servigos, igualdade e inclusdo social, pressdes ambientais e fluxo de
capital, bens e pessoas a fim de criar locais urbanos e rurais produtivos
e resilientes.

Os proprios investimentos e recursos federais e estaduais muitas vezes
ndo sdo articulados seguindo os principios dos instrumentos de
planejamento territorial e, além disso, sdo poucos municipios que
incorporam em seus planos diretores diretrizes e instrumentos voltados
para potencializar a relagdo urbano-rural.
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Tabela 2:Principais teméaticas da Nova Agenda Urbana e do Relatorio Brasileiro para a

Habitat 111 no ambito da relagdo urbano-rural.

Nova Agenda Urbana

Relatério Brasileiro para a Habitat 111

A parceria entre diversos agentes, isto §é,
meio académico, sociedade civil, setor
privado e publico, caracteristica marcante da
Habitat 11, ¢ novamente apontada como
fundamental para a resolucdo das
problematicas apresentadas das conexdes
entre 0 campo e a cidade, visto que a
teméatica engloba uma vasta gama de
variaveis, agentes e contextos.

Prosseguir com o debate sobre criar em
parceria com estados e municipios o sistema
nacional de desenvolvimento  urbano,
efetivando a participacdo e o controle social
e fazer convergir instrumentos de
planejamento privado com principios e
procedimentos do Estatuto das Cidades.

Considerando a urbanizacdo em andamento,
a desigualdade e a pobreza, ha interesse
renovado no alcance de areas rurais,
periurbanas e urbanas complementares e
mutuamente fortalecedoras.

O agronegécio, modelo de producdo
hegemdnico no campo brasileiro, tem papel
decisivo na dindmica de alteracdo do espaco
agricola e wurbano, estando relacionado
diretamente com as migracdes temporarias e
definitivas.

Fonte: Propria da autora.

Figura 3: Percentagem de agricultores familiares por médias de ocupacao do territorio.
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3.7 Desenvolvimento sustentavel

O conceito de desenvolvimento sustentavel ndo é consenso perante a sociedade, em
qualquer &mbito de analise, desde o mundo académico até o senso comum. Existem teorias
diversas que ddo ao desenvolvimento sustentavel caracteristicas multiplas, desde a anélise da
ecologia profunda, que considera o crescimento econdmico como um mal absoluto, quaisquer
gue sejam suas modalidades e os usos sociais do seu produto (SACHS, 2005), até a ecologia
industrial, na qual a busca por sistemas de produgdo mais integrados, a otimizagdo do
consumo de energia e materiais e a reutilizacdo dos residuos em outros processos, € 0 cerne
da definicao de desenvolvimento sustentavel (COSTA, 2002 ). Dessa forma, toda analise que
se propde a compreender um fato a luz do desenvolvimento sustentavel, ou o
desenvolvimento sustentavel em si, deve, primeiro, definir sobre qual perspectiva e teoria se
entende esse conceito, por ndo ser dbvia e unica as possibilidades de interpretagdes.

Para iniciar o raciocinio, pode-se fazer uma breve analise do desenvolvimento
insustentavel, ou seja, o desenvolvimento que permeia a quase hegemonia da sociedade
mundial atualmente, salvas as comunidades tradicionais que vivem regidas por l6gicas néo-
capitalistas’. Compreender quais os principais aspectos que levou a sociedade a producio e
reproducdo constante de um modelo insustentavel de desenvolvimento pode ser uma boa
solucdo tedrica para guiar os principais aspectos que devem ser combatidos na busca pelo
desenvolvimento sustentdvel. Segundo Quintana e Hacon (2011) os impactos ambientais
crescentes foram gerados pelo modo de producéo capitalista dominante, baseado na utilizagao
dos recursos naturais de forma desenfreada, alheio aos ritmos de reproducdo da natureza.
Além disso, no quadro da divisdo internacional do trabalho, os paises que foram colonizados,
hoje os chamados paises periféricos, passaram por uma longa historia de dominacao e
transferéncia dos recursos naturais e humanos na viabilizagcdo do desenvolvimento dos paises
colonizadores. A degradagdo ambiental nesses paises foi rapidamente acentuada, e, até os dias
atuais, a dependéncia dos paises periféricos em relacdo aos centrais ainda esta associada a
exploragdo de seus recursos naturais (FREITAS, NELSIS e NUNES, 2012). Dessa forma,
pode-se dizer que a existéncia de um sistema de desigualdade entre paises periféricos e
centrais e 0 modelo de producgdo e consumo (e também de extracdo de recursos naturais e

devolucdo de rejeitos) sdo aspectos que sustentam o desenvolvimento insustentavel.

! Apesar de ndo se desenvolverem internamente em uma ldgica capitalista, as comunidades estdo sujeitas as
consequéncias desse modelo econdmico, das suas politicas de planejamento e alteracéo territorial.
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A primeira manifestacdo internacional com a tematica ambiental como foco foi a
Primeira Conferéncia Mundial Para o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em
1972, em Estcolmo, a mesma que motivou a realizagcdo da primeira conferéncia Habitat em
1976. Em 1987, a Comissdo Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD),
em Assembleia Geral da ONU, langou o documento Nosso Futuro Comum, também chamado
de Relatério de Brundtland, que lancou o termo desenvolvimento sustentavel como
"desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes sem comprometer a capacidade das
geracdes futuras de suprimirem suas proprias necessidades”" (CMMAD, 1991). Além disso,
esse relatorio tras a percepcdo de um desenvolvimento limitado pelos recursos ambientais
porém, tras como solucdo que os paises em desenvolvimento ndo podem seguir 0 mesmo
ritmo de crescimento econémico dos paises desenvolvidos, pois 0s recursos naturais estariam
ameacados.

A perspectiva de que o desenvolvimento ndo € infinito e que, em alguma momento
havera o decrescimento econémico pois a natureza € a Unica limitante do processo econémico
é defendido por Georgescu Roegen, sendo sua teoria provavelmente a primeira revolugdo
cientifica na Economia (CECHIN, 2008). E, apesar do documento Nosso Futuro Comum
reconhecer a finitude do desenvolvimento pelos recursos naturais, essas duas correntes de
pensamentos ndo sdo equivalentes. Pelo contrério, as ideias de Georgescu foram descartadas
pela comunidade cientifica e érgdos internacionais provavelmente por ndo representar 0s

interesses defendidos nesses espacos.

Cabe ressaltar que, desde 1972, vérias tentativas
recolocavam no cendrio internacional um novo
conceito de desenvolvimento, como "outro
desenvolvimento"”, "desenvolvimento enddgeno” e
"ecodesenvolvimento”.  Entretando, elas nédo
atendiam plenamente as expectativas politicas dos
6rgdos internacionais, que necessitavam de uma
concepcao capaz de proporcionar um alinhamento em
torno da possibilidade de unir meio ambiente e
crescimento  econémico, sem  questionar a
continuidade do sistema (FREITAS, NELSIS e
NUNES, 2012, p. 45).
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Além disso, nota-se que ja desde esse primeiro documento, a ONU prevé "boas
praticas” para os paises periféricos em detrimento de um desenvolvimento sustentavel
coletivo e mundializado. Essa analise pautada no meio ambiente como responsabilidade
coletiva mascara a critica classista a problematica ambiental e o quanto isto tem contribuido
para a construcdo de um consenso que unifique interesses de classes antagdnicas em torno da
defesa do desenvolvimento sustentavel (FREITAS, NELSIS e NUNES, 2012). A partir dai, 0
termo e o argumento do desenvolvimento sustantavel passam a ser utilizados
indiscriminadamente na manutencdo das desigualdades pautada na coletivizacdo da
responsabidade e culpabilizacéo e retaliacdo aos paises periféricos. O termo adquire carater
politico na manutencdo de um sistema de poder baseado em praticas insustentaveis, e nao de
uma ideologia ou utopia de desenvolvimento.

O pleno desenvolvimento sustentdvel seria, pois, aquele capaz de reduzir as
desigualdades sociais, tanto entre paises centrais e periféricos, quanto internamente em cada
pais, isto €, capaz de estabelecer uma nova ordem econémica mundial mais justa. Além disso,
é necessario provocar uma profunda alteragdo no modelo de produgdo e consumo, que
atualmente visa a produtividade infinitamente crescente, assim como os danos ambientais e
sociais. E, como objetivo fim do desenvolvimento sustentavel, deve-se ter a promoc¢do da
qualidade de vida equitativa entre todos os individuos, sem distingdo racial, de género,
sexualidade, regilido, ou outros. Segundo Ignacy Sachs (2002) existem oito dimensdes da
sustentabilidade que devem ser levadas em conta: social, cultural, ecolégica, ambiental,
territorial, econdmica, politica nacional e politica internacional.

Valendo-se, pois, dessa visdo, a Nova Agenda Urbana e o Relatorio Brasileiro para a
Habitat 11l ndo apresentam diretrizes para guiar a busca em direcdo do desenvolvimento
sustentavel, por ndo apresentarem mudancas estruturais profundas da sociedade, seja do
modelo econdmico, do produtivo, do politico ou do ambiental. Esses documentos, assim
como é caracteristico das Nag¢bes Unidas, apresentam a insustentabilidade do modelo de
producdo e consumo vigentes e, as desigualdades sociais e econémicas como uma
problematica mundial grave que deve ser combatida. Entretanto, as solu¢des apresentadas séo
restritas a descobertas de tecnologias limpas e mudancas comportamentais, utilizando o termo
desenvolvimento sustentdvel de maneira descontextualizada do avanco de producdo
capitalista, por ndo haver conexdo da crise socioambiental com a necessidade de alteracdo do

modelo vigente.
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Dentre as trés Conferéncias Habitat, a primeira € a Gnica que aponta a necessidade
urgente de se estabelecer uma nova ordem econdémica mundial mais justa entre os paises
como essencial na busca por assentamentos humanos com menos desigualdades e mais
qualidade de vida. A partir da Habitat I, e da conjuntura pautada nas ideias neoliberais, essa
mudanca estrutural foi perdida nos relatorios, sendo caracteristica também da Habitat 11l a
omissdo desse ponto. Porém, apesar das posi¢fes por vezes questionaveis do sistema ONU, a
Nova Agenda Urbana representa, no plano nacional, uma oportunidade politica para a
efetivacdo de posigdes que atualmente continuam em disputa e que necessitam ser traduzidas
em uma politica e em uma agenda especifica de desenvolvimento urbano brasileiro
(BALBIM, 2016). Nessa perspectiva, pode-se ressaltar a ganho dos paises da América do Sul,
incluido o Brasil, na disputa pelo termo do Direito a Cidade, ndo s6 pelas melhoras reais que
esse conceito pode significar na redugéo das desigualdades sociais para as cidades brasileiras,
mas também pela disputa politica dentro dos 6rgaos internacionais de destaque como a ONU,
representando o caminhar para uma mudanca que pode vir a ser estrutural.

Pouco provavelmente serd a Nova Agenda Urbana a politica responsavel por
mudangas drasticas na sociedade em busca do desenvolvimento sustentivel, negar essas
medidas institucionais a nivel internacional tampouco constrdi a busca por esse modelo.
Dessa forma, julga-se ser necessario o aprimoramento do debate da relacdo urbano-rural com
profundidade capaz de conseguir disputar a nivel internacional medidas, vindas dos paises
periféricos, que incluem o desenvolvimento rural sustentavel como prioridade, especialmente
por ser esses 0s que absorvem 0s maiores danos ambientais e sociais da insustentabilidade
desse espaco. O espaco é a acumulacdo desigual dos tempos (SANTOS, 2012). E, o urbano e
o rural s&o um espaco Unico, que apresentam resultados distintos do mesmo modelo injusto.
Negar o rural é, portanto, negar o urbano, o desenvolvimento sustentavel, a reducdo das
desigualdades e a melhoria na qualidade de vida da populacéo, especialmente dos paises

periféricos.
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4 Consideracdes finais

A andlise do texto da Nova Agenda Urbana, do Relatdrio Brasileiro para a Habitat 111
e das bibliografias e pesquisas relacionadas, mostrou que a busca pelo desenvolvimento
sustentavel e uma defini¢do para o termo, apesar de atuais e sem perspectivas de solugdes a
curto e médio prazo, é um debate que permeia 0 meio académico e 0s orgdos internacionais,
como a ONU, desde a década de 1970. Ao encontro da definicdo de desenvolvimento
sustentavel utilizada nesse trabalho, a justica ambiental* deve nortear o desenvolvimento na
promocdo de um sistema econémico internacional mais justo entre os paises, reducdo das
desigualdades sociais e novos modelos de produgdo e consumo menos impactantes ao meio
ambiente. Nessa perspectiva, nenhum dos documentos analisados mostou-se efetivo na busca
por territérios, tanto urbanos, quanto rurais, que levardo ao desenvolvimento sustentavel.
Ressaltar os pontos de ganho institucional e politico que os documentos apresentam,
entretanto, é essencial.

No ambito da relacdo urbano-rural, a analise da Nova Agenda Urbana se mostrou
mais detalhada do que a apresentada nos documentos anteriores das Conferéncias Habitat | e
I, demostrando que essa tematica esta ganhando forca e visibilidade dentro das politicas de
planejamento internacionais. O Relatdrio Brasileiro, entretanto, apresentou uma analise rasa
em relacdo a esse aspecto, apontando a necessidade de intensificar o debate brasileiro sobre a
questdo urbano-rural, que perpassa a compreensdao do desenvolvimento integrado e do valor
da ruralidade para a sustentabilidade. Além disso, sendo os paises periféricos, com especial
atencdo para o Brasil, os principais focos das mazelas ambientais e sociais do
desenvolvimento rural insustentavel, a compreensdo dessa tematica, com propostas de
mudancas estruturais acompanhadas de forca politica dos paises periféricos, pode gerar
mudancas imensuraveis no desenvolvimento, tanto nacional, quanto internacional, do campo
e das cidades.

Resultados importantes para compreender o momento atual do desenvolvimento
urbano e rural estdo apresentados ao longo da monografia, € um resumo deles esta disposto
nas Tabela 2, Apéndice 1, Apéndice 2 e Apéndice 3. Entretanto, as tabelas e apéndices devem
ser utilizados como apoio na leitura do texto, ndo sendo possivel extrair todas as analises

feitas apenas com a leitura dos mesmos.

! Ver o texto: Ambientalizagdo das lutas sociais - 0 caso do movimento por justica ambiental (ACSELRAD,
2010).
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Como uma area de interesse especialmente para os paises periféricos, novas pesquisas
podem ser realizadas na compreensao da dindmina urbano-rural, tendo em vista que pouco se
compreende nacionalmente e internacionalmente sobre a temética. Alguns temas que podem
guiar essas pesquisas estdo relacionadas a reducao das desigualdades entre as areas urbanas e
rurais, atraves do desenvolvimento de projetos sociais que somam na melhoria da qualidade
de vida da populacdo marginalizada, seja no campo ou na cidade, e de um projeto de nacao
que rompa com a atual estrutura de distribuicdo de recursos injusta entre os territorios, isto é,
cidades grandes, médias e pequenas, areas rurais habitadas por camponeses e areas rurais
ocupadas pelo agronegdcio.

Além disso, uma tematica imprescindivel no planejamento territorial e econémico do
Brasil € o0 modelo de producédo agricola hegemonico da atualidade, o agronegécio, que como
analisado no corpo do trabalho, esta diretamente associado a sérios danos ambientais e sociais
para a nossa sociedade. Pensar um modelo de desenvolvimento rural sustentavel, pautado na
agroecologia, ndo é possivel sem a reducdo da taxa de urbanizacdo e o deslocamento de
parcela da populacdo para trabalhar e habitar o campo, visto que esse modelo exige maior
demanda de mdo de obra, estando, assim, na contramé&o das previsdes de urbanizacdo trazidas
pela ONU. A utopia de um modelo agricola agroecolégico hegemonico no Brasil representa,
portanto, a possivel resolucdo de problemas estruturais como: reducdo das favelas urbanas,
geracdo de emprego, soberania alimentar, reducdo da fome e desnutri¢do, reducdo de danos
ambientais, aumento dos servi¢cos como educacdo, salde e lazer no campo, entre outros. Ou
seja, a reducdo da desigualdade social, o respeito pela natureza e a desestruturacdo de um

modelo pouco democrético de pensar e conduzir o desenvolvimento do pais.
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Apéndice 1: Relacao urbano-rural na perspectiva da urbanizacao - visdo da Habitat 111

Caracteristicas ambientais & estruturais

Altera

Afividades econdmicas (agricultura como principal) ) . i
Feriurbanizacao de assentamentos rurais

0 suprimento de alimentos para a cidade
Qualitativo : Difusdo do estilo de vida urbano

Poluigo do solo Reclassificado das Urbanizagdo das areas penfenlcaf
e . vilas rurais e anteriormente rurais = Quantitativo: Novas dreas urbanas
Apropriacao de terras agricolas pequenos Periurbanizacéo
Obstrucio de corredores verdes e azuis mummpmipara g Gonfiguraco geografica e politica
) _ N anexos urbanos - atencao nesse . : do territorio urbano disputado
Altera a saude dos ecossistemas e a conectividade momento da Areas periurbanas Periurbanizacdo de
Perturbaco dos meios de subsisténcias rurais D CﬂLﬂdEtrlﬁﬁCbﬂﬁ do t assentamentos
. . Especulaciio ambiente urbano surgente rurais, responsaveis
Afeta o suprlm.enzo de alimentos s . i obiliaria e pela _maiur produgo
Aumenta as emissoes de carbono idades pequenas e medias valorizacio e de ghmentus )
Aumento do uso de energia. fundiaria Agricultura urbana em ascensao
Poucas oportunidades e excassa : A : Seguranca alimentar o=
prestacéo de servicos bésicos Areas urbanas Areas rurais Matéria prima
S e Relagdo urbano-rural R
s . . i ianta ualimpa
Ligacéo entre os habitantes rurais e os centros urbanos Servicos ambientais =l

Biodiversidade

Local onde metade dos povos urbanos vivem Pobreza

Falta de conhecimento da dindmica Falta de servicos basicos e incentivos

Marginalizagdo

Cidades grandes Fluxo de servicos de ecossistemas

Atraem a maioria dos
recursos domesticos

e internacionais Fluxo de tecnologias
(publicos e privados)

Fluxo de capital

Fluxos de pessoas Fluxo de recursos naturais

Desigualdade e segregacio social
s S Fluxo de empregos

Fluxo de informacfes

Fluxo de bens
Funcdes complementares

Fonte: Propria, software livre Coogle.
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Apéndice 3: Quadro resumido da evolucdo histdrica dos principais argumentos e conjuntura politica e econdmica das conferéncias Habitat I, 1l e 11I.

Habitat |

Habitat 11

Habitat 111

Maioria da populacdo mundial era rural;

Maioria da populacdo mundial era rural;

Maioria da populacdo mundial urbana;

Debate urbano sem destaque no cenario
global;

Entrada da agenda neoliberal no cenério
global;

Aumento das desigualdades entre os paises
centrais e periféricos fruto da agenda
neoliberal globalizante;

Exodo rural e migracdo ja eram vivenciados
com intensidade;

Intensificacdo do processo de migracdo e
éxodo rural;

Aumento da inseguranca e da migracao
internacional;

Presenca de assentamentos irregulares nas
cidades, principalmente nos paises periféricos;

Aumento dos assentamentos informais nas

cidades;

Aumento dos assentamentos informais nas

cidades;

O paradigma passa a ser a descentralizacdo e

Direito a cidade como centro de conflito,

Estados-nagéo fortes e soberanos; o fortalecimento do  poder local, | tematicas dispersas trazidas pela Agenda
desenvolvimento sustentavel; 2030;
Assentamentos precéarios como consequencia | Entrada da globalizagdo dos mercados,

de uma relacdo econébmico injusta entre 0s
paises (e ndo um problema isolado);

estruturando um capital transnacional mais
forte e poderoso que os Estados-nacionais;

As pequenas e médias cidades sdo o foco da
urbanizacgéo para 0s proximos vinte anos;

Causas geradoras da problematica:
desigualdade econbmica; degradacéo
econdmica, ecoldgica e ambiental; aumento
populacional; urbanizacdo descontrolada; o
atraso e dispersdo do meio rural e a migragéo
involuntéria;

Forte  participacdo de  setores ndo-
governamentais. Ampliacdo da democracia e
experiéncias de autogestéo;

Reducdo da participacdo social nas decisdes
da Habitat 111, o que pode indicar uma menor
organizacdo social em nivel internacional
acerca desse evento e/ou uma crise de
legitimidade interna da ONU.

Melhoria na qualidade de vida como objetivo
principal;

Dois temas centrais: Desenvolvimento
sustentavel dos assentamentos humanos e
"direito a moradia".

Dez éreas tematicas, destacando o "direito a
cidade e cidade para todos" como um dos
objetivos principais;

Satisfacdo das necessidades bésicas sobre
alimentacdo, moradia, agua potavel, emprego,
salde, educacdo, seguranca sem nenhum tipo
de discriminacao, incluindo racial, de género,
religiosa, ideoldgica, ética ou outra causa,
visando a liberdade, dignidade e justica social;

Alguns grupos s&o considerados prioritarios
pelas necessidades especificas que
apresentam, sdo eles: mulheres, pessoas com
deficiéncia, idosos, criangas e jovens;

Especial atencdo para as necessidades das
mulheres e garotas, criangas e jovens, idosos,
pessoas com deficiéncia e em situacdo de
vulnerabilidade;
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Apéndice 3: Quadro resumido da evolucdo historica dos principais argumentos e conjuntura politica e econémica das conferéncias Habitat I, 11 e 1l1.

Habitat |

Habitat 11

Habitat 111

Meio ambiente como bem comum e sua

E encorporado o termo “desenvolvimento

Incorporado a perspectiva de cidades
ecologicas e resilientes. O desenvolvimento

protecdo é responsabilidade de toda i ,
. i ; sustentavel™. sustentavel se solidifica, norteando as
comunidade internacional. X ~
discussdes.
Meio urbano e rural reconhecidos pela sua ~ . - )
Relagbes urbano-rurais definidas como:

Desenvolvimento harmonico requer a reducao
das disparidades entre areas urbanas e rurais, e
que os Governos devem adotar politicas de
reducdo das diferencas entre padrdes de vida e
oportunidades entre areas urbanas e ndo
urbanas;

interdependéncia. O aprimoramento da
infraestrutura e geracdo de emprego na area
rural para reduzir a migracdo, sendo as
pequenas e médias cidades o foco desse
processo.

O direito a moradia é colocado com
abrangéncia também para as areas rurais,
dando prioridade para as classes mais pobres.

Funcdes complementares e fluxos de pessoas,
recursos naturais, capital, bens, empregos,
servicos de ecossistema, informacgbes e
tecnologia entre &reas rurais, periurbanas e
urbanas”. Além disso, ha o destaque para o
crescente processo dagricultura urbana;

Cooperacao internacional,

Parceria e participagddo como  novos
paradigmas;

Parceria de diversos agentes;

Reconhecimento da terra como elemento
fundamental para os assentamentos humanos,
e que sua posse, disposicdo e reserva devem
se manter sobre controle publico;

Promocdo de melhores praticas de gestdo de
terras, determinando requisitos de terra
potencial em relacdo a diferentes usos;

Foco no planejamento territorial e espacial na
reducdo das desigualdades;

Urgente necessidade em estabelecer uma nova
ordem econdmica mais justa entre os paises.

Emergéncia de um mundo controlado por uma
rede de algumas metropoles competitivas. As
metropoles passam a extrapolar a influéncia
local e nacional, funcionando como antenas
para a demanda da globalizacao.

A cidades retnem as condicdes para a
producdo, inovacdo e 0 comércio em uma
escala global que termina por beneficiar aos
paises onde estdo;

Politicas de reforma agraria como essenciais
no desenvolvimento rural.

A relagdo entre os paises do centro e da
periferia se altera na criacdo de uma nova
ordem mundial, associada a uma nova divisdo
internacional do trabalho.

Crise econdbmica mundial, intensificando as
relacGes de desigualdade e exploracdo entre 0s
paises centrais e periféricos.

Fonte: Propria.
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Apéndice 4: Linha do tempo dos principais momentos historicos que influenciaram desde a Habitat | até a Habitat I1I.

1972 1973 1976 1989 1992 1996 2007 2008 2015 2016

1960

1950

1945
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Fonte: Propria



