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Resumo

Cada vez mais o mundo se depara com a necessidade de buscar solu¢cbes que
diminuam os impactos causados ao meio ambiente pelo uso das diversas formas de
energia. Isso porque os combustiveis fosseis, apesar de existirem em quantidades ainda
consideraveis, estdo sendo consumidos rapidamente e, ao serem queimados em processos
energéticos ou nao, produzem grandes quantidades de substéncias poluidoras. Com o
intuito de solucionar este impasse, muito tem sido discutido sobre produzir energia de

maneira eficiente, sustentavel e com baixo custo.

Neste sentido, o presente trabalho faz um estudo sobre cenarios energéticos, focado
em fontes alternativas, sua situacao atual e incentivos no Brasil e em Portugal. A motivacéo
dessa comparacéo deve-se ao fato de que em Portugal, nacdo da qual o Brasil descende,
existem fortes incentivos a fontes alternativas de energia, sejam eles para a producdo de
eletricidade ou geragdo de energia térmica. Tais incentivos levarao Portugal a utilizar fontes
alternativas de geracgéo de energia que ultrapassardo as fosseis até 2013. Por outro lado, no
Brasil h& fortes incentivos para a geragdo de energia elétrica a partir da biomassa,
aerogeradores e pequenas centrais hidroelétricas (PCHS).

Como consequiéncia nota-se que a matriz brasileira tem maior participacdo renovavel
qgue a portuguesa, porém suscetivel a fatores naturais e o que o pais, no sentido contréario a
Portugal ainda nédo apresenta planos de se desvincular de fontes fosseis. Esta diferenca, no

entanto, deve-se a um conjunto de fatores, nos quais 0 ambiental se destaca.






Abstract

The world has increasingly facing the need to seek solutions to reduce the
environmental impacts caused by the use of various types of energy, because fossil fuels,
although still available in considerable quantities, are being consumed rapidly, and when
combusted in energy processes or not, produce large quantities of pollutants. In order to
solve this problem, much has been discussed on producing energy efficiently, sustainable

and with low cost.

Given these worries, this paper makes a study on energetic scenarios, focused in
alternative sources, their current situation and incentives in Brazil and Portugal. The
motivation for this comparison due to the fact that in Portugal, nation of which Brazil is
descended, there are strong incentives for alternative energy sources, to produce electricity
or thermal energy generation. Such incentives will lead Portugal to use alternative sources of
power generation that will exceed the fossils until 2013. On the other hand, in Brazil there are
strong incentives for the generation of electricity from biomass, wind and small hydropower.

As a consequence it is noted that Brazil's matrix has more renewable participation then
the portughese one, but susceptible to natural factors and that the country, in the opposite
direction to Portugal, still has no plans to unlink itself from the fossil sources. This difference,

however, is due to a combination of factors, from which the environment stands out.









1 Introducéo

A demanda mundial de energia cresce a um ritmo alarmante. Por essa razéo, a idéia
de uma matriz energética sustentavel e limpa vem se tornando ndo apenas interessante,
como necessdria. Para tanto recorre-se, ndo ha pouco tempo, as chamadas energias
renovaveis, que sdo aquelas cuja taxa de utilizacdo é inferior & taxa de renovagdo. Sao
obtidas de fontes naturais inesgotaveis, algumas pela imensa quantidade de energia que

contém, e outras porque sdo capazes de regenerar-se por meios naturais.

Ainda neste sentido, tais fontes energéticas podem ser terrestres, gravitacionais ou
solares. Residuos agricolas, urbanos ou industriais também s&o considerados fontes de
energia renovaveis. Para fins de contextualizacdo, serdo citados alguns tipos de fontes de

energia importantes para o entendimento das politicas de incentivo as mesmas.

Inicialmente, ressalta-se a energia hidrelétrica, largamente utilizada no Brasil, a qual é
gerada pelo aproveitamento do fluxo das aguas em uma usina e inclui uma série de
variaveis a serem consideradas na sua complexa construcdo, como a altura da queda
d’agua, vazao, poténcia instalada, tipo de turbina empregada, localizagao, tipo de barragem
e reservatorio, sendo que todos os fatores sdo interdependentes uma vez que a altura da
queda d'agua e a vazado dependem do local de construcdo e determinam qual sera a
capacidade instalada - que, por sua vez, determina o tipo de turbina, barragem e
reservatorio (ANEEL, 2008). A producdo de hidroeletricidade € um dos processos mais

eficientes e menos poluidores.

Assumindo posi¢do de destaque na matriz energética brasileira, a biomassa € uma
das fontes para producdo de energia com maior potencial de crescimento nos préximos
anos. Tanto no mercado internacional quanto no interno, ela é considerada uma das
principais alternativas para a diversificagdo da matriz energética e a conseqiente reducao
da dependéncia dos combustiveis fésseis. Dela é possivel obter energia elétrica e
biocombustiveis, como o biodiesel e o etanol, cujo consumo é crescente em substituicdo a
derivados de petréleo como o 6leo diesel e a gasolina (ANEEL, 2008). Qualquer matéria
organica que possa ser transformada em energia mecénica, térmica ou elétrica €
classificada como biomassa. De acordo com a sua origem, pode ser: florestal (madeira,
principalmente), agricola (soja, arroz e cana-de-agucar, entre outras) e rejeitos urbanos e

industriais (sélidos ou liquidos, como o lixo).
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Quanto a geracao de energia por meio de 06leos vegetais, ha alguns anos se fala sobre
a possibilidade de que num futuro proximo comunidades excluidas energeticamente
poderdo consumir energia elétrica a partir de combustiveis de origem vegetal produzidos na
prépria regido. Esse processo, simplificadamente, é baseado no plantio de mamona, milho,
soja, algoddo, dendé, girassol entre outros e na extracdo do 6leo, a principal e mais

complexa etapa do processo.

Em franca expanséo no Brasil, destacam-se as pequenas centrais hidrelétricas (PCHS)
gue, segundo definicdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica, sdo todas as usinas
hidrelétricas de pequeno porte cuja capacidade instalada seja superior a 1 MW e inferior a
30 MW. Além disso, a area do reservatério deve ser inferior a 3 km2, Bastante apoiadas pelo
governo nacional buscam descentralizar a geragdo de energia, buscando-se menor impacto
ambiental. (Portal PCH, 2009)

Também em franca expansdo, sobretudo em ambito mundial, a energia edlica é,
basicamente, aquela obtida da energia cinética gerada pela migracdo das massas de ar
provocada pelas diferencas de temperatura existentes na superficie do planeta. Os grandes
argumentos favoraveis as fontes edlicas sédo, além da renovabilidade, perenidade, grande
disponibilidade, independéncia de importagfes e custo zero para obtencdo de suprimento. O
principal argumento contrario é o custo que, embora seja decrescente, ainda é elevado na

comparagcao com outras fontes.

A energia solar, segundo o Atlas de Energia Elétrica do Brasil, divulgado pela ANEEL,
pode ser produzida de duas maneiras: a heliotérmica e a fotovoltaica. No primeiro, a
irradiacdo solar é convertida em calor que é utilizado em usinas termelétricas para a
producdo de eletricidade. O processo completo compreende quatro fases: coleta da
irradiagédo, conversdo em calor, transporte e armazenamento e, finalmente, conversao em
eletricidade. J& no sistema fotovoltaico, a transformacéo da radiacédo solar em eletricidade é
direta. Para tanto, é necessario adaptar um material semicondutor (geralmente o silicio) para
gue, na medida em que é estimulado pela radiacdo, permita o fluxo eletrénico, culminando
com a circulagéo de corrente elétrica em um circuito fechado. Todas as células fotovoltaicas
tém, pelo menos, duas camadas de semicondutores: uma positivamente carregada e outra
negativamente carregada, formando uma juncédo eletrénica. Quando a luz do sol atinge o
semicondutor na regido dessa juncdo, o campo elétrico existente permite o estabelecimento
do fluxo eletrdnico, antes bloqueado, e d& inicio ao fluxo de energia na forma de corrente

continua. Quanto maior a intensidade de luz, maior o fluxo de energia elétrica. Um sistema

24



fotovoltaico ndo precisa do brilho do sol para operar. Ele também pode gerar eletricidade em
dias nublados. (ANEEL, 2008)

Para compor a lista das fontes alternativas de energia, ainda ha a energia geotérmica
e a proveniente das ondas do mar. A energia geotérmica é aquela obtida pelo calor que
existe no interior da Terra. Neste caso, 0s principais recursos sdo os géiseres (fontes de
vapor no interior da Terra que apresentam erupcdes periddicas) e, em localidades onde eles
nao estao presentes, o calor existente no interior das rochas para o aquecimento da agua. A
partir desta agua aquecida € produzido o vapor utilizado em usinas termelétricas (ANEEL,
2008). Portugal apresenta um plano que visa o0 aproveitamento deste tipo de energia. No
caso da energia das ondas, a eletricidade pode ser obtida a partir da energia cinética
produzida pelo movimento das dguas ou pela energia derivada da diferenca do nivel do mar
entre as marés alta e baixa. Portugal também se destaca neste quesito, com muitos

projetos-piloto.

Além das fontes de energia alternativa citadas, existem ainda diversos projetos para
producdo de energia alternativa, como por exemplo, a partir do hidrogénio, pilhas a

combustivel e, até a recentemente divulgada, energia pela eletricidade atmosférica.

No panorama mundial, ndo é dificil notar, portanto, que atualmente é crescente a
preocupacéo e o investimento para a insercdo das fontes alternativas de energia de modo a
alcancar a maxima descarbonizacdo possivel na matriz energética, visando economia e
sustentabilidade. Como aparece no relatério da Agéncia Internacional de Energia (IEA),
Global Gaps in Clean Energy R&D: Update and Recommendations for International

Collaboration, no trecho em destaque.

“Para atingirmos as metas de seguranca energética, mudancga climética e acesso [a
energia limpa] sera preciso nada mais nada menos que uma revolugdo energética. Isso
implica varias necessidades: melhoras significativas em todo o conjunto de tecnologias de
energia de baixo carbono (TEBCS), incluindo eficiéncia energética em prédios, industria e
transportes a quase total descarbonizagdo do setor de eletricidade, por meio da rapida

aceleracdo no uso de energia renovavel’(...). (Kerr, 2010)

Deste modo, é interessante analisar os cenarios no Brasil, lider mundial no uso de
energia renovavel - devido a sua grande capacidade hidraulica - e de Portugal, que tornou-
se referéncia mundial no quesito renovavel ndo s6 por diversificar o mix energético, mas

também porque o mesmo pode lhe proporcionar reducdo da dependéncia externa.
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Nesse contexto, e baseado em dois pontos chaves — 0s cendrios energéticos e 0s
programas de incentivo, com foco nas fontes alternativas mais incentivadas — objetiva-se
uma prospeccdo do futuro energético sustentavel dos paises em questdo, com posterior

analise e propostas.

Os cenarios energéticos contam, a partir de um histérico, qual a situacdo econémica,
energética e ambiental nos dois paises, dados fundamentais para que se entenda 0s
motivos que trouxeram a presente configuracao e que se possa analisar de maneira critica o
gue de fato é viavel de se concretizar. Os cenarios sdo, portanto, extremamente relevantes,
no processo de pesquisa. Neste sentido, 0 que se encontra atualmente em ambos 0s
paises, sd0 matrizes energéticas majoritariamente nao renovaveis, sendo que,
comparativamente, a brasileira apresenta maior participacdo de renovaveis. Entretanto,
conforme serd abordado, Portugal tem planos concretos de aumentar essa parcela
renovavel, enquanto o Brasil ainda se encontra bastante ligado ao petréleo. Este fato
também pode ser explicado porque no Brasil encontram-se reservas de petréleo, carvao e
gas natural, enquanto Portugal ndo as tem. Além disso, no caso das fontes de energia
alternativas, pode-se destacar as PCHs e a biomassa no caso brasileiro e a edlica e solar no

caso portugués.

As propostas na area de energia alternativa permitem que se possa ter acesso ao que
se esta sendo feito e quais os resultados esperados. Estas, porém, s6 serdo analisadas
guando originarias diretamente de fontes publicadas pelos governos do Brasil e de Portugal,
uma vez gue se torna impossivel compilar propostas das mais diversas fontes de pesquisa
disponiveis, além do que, as mesmas nem sempre sao confiaveis. Portanto, de modo que o

trabalho seja factivel, serdo analisadas as propostas de governo.

Finalmente, ap0s a pesquisa e analise dos pontos acima, este trabalho, além de
verificar os futuros das matrizes de ambos paises em questdo, visa também mostrar que a
limpeza da matriz energética ndo é um sonho para o futuro — € uma opc¢éo real, cabendo

citar Sheikh Zaki Yamani, ex- ministro de petréleo da Arabia Saudita:

“A ldade da Pedra nao terminou por falta de pedras, e a Era do Petréleo terminara

muito antes que o mundo esgote o Petrdleo”. (Greenpeace, 2007)
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2 Cenéarios Energéticos

Para que seja possivel abordar os cenéarios energéticos atuais no Brasil e em
Portugal é necessario entender como os dois paises chegaram a atual configuracdo. Desta
maneira, sera feita uma breve analise historica, de modo a contextualizar o momento vivido
pelos dois paises, ndo somente no ambito energético, como ambiental, econémico e

politico.

2.1 Brasil

Como j& colocado, as fontes de informacdo no quesito energia sdo indumeras,
sobretudo atualmente, quando o topico “renovaveis” € amplamente abordado. Por este
motivo, optou-se por utilizar como fontes principais de pesquisa do cenario brasileiro,
versbes do Balanco Energético Nacional (BEN), publicado h&d mais de 30 anos pelo
Ministério de Minas e Energia (MME) e desde 2006, responsabilidade da Empresa de

Pesquisa Energética (EPE), disponivel no site do Ministério de Minas e Energia.

Também foram fontes de informag&o os dados divulgados pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL), cujo papel é regular e fiscalizar a geracdo, a transmissao, a
distribuicdo e a comercializacdo da energia elétrica e periodicamente atualiza seu Atlas de
Energia Elétrica do Brasil, de maneira a informar a todos sobre o que se tem feito neste
sentido. Este documento encontra-se em sua terceira edicdo, tendo sido atualizado pela
tltima vez em 2008. (ANEEL, 2008)

2.1.1 Histoérico

No contexto brasileiro optou-se por fazer uma divisdo em trechos histéricos, como
uma linha do tempo, de maneira a conseguir uma breve remontagem da evolugdo da
energia elétrica no Brasil, conforme sugerido pelo Centro de Memoria da Eletricidade.
(Centro da Mem¢ria da Eletricidade, 2007)

Esta analise é também interessante pelo fato de ser possivel observar como e quando
as fontes alternativas foram ocupando espaco no cenario brasileiro e como fatores politicos,

por exemplo, podem diferenciar os rumos dos paises neste ambito.
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2.1.1.1 Primoérdios (1879 - 1899)

1879 - D. Pedro Il concedeu a Thomas Alva Edison o privilégio de introduzir no pais
aparelhos e processos de sua invencdo destinados a utilizacdo da eletricidade na

iluminacao publica.

1883 - Entrou em operacdo a primeira usina hidrelétrica no pais, localizada no

Ribeirdo do Inferno, afluente do rio Jequitinhonha, na cidade de Diamantina (MG).

1889 - Entrou em operacdo a primeira hidrelétrica de maior porte do Brasil,
Marmelos-Zero da Companhia Mineira de Eletricidade, pertencente ao industrial Bernardo
Mascarenhas, inaugurada com capacidade de 250kW.

2.1.1.2 Implantacdo da Regulamentacado do uso da energia elétrica (1903 - 1927)

1903 - Aprovado pelo Congresso Nacional, o primeiro texto de lei disciplinando o uso
de energia elétrica no pais.

1908 - Entrou em operagdo a Usina Hidrelétrica Fontes Velha, na época a maior

usina do Brasil e uma das maiores do mundo, com capacidade de 24MW.

1913 - Entrou em operagdo a Usina Hidrelétrica Delmiro Gouveia, primeira do
Nordeste, construida para aproveitar o potencial da Cachoeira de Paulo Afonso no rio Séao
Francisco, com 1,1MW de poténcia.

2.1.1.3 Regulamentacao (1934 - 1945)

1934 - Promulgado pelo Presidente Getulio Vargas o Codigo de Aguas, assegurando
ao poder publico a possibilidade de controlar rigorosamente as concessiondrias de energia

elétrica.

1939 - O presidente Getulio Vargas criou o Conselho Nacional de Aguas e Energia -
CNAE para sanear os problemas de suprimento, regulamentacédo e tarifa referentes a

industria de energia elétrica do pais.

1941 - Regulamentado o custo historico para efeito do calculo das tarifas de energia

elétrica, fixando a taxa de remuneracao dos investidores em 10 %.

1945 - Criada, no Rio de Janeiro, a primeira empresa de eletricidade de ambito

federal, a Companhia Hidro Elétrica do S&o Francisco - CHESF.
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2.1.1.4 Expanséao (1953 - 1961)

1952 - Criado o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico - BNDE para atuar
nas areas de energia e transporte.

1954 - Entrou em operagdo a primeira grande hidrelétrica construida no rio S&o
Francisco, a Usina Hidrelétrica Paulo Afonso |, pertencente a CHESF, com capacidade de
180MW.

- Entrou em operacdo a Usina Termelétrica Piratininga, a 6leo combustivel, primeira

termelétrica de grande porte do Brasil, com poténcia total instalada de 200MW.

1957 - Criada a Central Elétrica de Furnas S.A., com o objetivo expresso de aproveitar

o potencial hidrelétrico do rio Grande para solucionar a crise de energia na Regido Sudeste.

1960 - Como desdobramento da politica desenvolvimentista do Presidente Juscelino
Kubitschek, conhecida como Plano de Metas, foi criado o Ministério das Minas e Energia -
MME.

1961 - Durante a presidéncia de Janio Quadros foi criada a Eletrobras, constituida em

1962 pelo Presidente Jodo Goulart para coordenar o setor de energia elétrica brasileiro.
2.1.1.5 Consolidacgao (1962 - 1973)

1962 - O Banco Mundial formou o Consércio Canambra com o objetivo de desenvolver
amplo estudo dos potenciais hidrelétricos e do mercado de energia elétrica na Regido

Sudeste.

1963 - Entrou em operacao a Usina Hidrelétrica de Furnas, maior usina do Brasil na

época de sua constru¢cdo, com capacidade de 1.216 MW.

1965 - Criado o Departamento Nacional de Aguas e Energia, encarregado da

regulamentacéo dos servicos de energia elétrica no pais.
- Entrou em operacgéo a Usina Termelétrica Jorge Lacerda |, com poténcia de 50MW.
1968 - Criada a Centrais Elétricas do Sul do Brasil S.A. - ELETROSUL na qualidade

de empresa subsidiaria da Eletrobras.
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- Entrou em operacao a Usina Termelétrica Santa Cruz, de Furnas - Centrais Elétricas
S.A, com capacidade de 766 MW.

- Para supervisionar os estudos hidroenergéticos relacionados a Regido Amazobnica,

foi criado o Comité Coordenador de Estudos Energéticos da Amazénia - ENERAM.

1973 - Como consequéncia do tratado firmado entre Brasil e Paraguai, regulando a

construcao e operacao de hidrelétricas no rio Parand, foi criada a Itaipu Binacional - ITAIPU.

- Como resultado dos estudos do ENERAM, foi criada a Centrais Elétricas do Norte do
Brasil S.A - ELETRONORTE.

- Criada a Empresas Nucleares Brasileiras S.A. - NUCLEBRAS, sociedade de

economia mista para executar a politica nuclear do pais.

- Criado o Centro de Pesquisas de Energia Elétrica - CEPEL para desenvolver

tecnologia em equipamentos e em sistemas elétricos.
2.1.1.6 Estatizacéo (1975 - 1986)

1975 — Criados o Comité de Distribuicdo da Regido Sul-Sudeste - CODI e o Comité
Coordenador de Operacdo do Norte-Nordeste - CCON.

1979 — Depois de oitenta anos sob o controle estrangeiro, foi nacionalizada a Light

Servicos de Eletricidade S.A.

- Entrou em operagdo a Usina Hidrelétrica Sobradinho, realizando o aproveitamento
multiplo do maior reservatério do pais que regulariza a vazao do rio Sao Francisco, com
capacidade de 1.050MW.

1982 - O Ministério das Minas e Energia criou o Grupo Coordenador de Planejamento
dos Sistemas Elétricos - GCPS.

1984 — Entrou em operacdo a Usina Hidrelétrica Tucurui, da Eletronorte, primeira

hidrelétrica de grande porte construida na Amaz6nia, com capacidade de 4000 MW.

- Concluida a primeira parte do sistema de transmissdo Norte-Nordeste, permitindo a

transferéncia de energia da bacia amaz6nica para a regido Nordeste. Entrou em operagéo a
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Usina Hidrelétrica Itaipu, maior hidrelétrica do mundo com 12.600 MW de capacidade

instalada.

1985 — Constituido o Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica -

PROCEL, com o objetivo de incentivar a racionalizagdo do uso da energia elétrica.

- Entrou em operacéo a Usina Termonuclear Angra I, primeira usina nuclear do Brasil,
com capacidade de 626 MW.

1986 - Entrou em operacéo o sistema de transmissédo Sul-Sudeste, 0 mais extenso da
América do Sul, transportando energia elétrica da Usina Hidrelétrica Itaipu até a regido

Sudeste.

2.1.1.7 Privatizacédo (1988 - 1999)

1988 — Criada a Revisao Institucional de Energia Elétrica - REVISE, embrido das
alteracdes promovidas no setor de energia elétrica durante a década de 1990.

- Criado o Comité Coordenador das Atividades do Meio Ambiente do Setor Elétrico -
COMASE.

1990 - O Presidente Fernando Collor de Mello sancionou a Lei n.° 8.031 criando o

Programa Nacional de Desestatizagédo - PND.

- Criado o Sistema Nacional de Transmissdo de Energia Elétrica - SINTREL para

viabilizar a competicdo na geracao, distribuicdo e comercializagdo de energia.

1995 - As empresas controladas pela Eletrobras foram incluidas no Programa
Nacional de Desestatizacdo que orientava a privatizacdo dos segmentos de geragcédo e

distribuicao.

- Realizado o leildo de privatizacdo da Escelsa, inaugurando nova fase do setor de
energia elétrica brasileiro em consondncia com a politica de privatizagdo do Governo

Federal.

1997 - Criada a Eletrobras Termonuclear S.A. - ELETRONUCLEAR, empresa que

passou a ser a responsavel pelos projetos das usinas termonucleares brasileiras.
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- Constituido o novo 6érgao regulador do setor de energia elétrica sob a denominacéo
de Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL.

1998 - O Mercado Atacadista de Energia Elétrica - MAE foi regulamentado,
consolidando a distincdo entre as atividades de geracdo, transmissao, distribuicdo e

comercializa¢@o de energia elétrica.

1999 - A primeira etapa da Interligacdo Norte-Sul entrou em operagédo, representando

um passo fundamental para a integracao elétrica do pais.

2.1.1.8 Recente

2000 - O presidente Fernando Henrique Cardoso lancou o Programa Prioritario de

Termelétricas visando a implanta¢éo no pais de diversas usinas a gas natural.

- Entrou em operagdo, no més de julho, a usina hidrelétrica It4, na divisa dos
municipios de Aratiba (RS) e Itd (SC). Em margo de 2001, a usina atingiu a capacidade de
1.450 MW.

- A importacdo de 1.000 MW de energia da Argentina, iniciada no més de julho, utilizou
novas linhas de 500 kV e uniu as subestacdes de Rincon e Garabi (Argentina), Santo
Angelo e Ita (Brasil), constituindo a maior e mais importante compra de energia pelo Brasil

da Argentina.

- Foi instituido, no més de agosto, pela Lei n® 9.478, o Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE). Efetivamente instalado em outubro, o Conselho assumiu a atribui¢cdo de

formular e propor ao presidente da Republica as diretrizes da politica energética nacional.

2001 — Neste ano, o Brasil vivenciou sua maior crise de energia elétrica, acentuada
pelas condi¢Bes hidrolégicas extremamente desfavoraveis verificadas nas regides Sudeste e
Nordeste. Com a gravidade da situacdo, o governo federal criou, em maio, a Camara de
Gestdo da Crise de Energia Elétrica (GCE), com o objetivo de propor e implementar
medidas de natureza emergencial para compatibilizar a demanda e a oferta de energia
elétrica, de forma a evitar interrupgcbes intempestivas ou imprevistas do suprimento de
energia elétrica. Em junho, foi implantado o programa de racionamento nas regifes Sudeste,

Centro-Oeste e Nordeste e, em agosto, em parte da regido Norte.
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Ainda no ambito da crise de energia elétrica, no més de agosto, 0 governo criou a
empresa Comercializadora Brasileira de Energia Emergencial (CBEE) para realizar a

contratacdo das térmicas emergenciais.

- Entrou em operacdo, em agosto, a Usina Termelétrica Eletrobold (RJ), incluida no
Programa Prioritario de Termelétricas (PPT). A usina foi equipada com oito grupos de

geradores a gas natural e totalizando 380 MW de capacidade instalada.

- Entrou em operacdo, em novembro, a Usina Termelétrica Macaé Merchant, no
municipio de Macaé (RJ), também incluida no PPT. A usina foi projetada para operar com

vinte turbinas a gas natural, com capacidade total de 928 MW.

- Entrou em operacdo, em dezembro, a primeira unidade da Usina Hidrelétrica
Lajeado, na divisa dos municipios de Miracema do Tocantins e Palmas (TO). Controlada
pela Eletricidade de Portugal (EDP), a usina foi projetada para operar com cinco unidades

geradoras, com capacidade total de 900 MW.

2002 — Entrou em operagédo, em fevereiro, a Usina Hidrelétrica Machadinho, na divisa
dos municipios de Maximiliano de Almeida (RS) e Piratuba (SC). Em julho, entrou em

operacéo a terceira e Ultima unidade geradora da usina, perfazendo o total de 1.140 MW.

- Entrou em operacdo, em maio, a Usina Hidrelétrica Cana Brava, na divisa dos
municipios de Cavalcanti e Minacu (GO), com capacidade de geracdo de 450 MW,

alcancada quatro meses ap0s a inauguracao.

2003 — O Governo Federal langou em novembro o programa Luz Para Todos,
objetivando levar, até 2008, energia elétrica aos 12 milhdes de brasileiros que ndo possuiam

acesso ao servico. Deste total, 10 milhdes habitavam &reas rurais.

- Entrou em operagdo comercial em novembro, a 152 unidade geradora hidraulica da
Usina Hidrelétrica Tucurui. As obras ampliaram a capacidade de geragéo, de 4.245 MW

para 8.370 MW, possibilitando o atendimento a mais de 40 milhdes de pessoas

2004 - Foi inaugurada em janeiro a PCH Padre Carlos, em Pogos de Caldas (MG). A
usina, com capacidade para gerar 7,8 MW, foi um reforco no atendimento aos 52 mil
consumidores da area de concessao do Departamento Municipal de Eletricidade de Pocos
de Caldas, integrando um conjunto de cinco pequenas centrais hidrelétricas ja em operacao

na area.
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- Foi aprovado com promulgacao, em marco, o0 novo modelo do setor elétrico das Leis
n° 10.847 e n° 10.848, que definiram as regras de comercializacdo de energia elétrica e
criaram a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), com a funcdo de subsidiar o
planejamento técnico, econémico e soOcio ambiental dos empreendimentos de energia
elétrica, petréleo e gas natural e seus derivados e fontes energéticas renovaveis. O modelo
definiu a oferta de menor tarifa como critério para participacdo nas licitacdes de
empreendimentos, estabeleceu contratos de venda de energia de longo prazo e condicionou
a licitacdo dos projetos de geracao as licengas ambientais prévias.

- No ambito desta nova legislacdo, foram criados a Camara de Comercializacdo de
Energia Elétrica (CCEE), o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE) e o Comité
de Gestdo Integrada de Empreendimentos de Geracdo do Setor Elétrico (CGISE), a
Eletrobras e suas controladas foram retiradas do Programa Nacional de Desestatizacao e a
Eletrosul foi autorizada a retomar a atividade de geracdo. A empresa mudou sua

denominacéo para Eletrosul Centrais Elétricas S.A.

- Lancado o PROINFA, pelo presidente Luiz Incio Lula da Silva e de responsabilidade
da Eletrobrés, instituido com o objetivo de aumentar a participagdo da energia elétrica
produzida por empreendimentos concebidos com base em fontes edlica, biomassa e

pequenas centrais hidrelétricas no Sistema Elétrico Interligado Nacional (SIN).

2005 — Em janeiro, foi inaugurada em Veran6polis (RS) a Usina Hidrelétrica Monte

Claro, com capacidade para gerar 130 MW.

- Foram assinados os contratos de concessdo para a implantacdo de 2.747
quildbmetros de 10 novas linhas de transmissdo. As linhas foram arrematadas em leildo
realizado em 2004 por 10 empresas brasileiras e trés espanholas. As concessbes tinham
duracgéo de 30 anos e a construgcédo dos novos empreendimentos beneficiaria 140 municipios
de 11 estados: Ceard, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para,

Paraiba, Parana, Rio de Janeiro, Santa Catarina e Séo Paulo.

- A Eletrobrds e a Korea Electric Power Corporation (KEPCO), da Coréia do Sul,
assinaram um protocolo de intencdo para cooperacdo e formacdo de parcerias para
investimentos conjuntos em projetos nos segmentos de geracao, transmissao e distribuicdo
de energia elétrica no Brasil e na América Latina. A KEPCO é uma empresa estatal sul-
coreana com atividades similares as da Eletrobras. O protocolo previa a avaliacdo do uso de
todas as opcdes disponiveis de combustivel, incluindo carvdo, outros combustiveis fésseis,

energia renovavel e, eventualmente, energia nuclear.
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- Em abril, foi inaugurada em Belém (PA) uma usina de producdo de biodiesel do
Grupo Agropalma. A empresa utiliza como matéria-prima, residuos do processamento da
palma. A primeira usina brasileira de producdo do biodiesel foi inaugurada em marco, em
Céssia (MG).

2006 — A EPE concluiu em marc¢o de 2006, os estudos do Plano Decenal de Expansao
de Energia Elétrica — PDEE 2006-2015, propondo diretrizes, metas e recomendacdes para a
expansao dos sistemas de geracao e transmissdo do pais até 2015. O documento foi

apresentado como marco da retomada do planejamento do setor de energia elétrica.

2007 — Em fevereiro de 2007 foi ativada a primeira turbina da usina hidrelétrica
Campos Novos, marcando o inicio da operacdo comercial do empreendimento. Localizada
no rio Canoas, em Santa Catarina. As outras duas unidades de geragdo, assim como a

primeira, tém poténcia maxima instalada de 293,3 MW.

2.1.2 Atual

ApOs esta revisdo histdrica, o que se nota é o peso politico no desenvolvimento do
setor energético no pais e a recente entrada do Brasil no cenario renovavel. Mesmo sempre
tendo apresentado, em termos percentuais, grande participacdo sustentdvel na matriz
energética, o mesmo se deve ao grande potencial hidraulico, ou seja, mérito da localizagdo

geografica favoravel.

Além disso, ndo se pode negar o peso que o petréleo tem na economia brasileira.
Obviamente a abolicdo desta fonte esta muito distante do futuro do pais. Nota-se pelo recém
descoberto Pré-Sal e a incansavel busca e extracdo de petréleo. Para fins de ilustracéo
deste fato, encontra-se na Figura 1 o gréafico da capacidade instalada de refino de petréleo
no ano de 2010, de acordo com o BEN 2010. (Empresa de Pesquisa Energética, 2010)
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Figura 1 - Capacidade Instalada de Refino de Petréleo

Ainda assim, nos Ultimos anos o governo vem apostando e investindo muito em
programas de incentivo as fontes renovaveis, o que ja apresenta resultados. Estes sdo
possiveis de serem analisados a partir da tabela de oferta interna de energia, Tabela 1, na
qual se pode observar que em 2010, o Brasil atingiu 47,3% de oferta por fontes renovaveis,
dentre as quais destaca-se 0 crescimento da participacdo dos derivados da cana. Em
relacdo a energia hidrelétrica e eletricidade nota-se uma queda durante 0os anos e posterior
recuperacao, porém chegando em 2009 sem exceder seu percentual em 2005. Os Unicos
gue apresentaram queda na participagdo da oferta interna de energia ao longo dos anos

foram a lenha e o carvao vegetal.
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Tabela 1- Oferta Interna de Energia. (Empresa de Pesquisa Energética, 2010)

FONTES 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 %
ENERGIA NAO
RENOVAVEL 590 607 588 563 562 555 550 543 541 527
Petréleo e 455 454 430 40,1 391 387 378 375 366 379
Derivados
Gés Natural 54 65 74 77 89 94 96 93 103 87
Carvao Mineral .\ o9 g5 57 67 63 60 60 58 47
e Coque
Uranio (UsOg) 09 20 19 18 15 12 16 14 15 14
ENERGIA
RENOUAVEL 410 393 412 437 438 445 450 457 459 473
Hidraulicae .o 106 140 146 144 148 148 149 140 152
Eletricidade
Lenha e 121 116 11,9 129 132 130 126 120 116 101
Carvéo Vegetal
Derivadosda 1,9 118 128 134 135 138 146 159 170 182
Cana
Outras 23 24 25 28 27 29 30 29 34 38
Renovaveis
TOTAL 100,0 100,0 100.0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Para que se possa ter idéia da contribuicdo das renovaveis na oferta interna, foi criada
uma tabela, Tabela 2, na qual foram contabilizados os dados publicados pelo BEN nos anos
de 2006 a 2010'. Nota-se que neste momento, os dados referem-se a Oferta Interna de

Energia Elétrica e ndo mais a Oferta Interna de Energia.

A EPE divulga os relatérios completos do BEN referentes ao ano completo, somente no segundo semestre do
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Tabela 2 - Oferta Interna de Energia Elétrica. (Empresa de Pesquisa Energética, 2006), (Empresa de Pesquisa
Energética, 2007), (Empresa de Pesquisa Energética, 2008), (Empresa de Pesquisa Energética, 2009),
(Empresa de Pesquisa Energética, 2010)

2005 2006 2007 2008 2009

PCHs 1,7% 1,7% 1,7% 3,4% NI
Hidroelétricas 74,6% 74,1% 72,6% 70,0% 76,9%
Termoelétricas 12,6% 12,3% 14, 7% 15,4% NI
Nuclear 2,2% 3,0% 2,5% 2,8% 2,5%
Importacéo

o 8,8% 8,9% 8,5% 8,5% 8,1%
Ligquida

Para complementar os dados referentes ao ano de 2009, apresenta-se na Figura 2, o

detalhamento das fontes que compdem a oferta interna de energia elétrica.
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Figura 2 - Estrutura da Oferta Interna, Brasil 2009. (Empresa de Pesquisa Energética, 2010)

Através de andlise dos dados apresentados é possivel afirmar que, apesar da
crescente participacdo das FER na oferta interna de energia brasileira, a participacdo das
fontes ndo renovaveis ainda é dominante, com destaque para o petréleo e seus derivados.

Por outro lado, em relacao a oferta interna de eletricidade, nota-se que, ha apenas
alguns anos, fontes renovaveis como a edlica, biomassa e gas natural nem sequer tinham
parte consideravel percentualmente. J4 no relatorio referente ao ano de 2009 estas fontes
nao s6 aparecem nos graficos, como tém destaque no BEN 2010.
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Nota-se também um aumento de 100% da participacdo das PCHs na oferta interna do
ano de 2007 para o de 2008, o que também indica crescimento em outra fonte alternativa
que faz parte dos programas de incentivo no Brasil, que serdo melhor detalhados no

préximo capitulo.

Além disso, dados do udltimo relatério do BEN indicam que segundo o Banco de
InformacgBes da Geracao (BIG), da ANEEL, o parque edlico nacional cresceu 187,8 MW,
alcancando 602.284 kW ao final de 2009, em decorréncia da inauguracado de trés parques

edlicos, todos no estado do Ceara.

Em relacdo ao biodiesel, também destacado no relatdrio, verificou-se o aumento de
37,8% no biodiesel disponibilizado no mercado interno no ano de 2009 em relagédo ao ano

anterior.

Em 2009 também houve aumento de 11,2% na producdo nacional de acucar, com um
total 33,7 milhdes de toneladas e reducgéo de 3,8% na producgéo de etanol, produzindo-se o
montante de 26.103.093 m?®. Apesar disso, em 2008 houve um relevante aumento de 20,3%
na produgdo de etanol no Brasil, produzindo-se 27.140.405 m3. Deste total

aproximadamente 65% referem-se ao alcool hidratado.

Essas variagc6es ao longo dos anos se devem principalmente ao PROINFA, ja que foi
notado aumento consideravel nas fontes alternativas incentivadas pelo programa (biomassa,
edlica e PCHs). Além disso, o grande aumento da producéo do etanol no ano de 2008 pode

ser explicado pelo também grande aumento de carros movidos a &lcool.

Ainda em 2008, foi realizado o primeiro leildo de biomassa e também foram iniciados
trabalhos experimentais a producéo de energia pelo lixo urbano e pela utilizacdo do metano
associado a dejetos de suinos. Neste sentido é valido citar o Projeto Bandeirantes de Gas
de Aterro e Geracao de Energia, iniciado em 2005, que utiliza o biogas do lixo no Aterro

Bandeirantes como fonte de energia.

Finalmente, em termos de energia elétrica, foi contabilizada uma oferta interna de
506,1 TWh, montante 0,2% superior a 2008. O consumo final foi de 426,0 TWh, uma
reducédo de 0,5% em comparacdo com 2008. Em 2009, com acréscimo de aproximadamente
2 GW, a capacidade instalada das centrais de geracdo de energia elétrica do Brasil
alcancou 106.215 MW, na soma das centrais de servigo publico e autoprodutoras. Deste

total, o acréscimo em centrais hidraulicas correspondeu a 67,4%, ao passo que centrais
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térmicas responderam por 23,6% da capacidade adicionada. Por fim, as usinas edlicas

foram responsaveis pelos 8,9% restantes de aumento na capacidade instalada nacional.

2.2 Portugal

Enquanto no Brasil é possivel se munir de informacdes divulgadas pela ANEEL ou
pela EPE, além do Ministério de Minas e Energia, no caso de Portugal, vale-se de
informacgdes, também governamentais, disponibilizadas pelo Ministério da Economia, da
Inovacdo e do Desenvolvimento (MEID) e pela Agéncia para a Energia (ADENE), que é
participada majoritariamente pelo MEID e também por duas grandes empresas do setor de

energia (EDP e GalpEnergia), entre outros.

Um fato interessante a ser citado € a presenca da ADENE em 04 de marco deste ano
no Energy Agencies Workshop, em S&o Paulo, de maneira a contribuir para a criacdo da
Agéncia de Energia de Sdo Paulo. A ADENE est& hoje na presidéncia da Rede Européia de
Agéncias de Energia e conta com projetos para a comunidade em parceria com outras

agéncias e organizacdes internacionais.

Assim sendo, sera feita uma revisao histérica, de maneira a contextualizar o cenério

energético portugués.

2.2.1 Histoérico

E dificil estabelecer as datas-chave das primeiras aplicagdes de energia elétrica em
Portugal. Mas de maneira similar a linha do tempo que foi feita em relagdo ao Brasil, serdo
apresentados marcos da histéria da eletricidade em Portugal, com base em dados do

Primeiro Relatério de Progresso. (Ferreira e Castro, 2006)

1878 - Instalados seis candeeiros de arco voltaico importados de Paris pela familia
real, primeiramente na esplanada da Cidade de Cascais, em Setembro, na comemora¢ao do

aniversario do Principe D. Carlos e, depois, no Chiado, em Lisboa.
1886 — Em Lisboa, a instalacéo elétrica do Teatro Séo Carlos.

1887 - Instalacao elétrica do Arsenal da Marinha.
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1889 - Na iluminacdo publica, assinala-se, em Lisboa, o pequeno "Posto de Luz
Elétrica da Avenida", ligado a rede de iluminacdo com arcos voltaicos da Pragca dos

Restauradores e da Avenida da Liberdade.

1891 — Constituicdo (a partir da fusdo da Companhia Lisbonense de lluminagcédo a Gas
e da Companhia Gas de Lisboa) das Companhias Reunidas de Gas e Eletricidade (CRGE),
as quais a Camara Municipal de Lisboa concedeu o direito de produzir, distribuir e vender
gas e eletricidade destinada a iluminacao publica e particular e a outros usos domésticos e

industriais na area municipal da cidade de Lisboa.

1893 - A cidade de Braga ficou inteiramente iluminada com luz elétrica pela Sociedade
de Eletricidade do Norte de Portugal.

1894 - A Empresa da Luz Elétrica instalou em Vila Real a primeira rede de iluminagéo

publica a aproveitar a energia hidraulica (rio Corgo).

Nos primeiros anos do século XX varios municipios outorgaram concessdes para
distribuicdo de energia elétrica e 0 Governo concedeu alvaras para producao, surgindo por

todo o pais pequenas centrais térmicas e de queda de agua.

1908 - Dada a primeira concesséo de uma bacia hidrogréfica na sua totalidade, a do

rio Alva na Serra da Estrela, a Empresa Hidrelétrica da Serra da Estrela.

1914-1919 - As CRGEs constroem, em Lisboa, a Central Tejo, uma central

termelétrica com poténcia inicial de 7,35MW.

1915-1919 - A Electra del Lima constréi a Central do Lindoso, um aproveitamento
hidrelétrico de 14,7 MW de poténcia.

No fim de 1928, o sistema produtor era constituido por 395 centrais, a maior parte

ligada a unidades fabris e apenas cinco tinham poténcia superior a 5,15 MW.

A Hidrelétrica do Alto Alentejo constroi as centrais de Pévoa (1927), com capacidade
de 0,7 MW, Bruceira (1934), com capacidade de 1,6 MW e Velada (1935), com capacidade
de 1,9 MW.

1938 — Guilhofrei, no rio Ave, com 49 metros de altura, é a primeira grande barragem.

41



1942 — Santa Luzia, no rio Pampilhosa ou Ribeira dos Unhais, com 76 metros de

altura, serve inicio ao futuro programa de eletrificacdo nacional.
1944 - Publicagdo da Lei 2002, que definiu as regras da eletrificagdo no pais todo.
1945 - Nasce a Hidrelétrica do Cavado (HICA) e a Hidrelétrica do Zézere (HEZ).

1947 - Constitui-se a Companhia Nacional de Eletricidade (CNE) com o objetivo de

interligar os varios sistemas produtores a tensao de 150 kV.

1950 - Inauguracao da Central de Pracana, no rio Ocreza, com poténcia instalada de
15 MW.

1951 - Entram em exploracdo grandes centrais: Castelo de Bode, com capacidade de
139 MW e Venda Nova, com capacidade de 81 MW, Belver (1952), com 32 MW, Salamonde
(1953), com 42 MW, Cabril (1954), com 97 MW de poténcia, Boucd e Canigada (1955), com
capacidades de 50MW e 60 MW respectivamente e Paradela (1958), com capacidade de 54
MW.

O Repartidor Nacional de Cargas da inicio a um Setor Elétrico Nacional, e constituem-
se novas empresas para satisfazer as crescentes necessidades de consumo, como a
Hidrelétrica do Douro, em 1953 e a Empresa Termelétrica Portuguesa, em 1959. As
primeiras centrais a serem construidas pela Hidrelétrica do Douro foram as de Picote (1958),
com 180 MW de poténcia, de Miranda (1961), com 174 MW e da Bemposta (1964), com
capacidade de 210 MW.

1964 - Entra em funcionamento a central hidrelétrica do Alto Rabagdo, com
capacidade de 72 MW. Seguem-se, Carrapatelo (1972), com poténcia de 180 MW, Vilarinho
das Furnas (1972), com 64 MW, Régua (1973), com 56 MW, Fratel (1973), com capacidade
de 130 MW e Valeira (1975), com 216 MW.

1973 - Entram em exploracdo as centrais térmicas de Setubal, contando com 4
caldeiras de 250 MW e Tunes, com capacidade de 197 MW e, em 1975, a de Alto de Mira,
com 132 MW.

Fim da década de 1960 - as empresas concessionarias da Producéo e Transporte da
rede elétrica primaria fundem-se numa Unica empresa, a Companhia Portuguesa de
Eletricidade (CPE).
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1976 - Criada a Eletricidade de Portugal (EDP), empresa publica, que integrou todas
as empresas de producéo, transporte e distribuicdo de Portugal Continental que haviam sido

nacionalizadas em 1975.

1979 - Entraram em servico na rede as linhas de alta tensédo de 400 kV e inaugurou a

Central Termelétrica do Barreiro.

1982 - Entrou em funcionamento o Aproveitamento Hidrelétrico do Pocinho, em 1985,

o de Crestuma-Lever e, em 1988, o do Torrao.

1990 - a EDP passou a Sociedade Anbénima de Capitais Publicos e, em 1994, na
sequéncia do plano de reestruturacdo definido pelos Decretos-Lei n°® 7/91 e 131/94, foi
constituido o Grupo EDP, que deu origem a um conjunto de empresas participadas direta ou

indiretamente pela EDP — Eletricidade de Portugal, S.A.

1995 - Com o pacote legislativo e a aplicagdo dos principios da Diretiva 96/92/CE, de
19 de Dezembro, que estabeleceu as regras comuns a criacdo do Mercado Interno de
Eletricidade, deu-se inicio a liberalizacdo do setor, marcado pela reprivatizacdo da EDP e
pela afirmacao do principio de liberdade de acesso as atividades de producéo e distribuicéo
de energia elétrica, na definicdo de um Sistema Elétrico Nacional baseado na coexisténcia
de um Sistema Elétrico de Servico Publico (SEP) e de um Sistema Elétrico ndo Vinculado
(SENV). Simultaneamente, consagra-se a regulacdo do setor elétrico através da criacao de
uma entidade administrativa independente, a Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos
(ERSE).

2003 - A publicacdo dos Decretos-Lei n° 184/2003 e 185/2003, ambos de 20 de
Agosto, representa o inicio do processo de liberalizacdo global do setor elétrico, na qual se

funda a criacdo do Mercado Ibérico de Eletricidade (MIBEL), entre Portugal e Espanha.

Recente

Portugal € um pais com uma grande dependéncia energética. Durante os anos 90,
Portugal importou cerca de 80% da energia primaria consumida, até porque ndo explora
nenhum produto energético de origem féssil. Nesse sentido, as energias renovaveis ganham
um papel de maior importancia no pais, uma vez que representam a totalidade da producéo
energética nacional. No que diz respeito & energia elétrica, cerca de 40% do consumo bruto

provém de fontes renovaveis. (Alentejo Litoral, 2008)
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Portugal foi um pais pioneiro no aproveitamento da energia do vento, quer devido a

navegacao, a moagem ou ao bombeamento de 4gua.

Apesar de os primeiros parques de producado de eletricidade a partir de energia edlica
terem surgido relativamente cedo nas regides autbnomas dos Acores e da Madeira, sO
depois de 1995 é que surgiram em Portugal parques de dimensdes razoaveis, apoiados por
sistemas de incentivos, como 0 Programa Energia, e pelo enquadramento legislativo de
1999. Atualmente existem mais de 30 parques edlicos a funcionar, com cerca de 240

maquinas, o que totaliza uma poténcia instalada de 120 MW.

2.2.2 Atual

O que se nota atualmente em Portugal € uma continuagdo de um movimento, n&do
somente governamental como da iniciativa privada e da populagédo, muito grande quando se

trata das energias renovaveis e de um futuro sustentavel.

Algumas conquistas confirmam esta posi¢do, como a criacdo da Rede Nacional das
Agéncias de Energia (RENAE), que retne em um Unico 6rgdo 22 agéncias de energia por

todo o pais, sempre com foco nas fontes renovaveis.

Um motivo para esta corrida sustentavel, além da consciéncia ambiental, & a escassez
de pocos de petrdleo, minas de carvao ou depdsitos de gas. Ao invés de se preocupar em
importar estes recursos, Portugal mostra enorme preocupa¢do em se tornar cada vez mais
independente no setor energético e por isso aposta muito em energias alternativas, inclusive

pelas condigBes ambientais favoraveis.

Este momento — de diminuicdo de importacdo de fontes ndo renovaveis — pode ser
ilustrado através do gréafico da Figura 3, relativo ao petréleo. O grafico foi gerado através do
site da Eurostat, que é a organizagdo estatistica da Comissdo Européia. (European

Commission, 2008).
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Figura 3 - Importagdes liquidas de Petréleo Bruto e Produtos Petroliferos. (European Commission, 2008)

A partir do grafico acima é possivel notar que as maiores altas na importagdo do
petréleo no pais, ocorreram nos anos de 1999 e 2005 e que, a partir deste ano houve
diminuicdo de aproximadamente 15% na importacdo de petrdleo. Esta diminuicdo tende a
ser gradativa de maneira que se assista a uma recuperagcdo econémica, como afirmou o
primeiro-ministro portugués, José Socrates, em abertura da conferéncia Novas Energias,

Melhor Economia, em 21 de outubro do corrente ano:

“Este ano, sO o fato de termos mais de 50% da nossa eletricidade em bases
renovaveis contribuiu para reduzir em 700 milhdes de euros o nosso endividamento externo

e para melhorar o nosso déficit comercial”. (MEID, 2010)

Neste sentido, é cabivel apresentar a evolugéo da participagdo do petréleo na geragéo
de eletricidade no pais, conforme a Figura 4 abaixo, na qual nota-se grande queda
especialmente a partir do ano de 2006, o que vai de encontro com a Figura 3, anteriormente
apresentada. Nota-se, portanto, uma movimentacdo do pais no sentido de diminuir a
participacdo do petroleo na geracdo de eletricidade e, conseqlentemente na sua

importagéo.

45



[@wh) |7

11000 1}

10000

Q000 1}

3000 1

7000 1}

6000 1}

3000 1}

4000 {}

3000 4}

2000

1000 1}

1+ 11000

r 10000

1 9000

1+ 8000

1+ 7000

1 6000

1 3000

1 3000

{+3000

+ 2000

11 1000

Tempo (anos)

Figura 4 - Eletricidade gerada pelo petréleo. (European Commission, 2008)

Em relagéo as fontes renovaveis, de maneira que seja possivel tragcar um paralelo com

~

o Brasil, buscou-se inicialmente, dados relativos a sua participacdo na oferta interna de

~

energia (Figura 5), seguidos de dados referentes a oferta interna de energia elétrica e

posteriormente foram detalhadas as contribuicbes para oferta de eletricidade a partir de

suas principais fontes.
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Figura 5 - Oferta de Energia a partir de renovaveis (TWh). (Direcdo Geral de Energia e Geologia, 2010)

O que se nota na Figura 5 € o crescimento especialmente da fonte edlica nos ultimos

anos, uma recuperacao da hidroeletricidade e quase estagnacao da biomassa. No entanto é

evidente o crescimento da participacdo de renovaveis na oferta interna de energia

portuguesa, representando 27% de participacdo em julho de 2010, contra 15% em 2002.
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Este crescimento também coincide com a queda de importacdo do petréleo e de sua

participacdo na oferta de eletricidade, apresentadas na Figura 3 e na Figura 4.

Para fins de comparacao sera apresentado o gréafico da oferta de energia em Portugal,
na Figura 6 a seguir.
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Figura 6 - Oferta interna de energia. (European Commission, 2008)

E valido apresentar também, neste caso, o gréafico de oferta interna de energia por
fontes renovaveis, na Figura 7 a seguir.
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Figura 7 - Oferta de energia por fontes renovéaveis. (European Commission, 2008)

Ao analisar o grafico da Figura 6 e o da Figura 7 é possivel notar a enorme
contribuicdo renovavel na producao interna de energia em Portugal. Porém, apesar de os
gréficos coincidirem, dando a impressédo de que toda a oferta de energia em Portugal é
proveniente de fontes renovaveis, € importante esclarecer que isto de deve ao fato de que
na Figura 6 ndo sdo contabilizadas as importac6es liquidas. J& no caso brasileiro, estas

fazem parte do fechamento da energia interna.

Com isso esclarecido, serdo apresentados os dados referentes a producao interna de
energia elétrica, ressaltando que neste caso sdo consideradas as fontes de energia ndo
renovaveis e as importacoes.

Inicialmente apresenta-se a participacdo das fontes renovaveis na producdo de
eletricidade, na Figura 8 a seguir, na qual nota-se grande queda nesta participagdo no ano
2005, em que Portugal passou por grande crise. Porém a partir dai € possivel notar a
recuperacao da participagdo das fontes renovaveis, especialmente em 2010, apoés
lancamento da ENE 2020, programa que estimula a producéo de energia pelas FER e que

serd melhor explanado no préximo capitulo.
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Figura 8 - Eletricidade gerada por fontes renovéaveis. (European Commission, 2010)

A seguir serdo apresentadas as principais fontes alternativas na participacdo da

producgédo de energia elétrica, iniciando pela edlica, na Figura 9 a seguir.
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Figura 9 - Eletricidade gerada por fontes edlicas®. (European Commission, 2008)

2 ~ . . - L - x . P

A geracdo bruta de eletricidade em turbinas edlicas esté inclusa. A geragdo bruta de eletricidade é

medida na saida dos transformadores principais, ou seja, o consumo de electricidade em equipamentos
auxiliares e transformadores incluidos.

49



Ja a Figura 10 apresenta a parcela da fonte hidrica na producao da eletricidade.
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Figura 10 - Eletricidade gerada por fontes hidricas®. (European Commission, 2008)

O fato do grafico da Figura 10 ter dados até o ano de 2008 pode dar a impressao
errada de que a energia hidrica em Portugal teve uma queda e que hoje esta fonte € de
menor importancia do que de fato é. Para tanto, ser4 apresentado um gréafico mais recente
acerca desta fonte, para que se note a crescente na sua participacdo na oferta interna
portuguesa, conforme mostra a Figura 11. (Direcdo Geral de Energia e Geologia, 2010).
Nessa figura é possivel confirmar que o ano de 2008 apresentou queda da participacao
hidrica, embora 2010 apresente grande participacao desta fonte na producdo de energia
elétrica.

% Hidreletricidade abrange a energia potencial e cinética da agua convertida em electricidade em centrais
hidroelétricas. E expressa como a geragdo bruta, o que significa que o consumo de eletricidade em
equipamentos auxiliares e transformadores estéo incluidos.
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Figura 11 - Producéo de energia elétrica gerada por fontes hidricas

O que se conclui depois de andlise dos dados é que em Portugal, no caso das fontes
de energia hidrica e edlica, ja se chegou um estado de maturidade que permite, em

determinados casos e condi¢des, que estas fontes sejam comercialmente competitivas.

Além dos dados sobre a participacao edlica e hidrica, vale ressaltar que Portugal ja é
bastante desenvolvido no quesito energia solar fotovoltaica, tendo a maior central solar do
mundo, a Central Solar da Amareleja em Moura, com 35 MW de poténcia e a sua segunda
maior em Ferreira do Alentejo, com poténcia de 10 MW. Esta evita anualmente a importagcao

de sete mil toneladas de petrdleo bruto e poupa a emissao de 12 mil toneladas de CO..

Ainda neste sentido, foi divulgada em agosto deste ano a constru¢cdo de uma central
fotovoltaica de alta concentrag@o, um projeto experimental com nova tecnologia que difere
das centrais tradicionais, pois permite “instalar a mesma poténcia com uma reducao de 20 a
30 por cento da area ocupada” e, no que toca a producdo, obter um acréscimo de 30 por
cento por MW, segundo Alda Delgado, da empresa Tecneira, promotora do projeto, em
parceria com a norte-americana OPEL Solar. (Agéncia Lusa, 2010)

Finalmente, o total da poténcia instalada renovavel atingiu 9 332 MW, no final de Julho
de 2010. (Direcao Geral de Energia e Geologia, 2010)

A producéo total de energia elétrica, a partir de fontes de energia renovavel, registrou
um acréscimo de 84% de Janeiro a Julho de 2010, relativamente a igual periodo de 2009.

(Direcao Geral de Energia e Geologia, 2010)
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Para este crescimento continua a contribuir fortemente o comportamento da sua
componente hidrica que, neste periodo (Janeiro a Julho de 2010), ainda duplica a sua
producéo relativamente a igual periodo de 2009, sendo a producao de Julho 94% superior a

registrada no més homologo do ano anterior. (Direcdo Geral de Energia e Geologia, 2010)

2.3 Breve Comparacao

Apés fazer a andlise comparativa entre os cendrios atuais no Brasil e em Portugal,
nota-se que ambos os paises ainda possuem participacdo majoritaria ndo renovavel no que

diz respeito & matriz energética.

Apesar destes fatos, € notavel a crescente participagdo renovavel nas matrizes
energéticas de ambos os paises, sendo que no Brasil se destacam as energias hidrica,
biomassa e a crescente participacdo das PCHs, enquanto em Portugal a maior participagédo
€ por parte da energia edlica e hidrica, que continuam a crescer, enquanto a biomassa se

mostra com participagdo constante, conforme mostrado na figura 10.

Finalmente, é importante atentar ao fato de que a participagdo de n&o renovaveis em
Portugal decai, enquanto o Brasil, por fatores econémicos, encontra barreiras para seguir 0
mesmo rumo. Isto se deve ao fato de que o Brasil tem grande quantidade de petréleo,

enguanto Portugal néo.

Assim sendo, o interessante de se notar é que a situacdo energética atual dos dois
paises se encontra nas configuracdes apresentadas por motivos que extravasam a barreira
dos incentivos politicos, contando também com fatores ambientais, econdmicos, entre

outros, conforme abordado no inicio deste capitulo.
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3 Programas de Incentivo

No presente capitulo serdo abordados os principais programas de incentivo em
andamento nos paises em questdo. Como ja colocado, somente serdo consideradas as
propostas aprovadas e de carater governamental, ou da iniciativa privada em conjunto com
0 governo. Isso porque, especialmente em Portugal sdo encontradas diversas propostas das
mais diversas fontes que, se fossem levadas em consideracdo, poderiam tornar o trabalho
incoerente, uma vez que ndo tém garantia nenhuma de que serdo de fato colocadas em
pratica.

Novamente serdo apresentados os dados separadamente, como feito no capitulo
anterior.

3.1 Brasil

O principal plano para a energia brasileira que se conhece atualmente é o PROINFA.
H4& ainda outra forma incentivo a expansao das fontes alternativas de energia, que recebe o
nome de Fontes Incentivadas. Maiores detalhes desses dois mecanismos séo relacionados

a seguir.

3.1.1 PROINFA

O Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica foi criado em 2002
com o0 objetivo de aumentar a participagdo da energia elétrica produzida por
empreendimentos concebidos com base em fontes edlica, biomassa e pequenas centrais
hidrelétricas (PCH) no Sistema Elétrico Interligado Nacional (SIN). De acordo com a Lei n.°
11.943, de 28 de maio de 2009, o prazo para o inicio de funcionamento desses

empreendimentos encerra em 30 de dezembro de 2010.

O programa busca, além de diversificar a matriz energética brasileira, a seguranga no
abastecimento de energia elétrica, para que n&do ocorram novos apagdes, como em 2001 e
2008.

Coube ao Ministério de Minas e Energia (MME), definir as diretrizes, elaborar o
planejamento do programa e definir o valor econdmico de cada fonte e as Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. (Eletrobras), o papel de agente executora, com a celebracdo de contratos de

compra e venda de energia (CCVE).
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O PROINFA previa inicialmente que fossem adicionados & matriz brasileira 3300 MW
de poténcia, com contribuicdo de 1100 MW de biomassa, 1100 MW de usinas edlicas e
1100 MW de PCHs.

Com o desenrolar do projeto, no entanto, foram feitas alteracdes e 0s novos nimeros
prevéem a operacao de 144 usinas, totalizando 3.299,40 MW de capacidade instalada. As
usinas do programa responderdo pela geracdo de aproximadamente 12.000 GWh/ano -
gquantidade capaz de abastecer cerca de 6,9 milhdes de residéncias e equivalente a 3,2%
do consumo total anual do pais. Os 3.299,40 MW contratados estao divididos em 1.191,24
MW provenientes de 63 Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHSs), 1.422,92 MW de 54 usinas
edlicas, e 685,24 MW de 27 usinas a base de biomassa. Toda essa energia tem garantia de

contratagé@o por 20 anos pela Eletrobras. (Eletrobras, 2010)

Além da producgdo de energia a partir de fontes renovaveis, o PROINFA, até a sua
total implantacédo, devera gerar mais de 150 mil empregos diretos e indiretos. Somente na
regido Nordeste, a expectativa é de geragdo de mais de 40 mil empregos. Os investimentos
sdo da ordem de R$ 10,14 bilhdes, com financiamentos de cerca de R$ 7 bilhdes e receita
anual em torno de R$ 2 bilhdes. (Eletrobras, 2010)

O PROINFA também proporciona a reducéo da emissao de gases de efeitos estufa da
ordem de 2,8 milhdes de toneladas de CO,/ano ao incluir as fontes limpas na producéo de
energia elétrica do pais. O programa permite ainda a distribuicdo da producdo de energia
pelo Brasil, o que resulta em maior distribuicdo de empregos e renda entre os estados, além
de propiciar a capacitacao de técnicos e industrias em novas tecnologias de geracédo de

energia elétrica. (Eletrobras, 2010)

O grande desafio estabelecido pelo Programa foi o indice de 60% de nacionalizagédo
dos empreendimentos, que teve o objetivo principal de fomentar a indUstria de base dessas

fontes.

3.1.1.1 Resultados

Seis anos depois de as metas do PROINFA terem sido estabelecidas e com conclusdo
prevista para 30 de dezembro de 2010, o que se nota é que a situacao atual esta distante
deste objetivo, especialmente no que tange a energia edlica. Até setembro deste ano, 19
empreendimentos edlicos ndo estavam concluidos, quando o proposto eram 54 usinas,
somando 1.422,9MW em poténcia instalada. Dados da ANEEL afirmam que, destas 19,

nove usinas ja estado em construcdo, com previsdo de estarem gerando energia até 2011.
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Os projetos em construcdo contabilizam 315,5MW em capacidade. Os 351,2MW restantes
sdo apontados empreendimentos com “impedimentos para a entrada em operag¢ao”, como
obras néo iniciadas ou problemas na documentacdo, localizacdo ou licenciamento

ambiental. (Superintendéncia de Fiscalizacdo dos Servicos de Geracgéao, 2010)

Entre os parques atrasados, aparecem como mais preocupantes as situagfes das
usinas Quintanilha Machado I, no Rio de Janeiro (135MW) e da edlica Alhandra, na Paraiba
(5,4MW). Na primeira, os investidores ndo receberam autorizacdo para implantacdo do
projeto devido a influéncia que as torres teriam sobre o aeroporto de Cabo Frio. No
momento, estd em andamento um estudo para definir uma nova area. Em Alhandra, a obra
também n&o teve inicio, embora o contrato para o fornecimento de equipamentos para a
usina tenha sido assinado em 2009. (Superintendéncia de Fiscalizacdo dos Servicos de
Geracdao, 2010)

Em relacdo as usinas de biomassa, das 27 propostas 21 ja& entraram em operacao
comercial. Das seis restantes, cinco estdo sem previsdo de entrega e, com o que a ANEEL
classifica como, “graves restrigdes para entrada em operagao” € uma, também sem previsao
de entrega, com “restricdes para a entrada em operacgao. (Superintendéncia de Fiscalizagédo

dos Servicos de Geracéo, 2010)

Finalmente, os dados sobre as PCHs indicam que, das 63 propostas, 14 ainda nao
haviam sido finalizadas, embora destas 14, 10 estejam em construcdo e previstas para
entrega em 2010 e uma prevista para 2011. Das outras trés que ndo estdo em obras com
andamento, apenas uma ndo tem previsdo, por “graves restricbes para entrada em
operacao” e as outras duas, com previsdo para 2011, estdo com “restricbes para a entrada

em operacao. (Superintendéncia de Fiscalizagédo dos Servigos de Geragédo, 2010)

3.1.2 Fontes Incentivadas

O governo brasileiro, através da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica
(CCEE), garante descontos de 50% ou 100% nas tarifas de uso do sistema de distribuigdo
ou de transmissao (TUSD e TUST) para empreendimentos a partir das Fontes Incentivadas.
(CCEE, 2007)

Tém direito ao Desconto de 50% (podendo ser extensivo ao consumidor) os
empreendimentos a partir das seguintes fontes:

-mCH (P < 1MW)

- PCHs
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- fonte solar, edlica ou biomassa, ou co-geracao qualificada com poténcia injetada (P <
30MW).

O direito passa a 100% quando da utilizacdo de insumo com no minimo, 50% de
biomassa contendo residuos sélidos urbanos, residuos vegetais ou animais, ou biogas de
aterro sanitario. (CCEE, 2007)

A CCEE estima que se todos optassem por comprar energia de fontes incentivadas, o
desconto na TUSD e TUST totalizaria um montante de aproximadamente US$ 1360
milhdes, resultando em um impacto de aproximadamente 3% nas tarifas dos consumidores
cativos (CCEE, 2007), que sdo aqueles que absorvem incertezas e erros e acertos do
planejamento centralizado de governo e da distribuidora, ou seja, estdo expostos a riscos e
nao tém como gerencia-los. Ja para o consumidor livre a energia é livremente negociada. O

valor de sua energia € resultante de sua opgéo individual de compra. (Abraceel, 2006)

3.1.2.1 Resultados

O que se nota é o crescente numero de leildes para a producgéo de energia a partir das
Fontes Incentivadas, por conta dos descontos oferecidos, o que significa que trata-se de

uma maneira eficaz de ampliacao de fontes limpas na matriz energética brasileira.

A CCEE divulgou em 2008, que aproximadamente 12% do consumo dos
consumidores livres foi comprado dessas fontes. O desconto proporcionado na TUSD e
TUST totalizou um montante de aproximadamente US$ 170 milhGes. Esse valor foi
repassado para o0s demais consumidores cativos, resultando em um impacto de

aproximadamente 0,38 % nas tarifas dos mesmos.

3.2 Portugal

Portugal apresenta como principal plano para energia a ENE 2020, motivo pelo qual

optou-se pela abordagem da mesma.

3.2.1 ENE 2020

A Estratégia Nacional para a Energia (ENE 2020), anunciada em 16 de marco de
2010, é baseada em cinco eixos principais que pretendem passar o conjunto de prioridades
e medidas a serem concretizadas até 2020, conforme detalhado no relatério de
apresentacéo do Plano de Novas Energias — ENE 2020 (MEID, 2010):
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Eixo 1 — Estabelecer as bases para a competitividade, o0 crescimento e a
independéncia energética e financeira que dinamiza os diferentes setores da economia
criando valor e emprego através da aposta em projetos inovadores nas areas da eficiéncia
energética, das energias renovaveis, incluindo a produgdo descentralizada e da mobilidade
elétrica; promovendo a concorréncia nos mercados através da consolidagdo do Mercado
Ibérico de Electricidade (MIBEL), da criacdo do Mercado Ibérico do Gas Natural (MIBGAS) e
da regulamentacdo do sistema petrolifero nacional e contribuindo para a maior

independéncia energética e financeira do pais em face de choques energéticos externos.

Eixo 2 — Investir nas energias renovaveis permitindo o crescimento econdmico e
criando emprego. Desta forma, serd possivel reduzir a dependéncia externa e aumentar a

segurancga de abastecimento.

Eixo 3 — Promover a eficiéncia energética consolidando o objetivo de reducdo de 20%
do consumo de energia final em 2020, através da aposta em medidas comportamentais e
fiscais, assim como em projetos inovadores, como o0s veiculos elétricos, a producao
descentralizada de base renovavel e a otimizagcdo dos modelos de iluminacdo publica e de

gestao energética dos edificios publicos, residenciais e de servicos.

Eixo 4 — Garantir a seguranca de abastecimento através da manutenc¢éo da politica de
diversificacdo do mix energético, do ponto de vista das fontes e das origens do
abastecimento, e do reforco das infraestruturas de transporte e de armazenamento que
permitam a consolidacdo do mercado ibérico em consonancia com as orientagdes da

politica energética européia.

Eixo 5 — Assegurar a sustentabilidade econémica e ambiental como condigdo
fundamental para o sucesso da politica energética, recorrendo a instrumentos da politica
fiscal, parte das verbas geradas no setor da energia pelo comércio de licencas de emissao

de CO2 e a outras receitas geradas pelo setor das renovaveis.

Além disso séo objetivos da ENE 2020:

1- Reduzir a dependéncia energética do Pais face ao exterior para 74% em 2020,

atingindo o objetivo de 31% da energia final, contribuindo para os objetivos comunitarios.

2- Garantir o cumprimento dos compromissos assumidos por Portugal no contexto das
politicas européias de combate as alteracfes climaticas, permitindo que em 2020, 60% da

eletricidade produzida tenha origem em fontes renovaveis.
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3 — Criar rigueza e consolidar um cluster energético no setor das energias renovaveis
e da eficiéncia energética, criando mais 121.000 postos de trabalho e proporcionando

exportacdes equivalentes a 400 ME.

4 — Promover o desenvolvimento sustentavel criando condi¢cdes para reduzir
adicionalmente, no horizonte de 2020, 20 milhdes de toneladas de emissdes de CO2,
garantindo de forma clara o cumprimento das metas de reducao de emissdes assumidas por
Portugal no quadro europeu e criando condicBes para a recolha de beneficios diretos e
indiretos no mercado de emissfes que serdo reinvestidos na promoc¢do das energias

renovaveis e da eficiéncia energética.

5 — Criar, até 2012, um fundo de equilibrio tarifario, que contribua para minimizar as
variagOes das tarifas de eletricidade, beneficiando os consumidores e criando um quadro de
sustentabilidade econbmica que suporte o crescimento a longo prazo da utilizagdo das

energias renovaveis.

A ENE 2020 é extremamente interessante quanto ao formato e propostas e além das
propostas para eficiéncia energética, para garantia de abastecimento e para o crescimento e
independéncia energética, apresenta grande aposta nas energias renovaveis de modo que,
embora a matriz energética renovavel portuguesa tenha base na energia edlica e hidrica, foi
criado um plano ambicioso para todas as renovaveis, de maneira a obter resultados mais
rapidamente com as tecnologias j& maduras, mas também provocar o desenvolvimento de

tecnologias e projetos que acrescentem valor na economia.

Assim sendo, segue um panorama rapido das propostas para as FER.

Energia hidrica

A energia hidrica é uma aposta que tem vindo a ser feita desde os anos 40. A meta
para 2020 é atingir capacidade instalada de cerca de 8.600 MW (atualmente é em torno de
4900MW).

Energia edlica

A energia eolica tem tido uma forte progressao nos ultimos anos. Até 2012 serao
instalados 2.000 MW adicionais resultantes da capacidade atribuida nos ultimos dois anos
através processos concursais. Seréo ainda instalados mais 400 MW de poténcia resultantes

da exploracéo do potencial de sobre-equipamento dos parques existentes.
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A estratégia prevé que até 2020 possam ser instalados, também por concurso, outros
3.000 MW de poténcia edlica, sendo que a atribuicdo desta poténcia dependerd de um
conjunto de fatores, designadamente, da evolucdo da procura de eletricidade, da penetracao
dos veiculos elétricos, da capacidade de transferir consumos de periodos de ponta para
periodos de vazio e também da viabilidade técnica e dos custos das tecnologias eodlicas
offshore, assim como dos impactos ambientais associados aos diferentes tipos de

tecnologia.

Energia solar

ApoOs as fortes apostas na energia hidrica e edlica, a energia solar posiciona-se como
a tecnologia com maior potencial de desenvolvimento em Portugal durante a proxima

década.

A meta € de 1.500 MW de poténcia instalada em 2020, através da concretizacdo de
diversos programas, devendo o desenvolvimento desta capacidade acompanhar os avancos
tecnolégicos, os ganhos de eficiéncia e a reducdo dos custos associados a estas

tecnologias, nomeadamente o solar termoelétrico e o fotovoltaico de concentragéo.

O sucesso associado a introducdo da micro-geracdo e 0 enorme impacto que teve na
sociedade e na industria justifica que se estabelecam metas mais ambiciosas para este
segmento e que se agilize também a introducao de um programa de mini-geracao destinado

a projetos com poténcias até 150 kW ou 250 kW em funcéo da tecnologia.

Biomassa

A biomassa tera destaque por ter um impacto social relevante na criacdo de emprego,

em zonas menos desenvolvidas, contribuindo para a fixagdo de populacao.

Serd priorizada a capacidade ja instalada de 250 MW, conciliando com a
disponibilizacdo de biomassa florestal no mercado, para as quais serdo aprovadas medidas
de promogé&o da producdo da mesma. Para tanto, também vai ser considerado e ponderado
0 impacto da biomassa no desenvolvimento do territorio, tendo em conta a conservacao da

natureza e da biodiversidade.

O projeto também prevé a criacdo de um trabalho conjunto com as autoridades locais
gue pretendam criar parques intermediarios de coleta e processamento de biomassa,
reduzindo o seu volume e desta forma tornando o seu transporte mais econémico. Seréo

também instaladas, plataformas de armazenamento intermédio da biomassa que
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possibilitem a instalacdo de industrias que produzam derivados de biomassa com maior

valor econémico.

Sera dinamizado o Centro de Biomassa para a Energia visando criar um centro de
investigacao, certificacdo e coordenacao global do setor da biomassa, em articulacdo entre
0 Ministério da Economia, Inovacdo e Desenvolvimento (MEID), o Ministério da Agricultura,
Desenvolvimento Rural e das Pescas (MADRP) e o Ministério do Ambiente e do
Ordenamento do Territério (MAOT), tendo em conta a capacidade cientifica e tecnoldgica ja

instalada em centros de investigacao em areas relevantes.

Finalmente, pretende-se promover a utilizacdo da biomassa para o aquecimento

residencial através de equipamentos mais eficientes e com baixas emissfes de particulas.

Biocombustiveis, Biogas e Residuos

Sera dado impulso ao aproveitamento do potencial dos Combustiveis Derivados de
Residuos (CDR), com particular atencdo a exploragdo do potencial associado ao biogas,

especialmente ao biogas de aterro e ao biogas proveniente da digestdo anaerobia.

Os biocombustiveis continuardo a ser um contributo para que Portugal cumpra as suas

metas de energias renovaveis no consumo final do setor dos transportes.

Geotermia

O Programa do Governo prevé que se avance com novos empreendimentos na area
da geotermia de 250 MW até 2020.

Energia das Ondas

O governo vem prestando particular atencdo a energia das ondas, inclusive ao
viabilizar uma zona piloto para testes, contribuindo para o desenvolvimento desta tecnologia
e para que a ambicdo de ter 250MW de poténcia instalada possa ser uma realidade em
2020. Assim, assinara o contrato de concessao da zona piloto sendo que se espera que,
num prazo de 18 meses apos a assinatura do contrato de concessao, estejam preparadas

as infra-estruturas para a instalacao de projetos de demonstracao.

Hidrogénio
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Sera preparado um roteiro das tecnologias para utilizacdo do hidrogénio como vetor
energético, em linha com as iniciativas da iniciativa européia SETPlan (Strategic Energy

Technology Plan) e as perspectivas de evolucdo a nivel internacional.

Sendo assim é ainda valido citar que a estratégia assume como marca institucional
RE.NEW.ABLE — Novas Energias a Inspirar Portugal, 0 que demonstra o grande apelo a

todos os setores relacionados a energia, desde a geracao até o consumo.

3.2.1.1 Resultados

Ainda é cedo para falar dos resultados de um plano tdo recente como o de Portugal,

com menos de um ano de langamento.

Entretanto, o que se pode afirmar, € que as medidas sdo ambiciosas, porém, se
cumpridas tornardo o pais a terceira maior contribuicdo de geracdo de energia elétrica a

partir de renovaveis da UE 15.

Além disso, Portugal se mostra muito preocupado com a eficiéncia energética, o que
s6 leva a crer que existem muitos motivos para a contribuicdo cada vez maior por parte das

FER, justamente por ndo possuir petréleo, gas natural ou carvao.

De qualquer modo, por hora sdo somente especulagfes e a torcida para que se
alcancem as metas estabelecidas e Portugal possa servir de exemplo para que outros

paises também se inspirem e sigam 0 mesmo caminho.

3.3 Breve Comentario

O presidente da ANEEL, Nelson Hubner, em entrevista em maio deste ano, defendeu
o fim do PROINFA, alegando que “(...) O PROINFA praticamente matou a inddstria e6lica no
Brasil (...)". (Felicio, 2009)

Em artigo publicado na “Folha de S. Paulo”, Rogério Cerqueira Leite qualificou o
resultado final destes quatro anos de leildo como “crime perfeito”, pois sistematicamente
tem-se atribuido a predominancia dos projetos termelétricos dos ultimos leildes a demora e
exigéncias dos oOrgdos ambientais no licenciamento das hidrelétricas. O que falta, na
verdade - segundo Osvaldo Pereira, professor da Universidade Salvador e ex-presidente da
Sociedade Brasileira de Planejamento Energético - é vontade politica para contornar a

questdo do licenciamento das hidrelétricas. (Pereira, 2009).
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Jéa segundo Marcio Zimmerman, atual ministro de minas e energia, o PROINFA “foi um
primeiro movimento de governo feito para incentivar as fontes alternativas.
Ele teve um papel importante, de pioneirismo. Ajudou a termos PCHs entrando em qualquer
leildo; a termos biomassa, que participou do PROINFA e que hoje se sustenta sozinha,
disputando leildes competitivos; e termos edlicas, que foram uma grata surpresa no ano
passado, (...) Entdo, acredito que o PROINFA cumpriu um papel historico, todas as fontes

acharam seu caminho”. (Canal Energia, 2010)

E claro que o Brasil cometeu acertos e erros durante os anos do PROINFA, porém
sem duavidas todos foram essenciais como experiéncia para futuros programas. O que
também € claro é que, como em diversos setores brasileiros, no energético também existe
um enorme jogo de interesses o que torna a andlise real dos fatos um pouco mais complexa

do que deveria ser.

O problema ainda se concentra nas fontes renovaveis, como se pode ver no Plano
Decenal de Energia 2010-2019 por exemplo: mais geragdo de energia elétrica com 6leo
diesel do que com energia edlica. Este problema, no entanto pode ser minimizado com
maior divulgacéo das Fontes Incentivadas, um programa que tem muito para crescer por
apresentar reais beneficios tanto para agentes vendedores de energia incentivada quanto
para os agentes compradores.

Ja Portugal teceu um plano muito bem estruturado, com metas que visam a expansao
de diversas fontes renovaveis, as quais ja dispde desenvolvidas ou a desenvolver. Além de
constar em seu plano metas para diversos setores da energia, como a seguranca no
abastecimento e a eficiéncia energética, o que faz todo sentido, uma vez que séo todas
ramificacbes que se completam. Resta saber se essas metas serdo cumpridas, pois sao

diversos os fatores que podem influenciar nas decisdes e rumos de um pais.

Fica agora a expectativa para o Brasil — a de elaborar um plano bem estruturado e
focado em renovaveis como o de Portugal — j& que excluiu a idéia de um PROINFA 2, ou
continuar investindo e apostando em programas que tornam cada vez mais dificil atingir uma

matriz energética limpa.
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4 Discussao

Depois de apresentar os dados energéticos relativos ao Brasil e Portugal fica claro que
cada vez mais faz sentido planejar o setor energético, ao invés de simplesmente deixar ao

sabor do mercado e dos interesses de poucos o que representa o futuro de todos.

Algumas propostas plausiveis, embora ndo sejam totalmente novas, sdo baseadas
principalmente em limpeza da matriz energética, geracdo descentralizada e eficiéncia

energética.

Um passo essencial é desvincular crescimento econémico do uso de combustiveis
fésseis. Conforme ja abordado anteriormente este passo ndo é facil e, especialmente no
caso brasileiro parece ser parte de um futuro distante e um tanto utdpico. Porém para que
se possa pensar em um futuro saudavel para o mundo € necessario também mudar a
mentalidade atual. Nao se pode continuar a construir usinas a carvdo em um momento em

que as emissdes oferecem um perigo real a manutencédo da vida no planeta.

Ainda neste sentido, é necessario que seja dada énfase as fontes limpas citadas neste
trabalho. E preciso que a participacdo destas fontes continue aumentando até que esta
conquista deixe de ser sonho de uns e se torne realidade a todos. Nesse contexto, grandes
fazendas edlicas costeiras e usinas de energia solar concentrada nas regides mais

ensolaradas do planeta desempenhar&do um importante papel.

O setor de eletricidade tem potencial enorme para ser pioneiro na utilizacdo total de
energia renovavel. No setor de aquecimento, espera-se que a contribuicdo das FER cresca

significativamente, contando especialmente com biomassa, coletores solares e geotérmicos.
No setor dos transportes pode ser explorado o grande potencial dos biocombustiveis.

Quanto ao uso de Geracdo de Energia Descentralizada (ED), a mesma se mostra
muito interessante por ser gerada proxima ou no proprio local de consumo, permitindo que
quase toda a energia produzida seja utilizada. Embora ainda existam davidas quanto a
tecnologia para a ED por ndo se adequarem ao mercado e sistema de eletricidade que

existem hoje, com mudancas apropriadas ela tem potencial para crescer exponencialmente.

Sistemas descentralizados e sustentaveis de energia produzem menos emissdes de
carbono, sdo mais baratos e menos dependentes da importagcdo de combustiveis. Criam
mais empregos e dado poder as comunidades locais, ou seja, S80 mais seguros e mais

eficientes. (Greenpeace, 2007)
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Ja a eficiéncia energética, visa uma reducdo na demanda de energia como pré-
requisito essencial para aumentar significativamente a proporcdo das fontes de energias
renovaveis na matriz energética e compensar a reducdo da energia nuclear e dos

combustiveis fésseis. (Greenpeace, 2007)
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5 Consideracdes Finais

Apos ser feita a andlise comparativa entre os cendrios energéticos do Brasil e de
Portugal tendo como foco as fontes alternativas o que se conclui primeiramente € que a
comparagdo é um tanto complexa de ser feita, visto as diferencas entre os paises em
termos de éarea, populacdo, condicdes ambientais e econ6micas. No entanto torna-se
também interessante ao verificar que ja existe uma conversa entre 0s dois paises neste

sentido, em favor de trocar conhecimento e de um futuro mais limpo.

7

Além disso, é essencial destacar o fator ambiental como determinante no cenario
energético dos paises. De um lado o Brasil, com enorme potencial hidrico e, portanto com
uma matriz com grande parte renovavel, porém com grande potencial ndo renovavel
também, que conta com enorme interesse econdmico. E, de outro, Portugal, sem reservas
de petréleo, gas ou carvdo, e com enorme vontade de aumentar a participacdo das

renovaveis para que também possa diminuir as importagdes de fontes sujas.

Vale citar também que, em termos de geracdo de energia elétrica, pelo fato de ser
extremamente dependente de hidrelétricas, o Brasil se torna também suscetivel ao nivel dos
reservatdrios e das chuvas. A conseqiiéncia direta deste fato foi a crise de 2001. Atualmente
se nota o incentivo do governo, como no Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC),
também focada nas hidrelétricas, como ja é observado pela construgédo das usinas de Jirau,
Santo Antbnio e Belo Monte, que continuam com dependéncia de chuvas. Seria muito
interessante uma movimentag&o para que no futuro a energia edlica tivesse mais destaque,
além do que, ja foi comprovado que o seu potencial € maior que o hidrico. Segundo estudos
do Instituto Nacional de Pesquisas Especiais (Inpe) e do Centro de Previsdo do Tempo e
Estudos Climéaticos (CPTEC), levando em conta todos os altos custos da geracdo por
energia eodlica pode-se afirmar que somente o potencial edlico do Nordeste seria capaz de

suprir dois ter¢cos da demanda nacional por eletricidade.

Na verdade, tanto no Brasil como em Portugal, ndo se trata da substituicdo de uma
fonte por outra e sim da diversificacdo, porque o caso da energia edlica também apresenta
desvantagens, como a de ndo poder ser armazenada. Por isso é tdo interessante que se

tenha planos para diversas fontes alternativas.

Em relacdo aos planos de incentivo, Portugal se mostra mais estruturado e com mais

preocupacgdo com o desenvolvimento sustentavel que o Brasil. A ENE 2020 é uma proposta
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gue tem tudo para ser um sucesso e seria de grande valia que o Brasil apresentasse em seu

Plano Decenal algo similar, com foco nas FER.

O desafio que se coloca para o futuro € como garantir 0 suprimento energético,

conciliando aumento de demanda e crescimento econdmico de forma sustentavel.
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