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RESUMO

O atual cenério dos empreendimentos piblicos mostra uma situagio de atrasos
nos prazos de execugdo e orgamentos mal estimados que levam a uma qualidade final do
produto aquém do esperado. Baseado nesta realidade pode-se identificar alguns fatores
que mais influem no comportamento das obras piiblicas, afetando diretamente os prazos
de execugdo e custos envolvidos.

O enfoque do trabalho ¢ feito sobre o processo de elaboragdo de um Edital de
Licitagdo, regido pela Lei Federal 8.666/93, e analisa os fatores que afetam o
desempenho dos empreendimentos pablicos quanto a prazos e custos, comegando pelo
processo de contratagio das empresas e discutindo a capacitagdo e habilitagdo das
empresas participantes da concorréncia, Os dados foram coletados através de gerentes de
empreendimentos e empresarios do setor, de consultas a artigos, publicagdes e
documentos, e da vivéncia do autor no ambiente dos empreendimentos pablicos no
periodo de 1996 a 2004.

O trabalho mostra a necessidade e a importincia a ser dada ao processo de
planejamento do empreendimento, discutindo os riscos que levam os empreendimentos
ao ndo cumprimento das metas, assim como a necessidade de prover um tempo
adequado para o processo de planejamento do empreendimento.

Os fatores discutidos referentes ao custo e prazo da obra mostra a importancia de
uma estimativa bem fundamentada e suas conseqiléncias na fase de execugdo da obra. O
trabalho aponta também a importincia para se fazer um adequado levantamento de
escopo durante a etapa de elaboragdo do Edital, pois um escopo embasado em premissas
bem fundamentadas influi diretamente no andamento da obra.

Serdo discutidos, também, o atual processo de formagdo de pregos nos
empreendimentos piblicos, a aplicagdo de um coeficiente incidente nos custos diretos
denominado BDI e a sua inser¢fio no setor dos empreendimentos pablicos da construgdo
civil. Na parte final do trabalho o autor desenvolve um comparativo entre o prego obtido

através do atual processo de formag#o de pregos e o de um outro mais adequado.



Neste comparativo determina-se que as diferencas dos pregos ocorrem em fungéo
do atual modelo ndo levar em consideragfio no seu processo diversos fatores de risco que
associados ao critério do menor prego para escolha da empresa contratada traz reflexos

negativos ao prazo e custo final do empreendimento.



ABSTRACT

The current scenery of the public enterprises shows a situation of delay in the
execution periods and badly estimated budgets that lead to a final product below the
expected one.

Based on this reality we can identity some factors that have more influence on
the behavior of the public products affecting directly the execution periods and costs.

The focus of this work is the elaboration process of an auction proclamation
governed by the federal law 8.666/93 analyzing the principal factors that affect directly
the performance of the public enterprises at periods and costs matters, beginning with
the process of recruiting the companies and discussing the training and qualification of
the participant companies of the competition.

Finally, the process of formation of prices and the importance of a correct
application of the rate called BDI will be discussed. BDI is defined as an incident
coefficient of the total of direct costs with the intention of including in contract all
expenses with costs of indirect expenses, legal expenses, fiscal expenses, and other, as
well as remunerating the investment return to the companies, by the application of a

profit rate, for the opportunity costs and risks of the business.
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DEFINICOES

Anidlise dos desvios - ¢ a anédlise da capacidade do empreendimento suportar a
rentabilidade esperada mediante alteragdes do cendrio referencial, sendo que esta é
definida pela sensibilidade do mesmo, a mudancas no ambiente ao qual estd
inserido, medindo o impacto das incertezas de comportamento.

Apropriagiio — ato de quantificar os insumos utilizados ou consumidos na execugdo de
uma atividade.

Atividade — parcela identificavel de um servigo correspondente a execugdo de parte do
produto final.

COFINS — Contribuig#o para o Financiamento da Seguridade Social

CPMF - Contribuigdo Proviséria sobre Movimentagéo Financeira,

CSLL — Contribui¢@o Social sobre o Lucro Liquido.

Custo — todo gasto envolvido, direta ou indiretamente, na produgao.

Custo Direto (CD) — todo gasto decorrente de atividade desenvolvida na area de
execugdo/prestagdo dos servigos, perfeitamente caracterizado, identificado e
quantificado de forma a poder ser direfamente apropriado como custo de atividade
especifica do servigo.

Custo Indireto (CI) — todo gasto decorrente de atividade desenvolvida diretamente na
area de prestagdio de servigos, perfeitamente caracterizado e identificado, mas que
ndo tem condi¢des de ser apropriado quantitativamente ou objetivamente a uma
fase ou atividade especifica do servigo, neste caso devendo obedecer a um critério
de rateio. Ex. Administracdo da sede ou local, comercializagio, funcionamento da
empresa, despesas fiscais ¢ securitarias etc.

Custo de Oportunidade (COP) — Rentabilidade auferida pelos investimentos realizados
pelo empreendedor dentro da economia em negécios que o empreendedor admite
sem ou com riscos despreziveis.

Despesa — todo gasto relacionado com atividades associadas ou né@o a produgéo.

Especificagio Técnica — descrigio da metodologia a ser aplicada para execu¢do do

servigo.



Indicadores da Qualidade - formas de identificar ou demonstrar ao investidor a
qualidade do investimento nos empreendimentos, podendo demonstrar a
alavancagem dos investimentos, no caso das taxas de retorno, periodo de
recuperagdo de capital investido, no caso o pay-back, entre outros.

Investimento Pronto - Postura gerencial de iniciar o empreendimento apenas se todo
investimento necessdrio para sustentar a producdo do empreendimento estiver
recolhido e aplicado em um fundo a Custo de Oportunidade, identificando o
investimento como Investimento Pronto. O Investimento Pronto € constituido de
um fundo que se extinguira apds o (ltimo investimento no empreendimento.

IRPJ — Imposto de Renda para Pessoas Juridicas

Pay-Back Alavancado - Prazo necessario para restituir o investimento e remuneréa-lo a
uma taxa pré-determinada. Como, por exemplo, Pay-Back Alavancado 4 Taxa de
Atratividade.

Pay-Back Primdrio - Prazo necessirio para restituir o investimento aportado,
identificando o periodo em que o retorno do empreendimento equivale ao
investimento inicial.

PIS — Programagéo de Integragdo Social

Taxa de Atratividade (TAT) - A Taxa de Atratividade € definida pelo empreendedor
de acordo com sua postura gerencial em relagéo aos riscos a serem assumidos € &
alavancagem esperada com o investimento em empreendimentos.

Taxa Interna de Retorno (TIR) — Decorre de uma postura gerencial que trabatha com
o maior nivel de riscos na transferéncia de recursos entre Sistema Gerenciador de
Investimento e Sistema Empreendimento. Investindo nos momentos de déficit no
caixa do Sistema Empreendimento e obtendo retorno assim que surgem superdvits
no sistema, representados como recursos livres, trabalhando com o fluxo bésico
Investimento x Retorno ao calcular a Taxa Interna de Retorno.

A Taxa Interna de Retorno ¢ indicada para operagdes industriais trabalhando com
ciclos repetitivos.



Taxa de Retorno (TR) - Trata-se de medida que reflete o potencial do empreendimento
em oferecer, ao investidor, ganhos de poder de compra, segundo uma certa postura
gerencial, a ser adotada para desenvolvé-lo.

Taxa de Retorno Restrita (TRR) - Admite-se que néo seja possivel manter um regime
de alta eficicia na transferéncia de recursos entre o Sistema Gerenciador de
Investimentos e o Sistema Empreendimento. Portanto, adota-se a postura gerencial
de evitar a transferéncia de recursos entre sistemas, utilizando o investimento
como Investimento Pronto. O retorno serd repassado ao Sistema Gerenciador de
Investimento assim que surgem superdvits no sistema, representados como
recursos livres. Portanto, inicia-se a andlise de cada empreendimento,
considerando-0 um negécio e este deve gerar o retorno com o investimento
aportado no mesmo. Possibilitando a anlise de qualidade e ganhos de poder de
compra de cada empreendimento individualmente.

A Taxa de Retorno Restrita ¢ indicada para setores da economia que operam com
investimentos segmentados por empreendimento e é caracteristica de investidor

que, para os investimentos, opera avesso ao risco.



1. INTRODUCAO

A licitagdio foi introduzida no direito publico brasileiro hd mais de cento e
quarenta anos pelo Decreto n° 2.926, de 14.05.1862, que regulamentava as
arrematagdes dos servigos a cargo do entio Ministério da Agricultura, Comércio e
Obras Piiblicas. Apés o advento de diversas outras leis que trataram, de forma
singela, do assunto, o procedimento licitatorio veio, a final, a ser consolidado, no
ambito federal, pelo Decreto n® 4.536, de 28.01.1922, que organizou o Cddigo de
Contabilidade da Uni&o.

Desde o antigo Cédigo de Contabilidade da Unido, de 1922, o procedimento
licitatério veio evoluindo, com o objetivo de conferir maior eficiéncia as
contratagdes publicas, sendo, por fim, sistematizado através do Decreto-Lei n° 200,
de 25.02.1967, que estabeleceu a reforma administrativa federal, e estendido, com a
edigiio da Lei n° 5.456, de 20.06.1968, as Administragdes dos Estados ¢ Municipios.
O Decreto-lei n°® 2.300, de 21.11.1986, atualizado em 1987, instituiu, pela primeira
vez, o Estatuto Juridico das Licitagdes e Contratos Administrativos, reunindo normas
gerais € especiais relacionadas & matéria.

A Constituicdo de 1988 representou um progresso na institucionalizagio e
democratizagio da Administragio Publica. Apesar dos textos constitucionais
contemplarem dispositivos relacionados ao acesso a fungio publica e ao regime do
funcionalismo estatal, a verdadeira constitucionalizagdo da Administragdo Publica
somente teve seu efeito pela Carta de 1988. A partir de 1988 a licitagdo recebeu
status de principio constitucional, de observéncia obrigatéria pela Administragdo
Piblica direta e indireta de todos os poderes da Unifio, Estados, Distrito Federal e
Municipios. Assim, pode-se observar que a obrigatoriedade de licitar € principio
constitucional, apenas sendo dispensada ou inexigida nos casos previstos em Lei.

De acordo com a legislagiio, a contratagiio de obras e servigos através de
licitagdo publica deve garantir a igualdade de condigdes a todas as concorrentes
mantidas as condi¢des da proposta.

Atualmente, os Orglos piiblicos responsiveis passam por inimeras
dificuldades tanto para contratagio como para o gerenciamento de obras e servigos,

pois dispdem de uma verba limitada, sofrem eventualmente intervengdes de cunho



politico e enfrentam questionamentos quanto & aplicabilidade do processo licitatério,
o qual foi regido pela Lei Federal 8.666/93.

Essa lei, desde sua publicacdo, tem causado divergéncias e controvérsias no
que se refere a interpretagio de suas cliusulas. Na época de sua sangdo, o pafs
vivenciava um periodo de denfincias de superfaturamento em obras, cendrio politico
conturbado e altas taxas de inflagdo. Atualmente, apesar da crise, a economia ¢ mais
estavel com inflagfio em patamares baixos, diferente do cendrio de dez anos atras.

Segundo CASTELO BRANCO (1995) apud MARQUES (2000) os
empreendimentos piblicos de Construgio Civil, genericamente conhecidos por obras
publicas, desempenham um papel estratégico no processo de crescimento econdmico
no Pais, pois tém elevado efeito multiplicador, reduzido coeficiente de importagdo,
baixa relagéio entre capital investido e produto, e respondem por parcela significativa
dos investimentos publicos.

Atualmente ainda € possivel encontrar empreendimentos publicos com
dificuldades de serem concluidos. Algumas das causas s#o conhecidas como, por
exemplo, a falta de planejamento do empreendimento, estimativa deficiente de prazo,
custo e escopo, € elaboragio de editais com critérios mal definidos.

Segundo dados da FUNDAGAO SISTEMA ESTADUAL DE ANALISE DE DADOS —
SEADE (2000) apud MARQUES (2000), os investimentos publicos em obras e
instalagdes realizadas pela Administragdio Publica Direta representam 37% dos
investimentos totais feitos pelo Governo do Estado de S#&o Paulo durante os anos de
1994 a 1997. MARQUES (2000) afirma que, apesar desta representatividade nos
investimentos publicos, os empreendimentos piblicos de constru¢do sdo
caracterizados pela ineficiéncia no uso dos recursos piiblicos, com constantes atrasos
na entrega do produto final e estouros no or¢amento.

Segundo dados do Sistema de Monitoramento de Projetos da SECRETARIA DE
GOVERNO E GESTAO ESTRATEGICA DO ESTADO DE SAO PAULO — SGGE (1999) apud
MARQUES (2000), o percentual de atraso em relagdo ao prazo original em 132
empreendimentos do Governo Estadual no periodo de 1995 a 1998 foi de 63% do
total de obras realizadas. Estes atrasos, usualmente, podem provocar aumento

consideravel do orgamento, o que compromete o empreendimento na medida em que



podem desencadear redugdes de escopo e alteragdes nas especificagdes do projeto de
tal modo a nfio exceder o valor or¢ado e efetivamente contratado.

Outro fator relevante a ser analisado diz respeito a adogdo do critério de
menor prego imposto pela Lei Federal 8666/93, que profbe em licitagdes publicas a
fixagio de um prego minimo, permitindo assim, que empresas “vengam”
concorréncias com pregos 4s vezes inexeqiifveis e conseqiientes prejuizos a
sociedade. No entanto, observa-se uma composi¢éio de pregos que torna a execugdo
de obras e servigos quase que impraticivel para as empresas participantes da licitagdo
de certos 6rgdos do setor pablico, seja do ponto de vista da qualidade do produto, seja
do aspecto financeiro.

Nota-se também a falta de planejamento adequado dos responsiveis pela
concepgdo, formatagio e contratagio do empreendimento. Uma das dificuldades
encontradas pelo poder piiblico é a lentiddio € a burocracia que sofrem todos os seus
processos administrativos, além de eventuais intervengdes politicas na condugdo dos
empreendimentos, que afetam diretamente o desempenho destes, mas que ndo serdo
alvo deste trabalho. Entretanto, & preciso salientar as recentes agdes tomadas pelo
poder publico para tornar seu processo administrativo mais eficiente e
conseqiientemente viabilizar empreendimentos com qualidade.

Dentre estas ages, pode-se citar os resultados positivos trazidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF), conjunto de
medidas que visa tornar a méquina administrativa mais eficaz com a perspectiva de
melhorar o gerenciamento das contas publicas. Trata-se de uma lei importante,
porque representa um avango na forma de administrar Os recursos que Os
contribuintes colocam a disposigio dos governantes, uma vez que cada administrador
s6 poderé gastar em fung#o das receitas auferidas pelo recolhimento dos tributos.

Atualmente hd uma preocupagio muito grande por parte dos dirigentes em
cumprir a LRF. Os escaldes sdo obrigados a prestar contas sobre quanto € como
gastam os recursos, e precisam obedecer a normas e limites. O descumprimento dos
prazos e das regras leva a penalidades e sangdes. Em todo cendrio nacional, os
governos estaduais e prefeituras iniciam revisdo de licitagdes e contratos, cortam
despesas desnecessérias e reestudam critérios de aquisigéo de produtos e servicos.

Os administradores piblicos ndo poderfio, por exemplo, introduzir nova



despesa continuada (superior a dois anos) sem indicar a fonte de receita ou remanejar
recursos, nem mesmo poderé transferir contas de seu mandato para seu sucessor. Em
ano eleitoral, o governo fica proibido de contrair despesas que n3o possam ser pagas
naquele mesmo exercicio.

A opinido publica pode fiscalizar os gastos e as receitas mediante relatorios
periodicos de gestdo fiscal dos trés poderes em todos os niveis (federal, estadual e
municipal) e balangos bimestrais simplificados das finangas publicas. Essa
fiscalizag@o permite avaliagGes em tempo real do desempenho dos governantes e de
sua seriedade no trato do dinheiro do contribuinte. Enfim, dirigentes e servidores tém
a responsabilidade de cuidar da bem publico, evitando, com isso o desperdicio e a
descontinuidade das politicas estabelecidas.

Outra dificuldade do Poder Publico se refere ao controle do ecronograma
fisico-financeiro das obras, 0o que leva com freqiiéncia a atrasos de pagamento ¢ até
mesmo a suspensdo das obras. A situagdo tem melhorado gradativamente com a
efetiva aplicagdo da LRF que impde a Administragio Publica, em geral, um
autocontrole sobre suas finangas. Essas medidas contribuirfio decisivamente para a
racionalizag#o e a eficiéncia da atividade administrativa do Estado.

E importante lembrar que o atraso de pagamento nem sempre decorre de
imprevisdo administrativa. Os cortes or¢amentérios, que geralmente sdo lineares,
muitas vezes pegam de surpresa os gestores de contratos, deixando-os
impossibilitados, em decorréncia de fatos alheios & sua vontade, de cumprir o
cronograma financeiro ajustado.

Um exemplo de melhoria no processo administrativo através da aplicagdo do
artigo 5 da Lei Federal 8666/93 se refere a ordem cronoldgica de pagamentos que no
ambito do Estado de Sdo Paulo é controlada de forma eficaz devido ao sistema
SIAFEM (Sistema de Administragio Financeira para Estados e Municipios), que

disponibiliza todos os dados patrimoniais e financeiros por unidade gestora executora

!.Como exemplo pode-se citar a-execucio de uma obra publica de ampliagdo que foi licitada a quatro
meses do final de um mandato politico com a verba empenhada e prazo de execugiio de trés meses.
Era uma obra de certa complexidade técnica e havia um consenso que o empreendimento necessitaria
de a0 menos seis meses para ser concluido. Contudo, como n#o se podia estender o prazo para o novo
mandato, o empreendimento, para ser viabilizado, foi licitado com apenas trés meses de prazo de
execuciio e a garantia da verba necesséria para sua execugo. Posteriormente, o prazo de execugdo do
empreendimento foi aditado em quatro meses e a obra viabilizada j4 no outro mandato, mas com os
recursos garantidos pela gestfio anterior.



em poucos minutos. Mesmo que certa unidade queira privilegiar determinado credor
em detrimento de outros, o sistema bloqueia e reorganiza a emissdo de pagamentos
automaticamente, evitando que possa ocorrer algum tipo de favorecimento.

Diante do exposto, a proposta deste trabalho & analisar, a partir da
identificacio de caracteristicas, alguns componentes que influem no desempenho dos
empreendimentos ptiblicos e que trazem conseqiiéncias diretas na sua qualidade, seja
do ponto de vista de escopo e prazo, seja do ponto de vista de custos. O texto estd
dividido em trés partes:

a) A importincia da contratagio das empresas;

b) Os aspectos de prazo, custo € escopo no planejamento executado durante

o processo de elaboragdo do edital e os potenciais riscos dai oriundos; e

¢) Atual processo para formagdo de pregos, discutindo a aplicagio do critério

do menor prego € da taxa BDI, conforme determina a Legislac#o.

Os dados foram obtidos através de observagdes diretas do autor no ambiente
dos empreendimentos ptiblicos, de contatos com gerentes de construtoras € fiscais de
obras, pesquisas em livros, revistas e trabalhos publicados.

O trabalho inicia-se com uma breve descri¢do do histérico das licitagdes e do
cenario das licitagdes puiblicas, dados estatisticos ¢ agdes do Poder Publico. No
segundo capitulo, o texto faz uma anélise do atual modelo de licitagSes com a
descrico de seu conceito, fases, modalidades e caracteristicas.

O terceiro capitulo apresenta os procedimentos de contratacSes de obras e
servigos puiblicos e seus impactos no desempenho destas. Por ser um aspecto critico,
o texto aborda a importincia e necessidade de elaborar um edital que leve a
contratacSes de empresas capacitadas para execugfo dos empreendimentos.

Na etapa seguinte serd abordada a importéncia da andlise referente a riscos,
prazo, custo € escopo durante a etapa de plancjamento dos empreendimentos
publicos no processo de elaboragdo do Edital de Licitagdo, mostrando o momento
atual que passa o processo € estudos de casos apontando aspectos reais e sugestdes.

No capitulo final serd discutido o processo de formacdio de pregos para
empreendimentos publicos, iniciando-se com a identificagdio do atual processo de
formagdo de precos onde se aplica a taxa denominada BDI nos custos diretos e sua

relagio com o critério do menor prego adotado nas licitagdes publicas. Em seguida



uma andlise critica da aplicagdo do BDI descrevem os reflexos negativos que este
processo traz aos empreendimentos publicos, ilustrado por meio de um estudo de
caso que faz um comparativo entre o atual modelo de formag#o de pregos e outro que
utiliza margens para cobertura de riscos e para recuperagdo de eventuais perdas
inflacionarias ¢ leva em consideragio a qualidade do investimento no
empreendimento. O objetivo ¢ dar suporte e maior qualidade nas informagdes para
tomada de decisdo. Assim o Poder Publico poderia oferecer um produto de qualidade
¢ 20 mesmo tempo tornd-lo mais atraente as potenciais empresas, sob o ponto de
vista econdmico-financeiro do empreendimento, pois atualmente observa-se uma
acentuada concorréncia entre os participantes de uma licitagdo, fazendo com que os
pregos vencedores, muitas vezes sejam praticamente inexeqiiiveis.

A conclusdo apresenta as agbes que estdo sendo tomadas pelo Poder Pliblico

para viabilizar seus empreendimentos e melhorar a sua qualidade.
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empenhada. Além disso, todo processo administrativo & acompanhado de perto pelo
Tribunal de Contas, refletindo positivamente na qualidade de execucdo dos
empreendimentos. Atualmente o atraso de pagamentos ndo se d4 devido & falta de
verba como antigamente e sim por lentidio nos processos administrativos ¢ na
burocracia ainda existente do Estado.

Por fim, constata-se a necessidade de um tempo maior para se desenvolver o
processo de planejamento, identificando os riscos pertinentes as obras, custos, prazo
e escopo durante a fase de elaboragio do Edital, assim como, maior agilidade no
processo administrativo dos érgdos para tornar a execugéio do empreendimento mais

dindmica e, conseqiientemente, melhorar o resultado final das obras.
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nas Licitagdes Piiblicas, que é considerada inadequada face as caracteristicas das
obras do setor de Construgéio Civil. Esses fatores somados ao critério de menor preco
provavelmente ndo satisfazem as expectativas do Poder Piblico quanto ao resultado
final, nem das empresas contratadas no que se refere ao retorno do investimento.

Na opinido do autor, os 6rgéos publicos poderiam rever a composi¢do de
precos impostas em suas Licitagdes. No final de 2003, foi aceito e publicado no
Didrio Oficial pelo Tribunal de Contas da Unifio que o custo da administracdo das
obras pode ser considerado custo direto em suas composi¢des € ndo mais indireto
como acontece atualmente. O objetivo seria desonerar a taxa de BDI e tornar a
composi¢io de pregos mais equilibrada o que atenuaria o problema, mas ndo
resolveria efetivamente, pois o referido modelo é conceitualmente ultrapassado.

Nas construtoras consultadas, nfio existiam procedimentos adequados para
formar precos, nem estudos de andlise econdmico-financeira dos empreendimentos
para verificar os indicadores da qualidade do investimento. A alegagdo das empresas
consultadas é o elevado custo que uma estrutura para desenvolver o planejamento e
analise requer, pois isto representaria um dnus elevado para a empresa € tornaria seus
precos pouco competitivos nas licitagdes.

Através do desenvolvimento de um modelo de formagdo de pregos
exemplificado neste trabalho, é possivel verificar a importdncia de se fazer uma
analise de sensibilidade que fornega informages tanto para o Orggio Piblico como
para os empreendedores, para a tomada de decisdo durante a etapa de elaboragdo do
Edital e também na fase de execugdo da obra. Deste modo ¢ desejavel que o Poder
Pliblico busque novas formas de composigio de pregos pelos seus contratados para
que se atinja um equilibrio entre qualidade do produto e retorno do investimento de
modo satisfatorio, pois o critério do menor prego e uma composi¢io de pregos
obsoleta como a aplicagdo da taxa de BDI, torna os empreendimentos piiblicos cada
vez menos atrativos para as empresas realmente capacitadas.

Com a recente adogiio da Lei de Responsabilidade Fiscal, onde o Poder
Piblico deve equilibrar suas contas de modo a nfo gastar mais do que arrecada €
somada a maior atuag#o fiscalizadora dos Tribunais de Contas nos empreendimentos
plblicos, j4 é possivel constatar uma melhora gradual na eficacia do processo

licitatério, pois as obras nfio podem ser licitadas sem a verba devidamente
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Através deste trabalho conclui-se que para se alcancar um melhor
desempenho nos empreendimentos publicos, ou seja, cumprir com os prazos
contratuais estabelecidos durante a fase de planejamento, atender as expectativas do
cliente quanto & qualidade do produto final e cumprir as metas relativas a custo, é
preciso, em primeiro lugar, conceber o empreendimento baseado em premissas
solidas e muito bem fundamentadas para que n#io haja mudangas ao longo do
percurso que possam assim comprometer seu desempenho.

E comum observar nas obras publicas intervengdes e pressdes de cunho
politico em todas as etapas do empreendimento. Estas intervengdes tendem a sempre
existir, afetando o bom andamento de todo processo. Em fungdio destas pressdes,
verifica-se que os administradores ptiblicos n#o conseguem executar um
planejamento adequado o que agrega aspectos de riscos na execugio da obra e nas
estimativas de escopo, prazo e custos, comprometendo a qualidade final, o
cumprimento de prazos contratuais e custos incorridos.

O papel das gerenciadoras de obras torna-se importante, pois tira dos 6rgdos
publicos o 6nus ¢ a responsabilidade de desenvolverem departamentos de engenharia
para executar seus projetos. Assim, esses podem dar maior enfoque as suas reais
necessidades e objetivos, passando a responsabilidade e os encargos para uma
empresa especializada. O ponto negativo se d4 no maior tempo gasto para o processo
de tomada de decisio e os conseqlientes impactos no resultado final do
empreendimento.

O trabalho mostrou também que as formas de contratagdes devem ter atengo
especial pelos contratantes, pois podem significar ter uma empresa pouco capacitada
para executar os servigos conforme esperado. Os responsédveis pela elaboragdo do
Edital devem se preocupar em exigir a capacidade técnica necessédria para o bom
andamento da obra, assim como a capacidade financeira da empresa, lembrando
sempre em ndo serem excessivamente restritivos para nfo favorecer uma empresa ou
grupo de empresas fato este que pode conduzir ao questionamento da licitagdio
quanto a sua validade junto ao Ministério Publico.

O dltimo ponto estudado no trabalho se refere & formagdo dos pregos e a
aplicagdo da taxa denominada BDI (beneficios e despesas indiretas) para contratagio
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Abaixo, o roteiro de cilculo simplificado que descreve as despesas legais de

uma empresa do setor demonstra a diferenga que existe entre o imposto nas licitagoes

por um determinado 6rgéo e a realidade do setor sob o ponto de vista das empresas.

Tributos
]
a

Q

a

a

PIS — Programa de Integrag@o Social..........ccveeecerrireerienseeseniesannenens0,65%

COFINS — Contribuig#io para Financ. da Seguridade Social..............3,00%
IS8 —~ IMPosto S0bre SEIVIC08:. i wisisismsiamisimisitydU /0
(min 50% da M.O., segundo IN - INSS)

IRPJ — Imposto de Renda P. Juridica.........c.cocveruivrcinniennrrnesensnnnn,80%
(lucro presumido; decreto 3000/99)

CSLL — Contribuigdo Social sobre Lucro Liquido.........ococceviunane 2,88%
(lucro presumido - Art. 22, Lei 10.684/03)

CPMF — Contrib. Prov. Sobre Mov Financ..........ccceveererumsneriseressananes 0,38%
SOMA TOTAL DOS IMPOSTOS.. c.ociisiaismissssssmivasinssresss 14,21%

Segundo estudos realizados pela Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade de S@o Paulo (FAU-USP), as cidades de Sdo Paulo e Rio de Janeiro

tém os custos diretos mais caros do pais, em média 10% superiores aos das demais

capitais brasileiras. De acordo com a mesma pesquisa, a participagdo da méo-de-obra

na formag#o dos pregos dos empreendimentos situa-se por volta de 14%, enquanto a

dos materiais ¢ de 21% e a do construtor em torno de 10%; o custo da terra

urbanizada responde por quase 28% do custo total e &, hoje, o item mais caro na

produgdo da construgfo civil.
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Levando em conta este resultado, observa-se que o prego vencedor da Licitagdo
néo considerou adequadamente margens para cobertura de riscos, pregos minimos
proximos as taxas de atratividade, margens para recuperagio das perdas por encaixe
e pelo diferencial de inflagdo, levando o empreendimento a um patamar de
rentabilidade talvez abaixo do Custo de Oportunidade.

5.2.2 Aplicagéio da Taxa de BDI nos Empreendimentos Piblicos

O desequilibrio no setor dos empreendimentos publicos pode ser provocado
pela aplicagdo de métodos ultrapassados no processo de formagdo de pregos, com o
emprego uma taxa denominada BDI de forma errénea.

Apesar do aumento de impostos, citados anteriormente, um dos érgdos
publicos estudados estabelece como despesas legais 6,31% para tributos, deixando as
empresas participantes da licitagdo em uma situagdo desconfortivel frente a
necessidade de cumprir com suas obrigages legais e pagar tributos que chegam a
14,21%. Atualmente, o referido 6rgéo piblico define 23% de BDI em suas licitagdes
publicas, percentual este que paga somente os tributos e uma pequena parcela do
beneficio real (B), o que pode ser considerado ilegal na visfio de alguns tributaristas e
empresdrios do setor, pois ndo obedece a Legislagdo Tributéria vigente.

Desta forma, o Poder Piiblico, em fungfio do critério de escolha adotado em
suas LicitagSes, ndo avalia o retorno do investimento das empresas. Pelo contrério,
privilegia apenas o menor prego, tornando seus empreendimentos cada vez menos
atrativos para empresas de qualidade e atraindo empresas despreparadas e
desestruturadas para execug¢fio de seus empreendimentos. O referido Orgdio Puiblico

estabelece os seguintes pardmetros para o célculo do BDI:

- Despesas IntIrelas:: .o v msssansseeinsemssnasirss T 4O L0
o  Administragdo Central........................2,83%
o  Administrag@io Local:...........cersrerivranens 5,03%
- Despesas legais............. 8.31%
- L0CT0 BIUL0 . iiicsserensssesssarsonsmassnsssassesanssssnsans 4,00%

- Célculo do BDI imposto pelo referido:........cooveesuereecceeerrcncenencsernencenes 23,00%
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investir ou nfo nos iniimeros empreendimentos analisados depende de sua postura ¢
capacidade gerencial.

E importante ressaltar que as andlises realizadas respeitam a condigdo do
empreendedor. No setor da construgdo civil pode-se encontrar empreendedores em
diversas condigdes, portanto, assumindo também, riscos diferentes. O que se deve
avaliar ¢ o nivel de risco que o decisor pretende assumir e se o retorno esperado €
compativel com esse risco.

A qualidade da analise de investimento ¢ influenciada de forma significativa
pelo cendrio arbitrado, sendo que para uma boa qualidade este deve buscar quais sdo
suas expectativas em relagéo & produgdo. Apesar de condicionar o modelo dindmico
mais proximo das expectativas, inimeras outras variagdes poderdo ocorrer no
ambiente que envolve o empreendimento, as quais afetarfio a sua capacidade de
suporte do retorno esperado.

Portanto, o desenvolvimento deste modelo € essencialmente importante para
poder piblico ao longo do processo de planejamento do empreendimento, pois se
pode implantar sistemas de controle para manter sob vigildncia as varidveis que
afetam a execugdo da obra. Do outro lado, para a empresa contratada, este modelo
pode auxiliar na identificagiio de medidas para compensar os desvios apresentados,
com a intengdo de alcangar os niveis dos indicadores de qualidade esperados a partir
do cenario proposto. Deste modo, criam-se algumas formas de controle com a
finalidade de evitar aumentos no custo do Orgamento Base e também, atrasos para
pagamento e faturamento, j4 que estas sfio as variagdes que mais afetam a
rentabilidade do empreendimento.

No processo de formagdo de pregos para empreendimentos publicos onde se
aplica a taxa de BDI sobre os precos do orcamento base, este mesmo
empreendimento que ao final deste modelo apresentou seu preco final em R$
15.886.172,84, no modelo imposto atualmente nas Licitacdes Publicas obteve-se o
preco de R$ 12.987.450,00 referente a taxa de BDI de 23,69%, taxa esta que foi
aplicada pela empresa vencedora da licitagdo. Ou seja, um prego 19,0 % menor do
que o prego obtido através deste processo de modelagem e 10,0 % menor do que o

prego minimo desejado.
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A qualidade do processo de simulagio afetard as informacSes geradas,
principalmente a sofisticagio do modelo. O modelo desenvolvido devera ser capaz
de gerar os indicadores requisitados pelo investidor, indicando quais varidveis
influenciam na qualidade do empreendimento e como esta é afetada. Algumas
variaveis que deverdo ser simuladas de acordo com o tipo de empreendimento sdo:
desvios no orgamento, pregos dos insumos, evolug8o da inflagfio, comportamento da
demanda, capacidade de pagamento, entre outras.

As simulagdes modificardo o cendrio referencial, condicionando a um pior
desenvolvimento do empreendimento. Portanto, a Analise de Riscos mostrard um
possivel comportamento e ndo uma certeza de resultado, gerando informagdes sobre
o risco do investimento, de acordo com a capacidade do empreendimento em manter
a rentabilidade esperada no cendrio referencial.

E importante ressaltar que a simulagio néio considera cendrios favordveis ao
empreendimento, pois o objetivo da simulagdo € gerar informag¢des de tendéncias
caso ocorra modificagdes no cenario esperado, possibilitando que o investidor se
antecipe € prepare para os acontecimentos relacionados ao empreendimento,
inclusive apoiando sua decisdo de investimento. Caso o cendrio esperado se
modifique de forma positiva, o investidor ter4 obviamente melhores resultados.

As informages geradas pelo bindmio composto por Rentabilidade x Risco
serdo apresentadas, geralmente, pela Taxa de Atratividade, pois representa a
alavancagem do poder de compra em um determinado periodo de tempo. Esta taxa é
arbitrada e dependerd de qual relagdo do bindmio que se aceita. O empreendedor
podera possuir postura agressiva ou conservadora, sendo que esta, influenciard no
valor definido como sua Taxa de Atratividade. Caso possua uma postura mais
agressiva, este assume um maior risco € busca uma maior rentabilidade em seus
investimentos. Ja o conservador, se posiciona de forma a aceitar a rentabilidade mais
baixa e ndo se envolve em empreendimentos de alto risco.

O empreendedor poderd possuir estratégias de investimento, assegurando a
rentabilidade dos empreendimentos que se envolve e assumindo empreendimentos
com diferentes riscos. A questiio é como gerenciar os varios empreendimentos ao
mesmo tempo, controlando as varidveis que poderdio influenciar os resultados e

agindo, de acordo com o necessario, para assegurd-los. Portanto, tomar a decisdo de



48

TABELA DE VARIAGAO DO INCC
Y T T T I

2.504.725,00 5,22% 6,93% 13 1,63%
0% 2.504.725,00 5,22% 6,93% 13 1,53%
10% 2.573.171,35 4,64% 6,14% 15 1,53%
20% 2.636.224,32 4,06% 5,36% 17 1,63%
30% 2.695.362,39 3.49% 4,58% 18 1,63%
40% 2.751.683,40 2,92% 3,81% 20 1,63%
50% 2.805.671,11 2,36% 3,06% 21 1,53%
60% 2.856.532,88 1,81% 2,32% 22 1,53%
70% 2.901.228,34 1,28% 1,61% 26 1,53%
80% 2.933.086,46 0,76% 0,93% 29 1,53%
90% 2.940.038,68 0,29% 0.33% 40 1,63%

tabela 14

Grafico de Variagido da TRR em fungéo do aumento do INCC
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Gréfico 03

A partir do grifico 03 verifica-se que o aumento do INCC ¢ linearmente
proporcional as quedas da taxa de retorno. Para um aumento de 20,0% no INCC, que
pode ser considerado bastante significativo, tem-se um aumento de investimento de
5%, um aumento no prazo de pay back de 02 meses e uma TRR de 4,06% ao més,
bem acima da TAT arbitrada pelo empreendedor. Verifica-se que ¢ necessario um
INCC muito grande, acima de 60,0%, para que 2 TRR fique abaixo da taxa de
atratividade. isso porque o prego considera margens para cobertura da inflagdo
diferencial e, portanto a distens@o possivel nesta varidvel passa a ser grande.
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GRAFICO DE VARIAGAO DA TRR EM FUNGAO DO ATRASO NOS

PAGAMENTOS
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Gréfico 02

Como se pode observar no grifico 02, o empreendimento tem uma
capacidade de suporte de até 5 meses ao atraso de pagamento para que o
empreendedor receba o encaixe da parcela do Prego de tal modo a Taxa de Retorno
Restrita seja superior a Taxa de Atratividade (1,5% ao ano, efetiva, acima do IGP).
Pode-se observar também que o empreendimento € sensivel a esta variagfo
principalmente nos primeiros meses de atraso no pagamento, o que se deve a elevada
alavancagem da operagdio. Portanto, pequenas variagdes prejudicam o retorno
esperado do empreendimento. O atraso limite para proporcionar a taxa préxima ao
custo de oportunidade € de cerca de 6 meses.

Deste modo, pode-se observar que ao adotar um novo valor para o Prego,
assegurando um atraso total de 6 meses para pagamento e faturamento do encaixe
referente 4 produgdo, o empreendimento pode se tornar pouco atraente, pois o nivel
de investimento pode dobrar neste periodo em relagdo ao cenario referencial.

Para o empreendedor, a qualidade do empreendimento estd em poder
alavancar o recurso investido, sendo que quanto maior retorno, melhor tende a ser a
qualidade do investimento. Entretanto, os empreendimentos nfo sdo analisados
apenas por esta capacidade. Os empreendimentos sdo analisados com a simulagfo de
cenarios, gerando expectativas de comportamento, mas por se tratar de expectativas,

inicia-se 0 envolvimento do empreendedor com riscos em sua decisdo.



Pela analise feita a partir do grafico acima, onde se verificam as taxas obtidas
diante do aumento dos custos de produgdo, nota-se que a queda da TRR € quase
linearmente proporcional ao aumento do custo da obra, sendo que possui uma
capacidade de suporte na variagdo do custeio de até 10,0%, margem esta que pode
ser considerada segura, pois a nfio ser por um erro do orgamento, a margem de erro
aceitavel seria de até 5,0 pontos percentuais. Se os custos de produgéo ultrapassarem
a faixa de 11,0% acima do previsto, a TRR fica abaixo da taxa de atratividade
arbitrada pelo empreendedor e se os custos aumentarem mais de 12,0%, a taxa de
retorno ficaria abaixo do custo de oportunidade (cop 1,02% ao més efetivo acima da
inflagdo).

Se os custos de produgdo aumentarem mais de 12,5%, o empreendimento se
torna impraticavel, pois a taxa de retorno se torna insignificante diante de outros
tipos de investimentos existentes no mercado. O resultado operacional se torna

negativo e o valor do investimento pronto alto demais.

R SN Y R ETTYN P R
2.504.725,00 4.411.048,00 0,00%  0,00% 0 1,53%

0 2.504.725,00 4.411.048,00 522% 6,93% 13 1,53%
1 4.043.037,00 5.949.360,00 3,45% 4,60% 14 1,53%
2 5.581.349,00 7.487.672,00 2,60% 3,43% 15 1,63%
3 7.119.661,00 9.025.984,00 2,11% 2,74% 16 1,53%
4 8.657.973,00 10.564.296,00 1,79% 2,28% 17 1,63%
5 9.664.097,00 11.670.420,00 1,59% 1,95% 18 1,53%
6 10.670.221,00 12.576.544,00 1,44% 1,70% 19 1,63%
7 11.676.345,00 13.582.668,00 1,32% 1,51% 20 1,53%
8 12.179.407,00 14.085.730,00 1,23% 1,36% 21 1,53%
9 12.682.469,00 14.588.792,00 1,16% 1,24% 22 1,53%
10 13.185.531,00 15.091.854,00 1,09% 1,13% 23 1,53%
11 13.185.531,00 15.091.854,00 1,04% 1,04% 24 1,53%
12 13.185.531,00 15.091.854,00 0,99% 0,97% 25 1,53%
13 13.185.531,00 15.091.854,00 0,94% 0,90% 26 1,63%
14 13.185.531,00 15.091.854,00 0,90% 0,85% 27 1,53%
15 13.185.531,00 15,091.854,00 0,86% 0,80% 28 1,53%

tabela 13

TABELA DE VARIAGCAO NO ATRASO DO PAGAMENTO
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As premissas impostas pelo empreendedor proporcionam valores altos de
alavancagem do investimento. Essas premissas provavelmente foram formadas com
base na experiéncia do empreendedor. Para gerar mais informagdes, analisa-se qual

deverd ser o Prego Minimo a ser aceito pelo decisor, visando proporcionar retorno

compativel a Taxa de Atratividade desejada.

TABELA DE VARIACAO DO AUMENTO DOS CUSTOS
-

2.504.725,00 4.411.048,00 1.906.323,00 522% 6,93% 1,53%
0% 2.504.725,00 4.411.048,00 1.906.323,00 522% 6,93% 13 1,53%
1% 2.575.049,00 4.349.516,00 1.774.467,00 4,83% 6,40% 13 1,53%
2% 2.645.370,00 4.287.984,00 1.642.614,00 4,48% 5,89% 14 1,53%
3% 2.715691,00 4.226.452,00 1.510.761,00 4,09% 5,38% 14 1,53%
4% 2.786.018,00 4.164.920,00 1.378.902,00 3,73% 4,88% 14 1,53%
5% 2.856.339,00 4.103.388,00 1.247.049,00 3,38% 4,38% 14 1,53%
6% 2.926.660,00 4.041.856,00 1.115.196,00 3,03% 3,90% 14 1,53%
7% 2.096.984,00 3.980.324,00 983.340,00 2,69% 3,41% 14 1,563%
8% 3.067.305,00 3.918.792,00 851.487,00 2,35% 2,94% 14 1,53%
9% 3.137.634,00 3.857.256,00 719.622,00 2,03% 2,47% 14 1,53%
10%  3.207.955,00 3.795.724,00 587.769,00: 1,70% 2,00% 14 1,53%
11%  3.278.276,00 3.734.192,00  455.916,00 1,38% 1,54% 14 1,53%
12%  3.348.600,00 3.672.660,00 324.060,00 1,07% 1,09% 14 1,53%
13%  3.418.921,00 3.611.128,00  192.207,00 0,76% 0,64% 14 1,53%
14%  3.489.242,00 3.549.596,00 60.354,00 0,46% 0,20% 14 1,53%

tabela 12

GRAFICO DE VARIAGAO DA TRR EM FUNGAO DO AUMENTO DOS
CUSTOS DE PRODUGAO
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Em seguida calcula-se o nivel de investimento necessario, retorno, pay back e

taxas de retorno do empreendimento.

TABELA DE FLUXO I-R

B e e =

Fluxo apos
Més jInvestim| {qvestim Retorno IPniR Fluxo de Caixa

1 439.518 0 0 435064 2415226 439.518 439.518 -
2 439518 0 0 430.656 0 439.518 879.036 -
3 0 63.544 0 0 0 0 879.036 -
4 312429 0 0 299.957 0 312.429 1.191.465 -
5 375.973 0 0 357.308 0 375.973 1.567.438 -
6 0 127.089 0 0 0 0 1.567.438 -
7  405.099 0 0 377.224 0 405.099 1.972.537 -
8 532.188 0 0 490.546 0 532.188 2.504.725 -
9 0 222,404  (222.404) 0 (222.404) (222.404) 2.282.321 -
10 0 444,808  (222.404) 0 (222.404) (222.404) 2.059.917 -
11 0 667.212 (222.404) 0 (222.404) (222.404) 1.837.513 -
12 0 889.616  (222.404) 0 (222.404) (222.404) 1.815.109 -
Paybac
13 0 2.650.332 (1.760.716) 0 (1.760.716) (1.760.716) (145.607) );(b
14 0 4.411.048 (1.760.716) 0 (1.760.716) (1.760.716) (1.906.323) -
2.504.725 (4.411.048) 2.390.752 (1.995.822) (1.906.323)
tabela 10

CALCULO DOS INDICADORES DA QUALIDADE

R$2.504.725,00 da base [O]
R$4.411.048,00 da base [O]
R$1.906.323,00 da base [O]

TAXA RESTRITA DE| _ ) 2
RETORNO (TRR) 522% equivalente ao més acima da inflagdo

TAXA INTERNA DE .
RETORNO (TIR) 6,93% equivalente ao més acima da inflagéo
13 'més

PAY BACK PRIMARIO

tabela 11

Segundo ROCHA LIMA JR. (1990) a taxa de retorno restrita ¢ calculada a partir
do fluxo de investimento e retorno, ressaltando que nfo se trata de uma taxa interna
de retorno, que para operagdes discretas, como é o caso da construgdo civil, ndo ¢ a
medida correta. Portanto, identifica-se que o empreendedor devera possuir capacidade
de suporte de aproximadamente 2.504 R$mil e que a Taxa de Retorno Restrita
provavel est4 acima da imposta pelo decisor (5,22%a.m>1,53%am).
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E peevisivel que o empreendedor deveré apertar recursos iniciais com a obra,
pois empreendimentos com esta formatacio, na qual o encaixe do preco depende dos
patamares de produ¢fio, o empreendedor deverd possuir capacidade de aporte de
recursos financeiros nos primeiros meses.

Segundo ROCHA LIMA JR. (1990) as operag¢Bes de construgdio civil tém uma
relagdo retorno/investimento bastante favordvel o que acaba por indicar grandes
taxas de retorno, podendo mascarar o resultado da operag#io. Isso se d4 porque os
programas de pagamento sdo baseados nos programas de produgdio, assim, grande
parte dos recursos necessarios para manutencdo do giro da operagdo pode ser gerada
por ela mesma, de forma que reduzidos niveis de investimentos podem alavancar um
elevado volume de produgio e formar altas taxas de retorno, mas com elevado risco
para operagdo, transformando lucro em perdas com pequenas oscilagdes nas
varidveis.

Identifica-se a movimentagfio financeira do empreendimento (tabela 09) em

func¢#io dos patamares de produgéo, encaixes e desencaixes.

TABELA DE MOVIMENTACAQ FINANCEIRA

g Movimento el 3

3 ncaixe - uxo de
Pr ol Custe | to X
Qduca QILEpoStos Impostos | mensal caixa

1 333%  (439.518) 0 0 0 (439.518)  (439.518)
2 333% (439.518) 0 0 0 (430.518)  (879.036)
3 333% (439.518) (26.477) 529539  503.062 83.544  (815.492)
4 667% (879.035) (26.477) 520,539 503.062 (375.973) (1.191.465)
5 667%  (879.035) (26.477) 520539 503.062 (376.973), (1.567.438)
8 6.67% (879.035) (52.8954)  1.059.078 1.006.124  127.089' (1.440.349)
7 1167% (1.538.312) (52.954)  1.058,078 1.006.124 (532.188) (1.972.537)
8 11,67% (1.538.312) (52.954)  1.050.078 1.006.124  (532.188) (2.504.725)
9 1167% (1.538.312) (82670)  1.853.386 1.760.716 222404 (2.282.321)
10 11,67% (1.538.312) (92.670)  1.863.386 1.780.716 222404 (2.059.917)
1 11,67% (1.538.312) (92.670)  1.853.386 1.760.716 222404 (1.837.513)
12 1167% (1.538.312) (92670)  1.853.386 1.760.716 222404 (1.615.109)
13 0,00% 0 (92:670)  1.853.386 1.760.716 1.760.716 145.607
14 0,00% 0 (92670)  1.853.386 1.760.716 1.760.716  1.906.323

Total 100,00% (13.185.531) (794.313) 15.886.167,00 15.091.854 1.906.323
tabela 09
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TABELA DE COMPOSICAQ DE PRECOS

Orcamento Base Projetada [0B]p = RS% 11.986.839,51
OB + MR [OB] =R$ 11.000.000,00
Mc OB =R$ 252.267,00
Me OB =R$ 734.572,51

Margem de Contribuicao para Administracdao

839.078,77
MCA = R$ 770.000,00
Mc MCA =R$ 17.658,69
Me MCA =R$ 51.420,08
Margem de Risco da Operacao [MR]p 359.605,19
MR = R$ 330.000,00
Mc MR = R$ 7.568,01
Me MR = R$ 22.037,18

13.185.523,46

Impostos sobre Preco 794.308,64

Margem de Lucro sobre Preco 1.906.340,74

Preco Adotado = RS 15.886.172,84
R$
Prego min desejado (TAT min de 1,53% efet a.m acima da inflagao) 14.370.631,95
R$
Prego vencedor da Licitagido 12.987.450,00

tabela.08

Depois de definido o valor do Custo Base projetado [CB]p e o valor do Prego
Adotado para aceitar a empreitada da obra, inicia-se a identificagiio dos movimentos
mensais. Considerando também o pagamento de impostos, que equivale a 5,0% do
valor do Prego, antes de determinar as movimentagdes mensais finais.
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As condigdes impostas pelo decisor foram que o Prego Adotado é composto
pelo Custo Base Projetada [CB]p, Impestos [IMP] e Margem Liquida [ML]. O
Custo Base Projetada ¢ composto pelo risco (Margem de Risco do Negocio
projetada [MRA]p) mais custos diretos (Orgamento Base projetada [OB]p) e
indiretos (Margem de Contribuigdo da Administragdo projetada [MCA]p) do
empreendimento.

Os custos diretos s3o compostos pelo Orgamento Base [OB], Margem de
Risco do Or¢gamento Base [MR] imposta pelo empreendedor, Margem para cobertura
do diferencial de inflagdo no custeio de OB [McOB] e Margem para recuperagéo das
perdas pelo encaixe de OB [MeOB]. Portanto, através de cdlculos, 0 Orgamento
Base Projetada ¢ de 11.986 R$mil.

Os custos indiretos sfio compostos pela Margem de Contribui¢io da
Administragdo [MCA], Margem para cobertura do diferencial de inflagdo no custeio
da MCA [McMCA] e Margem para recuperagdo das perdas pelo encaixe da MCA
[MeMCA]. Portanto, através de calculos, a Margem de Contribui¢io da
Administragio Projetada é de 839 R$mil.

O Risco é composto pela Margem de Risco esperada para a operagdo [MR],
Margem para cobertura do diferencial de inflagdo no custeio da MR [McMR] e
Margem para recuperagéo das perdas pelo encaixe da MR [MeMR]. Portanto, através
de célculos, a Margem de Risco do Negécio Projetada é de 359 R¥mil. Sendo
assim, pode-se calcular o Prego. Portanto, o Prego Adotado ¢é de 15.886 R$mil.

E importante ressaltar que ndo hé corre¢do do valor da fatura apds a emissdo.
Portanto, este € o prego adotado para montar o0 modelo dinimico dedicado. Anélises
de riscos e capacidade de suporte do retorno esperado ainda serfo avaliadas antes de
definir o Preco Final.
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Considerando a condicdio de reajuste anual e que existe um prazo para
faturamento de pagamento do encaixe referente 4 produgZo, deve-se considerar uma
perda de valor no encaixe referente a produgfo. Para se entender melhor, em fungdo
da corregdo ser anual, o Prego imposto ao empreendimento ao ser dividido conforme
os patamares de produgsio perde poder de compra durante o encaixe em fungdo da
inflacéo.

J4 no caso do prazo de 2 meses para faturamento e pagamento do encaixe,

dificulta o processo de corrego, pois considera que o empreendimento inicia no Més
1, a corregiio s6 podera ocorrer a partir de um ano, pertanto, Més 13. Entretanto, a
parcela de encaixe do Més 13 ¢ referente 4 produgio do Més 11, havendo assim,
outra perda de valor dos patamares de encaixe.

Através de célculos abaixo, identifica-se que a Margem para recuperagéo das
perdas pelo encaixe — Me — ¢ de 6,6779%.

MARGEM PARA RECUPERAGAO DAS PERDAS PELO ENCAIXE (Me)

IGP perda
produgao IGP acumulado faturamento encaixe | encaixe

1 0,0333333 0,007500 0,007 0,000000 0 0
2 0,0333333 0,007500 0,01505625  0,033333 0 0

3 0,0333333 0,007500 0,022669172  0,033333  0,033333 0,032594
4 00666667 0,007500 0,030339191  0,033333  0,033333 0,032352
5 0,0666667 0,007500 0,038066735  0,066667  0,033333 0,032111
6 0,0866667 0,007500 0,045852235  0,066667  0,066667 0,063744
7 0,1166667 0,006434 005258128  0,0866667  0,066667 0,063336
8 01166667 0,006434 0,05935362  0,116667  0,086667 0,062931
9 0,1166667 0,006434 0,066169533  0,116667  0,116667 0,109426
10 0,1166667 0,006434 0,073029299  0,116667  0,116667 0,108726
11 0,4166667 0,006434 0,079933202  0,116667  0,116667 0,108031
12 0,1166667 0,006434 0086881525  0,116667  0,116667 0,107341
13 0 0,006434 0,093874554  0,116667  0,116667 0,106655
14 0 0,006434 0,100912575  0,000000  0,116667 0,105973
Total 1 —— — 1,000000 1 0,933221

Me=8,6779%

tabela 07
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Através de calculos (abaixo), identifica-se que a Margem para cobertura
diferencial de inflago neo custeio — Mc — € de 2,2933%.

MARGENS PARA COBERTURA DO DIFERENCIAL DE
INFLACAO NO CUSTEIO

delta
producao acumulado custeio

0,033 0,002481  0,002481 0,033416
0,033 0,002481  0,004969 0,033499
0,033  0,002481  0,007463 0,033582
0,067 0,002481  0,009963 0,067331
0,067  0,002481  0,012469 0,067498
0,067 0,002481  0,014881 0,067665
0,117 0003779 0,018816 0,118862
0,117  0,003779  0,022666 0,119311
0,117  0,003779  0,026530 0,119762
0,117  0,003779  0,030410 0,120214
0,117  0,003779  0,034302 0,120669
0,117  0,003779  0,038210 0,121125

sEldaronldceNoarwn -

0 0,003779  0,042133 0

0 0,003779  0,048071 0

0 0,003779  0,050023 0

0 0,003779  0,053990 0

0 0,003779  0,057973 0

0 0,003779  0,061970 0

0 0,003778  0,085983 0
20 0 0,003779  0,070011 0
21 0 0,003779  0,074054 0
22 0 0,00377¢  0,078112 0
23 0 0,003779  0,082186 0
24 0 0,003779  0,086275 0
25 0 0,003779  0,080379 0
26 0 0,00377¢  0,094499 0
27 0 0,00377¢  0,098635 0
28 0 0,003779  0,102786 0
29 0 0,003779  0,106953 0
30 0 0,003779  0,111136 0
31 0 0,003779  0,115334 0
32 0 0,003779  0,119548 0
33 0 0,003779  0,123779 0
34 0 0,003779  0,128025 0
35 0 0,003779  0,132287 0
36 0 0,003779  0,136565 0
37 0 0,003779  0,140860 0

Mc=2,2933%
tabela 06
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Deve-se considerar o calculo dos impostos antes de iniciar as movimentagdes
financeiras do empreendimento, que neste caso sera estimado em 5,0% do prego final
e nele englobam impostos referentes a INSS, ISS, IRPJ, COFINS e CSLL.

Para o cilculo da margem para cobertura do diferencial de inflagfio no custeio
(Mc), utilizou-se um fator chamado de Delta, que representa o diferencial de
crescimento entre os indices IGP ¢ INCC que so utilizados para corrigir os pregos €
os custos de produgdo. Esta simulaco afetara apenas os dados referentes a custos,
pois o modelo considera o Prego fixo adetado.

Deve-se analisar como a flutuagio deste fator Delta pode influenciar na
capacidade de suporte da rentabilidade esperada com o empreendimento. A variagdo
deste fator influencia a margens de resultado para o contratado. Portanto, utiliza-se

este Delta, representado um indexador que relaciona o INCC com o IGP, para

corregdo do valor do orgamento base.

_ (1+1N€Cmm) _;
(1+IGP, pcar)



37

PATAMARES DE PRODUGAOQ
:
|_inicio | fim | producaol producao_

1

3 10,0% 3,33%
4 6 20,0% 6,67%
7 9 35,0% 11,67%
10 12 35,0% 11.67%
13 0,0% 0,00%

Total 100,0%

&
R
SN a0 b LWN =

Os patamares de produgéio baseiam-se no real executado do referido exemplo.

ELEMENTOS PARA FORMACAO DO PRECO

Orgamento Base [OB] R$ 10.500.000,00
Margem de Risco de [OB] R$ 500.000,00
Margem de Risco da Operagéo [MR] 3,00% sobre (JOBHMRIOB])
Margem de Contrib. Adm. [MCA] 7,00% sobre (JOB}-MRIOB)
Margem de Lucro Desejada [ML] 12,00% sobre o Prego
Impostos [IMP] 5,00% sobre o Prego

tabela 05

O orgamento base definido neste estudo se refere ao orgamento do
empreendimento licitado. A margem de risco do orgamento base de R$ 500.000,00 &
componente deste modelo de formagdo de pregos e foi arbitrada em fungio do
histérico de ocorréncias problemas de execugdo de obras semelhantes.

A Margem de Risce da Operacio (MR) arbitrada em 3,0% foi baseada em
eventuais alteracdes no diferencial de inflagdo no custeio assim como o risco pela
perda nos encaixes. Ao final do desenvolvimento deste modelo pode-se observar que
a variag@o do INCC exerce pouca influéncia no empreendimento justamente por ter
sido considerado no processo de formagéo de pregos.

A Margem de Contribuigio da Administragiio foi arbitrada em 7,0%, levando
em conta o fluxo de caixa do empreendimento em relagéo ao volume de produgdo da
empresa. Seu dimensionamento estd relacionado com a politica da empresa em
relagdo aos seus objetivos e quanto cada empreendimento podera contribuir para o
nivel de produgdo que a administragdo almeja.



2.  ESTRUTURA DE UMA LICITACAO PUBLICA

2.1  Principios do Processo Licitatério

A administragdio pablica deve propor direitos iguais a todos que quiserem
fazer um negécio com o Estado de forma a proporcionar as entidades
governamentais o neg6cio mais vantajoso. Dessa forma, todo processo licitatério
deve ser desenvolvido a partir de principios que assegurem esses objetivos. Os

principios basicos que devem nortear um processo licitatdrio sdo:

o Legalidade: o dirigente somente deve praticar ou se eximir de algum ato em
virtude da lei em funcdo da legalidade restrita que norteia a Administragdo
Piblica;

0 Impessoalidade: os licitantes sio figuras indiferentes e ndo podem ser
rotulados, discriminados ou privilegiados pela Administragdo Piblica;

o Moralidade Administrativa: o dirigente deve praticar uma boa
administra¢do, uma gestio honrosa, digna dos votos que recebera no pleito,

e deve ainda ter autocontrole de seus atos e subordinados;

a Oposicdo / Competitividade: nfio devem existir conluios entre licitantes, sob

pena de falecer a propria licitago;

o Igualdade / Isonomia: os licitantes sdo figuras equdnimes em relagdo ao

contratante € entre si;

a Publicidade: deve assegurar a eficdcia do procedimento e sua fiscalizagéo

pela coletividade;
o Julgamento Objetivo: — critérios de apreciagdo sfio objetivamente
prefixados, ndo cabendo o subjetivismo;

a Procedimento Formal: formalismo atinente aos atos processuais correlatos,

juntada aos autos de forma clara, fidedigna e cronologica.



2.2 Modalidades

A licitago é o procedimento administrativo através do qual a administra¢do
pablica seleciona a proposta que oferece mais vantagens para o contrato de seu
interesse. As propostas podem ser julgadas baseadas em trés tipos de critérios de
escolha: [i] “menor preco”, que se tornou o mais usual para servigos e obras de
engenharia ¢ leva em conta apenas a vantagem econdmica para o Estado; [ii] “melhor
técnica”, que considera a melhor qualidade do produto ou servigo ¢ aplica-se para
execugdo de servigos de alta complexidade técnica; ou [iii] “menor prego e melhor
técnica”, que leva em conta os dois aspectos e classifica as empresas de acordo com
uma média ponderada destes dois fatores.

Segundo PeExoto (2001), as modalidades de licitagdo, regidas pela lei
Federal 8.666/93, mais freqiientes usadas para contratos de servigos de engenharia

S80:

e Concorréncia: modalidade realizada, com ampla publicidade, para
assegurar a participa¢iio de quaisquer interessados que
preencham os requisitos previstos no edital
convocatorio. Envolve contratos de grandes valores e
ndo exige registros prévios e cadastros junto aos Orgéos
competentes (registros dos fornecedores de bens,
executores de obras e servigos que ali se inscreveram,

mantidos por 6rgdos e entidades administrativas).

¢ Tomada de Pregos: modalidade realizada entre interessados previamente
cadastrados ou que preencham os requisitos para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necesséria
qualificagdo. E a licitagio para contratos de valor
estimado imediatamente inferior ao estabelecido para a
concorréncia. Tem por finalidade tornar a licitagio mais

sumdria e rapida.



e Carta Convite: modalidade realizada entre, no minimo, trés interessados
do ramo pertinente a seu objeto, cadastrados ou ndo,
escolhidos e convidados pela unidade administrativa.
Podem também participar aqueles que, mesmo néo
sendo  convidados, estiverem cadastrados na
comespondente  especialidade e manifestarem seu
interesse com antecedéncia de 24 horas da apresentagdo
das propostas. O convite ¢ adequado a pequenas
contratacdes, cujo objeto ndo contenha maiores
complexidades, ou seja, de pequeno valor e néo exige
publicagdo do Edital, j&4 que a convocagdo ¢ feita por

escrito.

e Dispensa de Licitagdo: modalidade declarada pela autoridade competente que
dispensa o procedimento licitatorio e pode ser realizada
somente quando caracterizar servigos de urgéncia. E
aplicado para servigos de valores baixos. Segundo
MEIRELLES (1996), a dispensa e a inexigibilidade de
licitagio devem ser necessariamente justificadas e 0
respectivo processo deve ser instruido com elementos
que demonstrem a caracterizagio da situacfo
emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,

quando for o caso.

Atualmente os 6rgéos publicos contratam, através de uma licitagdo, empresas
responsaveis pelo desenvolvimento do edital e gerenciamento das obras com a
finalidade de obter um melhor resultado no controle fisico e financeiro do

empreendimento, além da consultoria em projetos e consultoria em licitagdes.
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2.3  Etapas do Processo Licitatério

No caso de empreendimentos pulblicos, a elaboragdo dos editais e o

gerenciamento das obras seguem, de maneira geral, as seguintes etapas:

1? Etapa:

2" Etapa:

Elaboragfio do material licitatério referente a obra:

a)

b)

c)

Orgamento, que contempla:
Elaboragdo de planilhas orgamentarias ¢ de preenchimento;
Descrigo dos critérios de medi¢fio e remunerago;

Desenvolvimento de projetos basicos e executivos.

Desenvolvimento do material licitatério, que contempla:
Edital;

Minuta de contrato;

Caderno de encargos;

Montagens de anexos.

Julgamento da licitag8io da obra, que contempla:

Formagao de membros para compor a Comissdo de Licitagdo;
Disponibilizagdo do Edital;

Recepgdo das propostas;

Andlise Técnica da licitagio.

Gerenciamento da obra, com planejamento executivo, compreendendo

o desenvolvimento das seguintes atividades:

Estratégia de implantagéo;

Apoio ao contratado na programacéo das atividades;

Controle fisico e financeiro da obra;

Fiscalizagdo na execugdo da obra;

Levantamento de quantitativos para medigdes;

Anélise dos dados de medigdo encaminhados pelo contratado;
Processamento das medigdes do empreendimento;

Atestados de medigdes ¢ relatorios;

Recebimento provisério e definitivo da obra.
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3.  CONTRATACOES

3.1  Anilise do Processo das Contratagdes

As organizagdes pablicas devem dar atengio ao processo de contratagio de
obras, pois a montagem de um edital de licitagdo com regras claras € parte
fundamental para assegurar a contratagdo de uma empresa capacitada para execugdo
da obra.

Essas regras ndo devem, no entanto, tornar o edital excessivamente restritivo,
pois este pode ser impugnado pelo Ministério Piblico, caso haja entendimento de
direcionamento na contratagdo para uma determinada empresa ou ainda um grupo
limitado de empresas. Alcangar um equilibrio entre estes dois pontos € o desafio das
organizagbes plblicas para garantir o bom andamento do processo de contratagdo €
selecionar uma empresa capacitada. Se o edital for bem montado, o processo pode ser
restritivo, mas n3o direcionado, possibilitando, assim, a contratagdo de empresas
capacitadas.

O outro processo a ser abordado € a elaboragio do contrato, pois € ele quem
determina o andamento de todo processo, na medida em que fixam os reajustes, o
prazo, valores, forma de pagamento e as penalidades por atrasos e ndo cumprimento
dos compromissos assumidos. As clausulas contratuais de penalizagdo devem estar
em sintonia com a estrutura analitica montada e devem ser claramente explicitadas. O
uso de clausulas obscuras nestes itens leva a dupla interpretagio e dificuldade em
aplica-las.

MARQUES (2000) coloca que é melhor dar preferéncia aos contratos de
servicos de empreitada global, j4 que tiveram um menor indice de atrasos em relagdo
aos contratos de prego unitério, pois estd relacionado com o nivel de detalhamento do
projeto executivo e a correta montagem da estrutura analitica do escopo de servigos.

Na empreitada global, é prevista uma margem de cobertura de riscos na obra
que serd maior tanto quanto forem as indefinigdes de projetos, expectativas na
planilha orgamentiria e atrasos de pagamento. Na empreitada integral, além dessa
margem, podem ser acrescidos os custos relativos as aprovagdes institucionais,

despesas para obteng@o de licengas, alvards, encargos de documentagdo e registros
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oficiais, além de se prever uma reserva de contingéncia para riscos referentes aos

atrasos de pagamento.
3.2  Capacitacio

Uma preocupagcéo constante se refere a capacidade financeira da licitante, pois
antes da Lei Federal 8.666/93 empresas vencedoras das licitagdes as vezes
abandonavam obras devido a falta de “folego™ financeiro para executar os servicos
muitas vezes ocasionados por atrasos nos pagamenios ou falta de estudos de
viabilidade técnica.

Deste modo, com base no balango patrimonial e demonstragdes contabeis do
Gltimo exercicio, o contratante ¢ capaz de aferir a capacidade econdmico-financeira
da licitante, exigindo, no edital da licitagdo, indices contabeis (¢ vedada a exigéncia
de valores minimos para faturamento anterior, bem como indices de rentabilidade e
lucratividade) e/ou capital ou patrimdnio liquido minimo. Assim sendo, o Edital pode
exigir:

a) Somente indices contdbeis;

b) Somente capital social minimo;

¢) Somente patrimdnio liqguido minimo;

d) Indices contébeis e capital social minimo;

¢) Indices contébeis e patriménio liquido minimo.

A contratante pode exigir ou nfio capital social ou patriménio liquido minimo.
Se exigir, o percentual exigido deverd ser aquele considerado indispensével ao
cumprimento das obrigagdes. O ato de exigir ou ndo capital social ou patrim6nio
liquido minimo é discricionario, mas, feita a exigéncia, a administragfio estard
vinculada a exigir um percentual (limite de 10%), calculado sobre o valor estimado
da licitagio, compativel com o grau de complexidade econdmica do objeto a
contratar, ou seja, “indispensdavel ao cumprimento das obrigagdes”. Portanto, para o
Poder Piiblico assegurar o bom andamento dos servigos, sfio criados instrumentos
que possam garantir a execugdo do empreendimento ¢ mecanismos de defesa como

adverténcias, multas e até suspensdes do contrato.
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No que se refere & garantia contratual, este mecanismo deve abranger todo
periodo de vigéncia do contrato e corresponder a 5% do prego total da licitante
vencedora. Tais garantias podem, a critério do contratante, ser de quatro modalidades
distintas: caugio em dinheiro, caugdio em titulos da divida publica, seguro garantia
e/ou fianga bancéria.

Segundo RAMALHO (2000), o artigo 9 da Lei Federal 8.666/93, transcrito
abaixo, conclui que em virtude dos Principios Basicos da administragio piblica,
principalmente no que tange ao Principio da Moralidade, impede a participagfo,
direta ou indireta, do-autor do projeto ou servidor.da centratante come contratados.
No entanto, o pardgrafo 1° prevé uma importante participagio do autor do. projeto,
com a missdo de fiscalizar e supervisionar o feito, exclusivamente a servi¢o da

contratante.

“Art. 9° Ndo podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da

execugio de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necesséarios™:

I- o autor do projeto basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

[I- empresa, isoladamente ou em consércio responsavel pela
elaboragio do projete basico ou executivo ou da qual o autor do
projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de
5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou

controlador, responsavel técnico ou subcontratado;

III- servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou

responsavel pela licitagéo.

§1° E permitida a participagio do autor do projeto ou da empresa a que se
refere o inciso II deste artigo, na licitagdo de obra ou servigo, ou na

execugio, como consultor ou técnico da Administragdo interessada”.

Todavia, ndo é raro observar em licitagdes publicas a participagdo de autores
dos projetos indiretamente no processo licitatrio através de sub-contratagdes € mais
tarde da supervisdio ¢ acompanhamento na execugio dos servigos. Esse artigo da lei
tem tido pouca eficicia, pois sempre que o desenvolvimento de um projeto de
engenharia é licitado, haverd participagiio direta ou indireta do autor deste no
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processo licitatério, além da necessidade e obrigagdo do projetista em acompanhar a

execugdo do empreendimento pela responsabilidade técnica que carrega ao assinar o

projeto.

33 Habilitacdo

Na fase licitatéria que conduz & habilitagdo dos proponentes considera-se
relevante-em relagéio a eficicia da norma no que se refere ao artigo da Let, transcrito
abaixo, peis se entende que o legislador poderia simplificar a questio da habilitagdo.
De acordo com o entendimento de CITADINI (1999) apud RAMALHO (2000), “seria a
inversdio da forma de julgamento, Na primeira fase o administrador escolhe e
classifica as propostas mais vantajosas. Num segundo momento, ja com a empresa
vencedora, esta, e somente esta, deveria comprovar sua habilitagdio para a execug@o

do contrato”.

A licitagio serd processada e julgada com observincia dos seguintes

procedimentos:

1 - abertura dos envelopes com a documentag@o relativa a habilitagdo

dos concorrentes, e sua apreciacio;

IT - devolugdo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados,
com as respectivas propostas, desde que ndo tenha havido

recurso ou apos sua denegagio;

II - abertura dos envelopes com as propostas dos concorrentes
habilitados, desde que transcorrido o prazo sem interposigdo de
recurso, ou tenha havido desisténcia expressa, ou apds o

julgamento dos recursos;

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos
do edital e, conforme o caso, com os pregos correntes no
mercado ou fixados por 6rgio oficial competente, ou ainda com
os constantes do sistema de registro de pregos, os quais deverdo

ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-
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se a desclassificagio das propostas desconformes ou
incompativeis;

V - julgamento e classificagio das propostas de acordo com os
critérios de avaliagio constantes do edital;

VI - deliberacio da autoridade competerte quanto a homologacdo ¢
adjudicagdo do objeto da licitagdo.

Segundo a legislagdo em vigoer, quando todes os licitantes forem inabilitades
ou todas as propostas forem desclassificadas, a administragfio poderd fixar aos
licitantes o prazo de oito dias iteis para a apresentagio de nova documentagdo,
facultada, no caso de convite, a redugfio deste prazo para trés dias uteis.

Na hipétese de existirem trés propostas numa licitagdo, percebe-se atualmente
uma situagdio imprépria, caso duas delas tenham sido desclassificadas por ndo
atenderem as exigéncias formais do Edital, e uma delas, pelo fato de ter apresentado
prego superfaturado. Na apresentagdo de novas propostas, a rigor as duas primeiras
ndo podem alterar os pregos propostos anteriormente porque ndo foram essas as
causas de suas desclassificacdes; a terceira, por sua vez, que havia cotado um prego
superfaturado, conhece o prego proposto pelas demais, certamente, vinde a vencer a
licitagéio nesta segunda “oportunidade legal”.

Com esta medida, estaria eliminada toda discussdo que ocorre na fase de
habilitagio, com uma empresa tentando impugnar outra, com perda de tempo,
prejudicial para a Administragfio Publica e para a sociedade em geral. Somente aquele
que vencer na primeira fase teria seus documentos de habilitacdo apresentados €
conferidos na segunda.

Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragdo Publica pode,
garantida a prévia defesa, aplicar & contratada as seguintes sangdes: [i] adverténcia;
[ii] multa, na forma prevista no instrumento convecatério ou no contrato; fiii]
suspensdo temporéria de participagiio em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administrago, por prazo nfio superior a 2 (dois) anos.

Segundo RAMALHO (2000), o artigo que trata dos crimes e das penas
poderia ser excluido da redagdo da Lei Federal 8666/93, tendo apenas um artigo

prevendo que os crimes relativos as normas licitatérias, bem como as penas ¢
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procedimentos judiciais oriundos dos mesmos seriam tratados em capitulo proprio
do Codigo Penal, pois se acredita que por este capitulo extenso e estar situado no
término da lei muitos servidores publicos, ndo o conhecem. Por outro lado, se
houvesse apenas a previsibilidade dos crimes serem tratados no Cédigo Penal,
haveria uma eficdcia muito maior, vindo a coibir de uma forma direta os abusos

praticados por infratores da norma.
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4. PLANEJAMENTO

41 A importincia do Planejamento

Todo procedimento de contratag@io pode ser licitatério ou nfio, para AMARAL
(1999). Ele somente se inicia quando é aberto ao publico, seja em cardter amplo ou
restrito ¢ abrange todo processo de contratagdo da administragdo publica. Estes
processos sdo divididos em: planejamento, licitagdo, celebragio do contrato e
execugdo do contrato.

O processo de elaboragdo do edital de licitagdo pode ser considerado a etapa
mais importante de um empreendimento publico, pois nesta fase pode-se executar um
planejamento adequado e estabelecer procedimentos para identificar riscos e mitiga-
los. Os aspectos importantes a serem analisados neste trabalho referem-se aos riscos
envolvidos, as contratagSes, ao plancjamento de custo e prazo, assim como o
detalhamento de escopo.

Segundo 0 PROJECT MANAGEMENT INSTITUTE (1996), um interessado num
empreendimento ¢ todo individuo ou organizagdo que esteja diretamente envolvido
no empreendimento ou cujos interesses possam ser afetados positivamente ou
negativamente pelo desenvolvimento e/ou pela entrega do produto final do
empreendimento. Segundo CLELAND (1994) apud MARQUES (2000), os interessados
num empreendimento incluem, além dos membros da equipe de projeto, pessoas ou
entidades nos ambientes politicos, econdmico, social, legal e tecnolégico que cercam
o empreendimento.

Neste contexto, num empreendimento publico de construgdo, os interessados
se ampliam, passando por comunidades, 6rgdos ambientalistas, tribunais de contas,
sindicatos, entre outros, que geralmente possuem interesses conflitantes em relagdo
ao empreendimento. Este conflito de interesses afeta diretamente o andamento dos
empreendimentos, cabendo ao planejamento identificar previamente os interessados,
avaliar seus potenciais de influéncia e estabelecer um plano de agfo para minimizar
potenciais problemas.

De acordo com MARQUES (2000), o planejamento deficiente ¢ a falta de

envolvimento do proprietario na execugdo do planejamento sdo causas criticas dos
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atrasos € estouros de or¢amento na fase de obras dos empreendimentos publicos da
construgfio civil. No entanto, nfio estd devidamente esclarecido o modo através do
qual o planejamento nos 6rgdos publicos afetar os resultados de prazos e custos da
fase de obras.

O PROJECT MANAGEMENT INSTITUTE (2000) define um ciclo de vida para um
empreendimento como: concepgdo, projetos, contratagio, construgéo e concluséo. Na
etapa de concepgio s#io levantadas as necessidades do 6rgdo publico em relagdo a
edificagdo a ser construida e sfo iniciados os estudos de viabilidade técnica do
empreendimento. Nesta fase pode-se contratar através de Dispensa de Licitagéo (DL),
empresa de engenharia e consultoria para auxilio na elaboragfio do produto € ainda,
na elaboragdo do edital.

A partir da concepgio na fase anterior, sdo detalhados, na fase de elaboragédo
de projeto, todos os escopos do empreendimento contendo, memoriais descritivos,
especificagdes ¢ elaboragdio de projetos basicos, assim como o planejamento de
gestdo dos riscos, estimativas de custo e prazo. A fase seguinte, de contratagio da
empresa responsavel pela execugfio dos servigos, envolve a elaboragfio do edital,
publicagdo, abertura de propostas, julgamento, homologago e adjudicagdo da
vencedora, preparagdio do contrato e finalmente a assinatura.

A fase de construgdio € caracterizada pela execuc@o propriamente dita dos
servigos de engenharia com objetivo de entregar o produto pronto e com qualidade,
encerrando-se com o termo de recebimento da obra através de uma comisséo formada
por representantes do 6rgdo publico. A fase de conclusfio € caracterizada pela
execucdo de eventuais corre¢des e pelo encerramento de contrato com a construtora.
Além disso, ao final dos empreendimentos, a organizagéio publica tem um prazo para
enviar a documentagdo relativa ao empreendimento para o Tribunal de Contas, que é
um orgdo do Poder Legislativo que aprova as decisdes administrativas referentes a
esses contratos.

Segundo MARQUES (2000), a contratagdo de obras para os empreendimentos
publicos nos 6rgdos publicos é caracterizada pela descentralizagdio. Cada érgdo tem
autonomia para fazer investimentos em obras havendo centralizagdo apenas para
liberagdo de recursos financeiros a serem destinados a empreendimentos de

construgdo que dependam diretamente dos recursos do Tesouro papel que cabe a
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pasta de finangas no 4mbito federal, estadual e municipal. A administragdo de cada
empreendimento ¢ feita diretamente pelo érgdo publico que tenha o investimento
aprovado, deste modo, as autarquias criam seus proprios nucleos de obras ou entdo
contratam praticamente todas suas obras, usando o apoio de engenharia das
gerenciadoras contratadas que desenvolvem o Edital, prestam consultoria e servigos

de engenharia.
4.2 Gerenciamento de Prazo ¢ Custos

Conforme MARQUES (2000), os processos de estimativas de prazo € custo mal
conduzidos podem falsear os resultados das obras em relagio aos prazos e custos
finais. Um primeiro cuidado nas estimativas de prazo e custo € levar em consideragdo
as incertezas contidas no processo.

Uma das gerenciadoras consultadas nfio apresentava estas incertezas quando
da aprovagdo junto aos 6rgdos competentes, assumindo erroneamente uma premissa
que a duragdo e os custos da obra eram fixos e certos. Na realidade, as estimativas de
prazo e custo tém sua preciséo relacionada com o nivel de informago sobre o escopo
da edificagfio a ser construida, além de eventos potenciais de risco, tais como chuvas
intensas ou a adogdo de um novo sistema construtivo.

Em relagfio ao escopo da edificag@o, numa fase inicial, as estimativas tém um
grau de incerteza maior, que deveria ser apresentado quando estas fossem enviadas
para aprovagdo em qualquer nivel. Com um maior grau de incerteza néo € possivel
assumir um compromisso de execugdo de uma obra no prazo e custo estimado.”

Durante a elaboracdo do edital para contratagdo da empresa ha necessidade de
detalhar o escope dos servicos, metodologias de execuglo e corretas estimativas de
prazo e custo para obtengdo de um melhor resultado final no empreendimento. E
conveniente que as estimativas de custo da obra realizadas por uma empresa

responsével pela elaboragiio do edital fossem feitas através de um banco de dados de

? Para citar um.exemplo de fatores que potencializam as incertezas no planejamento e, por
conseguinte, os riscos, & o fato de que deveriam sempre ser considerados, nas estimativas de prazo, os
indices pluviométricos no local onde sera construida a edificagio. Se a estagio das chuvas coincidir
com o inicio das obras, os atrasos estarfio diretamente relacionados com a intensidade das chuvas
naquele periodo, pois a maioria das atividades no inicio dos servigos s¥o feitas a céu aberto ¢ muitas
destas atividades ndo podem ser executadas na ocorréncia das chuvas.
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servicos. Numa das gerenciadoras pesquisadas, utiliza-se um software que detalha de
forma coerente e consistente a estrutura analitica do escopo de servigos, o que
aumenta o detalhamento e estima com maior precis@o os prazos dos servigos.

Com relagdo as estimativas de prazo de uma obra, ¢ preciso salientar que além
das dificuldades normalmente encontradas durante este processo, existem ainda as
reducdes de prazos por ocorréncia de pressdes politicas. S3o questSes que existem
nos empreendimentos publicos e que devem ser levadas em conta pelos envolvidos
quando do desenvolvimento de estudos de viabilidade técnica para novo prazo de
conclusfio estabelecido. A questio é que, na maioria das obras piblicas, essas
redugdes ndo sfo acompanhadas de estudos de viabilidade, sendo realizadas por
interesses alheios.’

Uma precisa elaboragdio do contrato também pode influir no prazo final da
obra. No ano de 2003, durante a execuc¢dio de um parque publico, foi constatada a
necessidade da inclus@o de novos servigos, que deveriam receber um fator de ajuste
de pre¢o denominado de X, sobre o prego do Boletim de Custos Referencial. Como o
artigo contratual que tratava da forma de pagamento ndo era claro, gerou-se uma
dupla interpretagfio e o caso foi para o departamento juridico responsédvel pelo
empreendimento. Este processo levou mais de 03 meses para ser concluido € a obra
praticamente paralisada durante este periodo, pois a construtora ndo realizaria
servigos que ndo tivessem uma cobertura contratual. O empreendimento que tinha um

prazo original de 5 meses para ser executado, levou 9 meses para ser finalizado.

43 Escopo

O escopo contratual é de fundamental importincia para a eficicia da lei
8.666/93 em relagdo a obras e servigos de engenharia. O artigo 7 da lei exige uma
definigdo precisa do escopo do objeto, procurando evitar o descontrole e abusos em
obras publicas através de: projeto bésico, orgamento detalhado em planilhas com

custos unitarios e previsdo de recursos or¢gamentdrios que assegurem o pagamento das

* Para exemplificar o easo pede-se observar o programa de construgo de aproximadamente 20 obras
publicas sendo que as quatro primeiras tiveram um prazo de execugdo de 15 meses, sendo que as
demais sofreram redugdes para 8 meses. Estas redugfes de prazo n#o foram acompanhadas de estudos
de viabilidade técnica e a consegiléncia foi que apenas 04 dos 20 empreendimentos tiveram seus
prazos originais efetivamente cumpridos.
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obrigagdes decorrentes da obra contratada. Na etapa de execugdo do contrato, o
projeto bésico pode revelar-se:

a) Errado;

b) Incompleto;

¢) Imperfeito (ou aperfeigoavel);

Conforme o caso, o projeto é corrigido, completado ou aperfeigoado. Corrigir
os erros de projeto, bem como completd-lo, constitui dever da Administragdo. Ja o
aperfeigoamento tem que ser analisado & luz da relagéo custo-beneficio.

Um exemplo que ocorreu durante a elaborago deste trabalho foi numa obra
de Ampliagdo e Implantagio de Infra Estrutura (2003/2004) onde o empreendimento
foi licitado com um projeto basico de implantagiio que totalizava treze folhas, sem
detalhamento algum e concebido sem a assinatura de um responsavel pelo projeto.
Apbs a homologagéio da empresa vencedora da concorréncia e também responsavel
pela execugdio dos projetos executivos, toda concepglio do empreendimento foi
modificada pelo cliente. Ao final do desenvolvimento dos projetos executivos
constatou-se a necessidade de aditar ao contrato 40 folhas de projeto.

Segundo MARQUES (2000), a falta de procedimentos para identificar riscos j&
trouxe, algumas vezes, graves conseqiiéncias aos empreendimentos publicos. Um
exemplo observado ocorreu na construgfo de uma penitencidria. Os quantitativos dos
servigos constantes na planilha de obras que foi licitada foram estimados baseados em
penitencidrias similares que j4 haviam sido construidas anteriormente. Apesar de
identificar o risco da extrapolagio desses dados, ndio foi feita uma avaliagdo da
aplicabilidade destas estimativas no terreno escolhido para construgdo. A
conseqiiéncia da falta de mapeamento deste risco foi que a quantidade dos servigos de
movimentaciio de terra e terraplenagem foi muito superior ao estimado na planilha
(quase cinco vezes maior). Este problema atrasou a obra em 25% do prazo original de
15 meses. Em relagdo ao custo e ao escopo dos servigos contratados foi alterado para
encaixar o aumento do valor do contrato dentro dos 25% sobre o valor original,
conforme prevé a Lei Federal 8666/93.

De acordo com a Lei Federal as licitagdes para a execugdo de obras e para a

prestagdo de servigos obedecerfio em particular, 4 seguinte seqiiéncia:
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I - projeto basico;

II - projeto executivo;

III - execugdo das obras e servigos.
§1° A execugio de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da conclusdo e
aprovagio, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores
a excegfio do projeto executivo, o qual poderé ser desenvolvido concomitantemente
com a execugdo das obras e servicos, desde que também autorizado pela

Administrag&o.
§2° As obras e os servigos somente poderfo ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel

para exame dos interessados em participar do processo licitatério.”

E importante conceber um empreendimento baseado em premissas sélidas e
muito bem fundamentadas para que o projeto basico cumpra seu objetivo que
segundo a Norma NBR 5670/77 da ABNT ¢ de reunir os elementos, discriminagdes
técnicas necessarias e suficientes A contratagfio da execugdo do mesmo. Além disso,
deve dar respaldo para um eficiente desenvolvimento do projeto executivo que
retine, segundo a referida norma, os elementos necessérios e suficientes & execugio
completa deste. E importante lembrar ainda que por melhor que seja o projeto
basico, ele ndo oferece a garantia de que sera suficiente para a execugéio da obra.

Com relag#o aos paragrafos 3° e 4° que se definem como:

«83° E vedado incluir no objeto da licitagdo a obtengdio de recursos
financeiros para sua execugfo, qualquer que seja a sua origem, exceto nos
casos de empreendimentos executados e explorados sob o regime de
concess#o, nos termos da legislagfo especifica”.

§4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitagdo, de fornecimento de
materiais e servicos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos n&o

correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo.”

Nem sempre os problemas verificados na execugdio do contrato decorrem de

deficiéncia do planejamento. Em alguns casos, a Administragio vé-se compelida a
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agilizar a contratagdio da obra para niio desperdicar a oportunidade de obter recursos
que sdo disponibilizados mediante liberagfo de financiamentos internos ou externos,
ou mediante celebrago de convénios com outros 6rgdos publicos.

Pode-se citar o mesmo exemplo referente a obra de Ampliagdo e
Implantagiio de Infraestrutura (2003/2004), onde foi possivel constatar que o
projeto basico foi desenvolvido apenas com intuito de formalizar a licitagdo e
torné-la “legal” sob o ponto de vista juridico ja que foi viabilizada através de verba
federal. Posteriormente, o projeto executivo foi concebido a partir de outras
premissas, distintas daquelas que subsidiaram a contratag@o.

Na pritica, a insuficiéncia do projeto basico costuma ser agravada, em casos
concretos, pela ocorréncia de dois fatos: [i] ndo conter ele todos os elementos
indicados pela lei; [ii] estar desatualizado em face da realidade, desatualizagdo essa
que se observa especialmente nas obras urbanas, sujeitas a maiores interferéncias em
4reas que apresentam modificagdes muito rdpidas.

Caso as obras publicas pudessem ser licitadas quando houvesse um projeto
executivo, detalhado e atual, poder-se-ia talvez assegurar as partes uma maior
confiabilidade. Embora isso nio bastasse para garantir totalmente a boa execugdo da
obra, pelo menos em tese minimizaria as eventuais distorgdes que freqiientemente se
encontra na pratica. Uma modificagdio desse porte pressuporia, porém, uma
transformago na legislagio referente as contratagBes efetuadas pela Administragéo
Publica, com a adogéio de outros instrumentos, como, por exemplo, novos regimes de
execugdo e implantagio de garantias que assegurassem o cumprimento efetivo e
integral das obriga¢Bes contratuais e néio uma indenizago pelo inadimplemento, que,
além do mais, estd limitada na Lei 8.666/93 a baixos percentuais sobre o valor

contratado.
4.4 Riscos

O PROJECT MANAGEMENT INSTITUTE (2000) divide o gerenciamento de riscos
em trés partes: identificar riscos, quantificar o risco e resposta ao risco. Este processo
de identificagdo tem como resultado um mapeamento das fontes de risco, de

eventuais potenciais e dos sintomas de riscos.
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Através de levantamento expedito realizado com gerentes de
empreendimentos de empresas gerenciadoras, foram constatadas as principais fontes
de risco em obras publicas e que afetam diretamente o desenvolvimento dos
empreendimentos:

@ Erros ou omissdes nos projetos;

® Falta de definig8o clara das premissas ¢ escopo do projeto;

° Erro nas estimativas de prazo e custos;

. Atraso no pagamento da construtora;

° Organizagio e comunicagdo;

o Contratagdo de empresas sem a devida qualificagdo.

Contudo, os riscos identificados acima nfio sfio quantificados nem recebem
procedimento para tal. Em relagdo aos eventos potenciais de risco citados no PROJECT
MANAGEMENT INSTITUTE (1996) também existe consciéncia sobre quais sdo estes
eventos. No caso das obras gerenciadas por uma das empresas, pode-se identificar na
fase de elaboragio do edital diversas fontes de risco que podem trazer conseqiiéncias
negativas ao empreendimento.

Um caso a ser analisado referente a identificagsio dos potenciais de riscos diz
respeito a construgiio de uma obra num terreno dentro de um bairro residencial nobre
perto do Pago Municipal no ano de 2002. Desde o inicio de sua concepgdo, houve
desentendimentos com a comunidade local e com a prefeitura, pois apesar de ndo
haver restrigio urbanistica a construgfo, era claro que esse tipo de obra
(penitencidria) nfio era bem aceito na comunidade e construi-la dentro de um bairro
residencial nfio era recomendével do ponto de vista estratégico e politico.*

O PROJECT MANAGEMENT INSTITUTE (1996) identifica as fontes de risco
durante o processo de concepgio do empreendimento, a partir do seu mapeamento €

identificac#o e posterior definigéio de um planejamento adequado.

* Foi constatado também que penitencidrias em- geral nunea sio bem aceitas numa comunidade, pois
n#o geram beneficios & regifio e trazem preocupagdes relativas 4 seguranca para a populagdo. Por esse
motivo, este histérico deveria ser registrado e levado em conta durante a fase de concepcio do
empreendimento, pois a obra foi paralisada aos quatro meses de execugfo depois de inimeras agdes
movidas por moradores do bairro, culminando na intervencéo do Ministério Publico sobre o
empreendimento. Apés a paralisag#o, o empreendimento resumiu-se em uma estrutura de concreto
executada e toda infraestrutura pronta, totalizando gastos que atingiram valores em torno de
R$1.000.000,00. Até a conclusio deste trabalho, a obra estava paralisada, trazendo prejuizos a
empresa contratada, 4 contratante e a sociedade.
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Seria desejavel ainda que as obras publicas em zonas urbanas somente fossem
licitadas quando todas as desapropriagBes necessérias estivessem conclufdas. Isso
pressuporia que a Administragio Publica dedicasse a etapa do planejamento da
contratagdo o tempo necessario para facilitar e agilizar as etapas subseqlientes, ou
seja, a da licitacéo e, sobretudo, a da execugéo, 0 que na prética ndo costuma ocorrer.

Mesmo sem ter um procedimento de planejamento para identificar riscos, as
empresas gerenciadoras de obras tém alguns mecanismos de resposta ao risco. O
PROJECT MANAGEMENT INSTITUTE (1996) apud MARQUES (2000) classifica as
respostas ao risco em trés categorias: evitar o risco, minimizar o risco € aceitar 0
risco. O risco de contratagio de uma empresa ndo capacitada para executar as obras,
no caso de empreendimentos publicos se encaixa somente na classificagio de
minimizag#o.

Uma das gerenciadoras consultadas elabora regras para os Editais de Licitagéio
de seus clientes de forma a criar critérios de selegio mais rigidos para a escolha da
construtora. Entretanto, estas regras devem levar em consideragdo o risco de
impugnagdo do Edital por ser considerado excessivamente restritivo por parte de
algum licitante. O risco da construtora contratada para execugfo da obra ndo cumprir
os prazos da obra pode ser minimizado. Na maioria dos contratos assinados com as
construtoras existem cldusulas de multa pela nfio execugdo das etapas previstas em
cronograma ou pela ndo entrega da edificagfo final.

Um outro exemplo de minimizagdo de risco foi feito no processo de
planejamento da empresa gerenciadora onde foi decidido que seriam elaborados
projetos executivos com maior detalhamento antes de se iniciar a execugdo dos
servigos. Muitos empreendimentos eram iniciados sem projetos executivos
detalhados, o que prejudicava os levantamentos de custos e, conseqiientemente, o
prazo final da obra.

Além de alteragdes e adaptagdes no projeto original, lentiddo nas
desapropriagdes de iméveis e atrasos de pagamento, hd um outro fator que interfere
habitualmente na execugdo das obras publicas: o respeito ds normas e o atendimento
as reivindicagBes referentes A protegio ao meio-ambiente. Trata-se de questdo da
suma importancia, cujas repercussdes sobre o cumprimento de contratos muitas vezes

n3o podem ser avaliadas corretamente na etapa de planejamento da contratagio, mas
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pode-se desenvolver procedimentos para mitigar riscos através de levantamento
histérico para determinados tipos de empreendimentos, identificando-se potenciais

riscos e melhorando a qualidade na tomada de decisdes.
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5. FORMACAO DE PRECOS

5.1 O Processo de Formacio de Pregos e 0 Conceito de BDI

Na década de 80 e inicio de 90, houve empreendimentos piiblicos que foram
utilizados para o superfaturamento em obras, gerando assim, desconfiangas da
sociedade que via a possibilidade da sua contribuigéio em impostos ser mal aplicada.
Estes problemas revelaram a fragilidade no processo de Licitagdes Publicas ¢ deram
inicio ao desenvolvimento da Lei Federal 8.666/93.

O processo de formagdo de pregos definido pela legislagdo vigente €
considerado critico sob o ponto de vista das empresas. Segundo a Lei Federal 8.666,
na composigio do prego devem estar inclusos os custos diretos, os custos indiretos e
as margens de protecio e de lucros estabelecidas pelo proponente (“beneficios”),
sendo esses dois tltimos itens denominados de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI)
que deve ser calculado através de uma taxa incidente sobre o total dos custos diretos.

No processe de formagiio de pregos atual tem-se a composiglio dos custos
diretos como base de incidéncia dos demais custos e despesas indiretas’, assim como
a aplicagdo de referida taxa sobre o total dos custos dos servigos. Apés esse célculo,
incide-se o recolhimento de todas as taxas legais e fiscais pertinentes, como ISSQN,
Icms, COFINS e outros. A aplicagdo de tal taxa BDI tem, segundo a visdo do
legislador, o intuito de ressarcir a contratada de todos os seus gastos com custos €
despesas indiretas, despesas legais, despesas fiscais, despesas securitarias e outras,
assim como remunerar adequadamente o investimento das empresas em fungdo do
risco do negécio.

Segundo ROCHA LiMA JR (1993) p.04 a discussdo sobre o BDI vem da
“necessidade, para despertar o setor da Construgo Civil, que atrasados na sua forma
de comportamento, ndo véem motivos para buscar avangos, scja conceituais, seja
gerenciais, na medida em que especialmente na 4rea de empreitada tendo o Estado
como cliente, acordos e corrupgiio sdo capazes de cobrir as incompeténcias dos

gestores publicos e transforma-los em sucessos empresariais’”.

S Atualmente, a diferenciagio entre custos diretos e indiretos, bem como entre despesas fixas ¢
varidveis. ndo é claramente estabelecida, 0 que traz mais dificuldades para a definigéo do prego pelas
empresas proponentes.
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RocHA LIMA JR (1993) diz que o sistema de formag#o de pregos adotado pelo
setor de uma forma disseminada, ainda deriva de conceitos absolutamente pobres,
sob o ponto de vista da anélise econdmico-financeira, cuja prética provoca a insergéo
de um padréo de riscos no curso da operagdo dos contratos de empreitada, que s6
pode ser superado por procedimentos que escapam das regras de comportamento
gerencial mais competente. Muitas vezes as operagdes representam um salto no
escuro, onde os riscos ndo sdo nem reconhecidos € um padrdio de incerteza domina
sua gestdo.

Constatou-se nas empresas pesquisadas durante a elaboragfio do trabalho,
diversos procedimentos para definir o prego, sendo que em alguns casos, leva-se em
conta dados historicos de mercado, médias ponderadas de prego e a experiéncia do
responsavel para determinar uma margem adequada e tornar seu prego competitivo
no mercado. Isso somente denota a fragilidade do atual processo de formagédo de
precos para empreendimentos publicos.

Os critérios de classificagdio e avaliagdo dependem da decis@o de quem os
fixa; logo, variam n#o s6 em cada caso, mas também de empresa para empresa.
Obras e servicos de engenharia sfo orgados pelo poder publico a partir de suas
peculiaridades, no entanto, fatores relevantes, como o prazo de execugdo das obras,
ndo sdo contemplados da maneira adequada no atual modelo baseado na Lei das
Licitagdes.

Atualmente, as normas de medig#o e pagamento de obras e servigos emitidos
pelas Contratantes e anexados aos editais de licitagdo definem, caso a caso, os
componentes do BDI que o interessado considera na formulag8o da sua proposta de
preco. O simples conhecimento do nimero final que exprime a taxa do BDI nédo
permite que se chegue a qualquer conclusio sobre 0 mesmo. Uma taxa “elevada”
por si s6 néo significa pre¢o exorbitante; nem tampouco uma taxa “baixa” pode ser
interpretada como sindénimo de preco inexeqiiivel.

Atualmente, na anélise de pregos ofertados em licitagdes, observa-se que a taxa,
muitas vezes ja pré-determinada no Edital de Licitagfo, aplicada na parcela dos
custos diretos apresentada pela licitante nem sempre é capaz de cobrir os custos
indiretos e proporcionar um resultado financeiro compativel com os riscos

intrinsecos ao negocio. Na pratica, ¢ comum observar empresas que vencem
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licitages, muitas vezes com pregos nos quais podem néo existir margens adequadas
para cobertura dos riscos inerentes ao empreendimento.

Nota-se ainda que os 6rgfos piblicos, ao estipular uma taxa para cobrir
despesas indiretas e beneficios, empregam critérios subjetivos para o célculo da
referida taxa nos Editais de Licitag8io. Para cada obra ou grupo de obras e licitante
existe uma margem diferente e especifica, 0 que toma o modelo de formagdo de
precos complexo e de dificil interpretagdo. Adiciona-se a isso 0 fato de que o prego
final depende de iniimeras varidveis, conforme a seguir explicitadas, o que acaba por
contribuir de maneira relevante para tornar este modelo de formagdo de pregos ainda
mais subjetivo.

e Valor da contratacio: a infraestrutura a ser colocada a disposigéo da obra
depende do seu valor e varia de acordo com nivel de apoio técnico exigido.
Para uma determinada obra, se for alterado o valor do contrato, mantido o
prazo, o retorno do investimento tende a sofrer alteragdo. Por falta de uma
analise de sensibilidade, grande parte das empresas desconhece até que
patamar de pregos pode-se chegar em suas licitagdes. Muitas vezes
observa-se que as empresas aplicam pregos inexeqiliveis ¢ percebem 0
problema ao decorrer da etapa de execugdo.

o Prazo de execugdio: os custos indiretos sdo calculados para um
determinado prazo de execugdo. Se o prazo for estendido para um mesmo
valor de contrato, os custos indiretos de pessoal e os custos fixos da obra
oneram o prego definido na contratagio. Ao contrédrio, caso © prazo seja
reduzido com a mesma infraestrutura disponibilizada, tende a haver uma
economia nos custos indiretos. Contudo, como este processo de formagéo
de pregos ndo prevé anilises mais profundas, qualquer alteragdo nos
prazos de execugdo ndo ¢é, a principio, esperada nas etapas de
planejamento e, portanto, ocorrem sem o desenvolvimento de um plano de
agdo adequado.

o Localizagdio: a distincia entre a sede da empresa € o local da obra tem
relevéncia no custo indireto, principalmente com relagéo ao tempo gasto

na locomogdo da equipe gerencial e técnica da empresa. Essa variavel
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torna-se de dificil avaliagio em fungo das particularidades de cada
empresa.

o Exigéncia da qualidade: quanto mais exigente for a obra nos detalhes
técnicos e executivos, tende a ocorrer um Incremento nNos encargos
financeiros em funcdo da necessidade de maior apoio técnico da
administragdo central, assessorias especializadas, ensaios de qualidade
com maior periodicidade, treinamento e mio-de-obra mais qualificada.

e Volume do faturamente da obra em relagio ao da empresa: Os custos
fixos da empresa sdo dimensionados para um determinado volume de
produgio que pode ser expresso em fungdio do faturamento dos
empreendimentos que a estrutura pode suportar. Se houver alteragéo
substancial desse volume, o total de contribuig@o das obras para o sustento
da estrutura administrativa central serd menor, o que pode acarretar na
necessidade de redugfio dessa estrutura, ou ainda, no aumento da margem
de contribui¢do de cada uma das obras.

¢ Reserva de Contingéncia: ¢ a margem para cobertura de riscos avaliada,
pela empresa em fungfo das particularidades de cada empreendimento e de
varios fatores tais como: instabilidade econdmica do Pais, comportamento
da inflagdo, nivel de defini¢do de projetos executivos, falhas em
detalhamentos e especificagdes técnicas nos contratos por empreitada de
preco global ou integral, além de obras consideradas de alto risco
compreendendo desapropriagdes, pendéncias ambientais, etc. Em fungéo
da estrutura disponivel em cada empresa torna-se de dificil avaliagfo e
mensuragdo a margem de risco aplicada.

Em sintese, de acordo com ROCHA LIMA JR (1993) ja era hora de acabar com

a idéia de que prego se faz adicionando uma taxa de BDI ao orgamento de custos e
trabalhar com técnicas mais competentes até para preparar 0S pregos para
reivindicagdes, tdo comuns nas relages entre contratantes e empreiteiros,
especialmente no trato com a administragdo publica, onde arbitrariedades muitas
vezes ndo podem ser contrariadas por falta de preparo legal e técnico para tanto.

Seria conveniente que o Estado revisse o processo de formagdo de precos e a

aplicagdo da taxa denominada BDI, pois se observa que alguns Orgdos Publicos
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adotam margens formuladas com poucos critérios, o que provoca a aplicagio de
precos langados nas licitagdes igualmente pouco criteriosa, aumentando assim o risco
de uma empresa vencer a concorréncia com pregos inexeqiliveis.

Sempre que, numa economia, ndo existam monopdlios, cartéis, ou
interferéncias indevidas do Estado, os pregos dos bens e servigos se auto-regulam no
mercado. Vale dizer que o confronto das forgas de mercado € que impde a pratica de
um determinado patamar de pregos para bens e servigos que sfo transacionados.

Segundo ROCHA LIMA JR. (1993) no setor da construgdo civil € tradicional
operar com uma grande alavancagem, considerado o volume de produgdo
relacionado com os capitais préprios do construtor aplicados, e ndo ha tecnologias
que sejam de facil absorgdo. O empreiteiro forma seu prego buscando garantir
margens de seguranga para cobertura de seus custos, riscos ¢ uma rentabilidade; ja o
contratante estara disposto a pagar um determinado prego que o satisfaz sob o ponto
de vista da sua capacidade de pagamento, como, também, se o contratante (Estado)
pratica rotineiramente esta agdo, serd resultado de andlises que fard, formulando
prego como se, contratado fosse.

Outros fatos referentes ao procedimento para formagdo de prego proposto
pelas construtoras sdo as margens de risco impostas em seu prego, pois sdo dificeis
de serem monitoradas e muitas vezes ndo sdo identificadas em suas estimativas
provocando assim distor¢des quanto a real rentabilidade do empreendimento.

O orgamento de uma obra ou servico de engenharia, segundo RICARDINO
(2002), espelha uma equagdo econdmico-financeira e muitas vezes reflete a
expectativa da contratante quanto ao prego da contratagio. A nogho ai
correspondente ¢ a de coisa pronta, em cuja remuneragdo estdo incluidos todos e
quaisquer gastos, mesmo quando ndo mencionados expressamente.

A sistematica mais disseminada, de acordo com ROCHA LiMA JR. (1993), para
formagdo de precos no setor € aquela que agrega ao orgamento de custos, uma taxa
na qual denominamos BDI para cobertura dos beneficios e despesas indiretas
(aquelas que afetam o produto sem vinculo direto com a produgdo). Este
procedimento tem origem nos métodos para formagéo de pregos dos produtos na
inddistria e comércio, mas que néio se aplica para construgdo civil, pois o cendrio de

trabalho é completamente diferente. No caso da industria de bens de consumo,
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quando um produto é colocado para comércio, os pregos ja sdo reconhecidos, por

apropriagdo direta, uma vez que sdo contas definidas, porque custos que ocorreram

ou porque foram contratados. Como exemplos, podemos citar:

Custos dos insumos ¢ da energia elétrica aplicados na produgdo, pois 0
produto estara pronto;
Custos relacionados com o sistema de gerenciamento do produtor, que
deverio ser cobertos com uma margem de contribuigdo descontada do prego
do produto;
Margem de contribui¢fio que deverd ser descontada do prego para reembolsar
0s consumos, O uso, o desgaste para formar fundos para reposigdo dos
equipamentos utilizados na produgéo;
Custos relacionados com transporte, embalagem, seguros € promogdes;
Margem de contribui¢do que deverd ser descontada do prego, relacionada
com a remuneragio dos recursos proprios do produtor imobilizados durante a
estocagem ou com os custos financeiros para os recursos de terceiros para
financiar produgio;
Margem de contribuicio que dever4 ser descontada do prego para cobertura
de custos financeiros relacionadas com a aquisigdo de capital de giro,
formagdo de fundos, encargos sociais e impostos; Ou seja, os custos diretos
da produgdio, aqueles que usualmente sdo chamados indiretos € os vinculados
3 venda estarfio claramente identificados. A este elenco de contas o produtor
adiciona a sua taxa para cobrir a margem de lucro para ter o prego. No
comércio, ao custo de aquisi¢do do produto o comerciante aplica a margem
que cobre todos os custos indiretos ¢ a margem de lucro.

Segundo ROCHA LiMA JR. (1993), na Construgfo Civil, quando se faz o prego

nada disto estd disponivel e o setor se comporta exatamente da mesma forma,

trabalhando com custos or¢ados chamados BDI, para cobrir todas as contas que

devem ter margem de contribuigio no prego, inclusive no lucro.

Associar custos incorridos com orgamento para produgdio ji implica na

introdugdio de uma margem de incerteza elevada. Se considerar os prazos de

produgdo, os fendmenos inflacionérios e a capacidade que tem os reajustes do prego

para cobri-los, as incertezas do processo produtivo que nio podem estar previstas via
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orcamento e que sfo caudatarias da estrutura do setor, deste modo ¢ caracterizado a
qualidade que o orgamento tem para “espelhar os custos provaveis para produzir.
Todas as incertezas daf derivadas deverdio ter cobertura no prego e estdo, com total
desconhecimento do empreiteiro com relaglio 4 sua eficdcia, inseridas no montante
reservado para o BDIL.

Na parcela chamada de B, serd considerada, em razdo da alta alavancagem
operada nas obras empreitadas com contratos em que o recebimento do prego estd
associado ao programa de produgfio, a taxa de retorno (que pode alcancar taxas
elevadas e flutuam com muita intensidade para os fatores mais correntes de desvio),
na parcela DI, da forma como é aplicada, representa uma condigo de incerteza que
leva o empreiteiro até o final do ciclo de produgdo numa atitude de suspense. O
maximo que se poder4 arbitrar com o conceito de DI s3o as verbas para margem de
contribuigfo para contas gerais da administragéo.

Com relagfio aos tributos, o governo federal, com o objetivo de aumentar sua
arrecadagfo, promoveu um aumento nestes ltimos anos, acarretando no acréscimo
dos custos indiretos das empresas. Na década de 90, s6 os impostos federais
representavam uma soma de 4,93% sobre o faturamento da empresa (na modalidade
de lucro presumido) e hoje j sfio 11,71%, portanto um aumento significativo de
137,53%, sem que houvesse uma revisdo significativa nos critérios impostos pelos

rgdos piblicos em suas licitagdes.

5.2 Estudo de Caso

A Lei Federal n° 8666/93 estabelece em seu Artigo 3° que a licitagdo “deverd
ser processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade,...”. Atualmente existem 6rgdos do
governo que ndo respeitam esses critérios, impingindo as contratadas prejuizos.

Este estudo simplificado contempla a verificagdio do padrio que pode ser
alcancado pelo investimento num determinado empreendimento piblico para que se
possa extrair referéncias que permitam incorporar procedimentos com vistas a
alcangar o desempenho pretendido. Em seguida, mostra-se caso de uma empresa
publica que adota em suas licitagSes, uma composigéio de pregos usando uma taxa de
BDI imposta por um ¢rgdo publico, que somada a adog#o do critério de menor prego



34

nas licitagdes, torna as concorréncias publicas quase que predatorias, podendo levar
as empresas de construgiio civil a assinar contratos onde os riscos s@io pouco
compativeis com a rentabilidade do investimento.

O planejamento estratégico deve ser feito com o objetivo de dar suporte a
politica global de atuagio da empresa, na medida em que as agbes estardo na
dependéncia de existirem recursos para que se possam implementa-los. Neste
planejamento se estabelecem parimetros para poder tomar decisdes que privilegiem
certas alternativas de ag#o.

As empresas do setor da construg@o civil trabalham muito alavancadas, o que
significa produzir um volume muito maior do que os limites aos que Os recursos
financeiros proprios de que a empresa dispde. Deste modo, operando com mais
riscos, leva-se em conta a andlise nas variagdes de custo da produgdo, atraso nos
pagamentos e variagdo do indice setorial (INCC), que freqiientemente corrige os

contratos de obras publicas.

5.2.1 Modelo para Formacio de Precos

Em fungo das particularidades que o empreendimento piiblico carrega, ha
necessidade de se fazer algumas consideragdes no desenvolvimento do processo de
formagdo de pregos, pois o critério do menor prego nas licitag3es piblicas dificulta a
identificagfio da taxa de atratividade compativel com os riscos assumidos.

Desta forma, é desejavel que se desenvolva um modelo para analise e
obtengéio dos indicadores da qualidade do investimento. O objetivo € exemplificar
através do desenvolvimento de um modelo, um procedimento que dé suporte para os
Orgdos Publicos desenvolver um planejamento estratégico adequado e promover
precos competitivos para seus empreendimentos, assim como o empreendedor poder
melhorar a qualidade nas informagdes antes da tomada de decisdo. O modelo devera
fornecer subsidios para célculo do prego minimo desejado de acordo com o conceito
demonstrado, analisando, dentre outros indicadores, a Taxa de Retorno Restrita e
pay-back primaério.

O autor desenvolve um modelo a partir do orgamento base de um
empreendimento publico licitado em 2003 com valor estimado em R$ 10.500.000,00
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e prazo de execugdo de 12 meses, onde a 1° colocada venceu a concorréncia com um
preco final de R$ 12.987.450,00 (ou seja, segundo a legislagdo, com a aplicagdo de
um BDI de 23,69% no or¢camento base da obra).

A partir destas premissas, desenvolve-se uma rotina para construgdo de um
modelo a partir do reconhecimento das movimentagdes financeiras, escolha da
moeda e do indexador, identificacdo do fluxo de caixa, investimentos necessarios e
retorno. Em seguida, calculam-se os indicadores econémicos em fungdo dos desvios
criados no cenario referencial.

A metodologia utilizada para o desenvolvimento deste modelo baseia-se na
andlise de riscos, ou seja, na identificagdo do bindmio qualidade e risco relacionado
ao empreendimento. Portanto, a metodologia buscard adequar as informacdes do
cendrio referencial e gerar indicadores da qualidade do investimento, sendo que se
analisa como que mudangas no cendrio inicial interferem nos indicadores, sabendo-se
que quanto mais sensiveis forem as variagdes, maior tende a ser o risco relacionado a
investimento. Cabe recordar que a decisfio de assumir o risco apresentado e investir
no empreendimento € sempre do decisor.

Para iniciar a andlise, deve-se primeiramente construir o cendrio referencial,
cujas informagdes, fornecidas pelo decisor, deverdo representar as expectativas deste
para o empreendimento, sendo que a qualidade da andlise serd influenciada pelas
informag&es do cendrio. O cendrio do empreendimento estudado ¢ composto, dentre
outras informagdes, pela identificagio da moeda base da andlise, dos indices de
corregdo monetdria, dos dados de produggo e do custeio da produgdo.

Nas tabelas 01 e 02 arbitram-se os indices equivalentes (ao ano e ao més) do
IGP (Indice Geral de Pregos), INCC (Indice Nacional da Construglo Civil), COP
(Custo de Oportunidade) e TAT (Taxa de Atratividade).

O fndice Nacional da Construgio Civil (INCC) mede a variagdio de pre¢os no
setor da construgfio civil, considerando tanto os materiais como a médo-de-obra
empregada no setor. O INCC varia de forma diferente ao indice Geral de Pregos
(IGP) e, logo, essas variagdes devem ser consideradas na analise, de modo a evitar

prejuizos para o empreendedor.



INDICES EQUIVALENTES AO ANO

mes e
m Ano efet acima IGP | ano efet acima IGP ‘

1 6 94% 127% 3,02% 13,0% 20,0%
7 24 80% 13,0% 463% 13,0% 20,0%
25 8.0% 13,0% 4,63% 13,0% 20,0%
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tabela 01

No caso especifico deste empreendimento, as informag¢des principais sdo: o
valor do Orgamento Base, prazos de faturamento e pagamento do encaixe da
produgdo, indices corregdio monetdria, Indice Geral de Pregos (IGP) e Indice
Nacional da Construgéo Civil (INCC).

INDICES EQUIVALENTES AO MES

F Lo liml mes T ooes | e fesctetacimaioe Jhnis etetacimaice |
1 1 6 075% 1,00% 0,25% 1,02% 1,53%
2 7 24 064% 1,02% 0,38% 1,02% 1,63%
3 25 0,64% 1,02% 0,38% 1,02% 1,53%
4
5
tabela 02
PRAZOS DE OPERACAO
més base [MQ] més 0
inicio do empreendimento més 1
medicao conforme produgao
prazo de faturamento 1 més
prazo de pagamento 2 meses

tabela 03

Os prazos de operagio arbitrados nesta andlise sfo caracteristicas dos
empreendimentos publicos de uma maneira geral onde o faturamento esta
condicionado a produtividade do mesmo e a contratante efetua o pagamento referente
4 medigdo apenas um més apds o faturamento.



