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RESUMO

A violéncia reprodutiva, ainda que recorrente em registros de crimes internacionais ao
longo da historia, recebe pouca atencdo de promotores e juizes no campo do direito
internacional penal. Ao passo que o fendmeno da violéncia sexual relacionada a conflitos é cada
vez mais discutido pela comunidade internacional, a violéncia reprodutiva permanece ofuscada
por ndo ser compreendida enquanto categoria singular de analise — salvo avangos muito
recentes. Diante desse cenario, 0 objetivo desta tese é defender a classificacdo da violéncia
reprodutiva como uma categoria sui generis de delitos internacionais, com seus proprios valores
protegidos, causas e danos. Para alcancar esse objetivo, a presente pesquisa avalia o
desenvolvimento historico do tema e as capacidades atuais do direito internacional penal para
lidar com diferentes manifestacbes da violéncia reprodutiva, oferecendo uma perspectiva

contextualizada e atenta a todos os aspectos do fenémeno.

Palavras-chave: violéncia reprodutiva; crimes reprodutivos; violéncia de género;

direito internacional penal; Tribunal Penal Internacional; Estatuto de Roma.



ABSTRACT

Reproductive violence, although recurrent in international criminal records throughout
history, receives little attention from prosecutors and judges in the field of international criminal
law. While the phenomenon of conflict-related sexual violence is increasingly addressed by the
international community, reproductive violence remains overshadowed as it is not understood
as a unique category of analysis — except for very recent advances. Against this background,
the aim of this thesis is to support the classification of reproductive violence as a sui generis
category of international crimes, with its own causes, harms, and protected values. To achieve
this goal, this research evaluates the historical development and current capacities of
international criminal law to deal with different manifestations of reproductive violence,

offering a contextualized perspective that is attentive to all aspects of the phenomenon.

Keywords: reproductive violence; reproductive crimes; gender-based violence;

international criminal law; International Criminal Court; Rome Statute.
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1. INTRODUCAO

O Estatuto de Roma (1998) € o tratado internacional que estabelece o Tribunal Penal
Internacional (TPI) e sua competéncia para julgar individuos pelo crime de genocidio, crimes
de guerra, crimes contra a humanidade e o crime de agressdo. Dentre as condutas tipificadas
pelo Estatuto estédo, por exemplo, a gravidez e esteriliza¢do forcadas, bem como a imposicao de
medidas destinadas a impedir nascimentos. Designados como crimes reprodutivos, esses atos
violam a autonomia reprodutiva de individuos e coletividades, impedindo que as vitimas
exercam controle sobre seus proprios corpos e fertilidade.

Em retrospecto, o direito internacional apresenta erros recorrentes na dendncia, processo
e punicao de atos de violéncia reprodutiva. Frequentemente, esses crimes sao abordados através
do prisma dos crimes sexuais, que representam uma categoria de violagGes internacionais
relacionada, mas distinta. Nesse sentido, o julgamento do ex-comandante ugandense Dominic
Ongwen, realizado pelo Tribunal Penal Internacional em fevereiro de 2021, € um marco
significativo. Trata-se da primeira condenacgéo internacional por um crime reprodutivo, o que
acentua a urgéncia em alinhar teoria e pratica no que se refere a esses delitos internacionais.
Logo, cria-se um espaco para a discussdo de uma aplicacdo mais efetiva da lei internacional em
casos de violacdes de direitos reprodutivos.

Diante desse cenario, esta pesquisa sustenta que os crimes reprodutivos constituem uma
classe sui generis de violéncia, isto é, a violéncia reprodutiva. Assim, a questdo central é
compreender como a classificagdo adequada dos crimes reprodutivos, que tém danos e
consequéncias proprias, pode permitir que o direito internacional penal proteja a autonomia
reprodutiva de grupos vulneraveis.

O primeiro capitulo visa elucidar terminologias e conceitos essenciais para que a
violéncia reprodutiva seja discutida com maior precisdo. Munido do vocabulario adequado, o
segundo capitulo analisa o histérico e os elementos de cada um dos crimes reprodutivos
incluidos no Estatuto de Roma, bem como as omissdes do diploma legal em relagdo a outros
atos de violéncia reprodutiva. O terceiro capitulo, fundamentado no arcaboucgo teérico
construido, examina a relacdo historica entre tribunais penais internacionais e a violéncia
reprodutiva na prética, identificando avancos e falhas. Por fim, o quarto capitulo expde as

dindmicas sociais sob as quais a violéncia reprodutiva se insere e, a partir disso, aponta para
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estratégias dentro da estrutura legal existente, a fim de explora-la de maneira mais eficaz no
tratamento dos crimes reprodutivos.

Assim, embora seja valido o possivel questionamento sobre a capacidade e utilidade do
uso da lei internacional para lidar com questdes de natureza frequentemente estrutural, sustenta-
se que o direito internacional penal possui, em maior ou menor grau, a capacidade de moldar a
realidade. Por esse motivo, reconhece-se que as estratégias apresentadas possuem um escopo
restrito e, simultaneamente, argumenta-se que a inclusdo da perspectiva de justica reprodutiva
no ambito do direito internacional penal cria um cenario favoravel para enfrentar os danos
reprodutivos decorrentes desse tipo de violéncia. Assim, a abordagem da violéncia reprodutiva
por meio de suas caracteristicas especificas possibilita ndo s a responsabilizacéao efetiva pelos
crimes, mas também o reconhecimento de seu impacto longitudinal e intergeracional sobre as

vitimas.
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2. TERMINOLOGIA E DEFINICOES NO CONTEXTO DA VIOLENCIA
REPRODUTIVA

A andlise apropriada dos crimes reprodutivos em ambito internacional infere a
delimitacdo dos principais conceitos utilizados em discussdes referentes ao tema. Neste
capitulo, elucidar-se-a a utilizacdo das definicdes de género e sexo no direito internacional, o
desenvolvimento das nocGes de direitos reprodutivos e autonomia reprodutiva, e, por fim, as

diferenciagdes teoricas relevantes entre violéncia sexual e violéncia reprodutiva.

2.1. GENERO E SEXO

Os chamados “crimes baseados em género” ou “crimes de género” adquiriram particular
relevancia no direito internacional penal em razdo da repercussdo dada aos casos de violéncia
sexual contra mulheres e meninas durante o conflito armado ocorrido na antiga lugoslavia nos
anos 19901, Desde entdo, a discussdo atinente aos crimes sexuais vem sendo acompanhada, na
doutrina e nos tribunais, pela atencdo ao viés de género que caracteriza essas violagdes. Como
sera mais bem detalhado ao longo deste trabalho, os crimes sexuais ndo equivalem aos crimes
reprodutivos, mas muitas vezes estdo relacionados. Por esse motivo, as vitimas e perpetradores
dessas duas categorias podem, muitas vezes, coincidir.

Dessa maneira, as relagdes de género que envolvem o debate sobre crimes sexuais
podem ser aplicadas na analise dos crimes reprodutivos. E importante frisar, todavia, que a
percepcdo comum de que crimes sexuais e reprodutivos afetam exclusivamente mulheres é
equivocada?, ainda que esse grupo seja desproporcionalmente vitimizado®. A definicdo de
género é, portanto, essencial para que desencontros terminolégicos* sejam evitados e se tenha

a dimensao completa do contexto em que esses crimes estdo inseridos na ordem internacional.

1 ROSENTHAL, Indira; OOSTERVELD, Valerie; SACOUTO, Susana (ed.). Gender and International Criminal
Law. Oxford: Oxford University Press. Edicdo do Kindle, 2022, p. 11.

2 OOSTERVELD, Valerie. Sexual Violence Directed Against Men and Boys in Armed Conflict or Mass Atrocity:
Addressing a Gendered Harm in International Criminal Tribunals, Law Publications, 2014, pp. 107-109.
Disponivel em: https://ir.lib.uwo.ca/cgi/viewcontent.cgi?article=1109&context=lawpub. Acesso em: 11 de jun. de
2024,

8 LAVERTY, Ciara. VOS, Dieneke de. Reproductive Violence as a Category of Analysis: Disentangling the
Relationship between ‘the Sexual’ and ‘the Reproductive’ in Transitional Justice, International Journal of
Transition Justice, 15(3), 2021, p. 616. Disponivel em: https://academic.oup.com/ijtj/article/15/3/616/6320100.
Acesso em: 09 de jun. de 2024.

4 Como exemplo da necessidade de clareza terminolégica no que se refere a crimes baseados em género, cita-se o
caso Prosecutor v. Alex Tamba Brima et al., do Tribunal Especial para Serra Leoa (TESL), no qual atos de
violéncia sexual foram denunciados apenas contra vitimas mulheres. Posteriormente, surgiram provas para trés



https://ir.lib.uwo.ca/cgi/viewcontent.cgi?article=1109&context=lawpub
https://academic.oup.com/ijtj/article/15/3/616/6320100
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O Estatuto de Roma determina que, para seus efeitos, “o termo 'género' abrange os sexos
masculino e feminino, no contexto da sociedade, ndo lhe devendo ser atribuido qualquer outro
significado™®. A definicdo, resultante de negociacOes altamente polarizadas entre paises
conservadores e liberais®, foi altamente criticada por contar com elementos intencionalmente
obscuros e vagos — uma estratégia de conciliagdo denominada “ambiguidade construtiva™’.

Segundo o Gabinete da Procuradoria do TPI, porém, o dispositivo pode ser interpretado
de maneira abrangente. O documento “Policy on Gender-Based Crimes’®, de 2023, é uma
versdo revisada das diretrizes utilizadas pelo Gabinete desde 2014. Nele, considera-se que a
definicdo de género no Estatuto abrange caracteristicas sexuais e construgdes sociais utilizadas
para definir masculinidade e feminilidade®, “incluindo fun¢des, comportamentos, atividades e
atributos™?. A violéncia de género, portanto, ¢ “um termo guarda-chuva para qualquer ato
nocivo perpetrado com base em diferengas socialmente atribuidas”, como género, sexo e
orientacéo sexual de um individuo (ou percepcéo social dessas caracteristicas)*!. Essa violéncia
pode ter, alternativa ou cumulativamente, i) natureza sexual, ii) reprodutiva, ou, ainda, iii)

diversa (como o crime de perseguicdo baseada em género).

julgamentos de que homens também foram vitimas desses atos durante o conflito armado. Apoés a tentativa da
acusacdo de fazer com que as provas adicionais fossem consideradas, duas das Camaras de Julgamento decidiram
que a linguagem da acusacéo fora excessivamente restritiva por se referir apenas a “mulheres ¢ meninas” e rejeitou
o pedido; uma terceira CAmara aceitou o requerimento para emendar o indiciamento, incluindo homens e meninos
como vitimas. (OOSTERVELD, Valerie. The ICC Policy Paper on Sexual and Gender-Based Crimes: A Crucial
Step for International Criminal Law, William & Mary Journal of Race, Gender, and Social Justice, 24(3), 2018,
pp. 447 e 448. Disponivel em:
https://scholarship.law.wm.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1476&context=wmjowl. Acesso em: 09 de jun. de
2024).

5 ESTATUTO DE ROMA DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL, 1998, Art. 7(3). Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4388.htm. Acesso em: 09 de jun. de 2024.

6 OOSTERVELD, Valerie. Constructive Ambiguity and the Meaning of “Gender” for the International Criminal
Court, Law Publications, 2014, pp. 563, 566 e 567. Disponivel em:
https://ir.lib.uwo.ca/cgi/viewcontent.cgi?article=1095&context=lawpub. Acesso em: 11 de jun. de 2024.

7 Ibid, pp. 567 e 568.

8 0 documento “Politica sobre Crimes Baseados em Género” foi publicado pelo Gabinete da Procuradoria do
Tribunal Penal Internacional originalmente em 2014. Em dezembro de 2023, foi lancada uma versdo revisada e
atualizada das diretrizes. Trata-se de um documento para orientar a atuacéo do préprio Gabinete e ndo se disple a
dar origem a direitos ou guiar o Tribunal para além das atribuicGes da Procuradoria. Todavia, suas diretrizes ja
impactaram julgamentos da Corte por oferecerem maior clareza aos conceitos aplicados, como foi o caso do
julgamento de Dominic Ongwen (TPI. The Prosecutor v. Dominic Ongwen, Decision on the confirmation of
charges against Dominic Ongwen, ICC-02/04-01/15-422-Red, 23 de marco de 2016, paras. 102-140. Disponivel
em: https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2016_02331.PDF. Acesso em: 2 de jun. de 2024).

9 A nota de rodapé 14 do documento observa que as categorias“homem” e “mulher” incluem “alguns individuos
LGBTQI+, enquanto outras pessoas LGBTQI+ ndo binarias podem ndo se identificar como nenhuma delas”
(traducdo nossa). Salienta, porém, que individuos de todas as orientacfes sexuais, expressGes de género e
identidades de género estdo incluidos na Politica e no trabalho do Gabinete.

0 oTP, Policy on Gender-Based Crimes: crimes involving sexual, reproductive and other gender-based violence,
2023, para. 16. Disponivel em: https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/2023-12/2023-policy-gender-en-
web.pdf. Acesso em: 09 de jun. de 2024 (tradugdo nossa).

1 1bid, para. 27.



https://scholarship.law.wm.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1476&context=wmjowl
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4388.htm
https://ir.lib.uwo.ca/cgi/viewcontent.cgi?article=1095&context=lawpub
https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2016_02331.PDF
https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/2023-12/2023-policy-gender-en-web.pdf
https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/2023-12/2023-policy-gender-en-web.pdf
https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/2023-12/2023-policy-gender-en-web.pdf
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No tocante ao “sexo”, o Gabinete sublinha que o conceito se diferencia de género por
se referir exclusivamente as caracteristicas bioldgicas e fisioldgicas de individuos'?. A posicéo
do Gabinete € similar a da Organizacdo Mundial da Satude (OMS), a qual diferencia nocoes de

Sexo e género da seguinte maneira:

“Género refere-se as caracteristicas de mulheres, homens, meninas e meninos que sao
socialmente construidas. 1sso inclui normas, comportamentos e papéis associados a ser
mulher, homem, menina ou menino, bem como seus relacionamentos. Como uma
construcdo social, o género varia de sociedade para sociedade e pode mudar com o
tempo. [...] O género interage com o sexo, mas ¢ diferente dele, que se refere as
diferentes caracteristicas biologicas e fisiologicas de mulheres, homens e pessoas
intersexuais, como cromossomos, horménios e érgdos reprodutivos.”?

Importa destacar, nesse sentido, que a defini¢do bindria de “sexo biologico” ¢ contestada
por uma série de estudos cientificos, que indicam que o termo deve ser entendido como um
espectro'®. No entanto, a nocdo tradicional ainda é hegemdnica no ambito do direito
internacional, e para fins de exposicdo serd a utilizada neste trabalho, reconhecendo-se sua
fragilidade e impreciséo.

Assim, a teoria de género enquanto construgcdo social demonstra ser a mais adequada
para a analise dos crimes reprodutivos, inclusive aqueles influenciados pela concepcéo
convencional de sexo bioldgico da vitima, como a gravidez for¢ada ou aborto for¢ado. Essa
abordagem envolve a existéncia de dindmicas de poder que incluem ndo apenas relacoes
dispares de género, mas também de raca, etnia, nacionalidade, idade, religido, status

socioeconémico, orientacdo sexual, e outros fatores discriminatorios interseccionais.

2.2. DIREITOS REPRODUTIVOS E AUTONOMIA REPRODUTIVA

Os crimes reprodutivos ofendem diretamente direitos reprodutivos de um individuo,
sendo crucial a apreensdo desses direitos para a identificacdo correta de violagOes. A
conceituacdo, porém, foi fruto de décadas de discussao e ativismo, especialmente por parte de
movimentos por direitos das mulheres.

A Proclamacéo de Teerd (1968), declaracdo nédo vinculante adotada em Assembleia
Geral da ONU, foi o primeiro passo para o desenvolvimento da ideia e ndo se originou pelo

compromisso com os direitos reprodutivos em si, mas sim com preocupacles relativas a

12 |bid, para. 19.

13 OMS, Gender and Health. Disponivel em: https://www.who.int/health-topics/gender. Acesso em: 09 de jun. de
2024 (tradugdo nossa).

14 ALTUNJAN, Tanja. Reproductive Violence and International Criminal Law. Berlim: Asser Press, 2021, p. 6.



https://www.who.int/health-topics/gender
https://www.who.int/health-topics/gender
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superpopulacdo global®®. De toda forma, trata-se do primeiro instrumento internacional a
abordar o topico da escolha reprodutiva, afirmando que “os pais t€ém o direito humano
fundamental de determinar livremente o nimero de filhos e seus intervalos de nascimento™?6.
Nos anos seguintes, movimentos feministas buscaram a consolidacéo legal dos direitos
reprodutivos mediante foruns internacionais. Como um dos resultados dessa campanha, a
Convencéo sobre a Eliminacdo da Discriminacdo contra a Mulher de 1979 garantiu a mulheres
e homens “os mesmos direitos de decidir livre a responsavelmente sobre o numero de seus
filhos e sobre o intervalo entre 0s nascimentos e a ter acesso a informacdo, a educacao e aos
meios que lhes permitam exercer esses direitos™!’.
Todavia, a conceituacdo mais atual'® de direitos reprodutivos ocorreu em 1994, na
Conferéncia Internacional de Populagdo e Desenvolvimento, realizada na cidade do Cairo:
“[...] os direitos de reprodugdo abrangem certos direitos humanos ja reconhecidos em
leis nacionais, em documentos internacionais sobre direitos humanos e em outros
documentos de acordos. Esses direitos se baseiam no reconhecido direito basico de todo
casal e de todo individuo de decidir livre e responsavelmente sobre o nimero, o
espacamento e a oportunidade de seus filhos e de ter a informacéo e os meios de assim
o fazer, e o direito de gozar do mais alto padrao de salde sexual e de reprodugdo. Inclui

também seu direito de tomar decisdes sobre a reproducéo, livre de discriminagéo,
coergdo ou violéncia, conforme expresso em documentos sobre direitos humanos.”®

Essa nocdo inclui os mais diversos aspectos da sadude reprodutiva, como informacéo e
acesso a métodos de planejamento familiar, controle de fecundidade e servicos de salde. O

terreno dos direitos reprodutivos, portanto, consiste no poder de tomar decisdes informadas e

15 ROSENTHAL, Indira; OOSTERVELD, Valerie; SACOUTO, Susana (ed.). Gender and International Criminal
Law. Oxford: Oxford University Press. Edicdo do Kindle, 2022, p. 241.

16 ONU, Proclamagéo de Teera, Proclamada pela Conferéncia de Direitos Humanos em Teerd a 13 de Maio de
1968, UN Doc A/CONF 32/41, 13 de maio de 1968. Disponivel em:
https://www.mpma.mp.br/arquivos/COCOM/arquivos/centros_de_apoio/cao_direitos_humanos/direitos_humano
s/geral/ProcTeera.htm. Acesso em: 09 de jun. de 2024.

17 CONVENCAO SOBRE A ELIMINACAO DE TODAS AS FORMAS DE DISCRIMINACAO CONTRA A
MULHER, 18 de dezembro de 1979. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4377.htm#:~:text=D4377 &text=DECRET 0%20N%C2%B
A%204.377%2C%20DE%2013,20%20de%20mar%C3%A70%20de%201984. Acesso em: 11 de jun. de 2024.

18 Essa definicao foi posteriormente reproduzida, com maior ou menor grau de alteracdo, em conferéncias como a

Declaracao e Plataforma de Acéo da IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher (1995) e os Principios de Yogyakarta
(2006), por exemplo.

19 UNFPA Brasil. Relatério da Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento (Plataforma de

Cairo), 1994, p. 62. Disponivel em: http://www.unfpa.org.br/Arquivos/relatorio-cairo.pdf. Acesso em: 24 abr.
2024,



https://www.mpma.mp.br/arquivos/COCOM/arquivos/centros_de_apoio/cao_direitos_humanos/direitos_humanos/geral/ProcTeera.htm
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seguras sobre fatores ligados as nocdes de integridade e controle corporal, como fecundidade,
gravidez, salide ginecolégica e atividade sexual?.

Considerando, entdo, que “o corpo existe um universo socialmente mediado”?!, a nogéo
de autonomia reprodutiva é elementar no campo dos direitos reprodutivos. Essa autonomia e,
precisamente, a capacidade de tomar decisdes livres e informadas sobre suas escolhas
reprodutivas — incluindo todos os aspectos relativos a concep¢do, gravidez e nascimento.
Especificamente, a autonomia reprodutiva se refere a se, como e em que circunstancias se
reproduzir??,

Tem-se, entdo, que os direitos reprodutivos e a autonomia reprodutiva sdo considerados
direitos humanos cuja violagdo resulta na privacdo da autodeterminacao do individuo, o qual €
impedido de decidir, livre de coercdo, discriminacdo ou violéncia, sobre aspectos relacionados

a sua propria capacidade reprodutiva??.

2.3. VIOLENCIA REPRODUTIVA E VIOLENCIA SEXUAL

A atencdo concedida a violéncia reprodutiva no direito internacional é limitada,
tratando-se de uma concepcdo recente cujo desenvolvimento se deu, sobretudo, pela doutrina
internacional. Apesar de inexistirem instrumentos vinculantes internacionais que se utilizem do
termo expressamente, esse tipo de violéncia é bastante comum nos crimes internacionais. Na
pratica, 0s crimes concernentes a violéncia reprodutiva tendem a ser enquadrados na categoria
geral de violéncia sexual, cuja literatura e jurisprudéncia sdo consideravelmente mais
desenvolvidas. Por exemplo, o Relatério Anual de 2023 do Secretario-Geral da ONU sobre
Violéncia Sexual Relacionada a Conflitos inclui os crimes de gravidez, aborto e esterilizacdo
forgadas na mesma categoria dos crimes sexuais:

“O termo 'violéncia sexual relacionada a conflitos', conforme empregado no presente

relatorio, refere-se a estupro, escraviddo sexual, prostituicdo forcada, gravidez forcada,
aborto forgado, esterilizacdo forgada, casamento forcado e qualquer outra forma de

20 CORREA, Sonia; PETCHESKY, Rosalind. Direitos sexuais e reprodutivos: uma perspectiva feminista. Physis:
Revista de Salde Coletiva, V. 6, 1996, pp. 147-177. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/physis/a/K7L76NSSqymrLxfsPz8y87F/. Acesso em: 10 de jun. de 2024.

21 Ibid.

22 ALTUNJAN, Tanja. Reproductive Violence and International Criminal Law. Berlim: Asser Press, 2021, p. 98.
23 LAVERTY, Ciara. VOS, Dieneke de. Reproductive Violence as a Category of Analysis: Disentangling the
Relationship between ‘the Sexual’ and ‘the Reproductive’ in Transitional Justice, International Journal of
Transition Justice, 15(3), 2021, p. 627. Disponivel em: https://academic.oup.com/ijtj/article/15/3/616/6320100.
Acesso em: 09 de jun. de 2024.
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violéncia sexual de gravidade comparavel perpetrada contra mulheres, homens,
meninas ou meninos que esteja direta ou indiretamente ligada a um conflito.”?*

Essa classificacdo também € encontrada no Estatuto de Roma, que tipifica os crimes de
“agressdo sexual, escravatura sexual, prostitui¢do forcada, gravidez forgada, esterilizagdao
forcada ou qualquer outra forma de violéncia no campo sexual de gravidade comparavel” no
rol dos crimes de guerra e crimes contra a humanidade?®. Contudo, essa categorizacéo tem sido
questionada nos ultimos anos.

A primeira defini¢cdo de violéncia reprodutiva encontrada na literatura é a de Kelly
Askin, que em 1997 introduziu a nogao como “crimes que afetam a capacidade reprodutiva de
uma pessoa”?, Em 2017, Rosemary Grey apresentou uma acepcdo mais ampla, definindo o
fendmeno como uma “violacao da autonomia reprodutiva ou que ¢ dirigida a pessoas em razao
de sua capacidade reprodutiva”?’,

A emergéncia da discussdo sobre violéncia reprodutiva em ambito internacional, em
parte impulsionada pela condenagdo de Dominic Ongwen no TPl em 2021, serviu como
fundamento para a inclusdo desse fendmeno no supracitado documento?® de diretrizes do
Gabinete do TPI. Publicada em dezembro de 2023, a politica desenvolvida pelo Gabinete é a
primeira de seu tipo a mencionar nominalmente a violéncia reprodutiva. A defini¢do dada é a
de que essa violéncia “viola a autonomia reprodutiva e/ou € direcionada a pessoas em fungao
de sua capacidade reprodutiva real, potencial, ou percep¢des a seu respeito”?°. O conceito é
aprofundado pela seguinte andlise:

“Os ataques a autonomia reprodutiva violam o direito dos individuos de exercer o
arbitrio a respeito de decisdes sobre sua fertilidade, ou se, quando e com quem se
reproduzir. Essa forma de violéncia também pode afetar a capacidade real do
individuo de ter filhos. Como ocorre com outras formas de violéncia de género, a
violéncia reprodutiva viola os direitos fundamentais a dignidade e a integridade fisica.

A violéncia reprodutiva pode ser cometida contra pessoas de qualquer género, idade
ou condicdo, inclusive pessoas LGBTQI+, criancas e pessoas com deficiéncia. Ela

24 ONU, Conflict Related Sexual Violence: Report of the United Nations Secretary-General, UN Doc. $/2023/41,
6 de julho de 2023, para. 5. Disponivel em: https://www.un.org/sexualviolenceinconflict/wp-
content/uploads/2023/07/SG-REPORT-2023SPREAD-1.pdf. Acesso em: 09 de jun. de 2024.

25 ESTATUTO DE ROMA DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL, 1998, Arts. 7(1)(g), 8(2)(b)(xxii) e
8(2)(c)(vi). Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4388.htm. Acesso em: 09 de jun.
de 2024.

26 ASKIN, Kelly Dawn. War Crimes Against Women: prosecution in international war crimes tribunals. Haia:
Martinus Nijhoff, 1997, p. 397.

27 GREY, Rosemary. The ICC’s First ‘Forced Pregnancy’ Case in Historical Perspective, Journal Of International
Criminal Justice, 15(5), 2017, p.906. Disponivel em: https://academic.oup.com/jicj/article/15/5/905/4683651.
Acesso em: 18 out. 2023.

28 T¢pico 2.2.1. deste trabalho.

23 OTP, Policy on Gender-Based Crimes: crimes involving sexual, reproductive and other gender-based violence,
2023, para. 35. Disponivel em: https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/2023-12/2023-policy-gender-en-
web.pdf. Acesso em: 09 de jun. de 2024 (tradugdo nossa).
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também pode ser cometida contra um grupo, por meio de medidas sistematicas
adotadas para controlar ou impedir a reproducdo coletiva.”

A categoria da violéncia reprodutiva apresenta vantagens pratica e tedricas quando
utilizada para descrever determinados crimes, de maneira que enquadrar esses crimes como
exclusivamente “sexuais” pode resultar em imprecisdes. Em geral, a violéncia sexual engloba
atos que contém dois aspectos especificos: i) o uso da forga/coercdo, ou a auséncia de
consentimento e, ii) a natureza sexual do ato ou envolvimento de um elemento sexual®’. Nesse
diapaséo, o documento de Elementos dos Crimes do TPI indica que o perpetrador de crimes
sexuais comete um ato de natureza sexual ou faz com que um individuo se envolva no ato “pela
forca, ou por ameaca de forga ou coercdo, como a causada por medo de violéncia, coagao,
detengdo, opressdo psicologica ou abuso de poder”, ou aproveitando-se de ambientes
coercitivos e incapacidade de consentimento genuino das vitimas®2,

A violéncia sexual ndo € limitada, porém, a invasao fisica do corpo humano. Consoante
jurisprudéncia internacional, ela pode incluir atos que ndo envolvem penetracdo ou contato
fisico, como a nudez forcada. Usualmente, atos de violéncia sexual sdo aqueles que “no
contexto, sdo percebidos pela vitima, pelo perpetrador e/ou por suas respectivas comunidades
como sendo de natureza sexual”®3. Nesse sentido, o teor sexual de uma violéncia pode ser
identificado de trés maneiras: i) se a violéncia tiver como alvo partes do corpo associadas ao
sexo (como testiculos, pénis, vaginas e seios); ii) se a violéncia envolver forcar vitimas a realizar
atos sexuais e iii) se a violéncia tiver como alvo a sexualidade®.

Percebe-se, entdo, que violéncia sexual é uma designacdo utilizada de maneira
demasiadamente abrangente, visto que ndo descreve de maneira precisa determinados crimes
aos quais é associada — especialmente aqueles relacionados a autonomia reprodutiva. Ainda

que tanto os crimes reprodutivos quanto os sexuais possam ser violagdes de direitos humanos®®

30 Ipid, para. 36.

31 LAVERTY, Ciara. VOS, Dieneke de. Reproductive Violence as a Category of Analysis: Disentangling the
Relationship between ‘the Sexual’ and ‘the Reproductive’ in Transitional Justice, International Journal of
Transition Justice, 15(3), 2021, p. 621. Disponivel em: https://academic.oup.com/ijtj/article/15/3/616/6320100.
Acesso em: 09 de jun. de 2024.

8 TPI,  Elementos dos Crimes, 2011, p. 7. Disponivel em:  https://www.icc-
cpi.int/sites/default/files/ElementsOfCrimesEng.pdf. Acesso em: 09 de jun. de 2024.

33 WOMEN’S INITIATIVES FOR GENDER JUSTICE, The Hague Principles on Sexual Violence, principio 1.
Disponivel em: https://4genderjustice.org/ftp-files/publications/The-Hague-Principles-on-Sexual-Violence.pdf.
Acesso em: 09 de jun. de 2024 (tradugdo nossa).

34 ROSENTHAL, Indira; OOSTERVELD, Valerie; SACOUTO, Susana (ed.). Gender and International Criminal
Law. Oxford: Oxford University Press. Edicdo do Kindle, 2022, pp. 28 e 29.

35 0 Comité da Convencédo da ONU para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher
(CEDAW) declarou em sua Recomendacdo Geral n. 35 que violagdes da salide sexual e reprodutiva das mulheres,
“tais como esterilizagio for¢ada, aborto forgado, gravidez forcada, criminaliza¢do do aborto, negagéo ou atraso do
aborto seguro e/ou atendimento pds-aborto, continuacéo forcada da gravidez e abuso e maus-tratos de mulheres e
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baseadas em género e estejam potencialmente interligadas, a presenca do elemento sexual ndo
€ necessaria para a identificacdo da violéncia reprodutiva. Assim como existem crimes sexuais
desprovidos de elementos reprodutivos, existem também formas de violéncia reprodutiva sem
0 componente sexual. O Gabinete do TPI elucida:
“43. Crimes que envolvem violéncia sexual e crimes que envolvem violéncia
reprodutiva geralmente estdo intimamente relacionados em termos de suas
motivagdes, formas ou impactos. Claramente, o estupro pode resultar em gravidez ou
dano fisico que resulte em infertilidade ou transmissdo de infec¢des. Similarmente, a
tortura envolvendo os 6rgdos genitais de um individuo pode afetar a funcdo sexual e
reprodutiva. O casamento forcado pode envolver violagdes tanto da autonomia sexual

quanto da reprodutiva. Dessa forma, um Unico ato pode implicar em diferentes
interesses protegidos.

44, Entretanto, os crimes que envolvem violéncia sexual e os crimes que envolvem
violéncia reprodutiva ndo sdo completamente coincidentes. Por exemplo, [...] [a]
nudez forcada pode constituir violéncia sexual sem necessariamente implicar
também em violéncia reprodutiva. Por outro lado, [...] a imposicéo forcada de
contraceptivos orais ou injetaveis pode ser uma forma de violéncia reprodutiva
sem necessariamente constituir violéncia sexual [...].”% (grifos nossos)

Logo, a violéncia reprodutiva corresponde a todos os atos que afetam o sistema
reprodutivo, os 6rgdos, o processo, a capacidade, ou a prépria autonomia reprodutiva de um
individuo ou grupo. Engquanto na violéncia reprodutiva tem-se a ofensa da autonomia
reprodutiva, na violéncia sexual essa ofensa € dirigida a autonomia ou integridade sexual
(referente ao direito de decidir se, como e em que circunstancias se envolver em atividades
sexuais)®’, sem prejuizo da existéncia de atos que ataquem ambas.

Essa distin¢do € importante ndo apenas em termos de delimitacao tedrica, mas também
para a identificacdo das lacunas na jurisprudéncia internacional no que tange & matéria
reprodutiva. Demonstra, portanto, que o direito internacional tem sido um mecanismo incapaz
de prevenir, processar e denunciar crimes que decorrem dessa categoria de violéncia. Assim, 0
destaque a natureza sui generis do dano sofrido, o que é demonstrado pelos elementos
especificos de cada um dos crimes reprodutivos tipificados (e ndo tipificados)

internacionalmente, possibilita o reconhecimento de como eles podem infligir danos

meninas que buscam informagdes, bens e servigos de satide sexual e reprodutiva”, sdo formas de violéncia baseada
em género que, dependendo das circunstancias, podem equivaler a tortura ou tratamento cruel, desumano ou
degradante (ONU, General recommendation No. 35 (2017) on gender-based violence against women, updating
general recommendation No. 19 (1992), UN Doc CEDAWY/C/GC/35, 26 de julho de 2017, para. 18. Disponivel
em:  https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-recommendation-
no-35-2017-gender-based. Acesso em: 11 de jun. de 2024) (tradugdo nossa).

6 0oTP, Policy on Gender-Based Crimes: crimes involving sexual, reproductive and other gender-based violence,
2023, paras. 43 e 44. Disponivel em: https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/2023-12/2023-policy-gender-en-
web.pdf. Acesso em: 09 de jun. de 2024.

37 ROSENTHAL, Indira; OOSTERVELD, Valerie; SACOUTO, Susana (ed.). Gender and International Criminal
Law. Oxford: Oxford University Press. Edicdo do Kindle, 2022, p. 234.
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longitudinais e intergeracionais sobre as vitimas, bem como o vislumbre do desenvolvimento

de uma prética juridica mais efetiva.
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3. CRIMES REPRODUTIVOS EM ESPECIE

Em 1998, o Estatuto de Roma foi a primeira carta de uma corte internacional a
criminalizar atos de violéncia reprodutiva fora do contexto do genocidio. Destaca-se, por
exemplo, que nos estatutos de tribunais internacionais penais ad hoc como o Tribunal Penal
Internacional para a Antiga lugoslavia (TPII), de 1993, e Tribunal Penal Internacional para
Ruanda (TPIR), de 1994, s&o citadas apenas as medidas destinadas a impedir nascimentos no
crime de genocidio®®, sem mencdo expressa a outros tipos de crimes reprodutivos.

No chamado “nucleo duro”3 dos crimes internacionais (crime de genocidio, crimes
contra a humanidade, crimes de guerra e crime de agressdo), os crimes reprodutivos se
encontram em trés das quatro categorias de jurisdicdo do TPIl. No contexto do crime de
genocidio, a imposi¢do de “medidas destinadas a impedir nascimentos” inclui diversos atos ndo
especificados, mas que podem ser interpretados como crimes reprodutivos. Nos crimes contra
a humanidade e crimes de guerra, por sua vez, estdo listadas a “gravidez forgada” e
“esterilizacdo for¢ada”, em ambos os casos podendo ser cometidas para afetar a composicao
étnica de uma populacdo ou por outros motivos violadores de direito internacional“°. Outras
formas de violéncia reprodutiva, como amamentacao, contracep¢do e aborto forcados ainda ndo
foram formalmente criminalizadas em quaisquer instrumentos internacionais.

Neste capitulo, serdo examinados cada um dos crimes reprodutivos tipificados no
Estatuto de Roma, bem como outras formas de violéncia reprodutiva ndo abrangidas

expressamente pelos crimes internacionais.

3.1. IMPOSICAO DE MEDIDAS DESTINADAS A IMPEDIR NASCIMENTOS

A “imposicao de medidas destinadas a impedir nascimentos” no seio de um grupo ¢ um

dos atos que constituem o crime de genocidio. Diretamente relacionado ao impedimento da

38 ESTATUTO DO TRIBUNAL PARA A ANTIGA IUGOSLAVIA, 1993, Art. 4(2)(d). Disponivel em:
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/statute-international-tribunal-prosecution-
persons-responsible. Acesso em: 11 de jun. de 2024; ESTATUTO DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL
PARA RUANDA, 1994, Art. 2(2)(d). Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/statute-international-criminal-tribunal-prosecution-persons. Acesso em: 09 de jun. de
2024.

39 AMBOS, Kai. Treatise on International Criminal Law, Volume I: Foundations and General Part. Oxford:
Oxford University Press, 2013, p. 18.

40 BORDA, Aldo Zammit. Putting Reproductive Violence on the Agenda: A Case Study of the Yazidis, Journal
of Genocide Research, 26(1), 2022, p. 105. Disponivel em:
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/14623528.2022.2100594. Acesso em: 10 de jun. de 2024.
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reproducdo, o também denominado “genocidio bioldgico™! foi tipificado, inicialmente,
visando proteger a existéncia de grupos, e ndo necessariamente as escolhas reprodutivas de seus
membros*2. Nesse sentido, o artigo 11(d) da Convencédo para a Prevencédo e a Repressdo do
Crime de Genocidio (Convencéo sobre o Genocidio) de 1948 define que:

“Na presente Convengéo, entende-se por genocidio qualquer dos seguintes atos,

cometidos com a intencéo de destruir no todo ou em parte, um grupo nacional,

étnico, racial ou religioso, como tal:

a) matar membros do grupo;

b) causar lesdo grave a integridade fisica ou mental de membros do grupo;

¢) submeter intencionalmente o grupo a condicdo de existéncia capazes de ocasionar-

Ihe a destruicdo fisica total ou parcial;

d) impor medidas destinadas a impedir os hascimentos no seio de grupo;

e) efetuar a transferéncia for¢ada de criangas do grupo para outro grupo.”*® (grifos

N0Ssos)

O primeiro julgamento notavel a se referir a medidas desse tipo foi o de Adolf
Eichmann, no qual o ex-oficial nazista foi condenado pela Corte Distrital de Jerusalém por
diversas violagOes da Lei de Punicdo dos Nazistas e Colaboradores dos Nazistas (1950).
Inspirada na Convengao do Genocidio, a lei israelense incluiu nos “crimes contra o povo judeu”
a “imposi¢do de medidas destinadas a impedir o nascimento de judeus”**. No caso Eichmann,
a condenacdo foi baseada em evidéncias de que ele planejou, com a intencéo de exterminar o
povo judeu, a proibicdo de nascimentos e interrup¢éo da gravidez de mulheres judias no Gueto
de Theresienstadt®.

Foi em 1998, porém, a primeira vez que medidas destinadas a impedir nascimentos
foram discutidas por uma corte internacional enquanto atos que constituem genocidio. O

julgamento do caso Prosecutor v. Akayesu do TPIR pontuou que tais medidas, incluidas no

41 SCHABAS, William. Genocide in International Law: the crime of crimes. 2. ed. Cambridge: Cambridge
University Press, 2009, p. 172.

42 ROSENTHAL, Indira; OOSTERVELD, Valerie; SACOUTO, Susana (ed.). Gender and International Criminal
Law. Oxford: Oxford University Press. Edicdo do Kindle, 2022, p. 232.

43 CONVENCAO PARA A PREVENCAO E REPRESSAO DO CRIME DE GENOCIDIO, 1948, Art. 11(d).
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/atos/decretos/1952/d30822.html. Acesso em: 09 de jun. de
2024.

44 |SRAEL, Lei n° 64: Lei de Punicéo dos Nazistas e Colaboradores dos Nazistas, 01 de agosto de 1950, Art.
1(b)(4). Disponivel em: https://ihl-databases.icrc.org/en/national-practice/law-no-64-nazi-and-nazi-collaborators-
punishment-law-1950. Acesso em: 09 de jun. de 2024.

45 CORTE DISTRITAL DE JERUSALEM. The Attorney General v. Adolf Eichmann, Judgment, Case 40/61, 11
de dezembro de 1961, para 244(4). Disponivel em: https://www.legal-tools.org/doc/aceae?/pdf. Acesso em: 2 de
jun. de 2024,
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artigo 2(2)(d) de seu estatuto, abrangiam praticas como mutilacdo sexual, esterilizacdo,
contracepcéo forcada, separagdo entre sexos e proibicdo de casamentos?®.

A corte também afirmou que, em sociedades patriarcais nas quais o pertencimento a um
grupo depende da identidade do pai, essas medidas podem ser impostas quando mulheres sdo
estupradas e engravidam de homens de outro grupo, existindo a intencdo de que se dé “a luz
uma crianga que, consequentemente, nio pertencera ao grupo de sua mie”4’. A observacdo
relacionada a gravidez forgada alude aos relatos de mulheres bdsnias muculmanas obrigadas a
gerarem criancas sérvias durante o conflito na antiga lugoslavia®, situacdo que inspirou,
posteriormente, a inclusdo do ato como tipo autdbnomo no ambito dos crimes contra a
humanidade e crimes de guerra do Estatuto de Roma.

Siobhan K. Fisher observa*, também, outras trés hipoteses gerais que explicam a
adequacdo da concepcdo e gravidez forcadas no crime de genocidio para além da
descaracterizagdo étnica: i) a gravidez forcada pode ser um meio de traumatizar
psicologicamente mulheres para que elas ndo consigam ter filhos com membros de seu grupo;
i) mulheres podem ser consideradas indignas de casamento como resultado da gravidez forcada
decorrente de estupro e, portanto, incapazes de ter filhos; e iii) durante o periodo da gravidez
forcada, as mulheres ndo conseguem conceber e ter filhos com membros de seu proprio grupo
porque seus “Uteros estdo 'ocupados'.

Em sentido semelhante, o TPIR apontou que as medidas poderiam possuir teor fisico,
mas também psicol6gico®: o estupro, por exemplo, pode ser utilizado para evitar nascimentos

quando a vitima “se recusa a procriar no futuro”, de mesma forma que membros de um grupo

46 TPIR. The Prosecutor v. Jean-Paul Akayesu, Trial Judgement, ICTR-96-4-T, 2 de setembro de 1998, para. 507.
Disponivel em: https://www.refworld.org/jurisprudence/caselaw/ictr/1998/en/19275. Acesso em: 2 de jun. de
2024.

47 Ibid (tradugio nossa).

48 TPII. The Prosecutor v. Dragoljub Kunarac et al., Trial Judgment, 1T-96-23-T & IT-96-23/1-T, 22 de fevereiro
de 2001, paras. 342, 583 e 654. Disponivel em: https://www.refworld.org/cases,ICTY,3ae6b7560.html. Acesso
em: 18 de out. 2023.

49 FISHER, Siobhan K. Occupation of the Womb: Forced Impregnation as Genocide, Duke Law Journal, 46(91),
1996, p. 93. Disponivel em: https://scholarship.law.duke.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=3320&context=dlj.
Acesso em: 10 de jun. de 2024.

50 Em 2018, um relatério da ONU para a Misséo Internacional Independente de Apuragéo dos Fatos em Mianmar
descreveu de maneira semelhante as medidas destinadas a impedir nascimentos no seio de um grupo, apontando
que a categoria abrange medidas “fisicas (medidas que destroem a capacidade reprodutiva de um grupo por meios
fisicos) ou psicoldgicas (medidas que estabelecem obstaculos psicologicos intransponiveis para ter filhos)” (ONU,
Report of the detailed findings of the Independent International Fact-Finding Mission on Myanmar, UN Doc
A/HRC/39/CRP.2, 17 de setembro de 2018, para. 1.408. Disponivel em:
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FHRC%2F39%2FCRP.2&L anguage=E&DeviceType=Des

ktop&L angRequested=False. Acesso em: 09 de jun. de 2024) (traducdo nossa).
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podem “ser levados, por meio de ameagas ou trauma, a ndo procriar”>l. Ainda que essa
interpretacdo seja importante por destacar como a violéncia reprodutiva pode ter consequéncias
intergeracionais, sua aplicacdo € dificultosa por ser é necessario provar que o perpetrador teve
a intencdo especifica de impedir a reproducéo das vitimas, ndo podendo esse ser somente um
mero efeito das violagdes®?.

De qualquer maneira, a ONU ja apontou que medidas de cunho psicoldgico e cultural
podem ser utilizadas com intencdo genocida. Em 2018, um dos relatérios®® da organizacéo
observou uma alta prevaléncia de estupros coletivos e outras formas brutais de violéncia sexual
contra mulheres e meninas da minoria mugulmana rohingya no Mianmar. Segundo o relatorio,
0s autores dos atos estavam cientes de que as vitimas desse tipo de agressao, para além dos
danos reprodutivos fisicos causados, eram consideradas incapazes de se casar dentro de sua
comunidade, devido ao estigma cultural associado a violéncia sexual. Além disso, destaca-se
que as autoridades do Estado propagaram a narrativa de que as “taxas de natalidade
'incontrolaveis' dos rohingyas” constituiam uma ameaga a nagao, justificando procedimentos
“complexos e humilhantes” para que membros do grupo pudessem obter permissoes
matrimoniais.

Dessa forma, o crime de genocidio engloba medidas que limitam a autonomia
reprodutiva do grupo vitimizado e abrange uma ampla gama de medidas, incluindo danos
intencionais a Orgdos reprodutivos, provocacdo de traumas para que individuos ndo se
reproduzam, interferéncia na reproducao por meio da regulamentacdo de casamentos, e estupro
ou degradacdo de pessoas com 0 objetivo de torna-las “indignas” de acordo com normas
culturais, entre outros.

O Estatuto do TPI, assim como de outras cortes internacionais, adotou sem alteracdes a

redagdo do artigo 11(d) da Convencéo sobre o Genocidio®. O documento de elementos dos

SLTPIR. The Prosecutor v. Jean-Paul Akayesu, Trial Judgement, ICTR-96-4-T, 2 de setembro de 1998, para. 508.
Disponivel em: https://www.refworld.org/jurisprudence/caselaw/ictr/1998/en/19275. Acesso em: 2 de jun. de
2024.

52 BORDA, Aldo Zammit. Putting Reproductive Violence on the Agenda: A Case Study of the Yazidis, Journal
of Genocide Research, 26(1), 2022, p. 158. Disponivel em:
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/14623528.2022.2100594. Acesso em: 10 de jun. de 2024.

53 ONU, Report of the detailed findings of the Independent International Fact-Finding Mission on Myanmar, UN
Doc  A/HRC/39/CRP.2, 17 de setembro de 2018, para. 1.410. Disponivel em:
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FHRC%2F39%2FCRP.2&L anguage=E&DeviceType=Des
ktop&LangRequested=False. Acesso em: 09 de jun. de 2024.

5 ESTATUTO DE ROMA DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL, 1998, Art. 6(d). Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4388.htm. Acesso em: 09 de jun. de 2024.
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crimes do TPI explica os aspectos necessarios para a caracterizagdo do genocidio por meio de
medidas destinadas a impedir nascimentos no seio de um grupo:
“I1. O perpetrador imp0s certas medidas a uma ou mais pessoas.
2. Essa(s) pessoa(s) pertencia(m) a um determinado grupo nacional, étnico, racial ou
religioso.
3. O perpetrador pretendia destruir, no todo ou em parte, esse grupo nacional, étnico,
racial ou religioso, como tal.
4. As medidas impostas tinham por objetivo impedir nascimentos dentro desse grupo.
5. A conduta ocorreu no contexto de um padrdo evidente de condutas semelhantes

dirigidas contra esse grupo ou foi uma conduta que poderia, por si s, causar tal
destrui¢do.”®

O jurista William Schabas aponta®, em relagdo ao primeiro ponto, que o elemento
material (actus reus) do crime é satisfeito pela imposicdo das medidas em si, ndo sendo
necessario provar que elas foram bem-sucedidas em seu objetivo. Assim, o agente deve impor,
de maneira objetiva, medidas que seguem subjetivamente o propésito de impedir nascimentos®’.

Ademais, a ideia de imposicdo de medidas pressupde sua natureza forgada e, portanto,
implica a exclusdo de determinagbes como a legalizacdo do aborto e 0 acesso livre a
contracepgdo, a menos que aspectos de coergdo estejam envolvidos. O resultado pretendido,
entdo, pode ser induzido fisica ou mentalmente®®,

Além da intencdo e do conhecimento relativos aos elementos materiais do crime®®, o
elemento subjetivo (mens rea) do genocidio exige uma intengdo particular (dolus specialis)®°
ao tipo: o autor deve agir com a intengédo de destruir, no todo ou em parte, determinado grupo.
Schabas pontua®! a existéncia um elemento subjetivo adicional para a modalidade de genocidio
descrita na alinea (d) do artigo 6° do Estatuto: quaisquer medidas impostas devem ter a intencéo
de evitar nascimentos.

Logo, cria-se uma tautologia na medida em que o ato em si é definido pela propria
intencdo adicional descrita em sua nomenclatura. A leitura descontextualizada do ato de

“medidas destinadas a impedir nascimentos” no crime de genocidio pode, entdo, induzir a uma

5  TPI,  Elementos dos Crimes, 2011, p. 3. Disponivel em:  https://www.icc-
cpi.int/sites/default/files/ElementsOfCrimesEng.pdf. Acesso em: 09 de jun. de 2024 (tradug&do nossa).

5% SCHABAS, William. Genocide in International Law: the crime of crimes. 2. ed. Cambridge: Cambridge
University Press, 2009, p. 173.

57 ALTUNJAN, Tanja. Reproductive Violence and International Criminal Law. Berlim: Asser Press, 2021, p. 165.
58 i
Ibid.

5 ESTATUTO DE ROMA DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL, 1998, Art. 30. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4388.htm. Acesso em: 09 de jun. de 2024.

60 ONU, Genocide. Disponivel em: https://www.un.org/en/genocideprevention/genocide.shtml. Acesso em: 09 de
jun. de 2024.

61 SCHABAS, William. Genocide in International Law: the crime of crimes. 2. ed. Cambridge: Cambridge
University Press, 2009, p. 244.
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interpretacdo equivocada de que programas estatais de controle de natalidade estariam incluidos
no tipo. Todavia, Schabas aponta® que essas preocupagdes podem ser afastadas por meio da
avaliacdo do elemento subjetivo principal do genocidio, dado que programas de controle de
natalidade puramente sociais ndo tém a intencdo de destruir grupos especificos.

De fato, essa modalidade de genocidio se qualifica enquanto um claro exemplo de crime
reprodutivo®, cerceando deliberadamente a autonomia reprodutiva das vitimas ao remover sua
capacidade de reproducdo enquanto grupo. Entretanto, at¢é o momento nenhuma corte
internacional com jurisdi¢ao para processar individuos por genocidio se utilizou da “imposi¢ao

de medidas destinadas a impedir nascimentos™ para acusar seus réus®,

3.2. ESTERILIZACAO FORCADA

Procedimentos médicos de esterilizacdo, como vasectomia e laqueadura tubéria, sdo
métodos contraceptivos seguros e eficazes para fins de controle de fertilidade, desde que
realizados de acordo com padrdes clinicos e com consentimento. O procedimento aplicado sem
a anuéncia total, livre e informada do paciente € reconhecido por diversos 6rgdos internacionais

como ato violador de direitos humanos®®.

62 1hig.

63 Altunjan (2021, pags. 161-164) observa que algumas modalidades de violéncia reprodutiva podem ser
encontradas nas alineas (b) e (c) do artigo 6° do Estatuto de Roma, ainda que ndo sejam aparentemente voltadas a
autonomia reprodutiva. Por exemplo, a restricdo intencional ao acesso a servigos de salde reprodutiva e as
complicagdes associadas a gravidez forcada podem constituir “ofensas graves a integridade fisica ou mental de
membros do grupo”. De mesmo modo, a rejeicdo de mulheres gravidas a forca em suas comunidades podem
enquadrar a “sujei¢do intencional do grupo a condi¢des de vida com vista a provocar a sua destruicao fisica, total
ou parcial”.

64 0 TPII registrou dezessete acusacBes de genocidio por assassinato de membros de um grupo, dezesseis
acusagOes por lesdo grave a integridade fisica ou mental, e dez acusagdes por submeter intencionalmente o grupo
a condicdao de existéncia capazes de ocasionar-lhe a destruicdo. O TPIR registrou onze acusa¢des de genocidio por
assassinato e nove casos por lesdo a integridade fisica ou mental. Nas Camaras Extraordinarias nos Tribunais do
Camboja, foram registradas apenas acusagdes por assassinato de membros do grupo. O TPI ainda ndo processou
nenhum réu por atos de genocidio — Omar Al Bashir, ex-presidente do Sudéo, teve um mandado de prisdo
expedido em seu desfavor; a acusacdo trouxe evidéncias de assassinato, lesdo grave a integridade fisica e
submissdo intencional de grupos a condicGes de existéncia capazes de ocasionar-lhe a destruicéo; todavia, ele ainda
é considerado foragido do Tribunal. (GREY, Rosemary. A Legal Analysis of Genocide by 'Imposing Measures
Intended to  Prevent Births': Myanmar and Beyond, 2023, p. 4. Disponivel em
https://www.tandfonline.com/doi/epdf/10.1080/14623528.2023.2252662?needAccess=true. Acesso em: 09 de
jun. de 2024).

65 OMS, Eliminating forced, coercive and otherwise involuntary sterilization, 2014, p. 1. Disponivel em:

https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/112848/9789241507325 eng.pdf;jsessionid=EF697BA1358A02B37
CD8EB0767C8A082?sequence=1. Acesso em: 09 de jun. de 2024.
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Além de ser considerada “tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes” pela ONU®®, a esterilizacdo forgada é, também, um crime internacional nos termos
do Estatuto de Roma. Como ja demonstrado®’, a esterilizagdo forcada pode ser entendida como
uma medida destinada a impedir nascimentos quando em contexto de genocidio. Todavia, a
pratica também compde o quadro de crimes contra a humanidade®® e crimes de guerra®
enquanto ato autbnomo nesses contextos.

Os casos de esterilizagdo forcada sdo recorrentes ao redor do mundo e possuem um forte
carater interseccional, frequentemente ocorrendo contra pessoas marginalizadas e em situacao
de vulnerabilidade. Exemplos notaveis incluem esterilizagdes ndo consentidas de mulheres
indigenas no Canada’®, mulheres ciganas na Republica Tcheca’™, mulheres com deficiéncia na
india’, mulheres soropositivas no Quénia’™ e pessoas transgénero no Japdo’. Destaca-se,
ainda, o programa de esterilizacdo em massa dirigido a mulheres indigenas durante o governo
do ex-presidente peruano Alberto Fujimori no final dos anos 90, caso levado pela Comissao

Interamericana de Direitos Humanos a Corte Interamericana de Direitos Humanos em 20237°,

66 ONU, Interim report of the Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or
punishment, UN Doc A/63/175, 28 de julho de 2008, p. 14. Disponivel em:
https://www.refworld.org/reference/themreport/unga/2008/en/63391. Acesso em: 09 de jun. de 2024.

67 T6pico 3.3.1. deste trabalho.

68 0 Art. 7° do Estatuto de Roma considera que crimes contra a humanidade s&o atos cometidos no quadro de um
ataque, generalizado ou sistematico, contra qualquer populacéo civil, havendo conhecimento desse ataque.

69 0 Art. 8° do Estatuto de Roma considera que crimes de guerra constituem uma série de atos entendidos como
i) violagBes graves as Convencdes de Genebra de 1949, dirigidos contra pessoas ou bens protegidos nos termos da
Convencdo de Genebra; ii) outras violagBes graves das leis e costumes aplicdveis em conflitos armados
internacionais no &mbito do direito internacional; iii) as violagdes graves do artigo 3° comum as quatro Convencdes
de Genebra de 1949, no caso de conflitos de carater ndo internacional ou iv) outras viola¢Ges graves das leis e
costumes aplicaveis aos conflitos armados que ndo tém carater internacional, no quadro do direito internacional.
0 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, IACHR expresses its deep concern over the claims of
forced sterilizations Against indigenous women in Canada, 18 de janeiro de 2019. Disponivel em:
https://www.o0as.org/en/iachr/media_center/PReleases/2019/010.asp. Acesso em: 09 de jun. de 2024.

L ANISTIA INTERNACIONAL, Czech Republic: Hard won justice for women survivors of unlawful
sterilization, 22 de julho de 2021. Disponivel em: https://www.amnesty.org/en/latest/press-release/2021/07/czech-
republic-hard-won-justice-for-women-survivors-of-unlawful-sterilization. Acesso em: 09 de jun. de 2024.

2 SINGH, Shivalika. Forced Sterilization of Disabled Women in India: A Tale of Lost Autonomy, 20 de marco de
2023. Disponivel em: https://blogs.lse.ac.uk/humanrights/2023/03/20/forced-sterilization-of-disabled-women-in-
india-a-tale-of-lost-autonomy/. Acesso em: 09 de jun. de 2024.

3 UNAIDS, UNAIDS welcomes Kenya’s High Court judgement in landmark case of involuntary sterilization of
women living with HIV, 20 de dezembro de 2022. Disponivel em:
https://www.unaids.org/en/resources/presscentre/pressreleaseandstatementarchive/2022/december/20221220_ste
rilizations. Acesso em: 09 de jun. de 2024.

" HUMAN RIGHTS WATCH, Japan: Compelled Sterilization of Transgender People. Reform Legal Procedure
for Gender Recognition, 19 de mar¢o de 2019. Disponivel em: https://www.hrw.org/news/2019/03/19/japan-
compelled-sterilization-transgender-people. Acesso em: 09 de jun. de 2024.

> COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, A CIDH apresentou perante a Corte IDH
caso do Peru sobre esterilizagdo sem consentimento, 18 de agosto de 2023. Disponivel em:
https://www.oas.org/pt/cidh/jsForm/?File=/pt/cidh/prensa/notas/2023/186.asp. Acesso em: 09 de jun. de 2024.
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Embora a alta incidéncia internacional e variedade de atos que podem ser enquadrados
como esterilizacdo forcada, o crime ainda ndo foi objeto de acusacGes perante o TPI. Sua
pratica, porém, recebeu a maior atencdo dentre todos os crimes reprodutivos nos estagios
iniciais do desenvolvimento do direito internacional penal.

No século passado, a esterilizacdo forcada foi um importante mecanismo de eugenia
utilizado a partir de 1933 na Alemanha Nazista’®. No inicio do Terceiro Reich, as esterilizacdes
forcadas foram instituidas como politica’’ de prevencéo da reproducéo de grupos considerados
“inferiores”, com o objetivo de alcangar a “higiene racial”. J4 no contexto da Segunda Guerra
Mundial em si, diversas medidas antinatalistas de esterilizagcdo foram aplicadas a homens e
mulheres em campos de concentracdo, algumas das quais se tornaram objeto de julgamentos
criminais internacionais.

Apesar da particular atencdo internacional recebida pelo crime de esterilizacdo forcada
apos o julgamento de crimes na Alemanha Nazista, o Cddigo de Nuremberg ndo cita
explicitamente nenhuma violagdo reprodutiva’®. De qualquer forma, como discorrido por
Schabas™, as esterilizages cometidas no periodo influenciaram fortemente a redacdo
Convencao sobre o Genocidio de 1948, tendo o ato sido inclusive incluido nominalmente em
um rascunho inicial do artigo 11(d)®. Além disso, considerando que esterilizacdes tém o
potencial de causar lesdes corporais e sofrimento mental®, chama-se atencdo para o fato de que
o procedimento pode, em determinadas situacdes, integrar os atos descritos no artigo 11(b)
(“causar lesdo grave a integridade fisica ou mental de membros do grupo’’) da Convengao.

Em contraste ao observado na Convencao sobre o Genocidio, a esteriliza¢do forcada e
quaisquer outros tipos de violéncia reprodutiva estdo notavelmente ausentes das Convencoes

de Genebra de 1949, solidificando a percepcdo apontada por Rosemary Grey®? e Tanja
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Altunjan® de que atos de violéncia reprodutiva sdo historicamente reconhecidos como crimes
apenas quando cometidos com intencdo genocida.

Nesse sentido, o Estatuto de Roma foi o primeiro instrumento internacional a tipificar
expressamente a esterilizacdo forcada, que compde o quadro de crimes contra a humanidade®
e crimes de guerra®. Apoés a promulgacdo do Estatuto, o ato também foi incluido no
Regulamento n°® 2000/15 da Administracdo Transitoria das Nacdes Unidas no Timor-Leste
sobre a Criagdo de Painéis Especiais sobre Delitos Criminais Graves®® e na Lei N° 5/L-053 da
Republica do Kosovo para as Camaras Especializadas do Kosovo?'.

Segundo o documento de elementos dos crimes do TPI, a esterilizag&o forcada — tanto
no contexto dos crimes contra a humanidade quanto nos crimes de guerra— consiste em “privar
a vitima de sua capacidade reprodutiva biologica”®. Dessa forma, o actus reus consiste na
privacdo permanente da capacidade reprodutiva (ou do potencial de desenvolvé-la, no caso de
criancas®) de forma forcada.

A esterilizacdo pode se dar por meio de intervences cirtrgicas ou ndo. A castracao, que
consiste na remogao de testiculos ou ovarios, é uma das praticas utilizadas®. No entanto, néo é
necessaria a remocdo de érgdos reprodutivos®’: no ambito das esterilizacdes, estdo incluidos
procedimentos cirdrgicos como vasectomia e laqueadura, além de métodos nao cirdrgicos,
como o uso intencional de medicamentos e substancias quimicas para tal funcédo®2. De mesmo
modo, o0s atos de violéncia que podem resultar na perda da capacidade reprodutiva configuram

esterilizagdo. Exemplos dessas violagfes incluem determinados casos de estupros
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excessivamente violentos ou coletivos®® e a mutilagéo genital®. Assim, casos de mutilacdo e
amputacao genital podem ser imputados separadamente como esterilizacdo forcada quando ha
a perda da capacidade reprodutiva®, sem prejuizo de sua caracterizagdo como “tortura”, “outros
atos desumanos”, ou “perseguicdo por motivos de género”® (como é o caso de mutilagdes
genitais femininas, por exemplo).

Altunjan®” propde uma aplicagéo restritiva do dispositivo de esterilizacdo forgada, de
forma a excluir do crime os métodos contraceptivos cujo efeito pode ser interrompido a
qualquer momento, como pilulas anticoncepcionais e outras medidas menos invasivas de efeito
temporario. O carater permanente da retirada da capacidade reprodutiva ndo implica, todavia,
em sua irreversibilidade: o elemento de permanéncia também é cumprido se houver a
possibilidade de restaurar a capacidade reprodutiva por meio de procedimentos médicos, como
a vasectomia e laqueadura. Ressalta-se, ainda, que do uso do termo “capacidade reprodutiva
biologica” depreende-se que o tipo ndo abrange a perda da capacidade em decorréncia de
traumas ou transtornos psicolégicos®.

Em mesmo sentido, a nota de rodapé dos elementos do crime de esterilizacdo forcada
esclarece que a privacdo da capacidade reprodutiva ndo abrange “medidas de controle de
natalidade que ndo tém efeito permanente na pratica”®. A clausula foi resultado de
preocupacdes de que o crime pudesse atingir politicas nacionais antinatalistas, como a “politica
do filho tnico” na China (1980-2015)*%. No entanto, aponta Kai Ambos*?, a conformidade da
disposicdo com as normas de direito internacional & questiondvel, visto que medidas
antinatalistas podem violar o direito de autodeterminacdo com base no principio da autonomia
pessoal, podendo até mesmo constituir o crime de genocidio quando presente a intengdo de

destruicdo exigida.
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A esterilizagdo deve ser “imposta”, o que geralmente abrange situacdes de forca, ameaga
ou coercdo'®. O segundo ponto dos elementos do crime assinala que se trata de um
procedimento realizado sem o consentimento genuino da vitima, apesar de nao deixar claro se
existe uma relacdo de correspondéncia entre o uso da forca e a falta de consentimento®, De
qualquer forma, é esclarecido* que o consentimento genuino ndo inclui aquele obtido por meio
de engano ou fraude, o que € especialmente relevante no contexto das esterilizagdes.

Além da necessidade de ser conduzida sem o consentimento genuino, a esterilizagdo
forcada ocorre apenas quando nao pode ser justificada por motivos medicos ou hospitalares. A
redacdo “the conduct was neither justified by the medical or hospital treatment of the person
or persons concerned nor carried out with their genuine consent”’1% parece sugerir que 0s
requisitos de auséncia de consentimento e de necessidade médica sdo cumulativos para a
adequacao da conduta ao tipo. Do ponto de vista dos direitos humanos e autonomia reprodutiva,
tal abordagem é problematica caso signifique que justificativas médicas possam impedir a
responsabilizacdo criminal mesmo que o procedimento seja conduzido contra a vontade do
individuo.

No que se refere aos elementos subjetivos do tipo, aplica-se o artigo 30 do Estatuto%,
de forma que o mens rea do crime exige intencdo e conhecimento do agente em relacdo a

possivel consequéncia da perda da capacidade reprodutiva da vitima®’,
3.3. GRAVIDEZ FORCADA
As negociacdes para a inclusdo do crime de gravidez forgada no rol de crimes contra a

humanidade e crimes de guerra do Estatuto de Roma foram particularmente controversas e,

como consequéncia, a maneira como o tipo € abordado pelo tratado se tornou alvo de criticas,
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sendo visto como limitante pela comunidade internacional'%. Entretanto, apés mais de 20 anos
da promulgacéo do Estatuto, a gravidez forgada se tornou o primeiro crime reprodutivo julgado
pelo TPI.

Em 2021, o Tribunal proferiu a decisdo de julgamento relativa as acusagdes contra 0 ex-
comandante ugandense Dominic Ongwen, condenado por crimes de guerra e crimes contra a
humanidade, incluindo gravidez forcadal®®. O caso representa um marco para a histéria da
violéncia reprodutiva por se tratar da primeira vez em que um tribunal internacional
responsabilizou expressamente um perpetrador por violar a autonomia reprodutiva de suas
vitimas, além de ser o Unico em que um crime reprodutivo fora do contexto do genocidio foi
litigado até o momento*?°,

Embora o crime de gravidez forcada seja notavelmente recente em termos de prética dos
tribunais, o delito se fez presente na historia desde muito antes do desenvolvimento do direito
internacional penal. No periodo do comércio transatlantico de pessoas escravizadas entre 0s
séculos XVI e XIX, por exemplo, a gravidez forcada era uma prética aceita''': mulheres
escravizadas eram obrigadas a engravidar e submetidas a tortura, espancamentos e outras
formas de coercdo e privacdo caso néo o fizessem?*'?,

No século XX, o delito se tornou mais comum em momentos de conflito, como na
Segunda Guerra Mundial*'®. Entretanto, a demanda para a criminalizacéo internacional desse
tipo de violéncia emergiu de maneira mais robusta somente no final da década de 90, a partir
da disseminacdo de informagdes sobre a violéncia generalizada contra mulheres nos conflitos

ocorridos na antiga lugoslavia e em Ruanda.
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Especificamente, as negociacOes para a tipificacdo do crime de gravidez forgada no
Estatuto de Roma foram, em grande parte, conduzidas tendo em mente as atrocidades na antiga
lugoslavia'4, em que mulheres bésnias mugulmanas foram estupradas e detidas ilegalmente
com a intencdo de alteracdo da composicdo etnica de seu grupo, visto que dariam luz a criangas
sérvias!®. Diante desse cenario, por iniciativa do grupo ativista Women's Caucus for Gender
Justice in the International Criminal Court!*® (atual Women's Initiatives for Gender Justice) e
em meio a questionamentos!!’ de determinados Estados, o crime de gravidez forcada foi
incluido no Estatuto do TPI no ano de 1998.

Assim como a esterilizacdo forcada, a gravidez forgada se encontra no rol dos crimes
contra a humanidade®'® e crimes de guerra®® do Estatuto, sendo definida da mesma maneira em
ambos o0s contextos. O Estatuto foi o primeiro instrumento internacional a criminalizar e
conceitualizar o tipo?° — definicdo que hoje vincula seus mais de 120 Estados ratificantes®?.
Novamente, o pioneirismo do tratado influenciou outros instrumentos a considerarem a
gravidez forcada como crime contra a humanidade e/ou crime de guerra, como foi 0 caso das
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Leste!?3, e o Estatuto do Tribunal Especial para Serra Leoa (TESL)*?*. Pontua-se que no caso
do Estatuto do TESL, a gravidez for¢ada € mencionada, mas a esterilizacdo for¢ada nao.
O Estatuto de Roma define o tipo da seguinte maneira:
“Por 'gravidez a forga' entende-se a privacdo ilegal de liberdade de uma mulher que
foi engravidada a forca, com o proposito de alterar a composigdo étnica de uma
populagcdo ou de cometer outras violagdes graves do direito internacional. Esta

defini¢do ndo pode, de modo algum, ser interpretada como afetando as disposic¢des de
direito interno relativas a gravidez.”?

Segundo o documento de Elementos dos Crimes do TPI'%6, a gravidez forcada é
cometida quando o perpetrador confina ilegalmente uma ou mais mulheres que foram
submetidas a uma concepcao forcada®?’. A vista disso, a jurisprudéncia do TPI no caso Ongwen
indica que existem dois componentes a serem considerados nos elementos materiais da gravidez
forcada: a “privacdo ilegal de liberdade” e a “concepgdo a for¢a”!?8,

A “privacao ilegal de liberdade” significa que a vitima deve ter sido restringida em seus
movimentos fisicos de forma contraria as normas internacionais?® — néo sendo exigido, como
no caso de outros crimes!®, que essa privagdo seja “severa”. O confinamento também ndo

possui duracdo especifica: para a satisfacdo do actus reus, € suficiente que a vitima esteja

confinada ilegalmente durante qualquer periodo da gestacéo*3!.

123 oNU, Regulamento n. 2000/2015 sobre a Criagdo de Camaras com Jurisdicdo Exclusiva sobre Delitos
Criminais Graves, UN Doc UNTAET/REG/2000/15, 6 de junho de 2000, Arts. 5.1(g), 6.1(b)(xxii) e 6.1(e)(vi).
Disponivel em: https://peacekeeping.un.org/en/mission/past/etimor/untaetR/Reg1500P.pdf. Acesso em: 09 de jun.
de 2024.

124 ESTATUTO DO TRIBUNAL ESPECIAL PARA A SERRA LEOA, 2002, Art. 2(g). Disponivel em:
https://www.rscsl.org/Documents/scsl-statute.pdf. Acesso em: 09 de jun. de 2024.

125 ESTATUTO DE ROMA DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL, 1998, Art. 7(2)(f). Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4388.htm. Acesso em: 09 de jun. de 2024.

126 TP, Elementos dos Crimes, 2011, pp. 6, 20 e 26. Disponivel em: https://www.icc-
cpi.int/sites/default/files/ElementsOfCrimesEng.pdf. Acesso em: 09 de jun. de 2024.

127 Cumpre esclarecer que a “concepgdo” se refere, precisamente, a fertilizagdo e subsequente implantacdao do
embrido na parede do utero, processo que da inicio & gravidez. Por esse motivo, a expressao “concepgao forgada”
(do inglés: forced impregnation) sera utilizada, neste trabalho, para se referir a todos os casos em que uma vitima
fica gravida sem seu consentimento. Ainda que o termo nédo seja amplamente disseminado na literatura de direito
internacional penal em lingua portuguesa, sua utilizacdo se faz necessaria para restar clara a distin¢do entre o ato
de engravidar alguém a forca e o ato de gravidez forgada (crime internacional cuja existéncia se dé na presenca de
outros elementos para além do inicio de uma gravidez sem consentimento).

128 TP|. The Prosecutor v. Dominic Ongwen, Trial Judgment, ICC-02/04-01/15-1762-Red, 4 de fevereiro de 2021,
para. 2.724. Disponivel em: https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2021 01026.PDF. Acesso
em: 2 de jun. de 2024.

129 1pid.

130 Paragrafo 1 dos elementos do crime de prisdo no contexto de crimes contra a humanidade (TPI, Elementos dos
Crimes, 2011, p. 7. Disponivel em: https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/ElementsOfCrimesEng.pdf. Acesso
em: 09 de jun. de 2024).

131 7P|, The Prosecutor v. Dominic Ongwen, Trial Judgment, ICC-02/04-01/15-1762-Red, 4 de fevereiro de 2021,
para. 2.724. Disponivel em: https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2021 01026.PDF. Acesso
em: 2 de jun. de 2024.



https://peacekeeping.un.org/en/mission/past/etimor/untaetR/Reg1500P.pdf
https://peacekeeping.un.org/en/mission/past/etimor/untaetR/Reg1500P.pdf
https://www.rscsl.org/Documents/scsl-statute.pdf
https://www.rscsl.org/Documents/scsl-statute.pdf
https://www.rscsl.org/Documents/scsl-statute.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4388.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4388.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4388.htm
https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/ElementsOfCrimesEng.pdf
https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/ElementsOfCrimesEng.pdf
https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/ElementsOfCrimesEng.pdf
https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2021_01026.PDF
https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/ElementsOfCrimesEng.pdf
https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2021_01026.PDF

35

A restricdo de mobilidade acontece de diversas maneiras no contexto da gravidez
forcada e pode, inclusive, se dar em razdo da gestante ter sido vitima de outros crimes
internacionais que envolvem confinamento ilegal. Dentre eles, pode-se citar: os crimes contra
a humanidade de escravidao, prisao e privacdo severa da liberdade fisica em violagdo as regras
fundamentais do direito internacional, escraviddo sexual, prostituicdo forcada e
desaparecimento forcado de pessoas; ou crimes de guerra de confinamento ilegal, escraviddo
sexual, prostituicdo forcada e recrutamento ou alistamento de criancas menores de quinze
anos'¥,

A ideia de que a vitima deve ser “engravidada a forca”, por sua vez, se refere a coercao
resultante em gravidez, a qual ndo exige violéncia fisica ou psicologica, mas tdo somente o0 ndo
consentimento ou incapacidade da vitima em consentir de maneira genuina a concep¢do —
podendo ocorrer antes ou durante o confinamento ilegal*®3.

O elemento da concepgédo forgada ndo corresponde, necessariamente, ao crime de
estupro, ainda que as circunstancias coercitivas descritas sejam similares. Mesmo que a
gravidez derivada de um estupro seja, sem davidas, uma concepcao forcada, ndo ha nenhuma
exigéncia de que o tribunal precise constatar a existéncia de um estupro (incluindo aqueles que
ndo envolvem agressdo, como a inseminacéo artificial ndo consentida®®*) para que o elemento
material se concretize'®. De acordo com interpretacdes, em algumas circunstancias, mesmo
que a vitima tenha relagbes sexuais consensuais, a negacdo de anticoncepcionais ou
induzimento ao erro relativamente a métodos contraceptivos pode constituir uma concep¢édo

forcada®®®.

132 ANISTIA INTERNACIONAL, Forced pregnancy: a commentary on the crime in international criminal law,
2020, p. 14. Disponivel em: https://www.amnesty.org/en/wp-
content/uploads/2021/05/10R5327112020ENGLISH.pdf. Acesso em: 09 de jun. de 2024.

133 TPI. The Prosecutor v. Dominic Ongwen, Trial Judgment, ICC-02/04-01/15-1762-Red, 4 de fevereiro de 2021,
para. 2.725. Disponivel em: https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2021 01026.PDF. Acesso
em: 2 de jun. de 2024.

134 Segundo o documento de Elementos dos Crimes do TPI, o estupro ¢ a invasao do corpo de uma pessoa, podendo
ocorrer pela penetracao de qualquer parte do corpo da vitima ou do perpetrador com um 6rgdo sexual, ou do orificio
anal ou genital da vitima com qualquer objeto ou qualquer outra parte do corpo — o que inclui, portanto, a
inseminagdo artificial (TPI, Elementos dos Crimes, 2011, pp. 8, 28 e 36. Disponivel em: https://www.icc-
cpi.int/sites/default/files/ElementsOfCrimesEng.pdf. Acesso em: 09 de jun. de 2024).

135 ANISTIA INTERNACIONAL, Forced pregnancy: a commentary on the crime in international criminal law,
2020, p. 16. Disponivel em: https://www.amnesty.org/en/wp-
content/uploads/2021/05/I0R5327112020ENGLISH.pdf. Acesso em: 09 de jun. de 2024.

136 ANISTIA INTERNACIONAL, Forced pregnancy: a commentary on the crime in international criminal law,
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content/uploads/2021/05/I0R5327112020ENGLISH.pdf. Acesso em: 09 de jun. de 2024.
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Nesse sentido, o agente ndo precisa ter engravidado a vitima ou estar envolvido na
concepcdo, sendo o confinamento ilegal suficiente para consumacéo delitiva.*3” Na realidade,
para o crime de gravidez forcada, ndo € sequer necessario que o acusado ou qualquer outra
pessoa seja criminalmente responsabilizada pela gravidez, ja que em certas situaces pode néo
ser possivel identificar o responsavel pela concepgdo a forca — 0 que de maneira alguma
descaracteriza a violéncia reprodutiva'®,

Ainda, a defini¢do ndo indica que a vitima deve de fato dar a luz, de forma que o ato
abrange casos em que a pessoa gestante falece, sofre um aborto espontaneo ou interrompe a
gravidez antes do nascimento da crianca, por exemplo®°. A esséncia do crime, segundo o TPI,
¢ a de “colocar ilegalmente a vitima em uma posi¢do na qual ela ndao pode escolher se quer
continuar a gravidez'#°, Isso significa que o dano reconhecido ndo é, portanto, o de forcar a
vitima a dar a luz, mas sim de violar sua autonomia reprodutiva ao confina-la ilegalmente,
inclusive impedindo-a de ter acesso a um aborto seguro, quando disponivel'4L,

Em relacdo ao mens rea, dois objetivos especificos devem estar presentes na intencéo
do agente, cumulativa ou alternativamente: “alterar a composicao étnica de uma populacido” ou
“cometer outras violagdes graves do direito internacional”.

No caso do confinamento da vitima gravida ser motivado pela promocéao da alteracédo
étnica de um determinado grupo, o objetivo pode se dar pela obrigacdo das vitimas a gestarem
i) criangas de outras etnias para que haja o “fortalecimento” de um grupo (em sociedades
patrilineares nas quais se considera que um individuo herda sua identidade do pai, por exemplo);
i1) criangas de outras etnias para que haja o “enfraquecimento” da etnia da vitima (quando o
perpetrador considera que criangas de etnia mista prejudicam a identidade étnica do grupo, por
exemplo); ou, até mesmo, iii) a obrigacdo de engravidar de um individuo do mesmo grupo da

vitima, para a “manuten¢do” da etnia'4?

137 TPI. The Prosecutor v. Dominic Ongwen, Trial Judgment, ICC-02/04-01/15-1762-Red, 4 de fevereiro de 2021,
para. 2.723. Disponivel em: https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2021 01026.PDF. Acesso
em: 2 de jun. de 2024.

138 ANISTIA INTERNACIONAL, Forced pregnancy: a commentary on the crime in international criminal law,
2020, p. 15. Disponivel em: https://www.amnesty.org/en/wp-
content/uploads/2021/05/I0R5327112020ENGLISH.pdf. Acesso em: 09 de jun. de 2024.
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140 Tp|. The Prosecutor v. Dominic Ongwen, Decision on the confirmation of charges against Dominic Ongwen,
ICC-02/04-01/15-422-Red, 23 de marco de 2016, para. 99. Disponivel em: https://www.icc-
cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2016 _02331.PDF. Acesso em: 2 de jun. de 2024 (tradugdo nossa).
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Por outro lado, hé& a possibilidade de que a gravidez forgada seja dirigida para possibilitar
0 cometimento de outras violacdes graves de direito internacional. Essas violagdes abrangem
todos os crimes dentro da jurisdi¢do do TPI como estuprar, escravizar (sexualmente ou ndo) e
torturar a vitima. Incluem, do mesmo modo, crimes nao definidos expressamente no Estatuto,
como casamento forgado — no caso Ongwen, os casamentos forgados foram entendidos como
“outros atos desumanos”, por exemplo!*3. O ato pode se aplicar, também, para submeter a
vitima ou seu filho a venda, ao trabalho forcado, ou a experimentos médicos**4. No escopo
desse objetivo, entretanto, é indiferente a pretensdo especifica do perpetrador em manter a
vitima gravida#.

Assim, é necessario apenas que o agente saiba que a vitima esta gravida e que ela foi
“engravidada a forga”'46, Nos termos do Art. 30 do Estatuto de Roma, esse conhecimento se
refere a “consciéncia de que existe uma circunstancia ou de que um efeito ird ter lugar, em uma
ordem normal dos acontecimentos”. Quando n&o houver provas suficientes para estabelecer
esse conhecimento'#’, é possivel inferi-lo a partir de fatos e circunstancias relevantes®,

A redacdo do dispositivo é considerada limitante!®, visto que requer uma gravidez
ocorrida de forma compulséria e, simultaneamente, a existéncia de confinamento. Essa
definicdo exclui situacdes em que a vitima engravida por meio de uma relagdo ou procedimento

consensual, mas depois € sequestrada e forcada a dar a luz para que a crianca seja vendida, por

143 |bid, p. 20.

144 ROSENTHAL, Indira; OOSTERVELD, Valerie; SACOUTO, Susana (ed.). Gender and International
Criminal Law. Oxford: Oxford University Press. Edicdo do Kindle, 2022, p. 254.

145 7P|, The Prosecutor v. Dominic Ongwen, Trial Judgment, ICC-02/04-01/15-1762-Red, 4 de fevereiro de 2021,
para. 2.728. Disponivel em: https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2021 01026.PDF. Acesso
em: 2 de jun. de 2024.

146 |pid, para. 99.

147 TP, Elementos dos Crimes, 2011, introducdo geral, para. 3. Disponivel em: https:/www.icc-
cpi.int/sites/default/files/ElementsOfCrimesEng.pdf. Acesso em: 09 de jun. de 2024; TPI. The Prosecutor v. Jean-
Pierra Bemba Gombo, Judgment pursuant to Article 74 of the Statute, ICC-01/05-01/08-3343, 21 de marco de
2016, para. 192. Disponivel em:_https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2016_02238.PDF.
Acesso em: 09 de jun. 2024.

148 Exemplos das circunstancias que podem indicar que o autor tinha conhecimento da gravidez incluem aparéncia
fisica e sintomas de gravidez, bem como solicitacBes ou negagdes de acesso a servicos de salde sexual e
reprodutiva pela vitima. Em relacdo ao conhecimento de que houve concepcéao forcada, podem-se citar 0s casos
em que o acusado estava ciente de que as vitimas foram estupradas ou de que elas ndo possuiam acesso a
contraceptivos eficazes (ANISTIA INTERNACIONAL, Forced pregnancy: a commentary on the crime in
international  criminal  law, 2020, p. 17. Disponivel em: https://www.amnesty.org/en/wp-
content/uploads/2021/05/I0R5327112020ENGLISH.pdf. Acesso em: 09 de jun. de 2024).
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exemplo. N&o abrange, também, cenarios em que a mulher engravida sem consentimento,
porém ndo & posteriormente confinada (“concepgdo forgada”)>,

Note-se, ainda, que ao tipo foi adicionada a ressalva de que a defini¢do “ndo pode, de
modo algum, ser interpretada como afetando as disposi¢cdes de direito interno relativas a
gravidez”, refletindo sua elaboragdo contenciosa. A frase final ¢ fruto da preocupagéo
expressada por determinados Estados de que o dispositivo poderia ser interpretado como
estabelecendo o direito universal ao aborto ou restringindo a capacidade dos Estados de
regulamenta-lo conforme sua legislacéo nacional*>l. Entretanto, a disposicédo em nada altera os
elementos do crime, e apenas confirma que o Estatuto ndo pode anular ou interferir diretamente

em leis domésticas’®2.

3.4. OUTRAS FORMAS DE VIOLENCIA REPRODUTIVA NAO TIPIFICADAS

Como ja explicitado'®®, o genocidio pode incluir diversas restricdes a autonomia
reprodutiva, como contracepcao e aborto forcados, por exemplo. Fora de cenarios genocidas,
porém, nenhum estatuto de tribunais internacionais prevé especificamente crimes reprodutivos
para além da esterilizacdo e gravidez forcadas. Dessa forma, € necessario explorar as
abordagens possiveis para lidar com outros tipos comuns de violéncia reprodutiva existentes no
ambito dos crimes contra a humanidade e crimes de guerra.

Em 1808, como consequéncia da aboligdo do trafico internacional escravista, a pratica
da procriacdo forcada (do inglés: forced breeding) entre pessoas escravizadas foi intensificada
como maneira de sustentar o comércio em diversas regides. Para além das gestacdes forcadas
as quais mulheres eram submetidas, homens escravizados também tinham sua autonomia
reprodutiva cerceada ao serem obrigados a terem relacdes para fins de reproducdo®®*. Assim, a
escraviddo envolvia aspectos que violavam a autonomia sexual e reprodutiva de todos os

individuos escravizados, reduzindo homens a “procriadores” ¢ mulheres a “incubadoras”*%.

150 GREY, Rosemary. The ICC’s First ‘Forced Pregnancy’ Case in Historical Perspective, Journal Of
International Criminal Justice, 15(5), 2017, p. 921. Disponivel em:
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content/uploads/2021/05/I0R5327112020ENGLISH.pdf. Acesso em: 09 de jun. de 2024.
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Criminal Law. Oxford: Oxford University Press. Edicdo do Kindle, 2022, p. 245.
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Ademais, a amamentagdo forgada®*® era outra forma de violentar mulheres negras lactantes,
conhecidas no periodo escravocrata brasileiro como “amas de leite”®’.

Nas Ultimas décadas, foram diversos os exemplos de violéncia reprodutiva em larga
escala que ndo chegaram ao conhecimento de tribunais internacionais. Entre os anos 1960 e
1980, por exemplo, a Roménia atingiu a maior taxa de mortalidade materna da Europa devido
aos abortos inseguros'®® realizados apds a proibicdo do aborto e restricdes ao acesso a métodos
contraceptivos no paist®®.

A violéncia reprodutiva € perpetuada, também, por agentes nao estatais: no Iraque e na
Siria, o grupo Estado Islamico vem supostamente cometendo ataques sistematicos e
generalizados contra meninas e mulheres'®, De acordo com relatério do Conselho de Direitos
Humanos da ONU, foi desenvolvido um conjunto de regras aplicaveis ao status reprodutivo das
mulheres e meninas yazidis escravizadas sexualmente e que, como consequéncia, foram
submetidas a forca ao uso de contraceptivos, na forma de pilulas ou injecGes, bem como a
abortos forgados'®?.

No escopo das cortes domésticas, esses crimes encontram precedentes relevantes. Em
2016, o Tribunal A de Maior Risco da Guatemala concluiu que os casos de contracepcao
forcada registrados na guerra civil do pais (1960-1996) constituiam “crimes de lesa
humanidade™*%2. No cenario em questéo, forcas militares injetaram contraceptivos em mulheres

indigenas mantidas como escravas sexuais e as submeteram a outras medidas para impedir
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das principais causas de morte materna no mundo. A organizagdo recomendou a “descriminalizac@o total” do
aborto e a remocgdo de outras barreiras legais, politicas e clinicas ao aborto seguro, além de educacdo sexual e
contracepcdo  (OMS, Abortion Care Guideline, 2022, pp. 2 e 24. Disponivel em:
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/349316/9789240039483-eng.pdf?sequence=1. Acesso em: 09 de jun.
de 2024).

159 ROSENTHAL, Indira; OOSTERVELD, Valerie; SACOUTO, Susana (ed.). Gender and International
Criminal Law. Oxford: Oxford University Press. Edicdo do Kindle, 2022, p. 237

160 ALTUNJAN, Tanja. Reproductive Violence and International Criminal Law. Berlim: Asser Press, 2021, p.
287.

161 ONU, “They came to destroy”: ISIS Crimes Against the Yazidis, UN Doc. A/IHRC/32/CRP.2, 15 de junho de
2016, paras. 68-71. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/HRCouncil/ColSyria/A_ HRC_32_CRP.2_en.pd
f. Acesso em: 09 de jun. de 2024.

162 ONU MUJERES, Sepur Zarco: En busca de la verdad, la justicia y las reparaciones, 22 de outubro de 2017.
Disponivel em: https://www.unwomen.org/es/news/stories/2017/10/feature-guatemala-sepur-zarco-in-pursuit-of-
truth-justice-and-now-reparations. Acesso em: 09 de jun. de 2024.
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nascimentos, incluindo abortos e agressdes sexuais que danificaram seus &rgdos
reprodutivos?e3,

Em 2019, a Corte Constitucional da Colémbia julgou o caso de uma ex-combatente das
Forcas Armadas Revolucionéarias da Colombia (FARC), guerrilha atualmente extinta apds
acordo de paz. Recrutada pelo grupo paramilitar aos 14 anos, a vitima foi obrigada a tomar
injecGes anticoncepcionais e se submeter a um aborto forgado durante seu periodo como
guerrilheiral®*. Em sentenca, a Corte considerou que o Estado tem o dever de garantir as vitimas
de violéncia sexual e reprodutiva no contexto de conflitos armados o acesso a medidas de
reparacdo abrangentes, reconhecendo sua qualidade de vitimas, ainda que violentadas por seu
préprio grupo®. Em 2022, a Comissdo da Verdade da Coldmbia reconheceu em relatério final
que o conflito'% de quase seis décadas entre o governo do pais e as FARC envolveu violéncia
reprodutiva, tanto por parte dos guerrilheiros quanto das autoridades colombianas*®’.

No ambito do direito internacional penal, contudo, nenhum dos crimes supracitados foi
propriamente processado por tribunais modernos'®. Vale pontuar, de qualquer forma, que o
aborto forgcado foi reconhecido expressamente como uma violacdo de direitos humanos por
diversos Orgdos e instrumentos internacionais®®. No caso da contracepcdo forcada, a

Plataforma de Acdo da IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher apontou para a pratica como

163 | EDUC, Allicia. Strategic Alliances as an Impact Litigation Model: Lessons from the Sepur Zarco Human
Rights Case in Guatemala, Willamette Journal of International Law and Dispute Resolution, 25(2), 2017, p. 161-
162. Disponivel em: https://www.jstor.org/stable/26787264. Acesso em: 11 de jun. de 2024,

164 | AVERTY, Ciara. VOS, Dieneke de. Reproductive Violence as a Category of Analysis: Disentangling the
Relationship between ‘the Sexual’ and ‘the Reproductive’ in Transitional Justice, International Journal of
Transition Justice, 15(3), 2021, p. 629. Disponivel em: https://academic.oup.com/ijtj/article/15/3/616/6320100.
Acesso em: 09 de jun. de 2024.

165 CORTE CONSTITUCIONAL DA COLOMBIA. Sentenca SU599/19, 111, 11 de dezembro de 2019. Disponivel
em: https://ihl-databases.icrc.org/en/national-practice/constitutional-court-judgement-su-599-2019-victims-
sexual-violence-armed-conflict. Acesso em: 2 de jun. de 2024.

166 A situacdo na Colémbia, incluindo os atos de violéncia sexual registrados, foi alvo de exame preliminar pelo
Gabinete do TPI desde junho de 2004. Em 2021, por razdes de admissibilidade, o Gabinete decidiu ndo prosseguir
com as investigacgdes. (TPI, Colombia. Disponivel em https://www.icc-cpi.int/colombia. Acesso em: 09 de jun. de
2024).

167 pARRA, Tatiana. Sanchez. The Colombian Truth Commission’s work on reproductive violence: gendered
victimhood and reproductive autonomy, Feminist Review, 135(1), 2023. Disponivel em:
https://journals.sagepub.com/doi/epub/10.1177/01417789231205318. Acesso em: 09 de jun. de 2024.

168 ALTUNJAN, Tanja. Reproductive Violence and International Criminal Law. Berlim: Asser Press, 2021, p. 58.

169 Altunjan (2021, p. 287) cita como exemplos o Comité CEDAW, a Convengéo do Conselho da Europa para a
Prevencdo e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (Istanbul Convention), a
Declaracéo e Plataforma de Acédo da IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher, 0 Comité das Nag¢des Unidas para
os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, e 0 Comité de Direitos Humanos das Na¢Ges Unidas.
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um ato de violéncia contra a mulher, mas o posicionamento ndo foi adotado por outras
instituicdes internacionais de direitos humanos*?,

Frente & auséncia de enquadramento claro de outros atos de violéncia reprodutiva fora
de contextos genocidas, o Estatuto do TPI permite que essas praticas sejam englobadas por
diversos crimes contra a humanidade e crimes de guerra, dependendo das circunstancias, como
apontam Grey'! e Altunjant’?,

O aborto forgado, por exemplo, pode ser classificado como “tortura”*"® ou “outros atos
desumanos™'’4 sob 0 manto dos crimes contra a humanidade. No que diz respeito aos crimes de
guerra, ¢ possivel processar o ato como “o ato de causar intencionalmente grande sofrimento

ou ofensas graves a integridade fisica ou a saude”!’®; “submeter pessoas que se encontrem sob

o dominio de uma parte beligerante a mutilagdes fisicas”’5; “tortura ou outros tratamentos

»177. «

desumanos”’’; “ultrajar a dignidade da pessoa”'’®

e “atos de violéncia contra a vida e contra a
pessoa”, em particular tratamentos cruéis € a tortura'’®.

O uso forcado de contracep¢do também pode ser abrangido por crimes existentes,
especialmente em “outros atos desumanos”8 nos crimes contra a humanidade. A procriacdo
forcada, por outro lado, possui aspectos que podem implicar em atos de “escravidio”!®!, vez
que se trata de um meio de controlar e exercer direitos de propriedade sob a vitima, incluindo
o controle de sua sexualidade e reproducdo®®?. Além disso, dependendo das circunstancias,

esses e outros crimes ndo tipificados podem ser enquadrados, quando cumprirem com 0S

170 ALTUNJAN, Tanja. Reproductive Violence and International Criminal Law. Berlim: Asser Press, 2021, p.
287.

171 ROSENTHAL, Indira; OOSTERVELD, Valerie; SACOUTO, Susana (ed.). Gender and International
Criminal Law. Oxford: Oxford University Press. Edi¢do do Kindle, 2022, pp. 256-262.

172 AL TUNJAN, Tanja. Reproductive Violence and International Criminal Law. Berlim: Asser Press, 2021, pp.
286-287.

173 ESTATUTO DE ROMA DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL, 1998, Art. 7(1)(f). Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4388.htm. Acesso em: 09 de jun. de 2024.

174 1bid, Art. 7(1)(K).

175 1bid, Art. 8(2)(a)(iii).

176 1bid, Art. 8(2)(b)(x).

17 1bid, Art. 8(2)(a)(ii).

178 |bid, Arts. 8(2)(b)(xxi) e 8(2)(c)(ii).

179 1bid, Art. 8(2)(c)(i).

180 |pid, Art. 7(1)(K).

181 |bid, Art. 7(1)(c).

182 ROSENTHAL, Indira; OOSTERVELD, Valerie; SACOUTO, Susana (ed.). Gender and International
Criminal Law. Oxford: Oxford University Press. Edi¢do do Kindle, 2022, p. 256.
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requisitos legais, como “persegui¢do com base em género”®® ou, residualmente, “qualquer

outra forma de violéncia sexual’184,

183 ESTATUTO DE ROMA DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL, 1998, Art. 7(1)(h). Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4388.htm. Acesso em: 09 de jun. de 2024.

184 |bid, Arts. 7(1)(g) (“de gravidade comparavel”), 8(2)(b)(xxii) (“que constitua também um desrespeito grave as
Convengdes de Genebra”) e 8(2)(e)(vi) (“que constitua uma violagdo grave do artigo 3° comum as quatro
Convengdes de Genebra”).
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4. RESPOSTAS INTERNACIONAIS A VIOLENCIA REPRODUTIVA

Apos a apresentacdo dos mecanismos legais disponiveis para lidar com a violéncia
reprodutiva a nivel internacional, ¢ fundamental examinar como os tribunais penais
internacionais vém tratando o fenbmeno em sua pratica. Este capitulo examinara as respostas
da justica internacional no que tange aos crimes reprodutivos, iniciando pelo Tribunal de
Nuremberg e passando por outros tribunais ad hoc, até chegar ao primeiro tribunal penal
internacional de carater permanente, o Tribunal Penal Internacional. Serdo analisados 0s casos
mais relevantes e emblematicos que envolvem violéncia reprodutiva, destacando avancos,

limitagdes e falhas do trabalho realizado pela procuradoria e juizo de cada corte.

4.1. TRIBUNAL MILITAR INTERNACIONAL EM NUREMBERG

O Tribunal Militar Internacional (TMI) em Nuremberg foi estabelecido em 1945 para
julgar altos lideres politicos e militares nazistas. Além de ser o mais conhecido julgamento de
crimes de guerra realizado ap6s a Segunda Guerra Mundial, o Tribunal de Nuremberg construiu
os pilares do direito internacional penal conhecido hoje.

Nenhum crime reprodutivo é citado no Codigo de Nuremberg ou nos documentos que
influenciaram®®® sua criacdo. Todavia, foram apontadas nos julgamentos evidéncias de abortos,
esterilizagdes, e castragOes forcadas em campos de concentracdo femininos e masculinos.
Segundo uma sobrevivente presa pela Gestapo, a gravidez ndo salvava as prisioneiras: “quando
a brutalidade provocava um aborto espontaneo, elas eram deixadas sem nenhum cuidado,
expostas a todos os riscos e complica¢des desses abortos criminosos” 8, Percebe-se, entdo, que
0s nazistas também foram responsaveis pelo que Grey'®” aponta como violéncia reprodutiva
“colateral”, como abortos decorrentes da tortura empregada contra mulheres gravidas. Embora

o TMI tenha reconhecido brevemente essas evidéncias em julgamento, a mencdo foi

185 Codigo Lieber (1863) e Conferéncias de Paz de Haia (1899 e 1907), por exemplo.

186 TMI. Continuation of M. Charles Dubost's Presentation of the case regarding atrocities committed in the
occupied countries of the west, Transcript, 25 de janeiro de 1946, p. 169. In: The Nuremberg Trials: Complete
Tribunal Proceedings, Vol. VI, The Avalon Project, 2008. Disponivel em: https://avalon.law.yale.edu/imt/01-28-
46.asp. Acesso em: 2 de jun. de 2024 (traducdo nossa).

187 GREY, Rosemary. The ICC’s First ‘Forced Pregnancy’ Case in Historical Perspective, Journal Of
International Criminal Justice, 15(5), 2017, p. 910. Disponivel em:
https://academic.oup.com/jicj/article/15/5/905/4683651. Acesso em: 18 out. 2023.
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principalmente em relacéo a persegui¢do aos judeus e nao abordou outros grupos ou a extensdo
desses crimes!®,

Nos Julgamentos Subsequentes a Nuremberg!®®, processados sob a Lei n° 10 do
Conselho de Controle dos Aliados, o tema foi abordado de maneira mais direta. No “Caso
Médico”, foram julgados médicos e enfermeiros que participaram de experiéncias em
prisioneiros dos campos de concentracdo. Segundo a acusagéo, foram conduzidos experimentos
que tinham como objetivo “desenvolver um método de esterilizagdo que fosse adequado para
esterilizar milhdes de pessoas com um minimo de tempo e esfor¢o”'®, por meio de raio-x,
cirurgias ou medicamentos. Em condenagdo, o Tribunal Militar dos EUA concluiu que os
experimentos eram ‘“‘contrarios aos principios do direito das nagdes, conforme resulta dos
costumes estabelecidos entre os povos civilizados, das leis da humanidade e dos ditames da
consciéncia publica”!®!, fazendo referéncia a “Clausula de Martens”1%,

Experimentos relativos a esterilizagdo for¢cada também foram mencionados no “Caso
Pohl”, que julgou funcionarios da principal secretaria econémico-administrativa da
Schutzstaffel (SS), a SS-Wirtschafts-Verwaltungshauptamt. Na acusacdo, 0s experimentos
fizeram parte da conduta subjacente a crimes de guerra e crimes contra a humanidade®®.
Oswald Pohl, chefe da secretaria, foi expressamente considerado responsavel pelas
esterilizacoes'®.

Em mesmo sentido, o “Caso RuSHA”*® incluiu dois atos de violéncia reprodutiva nas
acusagOes de crimes contra a humanidade. A primeira foi a de que 0 RuSHA (Departamento

Central de Raca e Colonizacdo da SS) incentivou e forgou abortos em trabalhadoras do Leste

188 |pid, p. 911.

189 Ap6s a conclusdo dos trabalhos do TMI, uma série de outros julgamentos ocorreu no Pal&cio de Nuremberg
contra outros integrantes e colaboradores do regime nazista. Movidos essencialmente pelos Estados Unidos, 0s
chamados “Julgamentos Subsequentes a Nuremberg” processaram 183 réus em 12 julgamentos, resultando em 12
sentencas de morte, 8 de prisdo perpétua e 77 penas de prisdo.

190 y.s. MILITARY TRIBUNAL AT NUREMBERG. The United States of America v. Karl Brandt et al.,
Judgment, 19 de julho de 1947, p. 177. In: Trials of War Criminals Before the Nuernberg Military Tribunals under
Control Council Law 10, Vol. I, 1949. Disponivel em: https://www:.legal-tools.org/doc/c18557/pdf. Acesso em: 2
de jun. de 2024 (traducdo nossa).

191 1bid, p. 183 (traducio nossa).

192 A Clausula de Martens, proposta pelo diplomata russo Fyodor Fyodorovich Martens, apareceu pela primeira
vez na Primeira Conferéncia Internacional de Haia (1899) sobre as leis da guerra e € um dos principais marcos do
direito humanitario.

193 U.s. MILITARY TRIBUNAL AT NUREMBERG. The United States of America v Oswald Pohl et al.,
Indictment, 13 de janeiro de 1947, pp. 205-207. In: Trials of War Criminals Before the Nuremberg Military
Tribunals, Vol. V, 1949. Disponivel em: https://www.legal-tools.org/doc/5h31fl/pdf. Acesso em: 2 de jun. de
2024.

194 Ipid, p. 988.

195 0 caso se concentrou em crimes cometidos pelo Rasse-und Siedlungshauptamt (Departamento Central de Raca
e Colonizacéo, ou RUSHA) e outras agéncias da SS.
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Europeu com o objetivo de “preservar sua capacidade de trabalho escravo” e enfraquecer nagoes
como Poldnia, Russia e a antiga Tchecoslovaquial®. O programa realizava “exames raciais”
em mulheres gréavidas e seus parceiros, para em seguida decidir se o aborto seria realizado ou
negado, dependendo da expectativa de a mulher gerar uma crianga “racialmente valiosa”!%’.
Ainda, o RuSHA foi acusado de dificultar e impedir a reproducao de nacionalidades “inimigas”
em areas rurais, 0 que abrangeu medidas como restricGes a casamentos entre certos segmentos
da populagdo, esterilizacdo de criancas com doencas hereditarias, distribuicdo de
contraceptivos, € a implementacdo de uma “propaganda impediosa, mas habil” para dissuadir
os estrangeiros de gerar filhos em solo aleméo*%,

O Tribunal Militar dos EUA reconheceu a participagdo, incentivo e imposicdo de
abortos pelo RUSHA no programa. Todavia, ndo responsabilizou o Departamento pela negacao
de aborto a mulheres com base em ‘“exames raciais” e outras acusagoes, sugerindo que a
preocupacao central era 0 uso do aborto para eliminar grupos raciais especificos, mas nao a
interferéncia na autonomia reprodutiva das mulheres como tal*®°.

Os casos da Alemanha do pds-guerra indicam que alguns atos de violéncia reprodutiva
ja eram reconhecidos como crimes pelo direito internacional. No entanto, fica evidente que a
maior preocupacdo da comunidade internacional em relacdo a esses crimes era a erradicacdo de

grupos?® e néo a violacéo dos direitos reprodutivos e dignidade humana das vitimas.

4.2. TRIBUNAL MILITAR INTERNACIONAL PARA O EXTREMO ORIENTE

De maneira similar ao Tribunal de Nuremberg, o Tribunal Militar Internacional para o
Extremo Oriente (Tribunal de Téquio), de 1946, foi palco de uma série de julgamentos de altos
lideres politicos e militares japoneses que atuaram durante a Segunda Guerra Mundial. Um dos
aspectos mais relevantes da repercussao dos julgamentos de Toquio foram as criticas ao fato do

tribunal ndo ter responsabilizado militares japoneses pelo plano de escraviddo sexual

19 y.s. MILITARY TRIBUNAL AT NUREMBERG. The United States of America v. Ulrich Greifelt et al.,
Judgment, 10 de marco de 1948, pp. 108-110. In: Trials of War Criminals Before the Nuernberg Military
Tribunals, Vol. V. Disponivel em: https://www.legal-tools.org/doc/u5api5/pdf. Acesso em: 2 de jun. de 2024.

197 1bid.

198 |pid, p. 122 (tradugdo nossa).

199 GREY, Rosemary. The ICC’s First ‘Forced Pregnancy’ Case in Historical Perspective, Journal Of
International Criminal Justice, 15(5), 2017, p. 912. Disponivel em:
https://academic.oup.com/jicj/article/15/5/905/4683651. Acesso em: 18 out. 2023.

200 Em relacdo a0 exterminio de grupos, pontua-se que o crime de genocidio néo foi formalmente reconhecido
pelo Codigo de Nuremberg ou pela Lei n® 10 do Conselho de Controle dos Aliados, mas foi mencionado nas
acusacdes dos casos, uma vez que ja havia sido conceitualizado pelo jurista polonés Raphael Lemkin em 1944.
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organizada de mulheres nos territorios ocupados, que ficou conhecido como sistema de
“mulheres de conforto” ou “mulheres de consolo”. A jornalista sino-americana Iris Chang

esclarece a dinamica das chamadas “estagoes de conforto™:

“Uma das consequéncias mais insdlitas do estupro em massa que ocorreu em Nanquim
foi a resposta do governo japonés ao criticismo maci¢o das nagdes ocidentais. Em vez
de reprimir ou punir os soldados responsaveis, o alto comando japonés fez planos para
criar um gigantesco sistema secreto de prostituicdo militar — que atrairia para sua teia
centenas de milhares de mulheres em toda a Asia.”20!

Os incidentes de violéncia reprodutiva foram extensivamente detalhados pelo Tribunal
Internacional de Crimes de Guerra contra a Mulher na Escraviddo Sexual Militar Japonesa
(Tribunal das Mulheres de Toquio), tribunal popular simbolicamente estabelecido nos anos
2000. O quadro descrito aponta que as mulheres detidas nas estagfes sofriam espancamentos,
desnutricéo, infeccdes, doencas e estupros diarios?’2, Como consequéncia dos abusos sexuais,
as vitimas que engravidavam eram forcadas a abortar. Testemunhas relataram métodos
abortivos brutais aplicados pelos militares, como compressdo do abdémen ou introducao
forcada de comprimidos pela garganta. Em casos extremos, as gestantes eram mortas, atiradas
em trincheiras com granadas ou tinham o ventre cortado com espadas?®®.

O Tribunal de Toquio se omitiu da investigacao, processamento e responsabilizacdo por
esses delitos, apesar da previsdo de diversos crimes de guerra no codigo que deu base legal ao
tribunal e da disponibilidade de provas. Segundo o Tribunal das Mulheres de Toquio, “o fato
de um tribunal, especialmente um tribunal constituido internacionalmente, ignorar
deliberadamente uma atrocidade sistematica dessa dimensdo é inescrupuloso e profundamente
discriminatério”?%4,

No julgamento simbdlico Prosecutors and the Peoples of the Asia-Pacific Region v.
Hirohito Emperor Showa et al., o Tribunal das Mulheres de Toquio deu destaque a violéncia

reprodutiva registrada, sintetizando sua caracteristica de suprimir a autonomia individual:

“Os danos reprodutivos ocorreram em varios niveis e, muitas vezes, era do pais a
decisdo sobre se 0 aborto seria induzido ou se a gravidez seria levada a termo, se uma

201 CHANG, Iris. The rape of Nanquim: the forgotten holocaust of World War 11. Nova York: Basic Books, 1997,
p. 52 (traducdo nossa).

202 GREY, Rosemary. The ICC’s First ‘Forced Pregnancy’ Case in Historical Perspective, Journal Of

International Criminal Justice, 15(5), 2017, p. 914. Disponivel em:
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mulher que engravidou em decorréncia de estupro seria morta ou libertada, se teria
uma pausa ou seria forcada a continuar prestando servigos aos soldados.”?%

Ainda, o tribunal apontou para os diversos danos reprodutivos que decorreram da
violéncia sofrida pelas escravas sexuais, como: abortos espontaneos, perda da capacidade de
engravidar, necessidade de histerectomia (retirada do Utero) e outras cirurgias, lesdes
irreversiveis ao sistema reprodutivo, exposicao de si e seus filhos a infec¢des sexualmente
transmissiveis, bem como prejuizos a vida conjugal posterior2°,

Em paralelo aos procedimentos ocorridos na Alemanha pés-guerra, a falta de
responsabilizacdo pelos crimes cometidos pelo exército japonés reitera a percepcao de que a
violagdo da dignidade e autonomia das mulheres ndo era considerada adequada para julgamento
em tribunais penais internacionais, a menos que houvesse uma intencdo genocida ou algo

semelhante?%’,

4.3. TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL PARA A ANTIGA IUGOSLAVIA

O Tribunal Penal Internacional para a antiga lugoslavia (TPII) foi um tribunal criado
pelo Conselho de Seguranca da ONU para lidar com os crimes de guerra ocorridos durante 0s
conflitos nos Balcads na década de 1990. O mandato durou de 1993 a 2017 e processou réus
pelos crimes de genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de guerra e outras graves
violacBes as Convencdes de Genebra. Os conflitos, que envolveram assassinatos em massa,
detencdo e estupro macico, organizado e sistematico de mulheres e a préatica continua de
limpeza étnica, foram caracterizados por uma série de episddios nos quais as violéncias sexual
e reprodutiva foram endémicas?®,

Em relatério de 1993, a Comissdo de Direitos Humanos da ONU concluiu que 0s
estupros em campos de detencdo foram usados como instrumento de limpeza étnica na antiga
lugoslavia?®®. Um dos testemunhos documentados foi o de uma mulher etnicamente croata que

informou ter sido estuprada enquanto os perpetradores gritavam que ela teria um filho sérvio, e
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que se engravidasse seria “forcada a ficar 14 até os seis meses de gravidez”?1%. Nesse sentido, o
TPII reconheceu em 1996 que alguns campos eram “especificamente dedicados ao estupro, com
o objetivo de for¢ar o nascimento de prole sérvia”, de forma que mulheres eram frequentemente
internadas até que fosse tarde demais para que pudessem fazer um aborto?*L,

As situagOes expostas no relatorio estdo em consonancia com testemunhos de vitimas
nos processos julgados pelo TPII, nos quais ha inUmeras referéncias a concepcdes e gestacoes
forgadas por motivages étnicas. O principal caso a ser mencionado é o Prosecutor v. Kunarac
et al., que lidou exclusivamente com acusacdes de violéncia sexual, incluindo o de escravidao
sexual como um crime contra a humanidade.

Relatos expuseram que o ex-comandante Dragoljub Kunarac e seus soldados, atuando
em uma unidade especial de reconhecimento do Exército sérvio da Bdsnia, realizaram uma série
Segundo uma testemunha, no decorrer de um dos muitos estupros coletivos ocorridos contra
mulheres bdsnias muculmanas, Kunarac expressou “com agressao verbal e fisica sua opinido
de que os estupros contra as mulheres mugulmanas eram uma das muitas maneiras pelas quais
os sérvios poderiam afirmar sua superioridade e vitoria sobre os mugulmanos”?'%i, Enquanto
violentava a vitima, 0 ex-comandante acrescentou que agora ela carregaria uma crianca sérvia
e ndo saberia quem é o pai. Em relato semelhante, outra mulher afirmou que Kunarac, ao

violenta-la, disse que “de agora em diante ela daria a luz bebés seérvios e que ndo haveria mais

Os atos de violéncia praticados se alinhavam a narrativa propagada por autoridades
sérvias de que a populacdo bdsnia mugulmana, em razdo de supostas altas taxas de natalidade,

representava uma ameaca a manutencdo da identidade sérvia®'%, o que colaborou com o
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sentimento de édio generalizado contra o grupo. Diante disso, o TPII entendeu que a violagéo
sexual das vitimas foi motivada pelo fato de elas serem muculmanas?'’, e que a consisténcia
dessas ocorréncias e previsibilidade do destino das mulheres eram particularmente evidentes
para o réu e seu grupo de soldados?8,

No entanto, as situagdes de violéncia reprodutiva registradas ndo foram formal e
expressamente reconhecidas pelo TPII, visto que foram apresentadas pela procuradoria como
um crime contra a humanidade de “outros atos desumanos”. E verdade que crimes reprodutivos
ndo foram tipificados pelo Estatuto do tribunal nos crimes contra a humanidade e crimes de
guerra, mas cumpre ressaltar que os procuradores do TPII aplicaram uma série de estratégias
para processar atos ndo criminalizados formalmente, especialmente os de violéncia sexual®®.

Além disso, aponta Grey??°, o motivo da auséncia de mencédo a atos como gravidez e
concepcao forcadas, por exemplo, pode ser derivado de provas frageis em relagdo a intencao
dos perpetradores, o que seria uma justificativa razodvel para a lacuna nas acusacgdes. De
qualquer forma, apesar dos diversos avancos proporcionados pelo tribunal no que diz respeito
aos crimes sexuais e valorizacdo das vitimas, a no¢do de violéncia reprodutiva foi amplamente

ignorada.

4.4. TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL PARA RUANDA

Em novembro de 1994, foi criado pelo Conselho de Seguranca da ONU o Tribunal Penal
Internacional para Ruanda (TPIR), responsavel por “processar as pessoas responsaveis pelo
genocidio e outras violagdes graves do direito internacional humanitario cometidas no territério
de Ruanda e nos Estados vizinhos”?%! naquele mesmo ano. Durante 0 massacre que durou 100
dias, aproximadamente 1 milh&o de pessoas foram mortas, em sua maioria da etnia tutsi, mas

também hutus e twas moderados???. Assim como no conflito na antiga lugoslavia, muitas
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vitimas do conflito foram violentadas sexualmente, havendo estimativas de que entre duas mil
e dez mil mulheres engravidaram em decorréncia de estupros durante o periodo??3,

O julgamento do caso Prosecutor v. Akayesu firmou o TPIR como detentor de marcos
importantes para o direito internacional penal: trata-se do primeiro tribunal a proferir uma
sentenca relacionada ao crime de genocidio e interpretar sua defini¢cdo, bem como a definir o
crime de estupro e entendé-lo como um dos meios de perpetracdo do genocidio. Dentre as
violagBes cometidas, estdo varios exemplos de violéncia reprodutiva e sexual.

Relatos do caso demonstram que a inten¢do de exterminar o grupo tutsi atingia inclusive
fetos e criancas recém-nascidas, principalmente por se tratar de uma sociedade patrilinear:
mulheres gravidas de homens tutsis, até mesmo aquelas de origem hutu, foram mortas ou
sofreram abortos forgados sob a alegacdo de que carregavam a linhagem tutsi em seus ventres.
Segundo testemunhas, Jean-Paul Akayesu sugeriu, em diversas ocasides, que “se uma mulher
hutu casada com um homem tutsi fosse engravidada por ele”, o feto deveria ser destruido para
evitar a sobrevivéncia da crianca tutsi que iria nascer??,

Essa intencdo foi confirmada por testemunhos como o de um médico que trabalhou em
Ruanda durante o genocidio e relatou o assassinato de varios funcionérios em seu hospital,
incluindo uma enfermeira hutu que estava gravida de um bebé tutsi??®. Ainda em relagéo a
condicdo das gestantes nesse periodo, testemunhas narraram cenarios em que mulheres gravidas
abortaram espontaneamente??® ou tiveram partos prematuros??’ em decorréncia de estupros e
espancamentos praticados por milicias hutus.

Em reflexo a falta de atencdo dada a violéncia reprodutiva no Estatuto do TPIR, nédo
houve mencao expressa a crimes reprodutivos nas acusagdes da procuradoria — como abortos
for¢ados, por exemplo. No caso da morte de mulheres gravidas de “filhos tutsis”, as violagdes
foram encaixadas no &mbito de homicidio, sem referéncias ao fato que a gravidez foi um fator

determinante para que as gestantes fossem alvos??8,
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Na sentenca de julgamento Akayesu, ex-prefeito da cidade de Taba, a questio
reprodutiva recebeu certo destaque. O TPIR identificou que o carater patrilinear da sociedade
ruandesa implicou o assassinato de diversas mulheres gravidas, inclusive hutus, e reconheceu
abortos como consequéncia da violéncia fisica e sexual sofrida pelas vitimas??°. Ainda, como
ja mencionado?®, a Camara de Julgamento ofereceu contribuicdo importante para a
jurisprudéncia sobre violéncia reprodutiva ao elaborar uma interpretagdo mais detalhada sobre
crime de genocidio por meio de “imposi¢do de medidas destinadas a impedir nascimentos”.

Depois de Akayesu, mais casos apresentaram evidéncias de violéncia contra gestantes,
como o Prosecutor v. Mikaeli Muhimana, no qual se relatou que uma mulher gravida foi
esquartejada apos o acusado ter dito que gostaria de “ver a posi¢do do feto no ventre da mie”23L,
Na ocasido, ele cortou a mulher desde os seios até os 6rgdos genitais e retirou o bebé, que
chorou por algum tempo antes de falecer.

Mesmo assim, a procuradoria ndo enfatizou a ideia de que as vitimas eram visadas com
base na gravidez e ndo denunciou atos de concepcdo forcada, ainda que responsaveis pelos
estupros associados tenham sido responsabilizados?®?>. Novamente, embora o TPIR tenha
ajudado a esclarecer a questdo da violéncia reprodutiva no contexto do genocidio, ndo houve,
em nenhum momento, a argumentacdo de que medidas como esterilizacdo forcada e
contracep¢do forcada poderiam constituir crimes internacionais para além de quando

acompanhadas por uma intencédo genocida?®?,
4.5. TRIBUNAL ESPECIAL PARA SERRA LEOA
O Tribunal Especial para Serra Leoa (TESL) é uma corte hibrida criada por um acordo

entre as Nagdes Unidas e o governo da Serra Leoa, com o fim de responsabilizar as “graves

violacGes do direito internacional humanitario e da lei serra leonesa cometidas no territério de
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Serra Leoa desde 30 de novembro de 1996”23, Embora seu Estatuto abranja explicitamente o
crime contra a humanidade de gravidez forcada, o TESL abordou apenas superficialmente a
violéncia reprodutiva em sua pratica, sem entrar em condenacdes especificas.

Atos de gravidez e concepcao forcada foram citados durante o julgamento do caso
Prosecutor v. Alex Tamba Brima et al., que processou membros do Conselho Revolucionario
das Forcas Armadas, junta militar que governou o pais brevemente durante a guerra civil. Os
acontecimentos no conflito em Serra Leoa foram objeto de estudos sobre violéncia de género,
especialmente em razdo do sequestro de mulheres e meninas por movimentos rebeldes. Muitas
dessas mulheres se tornaram combatentes ou tiveram sua mao de obra utilizada no conflito
armado, alem de terem sido submetidas a casamentos forcados, ficando entdo conhecidas como
“bush wives”. Nos casamentos compulsorios, a pratica dos crimes de estupro e gravidez forcada
eram comuns.

Os episodios de violéncia reprodutiva foram utilizados como evidéncias apresentadas
pela acusacdo para a ocorréncia de outros crimes, quais sejam o crime de guerra de ultraje a
dignidade pessoal (na forma de escraviddo sexual) e o crime contra a humanidade de outros
atos desumanos (na forma de casamento forgcado). O tribunal, por sua vez, ndo acatou a tese do
casamento forcado, entendendo que o ato ja era abrangido pela escraviddo sexual®3®. Referiu-
se, assim, aos depoimentos?*® de testemunhas sobre gestacdes decorrentes de estupros no
contexto dos casamentos forcados para comprovar a existéncia dos elementos do crime de
escravidao sexual. Em opinido parcialmente divergente, entretanto, a juiza Teresa Doherty
defendeu a distincdo entre o crime de casamento for¢ado e escraviddo sexual, aduzindo ao
cerceamento da autonomia reprodutiva das vitimas ao afirmar que “a inten¢dao do 'marido' era
obrigar a vitima a trabalhar e cuidar dele e de sua propriedade, satisfazer suas necessidades
sexuais, permanecer fiel e leal a ele, e ter filhos se a 'esposa’ engravidasse”2’.

Posteriormente, a Camara de Recursos distinguiu a escravidao sexual do casamento
forgado e reconheceu o Ultimo como um crime contra a humanidade separado de outros atos
desumanos, constituindo um crime baseado em género que ndo é (apenas) de natureza

sexualizada?®. Com relagdo a natureza dos casamentos forcados em Serra Leoa, declarou:
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“[Mulheres e meninas] eram frequentemente sequestradas em circunstancias de
extrema violéncia, obrigadas a se deslocar com as forgas de combate de um lugar para
outro e coagidas a cumprir uma série de deveres conjugais, incluindo relagGes sexuais
regulares, trabalho domeéstico forgado, como limpar e cozinhar para o 'marido’,
suportar uma gravidez forcada e cuidar e criar os filhos do 'casamento’.”?®
(grifos nossos)

Assim, a Camara de Recursos do TESL considerou o aspecto reprodutivo, ou seja,
engravidar as vitimas e forcé-las a ter e criar filhos, como um dos aspectos definidores do
relacionamento conjugal forcado?*, ainda que n&o tenha abordado os temas de concepgdo e

gravidez forcadas enquanto atos autbnomos de violéncia.

4.6. CAMARAS EXTRAORDINARIAS NOS TRIBUNAIS DO CAMBOJA

As Camaras Extraordinarias nos Tribunais do Camboja (CETC) foram criadas para levar
a julgamento os principais lideres responsaveis por crimes entre 1975 e 1979, no periodo do
Kampuchea Democratico. Conhecido também como Tribunal do Khmer Vermelho (Khmer
Rouge Tribunal) ou Tribunal do Camboja, trata-se de uma corte internacionalizada que operou
até 2022 com assisténcia da ONU por meio da United Nations Assistance to the Khmer Rouge
Trials (UNAKRT). O estatuto da corte ndo criminaliza explicitamente crimes reprodutivos e
nenhuma acusacdo ou condenacdo foi baseada nesse tipo de conduta, apesar da violéncia
reprodutiva ter sido abordada em dois casos perante o tribunal.

O Caso 002/02 lidou com acusacbes de crimes contra a humanidade de estupro e
casamento for¢ado (enquanto “outros atos desumanos”), entre outros crimes, como o genocidio
contra a populacdo vietnamita no Camboja por ex-lideres do Khmer Vermelho. Durante o
periodo abordado pelos julgamentos, casamentos entre pessoas do grupo étnico khmer e
vietnamitas eram comuns. O Partido do Khmer Vermelho desaprovava esses casamentos e via
a etnia vietnamita como materna, 0 que acarretou o assassinato de mulheres vietnamitas casadas
com homens khmers, bem como de seus filhos; os homens, por sua vez, eram for¢ados a casar

com mulheres khmers?42,

239 |bid, para. 190 (tradugo nossa).

240 Altunjan (2021, p. 62) observa que em casos posteriores ao Prosecutor v. Alex Tamba Brima et al. (e.g. caso
Prosecutor v. Charles Ghankay Taylor, julgado em 2012) o termo “casamento for¢ado” foi substituido por outros
como ‘“relacionamento conjugal for¢cado”, “fendmeno das bush wives” ou “escraviddo conjugal” (uma forma
especifica de escraviddo sexual, que combina elementos de escraviddo sexual e trabalho for¢ado). O TESL
entendeu que a palavra “casamento” era enganosa nesse contexto, uma vez que nao havia casamento real
envolvido.

241 CETC. Case 002/02 against Nuon Chea et al., Co-Prosecutors’ Amended Closing Brief, 002/19-09/2007-
ECCC/TC, 16 de maio de 2017, para. 937. Disponivel em:
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A prética de forcar os khmers a casarem entre si “era uma manifesta¢do da intengéo dos
lideres do Partido de apagar as geracGes futuras de viethamitas ou parcialmente vietnamitas e
de destruir o grupo como tal”?*2, No entanto, os Coprocuradores ndo apresentaram a acusacgao
de genocidio por imposi¢do de medidas para evitar nascimentos. Como resultado, a Camara de
Julgamento concluiu que houve genocidio contra os viethamitas, mas o Unico ato genocida
reconhecido foi o assassinato de membros do grupo?.

Em relacdo aos crimes contra a humanidade, a politica de “regulamentacdo do
casamento” foi detalhada e incluia atos de estupro, concepgdo for¢ada e casamento forgado?**.
Os crimes reprodutivos foram, portanto, implicitamente abrangidos pela acusacdo, que
mencionou “relagdes sexuais destinadas a procriagdo for¢ada”?*®. No julgamento, houve ampla
discussdo relacionada aos casamentos forgados, tendo o tribunal discutido a questdo de
regulamentacdo de casamentos e o impacto dessa politica sobre vitimas diretas e suas
comunidades®*. Ainda, o crime de casamento forcado foi descrito de forma neutra em termos
de género, pois havia vitimas femininas e masculinas?*’. Além disso, apesar da énfase aos
estupros no casamento, o julgamento adotou a abordagem desenvolvida pelo TESL,
considerando que o casamento forcado nédo é, predominantemente, um crime sexual. O tribunal
condenou os réus pelo crime contra a humanidade de outros atos desumanos por meio de
casamento forcado e estupro nesse contexto, mas nao se referiu as questdes de gravidez sob
circunstancias coercitivas dentro dos “casamentos” para além da descri¢do do objetivo geral da
politica.

O Caso 004 também abordou questBes reprodutivas, mas com menos sucesso: foram
solicitadas agdes investigativas concernentes a concepcdo e gravidez forcadas como crime
contra a humanidade de outros atos desumanos?*®, mas os pedidos foram negados por trés

razbes. Primeiro, porque ndo havia uma definicdo para o crime de gravidez forcada na época

https://www.eccc.gov.kh/sites/default/files/documents/courtdoc/%5Bdate-in-
tz%5D/E457 6_1 Redacted EN.pdf. Acesso em: 2 de jun. de 2024.

242 |bid (tradugdo nossa).

243 |bid, paras. 3.514-3.519.

244 |bid, paras. 842-860, 1.442-1.447.
245 |bid, para. 1.445.

248 |bid, paras. 3.522-3.701.

247 |bid, para. 3.690.

248 CETC. Case 004 against Ao An and Yim Tith, Consolidated Decision on the Requests for Investigative Action
Concerning the Crime of Forced Pregnancy and Forced Impregnation, 004/07-09-2009-ECCC-OCIJ, 13 de jun.
de 2016, paras. 8 e 11. Disponivel em: https://eccc.gov.kh/sites/default/files/documents/courtdoc/2016-06-
15%2017:17/D301_5 REDACTED EN.PDF. Acesso em: 2 de jun. de 2024.
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do cometimento dos supostos crimes; segundo, porque ndo havia provas suficientes para a
acusacdo; e terceiro, porque os pedidos foram apresentados intempestivamente?*°,

Em suma, as acusagdes se limitaram aos casamentos forgados e estupros dentro desses
casamentos, mas ndo tocaram na conduta relacionada a obrigar homens a engravidarem
mulheres (diferindo do actus reus do estupro e constituindo uma violacéo per se) ou a forgar as
mulheres a gestarem e darem a luz — violacdo de dignidade e autonomia agravada pela
experiéncia simultanea de fome, trabalho forcado e negacéo de cuidados médicos basicos?®°.
De mesma forma, as acusacdes de genocidio contra a populacdo vietnamita ndo abrangeram

aspectos reprodutivos.

4.7. TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

O TPI entrou em funcionamento no ano de 2002, tornando-se o primeiro tribunal penal
internacional de carater permanente. O Estatuto do Tribunal foi o primeiro a tipificar
expressamente os crimes reprodutivos, oferecendo um ponto de inflexdo na protecédo
internacional dos direitos reprodutivos.

A primeira sentenca proferida pelo TPI foi a do caso Prosecutor v. Thomas Lubanga
Dyilo, 10 anos depois da corte entrar em funcionamento. Lubanga é ex-lider do grupo politico
e milicia Unido dos Patriotas Congoleses (Union des Patriotes Congolais, UPC), em lturi, na
Republica Democréatica do Congo. Ele foi processado por uma Unica acusacao: a de recrutar e
alistar criancas menores de 15 anos para a UPC, um crime de guerra nos termos do artigo
8(2)(e)(vii) do Estatuto de Roma. Embora organizagdes internacionais tenham reportado a
ocorréncia de violéncia sexual em massa durante o conflito, a Procuradoria ndo incluiu os atos
na acusacao e suspendeu demais investigacdes sobre o assunto, o que foi alvo de criticas da
comunidade internacional. Em carta direcionada ao antigo Procurador-Chefe do TPI, a
organizacdo Women's Initiatives for Gender Justice pontuou a preocupagdo de que “se os
crimes baseados em género nao forem incluidos nas acusacgdes do caso Thomas Lubanga Dyilo,
isso significara que as vitimas de crimes [...] pelos quais ele pode ser responsavel nao terdo a

oportunidade de participar do processo”?%L,

249 |id, paras. 78-97.

250 ROSENTHAL, Indira; OOSTERVELD, Valerie; SACOUTO, Susana (ed.). Gender and International
Criminal Law. Oxford: Oxford University Press. Edi¢do do Kindle, 2022, p. 234.

251 \NDER, Brigid. Women's Initiatives for Gender Justice, Public Redacted Version of Confidential Letter to
ICC Prosecutor, 2006, p. 5. Disponivel em:
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No decorrer do processo, testemunhas mencionaram préaticas de aborto forcado em
criangas-soldado que engravidaram em decorréncia de estupros?®2. Como as provas ndo faziam
parte da acusacdo formal e a Procuradoria optou por ndo aditar os pedidos??, os juizes
consideraram que as evidéncias excediam o escopo das acusagdes nas quais 0 julgamento
poderia se basear?®*. Nao obstante, os abusos sexuais foram reconhecidos no julgamento para
que pudessem ser utilizados em futuras reparacdes as vitimas?>®. Os incidentes de aborto
forcado e outros crimes reprodutivos ndo foram citados, com excecdo de uma referéncia a
concepcao forcada®®.

Evidéncias de violéncia sexual e reprodutiva também foram encontradas no caso
Prosecutor v. Omar Hassan Ahmad Al Bashir, processo ainda em andamento. O ex-presidente
do Suddo foi acusado de crimes de guerra, crimes contra a humanidade e genocidio durante o
conflito iniciado em 2003 na regido de Darfur, no oeste sudanés. Ao solicitar a prisdo de al-
Bashir, a Promotoria alegou que milhares de mulheres e meninas de determinados grupos
étnicos foram estupradas por membros das forcas armadas e da milicia Janjaweed?®’, sendo que
muitas engravidaram ou morreram por conta das brutalidades?®®. A acusacdo pontuou que essas

violacGes estariam relacionadas a uma suposta inten¢do genocida:

“Os bebés nascidos em decorréncia dessas agressdes sdo chamados de 'bebés
Janjaweed' e sdo raramente aceitos como membros da comunidade. O grande nimero
desses bebés indesejados levou a uma explosdo de infanticidios e abandono de bebés
em Darfur. Como explicou uma vitima: 'eles matam nossos homens e diluem nosso
sangue com estupro. [Eles]... querem acabar conosco como povo, acabar com nossa

historia'.””2%°

http://www.iccwomen.org/news/docs/Prosecutor_Letter August 2006 Redacted.pdf. Acesso em: 10 de jun. de
2024 (tradugao nosssa).
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Nos anos de 2009 e 2010, o TPI expediu mandados de priséo contra o ex-lider sudanés.
As decisfes mencionaram os estupros de mulheres e meninas em Darfur, mas nao as gestacoes
resultantes®°. Até o momento, Omar al-Bashir esta foragido do TPI e 0 caso permanece em
fase de pré-julgamento, motivo pelo qual ainda néo se sabe se a violéncia reprodutiva voltara a
aparecer como tema central caso o processo continue.

Em Prosecutor v. Callixte Mbarushimana, foram denunciados supostos crimes
cometidos pelas Forcas Democraticas pela Libertacdo de Ruanda (Forces Démocratiques de
Libération du Rwanda, FDLR), grupo armado envolvido no conflito das provincias de Kivu, na
Republica Democréatica do Congo. Um dos episddios de violéncia brutal narrados na acusacdo
envolve cinco soldados das FDLR que estupraram uma mulher gestante, “perfuraram seus olhos
e cortaram sua garganta com a baioneta de suas armas e abriram seu abdémen gravido, fazendo
com que seu feto em movimento caisse”?61. Também ha relatos de mulheres gravidas que foram
estupradas e sofreram abortos espontaneos como resultado da brutalidade?®?. Entretanto, a
Camara de Pré-Julgamento do TPl considerou as provas apresentadas pela procuradoria
insuficientes, de modo que as acusaces ndo foram confirmadas e o caso foi encerrado em
2011283,

E interessante destacar, no escopo das mutilagbes e amputaces genitais, o caso
Prosecutor v. Uhuru Muigai Kenyatta?%4, no qual o politico Uhuru Kenyatta foi acusado de
cinco atos de crimes contra a humanidade no contexto da violéncia pds-eleitoral de 2007-2008
no Quénia. No caso, o ato de amputacao peniana foi colocado sob a égide dos crimes contra a

humanidade de “qualquer outra forma de violéncia sexual” nos termos do artigo 7(1)(g) do
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Estatuto de Roma, mesmo com o preenchimento?% dos requisitos da esterilizagéo forgada. Em
2014, todas as acusacOes foram retiradas devido a insuficiéncia de provas.

O caso The Prosecutor v. Jean-Pierre Bemba Gombo tratou do assassinato, estupro e
pilhagem de civis por um grupo armado na Republica Centro-Africana (RCA) entre 2002 e
2003. O Gabinete da Procuradoria apresentou alegagdes de violéncia sexual, pontuando que
“muitas das mulheres vitimas de estupros e estupros coletivos contrairam [o virus] HIV, e
engravidaram em decorréncia desses estupros”?%. Apesar dos atos de concepcéo forcada ndo
terem sido expressamente registrados como acusagédo, a Camara de Julgamento considerou as
“gravidezes indesejadas” como um dos fatores agravantes do estupro?®’. A condenagdo de
Bemba Gombo, em 2016, foi destacada como a primeira do TPI pelo crime de estupro enquanto
crime de guerra. Em 2018, porém, a Camara de Apelaces absolveu o ex-vice-presidente
congolés de todas as acusacdes.

Bosco Ntaganda, ex-general congolés, foi acusado de diversos crimes de guerra e crimes
contra a humanidade, incluindo estupro e escraviddo sexual de criangas-soldados recrutadas a
forca para a UPC. Uma testemunha relatou casos de meninas-soldado que foram estupradas e
tiveram de abortar, ou que tiveram abortos espontaneos devido a maus-tratos e mas condicdes
de vida?®®. O julgamento do caso Prosecutor v. Bosco Ntaganda ocorreu em 2019 e mencionou
casos de meninas que engravidaram em decorréncia dos estupros?®®, ainda que questdes
reprodutivas ndo tenham sido discutidas mais profundamente. A Camara de Apelagdes
confirmou a condenagéo em 2021.

Além disso, o processo Prosecutor v. Al Hassan Ag Abdoul Aziz Ag Mohamed Ag
Mahmoud inclui acusacfes de estupro e escravidao sexual (como crimes contra a humanidade
e crimes de guerra), bem como perseguicéo com base no género e o ato desumano de casamento

forcado (como crimes contra a humanidade). Na confirmacdo das acusagdes, o Tribunal
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destacou as gravidezes decorridas de estupros coletivos?’? e apontou que “nos casos em que as
vitimas engravidaram em decorréncia de casamentos forcados, tanto elas quanto seus filhos
sofreram estigmatizagio social a longo prazo”?’%. O jihadista maliano ainda néo foi julgado.

No tocante a protecdo de direitos reprodutivos, o julgamento do caso Prosecutor v.
Dominic Ongwen é o mais relevante na jurisprudéncia do direito internacional penal. Em
fevereiro de 2021, a Camara de Julgamento 1X proferiu a condenacdo de Ongwen, decisdo que
foi posteriormente confirmada pela Camara de Apelagdo. Ongwen foi sequestrado aos 9 anos
pela Lord's Resistance Army (LRA) para se tornar uma crian¢a-soldado em Uganda.
Posteriormente, se tornou comandante da guerrilha, atuacdo que o levou a condenacgéo por 61
acusacdes de crimes de guerra e crimes contra a humanidade cometidos entre 2002 e 2005,
durante um conflito armado entre 0 LRA e as forgas armadas ugandenses. Dentre as
condenacdes, esta o0 ato de gravidez forcada enquanto crime de guerra e crime contra a
humanidade.

Em 2005, Luis Moreno Ocampo, 0 entdo Procurador do TPI, solicitou mandados de
prisdo contra Ongwen e outros lideres?’? do LRA. Inicialmente, a gravidez forcada néo foi
incluida nas acusagBes. Em 2015, porém, a Procuradora Fatou Bensouda solicitou a
confirmacdo de uma gama mais ampla de acusagdes no caso, incluindo gravidez forcada e
casamento forcado?”3. Trata-se da primeira vez em que o crime de gravidez forcada foi litigado,
e a primeira condenacao de um tribunal penal internacional por um crime reprodutivo expresso.

A Corte afirmou que Ongwen, Joseph Kony e a lideranca da brigada Sinia (uma das
diversas brigadas do LRA) “se envolveram em um esfor¢o coordenado e metddico” para
sequestrar mulheres e meninas civis no norte de Uganda e for¢é-las a servir como “esposas” e

empregadas domésticas dos membros?’4. No periodo compreendido entre julho de 2002 e
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dezembro de 2005, mais de cem meninas haviam sido sequestradas®’®, e provas periciais
indicaram que cerca de metade delas tiveram filhos com membros do LRA?76,

De acordo com a declaracéo de abertura da acusacdo no julgamento contra Ongwen,
“muitas [das esposas for¢adas] engravidaram sem qualquer escolha, e algumas deram a luz
vérias criancas que foram entdo incorporadas as tropas do LRA”2". Em relagdo a politica de
gravidez forcada das “esposas”, uma testemunha declarou que “ndo se podia recusar ou [...]
determinar a gravidez porque ndo havia contracepgédo, ndo havia planejamento familiar e [...]
ndo se podia evitar a gravidez”?’®. Durante o periodo abrangido pelas acusacgdes, sete mulheres
sequestradas foram “distribuidas” a Dominic Ongwen e mantidas em confinamento. As
acusacdes contra Ongwen se referem a duas vitimas que engravidaram em decorréncia das
relacdes sexuais coercitivas, sendo que uma delas passou por duas gestacdes?’®. Embora o
escopo temporal das acusacdes abranja de trés atos de gravidez forcada, registrou-se que o ex-
comandante teve pelo menos mais dez filhos em virtude de episodios de violéncia sexual %P,

O processo de Ongwen registrou os danos especificos associados a violéncia reprodutiva
a curto e longo prazo. Considerando que grande parte das vitimas eram adolescentes cujos
corpos muitas vezes ndo estavam maduros o suficiente para suportar uma gravidez, e que as
condicOes dos partos eram extremamente precarias?®!, os riscos a satde sdo evidentes. Ainda, a
profunda perda da autonomia corporal inerente ao crime de gravidez forcada trouxe prejuizos
significativos para a vida das vitimas que tentaram a reintegracdo em suas comunidades apés a
violéncia, visto que se trata de uma situagcdo que rompe com qualquer plano de vida da vitima.
A rejeicdo da familia, marginalizacdo nas estruturas sociais e econdmicas, obstaculos a

oportunidades educacionais e profissionais, sentimentos conflitantes em relacdo aos filhos
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frutos de estupro, separacao coercitiva entre maes e filhos, entre outros, sdo apenas alguns dos
desafios encontrados por essas mulheres?®2,

Como ja discorrido?®?, o julgamento do caso em questdo foi de extrema importancia em
termos de aclaracdo dos elementos e da interpretacdo do crime de gravidez forcada enquanto
violagdo reprodutiva. A percepcdo da Procuradoria de que o “valor protegido pela
criminalizacdo da gravidez forcada [...] é principalmente a autonomia reprodutiva”?®* foi
confirmada pela Camara de Julgamento, que declarou que “[o] crime de gravidez forgada esta
fundamentado no direito da mulher a autonomia pessoal e reprodutiva e no direito a familia”?8,
A Cémara também enfatizou a necessidade de uma rotulagem precisa, destacando a diferenca
entre a gravidez forgada e os crimes de violéncia sexual, em parte com base no fato de que um
de seus elementos distintivos ¢é “o efeito de a mulher ser privada da autonomia reprodutiva’?,

A esse respeito, Ciara Laverty e Dieneke de VVos discorrem sobre a importancia do caso,
que ultrapassa a condenacéo:

“Em um discurso internacional no qual 'o reprodutivo' tem sido delicadamente
mascarado, o fato de que esse caso centralizou a no¢do de autonomia reprodutiva na
interpretacdo da base normativa do crime de gravidez forcada é significativo.
Centralizando o exercicio da autonomia reprodutiva ao concluir que a falta desse
controle constitui uma forma de violéncia, o julgamento de Ongwen fortalece o
entendimento de que a gravidez forcada ndo é simplesmente uma questdo de
violéncia sexual ou dano fisico, mas também constitui violéncia porque a perda
do poder de decisdo sobre [..] a capacidade reprodutiva de uma pessoa

representa uma forma distinta de dano que exige reconhecimento independente.”
287 (grifos nossos)

Considerando que o espaco em que se dao as discussdes sobre direitos reprodutivos é

altamente contestado e carregado por questdes de género, as autoras entendem que essa
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conceituacdo tem o potencial de desafiar estruturas de desigualdade de género que naturalizam
a autonomia reprodutiva limitada das mulheres e legitimam a continuidade da violéncia
reprodutiva a qual elas estdo sujeitas?®. Como colocou a Camara de Julgamento de Ongwen,
“a caracteriza¢do adequada do mal cometido, ou seja, chamar o crime pelo seu verdadeiro nome,

faz parte da justica buscada pelas vitimas”2°.
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5. CONSIDERACOES SOBRE A (IN)EFETIVIDADE DAS RESPOSTAS
INTERNACIONAIS A VIOLENCIA REPRODUTIVA

Neste capitulo, sera feito um balanco sobre os motivos que resultaram, historicamente,
na ma aplicacdo da lei internacional para casos de violéncia reprodutiva. Dessa forma, sera
destacada a importancia de uma abordagem sociologica do fenémeno, evidenciando a clara
perspectiva de género encontrada na anélise da relacdo entre vitimas e perpetradores dos crimes
reprodutivos. Consequentemente, serd possivel apontar para estratégias a serem utilizadas em
casos futuros concernentes a violéncia reprodutiva, em especial no Tribunal Penal

Internacional.

5.1. 0 PASSADO EM BALANGCO CRITICO: ABORDAGEM SOCIOLOGICA
DO, SUAS VITIMAS E SUAS CONSEQUENCIAS

A evolucéo tedrica e pratica do direito internacional penal culmina em um estagio no
qual estdo disponiveis mecanismos eficientes, ainda que com certas limitagdes, para abordar a
complexidade dos atos associados a violéncia reprodutiva. No entanto, persiste a inclinacdo dos
tribunais em tratar violagdes da autonomia reprodutiva como efeitos secundarios de outros
delitos, impedindo o manuseio apropriado das ferramentas existentes. Para uma abordagem
integral dos crimes reprodutivos, é essencial assegurar que todas as esferas da justica
internacional penal — investigacao, acusacéo e julgamento — estejam plenamente conscientes
e munidas das informac@es pertinentes em relagdo a essa tematica.

A boa aplicacédo do direito internacional penal passa por uma analise minuciosa e critica
do contexto em que cada uma dessas violagGes ocorre. Nesse sentido, em se tratando de crimes
reprodutivos, a interseccionalidade é um conceito relevante: refere-se, precisamente, a maneira
como formas “distintas de discrimina¢do podem se combinar e se compor para resultar em
consequéncias que diferem daquelas que surgem de qualquer uma das formas individuais de
discrimina¢do™®, A interseccionalidade revela como multiplos sistemas e estruturas de
opressdo podem se acumular, afetando de maneira singular individuos ou comunidades de
caracteristicas maltiplas. No ambito dos crimes internacionais, a interseccionalidade explica

como diferentes aspectos da identidade de um individuo podem torna-lo particularmente
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vulnerével a sistemas combinados de discriminagdo, opressao ou violéncia. De mesmo modo,
0s motivos e condutas de perpetradores podem ser interpretados como manifestacdes de
multiplas e interligadas fontes de poder.

Assim como outros tipos de violéncias, a violéncia reprodutiva pode ser sofrida e
cometida por qualquer pessoa. E, assim como outros tipos de violéncia, seu cometimento esta
ligado a questdes de género, raca, etnia, classe social, etc. Essas categorias interagem entre si e
atribuem papéis a cada individuo. Como resultado, tem-se uma hierarquia social artificialmente
construida que expbe determinados grupos a formas especificas de violéncia com maior
frequéncia. Por esse motivo, um olhar interseccional é particularmente relevante para o exame
dos crimes reprodutivos.

Embora qualquer individuo esteja suscetivel a atos de violéncia reprodutiva — uma vez
que as estruturas sociais de género a todos —, sua incidéncia é maior contra mulheres
racializadas, de minorias étnicas e em idade reprodutiva. A desproporcionalidade ndo € fruto
do acaso: a naturalizacéo do trabalho reprodutivo feminino, que limita a autonomia reprodutiva,
constitui um dos alicerces sobre 0s quais as estruturas desiguais de poder foram construidas no
campo do género®! — o que pode se somar a outros fatores marginalizantes e agravar a
vulnerabilidade sofrida.

Os grandes casos de violéncia reprodutiva discutidos neste trabalho ilustram essas
dindmicas, seja em contextos de genocidio, crimes de guerra ou contra a humanidade. A
percepgao de que mulheres em idade reprodutiva sdo “transmissoras da identidade cultural e
étnica, e repositdrios simbodlicos da ‘honra’ familiar e nacional”?®> é 0 motivo pelo qual o
controle da procriacao desse grupo é um artificio para garantir a sobrevivéncia ou destruicdo de
uma comunidade.

O assassinato de hutus gravidas de homens tutsis em Ruanda demonstra que em
sociedades patrilineares, a violéncia reprodutiva é utilizada para exterminar linhagens. Por
outro lado, as concepcOes forgadas entre militares sérvios e mulheres bosnias mugulmanas

foram empregadas com o objetivo de apagar tracos étnicos e identidades culturais indesejadas.
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As situacdes de casamento forgado e escraviddo sexual documentadas em Serra Leoa e
no caso Ongwen, por vez, refletem crencas de que mulheres sdo cuidadoras naturais, objetos de
subserviéncia masculina que devem se restringir as esferas privadas de procriagdo,
domesticidade e cuidado?®. Isso inclui a obrigacdo de gerar e criar filhos segundo as vontades
daqueles que se encontram em posic¢des de poder sobre elas.

Ademais, fatores adicionais podem relegar certos grupos a uma posicao marginalizada,
considerando-os “indignos” de procriar?®. A violéncia reprodutiva desumaniza suas vitimas,
reduzindo-as a instrumentos de reproducdo, em vez de seres com aspiracdes, dignidade e
direitos, utilizando sua capacidade reprodutiva para fins politicos, ideoldgicos ou econdémicos.
As préticas de esterilizacdo e aborto forcado aplicadas contra mulheres judias, pessoas com
deficiéncia e leste-europeias durante o regime nazista, sdo exemplos desse fenémeno.

A violacdo da autonomia reprodutiva, ao invadir a privacidade das vitimas, pode gerar
consequéncias devastadoras a longo prazo. A negacao do direito de escolha, quando aplicada a
um coletivo, tem o potencial de afetar profundamente sua existéncia social e fisica. Esse
impacto é, sobretudo, pertinente em nacbes pds-coloniais, onde os legados do colonialismo e
da exploracéo persistem — como é o caso da maioria dos paises envolvidos em casos do TPI.

Tomemos novamente como exemplo Ruanda, onde além de inGmeras mulheres terem
contraido infecgBes sexualmente transmissiveis em razdo da violéncia sexual, a reconstrucéo
das comunidades no pos-conflito foi altamente afetada pela geragdo dos “filhos das lembrancas
ruins” (do francés: les enfants de mauvais souvenir) — as criangas nascidas dos estupros,
altamente estigmatizadas. A imposi¢cdo da maternidade suscitou sentimentos ambivalentes nas
populacbes afetadas: a dificuldade e contradicdo de amar um filho concebido em meio a

violéncia levou algumas das vitimas a abandonarem seus filhos, outras a tentarem o infanticidio

ou até mesmo o suicidio?®,
No caso Ongwen, a Promotoria reconheceu as criangas geradas por estupros como

vitimas, legitimando seu direito a reparacao sob o direito internacional, conforme estabelecido
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em diretrizes basicas da ONU?%, Esse reconhecimento é de suma importancia em Uganda, onde

as dindmicas de maternidade a niveis intergeracionais foram irrevogavelmente transformadas

pelos traumas coletivos causados pelo conflito?®”.

Para as vitimas de aborto, esterilizacdo ou contracep¢do compulsoria, os danos da
violéncia dizem respeito, principalmente, a alteracGes significativas em seus projetos de vida,
no qual elas podem ter desejado ter filhos. Os traumas decorrentes dessas violéncias incluem o
luto pela gravidez ndo realizada e podem ser intensificados por normas de género que moldam
as expectativas sociais e familiares sobre a vida reprodutiva feminina?®. Em sociedades nas
quais a maternidade é a norma ou o aborto é estigmatizado, ter sofrido um aborto forcado pode
gerar a revitimizagdo e afeta como as vitimas entendem e processam os danos que sofreram.

Portanto, o reconhecimento de danos especificos e a compreensdo das circunstancias
que levam a vitimizagdo de cada grupo sdo fundamentais ndo sO para questbes de
responsabilizacdo, mas também pretensGes reparatorias, uma vez que respondem a
desvalorizacdo simbolica das vitimas. Esse processo sustenta a importancia de tornar
explicitamente visiveis os danos de género anteriormente negligenciados, e por isso é vital no

contexto da violéncia reprodutiva.

52.0 FUTURO DOS CRIMES REPRODUTIVOS: ESTRATEGIAS E
CAMINHOS PARA O TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

Ante 0 exposto, o desafio reside na elaboracdo de estratégias efetivas para que o direito
internacional penal possa lidar com as questdes que cercam a violéncia reprodutiva,
especialmente por meio do reconhecimento das falhas do passado no que se refere a
investigacdo, processamento e julgamento desses atos. O TPI, enquanto corte permanente,

desempenha um papel crucial nesse processo, pois sera incumbido de tratar de grande parte
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dessas questbes no futuro. Portanto, é imprescindivel que ele empregue de forma consciente
todas as ferramentas disponiveis.

O Estatuto do TPI é um mecanismo inovador para a protecdo das vitimas, garantindo-
Ihes protecdo, participacdo e reparacdo em todos 0s processos?%°. Ainda que as reparacoes sejam
importantes no &mbito dos crimes reprodutivos, o periodo entre as investigacdes e sentenca € o
mais relevante para o correto reconhecimento da violéncia reprodutiva. A estratégia de
“acusagdo tematica”, que direciona os casos para temas especificos de criminalidade, é
particularmente eficaz quando aplicada aos crimes reprodutivos, pois permite que a acusacao
se concentre na violéncia reprodutiva como uma categoria prépria. Além de aumentar a
visibilidade dos crimes reprodutivos e destacar a importancia da autonomia reprodutiva,
entende-se que essa analise possui um poder “expressivo” significativo, isto ¢, sinaliza que a
autonomia reprodutiva € um valor importante e que sua violagdo é condenada —
simbolicamente, mas também criminalmente — pela comunidade internacional.

Nesse sentido, Grey3% propde um processo de “traducdo” para que a acusagio possa
compreender os atos de violéncia reprodutiva: inicialmente, a violéncia deve ser vista como
uma conduta criminosa em si, e ndo consequéncia de outros crimes. Em seguida, ela deve ser
enquadrada como um crime dentro da jurisdicdo do tribunal. Se ndo houver criminalizacdo
expressa, ela deve ser interpretada como um crime existente, desde que legalmente cabivel e
com o suporte probatério devido. Da mesma forma, deve-se dar atengdo as consequéncias das
estratégias da acusacdo em estagios posteriores do processo, considerando que seus pedidos
irdo estabelecer o escopo do julgamento e apuragédo de vitimas do caso.

Por essa razéo, o documento de diretrizes do Gabinete do Tribunal sobre crimes de
género surge como uma ferramenta valiosa para aprimorar a eficiéncia de processos futuros. O
documento propfe uma abordagem centrada nos sobreviventes, informada sobre traumas,
interseccional e diligente em questfes de género — especialmente porque os crimes de género,
no geral, sdo cercados por mitos juridicos que os isolam de outras violéncias, atribuem a eles
standards probatdrios mais rigidos, ou, ainda, os entendem como uma disciplina distante do

“direito penal comum™3%,

299 ESTATUTO DE ROMA DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL, 1998, Arts. 43(6), 58 e 75. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4388.htm. Acesso em: 09 de jun. de 2024.

300 ROSENTHAL, Indira; OOSTERVELD, Valerie; SACOUTO, Susana (ed.). Gender and International
Criminal Law. Oxford: Oxford University Press. Edi¢do do Kindle, 2022, pp. 247 e 248.

301 OTP, Policy on Gender-Based Crimes: crimes involving sexual, reproductive and other gender-based violence,
2023, paras. 70-92. Disponivel em: https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/2023-12/2023-policy-gender-en-
web.pdf. Acesso em: 09 de jun. de 2024.
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Essa abordagem envolve uma compreensdo precisa do contexto, fundamentada em
conhecimentos geogréaficos e sociais, de género e outros conhecimentos interdisciplinares
relevantes, incluindo o respeito aos direitos do suspeito e/ou acusado. Assim, 0 Gabinete planeja
incluir em sua equipe especialistas de paises afetados e perspectivas ndo ocidentais, consultando
organizagdes civis e internacionais para implementar, monitorar e avaliar a aplicacdo da
politica. A relevancia disso ¢é acentuada pela frequente falta de familiaridade da Corte com
contextos especificos, especialmente do Sul Global, o que pode amplificar suposicGes
discriminatérias e concepgdes estereotipadas na investigacdo e acusacdo, além de obstruir
resultados e negar justica as vitimas sobreviventes.

Esses principios podem ser uteis, também, para os juizes do Tribunal. Isso abarca,
principalmente, o uso avancado do artigo 21(3) do Estatuto, que garante resultados ndo
discriminatorios no julgamento de crimes internacionais, estabelecendo que a lei deve ser
interpretada de forma compativel com os direitos humanos internacionalmente reconhecidos.
A vista disso, os autores Tonny Kirabira, Adrienne Ringin and Rosemary Grey elaboraram uma
reescrita®®? do sentenciamento de Dominic Ongwen, aplicando métodos feministas de analise e
julgamento. Na sentenca reimaginada, diversas questdes sdo consideradas, inclusive o
reconhecimento do réu enquanto vitima e agente do conflito em questdo, em face de sua
condicdo de ex-crianga-soldado. Aborda-se, ainda, mais profundamente as causas e
consequéncias da violéncia reprodutiva para além dos danos imediatos, considerando o
contexto social e econdémico envolvido nos conflitos em Uganda.

Os autores sugerem que o Tribunal deve reconhecer que o processo de atores individuais
ndo altera, por si so, fatores estruturais que contribuem para a ocorréncia de crimes, incluindo
desigualdades econdmicas, legados pds-coloniais e crencas enraizadas sobre a inferioridade de
grupos, destacando que causas estruturais da violéncia também devem ser confrontadas.
Todavia, entende-se que o julgamento e a condenacao de individuos podem desempenhar um
papel relevante na prevencéo de crimes e reabilitacdo de perpetradores.

Assim, nota-se que, mesmo com limitacGes, a lei internacional fornece oportunidades
preciosas em termos de responsabilizacdo por crimes reprodutivos, especialmente frente a
evolucdo do letramento de instituicbes internacionais em relacdo a tematica. A autonomia

reprodutiva € protegida por diversos instrumentos de direitos humanos internacionais e

302 KIRABIRA, Tonny. RINGIN, Adrienne. GREY, Rosemary. Feminist Judgments at the International Criminal
Court: The Case of Dominic Ongwen, 2022. Disponivel em:
https://repository.uel.ac.uk/download/7a0d122b32301e90ddealb48ca96627776545610fb6cd8d2c0f12364beeb7f
a4/1108708/Kirabira-iCourts%20Working%20paper%202022.pdf. Acesso em: 10 de jun. de 2024.
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regionais, beneficiando a discusséo no direito internacional penal. Ainda assim, trata-se de um
tema controverso e estigmatizado em muitos paises, o que dificulta o vislumbre da criacdo de
instrumentos internacionais criminalizem categoricamente outros crimes reprodutivos (para
além dos que ja se encontram no Estatuto de Roma)3%. Entretanto, tal instrumento é
desnecessario, por hora, caso promotores e juizes consigam fazer pleno uso dos crimes
reprodutivos existentes sob a lei internacional, que, conforme demonstrado neste trabalho, tém
um potencial inexplorado quando se trata de processar violagdes da autonomia reprodutiva.

A discusséo sobre violéncia reprodutiva é cada vez mais relevante, sendo diversos 0s
registros de crimes reprodutivos em curso no presente. A perseguicdo anti-mugulmana continua
a vitimar os rohingyas em Mianmar, com relatos de mutilagéo genital e medidas coercitivas de
controle de natalidade em meio a guerra civil®*. Na Ucrania, ap6s dois anos da invasao russa,
refugiadas vitimas de violéncia sexual enfrentam obstaculos significativos para acessar servicos
de salde reprodutiva®. Em Gaza, o conflito entre Hamas e Israel tem ocasionado
consequéncias devastadoras para mulheres e criancas palestinas: as dentincias de um “genocidio
reprodutivo” apontam para a falta de acesso a servicos de satde, bombardeamento de
maternidades, submissdo de gestantes a cesarianas sem anestesia, e 0 aumento de abortos
espontaneos em 300%3,

A questdo que se coloca agora é se, frente a investigacdes sobre essas®?’ e outras

atrocidades em curso, todas as esferas de funcionamento do TPI serdo capazes de abordar as
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reprodutiva no projeto, revisando a disposi¢do sobre violéncia sexual para incluir nominalmente a violéncia
reprodutiva, entre outras provisées. (JOINT CALL TO ADVANCE GENDER JUSTICE IN THE DRAFT
CRIMES AGAINST HUMANITY CONVENTION, 11 de outubro de 2023. Disponivel em:
https://reliefweb.int/report/world/joint-call-advance-gender-justice-draft-crimes-against-humanity-convention.
Acesso em: 10 de jun. de 2024).
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and Beyond, 2023, p. 4. Disponivel em:
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atuais e futuras ocorréncias de violéncia reprodutiva no contexto internacional de maneira

responsavel, adequada e assertiva.

Ukraine, ICC-01/22. Disponivel em: https://www.icc-cpi.int/situations/ukraine. Acesso em: 10 de jun. de 2024;
TPI, Situation in the State of Palestine, ICC-01/18. Disponivel em: https://www.icc-cpi.int/palestine. Acesso em:
10 de jun. de 2024
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6. CONCLUSAO

Conforme demonstrado, embora a violéncia reprodutiva seja recorrente em conflitos,
sua presenca na pratica de tribunais € insatisfatoria desde o inicio das persecucdes penais
internacionais. Até recentemente, o conceito contava com lacunas significativas em sua
definicdo e aplicacdo, implicando danos significativos para as vitimas. Em particular, a
violéncia reprodutiva foi raramente considerada um crime segundo o direito internacional,
exceto quando usada como ferramenta de genocidio ou “limpeza étnica”, transmitindo a
mensagem de que autonomia e dignidade reprodutivas ndo sdo, por si so, valores protegido pelo
direito internacional penal, e que a violéncia ofensiva a esses valores € exclusivamente
relacionada a outros delitos mais relevantes.

Apo6s o advento do TPI e a tipificacdo de alguns crimes reprodutivos, a violéncia
reprodutiva passou, paulatinamente, a receber maior atengdo. Embora o TPI ndo tenha se
voltado a uma analise focada na violéncia reprodutiva — com excecdo do caso Ongwen —, seu
Estatuto apresenta diversas possibilidades ndo exploradas para a abordagem do tema. Ainda
que haja espaco para emendas, como a criminalizacdo expressa do aborto e contracepcao
for¢ados ¢ a inclusdo do termo “violéncia reprodutiva” nas disposigdes referentes a violéncia
sexual, o desenho legal atual ndo € limitado a ponto de justificar a desatencdo a esses crimes.

Desenvolvimentos recentes sugerem que uma maior sensibilidade da comunidade
internacional as dimensdes reprodutivas da violéncia reprodutiva sistemética e relacionada a
conflitos. Consequentemente, ao destacar especificamente seu impacto sobre a capacidade
reprodutiva, centralizando os direitos reprodutivos e os principios de autonomia e escolha, esse
movimento rompe com a tendéncia de reduzir certos atos de violéncia apenas as suas dimensdes
sexuais. Ao mudar o foco da vitimizacdo sexual para uma abordagem que reconhece o
reprodutivo como uma categoria inter-relacionada dentro da categoria mais ampla de danos de
género, os diferentes aspectos da violéncia reprodutiva comegcam a emergir mais claramente.
Assim, o entendimento desse fendmeno enquanto categoria propria de analise suscita a
obtencdo de respostas e dados que ajudam a identificar o que constitui uma abordagem eficaz.

Enfatiza-se, entdo, a importancia de reconhecer o impacto das desigualdades estruturais
na tomada de decis@es individuais na esfera reprodutiva, argumentando que a discussao sobre
direitos reprodutivos é infrutifera quando ndo considera o contexto social em que a violéncia é
inserida, bem como as estruturas historicamente opressivas de desigualdade racial e econémica.
A revelacdo das estruturas que cercam o “reprodutivo” contribui para os esfor¢os de melhor

capturar a complexidade dos danos infligidos as vitimas e constitui um primeiro passo para
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determinar como desenvolver uma prética juridica internacional que possa lidar com o controle
sobre corpos e fungdes reprodutivas de individuos, em particular mulheres, durante periodos de
conflito, transigéo e paz.

E importante que a violéncia reprodutiva seja rotulada, conforme proposto neste
trabalho, ndo apenas como enraizada nas nocdes de autonomia e escolha reprodutiva, mas
também de uma forma que capte as condigdes estruturais nas quais esses direitos podem ser
exercidos significativamente. Nesse sentido, € necessario reconhecer que o exercicio pleno da
autonomia exige que as escolhas reprodutivas sejam significativas, ndo limitadas pela
discriminacdo ou pela falta de oportunidades. O uso da estrutura de justica reprodutiva, com
sua problematizacao da suposic¢do da autonomia individual, traz a tona ndo apenas as normas
de género subjacentes que condicionam e restringem essa escolha, mas também dimensdes mais
amplas e fatores estruturais de desigualdade, como saude, raga, status socioecondémico,

orientacdo sexual e identidade de género.
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