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RESUMO

Barbosa, L. G. Nunes. Precos de combustiveis no mercado brasileiro e
consequéncias econdmicas de diferentes cenarios. 2014. 38 f. Trabalho de Formatura
em Engenharia de Petroleo — Escola Politécnica da USP, Séo Paulo, 2014.

Enquanto outros paises investem pesado na busca de energias alternativas vidveis em
escala comercial nosso pais ainda nfio percebeu que ja encontramos a nossa: o etanol.
Porém, a descoberta de reservas de petroleo na camada pré-sal em novembro de 2007,
ainda bastante comemorada, foi o grande algoz do setor sucroalcoleiro. O governo viu
nessas reservas, ndo s6 um potencial energético, mas também politico. Este trabalho
quantificou a vantagem econdmica obtida a partir do uso intensivo do etanol assim
como o impacto da influéncia governamental sobre o mercado. Foram formulados dois
cenarios: o mercado plenamente abastecido (I) com etanol e (II) com gasolina.
Calculou-se o custo de manutencio de cada um. Para constatar a influéncia
governamental foram analisados os pregos do petréleo, dos combustiveis leves e o
indice de inflagdo. A diferenca entre o custo do cenério (I) e (II) foi R 48,44 bilhdes
favoravel ao etanol, apenas em 2013. Sem o controle governamental, a diferenga entre
os cenarios seria de R$ 66,35 bilhdes. A grande vantagem do cendrio (I), favoravel ao
etanol, estid nas receitas obtidas na exportagio de gasolina. Se o prego da gasolina
acompanhasse a inflagio, o prego médio em 2013 teria sido de R$2,97 por litro € ndo de
R$.2,85 como de fato ocorreu. O controle de pregos teve um impacto de R$ 17,9 bilhdes
em 2013. Politicas favoraveis ao etanol também reduzem a inflagdo, pois aumentam o
saldo da balanga comercial e reduzem a cotagdo do dodlar. Essas politicas geram
empregos ¢ melhoram a qualidade de vida com a utilizag8o de um combustivel nacional,
limpo e renovével. Os resultados comprovam que o Brasil ja teria independéncia do
petroleo se produzisse etanol em quantidades suficientes para abastecer o mercado

interno.

Palavras-chave: Etanol, gasolina, petroleo, mercado de combustiveis, Pré-Sal.
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ABSTRACT

While other countries are investing heavily in the search for viable alternative energy on
a commercial scale Brazil still did not realize that we have already found our: ethanol.
However, the discovery of oil reserves in the pre-salt layer in November 2007, still
quite celebrated, was the great tormentor of the sugar and alcohol sector as the
government saw a great political potential in these reserves. This study quantified the
economic advantage gained from the intensive use of ethanol as well as the impact of
government influence on the market. Two scenarios have been formulated: the market
fully loaded (I) with ethanol (II) and with gasoline. So, we calculated the cost of
maintenance of each one. We analyze the price of oil, light fuel and the inflation index
to establish the government influence. The difference between the cost of scenario (I)
and (II) was R$ 48.44 billion favorable to ethanol, only in 2013 Without government
control, the difference between the scenarios would be R$ 66.35 billion. The major
advantage of the scenario (I) is in the proceeds from the export of gasoline. If the price
of gasoline had kept up with inflation, the average price in 2013 would have been R$
2.97 per liter and not R$ 2,85 as actually occurred. Price controls had an impact of R$
17.9 billion in 2013. Pro-ethanol policies also reduce inflation because they increase the
trade balance and reduce the exchange rates. These policies create jobs and improve the
quality of life with the use of a national, clean and renewable fuel. The results show that
Brazil would have the independence of oil if ethanol were produced in sufficient

quantities to supply the domestic market.

Keywords: Ethanol, gasoline, oil, fuel market, Pre-Salt.
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1. Introducio
1.1 O cenario atual

O mercado de combustiveis sempre afetou fortemente a balanga comercial brasileira,
principalmente nos anos 70 € 80 com as crises do petréleo, pois as reservas brasileiras
ndo eram suficientes para suprir a demanda interna. O programa Pré-Alcool surgiu
como uma solugdo para esse problema: substituir a gasolina pelo etanol reduzindo a
dependéncia do petréleo internacional e reduzindo os impactos das variagbes de pregos

na balan¢a comercial (Goldemberg et al, 2008).

Quando os pregos do petréleo recuperaram a estabilidade, a partir da década de 90, o
etanol deixou de ser competitivo e o pais abandonou a politica de incentivos ao setor.
Com a escalada nos pregos do petrleo a partir de 2003 e o advento da tecnologia
flexfuel nesse mesmo ano o etanol recuperou seu prestigio, ampliando seu espago no

mercado nacional de combustiveis.

A descoberta de grandes reservas de petroleo na camada pré-sal em novembro de 2007
foi o grande carrasco do etanol. O governo viu nessas reservas, ndo s6 um grande
potencial energético, mas também politico-econdmico-politico. Com a inflagdo fugindo
ao controle e a situagdo da autossuficiéncia em petréleo, a politica governamental
passou a exercer um controle indireto no mercado dos combustiveis em detrimento do
etanol, que perdeu competitividade frente a gasolina devido aos congelamentos de

precos e a redugdo de aliquota ou isengo fiscal de tributos federais.

O governo brasileiro demonstra ser adepto da ideia inexoravel de que a gasolina € o
motor do capitalismo e que o crescimento econémico estd intimamente relacionado ao
acesso a essa fonte de energia. Deve ser observado que esse conceito ndo tem sido
valido para o Brasil. O grande potencial de produgdo de bioetanol di ao pais a
independéncia no mercado de combustiveis leves, almejada por tantos paises, em

particular os EUA.

O setor de etanol deve ser encarado sob a perspectiva econ0mica, ambiental e social,
nfo apenas politica. O Brasil é um pais especial no que se refere a disponibilidade de
energia limpa e renovavel, especialmente o bioetanol, e trés fatores podem ser citados
como responsaveis por essa especialidade: (i) disponibilidade de terras agricolas; (ii)

disponibilidade de sol e 4gua; (iii) Disponibilidade de mdo de obra barata. Com a
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descoberta das reservas gigantescas de petréleo na bacia pré-sal o Brasil também se

descobriu com um grande potencial para a energia fossil.

Até recentemente — 2003 em diante — o setor do etanol vinha apresentando continuos
ganhos de produtividade e recordes de produgdo ano a ano devido ao grande volume de
investimentos, ao advento da tecnologia dos carros flexfuel ¢ a isen¢éo de impostos para
carros desse tipo (Teixeira, 2013). Porém, com a pressdo inflaciondria e a descoberta
das reservas no pré-sal o governo redirecionou a ateng#o, e os investimentos, (BNDES,
02/2013) para desenvolver a extragio do petréleo na nova bacia, conforme podemos
observar nas figuras 1 e 2. Com a mudanca de foco do governo, o setor sucroalcoleiro,
antes prioridade, passou a sofrer com medidas intervencionistas visando o controle nos

precos dos combustiveis.

H
Participacio daos desembolsos ao setor total-
BNDES (%)

2008 2009 2010 201 2012

D bol torsuc ético == Desem bolsosao setor sucroenergético — total BNDES

Figura 1: Evolugiio dos investimentos no setor sucroenergético. Fonte: Informe Setorial N. 25 - BNDES.
Junho / 2013. Disponivel em:
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/setorial/l
nforme 22.pdf
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[
ISetores Em RS bilhdes de 2012 £ ‘
Variacio %
2008-2011  2013-2016 'I

Petrolec g Gas 276 405 46,8
Extrativa Mineral 67 57 -15,1
Automotivo 42 63 49,2
Papel e Celulose 21 30 45,2
Sucroenergético 47 5 -90, 2!
Quimica 23 30 30,0
Siderurgia 35 28 -21.4]
Eletrpeletronica 22 28 27.0
Téxtil e Confeghes 12 14 20,7
Complexo Ind. da Satde 10 12 13,4
Aerondutica 3 10 2241
Demais da Ind. 288 352 221

Figura 1: Redirecionamento dos investimentos no setor industrial. Fonte: BNDES. "Perspectivas do
investimento". Fevereiro de 2013. Disponivel em:
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes ,_pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/perspecti
vas_investim

A estagnagio de pregos no mercado interno e o aumento constante no nivel de renda
fizeram com que o consumo de gasolina aumentasse, piorando o fluxo de caixa da
Petrobras e da sua subsididria para os biocombustiveis, a PBio (Novacana.com,

06/02/2013 e 27/02/2014).

Desde a safra 2009/2010, 44 usinas faliram, 33 estio em regime de recuperacdo judicial
¢ outras 12 ndo moerdo cana neste ano (Estado de SP, 22/06/2014 e Globo.com,
03/05/2013). Entre os fatores que explicam a crise no setor, podemos citar o
crescimento excessivo do setor no periodo 2002-2009, financiado em grande parte por
dinheiro internacional barato, que garantiu um desenvolvimento ndo sustentavel da
indastria da cana. Porém, os fatores politicos acima mencionados e condiges climaticas

desfavoraveis completam a explicagdo dessas dificuldades econdmicas.

Apesar dos obstéculos que o setor de etanol vivencia, o trabalho defende a hipotese de
que existe vantagem econdmica na utilizagdo do etanol, em substituigdo a gasolina, nos
automéveis leves. Nessa perspectiva, os itens 1.2, 1.3 e 1.4 trazem a visdo histérica do

setor de etanol, a revisio da literatura e informagdes preliminares do tema em discussao.

Com o intuito de verificar a aderéncia dessa hipétese & realidade, o presente trabalho
tem como objetivo analisar e quantificar a vantagem econdmica de substituigdo através
da metodologia baseada na construgdo de dois cenarios ficticios: 100% dos veiculos

movidos a gasolina e 100% dos veiculos movidos a etanol, descritos no capitulo 2.
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Dessa maneira, em decorréncia da analise desses cendrios, o trabalho também apresenta,
no capitulo 2, o impacto econdmico e calcula o custo de oportunidade da influéncia

governamental sobre o mercado de combustiveis leves a partir de 2004.

O capitulo 3 abordar os resultados e confirma a hipétese do trabalho. O capitulo 4 traz

as consideragdes finais.

1.2  Histérico dos programas governamentais pro-etanol

Nesse item, particularmente, aborda-se o historico da insergdo do etanol na matriz
energética nacional. Sabe-se que o desenvolvimento do capitalismo no século XIX
ocorreu com o petroleo sendo a principal base energética. O controle desse recurso

natural por poucos paises sempre trouxe instabilidades na economia.

A possibilidade de se usar etanol como combustivel automotivo € conhecida a mais de
um século, porém, até a década de 70 essa possibilidade foi desestimulada devido ao

baixo preco dos combustiveis fosseis (Biodiesel.com e INT).

A OPEP (Organizagdo dos Paises Exportadores de Petréleo) foi criada em 1960, em
Caracas, para contestar a politica de pregos praticada pelo cartel das grandes empresas
petroleiras ocidentais — as chamadas "sete irm@s" (Standard Qil, Royal Dutch, Shell,
Mobil, Gulf, BP e Standard Oil da California). Os objetivos da OPEP, definidos na
conferéncia de Caracas em 1961, eram: (I) aumentar a receita dos paises-membros, a
fim de promover o desenvolvimento; (II) assegurar um aumento gradativo do controle
sobre a produgdo de petréleo, ocupando o espago das multinacionais; e (III) unificar as

politicas de producgdo (OPEC).

Em 1973, Egito e Siria se uniram contra Israel para tentar recuperar o controle dos
territérios perdidos em 1966 na Guerra dos Seis Dias: Colinas do Gol4, Sinai e o Canal
do Suez. Esta guerra ficou conhecida como a Guerra do Yom Kippur. Israel venceu com
o apoio dos EUA e, como represalia, os paises 4rabes restringiram a exporta¢do para os
paises ocidentais, ocasionando aumento no prego do barril de US$ 2,90 para US$ 11,65
em apenas trés meses (IPEA, 2010). Isso provocou prolongada recessdo nos Estados

Unidos e na Europa, assim como desestabilizou a economia mundial (Sarkis, 2006).
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A crise internacional elevou os gastos do Brasil com importagio de petréleo de
US$ 769 milhdes em 1973 para US$ 2,962 bilhdes em 1974 (Ramos, 2008). O impacto
provocou um déficit na balanga comercial de US$ 4,7 bilhdes, resultado que influiu
fortemente na divida externa brasileira (da época e futura) e na escalada da inflagdo, que

saltou de 15,7% em 1973 para 34,5% em 1974 (FGV).

Ante o risco de desabastecimento e recessdo econdmica, devido aos altos pregos do
petréleo, os governos locais passaram a estimular formas alternativas de energia,

considerando as peculiaridades regionais.

Durante visita ao Centro Tecnolégico da Aeronautica, em junho de 1975, em Séo José
dos Campos, o entdo presidente Geisel demonstrou especial interesse nos trabalhos
desenvolvidos pelo professor Urbano Ernesto Stumpf sobre a adaptagdo dos motores
para uso da mistura gasolina-etanol e da converséo desses motores para uso exclusivo

do etanol (Bertelli, 2005).

Segundo Stumpf, a impressdo que o presidente teve sobre a viabilidade do uso do etanol
como combustivel foi decisiva para que o govermo federal se posicionasse,
definitivamente, a favor da criacdo de um Programa de incentivo ao uso de combustivel

alternativo 2 gasolina, o conhecido Pré-Alcool (Bertelli, 2005).

Em 1978, surgem os primeiros automéveis movidos exclusivamente a etanol. Nédo
demorou muito para o setor automobilistico entrar de vez no mercado ap6s certa
desconfianca inicial em relagdo a competitividade entre o etanol hidratado e a gasolina
(Shikida, 1998). Em 1985, os veiculos movidos a etanol ja representavam 95% das
vendas de veiculos leves no Brasil (ANFAVEA, 2014). Nesse contexto, o etanol, que
sempre fora considerado subproduto do agicar, passou a desempenhar papel estratégico

na economia brasileira.

Em 1979, com a crise politica no Ird e a deposi¢do de Xa Reza Palevi (favoravel aos
EUA) os pregos do petrdleo sofreram um novo impacto: foram de US$ 9,00 em 1978

para US$ 21,62 em 1979, como se observa na tabela e figura 1.

Tabela 1: Precos do petréleo 1977 a 1980. Fonte: EIA — US Energy Information Administration

Ano 1977 | 1978 |1979 | 1980
Preco do petréleo (US$) | 8,535 | 9,004 | 12,605 | 21,623

Pégina 15




Crude Oil Production (Mbbl/d)
OPEC Countries
35,000 $140

30’000 Jm i e L_/m s120
lI,T s100

7
a
g
_E 25,000 - 1 s80
@ ]—Productl .
Ezo,ooo- = 41 | %60
i L $40
15,000 +
Price—jp-| $20

10,000 -THHUBHIINID 0t in R e R ) $0
737577 79 81 83 85 87 89 91 93 95 97 99 01 03 05 07 09 11

74 76 78 80 82 84 36 38 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10

January 1973 - June 2011 WTRG Economics ©2011

e e o Y - www.wirg.com
Qil Production Qil Price 479-293-4081

Figura 2 Relac¢do entre produgio e prego do petréleo. Fonte: WTRG Economics, 2011.

Esse aumento de pregos reduziu o saldo da balanga comercial brasileira de um saldo de
97 milhdes de dolares em 1977, para 1 bilhdo em 1978 e para 2,8 bilhdes de dolares em
1979 (BCB).

O Pré-Alcool trouxe consigo importantes mudangas institucionais e estruturais em sua
implementagdo. O etanol foi importante para controlar os efeitos da crise, como a
elevada divida externa brasileira, que passava dos 81 bilhdes de ddlares (48% de um

PIB de US$ 170 bilhdes) e inflagdo de 99,7% em 1983. (BCB e Almanaque Folha)

Com a queda no prego do petrdleo em 1986, o etanol voltou a enfrentar problemas de
competitividade. O barril do 6leo cru declinou de US$ 25,88 em 1984 para US$ 12,44
em 1986. (EIA-US)

Tabela 2: Precos do petréleo 1984 a 1988. Fonte: EIA — US Energy Information Administration

Ano 1984 [1985 [1986 | 1987 19088
Preco do petréleo (US$) | 8,54 9,00 12,61 | 15,41 | 12,57

Associado a essa queda nos precos do petroleo, houve uma pequena quebra na safra da
cana em 1986/87 devido a falta de chuvas na regiio Centro-Sul com consequente
redu¢do no ritmo de crescimento (tabela 3). O descompasso entre demanda e produgio
de etanol associado a4 queda nos pregos do petréleo intensificaram o problema da

sustentabilidade do Pr6-Alcool. (Ramos, 2008)
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Tabela 3: Volume de cana moida e etanol hidratado produzido no Brasil. Fonte: UNICA .

Safra 1984/85 | 1985/86 | 1986/87 | 1987/88
Cana de agucar moida (mil toneladas) | 202.868 | 223.178 | 227.846 | 224.498
Ftanol hidratado (mil m’) 7.089 8.633 8.342 9.476

O Instituto do Agicar e Alcool, criado em 1933 para consolidar a politica
intervencionista do governo, antes exercida em carater precario por oOrgdos de
emergéncia, chegou ao fim da década de 80 enfrentando escéndalos relativos ao mal
gerenciamento de recursos ¢ em margo de 1990, o instituto foi extinto, através da
Medida Provisoria 151, dando inicio a um processo de desregulamentagdo do setor de
actcar e etanol (FGV, 2001). Na década de 90 o prego do petréleo no mercado
internacional se manteve relativamente estavel, ficando abaixo dos US$ 20 o barril,

abalando fortemente a industria do etanol (FGV, 2001)

35,00

30,00 /’\\
25,00, \‘\

%20,00 \\ /_\

3". 15,00 \ .\ 7/ \\ 4 /
10,00 / \/
5,00

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000
Ano

Figura 3: Prego do petréleo 1990-1999. Fonte: EIA - US Energy Information Administration.

O agcticar, o consumo de etanol anidro para mistura na gasolina — usado de forma
compulséria de acordo com a legislacdo brasileira (Portaria ANP 309/2001) — e a frota
de veiculos movidos a etanol hidratado foi o que manteve o mercado de etanol
relativamente estavel, porém, em um nivel menor quando comparado ao auge, por volta
de 1985, quando o consumo de etanol hidratado representava 44,2% dos combustiveis
leves (Baccarin, 2005). Em 2001, aproximadamente apenas 1% dos veiculos licenciados
eram movidos a etanol hidratado e a participagdo desse biocombustivel no mercado

atingia 13,5%.
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O quadro comegou a mudar em margo de 2003, com o langamento do primeiro veiculo
flexfuel pela Volkswagem, o que trouxe uma nova perspectiva para o mercado do
etanol. Em 2005, as vendas de veiculos novos equipados com essa tecnologia ja

representavam 55% do mercado (ANAFVEA, 2014).

M Gasolina MEtanol ™ Flexfuel
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Figura 4: Evolucio Licenciamento de Automdveis Leves Novos por Combustivel (1957-2013). Fonte:
ANFAVEA. “Anuirio Estatistico 2014” Pg 62, tabela 2.3. Produgfo por combustivel - 1957/2013. Disponivel
em: http://www.anfavea.com.br/anuario2014/Anuario2014.zip. Link verificado em 26/09/2014.ANFAVEA,
2014,

A tecnologia Flex d4 aos consumidores a autonomia de escolher o methor combustivel:
se ocorre uma quebra na safra da cana e surge o risco de desabastecimento (como
ocorreu em 1989) ou se ocorre um subito aumento nos pregos do aglicar no mercado
internacional, o consumidor pode optar pela gasolina. Por outro lado, se ocorre algum
imprevisto na regifio sempre conturbada do oriente médio que causa um choque nos

precos do petroleo, o consumidor pode optar por abastecer com etanol.

As perspectivas para o etanol em 2006 eram tdo boas que o entfio presidente Lula
afirmou o Brasil se tornaria referéncia mundial na producdo de etanol e muitos
investimentos seriam feitos no setor. O negécio deixou de ser um empreendimento
familiar e gigantes do petréleo como Petrobras e Shell além de empresas de diferentes
setores como Qdebretch, Raizen, Bunge ¢ Louis Dreyfus entraram no mercado do etanol
por meio de fusdes e aquisi¢des entre 2006 e 2009, se aproveitando também da crise
global ¢ dos baixos pregos dos ativos do setor sucroalcoleiro (O Estado de SP,
09/04/2014).
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Apbs a descoberta das reservas de petréleo na camada pré-sal, o governo brasileiro
reduziu o interesse pelo etanol e com a inflagdo em alta, passou a utilizar a Petrobras
para exercer um controle informal sobre os precos dos combustiveis. Conforme se
observa na tabela 4, o maior cliente das usinas de etanol é a Petrobras, que tem que

comprar o etanol anidro para adicionar a gasolina A.

Tabela 4:Consumo de combustiveis no Brasil (mil m®). Fonte: Anuirio Estatistico 2013 - MAPA.

2009 2010 2011 2012 2013
Etanol hidratado 19.089 15.074 10.899 9.850 10.816
Etanol anidro 7.014 7.087 8.391 7.939 9.686
Gasolina A 18.395 22:755 27.100 31.758 31.679
Gasolina C 25.409 29.843 35.491 39.697 41.365
% do Etanol comprado pela 26,9% 32.0% 43,5% 44,6% 47.2%
Petrobras

Como o preco do combustivel que a Petrobras vende ¢ determinado pelo governo, a
empresa ndo faz o reajuste adequado ao etanol anidro que compra das usinas e assim,
paga um prego que ndo acompanha os custos de produgdo (O Estado de SP,

06/04/2014).

O etanol tem um contetido energético 65% inferior ao da gasolina, porém, devido ao
maior indice de octanagem, o efeito nos motores de combustdo interna € um consumo
cerca de 30% maior (UNICA, 2007) e por essa razio, o etanol s6 é competitivo quando
seu prego torna-se inferior a 70% do preco da gasolina. O controle nos pregos da
gasolina induz um controle indireto no prego do etanol que, com a tecnologia flexfuel,

passa a ser um produto substituto.

No mesmo ano de lancamento do veiculo bicombustivel, ocorreu a invasdo do Iraque
pelos EUA. Esse evento trouxe de volta a instabilidade e a incerteza no mercado
mundial de petréleo. A figura 4 traz esse cenario de volatilidade durante o periodo de
janeiro de 2003 a dezembro de 2008. Como se percebe o dpice dos precos internacionais

do petroleo de janeiro de 2007 ao final de 2008.
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Oil Price, January 2003 - December 2008
Weekly United States Spot Price Weighted by Import Volume {Dollars per Barrel}
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Figura 5: Prego do petréleo 2003-2008. Fonte: EIA - US Department of Energy
(http://tonto.eia.doe.gov/dnav/pet/hist/wtotusaw.htm)

O prego foi de US$ 28 em 2003 para quase US$ 140 barril no final de 2007. No Brasil,
o preco médio dos combustiveis acompanhou essa tendéncia: a gasolina foi de R$ 1,915
em 2003, de R$ 2,365 (+23,5%) em 2004 ¢ R$ 2,401 (+1, 5%) em 2005. O prego do
etanol foi de R$ 0,965 em 2003, de R$ 2,199 (+127%) em 2004 e de R$ 2,365 (+7, 5%)
em 2005 (ANP).

Dado esse quadro de evolugdo de pregos, é importante analisar os impactos das decisdes
governamentais sobre o setor de etanol e de gasolina. A principio, exerga-se 0 governo
forcando o controle da inflagio via mercado de combustiveis e, em seguida

direcionando os recursos financeiros para o desenvolvimento da reservas do Pré-sal.

1.3 Novas reservas brasileiras — Pré-Sal

A mudangca da perspectiva governamental em relagdo ao setor de etanol modificou-se,

como ja frisado, por causa das descobertas das reservas na regido do Pré-sal. No Brasil,
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o conjunto de campos petroliferos do Pré-Sal situa-se a profundidades que variam de
1.000 a 2.000 metros de 1amina d'dgua e entre 4.000 e 6.000 metros de profundidade no
subsolo. A profundidade total, ou seja, a distdncia entre a superficic do mar e os
reservatorios de petrdleo abaixo da camada de sal, pode chegar a 8.000 metros. As
dificuldades na exploragao, e por consequéncia, os custos de produgio, sdo altos devido
aos desafios que devem ser enfrentados tais como a alta profundidade das reservas
(8.000 m) associada a uma espessa camada de sal (em torno de 2.000 m) e distincia
média de 300 km até a costa (Petrobras). Os pogos perfurados nessa area devem ser
revestidos o mais rapido para evitar o fechamento do pogo e o travamento da coluna de
perfuragdo devido & baixa resiliéncia da camada de sal (Boletim Inovagdo Unicamp,

09/11/2009).

_ Rio da Janeiro

Racia de Samins

i Flonandpohs

Volumes Estimados

Areapréses M

Figura 6: Volumes dos principais campos do Pré-Sal. Fonte: Agéncia Petrobris de Noticias
(http://www.agenciapetrobrasdenoticias.com.br/Multimedia/ObterConteudoParaDownload?p_conteudo=10057).

A figura acima mostra os dois maiores campos: Tupi/Lula (o maior até agora) ¢ lara. O

volume de petréleo estimado em toda a area do pré-sal estd entre 84 e 105 bilhdes de
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barris (Revista Exame, 26/07/2014), o que deixa o Brasil na privilegiada posigdo de
sexto maior detentor de reservas no mundo, atrds apenas de Arabia Saudita, Ird, Iraque,

Kuwait ¢ Emirados Arabes.

O custo de produgio de petroleo no pré-sal ¢ alto, pois, além desses custos diretos,
associados a extracio, existem também os custos relacionados a pesquisa e
desenvolvimentos dos campos, chamados “custos de descoberta” ou de investimento. A

tabela abaixo indica os custos totais associados a algumas areas do mundo (EIA-US).

Tabela 5: Custos totais de exploragio de petrdleo 2007 - 2009. Fonte: EIA-US. "How much does it cost to
produce crude oil and natural gas?". Disponivel em: http://www.eia.gov/tools/faqs/faq.cfm?id=367&t=6

Custos de produg¢io Custos de desenvelvimento Custos totais
(USS) (USS$) (US$)
Canada 12.69 12.07 24.76
Africa 10.31 35.01 45.32
Oriente Médio 9.89 6.99 16.88
América do Sul e Central 6.21 2043 26.64
Estados Unidos - average 12.18 21.58 33.76
EUA On-shore 12.73 18.65 31.38
EUA Off-shore 10.09 41.51 51.60

O custo de produgio da Petrobrés foi de US$ 14,76 em 2013 (Fatos e Dados Petrobras).
A exploragfo das reservas no pré-sal depende da manutengdo dos pregos do petroleo em
um nivel elevado para garantir a viabilidade econdmica dos projetos. Devido as
dificuldades logisticas e tecnolégicas dessa regido, citados anteriormente, os custos
totais poderdo facilmente ultrapassar os US$ 50, como ja acontece nos EUA para as

reservas off-shore.

A histéria da prospecgio desta regido comega no ano de 2000 durante a segunda rodada
de licitagdes da ANP, onde foram arrematados os primeiros blocos de exploragdo nos
limites entre os estados de S3o Paulo € do Rio de Janeiro (Pires, 2009). Técnicos da
Petrobras ja especulavam a existéncia de hidrocarbonetos abaixo da camada de sal ha
mais de vinte anos. Porém, as técnicas de aquisi¢do e processamento dos dados sismicos
impossibilitavam uma melhor anélise ¢ sem um conjunto de informagdes minimamente
confiaveis, ndo era possivel justificar o alto investimento na perfuragdo de um pogo

prospectivo (Campos, 2009)
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Em setembro de 2008, a Petrobras comegou a prospectar petréleo da camada pré-sal em
quantidade reduzida. Esta exploraggio inicial ocorre no Campo de Jubarte (Bacia de
Campos), através da plataforma P-34. A Petrobrds afirma ja possuir tecnologia
suficiente para extrair o Oleo da camada, porém, o objetivo atual € continuar
desenvolvendo novas tecnologias que possibilitem maior rentabilidade, principalmente

nas areas mais profundas (Petrobras).

Um problema a ser enfrentado pelo pais diz respeito ao ritmo de extracdo de petrdleo e
o destino desta riqueza. Se o pais se tornar um grande exportador de petroleo bruto, isto
pode provocar a sobrevalorizagdo do cadmbio, dificultando as exportagdes e facilitando
as importagdes; fendmeno conhecido como "mal holandés", que pode resultar no
enfraquecimento de outros setores produtivos levando o pais a ndo se industrializar, ou

até mesmo se desindustrializar (Camara Noticias, 20/10/09).

Portanto, as decisGes sobre exportar petrleo e os impactos decorrentes do consumo de
gasolina ou etanol internamente devem ser analisadas com vistas a mitigar problemas
macroeconémicos, por isso é importante entender o comportamentos do mercado de

combustiveis no pais.
1.4  Discussio sobre o mercado do etanol e da gasolina no Brasil

O mercado da gasolina no Brasil hoje ¢ regulamentado pela Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e pela Lei Federal 9.478/97, conhecida
como “Lei do Petroleo” (N° 9.478, 06/08/1997). Esta lei flexibilizou o monopoélio do
setor petréleo e gis natural, até entdo exercido pela Petrobras, tornando aberto o
mercado de combustiveis no pais. Dessa forma, desde janeiro de 2002 as importagdes
de gasolina foram liberadas e o preco passou a ser definido pelo préprio mercado.
Porém, o que se percebe na prética, € o controle indireto pelo governo (através da
Petrobras) ao autorizar reajustes que ndo acompanham os pregos do petréleo € nem a
inflagdo (Jornal O Estado de SP, 06/04/2014) ou por meio da redugdo de aliquotas de

tributos federais.

Os principais combustiveis no Brasil sdo: gasolina “C”, gasolina “A”, etanol anidro,
etanol hidratado, 6leo diesel e 6leo combustivel, sendo que os dois Gltimos ndo constam

na figura 8.
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A gasolina “A” é a gasolina pura. A gasolina “C” é composta de 75% de gasolina “A” e
25% de etanol anidro. O etanol hidratado é o produto obtido pela fermentacdo da cana
nas usinas. O etanol anidro é obtido a partir do etanol hidratado (ou retificado) através
de um processo de desidratacdo, onde ocorre a mistura de um terceiro liquido chamado
arrastador ou outro elemento apropriado (40). O teor de Agua, determinado pela
legislagdo brasileira (Lei de Conversio 14/2014 ¢ MP 647/2014), para o etanol
hidratado é entre 6,2% e 7,4% em volume. Para o etanol anidro o limite méaximo ¢

0,48%.

A figura abaixo d4 uma ideia da dindmica do mercado brasileiro. Nao estdo

representados o 6leo diesel € nem o 6leo combustivel.
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Figura 7: O mercado de combustiveis no Brasil. Fonte: Petrobras — Produtos e Servi¢os — Composi¢iio de
Precos ~ Gasolina. Disponivel em: http://www.petrobras.com.br/pt/produtos-e-servicos/composicao-de-
precos/gasolina/.

A gasolina “A” pode ser produzida pela Petrobras, por outros refinadores do pais, por
formuladores, pelas centrais petroquimicas ou ainda, importadas por empresas
autorizadas pela ANP. A gasolina A é entdo misturada ao etanol anidro, resultando na
gasolina “C” (BNDES/CGEE, 2008). A gasolina A ¢é vendida para as 108 companhias

distribuidoras em operagédo no Brasil (Petrobras). Deve-se ressaltar que o teor de etanol
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anidro adicionado a gasolina A pode variar de 20 a 25%, em volume, segundo a Lei N°
10.696/2003. A gasolina C, apds a mistura, € a Gnica gasolina vendida ao consumidor

através dos 38.535 postos de servicos presentes no Brasil (Petrobras).

Ao entender que a cadeia de formagdo do preco da gasolina ¢ composta por diversas
parcelas, fica facil perceber que qualquer alteragdo em pelo menos uma delas tera
reflexos, para mais ou para menos, no preco que o consumidor da gasolina C e do etanol

hidratado pagara na bomba.

O desenvolvimento em outros campos, por exemplo, hibridos ou veiculos a hidrogénio,
podera afetar diretamente a demanda para o veiculo movido a etanol. Entretanto, no
caso de veiculos elétricos, a bioeletricidade gerada pela queima de sub-produtos do
etanol terd um papel importante como fonte de eletricidade limpa. Além disso, no caso
de veiculos hibridos, tipo plug-in, o combustivel auxiliar pode ser o etanol, enquanto a
fonte de eletricidade sera a bioeletricidade, gerada principalmente nas usinas de cana.
Esse tipo de veiculo, sera aquele que realmente se aproximara do conceito de emissdo

ZEC10.

O etanol tem exercido um importante papel, dadas as circunstancias estruturais
formadas a partir do Pré-Alcool até as tecnologias hoje estabelecidas nas inddstrias
automotivas (flexfuel), sobretudo quanto ao seu canal de distribuigdo j4 plenamente
desenvolvido no Brasil. Por exemplo, equanto nos Estados Unidos apenas 2.244, ou
seja, 2% dos postos de combustiveis sdo adaptados para comercializar etanol (possuem
uma terceira bomba, além da bomba de gasolina e da bomba de diesel), no Brasil esse

indice é de 100% (Today in Energy EIA-US, 07/03/2014).

2, Metodologia

Apresentadas as informagdes preliminares através da revisdo da literatura e da descri¢do
do setor de combustiveis no Brasil, esse capitulo traz a metodologia com o intuito de
testar a hip6tese do trabalho que consiste na vantagem econdémica do etanol frente a
gasolina. O item 2.1 explica os cenarios e a formula¢do matematica do teste. O item 2.2

traz as premissas que serdo inseridas no teste de cada cenario.

2.1 Descriciio dos cenarios
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A relagio de substituigdo entre etanol e gasolina fica cada vez mais forte com a
popularizagdo da tecnologia dos motores flexfuel. O prego de um combustivel implica

na utilizagdo (maior ou menor) do outro.

Neste trabalho, foram formulados dois cenérios ficticios, a partir dos quais poderemos
concluir a vantagem econdmica na utilizagdo de etanol no mercado brasileiro de

combustiveis leves.

e Cenario G: onde todo o combustivel utilizado nos veiculos leves é a gasolina € o
etanol produzido pelo setor sucroalcoleiro ¢ exportado;
e Cenario E: onde todo o combustivel utilizado nos veiculos leves € o etanol ¢ a

gasolina produzida nas refinarias brasileiras é exportada.

Cada cenario tem um custo inerente. O custo associado ao cendrio E serd representado

pelo nmimero Ng. J4 o custo associado ao cenario G seré representado pelo nimero Ng.

O cendrio G terd um custo G2 para abastecer todos os veiculos com gasolina e por outro
lado, sera obtida uma receita G2 com a exportagdo do etanol. O nimero Ng serd dado

pela diferenca G1 — G2.

O cenario E terd um custo E2 para abastecer todos os veiculos com etanol, porém, sera
obtida uma receita E1 com a gasolina que sera exportada. Portanto, o mimero Ng sera

dado pela diferenca E1 — E2.
Abaixo segue a descrigdo detalhada de cada termo que sera utilizado para o célculo.

Cenario G (favoravel a gasolina)

Define-se o numero associado ao cenario G, Ng, como
Ng=G1-G2

Onde:

G1 — Valor obtido na exportagdo de etanol;

G2 — Valor necessario para mover todos os veiculos com gasolina.

Cenario E (favoravel ao etanol)

Define-se o nimero associado ao cenario E, Ng, como:
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Neg=El1-E2
Onde:
E1 — Valor obtido na exportag@o de gasolina;

E2 — Valor necessario para mover todos os veiculos com etanol.

Quanto maior o valor de Ng ou Ng, melhor, pois significa que mais dinheiro fica no
pais.

Pretende-se estudar se Ng > Ng, ou seja, se o cendrio onde todos os veiculos leves sdo
movidos a etanol é a melhor alternativa econdmica para o pais.

2.2  Requisitos para os calculos

Dada a formulagio matematica apresentada no topico anterior, esse item traz as
premissas consideradas em cada cenério.

No cendrio G, temos que:

Gl

I.  Volume de etanol consumido no Brasil no ano X
II.  Preco pago pelo etanol exportado no ano X

Total de receita obtida se o etanol que foi consumido no mercado interno tivesse sido
exportado:

G1= (D) x (1))

G2

I.  Consumo de gasolina C no Brasil no ano X
II.  Preco médio da gasolina C vendida no ano X
III.  Valor gasto para o uso da gasolina no mercado interno = (I) x (II)
sustita | IV.  Consumo de etanol no Brasil no ano X
Bodo |y, Taxa de eficiéncia etanol/gasolina = 0,7
gagzll;‘n; VI.  Gasolina (equivalente) consumida se o etanol tivesse sido substituido:
=1V)x (V)
L VII.  Valor gasto na gasolina equivalente: (VI) x (II)

Capital necessario para suprir a demanda interna de combustivel seria:

G2 = (III) + (VII)

No cenario E, temos que:
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E1l

IL

Volume de gasolina consumida no ano X

Prego pago pelo combustivel se fosse exportado sendo que tal prego
pode ser calculado através de uma composic¢do do prego da gasolina A
(75%) com o preco ao produtor do etanol anidro (25%).

Total de receita obtida na exportagdo da gasolina:

E2

Subst
ituiga
oda
gasol _
ina
pelo
etano
1pela

I
IL
III.
Iv.
V.
VI

—

VIL

E1= () x (II)

Consumo de etanol hidratado no ano X

Pre¢o médio do etanol hidratado que foi consumido no ano X
Valor gasto para o consumo desse etanol = (I) x (1I)

Consumo de gasolina no ano X

Taxa de eficiéncia etanol/gasolina = 0,7

Etanol (equivalente) se a gasolina que foi consumida tivesse sido
substituida: (IV) + (V)

Valor gasto no etanol equivalente: (VI) x (I)

O capital necessario para suprir a demanda de combustivel no mercado interno
considerando o cendrio favoravel ao etanol é:

E2 = (II) + (VID)

Portanto, considerando a defini¢do das premissas para o conteido da formulagdo

matemdtica do item 2.1, o capitulo 3 traz os resultados a partir dos dados

disponibilizados para o mercado pela ANP e pelo Centro de Estudos Avangados em

Economia Aplicada - ESALQ/USP (CEPEA).
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3. Resultados e discussoes

A partir da metodologia descrita no capitulo 2, considerando o ano de 2013, a tabela 8

apresenta os dados utilizado para os célculos obtidos na ANP e no CEPEA.

Tabela 6: Dados utilizados para os cdlculos. Fonte ANP, CEPEA/USP,

2013
Volume de etanol hidratado consumido (L) 11.754.963.017
Prego médio do etanol hidratado na bomba (R$) RS 1,969
Preco médio do etanol hidratado exportado™ (R$/L) R$ 1,174
Volume de gasolina C consumida (L) 41.356.359.011
Prego pago pela gasolina A exportada (R$/L) RS 1,498
Prego médio da gasolina C na bomba (R$) R$ 2,854
Prec¢o pago pelo etanol anidro exportado* (R$/L) RS 1,329
Taxa de eficiéncia etanol/gasolina 0.7
Relagdes de conversdo nos motores i
Taxa de cambio (R$/USS) R$ 2,160

*Prego ao produtor, sem frete.

Considerando o dados da tabela 8, tem-se que:

Cialculos
G1
1. 11.754.963.017 L
II. R$1,174
Total de receita obtida se o etanol consumido no mercado interno em 2013 tivesse sido
exportado:
G1=R$ 13.804.983.355
G2

. 41.356.359.011 L
II. R$2,.854
- III. R$118.031.048.600
?;:jté? IV. 11.754.963.017 L
e;ae‘l‘:l V. Taxa de eficiéncia etanol/gasolina = 0,7
gasolina | VI, 8.228.474.107 L

VII.  R$ 23.484.065.100

Total gasto para suprir a demanda no cendrio favoravel a gasolina:

G2 =RS$ 141.515.113.700
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E1
I. 41.356.359.011L
II. R$1,456

Total de receita obtida na exportacdo da gasolina:

E1=RS$ 60.214.858.720

E2
I 11.754.963.017 L
II. R$1,969
e II.  R$23.145.522.170
imica | IV.  41.356.359.011 L

gag;’] V. Taxade eficiéncia etanol/gasolina = 0,7

ma | VI 59.080.512.870 L

pelo

etano | VII.  R$ 116.329.529.800

I nela

Total gasto para suprir a demanda no cenario favoravel ao etanol:

E2 =RS$ 139.475.052.000
Aplicando os niimeros aos cenarios, obtém-se:
Ng=G1 - G2 =RS$ 13.804.983.355 - R$ 141.515.113.700 =-R$ 127.710.130.400
Ng=E1—-E2=R$ 60.214.858.720 — R$ 139.475.052.000 = -R$ 79.260.193.280

Ng—Ng = R$ 48.449.937.120

Seguindo a mesma metodologia, calcula-se a diferenga Ng — Ng para outros anos, a
partir de 2004. Os resultados estdo indicados nas tabelas 9 e 10 a seguir.
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Como pode ser visto a partir das tabelas 9 € 10, no ano de 2013, o cenério E apresentou
um valor associado de —R$ 79.260.193.280 (o valor negativo significa que o pais gasta
mais com o consumo interno do que com exportacdes). O cenario G trouxe um valor de

—R$ 127.710.130.400.

Pela andlise da tabela 11, verifica-se que o cenario E, apesar de apresentar um consumo
interno mais elevado, foi mais favoravel principalmente devido as exportacdes de
gasolina. Enquanto no cenario G os ganhos com exportacdes foram de R$ 13,8 bilhdes,

no cenario E esse valor foi de R$ 60,2 bilhes.

Tabela 9: Resultados econémicos dos cenarios E e G em 2013.

Ano 2013 Cenario E Cenario G
Consumo interno R$ 139.475.052.000 R$ 141.515.113.700
Exportagdes R$ 60.214.858.720 RS 13.804.983.355

Total gasto pelo pais

g —R$ 79.260.193.280 | —RS 127.710.130.400
em cada cenario

Como E > G, o cenario mais favordvel ao etanol representa a melhor politica econémica
ao pais. Pelos célculos, constata-se que se essa politica tivesse sido adotada em 2013,
teria trazido uma economia de R$ 48,4 bilhdes ao Brasil, quantia equivalente a 4,28%

de toda a arrecadacéo federal naquele ano.

O uso do etanol como principal combustivel nos automéveis gera recursos ao pais
decorrentes da exportagdo de gasolina, favorece a balanga comercial brasileira, gera
mais emprego e renda nas lavouras canavieiras, além de preservar o meio ambiente e a

satde da populacao devido a utilizagdo de um combustivel mais limpo e renovével.

O consumidor ira se sentir mais atraido a abastecer seu carro com etanol 2 medida que a
relagéo prego do etanol / preco da gasolina diminuir aquém de 0,7. Porém, o governo
segue o sentido contrario quando elimina a CIDE (Contribui¢do sobre Intervencdo no
Dominio Econoémico) da gasolina. Sem a aliquota, que antes era de R$ 0,501 por L de
gasolina C (Maciel, 2011) — o etanol perde competitividade, o governo perde

arrecadacdo e a industria nacional do etanol perde competitividade.

Para a andlise dos pregos dos combustiveis e identificagdo da influéncia governamental
sobre 0 mercado, foram analisados dados dos ultimos 10 anos, de 2004 a 2013. Os

resultados séo apresentados na tabela 12.
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A diferenca entre a ultima linha (Ng - Ng) na tabela 14 (pregos corrigidos pelo IPCA) e
a Ultima linha na tabela 10 (precos reais) representa o custo de oportunidade que existe

no mercado devido ao controle nos pregos.

Tabela 13: Impacto do controle de precos sobre o mercado de combustiveis (bilhdes de reais).

Ng - N¢ 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | TOTAL
Tabela 10 24,68 | 2724 | 23,92 | 29,34 | 328 21,9 | 20.36 | 23,74 | 29,34 | 4844 | 28176
Tabela 14 2225 | 21,9 | 15,72 | 23,98 | 30,66 | 24,52 | 25,49 29 43,41 | 66,35 303,28

Custo de oportunidade | -243 | 534 | -82 | -536 | 2,14 | 262 | 513 | 526 | 1407 | 1791 | 2152

reais)

2.005 2.006 2.007 2.008 2.009 2.010 2.011 2.012 2.013
Ano

Custo de oportunidade (bilhées de

-10 +—
2.004

Figura 8: Custo de oportunidade devido a influéncia sobre o mercado.

Desde 2006, quando a gasolina passou a sofrer reajustes inferiores a inflagdo, o custo da
influéncia no mercado vem crescendo ano a ano, com um grande agravamento a partir
de 2012. Contudo, deve-se ressaltar que o simples fato da ndo-utilizacdo do etanol como
combustivel principal acarreta um prejuizo bem superior ao controle de precos nos

ultimos 10 anos.

O mercado brasileiro ja € abastecido por uma certa quantidade de etanol e portando, o
impacto negativo ndo € total. A tabela 12 mostra a participagdo de gasolina e etanol no
mercado em 2013. A tabela 13 mostra a vantagens econémicas do etanol para o ano de
2013. A figura 9 reune as informag¢Ges dessas duas tabelas para indicar as diferengas
entre a vantagem econdmica de 2013 com a utiliza¢8o do etanol e aquela que poderia ter

sido obtida com politicas adequadas para o setor de combustiveis leves.
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Tabela 14: Participacio dos combustiveis leves no mercado brasileiro em 2013.

Combustivel Volume (10° L) Participacdo
Gasolina 41,36 77,88%
Etanol 11,75 22,12%
TOTAL 53,11 100%

Tabela 15: Vantagens econdmicas do etanol em 2013.

Participacfio do etanol no Vantagem Vantagem econémica, com
mercado brasileiro de econémica correciio de precos pelo IPCA
combustiveis leves (bilhées de reais) (bilhdes de reais)
0% 0 0
22% 10,71 14,68
100% 48,44 66,35
Pregos reais = = = Pregos corrigidos pelo IPCA

¢ Vantagem verificada em 2013 A Vantagem méxima em 2013 (ideal)

70 +—
e
A N LA
g 60 A -
= -1
g g 50 4 "0
S = -
E,g o
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g -
=530 - »”
g2 -
QD = -
= [ ”
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Participagiio do etanol no mercado de combustiveis leves

Figura 9: Vantagem econdmica versus participacio de etanol no mercado de combustiveis leves no ano de
2013.

A figura 10 indica que a vantagem econdémica que o Brasil obteve em 2013 por utilizar
o etanol foi de R$ 10,71 bilhdes. Porém, a vantagem que seria obtida com a gestéio
adequada do setor de combustiveis (sem controle de pregos e alto consumo de etanol)
em 2013 foi de R$ 66,35 bilhdes, ou seja, o Brasil teve um custo de oportunidade de R$

55,64 bilhdes apenas em 2013 por ndo adotar a melhor alternativa.

No dia 02/09/14 o senado aprovou o Projeto de Lei de Conversdo 14/2014, decorrente
da Medida Proviséria (MP) 647/2014 que autoriza o aumento nos percentuais de etanol
a gasolina de 25 para 27,5%. Essa diferenca de 2,5% significa uma ampliagio de

1 milhdo de litros no mercado do etanol anidro.
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Atualmente, o ICMS sobre o etanol é de 12% e de 25% sobre a gasolina no estado de
S&o Paulo. Na maioria dos outros estados a aliquota é a mesma tanto para o etanol
quanto para a gasolina: 25% (vide tabela 12). Sabendo que esse é um produto
fundamental para a economia do pais, essa aliquota deveria ser reduzida. As perdas de
arrecadacdo seriam compensadas pelo aumento na aliquota sobre a gasolina ou pelo

aumento na atividade econdmica (Costa et al, 2009).

Tabela 16: Aliquota ICMS nos estados do Brasil. F onte: Maciel, 2011 e Secretaria da Fazenda dos

estados.

ESTADOS GASOLINA | ETANOL | DIESEL ESTADOS GASOLINA | ETANOL | DIESEL
Acre 25% 25% 25% Paraiba 25% 25% 17%
Alagoas 25% 25% 17% Parana 28% 18% 12%
Amapi 25% 25% 17% Pernambuco 27% 25% 17%
Amazonas 25% 25% 17% Piaui 25% 25% 17%
Bahia 25% 17% 25% Rio de Janeiro 30% 30% 12%

ESTADOS GASOLINA | ETANOL | DIESEL ESTADOS GASOLINA | ETANOL | DIESEL
Ceara 25% 25% 25% | Rio Grande do Norte 25% 25% 17%
Distrito Federal 25% 25% 12% Rio Grande do Sul 25% 25% 12%
Espirito Santo 27% 27% 12% Ronddénia 25% 25% 25%
Goias 27% 20% 18% Roraima 25% 25% 17%
Maranhiio 25% 25% 25% Santa Catarina 25% 25% 12%
Mato Grosso 25% 25% 17% Sio Paulo 25% 12% 12%
Mato Grosso do Sul 25% 25% 17% Sergipe 25% 25% 17%
Minas Gerais 27% 19% 15% Tocantins 25% 25% 17%
Pari 28% 26% 17% Média nacional 26% 24% 17%

4, Conclusio

Por meio da presente pesquisa, conclui-se que o problema principal vivenciado pelo
setor de combustiveis no pais nfo é que o prego da gasolina esteja baixo, mas que a
relagdo prego do etanol / preco da gasolina esteja acima de 0,7 na maioria dos estados
brasileiros. Essa relacéo alta gera uma perda de competitividade ao mercado do etanol e

afasta os consumidores desse combustivel.

O governo utiliza a gasolina para exercer um controle sobre a inflagdo. Porém, se
adotasse politicas favoraveis ao etanol, a pressdo inflacionaria seria reduzida devido ao
maior saldo na balanga comercial com as exportagdes de gasolina, a cotagdo do délar

seria reduzida devido ao maior saldo na balanga comercial, reduzindo a pressdo
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inflaciondria. Além disso, haveria um aquecimento da economia do pais devido aos

recursos de exportagdo e maior geragdo de empregos.

Milhares de empregos seriam gerados na indtstria sucroalcoleira e, além disso, haveria
um ganho imensuravel na saude e na qualidade de vida das pessoas que moram em

grandes centros urbanos e que sofrem diariamente com as péssimas condigbes do ar.

Uma das alternativas que o governo poderia utilizar seria voltar a taxar a gasolina com a
CIDE e investir esses recursos na industria do etanol através da pesquisa de novas
tecnologias para aumentar a produtividade e reduzir os custos, permitindo ao etanol

recuperar sua competitividade, perdida ao longo ultima da década.

O etanol ndo deve ser o combustivel substituto (ou alternativo) da gasolina e sim, o
contrario: o Brasil dispde atualmente de todas as condig¢Ses (terra, tecnologia, mercado
consumidor, etc.) para que o ele seja o principal combustivel nos automéveis brasileiros
reservando a4 gasolina o papel de substitui-lo em periodos de quebras de safra e

€scassez.

Enquanto os pregos do petréleo se situarem na faixa dos US$ 100 o raciocinio simples
consiste em usar o combustivel barato e exportar o caro. Com a exploragéo do Pré-Sal e
as grandes dificuldades logisticas e tecnolégicas associadas, a tendéncia é que o custo

de produgdo do petroleo brasileiro aumente, viabilizando ainda mais o etanol.

Este trabalho ndo considerou a tecnologia empregada nos motores € nem aspectos
relacionados a emiss3o de poluentes. Procurou-se focar apenas na questdo econdmica.
Porém, para artigos futuros, poderdio ser considerados no s6 as questdes econdmicas
como também as ambientais e sociais associadas i utiliza¢do de cada combustivel

(renovavel versus néo-renovavel).
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