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Resumo

O objetivo desse trabalho é compreender o Cadastro Ambiental Rural —
CAR, instrumento presente na lei 12651/12, conhecida como Novo Caodigo
Florestal, e tragar apontamentos sobre sua eficiéncia e eficacia. Esse estudo
se faz relevante pois com o CAR se pretende um cadastramento unificado no
pais para, a partir dele, serem elaboradas politica publicas integradas de
preservagao e manejo ambiental. Foram levantados, analisados e comparados
dados de diversas fontes oficiais, disponiveis para o publico, além de
bibliografia ja existente sobre as areas de protecdo ambiental. A principio, o
CAR aparentava ser um ponto positivo dessa Lei, por ser autodeclaratorio e,
com isso, estimular uma politica publica meritéria. Entretanto, ao analisarmos
os detalhes dos programas de regulamentac¢do, concluimos que, assim como
o restante da nova lei florestal, 0 CAR é mais bonito na ideia do que na préatica,
uma vez que € demasiado flexivel com os desmatadores, beirando uma anistia

sem a devida compensacao econémica e/ou ambiental.

PALAVRAS CHAVES: Cadastro Ambiental Rural; CAR; Codigo Florestal,
Reserva Legal; Area de Protecio; Programa de Regulamentacdo Ambiental;

Lei Florestal; Novo Cdédigo Florestal
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A Geografiae a Lei

7

A Geografia é a ciéncia que estuda as interacdes entre sociedade e
natureza, buscando analisar os processos, e buscando compreender o
desenvolvimento do mundo a partir do ponto de vista da humanidade. Tendo
em vista o poder de modificagdo da atuacdo humana no planeta e as suas

consequéncias socioambientais.

A Ciéncia Geografica é formada por um leque de diferentes componentes,
metodologias, conceitos e ferramentas; ela exige multiplas abordagens, uma
destas, a abordagem sistémica, vem investigando as relacdes entre 0s
geossistemas e 0s sistemas antropicos. Nesta os estudos focam os elementos

terrestres (meio fisicos) e as interacdes entre eles e os seus atributos.

A Geografia realiza importante interface com outras ciéncias, sendo essa,
possivelmente, umas das caracteristicas mais evidentes e fundantes da
Ciéncia Geogréfica. Neste nosso estudo, analisaremos a relacdo direta da
Geografia com o Direito, ciéncia que, naquilo que nos toca, ordena o territério
nas esferas ambiental, urbanistica e agraria. Aproximam-se a Geografia e o
Direito, por terem objetivos ligados a realizagBes préticas, na sociedade e no

planeta.

Ainda sobre o ordenamento do territério, acreditamos ser importantissima
a compreensao do desenvolvimento territorial dentro de um processo de
formacao nacional que vem se produzindo desde a colonizacdo do Brasil. O
Professor Antbnio Carlos Robert de Moraes, (ex-professor do Departamento
de Geografia da USP - falecido em 2015), em “Condicionantes do
Planejamento no Brasil: uma pontuacdo genética das dificuldades para a
gestdo ambiental’, aponta a formacéo colonial brasileira como elemento
fundante da nossa ideia/percepcdo de pais, elencando dois aspectos
marcantes dela: 1) a conquista do territério como elemento de criacdo de



identidade; e 2) uma otica dilapidadora de ocupacéo do territério, intensiva em
uso de recursos e extensiva na ocupacao do espaco; ou seja: a ideia de que
construir o pais significava ocupar o espac¢o. Essa compreensao se estende do
Brasil colonia, passa pela Republica Velha e adentra o Estado Novo, com uma
repaginacao: o construir o pais, agora, se torna o modernizar o Brasil. A tal
modernizacdo, segundo o referido Professor, se daria e se deu pelo

planejamento estatal.

“em fungéo do exposto, a formagéo do Estado no Brasil vai estar

continuamente marcada por uma forte orientacdo de cunho geopolitico: garantir a
soberania e a integridade dos fundos territoriais sera sempre sua missédo basica.
Dai um aparelho de Estado construido tendo por referéncia o dominio do territorio
e nao o bem-estar do povo. Isso se ilustra numa maxima que atravessa a acao
estatal ao logo de nossa historia: tutela do povo em nome da integridade do
espaco. Tal maxima orienta a agdo do governo central desde (...) o império até a
doutrina de seguranca nacional do regime militar (...). Cabe lembrar que o Estado
€ um aparelho politico dos proprietérios de terra, um Estado patrimonial”.
(Moraes, p. 15) (grifo nosso)

Buscando compreender a formacdo do Estado brasileiro, vale ressaltar

ainda, outra passagem do texto de Moraes:

“Ante esse Estado e essa sociedade, desenvolve-se no pais uma cultura politica
na qual o poder associa-se a propriedade fundiaria e na qual o limite entre o
publico e o privado nao fica nitido. De certo modo, toda a vida social flui para a
Orbita estatal; Estado que se comporta ndo como um mediador dos conflitos e
interesses existentes na sociedade, mas como instrumento de direito de certas
partes em disputa na arena politica. Dai a tonica reiterada dos diferentes
governos de tratar a coisa publica como negécio privado”. (idem, p. 16)

N&o se pretende historiar as acfes e as politicas de Estado no
planejamento. Neste texto faremos apenas alguns destaques da leitura
bibliografica realizada visando compreender as relacdes entre o publico e o
privado na formulag&o dos instrumentos legais. Neste sentido destaca-se que
somente nos anos 1960, no governo Jodo Goulart, surgem os primeiros
exemplos de planejamento global e integrado. A evidéncia disso, foi a criacao
do Ministério do Planejamento, liderado entdo por Celso Furtado. Essa
tendéncia permaneceu durante todo o Regime Militar, com a proposi¢ao de
diversos planos nacionais de acdo: em 1964 é proposto o Plano de Acédo

Econbémica do Governo — PAEG, em 1968 foi proposto o Plano Econémico de



Desenvolvimento — PED, porém a acdo mais completa se deu a partir de 1970,
com os Planos Nacionais de Desenvolvimento — PND. Eles visavam tanto
iniciativas de ordenamento territorial, quanto a formacdo de profissionais
capacitados para atuar na &area e de infraestrutura especifica. Para isso, foi
feita uma reestruturacdo do aparelho estatal federal, com a criacdo de uma
lista de prioridades e temas estratégicos e a criacdo de 6rgaos e programas
especificos para levar a diante esses planos. O PND | conservava 0s principios
tracados no Programa de Metas e Bases para a A¢ao do Governo, do mesmo
ano, e tinha por objetivo colocar o Brasil entre as nacdes desenvolvidas no
espaco de uma geracao. Para tanto, seria necessario duplicar a renda per
capita do pais até 1980 e elevar o crescimento do produto interno bruto (PIB)
até 1974 com base numa taxa anual entre 8% e 10%. Esse fortalecimento da
economia implicaria ainda a elevacdo da taxa de expansdo do emprego até
3,2% em 1974, a reducdo da taxa de inflacdo e a adocdo de uma politica
econdmica internacional que acelerasse o desenvolvimento sem prejuizo do
controle da inflacdo. J& O Il Plano Nacional de Desenvolvimento tinha como
objetivos centrais elevar a renda per capita a mais de mil dolares e fazer com
gue o produto interno bruto ultrapassasse os cem bilhdes de dblares em 1977.
A meta basica para o quinquénio 1975-1979 era o0 ajustamento da economia
nacional a situacdo de escassez de petroleo e ao novo estagio da evolugéo
industrial do pais. Por isso, foi dada grande énfase as de bens de capital e
eletronica pesada. O objetivo era substituir as importacées e, sempre que
possivel, abrir novas frentes de exportacdo. A agropecuaria era também
chamada a cumprir novo papel no desenvolvimento brasileiro, contribuindo de
forma significativa para o crescimento do PIB. Item fundamental desse plano
era o desenvolvimento de uma politica de integracédo nacional, baseada num
programa de aplicacdo de recursos no Nordeste, bem como a ocupacao
produtiva da Amazbdnia e da regido Centro-Oeste, a ser promovida pelo
Programa de Polos Agropecuarios e Agrominerais da Amazbnia
(Poloamazobnia) e pelo Programa de Desenvolvimento de Recursos Florestais.
O Il PND previa a consolidacao até 1980 de uma sociedade industrial moderna
e de um modelo de economia competitiva. Essa economia moderna, tendo por
nuacleo basico a regido Centro-Sul, exigiria investimentos da ordem de

centenas de bilhdes de cruzeiros nas areas da industria de base, do
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desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e da infraestrutura econdémica. A
politica de energia seria também decisiva na estratégia de desenvolvimento,
sendo a preocupacdo basica reduzir a dependéncia do pais em relacdo as
fontes externas. Entretanto, nesse periodo, o planejamento seguia a visdo de

governo do regime ditatorial: autocratico, hipercentralizado e antissocial.

“Mais uma vez, o pais é pensado como um espaco a se ganhar e nao como uma
sociedade” (...) “a modernizagdo operada acentuou as disparidades regionais e a
concentracéo de renda, ao mesmo tempo que consolidou uma economia
articulada nacionalmente”(...) “o pais se tornou mais complexo e problematico”
(Moraes, p. 21).

Com o processo de redemocratizagdo e o fim da ditadura militar, ocorre
também um movimento de desmonte de acdes e programas estatais, iniciados
desde a gestédo Vargas, voltados para a criacao de instrumentos normativos no
campo ambiental, por exemplo, o Codigo Florestal de 1965. Cada acao e cada

programa passam a ter planos e metas proprios.

“A perspectiva de integracao e articulagdo se perde totalmente, fato também
motivado por uma errdnea identificacdo de tal postura com uma pratica
autoritaria” (ibidem).

Essa postura se acentua nos governos que se seguem. Fernando Collor
de Mello (1990-1992%) pde fim ao Ministério do Planejamento, quando, de
algum modo, o Brasil perde a visdo global dos programas existentes na esfera
federal, e, assim, perde as condicdes de planejar politicas publicas de forma

integrada.

E num cenéario decorrente desse processo histérico de desmonte do

aparato de planejamento do Estado e validacao de interesses individuais em

1 O presidente Fernando Collor sofreu impeachment em 1992.



detrimento do coletivo que se insere a substituicdo do Cédigo Florestal anterior
(Lei 4771/65) pela atual Lei florestal, a Lei 12651/12.

Esta Lei 12651/12, apesar de inumeros instrumentos territoriais que
compactuam com a visdo de mundo representada por todo esse processo
histérico de desmonte acima citado, e, assim, aprofunda a inseguranca
ambiental e a ocupacao econémica sedenta de capitalizagdo do territorio pelo
grande capital, paradoxalmente, criou um instrumento que pode ir na
contramdo dessa visdo: o Cadastro Ambiental Rural (CAR), objeto deste

trabalho.

O professor Anténio Carlos Robert de Moraes escreve, nas ultimas paginas

do seu texto que estamos fundamentando nessa leitura:

“A area ambiental pode ser uma alavanca de retomada de um planejamento
global e articulado no pais, com a vantagem de partir de antemao com
sensibilidade e conhecimento acerca da vulnerabilidade dos diferentes lugares do
territério nacional. (...) € impossivel fazer planejamento ambiental sem uma
articulacéo intersetorial no nivel de governo (...) o choque nos usos projetados
obstaculiza e/ou dificulta a implantacdo de acdes que envolvam cada um dos
projetados, e, por isso, a compatibilizacao de agdes que envolvam propdsitos
locacionais deve ser buscada a qualquer custo. (...) Nesse sentido, um
zoneamento ecolégico-econémico deve ser visto como um plano de
desenvolvimento regional e ndo apenas como uma agéao exclusiva do “setor”
ambiental” (Moraes, p. 24)

De anteméo, ndo temos a ilusdo de que o CAR venha a ser esse
zoneamento ecologico-econémico acima citado, pois os ZEEs séo regidos por
legislacéo prépria?, mas, apenas, mais um passo nesse sentido, na medida em

gue ele possui em si essa caracteristica nacional globalizante de que o

2 O Zoneamento Ecoldgico-Econdmico — ZEE é instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente,
regulamentado pelo decreto n° 4.297/2002



planejamento estatal necessita para que seja minimamente efetivo.

Retomaremos esse ponto em momento mais oportuno ao Iongo do texto.

Essa explanacdo inicial coloca o pano de fundo para analisar um
instrumento da legislacdo territorial brasileira criada para dar legalidade as

terras ocupadas com a agricultura.

Neste sentido, o objeto deste trabalho é, melhor detalhando, dentro da lei
federal que regulamenta o manejo e a preservacao de areas de floresta nativa
(Lei 12.651/12), o estudo de um instrumento legal especifico: o Cadastro

Ambiental Rural, disciplinado nos artigos 29 e 30 da lei florestal.

A Lei Federal 12651/12, conhecida informalmente como o "novo cédigo

florestal”, ou ainda como “Lei florestal”’, segundo seu texto de abertura:

"Disp08e sobre a protecao da vegetacao nativa; altera as Leis nos 6.938, de 31 de
agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de
dezembro de 2006; revoga as Leis nos 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Proviséria no 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001; e da outras providéncias."

Ou seja

Art. 10-A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protecdo da vegetacao,
areas de Preservacdo Permanente e as areas de Reserva Legal; a exploragéo
florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos
produtos florestais e o controle e prevencao dos incéndios florestais, e prevé
instrumentos econdmicos e financeiros para o alcance de seus objetivos

E em seu artigo 29 afirma:

"Art. 29 E criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no ambito do Sistema
Nacional de Informacao sobre Meio Ambiente - SINIMA, registro publico
eletrdnico de ambito nacional, obrigatério para todos os iméveis rurais, com a
finalidade de integrar as informacg8es ambientais das propriedades e posses
rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento
ambiental e econdémico e combate ao desmatamento."
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Sabido que, para o Brasil, ndo basta ter leis, e nem mesmo basta fazer
cumprir essas leis; nesse aspecto, o carater participativo do CAR, assentado
sobre a autodeclaracdo (como se vera, adiante), é pedagogico, no melhor
sentido. Buscando no homem do campo, seja ele o pequeno sitiante ou o
administrador de grandes plantacdes, as informacdes sobre a preservacao do
meio-ambiente na terra por ele utilizada, com o enfoque desse cadastro,
automaticamente se esta falando, a esse mesmo homem, da necessidade de
preservar a natureza, seus ecossistemas, enfim. Quanto mais se penetra no
estudo do tema deste trabalho, mais e mais se alcanca a necessidade de ver
preservados, no Brasil, as por¢cdes de seu territorio ja legalmente protegidas,
como as Areas de Preservacdo Permanente e as Reservas Legais, exatamente

sobre o que se debruca o Cadastro Ambiental Rural, da Lei Florestal 12651/12.

A geografa e jurista Amalia Simdes Botter, em 2014, dedicou-se ao estudo
dessa lei em seu trabalho de formatura:

A configuracdo da paisagem envolve interacdo entre ecossistemas, equilibrio do
clima urbano, protecdo dos solos, dos recursos hidricos, controle da eroséo;
manutencéo do patriménio genético, da biodiversidade e dos fluxos génicos, ainda
como abrigo de espécies da flora e fauna silvestres, incluindo as endémicas, raras
ou ameagcadas de extingéo.

Quando o manejo e a conservagdo nado sédo realizados de forma adequada, os
prejuizos impostos ao geossistema podem alterar diversos processos ambientais
(paisagisticos), levando a desequilibrios microclimaticos, solos erodidos, reducao
de cursos d’agua e lengois freaticos, além de perda de fauna e flora.

Se nado ha novidade, na observacdo acima transcrita, por certo contém ela
as obviedades sempre esquecidas, em nossas politicas pubicas de uso e

preservacao das paisagens nacionais.

Prossegue, Amalia Simdes Botter:

J& no sentido juridico, define-se a paisagem como um bem ambiental incorpéreo,
sem delimitacdo fisico-politica, e um bem cultural intangivel, avesso a limites
espaciais ou temporais, podendo ter ou ndo valor econémico direto. Pela sua
concepcao, é certo que a paisagem integra o direito humano e fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no art. 225 da Constituicdo Federal
(...) Eis porque a ecologia da paisagem vem contribuir com a andlise das normas
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hoje vigentes no ordenamento juridico brasileiro. Por adotar a perspectiva correta
de que o homem é, inevitavelmente, parte do sistema, possibilita a proposicao de
solugbes mais equilibradas aos problemas ambientais e sociais.”

O carater pedagoégico acima referido nos leva a destacar, como virtude
dessa Lei, ndo apenas a reparacdo de danos, bem ao contrario, criar ela
instrumentos de preservacdo do meio-ambiente, o que se volta para o futuro,

para as geracdes futuras de nosso Pais.

A ideia de criar o Cadastro Ambiental Rural parece-nos ser virtuosa,
merecedora de aplausos, mesmo sendo instrumento que surge dentro de uma
lei que em muitos aspectos representa retrocesso, consideradas as
disposicdes de defesa do meio ambiente existentes no antigo Codigo Florestal.
Quem nao se lembra da campanha de artistas e intelectuais consubstanciada
na locugao “Veta, Dilma!”, que clamava a entdo presidente da republica pela
nao promulgacédo da lei 12.651/12, que emergira do Congresso Nacional
expressando interesses dominantes da chamada bancada ruralista de
deputados e senadores? Quem nao se lembra de que, infelizmente a

presidente Dilma n&do vetou?

Passados 6 anos vamos analisar a situagao que se encontra a aplicacéao
deste instrumento. Para isso, comegamos por fazer um levantamento historico
do registro de terras no Brasil, a fim de contextualizar o nosso objeto de
pesquisa. Em seguida faremos uma explanacédo sobre o CAR, sua atualidade,
pontos meritorios, possiveis problemas, embates constitucionais e
expectativas governamentais para 0 uso desse instrumento. Depois,
focaremos no Programa de Regularizagdo Ambiental, programa que busca
anistiar proprietarios e posseiros quanto ao desmatamento irregular ocorridos
antes de 2008, em contrapartida a assinatura de um compromisso de
regularizacdo da situagdo do imovel rural num prazo de 20 anos — Tema que
esta sendo discutido no STF. Por fim, faremos a anélise dos dados disponiveis

até o momento nas plataformas de acesso a informacao dos governos federais
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e estaduais, e tracaremos algumas conclusdes a respeito do Cadastro

Ambiental Rural.
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Apontamentos sobre o registro de terras no Brasil

" Desde o Brasil Coldnia, o controle por parte de nossos governantes, sobre as
propriedades rurais esteve sempre presente em nossos ordenamentos juridicos,
por isso a obrigatoriedade de que os proprietarios e possuidores de imoveis rurais
se inscrevam em mais um cadastro, ndo gera surpresa no mundo juridico.
"(Cristiano Pacheco de Deus Mundim)

Tratado de Tordesilhas datado de 1494 institui as Capitanias Hereditarias e
implanta o Sistema das Sesmarias. Para possibilitar o controle destas
transferéncias de terras, foi criado por meio da Carta Régia de 27.12.1695 o
Livro da Provedoria do Governo, que tinha como objetivo conter 0s registros

de terras concedidas e dar validade as sesmarias e concessoes

Em 1850, com o advento da Lei 601, apelidada como “Lei de Terras do
Brasil” se estabeleceu a ordem juridica sobre os imdveis rurais. A Lei além de
estabelecer o conceito de terras devolutas, veio revalidar as sesmarias,
legitimar as posses mansas e pacificas e previu a criacdo de Orgaos
responsaveis pelo Registro de Iméveis. A regulamentacéo desta Lei se deu por
meio do Decreto Imperial n° 1.318/1854, mais especificamente pelo capitulo

IX, artigo 91 que assim previa:

Do Registro das Terras Possuidas - Todos os possuidores de terras, qualquer
gue seja o titulo de sua propriedade, ou possesséao, sdo obrigados a fazer
registrar as terras que possuirem, dentro dos prazos marcados pelo presente
Regulamento os quais se comecardo a contar, na Corte e Provincia do Rio de
Janeiro da data fixada pelo Ministro e Secretéario de Estado dos Negécios do
Império e nas Provincias, da fixada pelo respectivo Presidente.

No Brasil Império foi feito o Registro Geral Imobiliario (Lei 1.237/1864); no
Brasil Republicano foram diversas as normatizacfes a este respeito, até que

com o advento do Cadigo Civil de 1916, foram estabelecidas as regras de
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aquisicdo e transferéncia de propriedade, impondo a obrigatoriedade do

registro imobiliario.

Outras leis e decretos foram promulgados com intuito de regulamentar este
registro, sendo vigente ainda hoje a Lei 6.015/1973, conhecida como Lei de

Registros Publicos.

Em 1972 foi criado o Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR (lei
5.868/72) que institui um cadastro de imdveis rurais, contendo os dados dos
proprietarios, arrendatarios, possuidores e parceiros, bem como o cadastro de
terras e florestas publicas. Este cadastro possibilitou a criacdo de uma base
comum de informacdes, que sdo gerenciadas conjuntamente pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA e pela Secretaria da
Receita Federal, e também sdo compartilhados com outras instituicoes
publicas. Os obrigados por este cadastro tém que “atualizar a declaragcao de
cadastro sempre que houver alteracdo nos imoveis rurais, em relacédo a area
ou a titularidade, bem como nos casos de preservagdo, conservacao e

protecao de recursos naturais” (art. 2° § 3° da lei 5.868/72)

Outro mecanismo de controle que impde aos proprietarios rurais as
obrigacdes de cadastramento é a obrigatoriedade de averbacdo na matricula
do imével rural das areas destinadas a Reserva Legal (lei 6.015/73, art.167, I,
22).

Na esfera ambiental, o primeiro Cadastro Ambiental Rural foi promulgado
pelo Decreto 7.029/09 (revogado pelo Dec. 7.830/2012) e instituiu o Programa
“Mais Ambiente”, que por meio de instrumentos de cooperacao firmados entre
os entes da Federacao, tinha o objetivo de apoiar e promover a regularizagao
ambiental de imdveis. Este programa foi o criador do atual Cadastro Ambiental

Rural — CAR, da Lei 12651/12 e possuia a seguinte conceituacao:
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Art. 3 o Séo instrumentos do ‘Programa Mais Ambiente’: Il - Cadastro Ambiental
Rural - CAR: sistema eletrénico de identificag@o georreferenciada da propriedade
rural ou posse rural, contendo a delimitagéo das areas de preservacgéo
permanente, da reserva legal e remanescentes de vegetacéo nativa localizadas
no interior do imével, para fins de controle e monitoramento.

Sistema de Cadastro Ambiental Rural — SICAR e a regulamenta¢éo do Cadastro
Ambiental Rural — CAR, por meio da lei 12.651/2012 (“Novo Cédigo Florestal’),
que é regulamentada pelo Decreto 7.830/2012.

Em que pese a anterioridade dos Cédigos Florestais de 1934 e 1965, bem como
da Politica Nacional de Meio Ambiente, a maior referéncia a protecdo do meio
ambiente esta contida no Art. 225, caput e paragrafos da Constituicdo Federal:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geracoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecolégicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacao de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federagao, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagédo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instala¢do de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producéo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente;

VI - promover a educacao ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservacao do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua funcéo ecolégica, provoquem a extingédo de espécies ou
submetam os animais a crueldade.

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o0 meio
ambiente degradado, de acordo com solucéo técnica exigida pelo 6rgéo publico
competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados.

§ 4° - A Floresta Amazébnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sao patriménio nacional, e sua
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utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢Bes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° - S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por
acOes discriminatérias, necessarias a protecao dos ecossistemas naturais.

8§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua localizagéo
definida em lei federal, sem o que ndo poderao ser instaladas.”

Em complemento, dispde o art. 170, inciso IV, da Constituicdo Federal que:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizag&o do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios: [...]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboragéo e prestacdo; (Com redagdo dada pela EC n. 42, de 19.12.03).”

No Brasil, se conta hoje, em tese, com um amplo sistema juridico de
protecdo do meio ambiente e com um significativo histérico de legislacéo
voltada para esse tépico. A Constituicdo Federal de 1988, a Politica Nacional
do Meio Ambiente, os Cédigos Florestais, os instrumentos da A¢do Popular e
da Acéo Civil Publica, o Estatuto da Cidade, a Lei de Parcelamento do Solo, e
a recente Lei 12651/12, sdao exemplos de normas que tentam assegurar o

desenvolvimento territorial concomitante a protecdo ambiental.
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O que é 0 CAR

O CAR - Cadastro Ambiental Rural - € um dispositivo da Lei Florestal
12651/12, especificado em seu artigo 29 e regulamentado pelo Decreto federal
n° 7.830/2012 e pela normativa 3/14 do Ministério do Meio Ambiente. E o
cadastramento eletrébnico obrigatério das posses e propriedades rurais
brasileiras, que deve ser realizado através de websites especificos, de acordo
com os Estados da Federacao, informando a localizagdo dos remanescentes
de vegetacgdo nativa, das Areas de Preservacdo Permanente, das Areas de
Uso Restrito, das areas consolidadas e, caso existente, também o poligono e
a localizacdo da Reserva Legal. Este dispositivo tem por finalidade a
integracao das informacdes ambientais das propriedades e posses rurais, para
compor uma base de dados que possibilite o planejamento ambiental e

econdmico e o combate ao desmatamento.

Vé-se que 0 combate ao desmatamento e a conservagédo ambiental s&o, ao
menos aparentemente, objetivos da Lei; numa analise mais aprofundada,
pode-se dizer que ela tem, também, o objetivo (escuso, de acordo com 0s

criticos acima referidos) de atender os interesses do agronegdcio.

Quando se diz que o CAR busca subsidiar politicas publicas na area
ambiental, isso é tanto mais verdade quanto se sabe que para o planejamento
estratégico é indispensavel um prévio conhecimento da realidade, e o CAR é
um importante passo para o Poder Publico tomar ciéncia da realidade de uma

determinada regido sob a o6tica da conservacédo e manejo florestal.

Na verdade, fala-se em determinada regido levando-se em conta a
diversidade ambiental brasileira, e a necessidade de haver um planejamento
para cada uma dessas diferentes realidades (como, por exemplo, as das
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microbacias hidrograficas); mas, o que o CAR permite € o conhecimento de

toda a realidade nacional.

Requisitos para inscricdo no CAR

Toda pessoa vinculada ao imével cadastrado, seja proprietario ou mero
posseiro, pessoa fisica ou juridica, devera estar contemplada no CAR. Imdveis
gue possuam mais de um desses entes acima referidos deverao ser objeto de

uma Unica inscricao, que contera a identificacdo e qualificacdo de todos.

O CAR néao parte da matricula, no Cartério de Registro de Imoveis local,
para determinar uma unidade de gestdo ambiental, ndo se volta a servir como
titulo de propriedade ou posse, pois se serve da globalidade de usos de uma
determinada é&rea, seja ela constituida por uma s6 matricula ou por varias
matriculas; entende a terra como unidade em area continua, ainda que
pertencente a um conjunto de pessoas. Para o CAR, a area de reserva legal a
ser considerada leva em conta a somatoria de todas as areas continuas

declaradas.

Do trabalho “Cadastro Ambiental Rural - CAR: originalidade, inovagéo ou
mera burocracia”, do professor Cristiano Pacheco de Deus Mundim, da
Universidade Federal de Vicosa, que destaca caracteristicas desse cadastro

acima referidas, extrai-se:

Todas as propriedades e posses em area continua, pertencentes a um mesmo
grupo de envolvidos, deverdo efetuar uma Unica inscricio para esses imoéveis. E
salutar enfatizar que a localizacdo do imovel é que determina qual ente federado

sera responsavel e competente pelo CAR, contudo, quando um imovel estiver
locado em mais de um ente federado, a competéncia sera do ente que possuir o
maior percentual de area em hectare.

A identificacdo das caracteristicas do imovel, no CAR, se da por meio de

representacdo grafica, seja ela oriunda de imagens de satélite ou de outros
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métodos aceitos na Instrucdo Normativa 02/14. O Estado pora aplicativo, o
Sistema de Informacdes Geograficas — SIG, composto por base de dados e
imagens de satélite. O declarante ali devera prestar informacfes sobre as
areas de uso restrito e as areas ja consolidadas em APP e RL, como esta na
atual Lei Florestal. Ainda no momento do cadastro, deverdo ser fornecidas
informacbes sobre a regularizacdo, recomposicdo, regeneracdo ou
compensacao de reserva legal. Espera-se que seja informada a real situacao
de degradacdo ambiental da area; para tanto, essa real situacédo declarada ndo
enseja autuacdo, mas possibilita a inclusdo no Programa de Regularizagao

Ambiental. Vé-se, aqui, novamente, o carater pedagdgico virtuoso dessa lei.

Destaca, o professor Cristiano Pacheco de Deus Mundim, no trabalho

acima citado:

Serd no momento de adeséo ao CAR que os proprietarios e possuidores de
iméveis rurais, irdo requerer os diversos beneficios trazidos pelo “Novo Cédigo
Florestal” (art. 4°, § 6°, IV; art. 12, § 3°; art. 15, lll; art. 26; art. 59, § 2° todos da lei
12.651/12). Também foi previsto um tratamento diferenciado, um regime
simplificado para inscrigdo do imdvel rural no CAR, que beneficia a pequena
propriedade ou posse rural familiar.

Autodeclaracao obrigatoria e fiscalizacéo

O CAR foi instituido como um registro publico eletrénico, obrigatorio e
permanente a todos os proprietarios e possuidores de imdveis rurais, sendo de

responsabilidade do declarante a veracidade das informagOes prestadas,
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podendo este sofrer sancfes penais e administrativas pelas informacdes

falsas, enganosas ou omissas que forneca ao sistema.

Estas informacdes sdo de carater permanente, contudo deverdo ser
atualizadas de modo periodico ou sempre que houver alteracdo da posse ou

titularidade do imdvel.

Se for louvavel, e é, adotar o sistema da autodeclaracdo, ou seja, 0
proprietario ou posseiro da terra informa o status da situacao ambiental em seu
dominio, isto, de outra parte, coloca para o Poder Publico o problema da
confiabilidade da informacéo para fins de planejamento regional e até nacional;
e p6e uma segunda questdo, que de certo modo ja esta colocada na legislacao
federal: s6 com a participagdo dos Estados e, mais do que tudo, dos
Municipios, havera a possibilidade de compor o quadro verdadeiro que surja

do Cadastro Ambiental Rural.

A ideia da autodeclaracéo, se (formalmente) ndo constitui reconhecimento
de titularidade da terra, sempre podera ensejar, de certo modo, alguma

inseguranca quanto a isto.

E extremamente louvavel que o Estado confie no cidaddo como ponto de
partida. De outra parte, descentralizando esse cadastramento, facilita-se muito
apurar a veracidade dos dados cadastrados. Quem conhece uma pequena
cidade do interior, sabe que, entre os funcionarios da Prefeitura, é facil
encontrar aquele que conheca a zona rural do municipio e saiba dizer se o alto
de um morro estd desmatado ou ndo, se ha ou ndo mata ciliar ao longo de

determinado curso d’agua, se a propriedade de um determinado individuo tem
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mata ou pasto. Alias, quem preza a democracia, louva a descentralizacéo,

enquanto principio de agir do Poder Publico.

Reforca essa ideia o professor Antdnio Carlos Robert de Moraes ao afirmar

que, em se tratando de gestdo ambiental:

“Além da necessaria articulagao intersetorial, uma efetiva gestdo ambiental esta
condenada a modelos institucionais descentralizados. E impossivel gerenciar o
espaco sem interfaces solidas com a sociedade civil e os governos locais. Isto
remete a que se tenha uma estratégia de municipalizagdo em qualquer programa
da area, tendo sempre em mente a diversidadade3 dos quadros municipais
existentes no pais. Assim, ndo apenas a integracao horizontal deve ser buscada
nas varias escalas, como se tem como fundamental o estabelecimento de
mecanismos propiciadores de uma integracéo vertical visando o trabalho conjunto
entre Uniado, Estados e municipios.” (Moraes, p. 25)

A checagem das informacdes prestadas pelo proprietario ou posseiro de
imovel no CAR ficara a cargo do 6rgdo ambiental competente do SISNAMA —
Sistema Nacional do Meio Ambiente, 6rgdo do Ministério do Meio Ambiente.
Entretanto, ndo h& prazo para essa analise, nem para a requisicdo de
informacBes complementares ao declarante; enquanto isso, o CAR ¢é
considerado ativo. Ou seja, em principio, do proprietario, referentemente ao

CAR, exige-se que faca as declaracoes.

No Estado de Séo Paulo, foi criado no ambito desta politica o SICAR-SP,

que € o Sistema de Cadastro Ambiental Rural paulista.

Segundo dados do proprio Governo do estado de S&do Paulo, a andlise dos
cadastros pelo SiCAR-SP sera realizada por técnicos, com base em
informacfes constantes nos bancos de dados do préprio érgdo competente,
imagens de satélite e fotos aéreas, Inventario Florestal etc. Vistorias poderao

ser realizadas, caso necessarias. Durante o procedimento de analise, 0s
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orgaos responsaveis podem solicitar novas informacfes, e requerer

documentos que comprovem a veracidade das informacdes prestadas.

Apoés iniciada esta analise, os proprietarios ou possuidores de imével rural
ficardo impossibilitados de alterar ou retificar as informacdes prestadas, exceto
quando para tanto notificados. Em caso de notificacdo, o CAR do imével
deixard de constar como ativo e passara a ter o status de pendente, até que

as irregularidades encontradas sejam corrigidas. O governo do Estado de Sao
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Paulo utiliza recursos tecnoldgicos digitais e também monitoramento o que

torna o instrumento passivel de validacao institucional.

Devera fazer parte da analise a verificacdo, ao menos, dos seguintes

aspectos, conforme exigéncia do Governo de Sao Paulo:

| - Vértices do perimetro do imovel rural inseridos no limite do Municipio

informado no CAR;

Il - Diferenca entre a area do imovel rural declarada que consta no
documento de propriedade e a area obtida pela delimitacdo do perimetro do

imovel rural no aplicativo de georreferenciamento do sistema CAR,;

lll - &rea de Reserva Legal em percentual equivalente, inferior ou excedente
ao estabelecido pela Lei no 12.651, de 2012;

IV - Area de Preservagdo Permanente;

V - Areas de Preservagio Permanente, no percentual da area de Reserva

Legal;

VI - Sobreposicdo de perimetro de um imaovel rural com o perimetro de outro

imével rural;

VIl - Sobreposicéo de areas delimitadas que identificam o remanescente de
vegetacado nativa com as areas que identificam o uso consolidado do imével

rural; e

VIII - Sobreposicao de areas que identificam o uso consolidado situado em

Areas de Preservacdo Permanente do imdvel rural.
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As equipes técnicas da Secretaria do Meio Ambiente de S&o Paulo e do
Ministério do Meio Ambiente trabalham permanentemente na integracdo dos
sistemas, de modo que a grande maioria dos cadastros realizados através do
SICAR-SP ja constam do SiCAR Nacional.

De acordo com a Resolucdo SMA 48/2014, o proprietario de imovel no
Estado de S&o Paulo ndo cadastrado no CAR, ap6s o prazo legal, sera
advertido para apresentar sua inscricdo em até 30 dias (prazo modificado por
meio da Resolucdo SMA 49/2016). Findo esse prazo, ele sera multado em
cinquenta reais por dia a partir da lavratura do Auto de Infracdo até a
apresentacdo da inscricdo, além de ndo poder mais obter nenhuma

autorizacdo ambiental e de ndo ter mais acesso ao crédito rural.

Ademais, somente com o CAR serd possivel aderir ao Programa de

Regularizacdo Ambiental - PRA, que permitira obter o uso consolidado de

25


http://www.ambiente.sp.gov.br/legislacao/files/2014/05/RESOLUCAO-SMA-48-26052014.pdf
http://www.ambiente.sp.gov.br/legislacao/files/2016/06/Resolu%C3%A7%C3%A3o-SMA-049-2016-Processo-3877-2014-Disp%C3%B5e-sobre-as-condutas-infracionais-e-san%C3%A7%C3%B5es-administrativas-ALTERA%C3%87%C3%83O-maio-2016.pdf

Areas de Preservacdo Permanente que ja estavam sendo utilizadas em 22

de julho de 2008, conforme os critérios da Lei.

Apoio gratuito - pequenas propriedades e posses

R SP

SISTEMA D 0 AL

CAR - CADASTRO AMBIENTAL RURAL

Proprietario(s) ou posseiro{a): Cadastre seu imével rural

Por que cadastrar?
1.0 cadastro & obrigatério

2.0 prazo € somente até 31 de dezembro de 2017

3. AlnscricSo & gratuita, e pequencs iméveis (até 4 médulos fiscais) tém garantide apoio gratuito
da poder piblico

4. Ha beneficios para quem fizer a inscricSo e aderir ac Programa de izag i
(PRA), direito de continui do uso i dreas de preservacio permanente

5. O cadastre serd exigido como condicSe: pelos bancos, para concess3o de crédito agricola; pelos cartérios,
para transagdes imobillérias; e pelos érgdos amblentals, para fins de licenclamento Conservar e proteger o
meio ambiente é praticar a cidadania, toda a sociedade ganha com um meie rural produtivo e
sustentival

INFORMAGOES PARA APDIO A INSCRIGAD

Telefone:

Enderego:

Hordrios:

Datas:.

www.amblente.spgov. brfsicar
Disque-Ambiente oboo 175 560

s

_ e, il
B H e RS

Figura 1 - Cartaz informativo de gratuidade no apoio ao CAR de pequenos proprietarios e posseiros
(http://arquivo.ambiente.sp.gov.br/sicar/2017/08/ Acesso 25/11/2018)
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CAR e 0 PRA - Programa de Regularizagcao Ambiental

A ideia de um cadastro ambiental como o CAR, que tem origem na auto
declaracdo, traz em seu bojo o problema de o posseiro ou proprietario
“confessar” a pratica de crimes ou infragdes ambientais existentes em sua terra
(ilicitos por si cometidos, ou por quem ali o antecedeu). O Estado deseja
conhecer a realidade ambiental do Pais, mas nao pode desconsiderar o fato
de ser improvavel a autodeclaracdo do desrespeito a legislacdo ambiental, sem
uma contrapartida de “anistia”.

Essa anistia estd contemplada nas disposi¢cdes transitorias da Lei

12.651/12, e no decreto 7.830/12, de modo, a n0osSso ver, até excessivo.

Uma coisa seria estabelecer um prazo para reflorestar, por exemplo, APPs
hidricas onde houve desmatamento ilegal, e, nesse periodo, suspender a
incidéncia de multas e outras puni¢des. Outra, bem diferente, como hoje esta
em nossa legislacéo, é permitir o plantio de espécies exoticas em até 50% da
area a ser recuperada e a exploracdo do produto dessas espécies exoticas
(artigo 19 inciso IV, do decreto acima referido). Tememos ter compreendido
gue a recuperacao ambiental comporta, por exemplo, o plantio de eucalipto em
50% da area de preservacao permanente desmatada, para a producdo de
lenha e papel.

No estudo desse emaranhado de leis e decretos, deparamo-nos com
noticia de ADIs (Ac¢bes Diretas de Inconstitucionalidade) que talvez alcancem

o disposto no paragrafo anterior, e, seguramente, alcancam legislacdo do
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Estado de Sdo Paulo sobre a matéria, por questionarem dispositivos dessa

nova lei, notadamente quanto a referida anistias.

Nunca é demais, prosseguindo na critica, lembrar que a agricultura de

arvores exoticas jamais recompde a biodiversidade da floresta nativa.

Desagrada-nos, no capitalismo brasileiro, o eterno premiar do desrespeito
a Lei pelos empreséarios, sempre em nome de nao prejudicar a atividade
econdmica, e, portanto, ndo prejudicar os setores menos favorecidos da
sociedade. Nunca chega a hora de o beneficio dado ao empreséario que

descumpre a lei alcancar a parcela miseravel de nossa gente.

O Programa de Regularizacdo Ambiental — PRA — foi instituido no Estado
de Séo Paulo pela Lei 15.684/2015 (suspensa em 30 de maio de 2016, aguarda
julgamento da acéo) e regulamentado pelo Decreto Estadual 61.792/2016,

sendo complementado pela Resolugdo Conjunta SMA/SAA n° 01/2016.

PRA em Sao Paulo

Na versao do SICAR-SP (Sistema — virtual — de Cadastramento Ambiental
Rural de S&o Paulo) que entrou no sistema ambiental em 03 de novembro de
2015 ja esta disponivel o médulo “Adequacdo Ambiental”, com as abas
“Compromissos Anteriores” e “Revisdo de Termos” habilitadas. Em junho de
2017, foi disponibilizada nova aba em “Adequacao Ambiental”’, denominada
“‘PRA”, em que o(a) interessado(a) pode sinalizar desejo em aderir ao PRA,
sendo que aqueles que assinalarem que declinam da adesdo ao Programa
poderdo, a partir do momento da opc¢dao, ter seu cadastro analisado e sem

3 Foram quatro Acdes Diretas de Inconstitucionalidade levantadas sobre essas questdes. O ministro
do Supremo, e relator dessas Ac¢des, Luiz Fux, votou contrario ao que ele chamou de anistia aos
desmatadores, em novembro de 2017. Votaram junto com ele os ministros Edson Fachin, Luis
Roberto Barroso, Marco Aurélio e Ricardo Lewandowski. Entretanto, em 28 de fevereiro de 2018, os
demais ministros votantes, Celso de Mello, Rosa Weber, Dias Toffoli, Gilmar Mendes, Alexandre
Moraes e Carmen Lucia (presidente da Corte a época), votaram contrariamente ao relator e, entdo, a
Corte concluiu que ndo havia anistia ampla sob o argumento de que o perddo para quem desmatou
além do permitido antes de 2008 foi condicionado a reparacéo da vegetacdo devastada, mediante a
assinatura de um termo de compromisso com o0 governo.
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direito aos beneficios previstos no Programa. A adesao definitiva ao PRA e seu

detalhamento estaréo disponiveis neste mesmo médulo oportunamente, apos

as definicbes técnicas e legais. Uma resolucéo da Secretaria do Meio Ambiente

estabelecera a data de inicio do prazo de um ano para os proprietérios

requererem adesao ao PRA.

*ALTERAR SENHA*  Cadastro Manual Consulta Gerencial Comsulta Alteragdes  Consulta Municipios

SiCAK‘Ja“‘ agio: TESTE USERS SPRINT 1 CAR
S 286152 feimers CAR: 35063000225022
i B na de Andrade Chaves INSCRITO
Cadas )l Rural | A m bis
of poi
Propriedade @ aju
P d 3530 3 d rais N30 esta disponivel pois ainda depende de reguiamentag 30
Policia Militar Ambiental v o
288852
2014
Ano do AIA Nome do Autuado [Nome da propriedade Municipio | DatadaInfraio |
2014 :
2014 | 1BIUNA 13/01/2014
Selecione um tigo, B
e
=P w
Tips Termos: [ TCRA - TERMO DE COMPROMISSO DE RECUPERAGAO AMBIENTAL v @
Tumers Termo 2904261
2015
J‘: 4
N° do Ne do daasis Nome da RIS Data da Prazo para Cumprimento do
Processo Termo Ana | Mowe o Promstir Propriedade Municipio| o cinatura Termo Arss
t
scledonsr | 000000001660 2015 14/04/2015 18/04/2018 | 4,210000
| \ I |

a6a

Figura 2 - Aba do Sicar-SP onde é possivel inserir os compromissos ambientais firmados anteriormente

a inscricdo no CAR (http://arquivo.ambiente.sp.gov.br/sicar/2017/06/ Acesso 25/11/2018)
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Cadastro Amiiental Rural _ Comunicagtes e Pendénaas

Insira, se existiem, o8 dades refacionados acs compromissos O processo completo de adequas Bo ambiental dos mdvels rurais 1o estd disponivel pois ainda depende de regulamentag 3o

Compromissos Anterlores | Revisdo de r-ma--

Aqu vocé deve informar se desaja aderir a0 PRA. @ Ajuda

Adetda so PRA: ® Desejo aderir a0 PRA U Nio desejo aderir 20 PRA

Adverténcia:

A Lei Estadual n® 15.684, de 14 de janeiro de 2015, que dispde sobre o Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA) no Estado de Sdo Paulo, esta suspensa por forca da Eminar concedida na ADIN T)/SP n® 2100850-72.2016.8.26.0000, Portanto, a
analkse do CAR aguardard a Implementacdo afetiva do PRA no estado de Sio Paulo.

Cadastio Ambiental Rursl JFo=auacio Ambenia |G caghes ¢ Pendéndies

Insira, se exstirem, 08 dados relacionados 308 compromissos. O processo completo de adequag 3o ambrental dos iMmOvels rurais N esta disponivel pors ainda depende de regulamentas 3o
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Figura 3 - Aba do Sicar-SP onde € possivel solicitar a revisdo de termos de adequac¢do ambiental
firmados anteriormente a inscricdo no CAR, com destaque para a demarcacao do perimetro da
propriedade/posse e da APP. (http://arquivo.ambiente.sp.gov.br/sicar/2017/06/ Acesso 23/11/2018)

Figura 4 - Aba do Sicar-SP onde é possivel fazer a adesao ao Programa de Adequagcédo Ambiental
(http://arquivo.ambiente.sp.gov.br/sicar/2017/06/ Acesso 24/11/2018)

A Lei Estadual n° 15.684/2015, que dispbe sobre o Programa de
Regularizacdo Ambiental no estado de S&o Paulo, esta suspensa por forca da
liminar concedida na ADIN TJ/SP n°® 2100850-72.2016.8.26.0000, estando

suspenso, por conseguinte, o proprio PRA.

Isto posto, importante ressaltar que o prazo de adesdo ao PRA néao foi

iniciado no estado de Sao Paulo. (marco de 2018)

Os dados de cadastramento, desmatamento, reflorestamento etc, mudam
diariamente, este trabalho congela os fatos até o comeco de 2018. Interessante
visualizar duas imagens da cartografia do IGC (extraidas de estudo de topos
de Morro do Ministério Publico paulista com a USP), referentes a Serra da
Mantigueira, no Municipio de Sao José dos Campos (SP). A primeira figura
destaca na cor verde as APPs de topos de morro com base no Codigo Florestal

de 1965 e na Resolucdo CONAMA 303/02, enquanto a Figura seguinte
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destacada as APPs de topo de morro com base no Novo Cadigo Florestal de
2012.

Figura 5 Cartografia do IGC (escala 1:10.000) com APP de topo de morro delimitada de acordo com a
Lei n.° 4771/65 e Resolugdo CONAMA 303/02. Medida no sistema (SPRING) com aproximadamente:
720.992502 ha (hectares). (Fonte: Apresentacdes publicas do Ministério Publico.)

Figura 6 - Cartografia do IGC (escala 1:10.000) com APP de topo de morro delimitada de acordo com a
alteracdo aprovada pela Lei 12.651/2012. (Fonte: Apresentacdes publicas do Ministério Publico de Sao
Paulo no 14° Congresso Brasileiro de Geologia de Engenharia e Ambiente)

Fica evidente, nesse exemplo comparativo, o enfraquecimento da protecao
ambiental ocorrido com a mudanca da legislacdo, o que se repete quando

alteradas as resolucdes a respeito do reflorestamento e das reservas legais.
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Acesso ainformacéao

As informagdes armazenadas no SICAR séo de interesse publico e devem
ser disponibilizadas, é claro, respeitando os dados pessoais e sigilosos. Para
garantir o direito ao acesso as informacdes publicas, estabelecido na lei
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgéo), o Ministério do Meio Ambiente -
MMA instituiu por meio da Instrucdo Normativa 03/2014, a Politica de
Integracdo e Seguranca da Informacdo do Sistema de Cadastro Ambiental
Rural, que tem por objetivo resguardar os dados sigilosos pessoais e
patrimoniais dos envolvidos no CAR, sem prejudicar o direito de livre acesso a
informacé&o do cidaddo e as normas de seguranca da informacao aplicaveis ao

contexto.

As informagdes publicas s&o referentes as Area de Uso Restrito - AR, Areas
de Preservagdo Permanente - APP e Reserva Legal - RL e, e deveréo ser
disponibilizadas por meio de demonstrativos, que serrdo catalogados em trés

situacdes: ativo, pendente e cancelado.

A situacao do imovel rural sera tida como ativa quando: a inscricdo no CAR
estiver sida concluida; enquanto estiverem sendo cumpridas as obrigacdes de
atualizacdes ou alteracdes dos dados ja cadastrados no CAR; uma vez
finalizada a fase de analise dos dados prestados, e comprovada a regularidade
das APPs, RLs e Areas de Uso Restrito.

O status do imovel rural serd pendente: quando houver notificacdo de
irregularidades; enquanto ndo forem cumpridas as exigéncias decorrentes de

notificacdo; quando constatado sobreposicdes de areas; quando constatadas
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inconsisténcias nas informacgdes declaradas e nos documentos apresentados
ao CAR.

Sera tida como cancelada a inscricdo do imével rural no CAR: quando
constatado que as informacfes declaradas sao totais ou parcialmente falsas,
enganosas ou omissas; ndo atendidas as notificacdes dentro dos prazos
estabelecido; por decisdo judicial ou decisdo administrativa do 6rgéo

competente.

Consulta Publica aos Dados do SiCAR/SP

Consulta SICAR/SP - Pablico

Municipio Ne de Propriedades > 4 MF Area Total (ha) > 4 MF|  N° de Propriedades < 4 MF Area Total (ha) < 4 MF|  N© Total de Propriedades. Area Total (ha)
ADAMANTINA 21 23.313,0400 732 14.316,8600 823 37.629,9000
[aDoLFO 19 11.269,0500 104 | 1.451,1500 123 12.720,2000
AGUAT 131 23.925,5900 569 12.911,6100 700 36.837,2000
AGUAS DA PRATA 21 5.597,7700 252 5.094,1900 273 10.691,9600
AGUAS DE LINDGIA 1 1.088,3200 222 2.758,0200 233 3.846,3400
AGUAS DE SANTA BARBARA 48 17.027,7700 367 | 10.326,3600 415 27.354,1300
AGUAS DE SAO PEDRO 1 74,1900 [ 0,0000 1 74,1900
AGUDOS 196 86.782,7200 251 4.414,4200 aa7 91.197,1400
ALAMBARL 30 7.864,7200 183 | 3.402,7500 213 11.267,4700
ALFREDO MARCONDES 13 2.379,0200 538 5.299,0100 551 11.678,0300
ALTAIR 36 27.882,0100 142 4.463,2900 178 32.345,3000
ALTINGPOLIS 164 53.781,8500 482 | 14.191,0800 646 67.972,9300
ALTO ALEGRE 37 9.248,2800 850 | 20.231,2200 887 29.479,5000
ALUMINIO 12 6.945,0000 a7 433,0900 59 7.378,0900
SAO LUIS DO PARATTINGA 52 22.969,3200 1103 25.703,9700 1155 48.673,2900
SKO MANUEL 129 | 50.290,7500 360 6,346,300 | 489 | 56.636,9800
SAO MIGUEL ARCANJO 196 48.986,5100 2035 21.293,3700 2231 70.279,8800
SAQ PAULO 128 8. 551,]SDDJ 1099 3.656,1800 1227 12.307,5300
SAO PEDRO 162 | 39.961,4400 652 11.905,2300 | a14 | 51.866,6700
SAO PEDRO DO TURVO 166 43.827,6700 | 828 21.062,3300 994 64.890,0000
SAO ROQUE 33 4.247,3100 695 6.051,5800 728 10.298,8900
SAO SEBASTIAO 8 6.914,3400 ‘ 79 53,1300 87 7.767,4700
SAOD SEBASTIAD DA GRAMA 46 [ 9.453,2900 a14 9.367,9300 | 460 [ 18.821,2200 |

Figura 7 - Pagina do relatério estatistico do Sicar-SP, com informacdes referentes ao cadastramento dos imoéveis
rurais. Acessado em novembro de 2018 (http://arquivo.ambiente.sp.gov.br/sicar/2017/06/ Acesso 25/11/2018)
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Dados atualizados sobre o CAR até 20 de marco de 2018

Neste estudo prospectamos os dados para uma visdao panoramica da

aplicacdo do instrumento e seus resultados.

Na figura 8, a seguir, temos uma avaliacdo governamental desta politica.

Podemos observar a abrangéncia e participagdo no programa de

cadastramento, dividido pelas regides administrativas do Brasil. Sul, sudeste e

norte ja completaram 100% dos cadastros, centroeste 97,3% e nordeste 89,7.

A primeira fase do CAR, cadastro autodeclaratério, ja estd4 praticamente

concluida em todo o territério nacional.

ipae 100% 89, 7%

hectares 0 ] 0

de area cadastravel de area ja cadastrada 5 de drea ja cadastrada
um

L]
133,29 milhdes
de hectares |a
cadastrados

Cantro-Ossta ponkaty

129,9 milhtes de 97 30/ 0

hectares 5 0 = 1 00 /0

de area cadastravel de area ja cadastrada ) de area ja cadastrada
= ",a- ‘ "

126,4 milhbes
da hectares
Ja cadastrados

0/
100%
de area ja cadastrada

LI

L]
41,8 milhdes de 43,1 milhoes
hectares de hectares
de anea cadastravel Ja cadastrados

Figura 8 - Percentual de area cadastrada por regido administrativa

(http://www.florestal.gov.br/documentos/car/boletim-do-car/3077-boletim-informativo-car-agosto-2017/file.
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ACESSO EM 20/10/2017)
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Na figura 9, temos um extrato geral de toda a area cadastrada no pais,
confrmando os dados apresentados na figura 8. A &rea passivel de
cadastramento ultrapassa os 390 mi de hectares, entretanto, ja sdo mais de
400 mi de hectares cadastrados, incluindo os beneficiarios dos Assentamentos
da Reforma Agraria e territorios indigenas e tradicionais. Essa discrepancia se
deve a dupla notificacdo de areas, o que seré corrigido nas etapas seguintes
do CAR. Com o passar dos meses vem caindo o percentual de area cadastrada
por més, que, no Ultimo extrato chegou a 0,26%. Isso se deve a aproximacao
do fim do cadastramento geral. O decréscimo mensal, observado na parte
inferior direita da figura, que nesse extrato € de -0,009%, se deve as
retificacbes de cadastros e/ou aos cancelamentos realizados pelos 6rgaos

estaduais competentes, no momento da verificagcdo dos dados autodeclarados.

Percebemos ainda na figura 8 um atraso nos cadastramentos da regiao

nordeste, em relacdo as outras regides. Acreditamos que iSso possa ocorrer
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por conta do menor acesso a informacao, internet e técnicos da populacéo

local, e ainda devido a maior incidéncia de propriedades sem registro.

EXTRATO - BRASIL

AREA PASSIVEL DE CADASTRO' AREA TOTAL CADASTRADA? PERCENTUAL DE AREA CADASTRADA?
397.836.864 ha 436.841.621 ha Acima de 100%
Numero de Iméveis Cadastrados?®: 4.845.204

'A area passivel de cadastro € estimada com base no Censo Agropecuario 2006, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, e nas atualiza¢oes do
Distrito Federal e dos estados Amapa, Amazonas, Espirito Santo, Para e Mato Grosso

?As informacdes correspondem a soma dos dados: do Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR); e dos sistemas estaduais do Mato Grosso do Sul e de S3o
Paulo; o nimero de imodveis cadastrados considera o nimero de beneficidrios dos Assentamentos da Reforma Agréria, bem como de familias inscritas em
Territérios de Povos e Comunidades Tradicionais; dados ndo incluem as dreas cadastradas em Unidades de Conservacdo da Natureza de Uso Sustentdvel, nas
quais admite-se a permanéncia de populagdes tradicionais

*Percentual calculado com base na drea passivel de cadastro

Incremento em relagdo ao Decréscimo em relagdo ao
més anterior* més anterior’
1.123.483 hectares -37.586 hectares
Incremento mensal em area Decréscimo mensal em area
de imdveis: de imoveis:

0,26% -0,009%

“Incremento em &rea referente aos estados de AC, AL, AM, AP, BA, CE, DF, ES, GO, MA, MG, PA, PB, PE, PI, RJ, RN, RO, RR, RS, SE, SCe TO
*Decréscimo em drea referente aos estado do MS, PR e SP, derivado de retificages dos cadastros pelos detentores de iméveis rurais e/ou cancelamentos feitos
pelo 6rgdo estadual competente

Figura 9 - Extrato geral. Area cadastrada em todo o territério nacional
(http://www.florestal.gov.br/documentos/car/boletim-do-car/3077-boletim-informativo-car-agosto-
2017/file. AcESso EM 20/10/2017)

Na figura 10, também retirada do boletim do CAR 2018, é possivel observar
as areas, divididas por regido administrativa, passiveis de cadastro, as
cadastradas, o numero de imdveis e o percentual cadastrado. As regides norte,
centro oeste, sudeste e sul, apresentam cadastramento acima de 100%, o que
sera corrigido a partir da fiscalizacdo dos 6rgdos estaduais. Nessa figura é

possivel observar também as Unidades de Conservacao nas quais se admite
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a permanéncia de populagbes tradicionais. S&o mais de 22 mil imoveis, em
uma area de 30.574.914 hectares.

EXTRATO GERAL - BRASIL

Regido L3 P’:;":::::da“m' ﬂr:;?;:::::a Iméveis Cadastrados oo O Area
Norte 93.717.515 133.901.097 647.284 Acima de 100%
Nordeste 76.074.156 68.259.245 1.412.301 89,73%
Geral Brasil Centro-Oeste 129.889.570 126.377.449 403.615 97,30%
Sudeste 56.374.996 65.252.947 1.122.828 Acima de 100%
Sul 41.780.627 43.050.884 1.259.176 Acima de 100%
Subtotal® 397.836.864 436.841.621 4.845.204 Acima de 100%
Unidades de Conservagdo® 30.754.914 22.484
Total 428.591.779 467.596.536 4.867.688 Acima de 100%

1Area estimada com base no Censo Agropecudrio 2006 (IBGE) e nas atualizacGes do Distrito Federal e dos estados Amapa, Amazonas, Espirito Santo, Pard e Mato Grosso
?percentual calculado com base na drea passivel de cadastro

3As informagBes correspondem a soma dos dados registrados: do Sistema de Cadastro Ambiental Rural - SICAR (até 28/02/2018); e dos sistemas estaduais do Mato
Grosso do Sul (até 28/02/2018) e Sio Paulo (até 04/03/2018); considera o nimero de beneficidrios dos Assentamentos da Reforma Agrdria, bem como o nimero de
familias inscritas em Territdrios de Povos e Comunidades Tradicionais; dados ndo incluem as dreas cadastradas em Unidades de Conservacdo da Natureza de Uso

5 ivel, nas guais admits a permanéncia de populacdes tradicionais

*Informagdes dos dados cadastrados no SICAR referentes as Unidades de Conservagio da de Uso S avel nas quais admit a per éncia de
populagdes tradicionais

Figura 10 - Extrato geral de area cadastrada no CAR por regido administrativa
(http://www.florestal.gov.br/documentos/car/boletim-do-car/3077-boletim-informativo-car-agosto-2017/file.
Acesso em 20/10/2017)
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Percebemos uma notificacdo superior a 100% da area nas regides sul,
sudeste e norte, o que ocorre quando ha dupla notificacdo da mesma area.

Essa situacao sera resolvida no momento de verificacdo dos cadastros.

FONTE DOS DADOS - POR ESTADO

Integragio SICAR Fonte: Area Cadastrével
Estado — Sistema Proprio— | Sistema Préprio - Em | Censo Agropecuirio
Integrada Integragio IBGE - 2006
X

Dados Préprios

‘‘‘‘‘ %

x

Norte

x

= m e o= =

Figura 11 - Fonte dos dados cadastrados por estados da federagéo

(http://www.florestal.gov.br/documentos/car/boletim-do-car/3077-boletim-informativo-car-agosto-2017/file.
ACESso Em 20/10/2017)

Na figura 11, obtemos a informagdo quanto a origem dos dados
cadastrados por estado. Tocantins, Bahia, Espirito Santo e S&o Paulo
possuem sistemas proprios de cadastramento ambiental, os demais estados,
utilizam o Sicar, Sistema de Cadastro Ambiental, do governo federal. Todos os
dados sao integrados, por fim, no Sicar federal. A fonte da area passivel de
cadastramento também varia, a grande maioria dos estados utiliza informacdes
provenientes do Censo Agropecuario do IBGE de 2006. Entretanto, Amapa,
Amazona, Par4, Distrito Federal, Mato Grosso e Espirito Santo, utilizam dados

proprios. O que lhes e garantido pela autonomia constitucional entre os entes
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federativos. Mas que pode gerar discrepancias nos dados finais do CAR

nacional.

As imagens a seguir detalham os dados do CAR no Estado de Séo Paulo.

EXTRATO — SAO PAULO

AREA PASSIVEL DE CADASTRO' AREA TOTAL CADASTRADA? PERCENTUAL DE AREA CADASTRADA®

16.954.564 ha 19.181.199 ha Acima de 100%

Numero de Iméveis Cadastrados?: 329.644

"Area estimada com base no Censo Agropecudrio 2006 (IBGE)
?Dados atualizados pelo estado em 04/03,/2018
Ipercentual calculado com base na drea passivel de cadastro

Decréscimo em relacao ao més anterior
-10.587 hectares

Figura 12 - Extrato geral, area cadastrada no estado de Sao Paulo
(http://www.florestal.gov.br/documentos/car/boletim-do-car/3077-boletim-informativo-car-agosto-2017/file.
ACESsO Em 20/10/2017)

Segundo os dados do Sicar Nacional, Sdo Paulo possui um total de 310.465
imoveis cadastrados (fig 13), que juntos somam uma area de 18.950.270
hectares (fig 12). Destes, 275.897 imQveis possuem até 100 ha, 29.089 entre
100 e 500 ha, 3.541 entre 500 e 1000 ha, e 1.938 acima de 1000 ha (fig 15).

Voltando a figura 12 podemos observar um decréscimo na area cadastrada,
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isso corre devido as corre¢bes cadastrais realizadas apos a etapa de

fiscalizagdo dos cadastros autodeclarados.

= Iméveis rurais cadastrados » Quantitativo de cadastros v total « Até 31/03/2018 &

Figura 13 - Quantidade de iméveis cadastrados no Estado de Sdo Paulo
(http://www.florestal.gov.br/documentos/car/boletim-do-car/3077-boletim-informativo-car-agosto-2017/file.

AcEsso Em 20/10/2017)
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= Imoveis rurais cadastrados » Quantitativo de drea + total = Até 31/03/2018 B

H he g @

Sdo Paulo (SP)
18.950.279 ha

g

Figura 14 - Area total cadastrada no estado de S&o Paulo
(http://www.florestal.gov.br/documentos/car/boletim-do-car/3077-boletim-informativo-car-agosto-2017/file.
ACESSO EM 20/10/2017)
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= Perfil dos imdveis » Quantitativo de cadastros v por classes de area v Até 31/03/2018 B

©

Séo Paulo (SP)

0 a 100 (ha): 275.897 cadastros
100 a 500 (ha): 29.089 cadastros b
500 a 1000 (ha): 3.541 cadastros

Acima de 1000 (ha): 1.938 cadastros

Figura 15 - Quantidade de imoveis cadastrados no estado de Séo Paulo, por tamanho do imével (classe de
area) (http://www.florestal.gov.br/documentos/car/boletim-do-car/3077-boletim-informativo-car-agosto-
2017/file. ACESSO EM 20/10/2017)

Ja pelos dados do Sicar-SP (fig 16), o estado possui um total de 330.569
imoveis cadastrados, perfazendo uma area total de 19.198.501,96 ha, o que
seria equivalente a 93,63% da é&rea cadastravel. Esta tabela também traz
informagdes sobre a quantidade e a area total dos iméveis cadastrados de

acordo com a quantidade modulos fiscais.

Médulo fiscal € uma unidade de medida, em hectares, cujo valor é fixado pelo
INCRA para cada municipio levando-se em conta:

(a) o tipo de exploracdo predominante no municipio (hortifrutigranjeira, cultura
permanente, cultura temporaria, pecuéria ou florestal);

(b) a renda obtida no tipo de exploracdo predominante;

(c) outras exploracdes existentes no municipio que, embora néo predominantes,
sejam expressivas em funcao da renda ou da area utilizada;

(d) o conceito de "propriedade familiar". A dimensao de um maodulo fiscal varia de
acordo com o municipio onde esta localizada a propriedade.
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O valor do modulo fiscal no Brasil varia de 5 a 110 hectares.
(https:/lwww.embrapa.br/codigo-florestal/area-de-reserva-legal-arl/modulo-fiscal)

No Estado de Sao Paulo os médulos fiscais variam de 5 a 35 hectares. O
Sicar-SP registra 284.159 imoveis com até 4 mddulos fiscais, numa area total
de 5.342.445,39 hectares, 45.410 imoOveis com mais de 4 moddulos fiscais

somando uma area total de 13.856.056,57 hectares.

Inscricoes no SICAR-SP até 25 de marco de 2018

Numero total de imoveis inscritos: 330.569

Area total cadastrada: 19.198.501,96 ha (93,63% da area cadastravel?)

Iméveis inscritos com até 4 mddulos fiscais: 284.159

Area dos imdveis inscritos com até 4 modulos fiscais: 5.342.445,39 ha

Imoveis inscritos com mais de 4 modulos fiscais: 46.410

Area dos iméveis inscritos com mais de 4 médulos fiscais:  13.856.056.57 ha

1. Area cadastrivel no Estado de Sdo Paulo: 20.504.107 ha (Levantamento Censitario das
Unidades de Produgdo Agropecudna do Estado de Sdo Paulo — LUPA — SAA, 2008).

Figura 16 - Inscricdes no SICAR-SP até marco de 2018 (www.ambiente.sp.gov.br/sicar, acessado em
19/08/2017)

As discrepancias nas informacdes apresentadas entre o Sicar Nacional e o
Sicar-SP se devem as, ja observadas, diferentes fontes de dados utilizadas para
realizar os célculos.
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https://www.embrapa.br/codigo-florestal/area-de-reserva-legal-arl/modulo-fiscal
http://www.ambiente.sp.gov.br/sicar

Conclusao

Seria desejavel uma politica nacional para um zoneamento agroecoldgico
do Brasil, que levasse em conta a vocacao de cada uma das areas e analisasse
concretamente o valor da sua preservacao ou ocupagao, com resultados mais

especificos do que os propostos pelo CAR e pela nova legislacéo florestal.

O que se percebe na Lei 12651/12 é que questdes importantissimas foram
deixadas de lado, enquanto questdes especificas do setor agropecuario foram

ali incluidas, em detrimento do meio ambiente.

Particularmente, ndo nos convencemos de ser sadio, e ndo danoso, permitir
reflorestamento com eucalipto e pinus, em casos de desmatamento ilegal,

como dito anteriormente.

Convém lembrar, aqui, de preceito inserido no Artigo 225 de nossa
Constituicdo Federal: “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-

lo para as presentes e futuras geragoes”.

Merece destaque, de qualquer forma, ser o CAR, em si, um instrumento
interessantissimo, que expressa um grande avanc¢o na politica publica voltada
para o meio ambiente, a par de criado no seio de uma lei que representa um
grande retrocesso para a defesa do meio ambiente, no Brasil; grande avanco,

por possibilitar, em tese, o conhecimento do estagio atual de desmatamento e
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uso do solo, no Pais, e, assim, possibilitar um planejamento rural Unico, para a
Nacéao.

A ideia de um CAR autodeclarado é, ainda, muito salutar, pelo aspecto
educativo contido nessa autodeclaracdo: o particular se interessa pelo que é
de interesse publico, e se responsabiliza por isso; salutar, ainda, porque
significa o Estado, que sempre foi muito paternalista, no Brasil, a contar com
proprietarios e posseiros como coadjuvantes, e ndo meros beneficiarios, de
uma politica publica.

A fim de que o processo se dé de forma eficaz, a punicdo pela declaracéo
falsa deve ser muito severa, sob pena de falir o planejamento que se assente
sob as informacdes desse cadastro. Na verdade, nossa legislacdo penal ja é
bastante severa, quanto a isso, sendo necessario que seja aplicada. Tome-se,
nesse sentido, a Lei 9605/98, que dispde sobre as sancfes penais e

administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente:

()

Art. 69. Obstar ou dificultar a acéo fiscalizadora do Poder Publico no trato de
guestdes ambientais:

Pena - detencao, de um a trés anos, e multa.

Art. 69-A. Elaborar ou apresentar, no licenciamento, concesséo florestal ou
qualquer outro procedimento administrativo, estudo, laudo ou relatério ambiental
total ou parcialmente falso ou enganoso, inclusive por omisséao: (Incluido pela Lei
n®11.284, de 2006)

Pena - recluséo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa. (Incluido pela Lei n®
11.284, de 2006)

§ 12 Se o crime é culposo: (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

Pena - detencao, de 1 (um) a 3 (trés) anos. (Incluido pela Lein® 11.284, de

2006)

§ 22 A pena € aumentada de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois tercos), se ha dano
significativo ao meio ambiente, em decorréncia do uso da informacéao falsa,
incompleta ou enganosa. (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

A par de destacarmos a necessidade de severa puni¢cdo para quem prestar

informacgéo falsa ou enganosa ao CAR, o Pais necessita de que o Poder
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http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11284.htm#art82
http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11284.htm#art82
http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11284.htm#art82
http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11284.htm#art82
http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11284.htm#art82
http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11284.htm#art82
http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11284.htm#art82
http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11284.htm#art82

Publico promova um amplo trabalho educacional, inclusive com campanhas de
opinido publica, para ganhar a adesdo de empresarios rurais, posseiros, e
populacdo em geral, para politicas publicas, de interesse publico, como a

gestao racional de seu meio ambiente.

N&o se procurou, neste trabalho, fazer critica aprofundada a Lei Florestal
de 2012, o que ja realizado noutros estudos, como o ja citado TGI de Amalia

Simodes Botter.

Nosso foco foi conhecer mais detalhadamente a proposta e o processo do

Cadastro Ambiental Rural, seus pontos positivos e negativos.

7

Para noés, € interessantissima a opcdo pelo cadastro autodeclaratério,
notadamente pelos beneficios que gera ao estimular uma politica publica
participativa; desagradam-nos, enormemente, d’outra parte, o longo periodo
de anistia aos desmatadores e abrir-se a porta para o reflorestamento, com
vegetacao exdgena, de até 50% das areas devastadas — merecendo destaque
negativo, aqui, a inclusdo, nesse reflorestamento, de madeira de corte
(eucaliptos e pinus), o que ndo sO0 nao poderia ser considerado
reflorestamento, por ndo contribuir para o reequilibrio ambiental, como ainda
tende a ser a opcao adotada pela maioria dos proprietarios e posseiros, por ser
uma opcdao rentavel de retorno rapido, para uma area que de outra forma néo

seria facilmente produtiva em termos econdémicos.
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