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A PRODUCAO DO ESPACO DE VARGEM GRANDE PAULISTA E O PAPEL DA
ADMINISTRACAO PUBLICA.

RESUMO

A producado do espaco urbano torna-se crucial para a manutencao do capital
financeiro, tendo na metropole paulista uma expressao concreta dessa relacdo. Este
trabalho tenta mostrar a partir da andlise de alguns dados de obras de
infraestruturas realizadas pela administracdo publica do municipio de Vargem
Grande Paulista, Regido Metropolitana de S&o Paulo, a espacializacdo do
orgamento publico, identificando nos tipos de obras realizadas em diferentes areas
da cidade, uma possivel estratégia no planejamento que possa estar relacionada
com o processo de expansdo da metrépole, a producdo e reproducdo do espaco,
interferindo na producao e na organizacao do espacial local e na vida dos moradores
do municipio.

Palavras-chave : Producdo do Espaco; Obras de infraestruturas; Administracao
Publica.



THE VARGEM GRANDE PAULISTA SPACE PRODUCTION AND THE ROLE OF PUBLIC
ADMINISTRATION.

ABSTRACT

The production of urban space is crucial to the maintenance of financial capital,
and in the metropolis a concrete expression of this relationship. This work tries to
show from the analysis of some data infrastructure works carried out by the public
administration of the municipality of Vargem Grande Paulista, Greater Sé&o
Paulo, spatial distribution of the public budget, identifying the types of works carried
out in different areas of the city, a possible strategy in planning that may be related
to the process of expansion of the metropolis, the production and reproduction of
space, interfering with the production and local spatial organization and the lives

of cityresidents.

Key-Words: Space production; Works infrastructure; Public administration.
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Introducao

A forca motivadora para a realizacdo da anadlise pretendida advém da
curiosidade, da vontade que nos move no sentido de compreender as relagdes
humanas que se manifestam no, e através do espaco, sendo a cidade uma
expressdo maxima dessa relacdo sociedade/natureza. A partir dos conhecimentos
que aos poucos foi-nos adquirido no processo de formacdo enquanto aluno de
graduacdo do curso de Bacharel em Geografia foi possivel enxergar em alguns
dados retirados do dia-a-dia e outros atribuidos a vivencia e ao contato direto com
administracdo do municipio em questdo, um potencial que pudesse nos levar a
compreensao da realidade que envolve a cidade de Vargem Grande Paulista e sua
relacdo com a metropole paulista, buscando na teoria uma compreenséo dos dados
levantados visando uma analise que nos leve a compreensao dos fendmenos que

serao abordados.

O gue se coloca como desafio € identificar e entender no plano de acéo local
do Estado a intencionalidade por traz da gestdo da cidade, compreender essas
acOes dentro do contexto do “novo” papel do Estado na reproducéo do capital no
seu ambito global. E sempre valido lembrar que tal analise ndo se coloca como
pretensdo de trabalhar minuciosamente todas as acdes da administracdo publica
para com a cidade e menos ainda € nossa intencédo propor e apontar solucdes para
determinados problemas. O que tentaremos elucidar nesse trabalho é uma
problematizacdo das situagbes que serdo apresentadas visando com isto uma
melhor compreensao de fenbmenos que circundam a organizacdo e producao do
espaco, colocando como protagonista o Estado enquanto administracdo municipal

no seu papel de agente articulador da reproducéo do capital.

A partir das especificidades encontradas na producdo do espago urbano na
cidade de Vargem Grande Paulista foi possivel identificar no plano da
macroestrutura as determinagcdes do capital que regem a producéo e a reproducao
do espaco como estratégia de acumulacdo para a manutencdo desse sistema
econdmico pautado cada vez mais nos aspectos financeiros. Assim 0 nosso objetivo

num plano mais geral nesse trabalho é entender as estratégias do Estado para com
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a cidade e a forma que elas manifestam-se na organizagdo e na producdo do
espagco urbano. A partir do estudo de caso do municipio de Vargem Grande
Paulista, procuramos entender como os fendmenos presentes nessa localidade
possam estar relacionados com o processo de reproducdo do capital. E como
caminho a percorrer afim de alcancar ou chegar proximo a essa compreensao,

estabelecemos alguns objetivos especificos tais como segue:

» Identificar espacialmente como o orcamento publico é investido nas obras e
infraestruturas no municipio;

* Por meio das licitagGes publicas, analisar a dimensao e outras caracteristicas
das obras realizadas ou em vias de realizacdo, num recorte temporal de dez
anos compreendidos entre os anos de 2005 a 2015;

* Analisar quais 0os impactos sociais dessas obras no entrono, de que forma
essa intervencao da administracdo publica municipal altera as condi¢cbes que
antes se apresentavam ali;

e Tracar um paralelo entre as areas prioritarias e nao prioritarias de
investimentos, com a intencdo de identificar as estratégias do planejamento

urbano para o desenvolvimento diferenciado na cidade.

O intuito desses objetivos € criar/orientar 0 movimento do pensamento que
permita identificar na especificidade local o plano da acdo global do capital que
reflete na producéo de espaco e que determina o dinamismo da metropole paulista,
ou seja, como o processo de transformagdo da metrépole, resultado de um novo
dinamismo do capital mundial, a transicdo do capital industrial para o capital
financeiro, determina a producédo do espaco na escala local do municipio, tendo na

administracdo publica um dos principais agentes para reafirmar essa ordem.
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Area de Estudo

De inicio se coloca como essencial algumas informagdes basicas sobre a
area de estudo, para situar/localizar o leitor visando uma melhor compreenséao
qguanto a dimenséo dos processos e acdes no que restringe a especificidade deste

local.

O municipio de Vargem Grande Paulista estd situado na zona oeste da
metropole paulista, distancia aproximada de 40 km da cidade de Sao Paulo, com
uma populacdo de cerca de 47.000 (quarenta e sete mil) habitantes, numa area
aproximada de 45 km2. Ultima medic&o do indice de Desenvolvimento Humano do
Municipio (IDHM) é de 0,770, realizado pelo o senso do IBGE do ano de 2010.

Imagem 1 - Localizagdo do Municipio de Vargem Grande Paulista Dentro da Regido
Metropolitana de Sao Paulo
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Fonte: http://horizontegeografico.com.br/exibirMateria/2177/os-desafios-de-uma-metropole-chamada-

sao-paulo - acesso em: 24/03/2016.

! IDHM é um indice utilizado pelo o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) para medir o
grau de desenvolvimentos humano em cada municipio, sendo sua escala de 0-1 o Municipio de
Vargem Grande Paulista possui o indice de 0,770, dentro da media nacional que de 0744.
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Quanto a sua estrutura politica, no que consiste o Poder Executivo, o
municipio conta com nove secretarias (Secretaria de Gabinete; Secretaria de
Governo; Secretaria de Industria, Comércio e Emprego; Secretaria de Assuntos
Juridicos; Secretaria de Assisténcia Social; Secretaria de Saude; Secretaria de
Gestdo Administrativa e Financeira; Secretaria de Planejamento Urbano e Obras
Municipais), sendo as duas Ultimas as de maiores relevancia para a nossa anélise. E
dentro do plano de planejamento e acdo dessas duas secretarias que situara parte
da pesquisa, no que corresponde a elaboragcéo do orcamento publico e a acéo direta
no espac¢o da administracdo publica por meio das obras municipais. Ainda dentro da
esfera do poder publico, 0 municipio conta ainda com a Camera de Vereadores

composta por nove vereadores, que constitui o Poder Legislativo.

Vargem Grande Paulista se apresenta como um municipio que vem
crescendo nos ultimos anos, o que pode ser entendido como resultado do processo
de expansdo da metropole paulista a partir do eixo da Rodovia Raposo Tavares.
Esse crescimento torna-se evidente pela chegada de algumas indastrias de grande
e médio porte, surgimento de novos loteamentos industriais, assim como a

construcdo de novos condominios residenciais.
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Pressuposto Método-Teorico

Trata-se de uma pesquisa sécio-espacial, que tem como pressuposto o
espaco geografico na amplitude do conceito, tal como apresentado por MOREIRA
(2012), no qual o espaco geografico € colocado como uma categoria central do qual
derivam uma série de outros conceitos. Sera compreendido nessa analise a
sociedade e o espago como duas instancias que possuem um carater reciproco e
dialético, a sociedade ao se produzir, produz consigo o seu espaco. O que estamos
querendo transpor para essa pesquisa € a nocado de espaco geografico como uma
apropriacdo que implica em transformacdes dos elementos naturais que vai ser
caracteristico do modo de producdo de uma determinada sociedade e do seu carater
histérico, logo entendemos aqui o espago, como ressaltado por ALVARES (2007)

como um produto historico e social, produto e condicdo das praticas sociais.

O conceito no qual acreditamos que sera central na nossa analise consiste no
conceito da producéo do espaco, tendo como contexto econdmico a financeirizacao
do capital e nesse sentido entendemos a producdo do espaco numa concepcao
lefebvreana, ou seja, a producéo do espaco como instrumento fundamental para a
acumulacao/reproducao do capital, apresentando ainda a concepc¢ao de Harvey que
vai na mesma direcdo quando ele coloca a nocédo de circuito secundario de
acumulacéo do capital que esta centrada ndo na producédo de bens moveis e sim de
bens imdveis, ou seja, o capital imobilidrio, 0 espaco como elemento essencial para
a reproducédo do capital, essa reproducdo se concretiza na producdo de “novos
espacos”. E nessa concepgdo que enxergamos o processo de producdo espacial da

metrépole, tal como apresentada por Carlos, 2009.

“Assim, trata-se, também de pensar na reproducdo da metrépole
como espaco-tempo necessario a reproducdo do capital, o que
implicaria a consideracdo de um duplo movimento: no plano
internacional constituindo-se num novo conteddo para a analise do
imperialismo (...) e aquele que se refere a reproducdo no plano da
metropole, esclarecendo os novos conteddos do processo de
urbanizacdo sob novas estratégias, agora associadas a uma nova

relacdo estado/espaco " (Carlos, 2009).
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Nesse sentido se coloca como essencial a compreensdo do processo
producédo e reproducdo do espaco em que a criacdo de “novos espacos” por meio
das alteracdes das configuracGes do ja existente, responde as novas necessidades
do capital no seu nivel global/internacional constituindo assim a idéia de um novo
imperialismo. Contudo essa transformacao sofrida pelo espaco traz consequéncias
locais, alterando as relagcfes dos seus habitantes e usuarios.

Assim numa aproximagado mais especifica, a andlise que esta sendo proposta
agui, tentaremos no nivel da escala do nosso objeto de pesquisa (0 municipio de
Vargem Grande Paulista), compreender aquilo que Carlos (2013), numa perspectiva
“marxista-lefevriana” aponta como caminho a analise da totalidade do processo de
producdo social em que tal producdo traz consigo a constituicAdo de uma
espacialidade especifica que lhe da conteudo. A apropriacdo do espaco como forma
de habitar o mundo em que a sociedade se realiza e se constitui enquanto instancia

social, por intermédio da producéo/reproducao do espaco.

Nesse sentido faz-se necessario compreendermos, para um melhor
desenvolvimento da nossa andlise, a no¢do do duplo aspecto da producdo, em que
Lefebvre(1981) vai dizer que ao produzir objetos/ mercadorias, 0 homem também se
produz, ou seja, a0 mesmo tempo em que 0 homem produz um mundo real,
concreto ele produz a consciéncia de si. E € nessa producdo do humano que nasce

a possibilidade de transformacao da realidade.

Permeara a nossa andlise a compreensdo dessa totalidade da producéao
social, apresentando o fendmeno da expansdo da metropole paulista como sendo
uma expressdo dessa producao, identificando nesse processo o0 seu reflexo no
espaco. O Estado enquanto administragcdo municipal agindo de maneira a reforcar
tendéncias que partem do centro da metrépole que por sua vez reproduz o que parte

do centro do capital na sua forma mundializada.

Desse modo faz-se necessario compreender o papel do Estado na
configuracdo atual do capital, em que a economia deixa de girar em torno da
producdo material de objetos, ou seja, a producéo industrial, para se expandir para
outros segmentos, ligados a administracdo de capitais e investimentos financeiros
baseados em especulacdes de todas as espécies, cada vez mais afastado da base
material de producdo convencional, tendo na organizacao e na producéo do espaco
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urbano, elementos essenciais para a sua reproducdo. A passagem do capital
industrial para o capital financeiro € um elemento importante, pois a partir deste
momento a cidade e o urbano ganham outra dimensdo dentro da esfera da
reproducdo dessa nova forma que o capital assume. A cidade passa a se construir
ou se reconstruir com a finalidade de garantir que esse ciclo do capital se realize, ou
seja, garantir que a especulacdo se concretize, por intermédio da valorizacdo do
espaco. Nesse sentido 0 nosso objetivo e a0 mesmo tempo o nosso desafio é
entender a acdo da administracdo publica dentro desse plano de reproducdo do
capital mundializado, a forma que ela reproduz essa tendéncia e como essa acgéo
interfere na configuracdo do espaco, tendo o processo de expansdo da metrépole
como a manifestacdo concreta dessas estratégias de reproducdo do capital no nivel

mundial.

Do outro lado temos o plano da realizacdo da vida humana, o uso do espaco,
a constituicdo do lugar, a producdo da vida social. De que maneira a populacdo
vargemgrandense € colocada nesse processo? Assim temos a racionalidade técnica
e o0 poder politico do Estado associado ao capital e a sua necessidade de
reproducdo e a reproducdo da vida na contradicdo do uso do lugar e o lugar
produzido como valor de troca. CARLOS (2013).

Portando, o pressuposto tedrico que ird reger essa pesquisa parte do espacgo
geografico como categoria central, extraindo dessa categoria o conceito de producao
do espago como conceito norteador da analise, trabalhando dentro deste conceito os
sujeitos das acOes da totalidade da producéo social, Estado, capital e os agentes
sociais, com énfase nas acdes do Estado como articulado de todo o processo. A
partir desse movimento, acreditamos alcancar uma maior compreensao quanto a
reproducao continuada do espaco, partindo das acgbes e diretrizes gerais comandas
pelo processo de reproducdo do capital no ambito mundial interferindo nas

configuracdes do lugar, no plano da vivencia do individuo enquanto ser social.
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CAPITULO 01

A espacializacdo dos gastos do orcamento publico na S obras de
infraestruturas no Municipio de Vargem Grande Pauli  sta.

Nesse capitulo procuraremos identificar espacialmente o0s gastos do
orcamento publico nas obras de infraestrutura do municipio. Como parte desse
levantamento foram identificados 28 (vinte oito) bairros que nos periodos de 2005 a
2015 ocorreram algum tipo de obra publica visando alguma melhoria na
infraestrutura desses locais. Apesar de o municipio dispor de lei de uso e ocupacao
do solo (Lei Complementar de numero 030 de 2007) e planta de divisdo do
zoneamento, 0 municipio ndo dispbe de uma Lei de zoneamento de bairros. Os
nomes adotados para distinguir cada bairro origina-se dos nomes dos antigos
loteamentos. Essa nomenclatura € utilizada tanto pela populagéo residente quanto
no registro de imoveis e IPTU, realizados pela prefeitura. Para essa pesquisa 0s
dados foram levantados a partir dos processos licitatérios em que constam nos
projetos de execucao planilhas com informacdes detalhadas sobre as obras a serem

realizadas incluindo a sua localizagéo precisa.

Escolhemos os processos licitatérios realizados ao longo do recorte temporal
de 10 (dez) anos (2005 & 2015) como a principal fonte de dados, uma vez que a
partir da analise desses documentos € possivel ter uma nocao clara dos custos,
assim como do local e o tipo de obra e a sua pretensa “finalidade™. A Lei Federal de
namero 8666/93 estabelece que todas as contratacdes, compras e servicos
(incluindo obras de engenharia) realizado por os 6rgdos publicos deverdo ser
procedidos por meio de licitagdes. Assim escolhemos os procedimentos licitatérios

por nos parecer uma fonte segura de dados para esse estudo de caso.

Para adentrarmos a distribuicdo espacial do orcamento do municipio é
importante termos uma nocdo da dimensdo do recurso que O Municipio possui,
considerando as suas caracteristicas elencadas na introdugdo deste trabalho, ou
seja, Vargem Grande Paulista se constitui como uma cidade de pequeno porte. O

?> No Termo de Referéncia do Edital de LicitagBes, geralmente depois da especificacdo do objeto a ser licitado,
tem a justificativa para a realizagdo de tal licitagdo. Nos processos analisados para essa pesquisa as obras
licitadas sdo justificadas pela a administragcdo publica como sendo necessaria para melhor assistir a populagao.
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municipio dispde de uma média de receita corrente anual de cerca de R$
118.150.000,00 (cento e dezoito milhdes e cento e cingiienta mil reais)?, todo o
planejamento que demanda custo sdo onerados desse orcamento, incluindo gastos
com a manutencdo das atividades administrativas, saude, educacao entre outros,
contudo em se tratando de alguns servigcos especificos, no qual algumas obras de
infraestrutura estdo incluidas, sdo muitas vezes financiadas por intermédio de
convénios federais ou estaduais. No caso especifico de Vargem Grande Paulista, a
maioria dos convénios sdo de repasse federal, como os programas PEC 3000
(Praca de Esporte e Cultura) e outros repasses contemplados pelo PAC (Programa
de Aceleracdo do Crescimento). De acordo com o Portal da Transparecia do
Governo Federal foram repassados para o municipio cerca de R$ 10.000.000,00
(dez milhGes de reais) no periodo de 1998 a 2015. E importante colocar que o0s
convénios voltados a obras de infraestrutura foram repassados em maior numero a
partir do ano de 2010, devido a uma maior proximidade da administracdo municipal

com o Governo Federal.

Na audiéncia publica ocorrida no dia 24 de abril de 2015, sobre a Lei de
Diretrizes Orcamentaria - LDO para 2016, ficou claro que considerados os gastos
fixos que demandam uma certa parcela do orcamento publico, o que mais
compromete esse orcamento sao 0s gastos com as obras de infraestrutura. Ao longo
desses 10 anos a prefeitura gastou pouco mais de R$ 46.500.000,00 (quarenta e
seis milhdes e quinhentos mil reais) em obras ligadas a infraestrutura. Diretamente,
desse valor, metade foram gastos em apenas cinco bairros. O grafico a seguir ilustra
a distribuicdo dos investimentos por bairros, mostrando a quantia em reais gastos
em obras de infraestrutura em cada bairro entre os anos de 2005 a 2015. Entende-
se por obras de infraestrutura nesse trabalho, aquelas cujo a finalidade esta
diretamente ligada a uma transformacéo no espaco urbano, tais como: construcéo
ou reformas de equipamentos publicos, aberturas e pavimentacdo de vias,
construcéo de pragas e parques entre outros.

* Média realizada pelo o relatério de recita dos Ultimos trés anos, com base nas informagdes do Portal da
Transparéncia da Lei de acesso a informagdo nimero 12.527 de 18 de dezembro de 2011.
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Gréfico 1 - Distribuicdo do orcamento publico investidos em obras de infraestruturas por bairros do
Municipio de Vargem Grande Paulista.

Investimento por Bairro
de 2005 a 2015
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Fonte: Gréfico elaborado pelo o autor a partir dos dados coletados no municipio junto a prefeitura.

Dos vinte oito bairros em que foram realizados investimentos em
infraestrutura apenas sete receberam investimentos superiores a R$ 2.000.000,00
(dois milhdes de reais) ao longo dos 10 (dez) anos. Cinco deles receberam
investimentos superior a R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais), sendo eles os
bairros: Jardim Bela Vista, Sdo Judas Tadeu, Matdo, Parque do Agreste, Jardim Sao
Mateus que juntos representam metade de todos os investimentos ao longo do

periodo estudado.

No mapa abaixo tentamos ilustrar graficamente a localizacao espacial desses
bairros, a partir do mapa de setores censitarios do IBGE, que nos deu uma noc¢éao da
area habitada principalmente na regido da Area 02 (Parque do Agreste e entorno) e
a planta geral do municipio onde podemos identificar os bairros e agrupa-los em

duas areas para construir essa representacao.
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Mapa 1 - Areas de investimentos no Municipio de Vargem Grande Paulista

LEGENDA:

B
* Indicacao da drea

; Rodovias e estradas

Fonte: Mapa elaborado pelo o autor a partir da ferramenta Google Earth, Setores Censitarios do IBGE

e Informagdes da Planta Geral do municipio.

A partir dessa representacao notamos duas grandes areas, uma ao norte do
municipio, que compreende a junc¢do de nove bairros: Jardim Bela Vista, Sdo Judas
Tadeu, Bairro do Matédo e Jardim S&o Mateus, Jardim Floresta, Jardim Beténia,
Jardim Helena Maria, Jardim Europa e Portdo Vermelho e a segunda area
representada ao sul no mapa, corresponde ao Bairro do Parque do Agreste,
Chacara Sé&o Paulo, Tijuco Preto e entorno. Enquanto a primeira area formada pela
a somatodria dos nove bairros se constitui em uma regido em que ocorre a maioria
das atividades comerciais, como servicos publicos e privados e atividades
industriais,a segunda area, cujo maior bairro é do Parque do Agreste, se configura

como uma area majoritariamente residencial.
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7

A Area 01, é a que detém maiores investimentos nas obras ligadas
diretamente a infraestruturas mais de 60% de todos os investimentos ao longo do
periodo de 10 (dez) anos foram para essa area, totalizando um valor de cerca de R$
29.087.837,72 (vinte e nove milhdes, oitenta e sete mil e oitocentos e trinta e sete

reais e setenta e dois centavos).

Para compreendermos o motivo da priorizacdo dos investimentos na Area 01
representada no mapa, uma regido que estabelece certa centralidade na cidade, é
necessario entendermos como se da a sua configuracédo espacial, ou seja, a forma
gue essa “mancha central” se espalha. De modo geral ela se estende ao logo da
Rodovia Raposo Tavares. Essa centralidade estd ligada maneira intrinseca a
rodovia, ou seja, a rodovia € uma estrutura que permite um maior fluxo, um eixo que
interliga o municipio a dois grandes polos urbanos, a duas centralidades maiores: a
capital, uma vez que o municipio de Vargem Grande Paulista se constitui como parte
da metrépole de S&o Paulo, que no nosso entendimento ela esta colocada como a
periferia dessa metropole no seu atual limite de expansao no sentido leste/oeste, na
outra direcdo a rodovia permite ao acesso interior, a cidade de Sorocaba como pélo

regional passando ainda pelos os municipios de Sdo Roque, Mairinque e Aluminio.

Ana Fani Alessandri Carlos no seu livro “A (Re) Producéao do Espaco Urbano”
identifica na paisagem da cidade de Cotia a Rodovia Raposo Tavares como um
referencial dessa paisagem que se constitui em dois aspectos: Primeiro como um
elemento concreto que marca essa paisagem, uma obra materializada no espaco
que deixa marcas na paisagem; Segunda a rodovia e vista como um vetor traz
consigo o a mancha urbana orientando o seu desenvolvimento no sentido Leste-

Oeste.

No municipio de Vargem Grande Paulista também € possivel fazer essa
relacdo, uma vez que entendemos esta cidade como o limite atual desta expansao
da mancha urbana da metrépole no sentido Leste-Oeste. Partido dessa concepcéo,
€ interessante perceber que ao mesmo tempo que a rodovia parece ter dado
condi¢cbes que favoreceram a criagcdo de uma centralidade no municipio, por outro
lado ela divide a cidade, como se fosse um corredor que isola os dois lados (vide o
mapa 01, a rodovia cortando a Area 01). Assim a rodovia trona-se a principal forma

de acesso a cidade (pelo automével) e a0 mesmo tempo se constitui como uma
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barreira fisica que impede o acesso (ao fluxo de pedestre) a determinadas partes do
centro, esse fator se agravou ainda mais com a duplicacdo da Rodovia ocorrido
entre os anos de 2005 a 2007. Antes da duplicacdo a rodovia e o transito local se
confundiam, havia uma facilidade no acesso (entrada e saida da rodovia). Contudo
ocorria também um grande numero de acidentes, atropelamentos de pedestres,
devido ao grande fluxo de veiculos e a velocidade que dentro do perimetro urbano
raramente era respeitada pelos condutores dos veiculos.

Imagem 2 - Area Central antes da duplicacio

-—-'i LS {

Fonte: Jornal Imprensa Oficial do Municipio de Vargem Grande Paulista — Setembro de 2007.

A duplicacdo da rodovia sempre foi vista pela administracdo publica municipal
como uma mudanca benéfica para cidade. E evidente que a duplicacdo melhorou as
condicdes de seguranca de pedestres. Contudo ndo podemos deixar de notar que
as obras de duplicacdo da rodovia realizada em pareceria com o Governo do estado
de Sao Paulo e a concessionaria responsavel pela administracdo da rodovia, visava
antes de tudo, garantir uma maior fluidez na rodovia. Assim é possivel inferir que
nao fez parte ou ndo foi prioridade garantir um melhor uso, melhor acesso dos
moradores as diferentes partes da cidade, prova disso é a falta de acessibilidade
para os pedestres. Em uma area de mais de 7 km (sete quilometros) na extensao

que a rodovia corta o perimetro urbano (Area 01) foram construidas apenas trés
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passarelas, sendo duas localizadas na area central em uma equidistancia de mais

de dois quilébmetros.

As obras de duplicacdo da Rodovia Raposo Tavares que ocorreram entre 0s
municipios de Cotia e Vargem Grande Paulista, cujo projeto da duplicacéo foi além
de acrescentar mais uma pista separando os fluxos de ida e vinda dos veiculos.
Também foram construidos elevados sobre a rodovia, complexos viarios para
interligar o perimetro urbano a rodovia e a constru¢do de muretas e murros de
concretos isolando a rodovia do perimetro urbano. Essas medidas como ja foi dito
ao mesmo tempo necessdaria para garantir a seguranca dos pedestres e também
uma barreira que limita ao acesso a cidade, amputando a area que constitui o
centro, uma vez que essa medida ndo veio acompanhada de outras estratégias de
acessibilidade ao pedestre.

Imagem 3 - Vista da Rodovia Raposo Tavares ja duplicada no perimetro urbano de Vargem Grande
Paulista.

Fonte: Foto de acervo pessoal, capturada em11 de novembro de 2014 - Otoneis S. Gongalves.
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Imagem 4 - Vista no sentido Leste da Rodovia Raposo Tavares ja duplicada no Perimetro Urbano

de Vargem Grande Paulista

£

- ayc T ; - R
Fonte: Foto de acervo pessoal, capturada em 11 de novembro de 2014- Otoneis S. Gongalves.

Nessas duas imagens € possivel visualizarmos a rodovia ao centro, ja
duplicada, ou seja, com a divisdo de fluxo inda e volta e nas laterais notamos as vias
de transito locais que dédo acesso a cidade dos diferentes lados separados pelo
corte da rodovia na paisagem. E possivel notar também que ha uma faixa de
construcdes paralelas as vias locais. Esses prédios sdo os estabelecimentos
comerciais, atras dessa primeira faixa, como podemos notar superior esquerdo da
imagem-04 (isto ocorre tanto de um lado como do outro da rodovia) € que estdo
localizadas algumas residéncias, quando se adentra as primeiras ruas é possivel
perceber uma mescla entre residéncia e comércio e algumas industrias, ou seja, ha

um acumulo de usos desse espaco por diferentes setores.

Essa regido central que se desenvolveu ao longo da Rodovia, concentra a
maioria dos postos de prestacao de servicos, comércios e industrias, assim como
estd concentrado nessa regido a maioria dos equipamentos publicos que o
municipio dispde. No grafico 01 esté ilustrado a distribuicdo dos empreendimentos

privados por éarea, dividido por seguimentos (Prestacdo de servigos, Comércio e
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IndUstria), sendo a Area 01 correspondente a area central e a Area 02 ao Bairro

Parque do Agreste e entorno.

Gréafico 2- Distribuicdo dos setores empresarias nas Areas de anélise

EMPRESAS
1200
1000
800
600 mAREA 1
400 m AREA 2
200 4
0
PRESTACAO DE COMERCIO INDUSTRIA
SERVICOS

Fonte: Grafico confeccionado pelo autor a partir da sistematizacdo dos dados obtidos pela Prefeitura

do Municipio de Vargem Grande Paulista no ano de 2015.

Nesse gréfico, as colunas na cor azul representam a area central (Area 01) e
as colunas na cor vermelha representa a area do Parque do Agreste e entorno (Area
02), Ele nos confirma a concentracdo das principais atividades ligadas a prestacéo
de servicos, comércio e instalacdes de industrias na area central. De acordo com o
Cadastro de Contribuinte da prefeitura, possui em toda area delimitada pela nossa
analise como sendo a area central um total de 1028 (hum mil e vinte oito) postos de
prestacdo de servigos, 526 (quinhentos e vinte seis) postos de comercio e 70
(setenta) instalacdes industriais. E importante colocarmos que esse foi um recorte
especifico levando-se em consideracdo o adensamento urbano. Existem algumas
indUstrias que se instalaram em locais que déo acesso a Rodovia Raposo Tavares,
porém em areas sem adensamento urbano que nao estdo compreendidos dentro

dos limites na Area 01.

A Area 02, que compreende o Bairro Parque do Agreste, Tijuco Preto e
Chacara Séo Paulo e entorno, esta area localiza-se no extremo sul do municipio, &

uma area composta por bairros essencialmente residenciais, possui uma populacao
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de acordo com senso do IBGE de 2010* de cerca 10.000 (dez mil) habitantes. E
importante colocar que a maior parte das infraestruturas construidas nessa area no
periodo compreendido entre os anos de 2005 a 2015 estédo localizadas no Bairro
Parque do Agreste, sendo utilizadas também por moradores dos bairros vizinhos
gue nao dispbe desses equipamentos tais como os bairros do Marco Polo,
Residencial Emerson e parte do Tijuco Preto e Chacara Sdo Paulo. E nesse sentido
que estamos considerando esses como 0 seu entrono. No grafico 02 é possivel
observar que nessa area a concentracdo de servicos, comeércios e industrias séo
bem inferiores ao da Area 01 (centro). Foram contabilizados na Area 02 um total de
183 (centro e oitenta e trés) postos de servicos, 76 (setenta e seis) de comércio e
apenas 18 (dezoito) instalacdes industriais. Se olharmos o mapa 01, podemos notar
também que essa area esta distante do que constitui o centro, contudo a populacéo
desse local mantém um vinculo com esse centro tanto que se refere ao local de

trabalho como o local de consumo.

A populacdo dessa area delimitada aqui como Area 02 (¢ em sua grande
maioria) dotada de um perfil socioeconbmico com niveis de renda inferiores da
apresentada na Area 01. A Area 02 é uma regido de ocupacio recente, ou seja, a
maioria dos loteamentos sdo novos e a grande maioria sao irregulares; outros
possuem a regularidade perante ao cartdrio de registro de imdveis, no que consiste
na regularidade da posse do terreno, porém as constru¢fes estdo quase sempre,
fora da norma exigida pelo cddigo de obras e posturas do municipio (Lei 30/2007),
caracterizando as construcdes presentes nessa area como construcdes feitas sem
um acompanhamento técnico de um engenheiro civil, sem projeto de construcdo

aprovado pela a prefeitura, se caracterizando como autoconstrugao.

Isso nos leva a pensar que a ocupacdo dessa area esta associada aos altos
precos dos terrenos proximos ao centro (Area 01) e a necessidade da populacéo
que trabalha em parte na cidade de Cotia, distrito de Caucaia do Alto, assim como
no municipio de Vargem Grande Paulista, de encontrar um local para estabelecer
sua moradia em uma proximidade mais confortavel do local de trabalho. Assim,
esses “vazios” urbanos, como foi o caso da area 02, que antes compreendia uma

faixa de terras, uma area composta por sitios e resquicios de Mata Atlantica que

4 ST T ~ . . . .. .
O censo do IBGE é dividido por zona, ndo necessariamente a zona coincide com os limites do bairro.
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separam o Vargem Grande Paulista (regido central e arredores) e o Distrito de
Caucaia do Alto pertencente ao municipio de Cotia.

Nos mapas 01 (pagina 19) podemos notar que entre essas duas zonas
demarcadas, a presenca de areas que sao urbanizadas ou sub-urbanizadas onde
nao foi identificado investimento consideravel registrado por parte da administracao
publica no periodo que estamos estudando. Também ndo ha presenca de
equipamento publico nesses locais, contudo ndo se trata de uma area da cidade
abandonada pela administracdo publica. Esse local € composto por habitacdes que
forma pequenos bairros e a maior parte dessa area é ocupada por condominios
residenciais fechados, compostos de chacaras de médio a grande porte, habitado
por uma populagéo de renda alta, grandes comerciantes, altos funcionérios publicos
e de industrias da regido e outros que se utilizam do espaco fechado dos
condominios para construiram suas chacaras de lazer, para uso nos fins de
semanas, (casas de veraneio). O fato de ndo haver algumas infraestruturas urbanas,
como ruas asfaltadas, por exemplo, nesses locais esta ligado a uma opcéo desses
moradores e das associacfes desses condominios de manterem um aspecto mais
rastico, algo que lembre uma maior proximidade com a natureza. Esses
condominios geralmente localizados proximos a areas verdes e ao mesmo tempo
préximos ao centro e ao acesso a Rodovia Raposo Tavares, € possivel

encontrarmos também, em menor numero, proximo a estrada de Caucaia.

Assim a pesquisa evidenciou duas grandes &reas de onde foram realizados
0s investimentos pelo o municipio ao longo desses 10 anos, areas com
caracteristicas bem distintas uma da outra, no qual poderiamos resumir como: Area
01 como regido central e Area 02, no contexto do municipio, como uma regido
periférica de carater residencial. Enquanto na Area 01 concentra mais de 62% do
total de investimento em obras ligadas diretamente a infraestrutura urbana, a Area
02 menos de 13% de do total desse mesmo investimento, um total de R$
6.022.366,12 (seis milhdes vinte dois mil trezentos e sessenta e seis reais e doze

centavos).
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CAPITULO 02

Dos tipos de obras a diferenciacéo dos lugares

O objetivo deste capitulo é analisar por meio da diferenciacdo dos tipos de
obras publicas ocorridas nas duas areas destacadas do municipio de Vargem
Grande Paulista, levando em consideragédo a dimensao dessas obras, assim como a
sua finalidade/funcionalidade, demonstrar as diferentes estratégias do investimento
publico, o que nos possibilita pensar nas diferentes formas que o planejamento
urbano assume para cada uma dessas areas, na medida em que acdo do poder
publico orientada por determinados fatores que vao além de uma necessidade local,
parece responder algumas necessidades, urgéncias e tendéncias que 0 espaco

enguanto forma de organizacao articulada lhe apresenta.

Tipos de obras ocorridas na Area 01 - Centro

As caracteristicas que marcam cada obra realizada nos locais analisados,
apresentam semelhancas e ressaltam algumas diferencas. Quando olhamos alguns
aspectos dessas obras nos parece evidente a constru¢cdo de um modelo de atuacéo
padrdao do poder publico, ou seja, ele age diretamente na transformacao do espaco
executando obras que podem ser resumidas em trés modelos basicos: construcdo e
reforma de equipamentos publicos voltados ao atendimento basico da populacéo
(escolas, postos de saudes e unidades administrativas); construcao e reforma de
equipamentos publicos voltados as atividades culturais, esporte e lazer (centro de
eventos, campo de futebol, ginésio, pracas e parques); obras de pavimentacdo e
reestruturacao de ruas (pavimentacao asfaltica, abertura e alargamento de ruas).

Esse padrdao pode ser percebido nas duas areas delimitadas de estudos
(Areas 1 e 2), porém héa especificidades que nos levam a crer na existéncia de uma
estratégia que difere no plano da acao e da intervencéo da administracao publica no

que se refere a configuracdo do espaco entre essas diferentes areas. Na Area 01
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(regido central) observa-se que as obras vao desde construgdes, reforma e
melhoramentos em equipamentos publicos de todas as qualidades tais como: UBS,
Escolas, Centros de Esportes e Lazer, espacos culturais, até recapeamentos
asfaltico, melhorias nos sistema de drenagem de ruas, sinalizacbes viarias,
alargamento e duplicacdo de ruas e avenidas, ou seja, sao tipos de obras que
reforcam e criam novas infraestruturas que permitem manter essa centralidade,
concentrando as atividades urbanas e permitindo maiores fluxos para o0s servigos,
comeércio e industria. Esse padrao de investimento, quando associado a intensidade
gue se da de forma diferenciada entre as duas areas, nos revela um elemento muito
importante na diferenciacdo espacial que é a distribuicdo dos equipamentos
publicos, reforcando o carater dicotdbmico de investimento no municipio. No mapa
abaixo é possivel observar a localizacdo dos equipamentos publicos na Area 01.

Mais adiante ilustraremos a diferenciagéo entre as duas areas.
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Mapa 2 - Distribuicéo dos equipamentos publicos na Area 01

LEGENDA:

? Equipamentos publicos diversos

@ Equipamentos piblicos: Pragas e espagos de cultura e lazer
" Equipmenios publicos: Unidades de Saude
"‘3 Indicagdoda drea

’ Rodovias @ estradas

Fonte: Mapa elaborado na ferramenta “Google Earth”, Base dos Setores Censitarios do IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), arquivos de coordenadas geograficas dos
equipamentos publicos fornecido pela SEPOM (Secretaria de Planejamento Urbano e Obras

Municipais).

De todas as obras analisadas nessa area, selecionamos trés, relacionadas a
implementacdo de equipamentos publicos, que nos permitiu a exemplificar melhor
essa area no seu carater de centralidade do municipio: a primeira é a construcao de
uma nova UBS Central, (Unidade Bésica de Saude), construida ao lado do prédio da
antiga unidade, as duas juntas formam hoje um centro de atendimento central de



30

saude, onde na UBS nova ocorrem os Prontos Atendimentos, os pacientes com um
guadro de saude mais graves sao analisados clinicamente e encaminhados para o
hospital mais proximo, no caso o Hospital de Cotia, e a UBS antiga ¢é utilizada para a
realizacdo de exames e consultas agendadas de acompanhamento médico. A nova
UBS inaugurada em 2012 possui em relacdo ao antigo prédio, um espaco mais
amplo, uma sala de espera maior, estacionamento e uma fachada mais moderna.
Pode ser considerada como uma obra de grande porte, tendo em vista a dimenséo e
a estrutura do prédio que ndo abriga apenas a UBS Central; na parte superior do
imoével funciona também a Secretaria Municipal de Saude. Contudo a parte funcional
da UBS Central é terceirizada, apenas as UBS periféricas sdo administradas

diretamente pelo municipio;

A segunda obra que nos chamou a atencao foi & restauracado do prédio que
antes era utilizado com base da Policia Militar, tornando- se hoje o Centro de
Referencia da Mulher, localizado a Rua Mario Scarvance, proximo a Praca da Matriz.
Pode ser considerada uma obra de médio porte por se tratar de uma reforma
adequando um prédio existente, JA a sua funcionalidade também esta ligada a
saude publica com o foco voltado para a saude da mulher, ou seja, a estrutura do

prédio foi adaptada para receber uma maior contingente de pessoas;

A terceira obra que selecionamos é a construcdo da PEC 300, (Praca da
Cultura e do Esporte) em vias de inauguracao, a obra ja dura cerca de trés anos. A
idéia do projeto é integrar em um soO local (a praca), atividades culturais, como:
cinema, teatro e danca e atividades esportivas como voélei, futsal, basquetebol,
academia de ginastica ao ar livre, play ground ente outros. A praca esta localizada
no bairro Jardim S&o Mateus, é hoje uma das maiores obras que a prefeitura esta
realizando em conjunto com o Governo Federal. Contudo, ocorreram alguns
problemas de repasse de convénios, dificuldades de contratacdo, uma vez que tal
empreendimento envolve a contratacdo de servicos especificos, tais como:

montagem de cenarios, instalacdo de ambientes multimidias entre outros.
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Mapa 3 - Localizagdo dos Equipamentos Publicos: UBS Central, Centro Referencia da Mulher e
PEC3000 e Parque linear do Agreste.
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Fonte: Mapa elaborado na ferramenta “Google Earth”, Base dos Setores Censitarios do IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), arquivos de coordenadas geograficas dos
equipamentos publicos fornecido pela SEPOM (Secretaria de Planejamento Urbano e Obras

Municipais).

O motivo de termos selecionados esses trés equipamentos publicos da Area
01 se d& pelo fato de que o uso destes sdo continuos e geralmente de grande
demanda, se constituindo como mais um fator de concentracdo de pessoas nesse
local, como podemos observar no Mapa 03 acima. As duas unidades de salde,
tanto a do Pronto Atendimento quanto a de atendimento especializado da mulher
estdo muito proximos a Rodovia Raposo Tavares e a Praca da Cultura e do Esporte
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esta localizada um pouco mais distante, mas ainda dentro da zona de influéncia da
rodovia, o que reforca a idéia da importancia da rodovia configuracdo dessa

centralidade.

Assim a implantacdo desses equipamentos publicos que além de trazerem
toda uma infraestrutura que pode e geralmente € utilizada pelo setor privado para a
instalacdo dos mais diversos estabelecimentos, estes equipamentos ainda servem
como justificativa para a realizacdo de outro tipo de obra que sé&o as pavimentagoes
e reestruturagéo de ruas. Assim ao Nosso ver essa associacdo demonstra que o
poder publico age no espaco de maneira a criar condi¢cdes ou ainda adequando esse
espaco de forma que favoreca as atividades econbmicas, o que reforca a
representacdo do Grafico 02, em que ha uma concentracdo de servicos, COmeércio e
industria na area central que se utiliza dessa infraestrutura e a presenca desses
setores nessa regido faz com que essa infraestrutura se renove acompanhando

sempre as tendéncias exigidas pela novas dinamicas do capital.

Um exemplo que demonstra bem essa relacdo entre administracédo publica e
o interesse privado foi a abertura de uma via que possibilitou um conjunto de
industrias, em especial uma industria de grande porte que constrdi barcos e lanchas
de luxo, a escoar suas mercadorias, uma vez que 0s barcos transportados eram
muitos grandes necessitando de caminhdes de grande porte para transporta-los,
uma tarefa dificil de fazer pela via existente que dava acesso a rodovia. Assim a
administracdo publica cria uma nova via bem mais larga do que a existente e
também mais retilinea para que esses caminhdes possam trafegar sem dificuldade

até chegar a rodovia.

Buscando sintetizar as informacdes dos dados levantados sobre os tipos de
obras, partindo do conjunto de todas as obras analisadas, classificamos em trés
categorias de acordo com o padrédo identificado de atuacdo do poder publico
municipal no espaco, visando uma melhor compreensdo da andlise pretendida.
Assim as obras foram divididas em: Reforma e Construcdo Equipamentos Publicos;
Reforma e Construcdo de Pracas e Espacos de Cultura e Lazer; Obras de
Pavimentacdo e Infraestruturas de Ruas. A partir da organizacdo dessas

informacgdes, tornou-se possivel confeccionar o grafico conforme segue abaixo.
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Gréfico 3 - Tipos de Obras na area 01 — Centro

Obras por Seguimento na Area 0- Centro
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Legenda:
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RCPECL = Reforma e Construgéo de Pragas e Espaqosltlira e Laze
OPIR=0bras de Pavimentag&o e Infraestruturas de

Fonte: Otoneis Souza Goncalves — Gréfico elaborado a partir dos dados coletados a partir dos

processos licitatorios, na série histérica de 10 (dés) anos — 2005 a 2015.

Como podemos visualizar nesse grafico as obras de constru¢do ou reforma
de equipamentos publicos se sobressaem. No periodo estudado (2005 a 2015).
Foram realizadas um total de 25 (vinte e cinco) obras com essa caracteristicas,
ressaltando a concentracdo de equipamentos publicos nessa localidade. Temos
cerca de 10 (dez) obras de reforma e construcdo de pragas e outros espacos de
cultura e lazer e 14 (quatorze) voltadas a pavimentacao e outras infraestruturas de
ruas e vias, fechando o quadro de obras da Area O1.
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Tipos de obras realizadas na Area 02 — Agreste e en  torno

No que se refere & Area 02 (Parque do Agreste e entorno) a grande maioria
das obras analisadas estdo voltadas para a construcdo e/ou reforma de
equipamentos publicos de usos essenciais, aquelas que possuem como
caracteristicas a assisténcia basica da populacéo, tais como: escolas e postos de
salude, o que ressalta a idéia de uma area predominantemente residencial, em que
sua populacdo ndo tem acesso no bairro a outros servicos publicos como lazer,
esporte e cultura, assim como a prestacdo de servicos do setor privado que séo
poucos e especificos, 0 comércio geralmente se caracteriza pela presenca de alguns
bares (botecos), mercearias, pequenas barbearias e outras pequenas atividades

comerciais.
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Mapa 4 - Equipamentos publicos Area 02 — Parque do Agreste e entorno
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Fonte: Mapa elaborado na ferramenta “Google Earth”, Base dos Setores Censitarios do IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), arquivos de coordenadas geograficas dos
equipamentos publicos fornecido pela SEPOM (Secretaria de Planejamento Urbano e Obras

Municipais).

No Mapa 4. Acima é possivel visualizar os equipamentos publicos da Area 02.
Nota-se que a quantidade desses equipamentos é visivelmente menor as da Area
01, analisando essas obras ocorridas no Parque do Agreste e no seu entorno, existe
apenas uma que foge um pouco desse padrdo de assisténcia basica, ou seja,
(saude e educacéo). Essa obra é a recuperacdo de uma lagoa no que foi construido,
no entorno desse lago uma praca, (uma espécie de “mini-parque linear”)
representada no mapa como o sinalizador verde. A obra foi concluida entre 2011e
2012.
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Imagem 5 - Inauguracgdo do Parque Linear Lagoa do Agreste

Fonte: Foto de divulgacédo da Prefeitura do Municipio de Vargem Grande Paulista — Disponivel em:

www.vargemgrandepta.sp.gov.br, acesso em: 18 de fevereiro de 2016.

Imagem 6 - Inauguracdo do Parque Linear Lagoa do Agreste

Fonte: Foto de divulgacédo da Prefeitura do Municipio de Vargem Grande Paulista — Disponivel em:

www.vargemgrandepta.sp.gov.br, acesso em: 18 de fevereiro de 2016.
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A revitalizagdo da lagoa e a construcdo do Parque Linear no Bairro do
Agreste foram as Unicas obras realizadas nesse local que de alguma forma pode
proporcionar a essa populacao um pouco de lazer, um lugar publico que possibilita o
encontro, quanto ao uso efetivo que as pessoas fazem. Assim como a manutencao
dessa estrutura, foge da nossa analise, estamos considerando a constru¢do como

uma possibilidade de uso desse espaco levando-se em conta a sua finalidade.

O grafico abaixo ilustra a quantidade de obras de infraestrutura urbana
realizada nessa area. Utilizamos mesma classificacdo da Area 01, ou seja, Reforma
e Construcao Equipamentos Publicos; Reforma e Construcdo de Pracas e Espacos
de Cultura e Lazer; Obras de Pavimentacéo e Infraestruturas de Ruas, como forma

de organizacéo dos dados.

Gréfico 4- Tipos de obras por seguimento Parque do Agreste.

Obras por Seguimento Area 0:- AGRESTE
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RCPECL = Reforma €onstruca de Pracas e Espacos de Cultura e Lazer.
OPIR=0bras d®avimentacé e Infraestruturas de Ruas

Fonte: Otoneis Souza Goncgalves — Gréfico elaborado a partir dos dados coletados a partir dos

processos licitatérios, na serie histérica de 10 (dés) anos — 2005 a 2015.
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Podemos notar nesse gréafico o padrdo de acdo da administracédo publica que
apontamos anteriormente. Se compararmos essa grafico com o anterior notamos um
repeticdo em diferentes proporcdes, conforme exemplificaremos no Grafico 05, isto
um maior investimento em reforma e construcdo de equipamentos publicos,
seguidos de obras de pavimentacdo e infraestruturas de ruas e em menor namero
reforma e construcao de pracas. No caso do Parque do Agreste foram 7 (sete) obras
na primeira categoria, apenas uma obra referente a construcdo da praca que
citamos acima e 3 (trés) obras de pavimentacdo e outras infraestruturas de ruas e

vias.

Gréfico 5- Comparacao entre as obras da Area 01 com a Area 02
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ROCPECL = Reforma e Conistingio de Pracaz e Expacos de Culmra e Lazer
DPIR=0bras de Pavimentacioe ¢ Infiacstrutras de Ruas

Fonte: Otoneis Souza Goncalves — Gréfico elaborado a partir dos dados coletados a partir dos

processos licitatorios, na serie histérica de 10 (dés) anos — 2005 a 2015.

Esse grafico ilustra mais do que a diferenca de quantidade de obras
realizadas nessas duas areas. Mostra também uma disparidade de proporcéo pelos
tipos da obras, a comparacéo das duas primeiras colunas (Reforma e Construcéo de

Equipamentos Publicos) apenas ratifica o que ja foi mostrado no Mapa 05, quanto a
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distribuicdo dos equipamentos publicos, porém quando olhamos e comparamos as
duas colunas referente a reformas e construcdo de pracas e espacos de culturas e
lazer, notamos que enquanto no centro houve um total de 10 (dez) obras nesse
seguimento no Bairro Parque do Agreste houve apenas uma, em um periodo de 10
(dez) anos, sendo que esta foi concluida como ja mostramos entre o final do ano de
2011 e inicio 2012.

Quanto & comparacéo entre as obras de pavimentacdo e infraestruturas de
ruas, o grafico mostra uma expressiva diferenca entre as duas areas: enquanto no
centro foram realizadas cerca de 14 (quatorze) obras, no Parque do Agreste e no
seu entorno apenas 3 (trés), sendo que dessas trés obras, duas sédo de asfaltamento
de algumas ruas principais do bairro e outra € a construcdo de muros isolamento no
corrego da divisa do Bairro Tijuco Preto com o Distrito de Caucaia do Alto, ou seja,
sédo obras de pequena dimenséao. Isso nos possibilita fazer outra comparagcao entre
as informacdes desse grafico com as do Grafico 02 (distribuicdo de setores
empresarias nas areas 01 e 02), uma vez que a Area 02 (Parque do Agreste)
apresentam as menores concentracbfes de postos de prestacdo de servigos,

comeércio e menos ainda de industria.
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Mapa 5 - Distribuicdo Geral dos Equipamentos Publicos no Municipio de Vargem Grande Paulista
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Fonte: Mapa elaborado na ferramenta “Google Earth”, Base dos Setores Censitarios do IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), arquivos de coordenadas geograficas dos
equipamentos publicos fornecido pela SEPOM (Secerataria de Planejamento Urbano e Obras

Municipais)

No mapa acima temos uma visdo geral da distribuicdo dos equipamentos
publicos, considerando ndo apenas as duas areas, mas 0 municipio como um todo.
E expressiva a concentracio desses equipamentos na Area 01, destacando assim a
prioridade da acdo da administracdo publica nessa area. E importante colocarmos
gue a concentracdo dos servicos de saude publica, educacao, cultura, esporte e
lazer, assim como 0s servi¢os burocraticos e outros servicos como o de assisténcia

social que se ddo nesses equipamentos publicos, de certa maneira “forcam” um
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deslocamento da populacdo para essa area, reforcando assim o seu carater de
centralidade, tornando-a mais concentrada. E importante também, entendermos que
toda infraestrutura que permite que esses servicos sejam oferecidos a populagao,
possibilitou a implantacdo de postos de servicos privados, o surgimento do comércio

e da industria, como j& foi observado no Gréafico-02 (pagina 24).

Isso fica mais evidente quando comparamos as obras de pavimentag&o
dessas duas areas, enquanto na Area 02 temos apenas o recapeamento asfaltico de
algumas ruas principais no periodo de 2005 a 2015, notamos que no mesmo periodo
na Area 01, ocorreram diversas obras que v@o no sentido de adequar a
infraestrutura dessas ruas ao aumento do fluxo e o dinamismo de mobilidade nessa
regido, uma vez que grande parte dessa area ja apresentava um conjunto de
infrestrutura de tempos anteriores, ou seja, a maioria das ruas ja eram asfaltadas.
Assim o que ocorreu nesses 10 (dez) anos foram alargamentos de ruas,
transformacdo de ruas locais em avenidas, reestruturacdo de drenagem devido a
impermeabilizacdo de pequenas ruas adjacentes, o que aumentando a drenagem e

consequentemente a canalizagdo dos cOrregos que cortam essa area.

O que nos parece evidente € que essas obras de pavimentacdo e outras
infraestruturas de ruas estdo diretamente ligadas com a presenca desses setores
empresariais, sendo delas a industria a que mais demanda de infraestruturas ligadas
a pavimentacdo e alargamentos de ruas, devido a sua necessidade de ecoar a

mercadoria produzida.

Nesse sentido, se olharmos para a Area 01, a regido central, o planejamento
urbano enquanto estratégia de acdo da administracdo publica corresponde e d&
suporte ao desenvolvimento econémico. Todas as obras realizadas nesse local vao
nessa direcdo; tantos as obras que causaram alteracao das configuracdes das ruas
para o melhor escoamento das mercadorias e para aumentar o fluxo de automoveis,
como também as obras que permitiram a concentracdo dos equipamentos publicos,
locais de cultura, esporte e lazer que ddo um maior dinamismo a essa area

favorecendo a concentracao dos postos de servicos e comeércio.
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CAPITULO 03

Dos impactos sociais causados pelas obras ao desenv  olvimento da cidade e
sua relagéo com o todo.

Considerando que o investimento desigual realizado pela administracao
publica no municipio de Vargem Grande Paulista, causa desenvolvimento tambéem
desigual, procuraremos desvendar no plano da acdo do Estado na produgédo do
espaco no municipio, Nao por entender que o Estado na sua esfera municipal seja o
anico agente de desenvolvimento na cidade, mas sim por entender que suas acdes
desencadeiam uma série de outras acbes que estdo no plano da atuacdo da
iniciativa privada, refletindo no plano da vida da populacdo, consolidando assim o

crescimento na sua totalidade.

Partindo do plano de acédo do Estado, como ja foi esbogcado nesse trabalho,
ele se da no sentido de auxiliar e de criar condicOes para a acao da iniciativa privada
gue se concretiza na transformacao do espaco. Para entender o desenvolvimento da
cidade de Vargem Grande Paulista € preciso considerar essa acédo do Estado ndo
apenas no ambito municipal/local, mas na constru¢do da Rodovia Raposo Tavares,
antes chamada de Estrada S&o Paulo/Parana que no seu primeiro trecho aberto em
1922, pelo entdo Governador do estado Washington Luiz, ligava essa via a Capital a
cidade de Cotia e a S4o Roque, e tinha como objetivo levar o “progresso ao interior”.
Atualmente a rodovia possui 654 km e corta 30 (trinta) municipios, iniciando no
bairro de Butantd na Cidade de S&o Paulo indo até o municipio de Presidente
Venceslau na divisa com o estado de Mato Grosso do Sul. Segundo Carlos, (1994),
por volta dos anos de 1970 e 1980, muitas indlstrias se instalam ao longo da
rodovia, provocando uma transformacdo no espaco do Municipio de Cotia,
estabelecendo por intermédio da rodovia uma ligacdo mais dinamica com o centro
da metrdpole e é nesse contexto que surge o Municipio de Vargem Grande Paulista,
distrito de Cotia até o ano de 1981. Como ja foi colocado no capitulo 01, as
transformacdes que ocorreram na rodovia para melhor dinamizar a relacdo com a
metropole (a duplicacdo da rodovia) se constituiu de forma a excluir a possibilidade
de melhor uso dos habitantes a cidade, dificultando o seu acesso enquanto pedestre

e enguanto apropriacdo dos seus espacos.
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Para Lencioni (2011,) esse conjunto de transformacgcdes no espaco urbano
esta atrelado o que a autora vai designar de processo de metropolizacdo. Com a
crise do capital no final do século XX, as estratégias para a sua sobrevivéncia e para
0 seu prolongamento, encontra na metropole um terreno fértil. No caso de Séo Paulo
esse estratégia implica em uma reestruturagédo produtiva, uma descentralizacdo das
industrias e a reafirmacdo da cidade de S&o Paulo como centro primaz da
aglomeracao resulta deste processo. Lencioni, vai nos dizer ainda que esse
processo de metropolizacdo esta associado a multiplicidade de fluxos de pessoas,
mercadorias e informacdes. Assim esse processo nao ocorre de forma desordenada.
Ele se da em locais especificos, com a criacdo de infraestrutuas que permitam esses
fluxos. No caso do municipio de Vargem Grande Paulista, a Rodovia Raposo
Tavares, como ja colocado acima, corresponde a essa infraestrutura tanto no que se
refere ao fluxo de pessoas e mercadorias, quanto a infraestrutura que permite o
fluxo de informacg&o, uma vez que esta Ultima se desenvolve com as transformacdes
tecnologicas e se consolidam no espaco de forma inerente aos demais fatores dessa
producédo espacial, ou seja, quando se pretende instalar um centro industrial além da
acessibilidade de transporte de mercadorias e pessoas, se estendem também linhas
telefénicas e/ou fibra ética visando uma comunicagédo desse centro de producédo ao
local do gerenciamento dessa producéo.

Partindo dessa idéia entendemos que a expansdo da mancha urbana da
metrépole se estende ao longo da rodovia impulsionada pelos deslocamentos de
algumas industrias (em sua grande maioria) do centro da metropole e de outras
regides do estado. E resultado de um processo no qual a cidade de S&o Paulo
enguanto nucleo da metropole se torna cada vez mais especializada em gerenciar o
capital e se afasta cada vez mais da producdo. Na medida em que esse nucleo
gerenciador vai se constituindo ele vai ao mesmo tempo expulsando as industrias
para as periferias. Assim a metropole vai se reestruturando de acordo com as
tendéncias que o capital no nivel mundial vai lhe propondo. Esse fendmeno se
localiza no processo de transicdo do capital industrial para o capital financeiro que
traz uma nova dinamica para a metropole paulistana, ou seja, a metropole passa a
se caracterizar pelo gerenciamento de servigcos especializados, mas sem perder

totalmente o vinculo com a producdo. Assim a industria se desloca do centro da



44

metropole, mas a expansdo da mancha urbana permite uma articulacéo entre o local

da produgéo e o centro de gerenciamento financeiro.

Dentro do conjunto de infraestrutura que vai se arrastando e se consolidando
na expansao da mancha urbana, a Rodovia Raposo Tavares, possui um papel
elementar na medida em que ela permite o fluxo de pessoas e mercadorias, o
trafego de pessoas é notavel pelo congestionamento e os 6nibus superlotados nos
horarios de picos, ja o transporte de mercadoria se organiza logisticamente no
entorno da rodovia. Ndo se trata apenas de escoar as mercadorias das industrias
presentes nas cidades de Cotia e Vargem Grande Paulista, sendo que estas ja se
encontram as margens da rodovia, mas ocorre também nesse trecho da rodovia
(que estd embrenhada na regido metropolitana) a presenca de alguns centros
logisticos de distribuicdo que armazenam e redistribuem produtos como géneros

alimenticios e de outras naturezas que sao produzidos no interior do estado.

O transporte de mercadorias € um elemento do processo de producdo. Na
teoria marxista, entende-se que o produto sé se realiza enquanto tal, quando ele
esta disponivel no mercado, o que nos remete a questdo da distancia do local da
producédo ao local do consumo. N&o estamos considerando que o local da producéao
seja separado do consumo, mas articulado num mesmo ciclo relacionando o centro
da metropole com o extremo oeste da sua area de influéncia, ou seja, o centro da
metropole constitui-se com o nudcleo gerenciador de servicos especializados,
concentrando assim o maior niumero de consumidores e a rodovia neste sentido, €
uma forma transformada do espaco, que utilizando um termo do professor Milton
Santos, seria uma “prétese” inserida na paisagem com o objetivo de aniquilar o
tempo entre a produgdo e consumo, logo os custos desse deslocamento estédo
embutidos no produto final. Para Harvey (2005,) esse processo envolve um conjunto
de mediacdes sociais que possui regulacdes financeiras proprias que garantem que
o produto chegue até o consumidor. Assim entendemos que o setor de transportes
de mercadoria intrinsecamente ligado ao processo produtivo é um dos fatores que
possibilita essa interligacdo entre o nucleo da metropole e sua zona periférica, ao
mesmo tempo ele se configura como um setor de servicos que possui sua propria
organicidade, cujo gerenciamento esta no centro da metropole. Outro fator
importante nessa dinamica centro/periferia € o transporte de pessoas que também

esta atrelado ao processo de producdo como um todo, na medida em que a grande
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massa transportada, muitas vezes em condicbes insalubres em 0Onibus
frequentemente lotados, sao trabalhadores, realizando movimento pendular

casa/trabalho.

E com base nesses aspectos que possibilitam o processo de producéo de
mercadoria fora do nucleo da metropole, principalmente no que se refere ao
transporte de produtos e de pessoas, que a nosso ver, orienta o0 processo de
producdo do espaco em Vargem Grande Paulista, o que justifica o fato de grande
parte do planejamento da cidade, estar voltado para o econdmico que por sua vez
esta associado a existéncia da rodovia. Como ja observamos nos mapas anteriores,
onde a rodovia corta o municipio, formou-se uma area de grande concentracao
urbana, constituida de postos de servicos, comércio, industria e moradias.
Entendemos desta maneira, que as a¢des da administragdo publica, por intermédio
do planejamento urbano (um instrumento de acao legitimado pelo poder do Estado),
cria e mantém novas infraestruturas de maneira a facilitar essa relagdo com o centro
administrativo da metropole. Nas palavras de Harvey (2005,) “A expanséo
geografica e a concentracdo geografica sdo ambos considerados produtos do
mesmo esfor¢o de criar novas oportunidades para a acumulagao de capital” (p. 52 e
53).

Harvey (2005). Vai nos dizer ainda que a producédo do espaco possui uma
vital importancia para a superagédo da crise de acumulacdo, assim ele coloca que:
“Quanto mais dificil se torna a intensificacdo, mais importante é a expanséo
geografica para sustentar a acumulacao de capital” (2005, p. 48). A producdo do
espaco tem o Estado como interventor direto, agindo na producdo e nas
transformacdes dos lugares. Age ainda como 6rgédo regulador do uso desses
espacos reconstituidos, agregando nesses espacos um novo valor. Para Carlos
(2007,) esse processo de revalorizacdo do espago, em que 0 espaco ganha uma
nova atribuigéo de valor, se desvincula cada vez mais do seu valor de uso e passa a
ser determinado pelo valor de troca, se constituindo como uma mercadoria,
facilmente negociada no mercado imobiliario. Assim o0 espaco nao apenas € a
condicdo material para a realizagdo da produgédo, bem como ndo é apenas o meio
em que esse processo ocorre, mas também, ele préprio é colocado no mercado

financeiro como produto, como mercadoria a ser negociada.
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O Estado, nesse contexto, enquanto instituicdo social passa a ter outra
funcdo, ganha outras atribuicbes que vado no sentido de auxiliar as forcas
hegemdnicas que constituem essa nova forma que o capital assume e por meio das
aliancas entre o poder politico e o econdmico, age na transformacdo desse espaco
urbano, transformando a cidade de modo geral como a mediacao entre o plano de
ordem do Estado e a légica da mercadoria.

“E na interag&o entre o repetitivo e a inovagéo no processo de reproducio,
que emerge o politico, o papel do Estado, como elemento central e
necessario, medida em que ele impbe seu aparato e sua racionalidade a
disposicdo da continuidade do processo de modo que as rupturas sejam
observadas e consideradas no plano da reproducédo” (ALVAREZ, 2002 p.
14)

A administracdo publica na escala do poder da esfera municipal possui por
meio da legislagdo (Plano Diretor, Lei de Uso e Parcelamento de Solo),
Licitacbes/Contratacbes, Convénios, Parcerias Publico/Privado a legitimacdo de
alterar as configuracdes de uma dada area ou zona da cidade, de acordo com os
interesses que lhe parecerem mais vantajosos. O que procuramos discutir aqui pela
andlise dos tipos de obras realizadas nos dois setores delimitados no municipio de
Vargem Grande Paulista é que nessa diferenciacdo de investimentos por areas,
onde uma recebe a prioridade dos investimentos devido a um planejamento urbano
voltado a manutengao das atividades econdomicas, respondendo uma demanda do
capital e a outra area carente em investimentos devido a existéncia minima de
atividades econdmicas, forca a populacdo a um deslocamento em direcéo a primeira
area, centro de Vargem Grande Paulista ou ao distrito de Caucaia do Alto no
municipio de Cotia para trabalharem nas industrias, postos de servicos ou comeércio
desses locais. Esse deslocamento também se da em funcdo da realizacdo do
consumo, em que essa populacdo busca nesses locais dotados de uma maior
infraestrutura urbana a realizacdo das suas necessidades (consumo de produtos e

servigos) para a manutencgao da vida.

A partir desse contexto pensamos que o0 Municipio de Vargem Grande
Paulista localizado na zona periférica do extremo oeste da metrOpole paulista é
resultado dessa expanséo, e como tal possui 0 seu crescimento voltado a atender as

exigéncias dessa metrépole, ou seja, o seu crescimento. E no plano geral, orientado
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pelo o centro de comando da metropole, assim como a ac¢do da administracéo
publica no espaco € orientada por estas determinacdes.

Na tentativa de construimos uma discussdo sobre a acdo do poder publico
municipal na cidade de Vargem Grande Paulista, considerando o contexto na qual
essa acao esta vinculada, foi possivel compreender naquilo que Carlos (1992,)

chama de “uso do solo urbano” ®

gue se da no sentido de suprir as necessidades de
produzir, consumir e habitar, que esse conjunto de necessidades, vinculada ao uso
do solo urbano do municipio, parte do nucleo da metropole e a formag¢do da mancha
metropolitana vai se constituindo para suprir essas necessidades e ao mesmo tempo

vai construindo e/ou reproduzindo essa relagéo no plano local.

Nesse sentido entendemos que essa expansao se da ndo apenas nas formas
urbanas materiais, mas também no conjunto de valores que regem o modo de vida
urbano das grandes cidades, constituindo o que Lefebvre denomina de tecido
urbano®. A forma urbana em toda a sua complexidade estendida e articulada sobre o
espaco material se fundindo numa interacdo entre forma e conteudo. Assim nesta
direcédo, a cidade na sua paisagem se apresenta como o local de concentragédo que
é tanto dos meios de producdo que encontra na cidade um conjunto de
infraestruturas que favorecem o seu desenvolvimento, quanto a concentracdo de
pessoas que se aglomeram na cidade e fazem desta o seu local de moradia por
encontram melhores condi¢gfes de trabalho e melhores condi¢des para a reproducéo
de suas vidas.

A cidade enquanto construgdo humana, produto social, trabalho materializado, apresenta-se
enquanto formas de ocupac¢fes. O modelo de ocupacao de determinado lugar da cidade se da a
partir da necessidade de realizacdo de determinada acao, seja de produzir, consumir, habitar ou viver
(...). S6 que o ato em si, ndo € meramente ocupar uma parcela do espago; tal ato envolve o de

produzir o lugar” (p.45)

® para melhor entendimento do conceito de tecido urbano ler; LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade.
Sao Paulo: Centauro, 2010. p. 18 e 19.
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Conclusao

Como resultado, entendemos que a configuragdo do espaco urbano no
municipio de Vargem Grande Paulista se constitui enquanto forma de periferia da
metropole. Possui no seu processo de formacdo urbana uma ligagdo com o
deslocamento das industrias do municipio de Sado Paulo. Nesse sentido a nocéo de
periferia € entendida na sua complexidade que envolve uma gama de relacdes que
sdo resultantes do processo de formacao e transformacdo da metrépole, atrelado a
valorizacdo do espaco onde ndo é mais vantajoso ter galpdes de fabrica ocupando
um local que é incorporado apenas como capital fixo e sim colocar essa mesma
parcela do espaco sob o movimento da especulagdo imobilidria em que o solo
urbano ira se valorizar na medida em que certas infraestruturas, construidas na
maioria das vezes como parceria entre o setor publico e o setor privado, irdo definir
0 uso desse espaco e estabelecer o seu valor de troca. Esse processo que resulta
no aumento do preco do solo urbano ir4 ocasionar a “expulsdo” dos mais pobres em
direcdo a periferia, assim a nocdo de periferia é entendida ndo apenas como uma

relacdo de distancia do centro e sim como explicitado na citacdo abaixo:

As areas ndo integradas ao setor globalizado da economia que
formam grandes periferias sao os lugares onde a populacdo pode
morar, o que lhe sobra até o novo momento de valorizacdo do espaco
gue vai expulsa-la para mais longe. Mas a periferia € complexa, e ndo
€ s6 o lugar do pobre, o que significa que esse sentido socioldgico de
periferia esta superado, ndo encontrando respaldo na realidade, pois:
a) em Sao Paulo, a periferia recebe as industrias, posto que as areas
valorizadas pelo processo de extensdo do espaco urbano valorizam
também a terra e expulsam as industrias para areas cujo preco do
metro quadrado de terreno seja menor, de modo a ndo onerar 0S
custos de producdo; b) nela também se encontram os condominios
de luxo que s&o construidos como estratégia de reproducdo do setor
imobiliario, uma vez que a metrépole superedificada, com escassez
de terrenos incorporaveis para a construcdo, exige a busca de novas
solucdes. (Carlos, 2009).

Assim temos no municipio de Vargem Grande Paulista, essa caracterizacao,

ou seja, as instalacgdes de industrias, no que compreende a Area 01 identificada no
municipio como o local que oferece maiores condigdes de infraestruturas para as

instalacbes dessas e de outros setores ligados ao comércio ou servigos, constitui
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uma area estratégica de investimento no municipio consolidando a interacdo com o
ndcleo da metropole. De outro lado os deslocamentos da populacdo pobre em busca
de moradia, devido ao preco baixo dos terrenos (Area 02) em comparacdo com o
preco do imovel na capital e ha ainda como ja ressaltamos anteriormente a presenca
de condominios de luxo, composto de chacaras, (casas de campo com ampla area,
piscinas, gramado churrasqueira etc.) Esses condominios permeiam o municipio,
sendo que a maioria se concentra proximos a area verdes, mas sem perder o
acesso a Rodovia Raposo Tavares (Proximo a Area 01) e a estrada de Caucaia
(proximo a Area 02) sendo que na localidade proxima ao Bairro do Agreste é mais
comum a existéncia de chacara de descanso de uso esporadico de fim de semana,

devido a acessibilidade.

Assim os condominios residenciais de luxo sdo entendidos neste trabalho
como resultado deste processo de metropolizacdo, o que Lencioni vai chamar de
“ilhas urbanas” emersas no oceano da metropole. S&o parcelas do espaco que
possuem a funcgéo estritamente residencial e ndo se relaciona com o seu entorno,
geralmente préximos a rodovias ou avenidas que ligam ao centro da metrépole. Ao
mesmo tempo esses condominios nos permite pensar a heterogeneidades das
periferias, como colocado por Carlos, (2009,) “ela ndo é apenas o lugar do pobre” ha
nesses espacos periféricos parcelas voltadas para as classes mais abastadas,
resultando numa segregacdo socioespecial. O modelo de condominio da Granja
Vianna, se estende para o municipio de Vargem Grande Paulista, ou seja, um retiro
da agitacédo, da “violéncia” e outras mazelas das grandes cidades, mas a0 mesmo
tempo com uma conexao direta com estas cidades, tanto para o trabalho como para
0 consumo especializado de mercadorias mais sofisticadas, servigos especializados

e de produtos culturais.

Tomando como base as duas areas destacada na cidade € possivel perceber
que a forma de organizacdo que 0 espaco assume, como resultado de um
investimento diferenciado em cada uma de dessas areas, ira repercutir na vida dos
seus habitantes. Assim temos uma &rea da cidade que apresenta uma maior
infraestrtura urbana que de certa forma garante um melhor atendimento a populacao
habitante, devido a localizacdo de suas moradias facilitando o acesso a servigos
publicos e privados ao comercio e ao local de trabalho, e por outro lado, temos outra

area, carente em infraestruras urbanas que abriga um consideravel nuamero de
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pessoas, na sua grande maioria trabalhadores que n&o dispbe de recursos
financeiros suficientes para adquirir ou alugar moradias proximos ao local de
trabalho, Ihe restando como alternativa o deslocamento em direcdo a essa area. A
falta de infraestrutura urbana faz com que essa populagéo torne-se dependente dos
centros urbanos mais dindmicos (a Capital, Cotia e Area 01 de Vargem Grande
Paulista), ocorrendo nesses locais (dentro do municipio em uma escala menor) um
deslocamento pendular casa/trabalho, acompanhado também de outros fluxos de
pessoas orientadas pelo o consumo, que se da no sentido da utilizacdo dos recursos
(produtos materiais e culturais, assim como 0s servicos especializados) presentes
nesses meios urbanos, o que consequentemente traz uma demanda por transporte
publico que fica a mercé do monopdlio da empresa que opera as linhas entre

Vargem Grande e Cotia, afetando inclusive o transporte dentro do municipio.

Se no municipio de forma geral, a perspectiva do lazer, da realizacdo da vida
para aléem do trabalho € quase nula devido a falta de equipamentos culturais, no
Bairro Parque do Agreste e seu entrono, parte significativa dessa populacéo, até o
ano de 2012 ndo dispunha de nenhum espaco publico além dos de uso basico
(escola e posto de saude). A Unica perspectiva de diversdo dessa populacdo é
frequentar os “botecos” contribuindo para os iniumeros casos de alcoolismo na
regido, somado as péssimas condi¢cdes de moradia e 0 desemprego constituindo na
degradacéo da vida nesse local.

Assim para finalizar o que podemos identificar é que o0 mesmo processo que
se inicia no nudcleo da metrépole vai desencadear na formacdo da periferia
metropolitana. E possivel perceber na escala local, no processo de formagédo urbana
do municipio, que se constitui uma area que possui facilidade maior de comunicacao
com o centro da metropole por concentrar maior numero de servigos, industria,
comércio e pessoas. Como resultado do proprio processo que cria essas estruturas
trazendo intrinsecamente a valorizacao desse espaco, forcando o deslocamento dos
habitantes pobres, cuja Unica alternativa € ocupar areas mais distantes como € o
caso da Area 02. Assim uma parcela da populacéo, forca de trabalho e, portanto,
parte importante do processo, estdao alijjadas das decisbes em relagcdo ao
investimento do orcamento publico. A gestdo municipal comanda essa dinamica num

plano que extrapola em muito o nivel de atuacdo e compreensao dessas pessoas
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Ihe restando ainda no final do processo a exclusao total de acesso as infraestruturas
criadas.
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