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RESUMO

Este Trabalho de Conclusédo de Curso tem por finalidade analisar a reserva de vagas para a
pessoa com deficiéncia no ambito dos concursos publicos, enfatizando os posicionamentos
jurisprudenciais a respeito dos aspectos relevantes ao tema. A principio, elabora-se uma
anélise dos dispositivos que embasam a protecdo a pessoa com deficiéncia na atual
Constituicdo, lastreada no principio igualitario, desde as primeiras Constituicbes. A seguir,
abordam-se as principais normas em ambito internacional e sua relevancia para o
aprimoramento do tema. Parte-se, entdo, para uma andlise protetiva no teor da Constituinte de
88, demonstrando-se no primeiro capitulo, a trajetdria evolutiva até consagracao dos direitos
da pessoa com deficiéncia, em 1.988, evidenciando a necessidade de que sejam instituidas
acOes afirmativas para trazer concretude ao proposito inclusivo. O segundo capitulo traz a
conceituacdo de deficiéncia, suas categorias e pretende demostrar a evolugdo do conceito de
pessoa com deficiéncia. Apds, sdo estabelecidos os diversos dispositivos infraconstitucionais
que regulamentam a operacionalizacdo da reserva nos certames e sua racionalidade,
demonstrando-se os critérios legais existentes e 0 posicionamento doutrinario acerca do tema.
No terceiro capitulo, colacionam-se 0s posicionamentos jurisprudenciais das principais Cortes
Pétrias no tocante a pessoa com deficiéncia em concursos publicos, a fim de identificar os
principais problemas que envolvem o tema e as saidas indicadas pela jurisprudéncia,
buscando propor outras solucdes.

Palavras-chave: Concurso puablico. Pessoa com deficiéncia. Reserva de vagas. Analise
jurisprudencial.



ABSTRACT

This work intends to analyze the reserve of vacancies to people with disabilities in the scope
of public tender, emphasizing the jurisprudential positions about the relevant aspects of the
theme. At first, draws up an analysis of the devices that base the protection to the person with
disability in the current Constitution, based on the egalitarian principle, since the earlier
Constitutions. Immediately thereafter, the main standards in the international scope are
approached, and also their relevance to the theme. Finally, a protective analysis of the
Constitution of 1988 is constructed in the first chapter, considering the evolutionary trajectory
until the consummation of the rights of people with disabilities in 1988, showing the need of
the affirmative actions to bring concreteness to the inclusive purpose. The second chapter
brings the concept of disability, its categories and intends to show the evolution of the concept
of person with disability. Next, the various infraconstitutional devices which regulate the
operationalization of the reserve in the exhibitions and the rationality are established, showing
the existing legal criteria and the doctrinaire positions about the theme. In the third chapter,
we bring up the jurisprudential positions of the main Courts in regard to person with disability
in public tender, intending to identify the problematic of the theme and the solutions that are
indicated by the Courts, and we seek to put forward others solutions.

Keywords: Public tender. Disabled person. Reserved places. Jurisprudential analysis.



SUMARIO

INTRODUGAD ...ttt sttt ettt en et 10
1. ARCABOUCO NORMATIVO QUE ABRANGE O TRATAMENTO DADO A PESSOA
COM DEFICIENCIA ..ottt sttt nne s 13
1.1 A abordagem no sistema juridico brasileiro do tratamento dado a pessoa com
deficiéncia até a Constituicao Federal de 1988 ..........ccccceiiiiiiie i 13
1.2 Principal regulamentacao protetiva em ambito internacional.............cccccccevveviiieieennne 18
1.2.1 Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) ......cccooeiieiiiieieee e 20
1.2.2 Organizacdo Internacional do Trabalho (O1T)......cccccveeiiiere e 23
1.2.3 A Organizacao dos Estados Americanos (OEA).......cccccecveieevieieeie e 25
1.3 Analise do Direito Constitucional PoSitivo POS-88 ............cccccoiviiiiinininneiene s 26
1.3.1 0 direito @ igUAldAUE ..........covveieiieceee e 27
1.3.2 O direito @0 trabalNo.........cccoiiiiiie e 31
IR TR 001001011 (<] (o1 - H OSSR 33
1.4 Outras iNICIAtIVAS INCIUSIVAS ........couiiiiiiieiisie st sre e 34
2. RACIONALIDADE DA DISCRIMINACAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA EM
CONCURSOS PUBLICOS ...ttt ettt sttt nesne s 37
2.1 Pessoa com deficiéncia: a abrangéncia do CONCEITO ........cooerireriviieieieiese e 41
2.1.1 Conceito e tipificagao de defiCIBNCIA ........ccveveieiieieie e 42
2.1.2 O conceito de pessoa com deficiéncia trazido pela Convengao...........ccoceeevvriennne. 46
2.2 Critérios legais & operacionalizacdo da reserva de Vagas ........c.ccocereererereeeneneeeniennnns 49
2.2.1 Percentual de vagas destinado & FESEIVA ..........ccurereeeierieieesie e 50
2.2.2 Regras atinentes a0 edItal............ccooiiiiiiiiiiiice 58
2.2.3 Classificagao, listas de aprovados e nomeagdo dos candidatos ..............cccceverienene 59
3. INTERPRETACAO CONCEDIDA A DISCRIMINACAO POSITIVA A PARTIR DA
ANALISE JURISPRUDENCIAL ...ttt sne e e nnne e 62
TR0 g =T (0] o T T=T 1 (o TSP 63
3.2 Incidéncia do percentual destinado @ rESEIVA .........ccueveierieiereie e 69
3.3 ClasSifiCaga0 € NOMEAGAD .........eiuerieerieieie ettt 75
3.4 Surdez unilateral € VISA0 MONOCUIAN .........ccoeieiieriieiecee e 82
4. CONCLUSAO ......ooviiiriieiesieiiss sttt 85
REFERENCIAS ..ottt sttt 89

ANEXOS ... 97



Anexo 1:
Anexo 2:
Anexo 3:
Anexo 4:
Anexo 6:
Anexo 7:
Anexo 8:

Anexo 9:

Recurso Extraordinario n® 227.299, julgado pelo STF ... 97

Mandado de Seguranca n°® 26.310, julgado pelo STF ........ccccevvevviiecece e, 101
Agravo Regimental em Recurso Extraordinario n® 440.998, julgado pelo STF.105
Mandado de Seguranga n°® 31.628, julgado pelo STF ... 113
Mandado de Segurancga n® 11.983, julgado pelo STJ......cccccevvvvveiiiinneeiice, 127
Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca n°® 18.669, julgado pelo STJ ..... 142
Mandado de Seguranga n® 30.861, julgado pelo STF .........ccooeieiiiciiniiee 152

Agravo Regimental em Mandado de Seguranga n° 29.910, julgado pelo STF...157

Anexo 10: Mandado de Seguranga n° 18.966, julgado pelo STJ......ccceveiiiiiiienciine 160






10

INTRODUCAO

O presente estudo possui por escopo a andlise da politica inclusiva destinada a
pessoa com deficiéncia no que tange a reserva de vagas em Concursos Publicos, sua
regulamentacdo e aplicacdo, bem como a maneira sobre como a implementacdo dos
dispositivos legais existentes tém se refletido nos julgados brasileiros nas instancias

superiores.

A anélise se revela bastante necesséria, uma vez que o Brasil, segundo informes
descritos pelo CENSO 2010, possui 45.606.048 brasileiros, dos quais 23,9% desse
contingente populacional apresenta algum tipo de deficiéncia, seja visual, auditiva, motora e
mental ou intelectual. Essa propor¢do demonstra uma composi¢cdo populacional expressiva
para a qual se designam politicas inclusivas com o intuito de que sejam erradicados estigmas
historicos de segregacdo social. E nesse contexto que a acdo afirmativa da reserva legal
destinada a pessoa com deficiéncia em concursos publicos se insere e delimita o corte

sistémico realizado para fins desse estudo.

O tema é bastante controverso na medida em que, ndo obstante a reserva de vagas
a pessoa com deficiéncia tenha sido legalmente incorporada pela Constituicdo Federal de
1988, o teor constitucional ndo estabeleceu com clareza os procedimentos atinentes a

operacionalizacdo da reserva.

Em que pese haja previsbes normativas de ordem internacional e
infraconstitucional que irradiam efeitos sobre o desencadear do concurso publico, o aparato
legal ainda é insuficiente para que sejam dirimidas as contradi¢cbes que permeiam o tema,
evidenciando, assim, a necessidade da intervencdo do Poder Judiciério para a resolucéo das

questdes.

Dessa forma, optou-se pela elaboracdo de um estudo pautado sob a perspectiva
trazida pelo direito pds-88, precipuamente, sem por a margem outros dispositivos
constitucionais que precederam a atual Constituicdo. Foi apenas com a Constituinte de 1988
houve a consagracdo da evolucdo da luta das pessoas com deficiéncia pela equiparacdo de
direitos e o direito a igualdade foi insculpido junto ao rol dos direitos e garantias
fundamentais, elencados no art. 5° da Constituicdo Federal.
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Nesse prisma, serdo objeto de analise os dispositivos constitucionais que
regulamentam o tema e evidenciam o tratamento equitativo a essa classe de pessoas.
Sobressai-se o teor do art. 37, inciso VIII, que prevé a necessaria reserva de percentual de
vagas para a pessoa com deficiéncia a composicdo dos quadros da Administracdo Publica
direta e indireta. Todavia, verifica-se que o legislador constituinte deixa a cargo do legislador
infraconstitucional dispor sobre os critérios aos quais serdo submetidos os candidatos com
deficiéncia no certame, criando uma relacdo de dependéncia da atuacdo deste ou da

Administracdo Publica para a efetivacdo da politica inclusiva.

Decorrente do dispositivo supramencionado, o Decreto 3.298/99 estabeleceu em
seu art. 37 que a pessoa com deficiéncia fica assegurada paridade de condi¢Bes no que tange
ao direito de inscricdo em processo de selecdo a cargos publicos para fungBes consideradas
compativeis a deficiéncia apresentada pelo candidato, e acrescenta o parametro minimo de 5%

das vagas a reserva, podendo, no entanto, o percentual alcancar até 20% das vagas previstas.

Partindo-se desses pressupostos legais, acrescente-se que a Convengdo
Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia da Organizacao das Nacdes Unidas
(ONU) trouxe inovacdo ao conceito de pessoa com deficiéncia e foi incorporada ao patamar
constitucional, formal e materialmente, por efeito da Emenda Constitucional 45. Desse modo,
busca-se aferir a proporcionalidade entre a interpretacdo pratica conferida a discriminacéao
positiva e a proposta igualitaria promovida pelo Legislador Constituinte a partir da analise

jurisprudencial.

Nesse passo, serdo abordadas em rol ndo exaustivo problematizacdes quanto a
aplicacdo das normas aos casos concretos, que vém inflando o Poder Judiciério e gerando
densas discussdes. Dentre as frentes objeto de anélise nesse estudo, mencionam-se aquelas em
que hé previsdo inadequada no edital dos critérios legais a aceita¢do da inscricdo da pessoa
com deficiéncia, as situacbes em que a regulamentacdo é omissa no tocante a reserva, quanto
ao mecanismo utilizado a nomeacdo, 0s casos em que a aplicagdo préatica da reserva excede 0
percentual maximo previsto pela lei, a hipotese de arredondamento quando a aplicagdo do

percentual do edital for inferior a uma vaga e outros casos relevantes para essa investigagao.

Serdo elencadas situagdes em que o entendimento jurisprudencial converge no
sentido de que se permita a utilizacdo da medida inclusiva em prol da pessoa com deficiéncia.
Serdo, também, identificadas situacdes em que a utilizacdo da acdo afirmativa ainda é

controversa, em razdo da auséncia de clareza quanto aos critérios reguladores da matéria, o
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que subsidia a nebulosidade a respeito dos limites quanto a utilizacdo da legislacdo existente,

e mesmo para quais casos a acao afirmativa deva ou nao incidir.

Assim, detectado o aparato legal em ambitos constitucional, infraconstitucional e
internacional, que, em conjunto regulamentam o tema, a aplicacdo das regras, seus
desdobramentos e problematizacGes, buscam-se averiguar possiveis solu¢fes no tocante a
aplicabilidade da medida inclusiva. O estudo consiste em verificar se h4 um parametro
limitrofe & operacionalizacdo da acdo afirmativa que melhor atenda aos preceitos balizadores
da atividade da Administragdo Publica, que, simultaneamente, esteja em consonancia a

proposta constitucional de protecéo.

Tabela 1 — Deficientes no Brasil e tipos de deficiéncia

45.606.048 de brasileiros, 23,9% da
populagao total, tém algum tipo

de deficiéncia — visual, auditiva,

motora e mental ou intelectual.

25,800,681 (26,5%) s3o mulheres e
19.805.367 (21,2%) sao homens.

38.473.702 pessoas vivem em areas
urbanas e 7.132.347 emn areas rurais.

SAOQ VARIOS OS TIPOS

23,90% DE DEFICIENCIA
. 18,60%
o
5,100
P L 1,400
L]
I T T T T 1
Pelo menos Wisual Auditiva Motora Mental ou
uma das Intelectual

deficigncias

Fonte: OLIVEIRA, Luiza Maria Borges. Cartilha do Censo 2010 — Pessoas com Deficiéncia. Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR), Secretaria Nacional de Promocdo dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia (SNPD). Coordenacdo-Geral do Sistema de Informagdes sobre a Pessoa com
Deficiéncia; Brasilia : SDH-PR/SNPD, 2012.
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1. ARCABOUCO NORMATIVO QUE ABRANGE O TRATAMENTO
DADO A PESSOA COM DEFICIENCIA

Este capitulo se atera a andlise da evolucéo ocorrida no ambito do ordenamento
juridico brasileiro sob o prisma constitucional, bem como quanto a influéncia e efeitos
projetados no ordenamento juridico pelos diplomas internacionais e a contribuicdo que

propiciaram ao aprimoramento das normas que regem o tema.

Em que pese o tratamento especifico a pessoa com deficiéncia em ambito
constitucional possa ser considerado tardio, corroborado apenas pela Constituicdo Federal de
1988, serdo aqui analisadas as previsfes constitucionais elencadas nos textos que a
precederam. Entende-se que tais precedentes constitucionais constituiram embasamento ao
tema objeto desse estudo, que possui o intuito de promover investigacdo que forneca
subsidios necessarios a aproximacdo da real intencdo do legislador ao conferir a medida

inclusiva carater constitucional.

Busca-se, ainda, fornecer indicios para que se verifique a compatibilidade entre a
acao afirmativa sob uma perspectiva constitucional e a atuacdo do Poder Judiciario brasileiro

e seus efeitos, que serdo objeto de anélise posterior.

A despeito da conclusdo a que se chegue a partir desse estudo, impende ressaltar a
majoracdo da relevancia dada ao tema paulatinamente, ndo s6 em ambito interno, como,
também, sob a égide de previsdes internacionais, que, através de Convencdes, Declaracdes,
Resolucdes da ONU e outros documentos, evidenciaram a quantidade de tentativas visando
cristalizar medidas protetivas a pessoa com deficiéncia. Nesse passo, resta clara a necessidade
da consagracdo de meios especificos a efetivacdo das politicas inclusivas ante a obscuridade
que circunda muitos de seus aspectos, seja em razdo da omissao da lei, seja em razéo do uso
de termos imprecisos ou mesmo pela atuacdo insuficiente da Administracdo Publica,

conforme se verificard no desencadear deste trabalho.

1.1 A abordagem no sistema juridico brasileiro do tratamento dado a pessoa com
deficiéncia até a Constituicdo Federal de 1988
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A Constituicdo de 1.988 constituiu papel fundamental & consagracdo dos

direitos para o exercicio da cidadania em sua plenitude as pessoas com deficiéncia, sobretudo,

a partir da inclusdo da igualdade dentre o rol de direitos e garantias considerados

fundamentais.

N&o obstante, faz-se necessario elencar a existéncia de precedentes

constitucionais que, mesmo que de maneira nao especifica, ja perfilhavam o intuito protetivo.

Partindo-se do viés constitucional inclusivo, alude-se ao previsto pela

Constituicao de 1824, a época do Imperio, que insculpe o direito a igualdade no teor do inciso

X1l do art. 179, evidenciando a preocupagéo do legislador desde as primeiras Constitui¢des:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidaddos Brazileiros,
que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida
pela Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte.

()

XIII. A Lei sera igual para todos, quer proteja, quer castigue, 0 recompensard em
propor¢éo dos merecimentos de cada um.!

Sob essa mesma perspectiva, identifica-se o teor igualitario na Constituicdo de

1891, no paréagrafo segundo do art. 72.

Art.72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no paiz a
inviolabilidade dos direitos concernentes & liberdade, & seguranca individual e &
propriedade, nos termos seguintes:

()

8§ 2° Todos séo iguaes perante a lei. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional de 3
de setembro de 1926)°

Em continuidade a analise constitucional-evolutiva, vé-se resguardada a

igualdade no art. 113, inciso | da Constituicdo de 1934, litteris:

Art 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranca
individual e a propriedade, nos termos seguintes:

1) Todos séo iguais perante a lei. Ndo havera privilégios, nem distingGes, por
motivo de nascimento, sexo, raga, profissdes proprias ou dos pais, classe social,
riqueza, crengas religiosas ou idéias politicas.

1

BRASIL.

Constituicdo  Politica do Império do Brazil de 1824. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm>. Acesso em: 2 mar. 2014.
BRASIL. Constituicdo da RepuUblica dos Estados Unidos do Brasil de 1891. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm>. Acesso em: 2 mar. 2014.

2

3

BRASIL.

Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1934. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm>. Acesso em: 2 mar. 2014.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc03-1926.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc03-1926.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm
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Conforme o entendimento de Luiz Alberto David Araujo, essa Constituicdo
revela conteddo incipiente relativo a inclusdo da pessoa com deficiéncia a partir do teor do

art. 138, que trazia*:

Art 138 - Incumbe a Unido, aos Estados e aos Municipios, nos termos das leis
respectivas:

a) assegurar amparo aos desvalidos, criando servicos especializados e animando 0s
Servicos sociais, cuja orientagéo procurardo coordenar;

b) estimular a educacéo eugénica;

A Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de Novembro de 1937,

traz em seu art. 122:

Art 122 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais
o direito a liberdade, a seguranca individual e & propriedade, nos termos seguintes:

1°) todos séo iguais perante a lei.

A Constituicdo de 1946 assegura a igualdade perante a lei em seu art. 141:

Art 141 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, & liberdade, a seguranga
individual e a propriedade, nos termos seguintes:

8§ 1° Todos séo iguais perante a lei’

Ao fazer uma interpretacdo do dispositivo supramencionado, Francisco
Campos esclarece gue ndo por acaso, nem mesmo arbitrariamente, o legislador constituinte
providenciou de cuidadosamente elencar o direito a igualdade de modo que precedesse 0s
demais direitos individuais. Uma vez que o fez, “quis significar expressivamente, embora de
maneira técita, que o principio da igualdade rege todos os direitos em seguida a ele

enumerados”.®

A Constituicdo de 1967 elenca a igualdade no bojo do art. 150:

* ARAUJO, Luiz Alberto David. A protecdo constitucional das pessoas com deficiéncia. 4. ed., ver., ampl. e
atual. Brasilia: Corde, 2011, p. 67.

° BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934

® BRASIL. Constituicho dos Estados Unidos do Brasil de 1937. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm>. Acesso em: 2 mar. 2014.

" BRASIL. Constituicho dos Estados Unidos do Brasil de 1946. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm>. Acesso em: 2 mar. 2014.

8 CAMPOS, Francisco. Igualdade de todos perante a lei. RDA - Revista de Direito Administrativo, Rio de
Janeiro, ed. esp., p. 47-85, dez., 2013, p. 47-48.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm
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Art 150 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

8§ 1° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo, de sexo, raca, trabalho, credo

.. LN o . , . .9
religioso e convicgdes politicas. O preconceito de raca seré punido pela lei.

A Emenda Constitucional n® 1, de 17 de outubro de 1969, ditou o0 novo texto da
Constituicdo Federal de 24 de Janeiro de 1967, traz consigo em seu art. 153:

Art. 153. A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e a
propriedade, nos térmos seguintes:

8§ 1° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de sexo, raca, trabalho, credo
religioso e convicgdes politicas. Serd punido pela lei o preconceito de raga.10

E a partir dessa emenda que ha previsio de grande avanco ao trazer no bojo do
art. 175, paragrafo 4°, que a “educagdo de excepcionais” sera objeto a ser regido por lei
especial, entre outras matérias, demonstrando a primeira mencdo reveladora de protecao

especifica as pessoas com deficiéncia.

Explica Manoel Gongalves Ferreira Filho que o conceito de “excepcionais” a

que se refere o artigo abarca “aqueles que por motivos fisicos ou mentais se encontram em

o e . ~ o 11
situacdo de inferioridade em relagdo aos chamados ‘normais’”.

Ainda quanto aos precedentes da Constituicdo de 1988, merece relevo o avanco
consideravel trazido pela Emenda n°® 12, de 17 de outubro de 1978, que, ao alterar a
Constituicdo Federal de 1967, propiciou aos deficientes a melhoria das condicBes sociais e

econdmicas:

Artigo Gnico - E assegurado aos deficientes a melhoria de sua condicdo social e
econdmica especialmente mediante:

| - educacdo especial e gratuita;

Il - assisténcia, reabilitacdo e reinser¢do na vida econbmica e social do pais;

Il - proibicdo de discriminacéo, inclusive quanto & admissdo ao trabalho ou ao
servigo publico e a salarios;

IV - possibilidade de acesso a edificios e logradouros pL’Jincos.12

 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967, op. cit.

0 BRASIL. Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969, op. cit.

' FERREIRA FILHO, Manoel Antonio. Comentarios a Constituicdo Brasileira: Emenda Constitucional n. 1
de 17.10. 1969, com as alteracOes introduzidas pelas Emendas Constitucionais até a de n° 27, de 27-11-1985. 6.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 1986, p. 702.



17

N&o obstante a Emenda n.° 12 n&o ter sido incorporada pelo legislador junto ao
corpo do texto constitucional, deixa evidente a preocupacdo em proteger essa parcela de
cidaddos. Ao ndo integrar o texto junto as demais previsdes constitucionais, demonstra o

interesse de protecdo, mas ndo de inclusdo.™

Dessa maneira, a imersdo protetiva s6 ocorreu, de fato, com o advento da
Constituicdo de 1988, que expressamente trouxe consigo a protecdo da pessoa com
deficiéncia, viabilizando efetivacdo da inclusdo social, ndo apenas pela previsao genérica do
principio da igualdade dentre o rol de direitos e garantias fundamentais, mas, também, por

estar distribuida em diversas previsdes especificas de protecéo.

Né&o havia, até antes de 1988, nas Constitui¢des brasileiras, previsdo expressa quanto
a normas para incluir socialmente o portador de deficiéncia. Efetivamente, foi a
Constituicdo de 1988 que veio romper com aquele modelo até entfo utilizado,
quando instituiu regras que objetivavam incluir socialmente o portador de
deficiéncia, por meio do trabalho, assegurando-lhes toda a protecdo contra a
discriminag&o.™*

Tendo em vista que a Constituicdo deve ser reflexa aos anseios sociais,
considera-se 0 contexto histérico que antecede a Constituinte de 88, enaltecendo-se 0s
movimentos de transformac&o social vivenciados mundialmente que deram causa a inimeras
modificaces sociais nas mais distintas vertentes, dentre as quais estd inserida a Otica da

pessoa com deficiéncia.

No Brasil, a influéncia se deu com maior veeméncia a partir da Declaracéo da
Organizacdo das Nacgdes Unidas, que instituiu o ano de 1981 como ano internacional das
pessoas deficientes, bem como em razdo da Resolucdo n® 37/52, que proclamou, em 1982, a

instauracdo da década da pessoa com deficiéncia através de uma agdo social.

Esse documento determinou como sendo finalidade do programa a promogéo
de medidas inclusivas e igualitarias em prol das pessoas com deficiéncia, numa tentativa de

dirimir as disparidades sofridas por essa minoria em ambitos social e econdmico.*

12 BRASIL. Emenda Constitucional n° 12, de 17 de outubro de 1978. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc12-78.htm>. Acesso em: 13
mar. 2014.

¥ ARAUJO. A protecdo constitucional... op. cit., p. 69.

“ MARANHAO, Rosanne de Oliveira. O portador de deficiéncia e o direito do trabalho. S&o Paulo: LTR,
2005, p. 80.

> ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Programa de acdo mundial para as pessoas com
deficiéncia. Disponivel em: < http://www.cedipod.org.br/w6pam.htm>. Acesso em: 13 mar. 2014,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc12-78.htm
http://www.cedipod.org.br/w6pam.htm
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Sintetizando os ideais erigidos, e, consolidando uma série de direitos almejados
por diversos grupos a margem da sociedade, em 5 de outubro de 1988, foi promulgada a

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Sobre essa conjuntura, explica Lanna Janior:

O esfor¢o de unificacdo nacional das pessoas com deficiéncia, durante a década de
1980, passou por rearranjos politicos importantes que resultaram na organizagdo do
movimento por grupos com a mesma manifestacdo da deficiéncia. Esse rearranjo foi
visto por muitos militantes da época como insucesso na tentativa de criar uma
organizagdo nacional, unificada em torno da Coalizdo. No entanto, a experiéncia de
articulagdo do movimento adquirida no inicio da década de 1980 foi bastante
proficua para que, independentemente do tipo de deficiéncia, se conseguisse
incorporar os principios de igualdade na Constituicdo de 1988.%

Foi assim que, ap6s muito tempo de luta pela efetivacdo de direitos, a
Constituicdo de 88 elencou medidas protetivas dirigidas especificamente a pessoa com

deficiéncia.

1.2 Principal regulamentacéo protetiva em ambito internacional

A respeito da regulamentacdo em ambito internacional atinente aos direitos e
garantias destinadas a pessoa com deficiéncia, serdo analisados excertos dos principais
documentos em ambito mundial, provenientes da Organizagdo das NacGes Unidas, da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), e da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), sem, contudo, esgotar a legislacdo proveniente de entidades internacionais que trate a

respeito do tema.

A andlise é de fundamental importancia, pois “as normas internacionais
concorrem para a dindmica evolucdo do principio da igualdade e da ideia recente da busca da
igualdade real”.!’

Constitui justificativa ao estudo a previsdo constitucional que estabelece a néo
exclusdo de direitos e garantias provenientes de tratados internacionais dos quais o Brasil seja

signatario, por efeito do art. 5°, Paragrafo 2°, que assim especifica:

6 L ANNA JUNIOR, Mério Cléber Martins (Comp.). Histéria do Movimento Politico das Pessoas com
Deficiéncia no Brasil. 1 ed. Brasilia: Secretaria de Direitos Humanos. Secretaria Nacional de Promocéo dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, 2010, p. 71.

Y GUGEL, Maria Aparecida. Pessoas com deficiéncia e o direito ao concurso publico: reserva de cargos e
empregos publicos, administracdo publica direta e indireta. Goiania: UCG, 2006, p. 54.
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

[-]
§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados

internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.18

Com o advento da Emenda Constitucional n. 45, de 8 de dezembro de 2004,
acrescentou-se ao texto constitucional o pardgrafo 3°, no bojo do art. 5°, o que concedeu maior
relevancia aos tratados internacionais a medida que 0s equiparou as emendas constitucionais,

vez que rito para a aprovacdo segue conforme ao procedimento aplicado as propostas de

emenda constitucional.*®

Vejamos:

Art, 5°
[.]

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos wvotos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais.?

Assim, pode-se aferir que ap6s 0 marco da Emenda Constitucional 45, ocorrem
alteracdes no plano dos tratados internacionais de direitos humanos. Sobre o tema, elucida
Telma Rostelato:

Diante disso, enfatiza-se que diversos tratados internacionais sobre direitos
humanos, que ja haviam sido ratificados pelo Brasil, em data anterior a entrada em

8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 18 mar. 2014.

¥ Ha entendimento que determine que os tratados aprovados segundo o rito de Emenda Constitucional ndo
surtem efeitos imediatos como tal. “O art. 5°, § 3°, diz que os tratados aprovados com o quérum qualificado
que estabelece "serdo equivalentes as emendas constitucionais™: aqui reside a origem da confusdo entre 0s
congressistas (e também na doutrina). A leitura rapida do dispositivo leva a falsa impressdo de que os tratados
assim que aprovados ja teriam valor de emenda no Brasil. Na verdade, para que tal ocorra, deve ainda haver
aratificacdo do Presidente da Republica, o que ainda ndo ocorreu em relacdo ao tratado aqui cuidado (sobre a
necessidade dessa ratificagdo, cf. MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira, Curso de direito internacional publico, 32
ed. rev., atual. e ampl., Sdo Paulo: RT, 2009, pp. 190-204).” (GOMES, Luiz Flavio; MAZZUOLI, Valerio de
Oliveira. Direitos das pessoas com deficiéncia. A convencdo ainda ndo vale como emenda
constitucional. Jus Navigandi, Teresina, ano 14, n. 2024, 15 jan. 2009. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/12204/direitos-das-pessoas-com-deficiencia#ixzz39Y0csUWM>. Acesso em: 25 jul.
2014).

2 BRASIL. Constituicdo de 1988, op. cit.


http://jus.com.br/artigos/12204/direitos-das-pessoas-com-deficiencia
http://jus.com.br/artigos/12204/direitos-das-pessoas-com-deficiencia
http://jus.com.br/revista/edicoes/2009
http://jus.com.br/revista/edicoes/2009/1/15
http://jus.com.br/revista/edicoes/2009/1/15
http://jus.com.br/revista/edicoes/2009/1
http://jus.com.br/revista/edicoes/2009
http://jus.com.br/artigos/12204/direitos-das-pessoas-com-deficiencia#ixzz39Y0csUWM
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vigor desta Emenda, permanecem intactos, apesar de terem o status de norma
infraconstitucional.”*

Flavia Piovesan ndo coaduna ao posicionamento, sustentando que passaram a
coexistir duas categorias de tratados de direitos humanos: os materialmente constitucionais e

os material e formalmente constitucionais, e explica:

Todos os tratados internacionais de direitos humanos sdo materialmente
constitucionais, por forca do paragrafo 2° do art. 5°. Para além de serem
materialmente constitucionais, poderdo, a partir do paragrafo 3° do mesmo
dispositivo, acrescer a qualidade de formalmente constitucionais, equiparando-se as
emendas a Constituicdo, no ambito formal.??

Partindo-se desses pressupostos, a abordagem se atera aos principais excertos
dos documentos provenientes das organizacfes internacionais e que apresentam notavel
relevancia a tematica da pessoa com deficiéncia que irradiam seus efeitos no ambito do

ordenamento interno.

1.2.1 Organizacao das Nagdes Unidas (ONU)

Fundada em 24 de outubro de 1945, a Organizacdo das Nacbes Unidas foi a
responsavel pela confeccdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, cujo art.
1° retrata a liberdade e igualdade em dignidade e direitos a todas as pessoas desde o

nascimento, devendo agir com espirito de fraternidade em relacdo umas as outras.

Dispde, ainda, que “Toda pessoa, sem considerar sua condi¢do, tem direito ao

trabalho, a livre escolha do mesmo, a condic¢Bes equitativas e satisfatdrias e a protecdo contra

2l ROSTELATO, Telma Aparecida. Portadores de deficiéncia e prestacdo jurisdicional. Curitiba: Jurua, 2009,
p. 87.

?2 Segundo Flavia Piovesan, “destacam-se quatro correntes interpretativas acerca da hierarquia dos tratados
internacionais de protecdo dos direitos humanos, que sustentam: a) a hierarquia supraconstitucional destes
tratados; b) a hierarquia constitucional; c) a hierarquia infraconstitucional, mas supralegal e d) a paridade
hierarquica entre tratado e lei federal”. A autora assente ao entendimento de que a hierarquia dos tratados de
direitos humanos é constitucional, pois “por forga do art. 5° § 2° todos os tratados de direitos humanos,
independentemente do quérum de provagio, sio materialmente constitucionais”. (PIOVESAN, Flavia. Caderno
de Direito Constitucional. Escola da Magistratura do Tribunal Regional Federal da 42 Regido. 2006, p. 29-33).
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o desemprego”, garantindo a todos os homens o direito, sem distingdo, a “igual remunerago

por igual trabalho”.%

Assim, € nitido o reconhecimento universal da protecdo do direito ao trabalho a
todos os homens em paridade de condi¢des. Dai advém as raizes da repulsa as formas de
opressdo e discriminacdo, constituindo consideravel contribuicéo a posterior consolidacdo dos

direitos fundamentais.

Nesse esteio, em 20 de dezembro de 1971, foi promulgada pela Assembleia
Geral das NagOes Unidas a Declaragéo dos Direitos do Deficiente Mental, que estabeleceu
diretrizes mundiais a protecdo pontual do deficiente mental, no intuito de Ihes proporcionar a
readaptacdo, e, concomitantemente, o desenvolvimento de suas aptiddes a fim de promover a

integracdo social dessas pessoas.

Em tom de amplitude de direitos e garantias, foi aprovada pela ONU, em 9 de
dezembro de 1975, a Declaracdo dos Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia. Essa
declaracdo estatui seu teor como base comum a protecdo dos direitos da pessoa portadora de
deficiéncia e repudia quaisquer formas de discriminacdo em razdo da deficiéncia, bem como
conclama o respeito a dignidade humana e aos direitos fundamentais as pessoas com

deficiéncia.

llustrando as diretrizes protetivo-inclusivas nos ambitos social e laboral,

destacam-se:

86 - As pessoas deficientes tém direito a tratamento médico, psicolégico e funcional,
incluindo-se ai aparelhos protéticos e ortdpteros, a reabilitacdo médica e social,
educacdo, treinamento vocacional e reabilitacdo, assisténcia, aconselhamento,
servicos de colocacdo e outros servicos que lhes possibilitem o méaximo
desenvolvimento de sua capacidade e habilidades e que acelerem o processo de sua
integragdo social.

87 - As pessoas deficientes tém direito & seguranca econémica e social e a um nivel
de vida decente e, de acordo com suas capacidades, a obter e manter um emprego ou
desenvolver atividades Uteis, produtivas e remuneradas e a participar dos sindicatos.
88 - As pessoas deficientes tém direito de ter suas necessidades especiais levadas em

. « L . - .24
consideracdo em todos os estagios de planejamento econdmico e social.

2 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.
Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.ntm>. Acesso em: 2 abr.
2014.
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O ano de 1981 foi o elegido pela ONU como “International Year of Disable
Persons”, Ano Internacional das Pessoas Deficientes. Em 3 de dezembro de 1982, a ONU
aprovou o Programa de A¢do Mundial para as Pessoas com Deficiéncia através da Resolucao
n. 37/52, que promove, dentre outros aspectos, a igualdade de oportunidade nos campos da
educacéo e trabalho e a participacdo plena das pessoas com deficiéncia em ambito social e
para o desenvolvimento. Dando continuidade a politica de inclusdo, essa mesma resolucao
proclama a “United Nations Decade of Disabled Persons”, decénio que compreende os anos

de 1983 até 1992 a fim de que fosse efetivado, de fato, o referido Programa Mundial.*

Salienta-se, ainda, a aprovacdo das Normas sobre Equiparacdo de
Oportunidades, em 1993, pela ONU, bem como no ano seguinte, a aprovacdo da Declaracao
de Salamanca, que, inspirada no principio inclusivo, confere atencdo especial ao atendimento

educacional especializado & pessoa com deficiéncia.?®

Corroborando o viés protetivo, faz-se necessario elencar a Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
aprovados pela ONU e assinados em 30 de Margo de 2007 em Nova York. O Estado
brasileiro depositou o instrumento de ratificagdo em 1° de Agosto de 2008, e a referida

Convengcdo foi promulgada por meio do Decreto n° 6.949, de 25 de Agosto de 2009.%’

Dessa forma, depreende-se que no momento em que o Brasil ratifica o
Protocolo Facultativo da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ja
demonstra o respeito aos direitos humanos, e passa a garantir os direitos dessas pessoas
também em ambito interno®®, conferindo-lhe status constitucional, conforme previséo do art.

50, paragrafo 3°, da Constituicdo Federal de 1988.%

** ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU. Declaracéo de Direitos das Pessoas Deficientes de
1975. Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direito-dos-Portadores-de-
Defici%C3%AAncia/declaracao-de-direitos-das-pessoas-deficientes.html>. Acesso em: 20 mai. 2014.

» ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU. Programa de acdo mundial para as pessoas com
deficiéncia, op. cit.

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU. Declaracéo de Salamanca sobre principios, politicas e
praticas na area das necessidades educativas especiais. Disponivel em:
<http://redeinclusao.web.ua.pt/files/fl_9.pdf>. Acesso em: 1 jun. 2014.

27 BRASIL. Decreto n° 6949, de 25 de agosto de 2009. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm>. Acesso em: 1 jun. 2014.

8 RESENDE, Ana Paula de; VITAL, Flavia Maria de Paiva (coords.). A Convencéo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia — Versdo Comentada. Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos.
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1.2.2 Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT)

Criada em 1919, em decorréncia do Tratado de Versalhes, a Organizacéo
Internacional do Trabalho possui por convic¢do fundante a justica social para a obtencdo da
paz universal. O Brasil é parte fundadora da organizacdo e possui representatividade desde
seu inicio.*® Dentre os objetivos almejados estio a “eliminacdo de todas as formas de
discriminagdo em matéria de emprego e ocupacao, a promoc¢do do emprego produtivo e de
qualidade, a extensio da protecdo social e o fortalecimento do dialogo social”.**

Comprovando que a preocupacdo em relacdo ao trabalho da pessoa com
deficiéncia ndo é tdo recente, no ano de 1923, a OIT recomendou que os Estados signatarios
aprovassem leis que compelissem entidades publicas e privadas a empregarem parcela de

portadores de deficiéncia ocasionada pela guerra.

Nesse sentido, em 26 de Junho de 1955, ocorreu a publicacdo da
Recomendacdo n. 99, que foi o primeiro texto de norma internacional a tratar da relacdo
empregaticia da pessoa com deficiéncia, elencando principios, métodos de orientacdo
vocacional e treinamento profissional, formas para a ampliacdo das oportunidades de emprego

\ Al s .~ ;. . . 2
as pessoas com deficiéncia, bem como a definicdo do proprio conceito de “deficiente”.

Coordenadoria Nacional para a Integracdo da Pessoa com Deficiéncia. 2008. Disponivel em:
<http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/convencao-direitos-humanos-
pessoascomdeficienciacomentada.pdf>. Acesso em: 1 jun. 2014. p. 16.

2 “[...] em 13 de dezembro de 2006, foi adotada pela ONU a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia nos termos da Resolucdo da Assembleia Geral n. 61/06. Até Marco de 2010 a Convencdo contava
com 84 Estados-Partes, incluido o Brasil, que a ratificou em 1° de agosto de 2008, conferindo-lhe status
constitucional, nos termos do art. 5°, § 3°, da Constituicdo Federal de 1988.” (PIOVESAN, Flavia. Convencéo da
ONU sobre os direitos das pessoas com deficiéncia: inovagdes, alcance e impacto. In: FERRAZ, Carolina
Valenca et al (Orgs.). Manual dos direitos da pessoa com deficiéncia. Edi¢do digital. Sdo Paulo: Saraiva:
2012, p. 20).

% ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO - OIT. Histéria. Disponivel em:.
<http://www.oit.org.br/content/hist%C3%B3ria>. Acesso em: 1 jun. 2014,

3. ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL DO TRABALHO - OIT. Apresentacdo. Disponivel em:
<http://www.oit.org.br/content/apresenta%C3%A7%C3%A30>. Acesso em: 1 jun. 2014.

2 MARANHAO, Rosanne de Oliveira, op. cit. p. 45.


http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/convencao-direitos-humanos-pessoascomdeficienciacomentada.pdf
http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/convencao-direitos-humanos-pessoascomdeficienciacomentada.pdf
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Por sua vez, a Convengdo n. 111, de 1.958 da OIT, aprovada pelo Brasil pelo
Decreto Legislativo n® 104, de 1964, ratificada em 26 de novembro de 1965, passou a
vigorar em ambito nacional um ano apos, trazendo em seu bojo a definicdo de discriminagédo

logo no art. 1:

toda distingdo, exclusdo ou preferéncia fundada na raca, cor, sexo, religido, opiniao
politica, ascendéncia nacional ou origem social, que tenha por efeito destruir ou
alterar a igualdade de oportunidades ou tratamento em matéria de emprego ou
profissélo.34

A Convencéo n. 159, de 1983, aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo n.
51, em 1989, pelo Congresso Nacional, passou a ter vigéncia em 18 de maio de 1991.
Conceitua a pessoa com deficiéncia como “todas as pessoas cujas possibilidades de obter e
conservar um emprego adequado e de progredir no mesmo fiquem substancialmente reduzidas
devido a uma deficiéncia de carater fisico ou mental devidamente comprovada”.*

Conforme se depreende da analise da referida Convencao, a ideia ja elencada
pela Convencdo n. 111 é reiterada, no que tange a igualdade de oportunidades aos
trabalhadores que apresentam algum tipo de deficiéncia em relacdo aos demais. E assim que
legitima a utilizacdo de agOes afirmativas com o intuito de efetivar a igualdade material,
conforme o entendimento de Patricia Tuma Martins Bertolin®, a partir da anélise do seguinte

dispositivo:

Art. 4 — Essa politica deverd ter como base o principio de igualdade de
oportunidades entre os trabalhadores deficientes e dos trabalhadores em geral.
Dever-se-a respeitar a igualdade de oportunidades e de tratamento para as
trabalhadoras deficientes. As medidas positivas especiais com a finalidade de atingir
a igualdade efetiva de oportunidades e de tratamento entre os trabalhadores
deficientes e os demais trabalhadores, ndo devem ser vistas como discriminatérias
em relagio a estes Gltimos.’

3 BRASIL. Decreto Legislativo n° 104, de 1964. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1960-1969/decretolegislativo-104-24-novembro-1964-350532-
publicacaooriginal-1-pl.html>. Acesso em: 10 jun. 2014.

* ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO — OIT. Discriminagio em Matéria de Emprego e
Ocupacédo - Convengdo n°. 111. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/node/472>. Acesso em: 10 jun.
2014.

% ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO — OIT. Reabilitacdo Profissional e Emprego de
Pessoas Deficientes — Convengdo n°. 159. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/node/505>. Acesso em:
10 jun. 2014.

% BERTOLIN, Patricia Tuma Martins. A discriminagdo as pessoas com deficiéncia nas relagdes de trabalho. In:
GARCIA, Maria; PIOVESAN, Flavia (orgs.). Grupos vulneraveis. v. 4. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais: 2011. Colecdo doutrinas essenciais. p. 1064-1082, p. 1066.

¥ ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO — OIT. Discriminag&o em Matéria de Emprego e
Ocupacéo - Convencéo n°. 111, op. cit.


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1960-1969/decretolegislativo-104-24-novembro-1964-350532-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1960-1969/decretolegislativo-104-24-novembro-1964-350532-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www.oitbrasil.org.br/node/472
http://www.oitbrasil.org.br/node/505
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Explica:

“Fica claro, entdo, que as praticas positivas, de incentivo, oriundas do Poder Estatal
ndo constituem discriminacédo, e sim sdo necessarias para atingir a igualdade efetiva
de oportunidades de tratamento entre os trabalhadores deficientes, para que seja

. . L ) ,, 38
respeitado o principio constitucional da igualdade.

Compartilha-se, entdo, do entendimento de que o texto trazido pela Convencéo
carrega incentivo para que a aplicacdo de medidas para a promocdo e cooperacdo dos
organismos publicos e particulares, participantes de atividades de reabilitacdo profissional,
seja objeto de consulta as organizacdes representativas de empregadores e empregados, e as
organizacdes representativas da pessoa com deficiéncia®. Portanto, é necesséario que sejam
incrementadas politicas em favor da readaptacao profissional e politicas inclusivas voltadas ao
mercado de trabalho, conforme o complemento as Recomendacdes ja expostas, trazido pela

Recomendacdo n. 168.

1.2.3 A Organizacao dos Estados Americanos (OEA)

Fundada na Coldmbia em 1948, a Organizacao dos Estados Americanos (OEA)
foi criada para promover uma ordem de paz e justica, solidariedade, dentre outros objetivos. A
Organizacdo parte de seus principios basilares — a democracia, os direitos humanos, a

seguranca e o desenvolvimento - & consecucdo de seus objetivos mais importantes.*

Seguindo tais diretrizes, foi aprovada em 26 de Maio de 1999, a Convencéo
Interamericana para Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia. No Brasil, foi promulgada pelo Decreto n. 3.956, de 8 de Outubro
de 2001.**

A partir da analise do teor da convencdo, a fim esclarecer a legitimidade da
utilizacdo de acdes afirmativas, leciona Patricia Tuma Martins Bertolin que, em que pese

garanta a pessoa com deficiéncia o direito de ndo ser discriminada, em decorréncia dos

% MELO, Sandro Nahmias. O direito ao trabalho da pessoa portadora de deficiéncia: acéo afirmativa, o
principio constitucional da igualdade. S&o Paulo: LTr, 2004, p. 93.

* GENOFRE, Gisele Accarino Martins. A inclusdo social e laboral da pessoa deficiente. 2013. 139 f. Tese
(Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, So Paulo, 2013, p. 41-42.

“ ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Quem somos. Disponivel em:
<http://www.0as.org/pt/sobre/quem_somos.asp>. Acesso em: 20 mai. 2014.

“ BRASIL. Decreto n° 3956, de 8 de outubro de 2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/d3956.htm>. Acesso em: 20 mai. 2014.
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principios da dignidade humana e da igualdade, ndo se configura discriminacdo nas formas
diferenciadas de tratamento adotadas pelo Estado que promovam a integragdo social ou o
desenvolvimento pessoal das pessoas com deficiéncia, desde que ndo limitem em si mesmas o
direito a igualdade dessas pessoas, e contanto que ndo estejam obrigadas a aceitar o

tratamento diferenciado.*?

Demonstrando que os direitos da pessoa com deficiéncia ainda estdo em
estdgio de aprimoramento, em 2006, a Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos, aprovou a “Declaragdo do Decénio das Américas das Pessoas com Deficiéncia —
pelos Direitos e Dignidade das Pessoas com Deficiéncia”, estendendo o periodo até o ano de
2016, para que os Estados membros adotem gradativamente as medidas necessarias para a
efetiva aplicacdo do Programa de Acdo estabelecido em sua respectiva ordem juridica

interna.*®

Dentre os objetivos do documento, destaca-se:

Emprego — Promover a inclusdo digna, produtiva e remunerada das pessoas com
deficiéncia no mundo do trabalho, seja dependente ou independente, nos setores
tanto publico como privado, utilizando como base a formag&o técnica e profissional,
bem como a igualdade de oportunidades de trabalho, incluindo a disponibilidade de
ambientes acessiveis.

A partir da andlise dos excertos dos postulados internacionais mencionados,
verifica-se notavel avanco quanto aos direitos e garantias dirigidos a pessoa com deficiéncia.
Ainda que a aplicagdo do teor dos documentos apresentados tenha por objetivo norteador a
promocdo da inclusdo social, na pratica, ainda se verifica é uma realidade fatica distante das
passadas largas dadas em ambito legal, mas que segue em avanco gradativo por um caminho

promissor.

1.3 Analise do Direito Constitucional Positivo P6s-88

A partir do advento da Constituicdo Federal de 1988, ocorre uma mudanca de

perspectiva quanto a atuacéo estatal no que tange a promogcéo e efetivacdo dos direitos sociais.

*2 BERTOLIN, Patricia Tuma Martins, op. cit. p. 1069.
** LANNA JUNIOR, Mario Cleber Martins, op. cit., p. 86.
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Para o entendimento quanto aos motivos justificantes do carater inclusivo do
percentual de reserva preestabelecido por lei, faz-se necessaria analise do contetdo

proveniente das normas constitucionais vigentes que regem o tema.

Assim sendo, a Carta Maior enumera logo em seu artigo 1° os fundamentos nos
quais se alicerca a Republica Federativa do Brasil, que consistem na soberania, cidadania, na
dignidade da pessoa humana, nos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, bem como

no pluralismo politico.**

Nesse sentido, evidenciando o comprometimento do agir estatal & promocao de
uma vida digna e a reducdo das desigualdades, o art. 3° traz a tona os objetivos do Estado

Constitucional de Direito:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo.*

Conforme restard demonstrado, a analise do principio da isonomia respalda a
existéncia de acdes afirmativas que precipuamente pretendam sanar desigualdades por meio

da prépria lei em prol daguele que é tratado de maneira desigual.*

1.3.1 O direito a igualdade

Considerada um marco a insercdo especifica dos direitos sociais no pais, a
Constituicdo de 1988 cuidou de insculpir o direito a igualdade junto ao rol de direitos

fundamentais.

Ndo obstante a igualdade esteja consubstanciada no ordenamento juridico
brasileiro desde a Constituicdo de 1824, enquanto ainda império, a Constituicdo de 1988 a

consigna numa proposta igualitaria diferenciada, tendo em vista que

* BRASIL. Constituicao de 1988, op. cit.

* Ibidem.

* MELLO, Marco Aurélio Mendes de Farias. A igualdade e as acBes afirmativas. Revista Brasileira de Direito
Constitucional, n. 1, p. 23-26, jan./jun. 2003, p. 24.
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0 constituinte patrio de 87/88 fez emergir, com peculiar forca juridica, no sistema
constitucional por eles promulgado, o principio da igualdade como um dos pilares
mestres do edificio fundamental do Direito Positivo pe’urio.47

Nota-se que o intuito do legislador se manteve em 1988, no sentido de fazer
com que o principio isondmico seja o alicerce a consolidacdo dos direitos depois dele
enumerados, assim como ja se verificava na Constituicdo de 1946, em seu art. 141, que
deveria ser assim interpretado: “A Constituicdo assegura com igualdade os direitos
concernentes a vida, a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos

seguintes”.*®

Tanto é assim, que ja no Predmbulo a igualdade vem postulada, apresentada
como um dos “valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos™.
Por nele estar contida, também traca as “diretrizes politicas, filosoéficas e ideoldgicas da
Constituicao”, compondo, portanto, “uma de suas linhas mestras interpretativas”So. Assim,
verifica-se que o principio isondémico se revela de maneira explicita ou implicita em inUmeros

dispositivos da Constituicéo.

No entanto, é no bojo do art. 5° que se erige a igualdade junto ao rol dos
direitos fundamentais, exercendo papel irradiador de praticamente todos os outros principios
basilares do amalgama constitucional positivado, bem como das regras que conjuntamente o
compdem, conforme elucida Carmem Lucia Antunes Rocha™, que acrescenta que o principio

isondmico € guiado apenas por um outro: o principio da dignidade da pessoa humana.

E assim que uma vez preservados os direitos a dignidade da pessoa humana e a
igualdade, obtém-se por resultante lograr adequadamente o exercicio do direito & cidadania.*?

Dessa maneira, para uma analise pormenorizada quanto ao teor e alcance da
desigualacdo da pessoa com deficiéncia em concursos publicos, a luz do principio da
isonomia, € necessario aprecia-lo em duplo escopo: em ambito formal, perante a lei, e sob a

perspectiva material, igualdade na lei.

*" ROCHA, Carmen Llcia Antunes. Acdo afirmativa. O contetido democratico do principio da igualdade
juridica. Revista de Informag&o Legislativa, Brasilia, a. 33, p. 283-295, n. 131, jul./set. 1996, p. 288.

*8 CAMPOS, Francisco, op. cit., p. 48.

* BRASIL. Constituicao Federal de 1988. Op. cit.

% MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil interpretada e legislagdo constitucional. 8. ed., Sdo Paulo:
Atlas, 2011, p. 53.

1. ROCHA, Carmen Lucia Antunes, op. cit., p. 289.

52 ROSTELATO, Telma Aparecida, op. cit., p. 81.
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A igualdade formal consiste em ndo conceder quaisquer beneficios a
determinada pessoa ou classe de pessoas em detrimento das demais. Significa designar um
mesmo tratamento a todos os individuos, sem que, para tanto, verifique-se alguma distingéo
ou privilégio. Em outras palavras, expressa que a aplicacdo do direito deve coincidir a lei e ao

ato normativo.>

Até a década de 60, constata-se que as ConstituicBes brasileiras apresentavam
compatibilidade a essa acepgdo do principio, apenas. No entanto, a interpretacdo
constitucional ndo deve se ater a essa vertente, exclusivamente, conforme explica José Afonso

da Silva:

Nossas Constituigdes, desde o Império, inscreveram o principio da igualdade, como
igualdade perante a lei, enunciado que, na sua literalidade, se confunde com a mera
isonomia formal, no sentido de que a lei e sua aplicacdo tratam a todos igualmente,
sem levar em conta as distingdes de grupos. A compreensao do dispositivo vigente,
nos termos do art. 5°, caput, ndo deve ser assim tdo estreita. O intérprete ha que
aferi-lo com outras normas constitucionais, [...] especialmente com as exigéncias da
justica social, objetivo da ordem econdmica e da ordem social.”*

Dessa forma, a compreensdo a ser dada ao teor do Principio na tematica
constitucional ndo deve estar restrita a aplicacdo formalista, limitada a mera aplicacdo de
normas sem que sejam observadas as diversidades em sua concretude, uma vez que “a
Constituigdo procura aproximar os dois tipos de isonomia, na medida em que néo se limita ao

simples enunciado da igualdade perante a lei”.>

Nesse prisma, toma forma o preceito de que a isonomia material coincida a
equiparacdo de oportunidades e de tratamento, viabilizando a maxima Aristotélica que preveé a

possibilidade de tratamento diferenciado aos desiguais. E assim que

O principio da igualdade interdita tratamento desuniforme as pessoas. Sem embargo,
consoante se observou, o proprio da lei, sua fungdo precipua, reside exata e
precisamente em dispensar tratamentos desiguais. [...] Donde, a algumas s&o
deferidos determinados direitos e obrigacfes que ndo assistem a outras, por
abrigadas em diversa categoria, regulada por diferente plexo de obrigacbes e
direitos.”®

53 ARAUJO, Luiz Alberto David. A Protecdo Constitucional das pessoas com deficiéncia, op. cit., p. 83.
* SILVA, José Afonso da. Comentario contextual & Constituico. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 74.
55 1hi
Ibidem.
% MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Contetdo juridico do principio da igualdade. 3. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006, p.12-13.



30

No esteio dos ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de Mello, para se aferir
a compatibilidade entre o tratamento diferenciado e o principio constitucional da igualdade,
faz-se necessaria observancia a determinados critérios, quais sejam: o fator de discrimen, a
correlacdo logica entre tal fator e a desequiparacédo pretendida, bem como a consonancia entre

a discriminacdo e os interesses constitucionalmente protegidos.®’

Entretanto, para que as diferenciacGes estabelecidas pela lei ndo excedam sua
finalidade e sejam desarrazoadas, deve haver proporcionalidade entre a medida escolhida e o

fim perseguido. Explica-se:

A desigualdade na lei produz-se quando a norma distingue de forma nédo razoavel
ou arbitraria um tratamento especifico a pessoas diversas. Para que as diferenciagdes
normativas possam ser consideradas ndo discriminatorias, torna-se indispensavel
que exista uma justificativa objetiva e razoavel, de acordo com critérios e juizos
valorativos genericamente aceitos, cuja exigéncia deve aplicar-se em relacdo a
finalidade e efeitos da medida considerada, devendo estar presente por isso razoavel
relacdo de proporcionalidade entre os meios empregados e a finalidade perseguida,
sempre em conformidade com os direitos e garantias constitucionalmente
protegidos. Assim, os tratamentos normativos diferenciados sdo compativeis com a
Constituicdo Federal, quando verificada a existéncia de uma finalidade
razoavelmente proporcional ao fim visado.*®

E mais. Segundo o entendimento de Flavia Piovesan, ha trés vertentes
relacionadas a concepcao da igualdade, quais sejam: a igualdade formal, que é identificada
pela igualdade perante a lei; a igualdade material, que reflete o ideal da justica social e
distributiva, e vai além, pois reconhece a igualdade material também como correspondente a
justica orientada ao reconhecimento de entidades. Ou seja, consideram-se critérios
relacionados ao género, orientacéo social, raca, dentre outros>, incluindo-se, nesse ponto, a

perspectiva da pessoa com deficiéncia como critério diferencial & aplicacdo do principio.

E dessa forma que “ao lado do direito a igualdade, surge também, como direito

fundamental, o direito & diferenca”.®

% Ibidem, p. 21.

¥ MORAES, Alexandre de. Constitui¢do do Brasil interpretada e legislagéo constitucional, op. cit., p.107.

% PIOVESAN, Flavia. AcBes afirmativas da perspectiva dos direitos humanos. Cadernos de Pesquisa, v. 35, n.
124, p. 43-55, jan./abr., 2005, p. 47.

* Ibidem.
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Faz-se aqui intervencdo com o uso das palavras de Luiz Carlos Vilas Boas
Andrade Janior, que ao tecer seus ensinamentos quanto aos limites da promogéo da igualdade,

postula:

[...] é imperioso destacar que uma desigualdade pode decorrer de uma diferenca (e
normalmente decorre), mas com esta ndo se confunde. E ululante que homens e
mulheres, brancos e negros, entre outros, sdo diferentes; contudo, ndo pode o Estado
intervir para iguala-los. O que ocorre é que, em razdo dessas diferengas, a sociedade
passa a dar um tratamento diferenciado aos diversos grupos, garantindo
oportunidades a uns que sdo negadas a outros. Assim, a acdo afirmativa incidira
sobre a desigualdade, promovendo iguais oportunidades, nunca sobre a diferenca,
em que pese aquela decorrer desta.®

Segundo o autor, a sociedade é que passar a conferir tratamento diferenciado a
alguns em prejuizo de outros em razdo das diferencas apresentadas. Por essa razao, as acoes

afirmativas deverdo incidir sobre a desigualdade e néo sobre as diferencas.

Portanto,

se, para a concepcao formal de igualdade, ela é tomada como pressuposto, como um
dado e um ponto de partida abstrato, para a concep¢do material de igualdade esta é
tomada como resultado ao qual se pretende chegar, tendo como ponto de partida a
visibilidade as diferengas. Isto &, essencial se mostra distinguir a diferenca e a
desigualdade. A Otica material objetiva construir e afirmar a igualdade como
respeito a diversidade. O reconhecimento de identidades e o direito a diferenca é que
conduzirdo a uma plataforma emancipatoria e igualitaria.®

1.3.2 O direito ao trabalho

Revelando verdadeira projecdo do principio da igualdade previsto pelo artigo
5°, o disposto no art. 7°, inciso XXXI, que traz expressamente vedacdo ao tratamento
discriminatorio do trabalhador portador de deficiéncia em relacdo aos demais empregados, no

que se refere a distincdo salarial ou quanto aos critérios & admissdo.®®

2. ANDRADE JUNIOR, Luiz Carlos Vilas Boas. Limites da (promogdo da) igualdade. Revista de Direito
Constitucional e Internacional — RDCI. S8o Paulo: Revista dos Tribunais. a. 19, ed.77, out./dez., 2011, p. 207-
227, p. 224.

%2 PIOVESAN, Flavia. Convencdo da ONU sobre os direitos das pessoas com deficiéncia: inovacdes, alcance e
impacto, op. cit., p. 17.

% BRASIL. Constituicdo de 1988, op. cit.
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Nesse sentido, explica Nagib Slaibi Filho que “a regra do artigo 7°, inciso
XXXI, que defere prerrogativas aos deficientes fisicos, na verdade, ao Ihes dar maiores

condig¢des, nao os coloca em posicdo de supremacia, mas, sim, de igualdade de condigﬁ)es”.64

E nesse segmento que se encaixa o consignado pelo artigo 37, inciso VIII, da
Constituicao Federal, que traz de maneira taxativa disposicdo no que tange a reserva de vagas

nos quadros publicos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...]

VIII - a lei reservard percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao.
Do previsto, afere-se que o legislador remeteu a tarefa de regulamentar os
critérios desde o percentual da reserva aos requisitos a admissdo da pessoa com deficiéncia ao
legislador infraconstitucional, segundo os limites de competéncia esbocados pelos artigos 23,

inciso Il e 24, inciso X1V da Constituicdo Federal.

Resguarda, no entanto, o tratamento protetivo, na medida em que pretende
efetivar o direito fundamental as pessoas com deficiéncia a participacdo de forma equanime a
composicdo dos quadros da Administragdo Publica, que, em consonéancia a acessibilidade aos
cargos e empregos publicos e a investidura por concurso publico (incisos | e 1l do art. 37),

revela-se como providéncia de promocéo da inclusdo social.®®

Em prol da necessidade da medida, o ensinamento de Raquel Melo Urbano de

Carvalho:

N&o consiste em protecdo exagerada ou discriminagdo adicional. Ao contrério, trata-
se de acdo afirmativa manifestamente protetiva aos portadores de deficiéncia que
ndo deve ser confundida com paternalismo demagdgico, assistencialismo eleitoreiro,
caridade religiosa ou favor estatal. Tem-se aqui determinagdo que reconhece direito
aos deficientes com base na realidade em que se inserem, nos limites que observam

 SLAIBI FILHO, Nagib. Anotacdes a Constituicdo de 1988: aspectos fundamentais. 1 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1989, p. 203.

% BRASIL. Constituicdo de 1988, op. cit.

% CUNHA, Tania Regina Noronha. A reserva de cargos e empregos publicos para as pessoas com
deficiéncia, analisando os entraves que elas tém encontrado no acesso ao servi¢o publico. Rede Saci em
11/09/2007. Disponivel em: <http://saci.org.br/index.php?modulo=akemi&parametro=20417>. Acesso em: 25
mai. 2014.
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e no atendimento minimo das demandas administrativas, tendo como fundamento
regra expressa da Constituigéto.67

Destarte, tem-se que o bojo do artigo 37, inciso VIII revela verdadeiro teor de
acao afirmativa, uma vez que

a cota ou percentual de cargos ou empregos publicos reservados a uma categoria

desigualada historicamente por preconceito ou discriminacdo injusta, que se
pretende superar, desigualando, agora, positiva e afirmativamente”.’

E manifesta, portanto, através da

adocdo de medidas legais e de politicas publicas que objetivam eliminar as diversas

formas e tipos de discriminacdo que limitam oportunidades de determinados grupos
. 69

sociais.

Por conseguinte, a acdo afirmativa nada mais € que o proprio contetdo da
igualdade juridica, essencialmente, da maneira como é pensado e aplicado, sob a égide

democrética, no Direito Constitucional contemporaneo.”

1.3.3 Competéncia

Quanto a competéncia material e legislativa, no que diz respeito ao resguardo e
a integracdo da pessoa com deficiéncia, a Constituicdo as determina, respectivamente, nos

artigos 23 e 24, conforme se verifica:

Art. 23. E competéncia comum da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

[]

Il - cuidar da saide e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia.

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[]

X1V - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia.”

No tocante ao teor do art. 23, afere-se que o amparo a salde, assisténcia
publica, protecdo e garantias as pessoas com deficiéncia, sdo prerrogativas comuns das quais
dispdem titularidade a Unido, Estados e Municipios, bem como o Distrito Federal. No que

7 CARVALHO, Raquel Melo Urbano de. A reserva de vagas em concursos publicos. In: GARCIA, Maria;
PIOVESAN, Flavia (orgs.). Grupos vulneraveis - Cole¢@o doutrinas essenciais. v. 4. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais: 2011. p. 1103-1126. p. 1107.

% ROCHA, Carmen Lucia Antunes, op. cit., p. 292.

% GUGEL, Maria Aparecida. Pessoas com deficiéncia e o direito ao concurso publico: reserva de cargos e
empregos publicos, administracdo publica direta e indireta, op. cit., p. 25.

" ROCHA, Carmen Lucia Antunes, op. cit., p, 295.

"t BRASIL. Constituicdo de 1988, op. cit.
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rege a competéncia legislativa, estabelece o art. 24 os entes legitimos a legislar a matéria
sobre a protecdo e integracdo da pessoa com deficiéncia e a sua extensdo. Assim sendo, a
Unido, os Estados e o Distrito Federal sdo competentes para legislar de forma concorrente
sobre a matéria protetiva a pessoa com deficiéncia, inclusive no tocante aos concursos

publicos.

Portanto, do texto constitucional exposto, constata-se que a reserva nos cargos

e empregos publicos para as pessoas com deficiéncia insculpida, sobretudo, no bojo do art.

37, inciso “VIII” da Constitui¢do Federal, constitui verdadeira forma de agdo afirmativa e

possui por intuito a eliminacédo das diferentes formas de discriminacéo, em especial, daquelas

gue versam sobre o0 acesso ao trabalho dessas pessoas. Ndo obstante, atenta-se a adverténcia
proposta por Maria Aparecida Gugel:

referida discriminagdo positiva, como toda agdo afirmativa, deve ser temporéaria. O

seu exaurimento no tempo deve acontecer, uma vez comprovada que a situacdo de

exclusdo da pessoa com deficiéncia ndo mais ocorra, e que ela tenha sido promovida
a condicdo de igualdade real.”

Portanto, ndo se pode por a margem a temporariedade da medida, visto que

devera cessar assim que cumprida sua finalidade.

1.4 QOutras iniciativas inclusivas

Visando instituir, de fato, os preceitos constitucionais expostos, destacam-se as
politicas recentes de inclusdo adotadas pelo Estado brasileiro, demonstrando o esfor¢o na
promoc¢do do tratamento inclusivo as pessoas com deficiéncia. Nessa perspectiva, 0 ano de
2004 foi declarado como Ano Ibero-americano das Pessoas com Deficiéncia pelos paises
participantes da XIII Cuapula Ibero-americana, da qual o Brasil faz parte, realizada na Bolivia
no ano de 2003. Na ocasido, o Brasil se tornou um dos responsaveis a promocdo de acdes de
resultem na igualdade de oportunidades para as pessoas com deficiéncia nas trés esferas da
federacdo.”

2 GUGEL, Maria Aparecida. Pessoas com deficiéncia... op. cit., p. 72.

Para a autora, a igualdade real é alcancada no momento em que por meio de agdes positivas do Estado se
promovem os objetivos da Republica, conclamados no art. 3°, incisos Il e IV, da Constituicdo, oferecendo
maneiras especificas para possibilitar 0 acesso ao sistema de grupos minoritarios, viabilizando a esses grupos a
possibilidade de exercicio de direitos fundamentais. p. 49.

" LANNA JUNIOR, Mario Cleber Martins, op. cit., p. 85-86.



35

Além disso, o Decreto n° 7.037/2009, atualizado pelo Decreto n° 7.177/2010,
instituiu o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3), que possui como eixos
estruturantes a questdo do desenvolvimento atrelado aos Direitos Humanos, bem como a
proposta de universalizar direitos num contexto de desigualdades, destacando-se neste eixo
um dos objetivos que consiste na “Promog¢ao dos direitos das pessoas com deficiéncia e

. ey g . o, . 74
garantia de acessibilidade igualitaria”.

Demonstrando que a protecdo no tocante a pessoa com deficiéncia esta em
estagio de aprimoramento continuo, em 2011, o Decreto 7.612, de 17 de novembro de 2011,”
instituiu o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, ressaltando o
compromisso assumido a partir da Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, ratificada em 2009 pelo Brasil, através do Decreto n°. 6.949/09, com status

equivalente ao da Emenda Constitucional, conforme fora mencionado.’

Por tudo isso, ndo ha que se falar em qualquer irregularidade no tocante a
medida inclusiva. Pelo contrario:
A reserva de cargos e empregos publicos na Administragdo Publica direta e indireta
é uma forma de discriminagdo positiva e um meio para que a pessoa com deficiéncia
recupere o tempo de exclusdo, eis que participard do concurso publico, observadas
as necessarias adaptacdes no modo em que o prestara em face da deficiéncia
declarada, em igualdade de condicBes com os demais candidatos, quanto ao

conteldo das provas, a avaliagdo, aos critérios de aprovacao, ao hordrio, ao local de
aplicacdo das provas e a nota minima exigida para todos os demais candidatos.”’

Na busca do aprimoramento legal sob a Otica da pessoa com deficiéncia,
converge a propositura do Projeto de Lei 7.699/2006, de autoria do Senador Paulo Paim, que
pretende instituir o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. O documento tem por tbnica a
promocdo da equiparacdo de oportunidades, conjugada a punicdo das discriminagdes

permeadas pela ilicitude, dentre outras providéncias.

Segundo Mara Gabrilli, deputada federal e relatora do Projeto, a ideia de
criacdo do Estatuto é a de que os direitos consignados pela Convencdo da ONU sejam

™ Qutros dois Programas ja haviam sido instituidos. O primeiro, pelo Decreto n® 1.904, de 13 de maio de 1996, e
0 segundo, pelo Decreto n° 4.229, de 13 de maio de 2002.

™ BRASIL. Decreto n° 7.612, de 17 de novembro de 2011. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7612.htm>. Acesso em: 25 mai. 2014.

® DEFICIENCIA, Viver sem Limite — Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com. Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR), Secretaria Nacional de Promog&o dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (SNPD), 2013. Disponivel em: < http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/viver-sem-
limite/nova-cartilha-2013-pe>. Acesso em: 1 jun. 2014.

" GUGEL, Maria Aparecida. Pessoas com deficiéncia e o direito ao concurso publico: reserva de cargos e
empregos publicos, administracdo publica direta e indireta, op. cit., p. 52.


http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/viver-sem-limite/nova-cartilha-2013-pe
http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/viver-sem-limite/nova-cartilha-2013-pe
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colocados em prética, pois embora o documento mencionado tenha sido incorporado ao
ordenamento juridico brasileiro com forca de Emenda Constitucional, ndo possui eficacia

normativa por se tratar de uma carta de intengdes.’

Até 0 momento, o Projeto encontra-se em tramitacdo em regime de prioridade

e aguarda a apreciacéo do Plenério. "°

A luz do contetido das normas que foram objeto de estudo neste capitulo, serdo
analisados os critérios infraconstitucionais previstos a operacionalizacdo, a fim de fornecer
elementos a uma andlise critica entre a politica inclusiva amparada constitucionalmente e seu

reflexo nas Cortes brasileiras.

8 GABRILLI, Mara. Estatuto da pessoa com deficiéncia. Disponivel em:
<http://www.maragabrilli.com.br/federal/destaque/2133-estatuto-da-pessoa-com-deficiencia>. Acesso em: 1 jun.
2014.
" CAMARA DOS DEPUTADOS. Projetos de Leis e Outras Proposicdes. PL 7966/2006. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=339407>. Acesso em: 1 jun.
2014.
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2. RACIONALIDADE DA DISCRIMINACAO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA EM CONCURSOS PUBLICOS

A partir do contetdo ja abordado, resta inequivoco que o tratamento
diferenciado dado a pessoa com deficiéncia deve se insculpir a partir do principio igualitério,
na medida e proporcdo da desigualdade individualmente considerada, sobretudo, apds a
Constituicao de 1.988. O advento da Constituicdo também trouxe implicacdes para o ambito
administrativa ao fornecer os elementos necessarios ao surgimento do “direito administrativo
inclusivo™®. O conceito desse vértice juridico esta relacionado ao

[..] conjunto de institutos destinados a combater desigualdades nocivas e a

promover a diversidade na sociedade brasileira por meio de préaticas das entidades
que comp&em a Administracio Publica.®

E nesse aspecto que a 6tica da inclusdo social verificada no resguardo de vagas

a pessoa com deficiéncia se insere.

Evidenciando a preméncia da execu¢do de uma politica inclusiva, pondera
Flavia Piovesan:
Se o combate a discriminacdo é medida emergencial a implantacdo do direito a
igualdade, todavia, por si so, € medida insuficiente. Faz-se necessario combinar a
proibicéo da discriminacdo com politicas compensatorias que acelerem a igualdade
enguanto processo. Isto é, para assegurar a igualdade ndo basta apenas proibir a
discriminacdo, mediante legislacdo repressiva. S&o essenciais as estratégias

promocionais capazes de estimular a insercdo e inclusdo de grupos socialmente
vulneréveis nos espacgos sociais.®

Por essas razfes, coaduna-se ao entendimento de Fabricio Motta, que apds
salientar a preméncia da observancia do principio igualitario conclui que em razdo de a
Administracdo Publica ser o instrumento pelo qual sdo operacionalizadas as acOes estatais,
deve ser também a responsavel por fortalecer a protecdo aos direitos e garantias fundamentais,

sob o prisma de uma sociedade evolutiva, do progresso social, cientifico e tecnoldgico. 1sso

% MARRARA, Thiago; CESARIO, Natalia de Aquino. O Centro de Estudos em Direito e Desigualdades
(CEDD) e a pesquisa em direito administrativo na FDRP/USP. Revista Digital de Direito Administrativo, v.1,
n. 2, p. 427-435, 2014, p. 431-432. Disponivel em: <http://www.revistas.usp.br/rdda/article/view/75916>.
Acesso em: 15 jul. 2014.

* Ibidem.

82 PIOVESAN, Flavia. Convencdo da ONU sobre os direitos das pessoas com deficiéncia: inovagdes, alcance e
impacto, op. cit., p. 19.


http://www.revistas.usp.br/rdda/article/view/75916
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porque “o cidaddo deve ser o fim supremo de toda atua¢do da Administra¢do. O Estado deve

agir para diminuir as desigualdades e resguardar a dignidade humana”.®

Amparando essa perspectiva, Glauco Saloméo Leite:

As quotas de cargos e empregos publicos para pessoas com deficiéncia refletem
nitida preocupacéo do constituinte no que diz respeito ao processo de inclusdo desse
grupo no mercado de trabalho, nomeadamente no servigo publico. Parte, entdo, do
pressuposto da capacidade laboral desses individuos para determinadas funcgdes
publicas, afastando interpretacBes que 0s considerassem invalidos para qualquer

profissélo.8

Dessa forma, ndo se fala em incapacidade da pessoa com deficiéncia para a
atividade laboral, ndo havendo impedimento no que concerne ao exercicio do servico publico.

Corroborando essa frente, Telma Rostelato assevera que:

E necesséria a conscientizacao de que as pessoas com deficiéncia ndo sio invalidas e

nem incapazes, merecem tratamento igualitario, inclusive em observancia ao

principio constitucionalmente resguardado, salientando-se que, néo raras vezes estas

pessoas portadoras de deficiéncia comprovam deter superioridade intelectual, se
: [13 bR 1) 85

comparadas com aqueles considerados “normais”.

Além disso, ressalta-se o entendimento de Alexandre de Moraes quanto ao teor
da norma insculpida no art. 37, inciso VIII, da Constituigdo Federal: “trata-Se de garantia
indispensavel para consagrar tratamento isondmico ao acesso aos cargos, funcdes e empregos

publicos, respeitando as desigualdades derivadas da deficiéncia e a necessaria meritocracia

essencial a formacao de 6rgaos e instituicdes fortes”.%°

E cedico que o concurso publico decorre de previsdo expressa no art. 37, 11, da

Constituicdo Federal, que assim dispde:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

I - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma
da lei;

8 MOTTA, Fabricio. A Reserva de Vagas nos Concursos Publicos para os Portadores de Deficiéncia — Analise
do art. 37, inc. VIII da Constituicdo Federal. In: MOTTA, Fabricio (coord.). Concurso Publico e Constituicao.
1ed., 2. tir. Belo Horizonte: Férum: 2007. p. 182-210. p. 189-190.

8 LEITE, Glauco Salomio. O sistema de quotas obrigatérias na Administracdo Publica e a Pessoa com
Deficiéncia. In: FERRAZ, Carolina Valenca et al (orgs.). Manual dos direitos da pessoa com deficiéncia.
Edicdo digital. S&o Paulo: Saraiva: 2012, p. 79.

% ROSTELATO, Telma. Pessoas com deficiéncia. A inclusdo social e a integracéo: o retrato do século XXI.
Revistas Cientificas Eletrbnicas FAIT. 2 ed., mai. 2013. Disponivel em:
<http://fait.revista.inf.br/imagens_arquivos/arquivos_destaque/yN6SV3TNtbud4Xv_2014-4-16-17-25-12.pdf>.
Acesso em: 20. jun. 2014.

8 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional administrativo. 4. ed. Sio Paulo: Atlas, 2007. p. 148.
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Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacBes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracao;

Define o procedimento do concurso publico e seus fundamentos, Jose dos
Santos Carvalho Filho, conceituando o concurso publico como

[...] o instrumento que melhor representa o sistema de mérito, porque traduz um
certame de que todos podem participar nas mesmas condigdes, permitindo-se que
sejam escolhidos realmente os melhores candidatos.
Baseia-se 0 concurso em trés postulados fundamentais. O primeiro é o principio da
igualdade, pelo qual se permite que todos os interessados em ingressar no servigo
publico disputem a vaga em condicdes idénticas para todos. Depois, o principio da
moralidade administrativa, indicativo de que o concurso veda favorecimentos e
perseguicOes pessoais, bem como situaces de nepotismo, em ordem a demonstrar
que o real escopo da Administracdo € o de selecionar os melhores candidatos. Por
fim, o principio da competicdo, que significa que os candidatos participam de um
certame, procurando alcar-se a classificagdo que os coloque em condigcdes de
ingressar no servico pt’Jinco.87

Segundo o ensinamento de Adilson Abreu Dallari, o direito de igual acesso aos
interessados para ingressar no servigo publico decorre de raizes constitucionais. No que tange
a obrigatoriedade do concurso para 0 ingresso no servigo publico, salienta o autor que €
proveniente do principio republicano, sendo reforcada, dentre outras disposicdes, pelo

principio da isonomia.®®

Complementa Serge Atchabahian ao dizer que o teor do dispositivo “consagra
a igualdade de acesso aos cargos publicos para brasileiros e estrangeiros, desde que

respeitadas as restricdes legais impostas, posto que indispensaveis em situagao de excegdo”.

Ha previsdo no ambito da Unido que dita quais os requisitos exigidos para que
seja viavel a investidura em cargo publico. Nesse conddo, a pessoa com deficiéncia, como
qualquer outra, para que possa concorrer aos cargos que a lei reservou, devera atender as
condicBes basicas impostas pelo art. 5°, da Lei 8.112, de 11 de dezembro, de 1990, além de

critérios especificos que serdo analisados no decorrer deste capitulo.

8 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 27 ed. S&o Paulo: Atlas, 2014, p.
634.

8% DALLARI, Adilson Abreu. Principio da isonomia e concursos publicos. Revista Eletronica de Direito do
Estado, Salvador, n. 6, abr./mai./jun. 2006. Disponivel em: <http://www.direitodoestado.com/revista/REDE-6-
ABRIL-2006-ADILSON%20ABREU%20DALLARI.pdf>. Acesso em: 1 jul. 2014. p. 1-2.

8 ATCHABAHIAN, Serge. Principio da igualdade e acdes afirmativas. Sdo Paulo: RCS Editora, 2006, p.
130.
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Art. 5° S#o requisitos basicos para investidura em cargo publico:
| - a nacionalidade brasileira;

Il - 0 gozo dos direitos politicos;

I11 - a quitacdo com as obrigagdes militares e eleitorais;

IV - o nivel de escolaridade exigido para o exercicio do cargo;

V - aidade minima de dezoito anos;

VI - aptiddo fisica e mental.

Nesta senda, 0 concurso publico consiste em procedimento de avaliagdo, pois €
instrumento a afericdo do mérito do candidato, em que sera selecionando para ser investido no
cargo ou emprego aquele que estiver mais bem capacitado para sanar as necessidades da

Administracéo.

Faz-se, aqui, ponderacao importante nos dizeres de Luiz Alberto David Araujo,
posto que as vagas reservadas “ndo sdo um passe livre para as pessoas com deficiéncia
ingressarem no servico publico”, mesmo porque “elas devem fazer o mesmo concurso que 0s

. , . .. 91
demais e obter a nota minima exigida”.

Assim sendo, a previsdo constitucional, para uma correta interpretagdo, deve
ser associada aos preceitos que regem a administracdo publica. Significa dizer que a reserva
de percentual as pessoas com deficiéncia ndo as exime da obrigatoriedade do concurso

pUblico, que decorre de ambito constitucional.”

E inerente a qualquer procedimento concursal para ingresso nos quadros
publicos que uma nota minima seja instituida para afericdo da suficiéncia da capacidade do
individuo para o exercicio da funcdo. Esse patamar que fragmenta os candidatos aptos ao
cargo dagueles que ndo obtiveram a pontuacdo necessaria para ocupa-lo deve ser fixado de
forma livre e igualitaria, aplicando-se a todas as pessoas que Sdo concorrentes no certame,

indistintamente.®®

Concomitantemente, a todos os individuos devem ser oferecidas as mesmas
oportunidades a composicado dos quadros da Administracdo, em decorréncia do Principio da
acessibilidade aos cargos e empregos publicos. Dai a necessidade da analise pormenorizada

com relacdo a quem sdo as pessoas que podem ser adequadamente qualificadas como “com

%  BRASIL. Lei n. 8112, de 11 de dezembro de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8112cons.htm>. Acesso em: 29 mai. 2014.

%% ARAUJO, Luiz Alberto David. Barrados. Pessoa com deficiéncia sem acessibilidade: como cobrar, o que
cobrar e de quem cobrar. 1 ed. Petropolis: KBR, 2011, p. 24.

% MORAES, Alexandre de. Constitui¢do do Brasil interpretada e legislagéo constitucional, op. cit. p. 779.

% ARAUJO, Luiz Alberto David, op. cit., p. 24.
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deficiéncia”, da mesma forma no tocante aos critérios para a operacionaliza¢do da reserva,
pois a medida inclusiva quando equivocadamente aplicada pode dar causa a desigualacéo,

destoando dos fins que a justificam.

A fim de respaldar a analise dos critérios discriminantes na seara dos concursos
publicos, seu alcance, requisitos e procedimento de operacionalizacdo, além dos pressupostos
legais ja lancados, necessaria se faz a identificacdo da extensdo do conceito de “pessoa com

deficiéncia”.

2.1 Pessoa com deficiéncia: a abrangéncia do conceito

Delimitar o conceito de pessoa com deficiéncia foi tentativa do ordenamento
juridico brasileiro, assim como de vérias normas oriundas de outros Estados. Ha entraves a
delimitagdo de um conceito ideal, pois esse grupo ja foi classificado como “minoria”,

“especial”, “deficiente”, “incapaz”, tendo o legislador constituinte aderido a qualificacdo de

“pessoa portadora de deficiéncia”.

N&o obstante a discussdo da melhor terminologia ndo constituir o cerne da
pesquisa, optou-se por utilizar no transcrever desse trabalho a expressio “pessoa com
deficiéncia” de maneira genérica, abarcando indistintamente todas as formas de deficiéncia,
segundo melhor entendimento de Luiz Alberto David Aradjo, que considera essa designacado a
mais adequada, na medida em que a pessoa “tem” uma determinada deficiéncia, e ndo “a

2 94
porta”.

Essa € a expressao aludida pela Convencéo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, que adquiriu condicdo equanime a de Emenda Constitucional
depois de ratificada pelo Brasil através do Decreto n. 6.949/99. Assim, muito embora ndo
corresponda a expressao empregada pela Constituicdo Federal - que utiliza em seu teor
“pessoa portadora de deficiéncia” (arts. 23, II; 24, XIV; 37, VIII; 203, IV) ou “portador de
deficiéncia” (arts. 7°, XXXI; 208, III) - ndo ha ofensa ao texto constitucional, pois entende-se

que foi alterada pela expresséo elencada na Convencdo.*

% ARAUJO, Luiz Alberto David. A protecdo constitucional... op. cit., p. 16.
% Ibidem. Para o autor, o correto seria constar “pessoa com deficiéncia” no lugar de “pessoa portadora de
deficiéncia” no texto constitucional. p. 16.
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Superado 0 esclarecimento terminolégico, “a conceituagao da deficiéncia é
fundamental no ambito do concurso publico a medida que previne enquadramentos

equivocados, declarados pelo proprio candidato e/ou pela equipe multidisciplin'clr”.96

2.1.1 Conceito e tipificacao de deficiéncia

A apreensdo preliminar do termo “deficiéncia” o remete a algum tipo de
limitacdo, insuficiéncia. Nessa acepc¢éo, o art. 3° do Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de
1999 - que regulamenta Lei n° 7.853/89, que trata da Politica Nacional para a Integracdo das
Pessoas Portadoras de Deficiéncia, conceitua o que vem a ser deficiéncia, deficiéncia

permanente e incapacidade:

| - deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungéo psicoldgica,
fisiologica ou anatdbmica que gere incapacidade para o desempenho de atividade,
dentro do padréo considerado normal para o ser humano;

Il - deficiéncia permanente — aquela que ocorreu ou se estabilizou durante um
periodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperacdo ou ter probabilidade de
que se altere, apesar de novos tratamentos; e

I11 - incapacidade — uma reducdo efetiva e acentuada da capacidade de integracdo
social, com necessidade de equipamentos, adaptagcdes, meios ou recursos especiais
para que a pessoa portadora de deficiéncia possa receber ou transmitir informagdes
necessarias ao seu bem-estar pessoal e ao desempenho de funcdo ou atividade a ser

.97
exermda.9

Em 2001, com a ratificacdo da Convencéo Interamericana para a Eliminacéo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia — Convencéo
da Guatemala - promulgada pelo Decreto n°. 3.956, de 8 de outubro do mesmo ano, houve
aditamento a defini¢do de deficiéncia, acrescentando-se ao conceito a influéncia do aspecto
social. A deficiéncia consiste, entdo, em “restricdo fisica, mental ou sensorial, de natureza
permanente ou transitéria, que limita a capacidade de exercer uma ou mais atividades
essenciais da vida didria, causada ou agravada pelo ambiente econdmico e social”.®

Em tom de completude ao conceito, a legislacdo ainda estabelece uma
conceituacdo técnica no tocante as deficiéncias habeis a ensejarem a protecdo juridica. E a
esse 0 ponto ao qual se refere redagdo do art. 4° do Decreto 3.298/99. Dessa forma, a
legislagdo tipifica as deficiéncias conforme a seguinte classificacéo:

% GUGEL, Maria Aparecida. Pessoas com deficiéncia.... op. cit., p. 33.

% BRASIL. Decreto n. 3298, de 20 de dezembro de 1999. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3298.htm>. Acesso em: 15. jun. 2014.

% BRASIL. Decreto n°. 3.956, de 8 de outubro de 2001. op. cit.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3298.htm
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| - deficiéncia fisica - alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do
corpo humano, acarretando o comprometimento da funcéo fisica, apresentando-se
sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia,
tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacédo ou
auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade
congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam
dificuldades para o desempenho de funcdes;

Il - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis
(dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequiéncias de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz
e 3.000Hz;

111 - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor que
0,05 no melhor olho, com a melhor correcéo dptica; a baixa visdo, que significa
acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor corregdo Optica; os
casos nos quais a somatéria da medida do campo visual em ambos os olhos for igual
ou menor que 60°% ou a ocorréncia simultinea de quaisquer das condicdes
anteriores;

IV - deficiéncia mental — funcionamento intelectual significativamente inferior a
média, com manifestacdo antes dos dezoito anos e limitages associadas a duas ou
mais areas de habilidades adaptativas, tais como:

a) comunicag&o;

b) cuidado pessoal;

c) habilidades sociais;

d) utilizacdo dos recursos da comunidade

e) salide e seguranga;

f) habilidades académicas;

) lazer; e

h) trabalho;

e ea - ,len . . . ea - 99
V - deficiéncia multipla — associacao de duas ou mais deficiéncias.

No que tange a deficiéncia fisica, faz-se necessario o acréscimo de algumas

Amputacéo - perda total ou parcial de um determinado membro ou segmento de
membro;

Paraplegia- perda total das fungBes motoras dos membros inferiores;
Paraparesia - perda parcial das fungBes motoras dos membros inferiores;
Monoplegia - perda total das funcBes motoras de um s6 membro (inferior ou
superior);

Monoparesia - perda parcial das fungdes motoras de um s membro (inferior ou
superior);

Tetraplegia - perda total das fun¢Ges motoras dos membros inferiores e superiores;
Tetraparesia - perda parcial das fungfes motoras dos membros inferiores e
superiores;

Triplegia- perda total das fungbes motoras em trés membros;
Triparesia- perda parcial das fungbes motoras em trés membros;
Hemiplegia - perda total das fun¢fes motoras de um hemisfério do corpo (direito ou
esquerdo);

Hemiparesia - perda parcial das fun¢es motoras de um hemisfério do corpo
(direito ou esquerdo);
Ostomia - intervengdo cirlrgica que cria um ostoma (abertura, ostio) na parede
abdominal para adaptacdo de bolsa de fezes e/ou urina; processo cirlrgico que visa a
construcdo de um caminho alternativo e novo na eliminagdo de fezes e urina para o
exterior do corpo humano (colostomia: ostoma intestinal; urostomia: desvio
urinario);

Paralisia Cerebral - lesdo de uma ou mais areas do sistema nervoso central, tendo

% BRASIL. Decreto n. 3.298, de 20 de dezembro de 1999. op. cit.
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como consequéncia alteracBes psicomotoras, podendo ou ndo causar deficiéncia
mental;

Nanismo - deficiéncia acentuada no crescimento.'®

Cumpre acrescentar, a despeito da auséncia de previsdo no bojo dos
documentos aqui descritos, que a visdo monocular tem sido abarcada como modalidade de
deficiéncia visual. Isso porgue diversos estados brasileiros a compreendem como modalidade
de deficiéncia por meio de Lei Estadual,’® além de ser, também, entendimento do Superior
Tribunal de Justica (STJ), que a reconhece por meio da Siumula 377 como tipo de deficiéncia,
garantindo as pessoas que a detém o direito a concorrer as vagas destinadas ao percentual

reservado as pessoas com deficiéncia.**

Ademais, idéntica previsdo integra o Projeto de Lei de ambito federal n°
7.699/06, que pretende instituir o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, possivelmente a ser
objeto de analise no Congresso Nacional no ano corrente, acrescentando a mencionada

deficiéncia a tipificacdo de modalidade de deficiéncia visual.®

Assim sendo, por exclusdo, aduz-se que as pessoas que possuem surdez
unilateral, aquelas que possuem deficiéncia mental leve, ou ainda que apresentem deficiéncia
fisica que ndo gere impossibilidade na execucdo normal das atividades do corpo, ndo séo
abrangidas pelo computo destinado para fins do percentual de reserva.'®

100 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. A inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho. 2. ed. Brasilia: MTE, SIT, 2007. Disponivel em:
<http://www3.mte.gov.br/fisca_trab/inclusao_pessoas_defil2_07.pdf>. Acesso em: 25 jun. 2014.

101 530 exemplos de estados que aprovaram lei nesse sentido: Sdo Paulo, Lei n 14.481, de 13 de Junho de 2011;
Parand, Lei n° 16.945, de 18 de novembro de 2011; Maranhdo, Lei n°® 9.206, de 7 de junho de 2010; Espirito
Santo, Lei n° 8.755, de 17 de dezembro de 2007, Amazonas, Lei 3.340 de 30 de dezembro de 2008; dentre
outros.

102 “Embora em uma analise mais acurada esteja fora das hipdteses previstas no Decreto n. 3.298/99 e, em nosso
sentir, a visdo monocular ndo tenha o conddo de obstruir a participacdo plena e efetiva dessa pessoa na sociedade
em igualdade de condi¢bes com as demais, ela tem tido presenga marcante no preenchimento das vagas
reservadas em concursos publicos que demandem maior exigéncia de conhecimento e remunerem com melhores
salarios”. RIBEIRO, Lauro Luiz Gomes. Direito a intimidade e a vida privada. In: FERRAZ, Carolina Valenca et
al (orgs.). Manual dos direitos da pessoa com deficiéncia. Edig8o digital. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 57.

103 BRASIL. Camara dos Deputados. Projetos de Leis e Outras Proposi¢cdes. PL 7966/2006, op. cit.

Art. 2° Considera-se deficiéncia toda restricdo fisica, intelectual ou sensorial, de natureza permanente ou
transitoria, que limita a capacidade de exercer uma ou mais atividades essenciais da vida diéria e/ou atividades
remuneradas, causada ou agravada pelo ambiente econdmico e social, dificultando sua inclusdo social,
enquadrada em uma das seguintes categorias:

[--]

Il - deficiéncia auditiva:

a) perda unilateral total,

104" BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. A inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho, op. cit., p. 21.
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No mais, haja vista a consideracdo de que todos os seres humanos possuem
algum tipo de limitacdo, denota-se a impossibilidade de que conceito de deficiéncia esteja
restrito a apenas uma forma de impedimento, uma vez que se encontra interligado as barreiras
sociais que impedem o desenvolvimento dos seres humanos na plenitude de seus atributos.'®
Dessa forma, deve-se considerar que “a falha, a falta, ndo se situa no individuo, mas em seu

. . 106
relacionamento com a sociedade”.

Nesse aspecto, reafirmando o prisma social inerente & nova conceituacdo de
deficiéncia, a Convengédo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
promulgada pelo Decreto n° 6.949/09, traz o que vem a ser a deficiéncia ja no Preambulo, na
alinea “e”, estabelecendo-a como

um conceito em evolugdo e que a deficiéncia resulta da interagdo entre pessoas com
deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao ambiente que impedem a plena e

efetiva participagdo dessas pessoas na sociedade em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas.’%’

A luz do exposto, o conceito de deficiéncia deve ser compreendido levando-se
em conta o grau de dificuldade para a incluséo social e ndo que sua constatacéo seja feita a

partir de uma falha sensorial ou motora, apenas.'®®

E mais:

Se a deficiéncia é tida como algo inerente & diversidade humana, é possivel afirmar,
sem qualquer jogo de palavras, que as pessoas cegas, surdas, paraplégicas e
tetraplégicas apresentam atributos, como ja disse, que devem ser equiparados aos
demais atributos humanos, como género, raca, idade, orientagdo sexual, origem,
classe social, entre outros. Tais atributos, porém, ndo contém qualquer deficiéncia. A
deficiéncia esta, doravante, nas barreiras sociais que excluem essas pessoas do
acesso aos direitos humanos basicos.*®

Portanto, significa dizer que a deficiéncia se verifica em ambito social e ndo na
pessoa, redefinicdo essa que implica alteracdo em efeitos praticos importantes também na

seara dos concursos publicos.

15 FERRAZ, Fernando Basto; ARAUJO, Elizabeth Alice Barbosa Silva de. O conceito de pessoa com
deficiéncia e seu impacto nas a¢des afirmativas brasileiras no mercado de trabalho. In: XIX Encontro Nacional
do CONPEDI, 19., 2010, Fortaleza. Anais...,2010. p. 8841-8859. p. 8844. Disponivel em:
<http://www.repositorio.ufc.br/handle/riufc/541>. Acesso em: 25 jun. 2014.

106 ARAUJO, Luiz Alberto David. A protecéo constitucional ... op. cit., p. 20.

17 BRASIL. Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, op. cit.

108 ARAUJO, Luiz Alberto David. A protecéo constitucional ... op. cit., p. 21.

199 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O novo conceito constitucional de pessoa com deficiéncia: um ato de
coragem. In: FERRAZ, Carolina Valenga et al (orgs.). Manual dos direitos da pessoa com deficiéncia. Edi¢éo
digital. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 19-32, p. 14.
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2.1.2 O conceito de pessoa com deficiéncia trazido pela Convencéao

A definicdo trazida pela Convencdo n° 159 da OIT, ratificada pelo Brasil por
meio do Decreto n® 129, de 18 em maio de 1991, estabelece como pessoa deficiente toda
aquela tenha as possibilidades a obtencdo e conservacdo de um emprego adequado e a
ascensdo neste substancialmente reduzidas em razdo de deficiéncia de carater fisico ou

mental, desde que devidamente comprovada.

Segundo a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,

promulgada pelo Decreto 6.949/09, séo consideradas pessoas com deficiéncia aquelas que

tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacgdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condi¢cBes com as demais
pessoas. ™!

O mesmo documento reconhece, ainda, logo no Preambulo, “a diversidade das

A5 112
pessoas com deficiéncia”.

Dessa maneira, ao conjugar os dispositivos descritos, deve-se concluir que sob
a Otica da nova concepcdo a existéncia de um impedimento ndo € critério objetivo a ser
considerado isoladamente a caracterizacdo, haja vista a necessidade de que este esteja atrelado
a uma dificuldade ou barreira social para que uma pessoa possa ser considerada “com
deficiéncia”. Assim, 0 novo conceito passa a enfatizar a dimensdo social, abandonando o
apego estritamente médico que conceituava a pessoa com deficiéncia, verificado na legislacao

pretérita a Convencao.

Nesse sentido, elucida Ricardo Tadeu Marques da Fonseca:

Os impedimentos de carater fisico, mental, intelectual e sensorial sdo, a meu sentir,
atributos, peculiaridades ou predicados pessoais, 0s quais, em interagdo com as
diversas barreiras sociais, podem excluir as pessoas que 0s apresentam da
participacdo da vida politica, aqui considerada no sentido mais amplo.m’
Isso porque depois de promulgada pelo Decreto n° 6.949/2009 e aprovada pelo
Congresso Nacional nos termos Decreto Legislativo n® 186 sob o quérum previsto no rito a

aprovacdao de Emenda Constitucional (Art. 5 °, § 3°, CF), entende-se que a Convengéo sobre

10 BRASIL. Decreto n. 129, de 22 de maio de 1991. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0129.htm>. Acesso em 29 jun. 2014.

11 BRASIL. Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009. Op. cit.

"2 Ibidem.

3 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O Novo Conceito Constitucional de Pessoa Com Deficiéncia: Um
Ato De Coragem, op. cit., p. 24.
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os Direitos das Pessoas com Deficiéncia suplantou o conceito de deficiéncia que antes

vigorava:

O texto da Convengdo da ONU trouxe que a expressdo correta ¢ “pessoa com
deficiéncia”, pois a deficiéncia é o resultado da interacdo entre pessoas com
deficiéncia e as barreiras na sociedade, ou seja, as atitudes e ao ambiente que
impedem a plena e efetiva participacdo desse grupo no ambiente social, em
igualdade de oportunidades com as demais.

Nesse sentido, fortalece o exposto o entendimento de Luiz Alberto David

Araujo, que conclui:

A Convencdo, portanto, trata a questdo da deficiéncia de maneira diferente. Inova,
avanca e torna revogada a legislacdo brasileira anterior. Inegivel que o decreto
regulamentar era mais facil de ser aplicado. Trazia indices, referéncias mais
precisas. No entanto, ndo se pode deixar de louvar a Convencao e seu novo conceito,
porque exigird melhor critério e mais discussdo do que o anterior. O Direito ndo é
simples, e muitas vezes, traz solugdes complexas. E o caso da Convencao, que esta
propondo uma mudanga no pensar dos brasileiros (e de outros tantos povos),
trazendo um conceito mais amplo, voltado ao ambiente da pessoa. Talvez esse
conceito permita que mais pessoas se enquadrem na ideia de pessoa com deficiéncia.
Pode ser que deficiéncias que antes eram enquadradas percam essa qualidade. A
Convencéo produziu, portanto, direta e importante modificacdo na ordem interna. s

Corroborando o explanado, o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, instituido pelo Decreto n® 7.612, de 17 de Novembro de 2011, por meio do art.
2°, assentiu a definicdo erigida pela Convencdo, evidenciando que a nova conceituagdo de

pessoa com deficiéncia foi absorvida pelo ordenamento juridico brasileiro.**°

Para efeito dos concursos publicos, Maria Aparecida Gugel explica a
preméncia da andlise da nova conceituacdo a partir da interpretacdo concedida pela

Convencéo:

No conceito ha elementos importantes que caracterizam o destinatario da norma,
sobretudo para o ambito das relagbes de trabalho e em concursos publicos para a
composicdo da reserva de vagas (cotas), a saber: a pessoa com deficiéncia deve ter
impedimentos de longo prazo; a deficiéncia deve ser de natureza fisica, mental

14 pALUMBO, Livia Pelli. A efetivacéo dos direitos das pessoas com deficiéncia pelos sistemas de protecdo dos
direitos humanos: sistema americano e europeu. Revista Direitos Sociais e Politicas Publicas (UNIFAFIBE),
v.1,n. 2, p.114-135, 2013, p. 116.

115 ARAUJO, Luiz Alberto David. A convencéo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia e seus reflexos na
ordem juridica interna no Brasil. In: FERRAZ, Carolina Valenca et al (coords.). Manual dos direitos da pessoa
com deficiéncia. Edicdo digital. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 56.

16 Art. 2° S&o consideradas pessoas com deficiéncia aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condi¢cBes com as demais pessoas. (BRASIL.
Decreto n°. 7.612, de 17 de novembro de 2011, op. cit.).
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(transtornos mentais), intelectual (déficit cognitivo) e sensorial, indicando a
existéncia de diversidade na area da deficiéncia, as barreiras que estdo no ambiente e
obstruem a participacio plena e efetiva na sociedade.™’

Acrescente-se que o legislador infraconstitucional trouxe a baila definicdo
sobre o que vem a ser “impedimentos de longo prazo” através da Lei n® 12.435, de 6 de julho
de 2011, que alterou a Lei n°® 8.742/1993, atinente a organizagdo da Assisténcia Social. Nesse
esteio, constitui parte integrante a definicdo de pessoa com deficiéncia, convergente aquela
elencada pela Convencao, o previsto pelo art. 20, Paragrafo 2°, inciso Il, ao determinar que
impedimentos de longo prazo consistam naqueles que incapacitem “a pessoa com deficiéncia

para a vida independente e para o trabalho pelo prazo minimo de (dois) anos”.**®

Outro aspecto pertinente se refere ao grau da deficiéncia, pois a a¢ao afirmativa
aqui tratada ndo se aplicara indiscriminadamente as pessoas que tenham deficiéncias em

quaisquer niveis, pois o critério ensejador da protecao ndo possui crivo estritamente objetivo.

Ha que se atentar para o grau da deficiéncia porque este deve ocasionar
dificuldade acentuada a adaptacdo em sua realidade social para que enseje a protecao especial
trazida pela norma. Muitas vezes, em casos de deficiéncia leve ndo se verificam alteragdes ou
impedimentos na realidade social do individuo. A medida inclusiva, portanto, ndo deve ser
destinada a essas pessoas. Dessa forma, a afericdo da imerséo ou ndo do individuo no conceito
de pessoa com deficiéncia ndo dara sob a perspectiva da deficiéncia, pois a averiguacdo s

pode ser realizada diante do caso concreto, no prisma da incluséo social.**°

Por outro lado, “ndo se pode exigir que a deficiéncia seja tdo acentuada que
implique plena impossibilidade de exercer fun¢des na Administragéo, fato gerador, inclusive,

de aposentadoria para os servidores pliblicos”.120

A partir do exposto, conclui-se que o conceito de pessoa com deficiéncia
apenas deverd se aplicar a medida que sejam verificadas, em consonancia a situacdo de

impedimento do individuo no caso concreto, circunstancias ausentes de paridade nas

17 GUGEL, Maria Aparecida. O direito ao trabalho e ao emprego: a protecdo na legislacdo trabalhista. In:
FERRAZ, Carolina Valenga et al (coords.). Manual dos direitos da pessoa com deficiéncia. Edicdo digital.
S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 156.

18 BRASIL. Lei n. 12.435, de julho de 2011. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2011-
2014/2011/Lei/L12435.htm>. Acesso em: 2 jul. 2014,

119 ARAUJO, Luiz Alberto David. A protecdo constitucional das pessoas com deficiéncia. Op. cit., p. 46-47.
120 MOTTA, Fabricio. A Reserva de Vagas nos Concursos Publicos para os Portadores de Deficiéncia —
Anélise do art. 37, inc. VIII da Constituigdo Federal, op. cit., p.192.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm
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interacdes sociais, em quaisquer de suas frentes, suportadas por essa pessoa em razdo do
impedimento que apresenta.

No entanto, “a qualificacdo da pessoa como portadora de deficiéncia, em

1”121

havendo divergéncia sobre ela, pode ser discutida em agdo judicia Entrementes,

oportuna e faz a adverténcia de Lauro Luiz Gomes Ribeiro:

Um paréntese: 0 passar do tempo tem demonstrado que devemos tomar cuidado com
a excessiva elasticidade exegética do conceito constitucional para ndo passar a
reconhecer como pessoa com deficiéncia individuos sem limitagdo séria o suficiente
para justificar tal condicdo e que trardo um inchago indesejado ao segmento das
pessoas com deficiéncia, permitindo que ocupem indevidamente espaco em politicas
de acéo afirmativa.'*

Desse modo, ndo deve ocorrer ampliacdo desmedida do conceito sob pena de
desvirtuar o carater essencial da medida protetiva, concedendo-a a destinatarios que ndo sdo

os verdadeiros titulares da reserva constitucional.

2.2 Critérios legais a operacionalizacdo da reserva de vagas

Parte-se da diretiva constitucional que estabelece regra especifica a
composicdo dos quadros de pessoal da Administracdo Publica, através dos contornos do art.
37, ao se debrucar sobre o teor do inciso VIII, que garante a reserva de vagas na
Administracdo Direta e Indireta. Dai se extrai que o legislador remeteu a tarefa de
regulamentar os critérios a admissdo e os relativos ao percentual da reserva a Orbita
infraconstitucional, deixando clara, apenas, a obrigacdo do Estado em instituir a politica de

integracdo da pessoa com deficiéncia nas relagdes sociais.

Depois que a Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia foi incorporada ao ordenamento juridico interno, nos moldes do art. 5° Paragrafo
3°, da Constituicdo Federal, as diretrizes tracadas por esse documento passaram a constituir,

também, diretrizes a atuacao das trés esferas de Poder.

Especificamente, no que norteia 0 acesso aos cargos e empregos publicos, 0

contetdo do art. 27 da Convencdo, além de reiterar elementos ja consagrados no texto

21 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, op. cit., p. 659.
122 RIBEIRO, Lauro Luiz Gomes. Direito a intimidade e a vida privada, op. cit., p. 56
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constitucional, retne o elencado nessa vertente pelas Convencdes anteriores, da ONU e da
OIT, e enfatiza o reconhecimento pelos Estados Partes do direito ao trabalho da pessoa com

deficiéncia, da igualdade de oportunidades em relacdo aos demais, da livre escolha do oficio.

Urge salientar a proibicdo de discriminacgéo relacionada as formas de emprego
e as relagdes delas decorrentes, bem como que seja assegurada a realizacdo das adaptacdes
necessarias no local de trabalho, dentre outras previsdes. O dispositivo traz mencao especifica

¢ 9

na alinea “g”, em que incorpora o compromisso dos Estados Partes em “empregar pessoas

N S11s 5 123
com deficiéncia no setor publico”.

Nesta senda, serdo verificados o0s critérios instituidos pela seara
infraconstitucional. Tratam, precipuamente, da quantidade de vagas resguardadas, do

procedimento de inscri¢do e sobre as especificidades que devem constar do edital.

2.2.1 Percentual de vagas destinado a reserva

Em relacdo ao nimero de vagas reservadas a pessoa com deficiéncia, a Lei n°

8.112, de 11 de Dezembro de 1990, que regulamenta o regime juridico aplicavel aos

123 Artigo 27. Trabalho e emprego. 1.0s Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia ao
trabalho, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas. Esse direito abrange o direito & oportunidade de
se manter com um trabalho de sua livre escolha ou aceitagdo no mercado laboral, em ambiente de trabalho que
seja aberto, inclusivo e acessivel a pessoas com deficiéncia. Os Estados Partes salvaguardardo e promoverao a
realizacdo do direito ao trabalho, inclusive daqueles que tiverem adquirido uma deficiéncia no emprego,
adotando medidas apropriadas, incluidas na legislacdo, com o fim de, entre outros:

a) Proibir a discriminagdo baseada na deficiéncia com respeito a todas as questdes relacionadas com as formas de
emprego, inclusive condi¢bes de recrutamento, contratagdo e admissdo, permanéncia no emprego, ascensdo
profissional e condicGes seguras e salubres de trabalho;

b) Proteger os direitos das pessoas com deficiéncia, em condigdes de igualdade com as demais pessoas, as
condicBes justas e favoraveis de trabalho, incluindo iguais oportunidades e igual remuneracdo por trabalho de
igual valor, condicfes seguras e salubres de trabalho, além de reparacdo de injusticas e prote¢do contra 0 assédio
no trabalho;

) Assegurar que as pessoas com deficiéncia possam exercer seus direitos trabalhistas e sindicais, em condi¢des
de igualdade com as demais pessoas;

d) Possibilitar as pessoas com deficiéncia o acesso efetivo a programas de orientacdo técnica e profissional e a
servicos de colocacdo no trabalho e de treinamento profissional e continuado;

e) Promover oportunidades de emprego e ascensdo profissional para pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho, bem como assisténcia na procura, obtenc¢do e manutencdo do emprego e no retorno ao emprego;

f) Promover oportunidades de trabalho autdbnomo, empreendedorismo, desenvolvimento de cooperativas e
estabelecimento de neg6cio proprio;

g) Empregar pessoas com deficiéncia no setor publico;

h) Promover o emprego de pessoas com deficiéncia no setor privado, mediante politicas e medidas apropriadas,
que poderdo incluir programas de a¢do afirmativa, incentivos e outras medidas;

i) Assegurar que adaptac@es razodveis sejam feitas para pessoas com deficiéncia no local de trabalho;

j) Promover a aquisicdo de experiéncia de trabalho por pessoas com deficiéncia no mercado aberto de trabalho;
k) Promover reabilitacdo profissional, manutencdo do emprego e programas de retorno ao trabalho para pessoas
com deficiéncia.

2.0s Estados Partes assegurardo que as pessoas com deficiéncia ndo serdo mantidas em escraviddo ou servidao e
que serdo protegidas, em igualdade de condi¢Bes com as demais pessoas, contra o trabalho forcado ou
compulsorio.
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servidores publicos em esfera federal (Estatuto do Servidor), cujo teor assim determina no
bojo do art. 5°, Paréagrafo 2°:

As pessoas portadoras de deficiéncia ¢ assegurado o direito de se inscrever em
concurso publico para provimento de cargo cujas atribuicGes sejam compativeis com
a deficiéncia de que sdo portadoras; para tais pessoas serdo reservadas até 20%
(vinte por cento) das vagas oferecidas no concurso.***

Em que pese a Lei Federal 7.853/89 seja de aplicagcdo a todos os entes da
Federacdo e regulamente em carater prévio as diretrizes aplicaveis no que se refere a politica
de integracdo da pessoa com deficiéncia, elencou apenas normas gerais a fim de resguardar o
exercicio dos direitos das pessoas com deficiéncia em igualdade de tratamento e
oportunidades.'® Dentre estas, destaca-se o tracado pelo art. 2°, Paragrafo dnico, inciso IlI,

nas alineas “c” e “d”:

Art. 2° Ao Poder Publico e seus érgdos cabe assegurar as pessoas portadoras de
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a
educacdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia e
a maternidade, e de outros que, decorrentes da Constitui¢do e das leis, propiciem seu
bem-estar pessoal, social e econdmico.

Parégrafo Unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os 6rgdos e entidades
da administracdo direta e indireta devem dispensar, no ambito de sua competéncia e
finalidade, aos assuntos objetos esta Lei, tratamento prioritario e adequado, tendente
a viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas:

[]

111 - na &rea da formacéo profissional e do trabalho:

[]

c) a promocdo de acdes eficazes que propiciem a insercdo, nos setores publicos e
privado, de pessoas portadoras de deficiéncia;

d) a adocdo de legislagdo especifica que discipline a reserva de mercado de
trabalho, em favor das pessoas portadoras de deficiéncia, nas entidades da
Administracdo Publica e do setor privado, e que regulamente a organizacdo de
oficinas e congéneres integradas ao mercado de trabalho, e a situacdo, nelas, das
pessoas portadoras de deficiéncia; 2

Nessa esteira, a norma incumbiu tarefa ao Poder Publico de assegurar a esse
grupo vulneravel o pleno exercicio de seus direitos basicos, entretanto, ndo trouxe previsao

referente a participacdo da pessoa com deficiéncia em concursos publicos. Ausentou-se,

124 BRASIL. Lei n. 8.112, de 11 de dezembro de 1990, op. cit.
125 Art. 1° Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais
das pessoas portadoras de deficiéncias, e sua efetiva integracdo social, nos termos desta Lei.
8§ 1° Na aplicacdo e interpretacdo desta Lei, serdo considerados os valores basicos da igualdade de tratamento e
oportunidade, da justica social, do respeito a dignidade da pessoa humana, do bem-estar, e outros, indicados na
Constituicdo ou justificados pelos principios gerais de direito.
§ 2° As normas desta Lei visam garantir as pessoas portadoras de deficiéncia as agdes governamentais
necessarias ao seu cumprimento e das demais disposi¢des constitucionais e legais que Ihes concernem, afastadas
as discriminacgdes e 0s preconceitos de qualquer espécie, e entendida a matéria como obrigacdo nacional a cargo
do Poder Publico e da sociedade. BRASIL. Lei n. 7.853, de 24 de outubro de 1989. Disponivel em:
l<22ttp:llwww.planalto.gov.br/cciviI_03/Ieis/I7853.htm>. Acesso em: 7 jul. 2014.

Ibidem.
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ainda, quanto ao percentual de vagas reservadas. Tal situacdo ofereceu condig¢des para que a
matéria fosse objeto de ensaio da Lei 8.112, positivada no ano subsequente.

Conquanto, a previsdo insculpida no art. 5°, Paragrafo 2° da Lei 8.112/90,
mostrou-se pouco eficaz. Isso porque o percentual convencionado pelo artigo a reserva
apresenta carater facultativo maximo de até 20% do total das vagas, o que concede margem
para que seja interpretado sem qualquer teor vinculativo. Dessa forma, condicionou-se a
aplicabilidade da norma a discricionariedade do administrador, fornecendo indicios a fixagao
de indices irrisérios a reserva, ou que sequer fossem mencionados percentuais no edital,
colocando a prova a garantia constitucional que resguarda a inclusdo através dessa acdo

afirmativa.

Assim, o Decreto n°® 3.298/99, editado para regulamentar a Lei 7.853/89, fixou
percentual minimo & reserva destinada & pessoa com deficiéncia, nos termos do art. 37,
Paragrafo 1°:
Art. 37. Fica assegurado a pessoa portadora de deficiéncia o direito de se inscrever
em concurso publico, em igualdade de condi¢des com os demais candidatos, para
provimento de cargo cujas atribui¢des sejam compativeis com a deficiéncia de que é
portador.
§1° O candidato portador de deficiéncia, em razdo da necessaria igualdade de

condigdes, concorrerd a todas as vagas, sendo reservado no minimo o percentual de
cinco por cento em face da classificacdo obtida.*?’

Conjugando-se o disposto no referido artigo aos ditames do art. 5°, Paragrafo
2°, da Lei n® 8.112/90, extrai-se regra atinente ao percentual da reserva, que deve se ater aos
limites estabelecidos pelas normas infraconstitucionais mencionadas.*?® Logo, a porcentagem
destinada a reserva da pessoa com deficiéncia a ser adotada pela Administracdo Publica em
quaisquer concursos publicos por ela realizados deve estar adstrita aos percentuais limitrofes,
ou seja, de 5 a 20% do total das vagas dispostas no edital.

Assim sendo, Estados e Municipios podem editar leis fixando os percentuais

destinados a reserva, desde que respeitados os parametros legais consignados.

127 BRASIL. Decreto n. 3.298, de 20 de dezembro de 1999, op. cit.

128 SILVEIRA, Raquel Dias da. Discriminagdes legais em concursos publicos e principio da igualdade: um
estudo sob os paradigmas das acfes afirmativas e das politicas publicas de inclusdo das minorias nas Ultimas
décadas. Revista Eletronica de Direito do Estado, Salvador, n. 19, jul./ago./set., 2009, p. 8.
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A escolha do percentual a ser fixado deve ficar a cargo do Administrador, que
para tanto, deve prezar pela observancia do principio da razoabilidade, no intuito de viabilizar

|129

concretude do preceito constitucional =, pautando-se num agir inclusivo.

Nesse aspecto, sugere Maria Aparecida Gugel:

“reputa-se, assim, importante que toda administracdo publica estabeleca uma meta
percentual em torno de 12%, média aproximada entre 5% e 20%, de forma a mais
rapidamente incluir em seus quadros pessoas com deficiéncia, objetivando alcangar
o comando de discriminagao positiva constitucional”."*

A justificativa que o posicionamento reside no ponto de que apesar da
vinculacdo do administrador a observancia dos critérios de oportunidade, conveniéncia e
equidade, o principio da discricionariedade acaba sendo preponderante, muitas vezes. Por essa

razdo, este ultimo principio deve ser relativizado para dar guarida ao comando constitucional.

O Estado tem por razdo fundante e por objetivo derivado da matriz

99131

constitucional “servir a protecdo e a realizagdo dos direitos fundamentais™ ", uma vez que “a

teoria funcional do Direito Publico se volta a obtengdo de resultados que efetivamente e nédo

. . . . ~ 132
apenas intencional ou retoricamente satisfacam a essa vocagao”.

Numa outra perspectiva, Alvaro Ricardo Souza Cruz, assevera ser importante
destacar que o percentual - aquele estabelecido pela Lei Federal — “néo ¢ fixo para os demais

entes federativos, que podem seguramente modifica-los se assim o desejarem”.'*?

Diante das regulamentacBes demonstradas, verifica-se que o Poder Publico tem

o “dever juridico” de fixar parcela dos cargos e empregos publicos a pessoa com deficiéncia,

mesmo porque “a Administragdo Publica deveria ser a maior incentivadora dos direitos
sociais™***. Elucida José dos Santos Carvalho Filho:

[...] ndo ha davida de que as pessoas portadoras de deficiéncia tém direito subjetivo

a participagao nos concursos publicos, ao mesmo tempo em que o Poder Publico tem

o dever juridico de fixar o percentual de cargos e empregos publicos a elas
destinados. Se a lei do ente federativo ndo o tiver feito, deve fazé-lo o edital do

129 MOTTA, Fabricio. A Reserva de Vagas nos Concursos Ptblicos para os Portadores de Deficiéncia — Anélise
do art. 37, inc. VIII da Constituicdo Federal, op. cit., p. 196.

1% GUGEL, Maria Aparecida. Pessoas com deficiéncia... op. cit., p. 76.

131 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Quatro paradigmas do direito administrativo pés-moderno:
legitimidade: finalidade: eficiéncia: resultados. Belo Horizonte: Forum, 2008, p. 111.

2 Ibidem.

133 CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza. O Direito & Diferenca. 3 ed. Belo Horizonte: Arraes Editores. 2009, p. 216-
217.

3% MARRARA, Thiago; CESARIO, Natalia de Aquino. O Centro de Estudos em Direito e Desigualdades
(CEDD) e a pesquisa em direito administrativo inclusivo na FDRP/USP, op. cit., p. 434.
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concurso. Caso ambos sejam silentes, cabe ao interessado pleitear no Judiciario a
admissibilidade da participacdo e a respectiva reserva de vaga.135

De qualquer modo, verifica-se que o direito ao ingresso nos quadros da
Administracdo pode ser obtido através da atividade do Poder Judiciario, mesmo nos casos em

que inexista previsao legal ou editalicia de percentual dirigido a reserva.

O Paréagrafo 2° do art. 37, do Decreto n° 3.298/99, estatui regra complementar a
reserva de vagas, estabelecendo que em casos nos quais a aplicagdo do percentual reservado
resulte em namero fracionado, deve ocorrer o arredondamento automatico para o ndmero

inteiro imediatamente posterior:

§ 2° Caso a aplicacdo do percentual de que trata o paragrafo anterior resulte em
nimero fracionado, este deverd ser elevado até o primeiro ndmero inteiro
subsequente.136

Especificamente, no que rege 0S concursos para ingresso na magistratura, o
artigo 73 da Resolucdo n°® 75/09, do Conselho Nacional de Justica, converge a previsao
minima de 5% destinada a reserva de vagas, conforme a instituida pelo Decreto. No entanto,
diverge quanto ao arredondamento, haja vista que o Decreto o autoriza, enquanto a referida
Resolucdo o veda.”’ Significa dizer, na pratica, que a reserva tera lugar apenas nos concursos
em que forem oferecidas ao menos vinte vagas, ante a necessidade de que a aplicacdo do
percentual ndo coincida a numero fracionario, diante da vedacdo de arredondamento superior.

A vedacdo ao arredondamento revela afronta a garantia prevista na Constituicao.

Retomando-se o contetdo do Paragrafo 2° do art. 5° da Lei n° 8.112/90,
impende andlise da condicionante imposta, visto que atrela o direito da pessoa com
deficiéncia a compor parcela reservada em concurso publico a cargo “cujas atribuicdes sejam
compativeis com a deficiéncia de sdo portadoras”. A mesma previsdo aparece reiterada no

caput do art. 37, do Decreto 3.298/99, reafirmando a preméncia de sua averiguacao.

Apesar de haver previsdo constitucional que permita a fixacdo de requisitos

especificos & admissdo quando a natureza do cargo ou funcdo assim exigir,™*® ndo significa

135 CARVALHO FILHO, José dos Santos, op. cit., p., 658-659.

136 BRASIL. Decreto n. 3.298, de 20 de dezembro de 1999, op. cit.

37 D] PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 25. ed. S&o Paulo: Atlas, 2012, p. 600-601.

138 BRASIL. Constituicio de 1988, op. cit.

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de administragédo
e remuneracdo de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes.
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dizer que a pessoa com deficiéncia ndo detenha capacidade para o exercicio dessa atribuigdo,
tampouco que os direitos a inscricdo ou a nomeacdo possam ser obstados perante essa

justificativa.

Dessa forma, ndo deve a previsdo constitucional servir de 6bice a inscricdo da
pessoa com deficiéncia, a sua contratacdo ou permanéncia no cargo. Assim como Patricia dos
Santos Bonfante, compreende-se que “essa norma constitucional diga respeito as exigéncias
referentes a profissionalizagdo, ndo a pessoa, principalmente no que diz respeito a sua

condicdo fisica”.*®

O entendimento que se deve atribuir & normativa diz respeito a critérios
estritamente profissionais e ndo faz qualquer remissdo a pessoa, sobretudo, naquilo que

concerne a sua condicdo, quanto a ter uma determinada deficiéncia, ou nédo.

No momento em que o administrador publico fixa condi¢bes e requisitos ao
acesso aos cargos e empregos publicos deve agir guiado pelo principio da razoabilidade.
Dessa forma, limita-se a imposicdo de pressupostos que sejam intrinsecos a peculiaridades
relacionadas as atribuicdes inerentes ao cargo ou emprego publico. Uma exigéncia possivel
seria quanto a necessidade de determinada qualificacdo profissional, ndo se falando, portanto,

em excepcionar pessoas.**°

Dessa forma, a afericdo da compatibilidade entre a deficiéncia da pessoa e as

atribuicoes por ela exercidas devera ser realizada durante o estagio probat6rio por uma equipe

multiprofissional e n&o no momento da elaboracao do edital.***

[...]8 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XIII,
XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admisséo
quando a natureza do cargo o exigir.

13 BONFANTE, Patricia dos Santos. Reserva de vagas em concursos publicos para pessoas com deficiéncias: do
edital & nomeacdo. Amicus Curiae, v. 4, n. 4, 2007, p. 12. Disponivel em:
<http://periodicos.unesc.net/index.php/amicus/article/viewFile/221/225>. Acesso em: 20 mar. 2014.

40 GUGEL, Maria Aparecida. Pessoas com deficiéncia....op. cit., p. 95.

141 BRASIL. Decreto n. 3.298, de 20 de dezembro de 1999, op. cit.

Art. 43. O 6rgao responsavel pela realizacdo do concurso terd a assisténcia de equipe multiprofissional
composta de trés profissionais capacitados e atuantes nas areas das deficiéncias em questdo, sendo um deles
médico, e trés profissionais integrantes da carreira almejada pelo candidato.

§ 1° A equipe multiprofissional emitira parecer observando:

I - as informaces prestadas pelo candidato no ato da inscricdo; Il - a natureza das atribuicdes e tarefas essenciais
do cargo ou da funcdo a desempenhar; Il - a viabilidade das condicbes de acessibilidade e as adequacbes do
ambiente de trabalho na execucdo das tarefas; 1V - a possibilidade de uso, pelo candidato, de equipamentos ou
outros meios que habitualmente utilize; e V-a CID e outros padrdes reconhecidos nacional e
internacionalmente.


http://periodicos.unesc.net/index.php/amicus/article/viewFile/221/225
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Nesse sentido, dispde Glauco Salomao Leite:

Com efeito, para que a pessoa com deficiéncia ocupe cargo ou emprego publico é
necessario que as atribuicbes sejam compativeis com a deficiéncia do candidato.
Embora se faca exigéncia de apresentacdo, pelo candidato portador de deficiéncia,
no ato da inscricdo, de laudo médico atestando a espécie e o grau ou nivel da
deficiéncia, com expressa referéncia ao codigo correspondente da Classificacdo
Internacional de Doenca — CID, bem como a provavel causa da deficiéncia, durante
0 estdgio probatério é que serd analisada, por equipe multiprofissional, a
compatibilidade entre as atribuicbes do cargo e a deficiéncia apresentada pelo
candidato.'*?

Nessa perspectiva, parece acertada recente previsdo consignada na Resolucao

n® 246, do Conselho da Justica Federal (CJF), de 13 de junho de 2013, que assente ao exposto

no bojo do art. 11.143

Urge salientar o explanado por Luiz Alberto David Araujo:

O estagio probatério e o periodo de experiéncia tém a finalidade de permitir que a
pessoa com deficiéncia possa desenvolver suas tarefas e comprovar suas
habilidades. Se ndo forem satisfatorias, esta deverd ser demitida ou desligada do

§ 2° A equipe multiprofissional avaliard a compatibilidade entre as atribuigdes do cargo e a deficiéncia do
candidato durante o estagio probatdrio.

Art. 44. A andlise dos aspectos relativos ao potencial de trabalho do candidato portador de deficiéncia obedecera
ao disposto no art. 20 da Lei n°8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Complementado pelo teor do art. 20, da Lei 8.112/90:

Art. 20. Ao entrar em exercicio, o servidor nomeado para cargo de provimento efetivo ficara sujeito a estagio
probatorio por periodo de 24 (vinte e quatro) meses, durante o qual a sua aptiddo e capacidade serdo objeto de
avaliacdo para o desempenho do cargo, observados os seguinte fatores: (Vide EMC n° 19)

| - assiduidade; Il - disciplina; 111 - capacidade de iniciativa; IV - produtividade; V- responsabilidade.

§ 1° 4 (quatro) meses antes de findo o periodo do estagio probatério, serd submetida a homologacdo da
autoridade competente a avaliacdo do desempenho do servidor, realizada por comissdo constituida para essa
finalidade, de acordo com o que dispuser a lei ou o regulamento da respectiva carreira ou cargo, sem prejuizo da
continuidade de apuracdo dos fatores enumerados nos incisos | a V do caput deste artigo. (Redacdo dada pela Lei
n® 11.784, de 2008

§2° O servidor ndo aprovado no estigio probatério serd exonerado ou, se estavel, reconduzido ao cargo
anteriormente ocupado, observado o disposto no paragrafo Unico do art. 29.

§ 3% O servidor em estagio probatério podera exercer quaisquer cargos de provimento em comissdo ou func@es
de direcéo, chefia ou assessoramento no 6rgdo ou entidade de lotacéo, e somente podera ser cedido a outro 6rgdo
ou entidade para ocupar cargos de Natureza Especial, cargos de provimento em comissédo do Grupo-Diregéo e
Assessoramento Superiores - DAS, de niveis 6, 5 e 4, ou equivalentes. (Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

§ 4° Ao servidor em estagio probatério somente poderdo ser concedidas as licencas e os afastamentos previstos
nos arts. 81, incisos | a 1V, 94, 95 e 96, bem assim afastamento para participar de curso de formagdo decorrente
de aprovacdo em concurso para outro cargo na Administracdo Publica Federal. (Incluido pela Lei n°® 9.527, de
10.12.97)

§ 5% O estagio probatorio ficara suspenso durante as licencas e os afastamentos previstos nos arts. 83, 84, § 1°,
86 e 96, bem assim na hip6tese de participacdo em curso de formagdo, e serd retomado a partir do término do
impedimento. (Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97). BRASIL. Lei n. 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
op. cit.

Y2 LEITE, Glauco Salomdo. O sistema de quotas obrigatérias na Administracdo Plblica e a Pessoa com
Deficiéncia, op. cit., p. 81.

13 Art. 11. A avaliacéo sobre a compatibilidade da deficiéncia com as atribui¢des do cargo ocorrera durante o
estagio probatdrio.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8112cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11784.htm#art172
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11784.htm#art172
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9527.htm#art20§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9527.htm#art20§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9527.htm#art20§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9527.htm#art20§3
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emprego, uma vez que, feitas as tentativas necessarias, se revelou sem condicoes
para a tarefa em questéo.144

De forma analoga consiste a exigéncia de “aptiddo plena”, trazida no inciso II
do art. 38 do Decreto para a ocupacdo de determinada carreira, pois sua averiguacao ocorrera
a partir de avaliacdo por meio da prova aplicada no concurso, assim como através dos exames
a que forem submetidos os candidatos, sendo desqualificados aqueles que ndo apresentarem

aptiddes fisica, sensorial ou mental, necessérias para o exercicio da funcio.'*

Significa dizer que a aptidao plena do candidato serd medida a partir da prova
que realizou para provimento em determinado cargo, bem como a partir do desempenho nos
exames admissionais efetuados. Vez que tenha logrado éxito nos métodos de avaliacdo
descritos, atendido estard o requisito de aptiddo plena. Dessa forma, ndo pode constituir

objecdo a participacdo da pessoa com deficiéncia num determinado concurso publico, pois

[...] se aceita essa interpretacdo de que a exigéncia de aptiddo plena exclui
automaticamente a pessoa com deficiéncia do concurso, a propria norma
constitucional estaria a violar principios por ela expostos.™*

Acrescente-se ao exposto a existéncia de proibicdo expressa de que autoridade
competente obste a inscricdo de pessoa com deficiéncia em concurso publico para ingresso

nos quadros da Administracdo Publica Federal direta e indireta.*’

No mais, o art. 38 do Decreto n° 3.289/99, esclarece que a reserva de vagas ndo
se aplicaréa para os cargos comissionados, ou em funcdo de confianga, bem como quanto aos

que se delimitam & livre nomeacio e exoneracdo.**® N&o incidira o percentual de reserva,

144 ARAUJO, Luiz Alberto David. Barrados... op. cit., p. 21.

15 GUGEL, Maria Aparecida. Pessoas com deficiéncia... op. cit., p. 74.

146 BONFANTE, Patricia dos Santos. Reserva de vagas em concursos publicos para pessoas com deficiéncias: do
edital @ nomeac&o, op. cit. p. 12.

147 Art. 40. E vedado a autoridade competente obstar a inscricdo de pessoa portadora de deficiéncia em concurso
publico para ingresso em carreira da Administracdo Publica Federal direta e indireta.

§ 1° No ato da inscrigdo, o candidato portador de deficiéncia que necessite de tratamento diferenciado nos dias
do concurso devera requeré-lo, no prazo determinado em edital, indicando as condi¢des diferenciadas de que
necessita para a realizacdo das provas.

§ 2° O candidato portador de deficiéncia que necessitar de tempo adicional para realizagéo das provas devera
requeré-lo, com justificativa acompanhada de parecer emitido por especialista da area de sua deficiéncia, no
prazo estabelecido no edital do concurso. BRASIL. Decreto n. 3.298, de 20 de dezembro de 1999, op. cit.

148 Art. 38. N4o se aplica o disposto no artigo anterior nos casos de provimento de:

[...] Il - cargo ou emprego publico integrante de carreira que exija aptiddo plena do candidato. Ibidem.
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ainda, sobre os cargos e empregos publicos integrantes de “carreira que exija aptiddo plena do

candidato”.

2.2.2 Regras atinentes ao edital

No que se refere ao edital, a norma insculpida no art. 39, do Decreto 3.298/99,
é clara quanto as especificidades relacionadas a reserva de vagas. Tais contornos devem estar

previstos de maneira expressa junto as demais regras que norteiam o certame.

Assim, o0 mencionado dispositivo estabelece em seus incisos quais
determinacOes deverdo constar expressamente do edital, a fim de viabilizar que a pessoa com
deficiéncia possa concorrer em paridade de condicGes em relacdo aos demais candidatos,
quais sejam:

I -0 nimero de vagas existentes, bem como o total correspondente a reserva
destinada a pessoa portadora de deficiéncia;

Il - as atribuigdes e tarefas essenciais dos cargos;

I11 - previsdo de adaptacdo das provas, do curso de formacéo e do estagio probatorio,
conforme a deficiéncia do candidato; e

IV - exigéncia de apresentacdo, pelo candidato portador de deficiéncia, no ato da
inscri¢do, de laudo médico atestando a espécie e o grau ou nivel da deficiéncia, com

expressa referéncia ao codigo correspondente da Classificacdo Internacional de
Doenga - CID, bem como a provavel causa da deficiéncia.

Dessa maneira, tem-se que, necessariamente, deverdo constar do edital que
rege concurso publico, clausulas que especifiqguem de forma clara a distribuicdo de vagas e 0

percentual balizado entre 5 a 20% e outras condi¢fes praticas a realizacdo do certame.

Em decorréncia da previsao editalicia, no momento da inscricdo a pessoa com
deficiéncia devera apresentar laudo médico a fim de esclarecer a tipicidade, o grau ou nivel da
deficiéncia que apresentar, o que viabilizara sua inscri¢cdo para a concorréncia ao percentual
destinado & reserva. E assim que se configura a existéncia de duas inscri¢des: uma dirigida a
pessoa com deficiéncia, e outra aos demais candidatos. No entanto, ambas estdo submetidas

igualmente aos regramentos consubstanciados no edital.

Incumbe ressaltar que o fato de que candidato seja pessoa com deficiéncia néo
constitui critério objetivo para que necessariamente integre o percentual destinado a reserva e
se submeta as diferenciagdes previstas pelo legislador. 1sso porque a deficiéncia ndo indica

obrigatoriedade a utilizacdo da medida protetiva fixada pela lei.
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Ocorre que o candidato, ao se inscrever, pode optar por ndo se utilizar da vaga
a ele reservada em razdo de sua condi¢do, uma vez que a decisdo é personalissima, e, por essa

raz&o, merece ser respeitada.’*°

Nesse caso, 0 nome do candidato, se classificado, ndo constara da lista de
classificacdo especial, reservada as pessoas com deficiéncia, mas da lista geral, apenas.

Ainda na inscricdo, o candidato com deficiéncia pode solicitar medidas
diferenciadas a realizacdo do concurso, a fim de viabilizar condicGes a efetiva realizacdo da
prova de maneira adequada as necessidades que apresenta, conforme disposicao do art. 40, §
2°, do Decreto 3.298/99. Podera, ainda, solicitar tempo adicional ao previsto para a realizacao
da prova, devendo o pedido ser instruido com justificativa e com parecer emitido por

especialista da area da deficiéncia do candidato.

Nesse aspecto, ndo ha que se falar em ofensa ao proposito igualitario, pois o
mesmo estatuto normativo condiciona a participacéo da pessoa com deficiéncia nos concursos
publicos em paridade de condi¢Bes no que concerne ao conteldo das provas, a avaliacdo e aos
critérios de aprovacdo, horario e local de aplicacdo de provas, bem como a nota minima
exigida para os demais candidatos, resguardado tratamento especifico delimitado no corpo do

Decreto.**

2.2.3 Classificagao, listas de aprovados e nomeacéo dos candidatos

Conforme estatui regra do art. 42 do Decreto, a publicacdo do resultado final e
classificacdo dos candidatos habilitados sera realizada em duas listas, sendo que, uma delas
contard com a pontuacdo de todos os candidatos, enquanto a outra se aterd as pontuacdes

alcancadas pelos candidatos com deficiéncia, apenas.™*

%9 ARAUJO, Luiz Alberto David. Barrados... op. cit., p. 2.

150 BRASIL. Decreto n. 3.298, de 20 de dezembro de 1999, op. cit.

Art. 41. A pessoa portadora de deficiéncia, resguardadas as condi¢cBes especiais previstas neste Decreto,
participara de concurso em igualdade de condi¢des com os demais candidatos no que concerne:

I - a0 contelido das provas; Il - a avaliagdo e aos critérios de aprovacao; 1l - ao horario e ao local de aplicagdo
das provas; e IV - a nota minima exigida para todos os demais candidatos.

151 Art. 42. A publicagdo do resultado final do concurso sera feita em duas listas, contendo, a primeira, a
pontuacdo de todos os candidatos, inclusive a dos portadores de deficiéncia, e a segunda, somente a pontuacéo
destes ultimos.
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Segundo bem se salientou, a deficiéncia nem sempre enseja a aplicacdo do
preceito legal protetivo.’™ Dessa maneira, ndo se fala em utilizacdo da medida para causar

prejuizo a pessoa que com ela deveria ser beneficiada.

Nessa linha, ao analisar a classificagcdo geral, dentre os primeiros candidatos
podera constar algum que tenha se candidatado como pessoa com deficiéncia. A partir dai tem

inicio as vagas reservadas.’®

Entrementes, atenta-se para uma ressalva:

Se um candidato se inscreveu para a vaga reservada por ser comprovadamente
pessoa com deficiéncia, e terminou o concurso entre 0s primeiros classificados nas
vagas regulares, ele ndo usara a reservada, porque nao precisa dela. Quem precisara
da vaga reservada sera aquele candidato que, ndo estando na lista regular dos
aprovados, tirou nota igual ou superior & nota minima e est4 entre os primeiros da
lista reservada. *>*

Imperioso acrescentar explicagéo trazida por Eliana Franco Neme:

[...] o candidato portador de deficiéncia que realizou o concurso publico e foi
aprovado em primeiro lugar, apesar de declarar-se portador e de pretender a disputa
das vagas reservadas, demonstrou que ndo precisa da protecdo. Se foi aprovado em
primeiro lugar, tem condi¢Ges de se integrar socialmente sem a necessidade de
utilizacdo dessa igualdade criada ficticia pela lei. A norma néo foi feita para ele, ela
foi feita para os portadores de deficiéncia que tém dificuldade de se colocar em
condigBes de igualdade com as pessoas ndo portadoras. E para esses portadores de
deficiéncia que se destina a norma, para 0s que se integram sem a sua ajuda ela
deixa de existir. Nesse caso, 0 correto parece ser aceitar que o candidato, apesar de
portador de deficiéncia, ndo precisa de protecdo integrativa e deve preencher uma
das vagas ndo reservadas, deixando as vagas reservadas a disposi¢do daqueles que

. 155
foram os alvos da lei.

Outro aspecto merecedor de analise mais atenta refere-se ao da obtencdo de
nota minima no certame. Nao deve haver confusdo entre a obrigatoriedade de atingimento da
nota minima na prova necessaria para a aprovacao no concurso € a previsao de “nota de

corte”, que ¢ determinada a partir do niimero de candidatos inscritos.

Ha determinados editais que preveem clausula especifica que condiciona a

classificagdo do candidato no concurso ao alcance de uma nota minima, pre-instituida, sendo

152 «Na verdade, ha uma presuncao de que toda pessoa portadora de deficiéncia precisa do beneficio, o que néo é
uma verdade”. ARAUJO, Luiz Alberto David. Buscando significados a partir de critérios de interpretacéo
constitucional e, muitas vezes, encontrando um desconcertante preconceito. In: ARAUJO, Luiz Alberto David
(coord.) Defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 214.

153 ARAUJO, Luiz Alberto David. Barrados... op. cit., p. 25.

' Ibidem.

1% NEME, Eliana Franco. Dignidade, igualdade e vagas reservadas. In: ARAUJO, Luiz Alberto David (coord.).
Defesa dos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 148.
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automaticamente eliminados aqueles que ndo a atingem na realizacdo do concurso. Quanto a
nota de corte, corresponde aquela obtida em razéo dos candidatos aprovados na lista geral sob

os termos do edital e que toma por base o numero total de classificados.

A partir dessa distin¢éo, constata Glauco Salomao Leite que

O candidato portador de deficiéncia pode ser excluido do concurso por ndo ter
atingido a nota minima. No entanto, ndo pode ser eliminado por ndo atender a uma
‘nota de corte’, porque, em tal situacdo, sua exclusdo se daria por ndo ter ficado
classificado entre os classificados da lista geral. E justamente para essa hipGtese que
se adota a politica de quotas. A pessoa com deficiéncia, ndo aprovada em lista geral,
mas que atingiu a nota minima exigida, concorrera, apenas com outros candidatos

com necessidades especiais, as vagas reservadas.
Chega-se a conclusdo de que a partir da distin¢do existente, a utilizacdo da nota
minima para a aprovacdo no concurso em detrimento da nota de corte far4& com que se

mantenha o significado préatico do sistema legal de reserva de vagas.

N&o h4 previsdo legal que regulamente como se regeré a forma de convocacao
e nomeacao dos candidatos aprovados no concurso.

No entanto, para que se se conceda efetividade a reserva, € necessario que
ocorra a nomeacdo do candidato com deficiéncia em parte das vagas. Nesse aspecto, Maria
Aparecida Gugel dispde que o parametro a nomeacdo estabelece relacdo com a ordem de
classificacdo, contanto que a convocacdo esteja em consondncia a alterndncia e a
proporcionalidade entre a lista geral e a lista especial de candidatos, em funcdo do numero de

vagas a serem preenchidas.™’

Para Alvaro Ricardo de Souza Cruz, “o correto seria condicionar a nomeacdo
dos candidatos ndo deficientes a nomeacao dos candidatos deficientes™ %8, Segundo o autor,
esse critério condicionante “permitiria um tratamento prioritario para a minoria em questao,
impedindo fraudes e emprego de subterfligios tendentes a violacdo do direito a diferenca”.**®

Destarte, esse aspecto serd analisado a fundo em tdpico especifico em que
serdo colacionados posicionamentos jurisprudenciais que pormenorizam o procedimento

acerca da matéria.

16| EITE, Glauco Salomdo, op. cit., p.81.

7 GUGEL, Maria Aparecida. Pessoas com deficiéncia... op. cit., p. 76.
%8 CRUZ, Alvaro Ricardo Souza de, op. cit., p. 218.

9 Ibidem.
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3. INTERPRETACAO CONCEDIDA A DISCRIMINACAO POSITIVA A
PARTIR DA ANALISE JURISPRUDENCIAL

O ndcleo da andlise jurisprudencial a ser realizada neste capitulo se
consubstancia na regra matriz constitucional elencada no art. 37, VIII, que traz a garantia da

insercdo ao trabalho da pessoa com deficiéncia no ambito da Administracdo Publica.

Esse impositivo constitucional, do qual €é inerente o propésito isonémico,
originou a edicdo de diversas leis a fim de que a matéria recebesse regulamentacdo para a fim
de que fossem especificados o0s critérios necessarios a concretizacdo da medida inclusiva

prevista.

No entanto, conforme se verificou, a muitos desses dispositivos legais vigentes
carece a clareza necessaria para conceder efetividade de plano a politica inclusiva. Por essa
razdo, embates entre os principios constitucionais de acesso da pessoa com deficiéncia aos
cargos publicos e os principios da igualdade e impessoalidade sdo frequentes, resolvendo-se

apenas nas instancias do Poder Judiciério.

Acrescente-se que em aspectos como o procedimento de nomeacdo, O
legislador infraconstitucional foi omisso e deixou de prever qualquer regulamentacao sobre o
caminho a ser seguido. Ha, ainda, situaces em que a omissdo do percentual parte edital do
concurso ou do proprio Administrador Publico. Entretanto, essa postura omissiva €
inconstitucional, pois “ao Poder Publico cabe regular e incentivar essa participagdo, € iSso
porque, como sabido, trata-se de inegavel instrumento de inclusdo social”. 1%

E nesse prisma que o estudo se debruca sobre questdes relevantes acerca da
matéria, utilizando-se das solucBes casuisticas apontadas pelos tribunais patrios,
confrontando-as aos critérios vigentes instituidos legalmente e aos posicionamentos
doutrinarios expostos. Busca-se aferir 0 posicionamento jurisprudencial a guisa dos anseios

constitucionais e dos principios que alicergcam a atuacdo da Administracdo Publica.

160 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, op. cit., p. 659.
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3.1 Arredondamento

No intuito de efetivar o comando constitucional que prevé a acéo afirmativa,

dois dispositivos infraconstitucionais trataram de consignar o tema.

Conforme se asseverou, a regra trazida pela Lei 8.112/90 conferiu o percentual
méaximo de até 20% das vagas como parametro a fixacdo do coeficiente. Mais tarde, o Decreto
3.298/99 trouxe complemento a regra e instituiu 0 patamar minimo de 5% as pessoas com
deficiéncia. Elencou, ainda, critério a ser aplicado aos casos em que da incidéncia do
percentual reservado pela lei resulte nimero fracionado. Nesses casos, a lei determina a

ocorréncia da elevacdo da fracdo ao préximo numero inteiro.

A luz das diretivas legais, passa-se a analise das determinagOes

jurisprudenciais.

O Supremo Tribunal Federal (STF), em andlise do Recurso Extraordinario
(RE) n° 227.299, julgado em 14 de junho de 2000, do qual foi Relator o Ministro Ilmar
Galvao™, manifestou-se no sentido de promover a reserva & pessoa com deficiéncia para n&o

ocasionar infringéncia ao dispositivo constitucional.

O caso remete a concurso para provimento ao cargo de advogado da Camara
Municipal de Divindpolis, em Minas Gerais. Ocorre que, apesar de regra municipal
regulamentadora do art. 37, inciso VIII, da Constituicdo Federal ter previsto a reserva de 5%
das vagas oferecidas no certame, ndo houve candidato com deficiéncia nomeado por efeito da

reserva.

Explica-se. Considerando-se que foram oito as vagas oferecidas no concurso,
ao aplicar-se o percentual previsto, obtém-se a fracdo de quatro décimos. A legislacdo
municipal ndo regulamentou as situagdes em que a aplicacdo resultasse em ndmero
fracionado. Por essa razdo, o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais entendeu pela

inexisténcia da reserva no caso em comento.

A Suprema Corte, por unanimidade, considerou haver ofensa a previsao

constitucional e determinou a elevacdo do percentual obtido no certame até o primeiro

161 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 227.229-1 - MG. Relator: Ministro Ilmar
Galvdo. Brasilia, Julgamento em 14 jun. 2000, Diario da Justica 6 out. 2000. Vide anexo 1.
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ndmero inteiro, garantindo-se, dessa forma, que ao menos uma das vagas fosse

disponibilizada & pessoa com deficiéncia.

Logo, o STF optou pela prevaléncia da maxima efetividade do dispositivo
constitucional, balizando seu posicionamento a partir da regra do arredondamento insculpida
no Decreto 3.298/99, conforme se verifica pelo esbogado pelo Ministro llmar Galvdo em voto

condutor:

[...] em face da obrigatoriedade da reserva de vagas para portadores de deficiéncias,
que a fracdo, a exemplo do disposto no Decreto n® 3.298/99, seja elevada ao
primeiro ndmero inteiro subsequente, no caso 01 (um), como medida necessaria a
emprestar-se eficacia ao texto constitucional, que, caso contrario, sofreria ofensa.

Aquiesce ao raciocinio o prelecionado por Maria Aparecida Gugel:

[...] No exemplo proposto, o resultado da operagdo 10 vagas por 5% é fracionado, ou
seja, 0,5. Nao importa, pois a regra determina que se ao aplicar o percentual da
reserva minima de 5% resultar em ndmero fracionado, referido ndmero devera ser

elevado até o primeiro nimero subsequente. 162
Todavia, a celeuma evidenciada pelo critério reside na aplicacéo de coeficiente

que exceda o percentual maximo de 20% instituido pela Lei 8.112/90.

De fato. Parece ocorrer em casos desse tipo mais que mera extrapolacdo do
percentual fixado pela norma infraconstitucional. Aparenta-se violar o direito dos demais
candidatos, que, impedidos de pleitearem o cargo em razdo da reserva tém o amplo acesso

obstado.

Tendo em vista a indissociabilidade entre atos praticados pela Administracao
Publica e o Principio da razoabilidade, o Judiciario ao conceder o arredondamento
indistintamente a todos os casos em que o percentual resulte em coeficiente fracionario
inferior a nimero inteiro ndo estaria agindo em contrariedade ao principio? Desse modo, em

que medida o Poder Judiciario estaria contribuindo a consecucao do interesse publico?

Conforme bem apontam Claudio Couto Terrdo e Rachel Campos Pereira de

Carvalho, “os criticos dessa corrente afirmam que se deve aplicar, antes de tudo, a regra do

162 GUGEL, Maria Aparecida. Pessoas com deficiéncia ... op. cit., p. 106.
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amplo acesso, em privilégio a igualdade, sob pena de transformar a acdo afirmativa em meio
95 163

ilegal de discriminagdo ou desequiparagdo inversa”.

Pode-se aduzir, ainda, que decisdes nesse sentido eivam a acao afirmativa em
sua finalidade essencial - equiparar oportunidades -, visto que nos casos em que uma dnica
vaga é prevista a operacionalizacdo da regra do arredondamento condiciona o acesso a vaga
as pessoas com deficiéncia, exclusivamente, vez que causa a pretericdo dos demais
candidatos. Conquanto, a auséncia da reserva especifica no certame nao constitui barreira a
inscricdo das pessoas com deficiéncia a vaga, o que faz parecer que esta seja a compreensdo
mais acertada a ser atribuida a quest&o.

Nesse diapasdo, o Egrégio Tribunal reformou seu entendimento sobre a matéria
e estabeleceu novo posicionamento a partir do Mandado de Seguranca (MS) 26.310, decidido

em 20 de novembro de 2007.1%*

Na casuistica, restou decidido, por maioria, em razdo da condi¢do de
excepcionalidade da incidéncia da reserva, que o arredondamento deveria se manter restrito as
porcentagens minima e maxima que a lei instituiu. Dessa maneira, abandonou-se a aplicacao
objetiva do critério legal do arredondamento automatico. Nesse passo, a garantia indistinta de
gue ao menos uma vaga fosse reservada em qualquer procedimento de selecdo para ingresso

aos quadros da Administracdo deixou de ser regra absoluta.

Refere-se a situacdo em que o edital ndo previu percentual aplicavel a reserva.
Dos quatro cargos vagos, dois ndo se encontravam em disponibilidade, um estava em fase de
extincdo e outro era objeto de disputa judicial, de modo que restaram apenas duas vagas.
Aplicando-se os percentuais limitrofes a reserva, de 5% e 20%, tem-se a reserva de um

décimo de vaga, e a de quatro décimos, respectivamente.

Pretendeu a impetrante que uma das vagas fosse reservada em decorréncia da
aplicacdo da reserva minima, em raz&do de considerar que o nimero de cargos oferecidos néo

implica o afastamento da incidéncia da norma constitucional.

183 TERRAO, Claudio Couto; CARVALHO, Rachel Campos Pereira de. Reserva de vagas na administracdo
publica para as pessoas com deficiéncia: acdo afirmativa e concurso publico. Revista do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Geralis, ed. especial, ano XXVIII. Disponivel em
<http://revista.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/924.pdf>. Acesso em: 3 abr. 2014.

164 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca 26.310-5 - DF. Relator: Ministro Marco
Aurélio. Brasilia, Julgamento em 20 nov. 2007, Diéario da Justiga 31 out. 2007. Vide anexo 2.
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O STF, por maioria, decidiu pelo indeferimento do mandado se seguranga. Em
voto condutor, explica o ministro Marco Aurélio, relator do ac6rd&o, que a reserva de uma das
vagas “implica verdadeira igualizagdo”, o que promove dubiedade a regra que preza pela nao
distingdo entre os candidatos. Aplicando-se a reserva segundo a pretensdo da impetrante,
concorreriam a uma vaga as pessoas com deficiéncia e a outra, os candidatos remanescentes,
situacdo que ndo encontra amparo junto ao principio da razoabilidade. O ministro salienta que
a reserva exige determinado nimero de vagas, ndo podendo ocorrer nos casos em que
existentes apenas duas. Por essas razdes, indeferiu-se a ordem. Foram vencidos os votos do

ministro Menezes Direito e da ministra Carmen LdUcia.

Em decorréncia do verificado, o STF entendeu pela validade do edital do
concurso, ainda que nao tenha condicionado nenhuma vaga a categoria especial, tendo em
vista que a reserva de uma das duas vagas disponibilizadas resultaria infringéncia ao

percentual m&ximo previsto pela norma.

A par do exposto, pacificou-se o posicionamento da Suprema Corte. Mesmo
nos casos em que poucas vagas sejam oferecidas, € entendimento inequivoco a prevaléncia
dos pardmetros minimo e maximo, ilustrados pelos parametros da Lei 8.112/90 e do Decreto
3.298/99.

Passa-se, entdo, a analise de caso em que houve apenas uma vaga
disponibilizada no certame. Mediante analise de Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario n°® 440.988 do Distrito Federal, de 28 de fevereiro de 2012, em acordao de

165

relatoria do Ministro Dias Toffoli—>>, verificou-se obstado o arredondamento de coeficiente

fracionario ao nimero inteiro subsequente.

Trata-se de situacdo em que a interessada impetrou Mandado de Seguranca
enderecado ao Superior Tribunal de Justica, por meio do qual almejava ingressar a segunda
etapa de concurso publico para concorrer a uma Unica vaga de “engenheiro agronomo” em
virtude de ter obtido melhor classificacdo. N&o obstante, a candidata foi preterida em razdo da
incidéncia da reserva & pessoa com deficiéncia. A seguranca foi concedida em parte,

viabilizando a participacdo da impetrante na segunda fase do certame.

165 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario 440.988 - DF.
Relator: Ministro Dias Toffoli. Brasilia, Julgamento em 28 fev. 2012, Diario da Justica 30 mar. 2012. Vide
anexo 3.
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O teor do acorddo do STJ gerou a interposi¢do de recursos extraordinarios pela
Unido e pelo candidato que havia se beneficiado com a reserva, nos quais 0 argumento
consistia em ofensa ao dispositivo constitucional, notadamente ao art. 37, VIII. O Ministério
Publico Federal exarou parecer contrario aos interessados, determinando ndo merecer

prosperar a irresignagéo de ambos.

Nesse conddo, entendeu a Corte Suprema ndo serem dignas de acolhida as
alegacdes consignadas pelos agravantes. O relator fez uso em seu voto das palavras do
ministro Cezar Peluso, compactuadas nos autos do RE n° 408.727 - SE*® a partir de outros

precedentes. Do voto, reproduz-se o excerto:

[...] Parece-me oportuno, para melhor compreensdo da matéria, a formulag&o de caso
hipotético, em que sejam apenas duas as vagas oferecidas. Bem de ver, em tal
exemplo mais evidente se afigura a ilegalidade da solugdo pretendida, em vista da
falta de razoabilidade da pretensdo, a qual conduziria, incontestavelmente, a
resultado absolutamente desconforme com os termos expressos da lei. Vale dizer: no
exemplo formulado, corresponderia converter o percentual contemplado na lei, de
20%, em 50% das vagas ofertadas. Sem dlvida admitir-se isto conduziria a incorrer-
se no absurdo de afrontar-se lei infraconstitucional regulamentadora da Constituicéo.
A protegdo dos interesses dos deficientes, conquanto matéria de alta relevancia, néo
autoriza o rompimento dos principios balizadores das regras de hermenéutica que
devem presidir ao tratamento da lei infraconstitucional elaborada em afinidade com
a Lei Maior. Igualmente, ndo deve conduzir ao resultado que o impetrado quer
emprestar ao caso sob exame.'®’

Nesse prisma, negou-se de forma unanime provimento ao agravo regimental,
consoante 0 voto do relator. E nessa linha que aporta o atual entendimento do Pretorio
Excelso.

O Superior Tribunal de Justica parece ter entendimento analogo ao
consubstanciado pelo posicionamento do Supremo. Ou seja, 0 percentual reservado as pessoas
com deficiéncia deve ser mitigado em situacfes que sua operacionalizacdo resulte em indices
superiores ao corroborado pela prépria lei, sob pena de violag¢do ao conteudo do art. 37, 11, da

Constituicdo Federal, mesmo nos casos em que o niimero de vagas oferecidas ¢é reduzido.'®®

16 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario 408.797 -SE.
Relator: Ministro Gilmar Mendes. Brasilia, Julgamento em 14 nov. 2010, Diério da Justi¢a 8 out. 2010.
"BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario 440.988 — DF, op. cit.
1%8Nesse sentido: BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial 1137619 -
RJ. Relator: Ministra Regina Helena Costa, Julgamento em 12 nov. 2013, Diério da Justica 19 nov. 2004;
BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca 38.595 - MG. Relator:
Ministro Mauro Campbell Marques, Julgamento em 5 nov. 2013, Diério da Justiga 12 nov. 2013;

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca 36.359 - PR. Relator:
Ministro Mauro Campbell Marques, Julgamento em 27 nov. 2012, Diario da Justica 5 dez. 2012;
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E desse modo que se preza para que os candidatos concorram em igualdade de
oportunidades as vagas ofertadas.

Parte da doutrina compartilha do posicionamento esbocado. Glauco Saloméo
Leite preconiza que “em tal situagdo nao se aplica a regra que impde o arredondamento da

fracdo para o numero inteiro posterior, de sorte que as duas vagas estardo abertas a quaisquer

candidatos, com ou sem deficiéncia”.*®®

Entretanto, ha entendimentos que divergem desse posicionamento, sob o
argumento de que se estaria preterindo o cumprimento & norma constitucional. Diante da
prevaléncia constitucional, portanto, seria possivel exceder o parametro legal de 20% fixado

pela norma.}™ No entanto, néo parece ser essa a acepcdo mais razoavel.

Fabricio Motta também ndo assente ao posicionamento, uma vez que a

interpretacdo literal, segundo o autor, faz do teor constitucional “letra morta”, e acrescenta:

Tratar-se-ia de interpretacfo literal e estritamente legalista, incompativel com a
moderna hermenéutica, que iria de encontro aos principios e valores consagrados na
Magna Carta. Nesse diapasdo, a exegese parte de duas premissas erradas:
primeiramente, considera que o percentual € estanque e ndo pode ser arredondado
em casos determinados para privilegiar valores constitucionalmente consagrados
[...]I; em segundo lugar, parece também considerar que a Administragdo esta sendo
prejudicada com a admissdo de portadores de deficiéncia, que ndo possuiriam a
mesma capacidade de trabalho que as pessoas que ndo contam com tais

dificuldades.*"
Todavia, tais argumentos ndao devem prevalecer. H4 uma premente necessidade
de abandonar o apego estritamente legalista a luz do irradiado pelos ditames

constitucionais,'’® devendo, portanto, interpretar-se lei e Constituicdo de maneira conjunta,

como integrantes de um sistema uno que é o direito, conforme preconiza Gustavo Binenbojm:

Com a constitucionalizacdo do Direito Administrativo, a lei deixa de ser o
fundamento Unico e Gltimo da atividade administrativa. A Constituicdo — esta
entendida como sistema de regras e principios — passa a ser o cerne da vinculagao
administrativa a juridicidade. A legalidade, embora ainda muito importante, passa a
construir apenas um principio do sistema de principios e regras constitucionais.
Passa-se, assim, a falar em principio da juridicidade administrativa para designar a

89| EITE, Glauco Salomdo, op.cit., p. 81.

10 DINO NETO, Nicolao. Acessibilidade a cargos e empregos publicos e reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia: uma abordagem preambular. Revista de Direitos Difusos, v.52, dez. 2010, p. 97-109, p. 102.

Y1 MOTTA, Fabricio, op. cit., p. 197-198.

12 Maria Sylvia descreve como uma das tendéncias do direito administrativo brasileiro contemporaneo o
“alargamento do principio da legalidade”, a fim de abranger nao so6 a lei, mas, também, os principios e valores
gue regem o Estado Democratico de Direito. (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, op.
cit., p. 27; 29).



69

conformidade da atuagdo da Administragdo PUblica ao direito como um todo, e ndo
apenas a lei.t"

Diante do exposto, verifica-se que os tribunais tém instituido com clareza
critérios no tocante aos limites minimos e maximos que podem sem instituidos, respeitando-
se aqueles casos em que haja previsdo especifica proveniente de ente estadual ou municipal
regulando a matéria, na medida em que almeja refletir os interesses locais.'™ Sendo assim,
contanto que respeitados os limites delineados pelas normas citadas, poderdo reger o0s

certames.

3.2 Incidéncia do percentual destinado a reserva

Frente as questbes desprovidas de regramento claro e especifico, dada a
insuficiéncia do aparato legal, encontra-se questdo atinente a incidéncia do percentual dirigido
a reserva. A davida permeia dispositivo constitucional insculpido no art. 37, VIII, ao dizer
que “a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de

deficiéncia (...)".

Pretendeu o legislador que o coeficiente incidisse sobre os cargos oferecidos
em cada concurso, ou, por outro lado, referiu-se ao quadro de pessoal, as pessoas que compde

0 ente para o qual se destinam as vagas no previstas no edital?

Numa primeira perspectiva, considerando-se que o legislador ndo integrou a
expressdo “concursos publicos” ao preceito constitucional, ndo se considera que a previsao

infraconstitucional que a encampou reflita exatamente o anseio constitucional.

173 BINENBOJM, Gustavo. Temas de direito administrativo e constitucional: artigos e pareceres. Rio de
Janeiro: Renovar, 2008, p. 12.

174 A titulo de exemplo, a lei complementar 2.515/12 do municipio de Ribeirdo Preto que dispde:

Artigo 18 - A deficiéncia fisica e a limitacdo sensorial ndo constituirdo impedimento ao exercicio de cargo
publico e fungdes tempordrias contratadas em carater emergencial, salvo quando consideradas incompativeis
com a natureza das atribuicdes a serem desempenhadas.
§ 1° - Serdo reservados 0s seguintes percentuais para as pessoas portadoras de deficiéncia, cuja admissdo dar —se-
a através de concurso ou processo seletivo publicos:
I - 20% (vinte por cento), quando se tratar de concurso ou processo seletivo para preenchimento de até 10 (dez)
vagas; Il - 10% (dez por cento), quando se tratar de concurso ou processo seletivo para preenchimento de 10
(dez) até 100 (cem) vagas, acrescidas 02 (duas) ao resultado obtido pela aplicacdo desse percentual; Il - 5%
(cinco por cento), quando se tratar de concurso ou processo seletivo para preenchimento de mais de 100 (cem)
vagas, acrescidas 02 (duas) ao resultado obtido, pela aplicagdo  desse  percentual.
§ 2° - As vagas destinadas as pessoas portadoras de deficiéncia serdo definidas, especificamente, pela
administragdo  Municipal, observando o percentual reservado por este artigo. Disponivel em:
<http://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/leis/pesquisa/ver.php?id=34078&chave=>. Acesso em: 20 jul. 2014.


http://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/leis/pesquisa/ver.php?id=34078&chave
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No entanto, ainda que esteja ausente do dispositivo constitucional, a reserva
prevista legalmente para os concursos publicos foi o instrumento encontrado pelo legislador
para garantir que parte das vagas dos entes publicos fosse ocupada por pessoas com
deficiéncia, ante a dificuldade de operacionalizar o dispositivo constitucional inclusivo de

outra maneira.

Diante dessa perspectiva, usufruindo-se de “uma interpretagdo conforme a
Constituicdo Federal, os percentuais minimo (5%) e maximo (20%) previstos na legislacao
infraconstitucional séo referentes ao quantitativo de cargos a ou empregos publicos, e ndo a

: li s 175
determinado concurso publico”.

Nesse sentido, extrai-se excerto do voto do Ministro llmar Galvdo no Recurso
Extraordinério 227.299-1

[...] o artigo 37, inc. VIII, da Carta Magna assegura aos portadores de deficiéncias
percentual de cargos e empregos publicos na Administracdo, sendo, dessa forma, o
namero total de cargos e empregos o dado a ser considerado quando da abertura de

concursos publicos, para a reserva de vagas a deficientes fisicos. "
Converge nesse ponto entendimento consignado pelo Ministro César Peluso,

no bojo do Mandado de Seguranca n°. 25.074:

[...] o que assegura a Constituicio é que os portadores de deficiéncia tém direito a
ocupar determinado nimero de cargos e empregos publicos, considerados em cada
quadro funcional, segundo a percentagem que lhe reserve a lei, 0 que s6 pode
apurar-se no confronto do total de cargos e dos empregos, e ndo, é dbvio, perante o

namero aleatério de vagas que se ponham em cada concurso.

Infere-se que para a aplicacdo dessa regra, seria necessario que o edital
refletisse os quadros da unidade administrativa a qual se destina, pois a determinacdo do
nimero de vagas destinadas a reserva se daria a razdo da quantidade de pessoas com
deficiéncia e sem deficiéncia ja providas nos cargos. Desse modo, o edital traria a previsao de
um numero fixo de vagas, de acordo com a necessidade real de inclusdo em cada ente,

contanto que se situe nos contornos dos limites legais minimo e maximo ja mencionados.

5 SANTOS, Alexandre Gomes Bezerra dos. Reserva de vagas em concursos publicos para candidatos
portadores de deficiéncia: uma breve analise a luz do Artigo 37, incisos | e VIII, da Constituicdo Federal. In:
Revista da FARN. Natal, v. 7, n. 2, p. 129-141, jul./dez 2008, p. 130.

176 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 227.229-1 — MG, op. cit.

" BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Mandado de Seguranca 25.074. Relator: Ministro César Peluso,

Diario da Justiga 22 out. 2004. Extraido do Mandado de Seguranca 26.310-5 — DF.
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Por consequéncia, assim que ocupadas todas as vagas destinadas a reserva em
conformidade ao consignado no edital - desde que assente aos limites de 5% a 20% dos
cargos sejam ocupados por pessoas com deficiéncia - o provimento de novas vagas reservadas

estaria atrelado a vacancia de cargos existentes, ou a criacao de novos.

Essa regra que n&o infringe os percentuais legais parece mais se aproximar do
intuito inclusivo previsto pelo legislador constituinte no inciso VIII do art. 37. Todavia, a
dificuldade reside no levantamento do “ntimero ideal”, de fato, proporcional e razoavel, a ser
reservado no edital pelo administrador, o que inviabiliza a utilizacdo desse critério, de modo
que a aplicagdo a razdo do nimero de vagas a previstas no edital revela maior facilidade a sua

operacionalizacdo'’® e, por esse motivo, é mais frequente.

Assim, justificando o posicionamento em que a operacionalizacdo do
coeficiente incidird sobre as vagas a serem oferecidas no concurso, colaciona-se excerto
jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica, nos termos do Ministro Arnaldo Esteves

Lima em julgamento de Mandado de Seguranca n°® 11.983 - DF, a saber:

A norma constitucional dirige-se aos cargos e empregos publicos, quer dizer, o
percentual a que se refere deve incidir sobre as vagas disponiveis. Para tanto, basta
ver que a Lei 8.112/90 é expressa ao preconizar que aos portadores de deficiéncia

“serdo reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no concurso”.}"
A operacionalizagdo da reserva em conivéncia a esse critério se da de maneira
simples, resulta da aplicacdo do percentual reservado sobre o nimero de vagas previstas no
edital. Por consequéncia, hipoteticamente havendo um certame em que sdo oferecidas 20
vagas, considerando-se que o contingente a reserva seja de 5%, uma das vagas sera destinada

necessariamente a pessoa com deficiéncia.

Esse € o posicionamento que a jurisprudéncia atual tem acompanhado.

Recentemente, em Agravo Regimental em Mandado de Seguranca n°. 31.628 — DF, publicado

178 Nesse sentido, preleciona Maria Aparecida Gugel: O destaque que se faz nesse ponto é para a falta de fixac&o
da reserva real sobre o nimero total dos cargos e empregos publicos existentes em cada 6rgdo, a exemplo do
parametro utilizado no setor privado em que se sabe 0 nimero de empregados com deficiéncia que cada empresa
deve contratar para o cumprimento da lei. GUGEL, Maria Aparecida. O direito ao trabalho e ao emprego ...
op. cit., p. 149.

9 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Mandado de Seguranca 11.983 - DF. Relator: Ministro Arnaldo

Esteves Lima. Brasilia, Julgamento em 12 dez. 2007, Didrio da Justica 9 mai. 2008. Vide anexo 6.
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em 06/02/2013, decidiu a Suprema Corte, de forma pacifica, por negar provimento ao
180

agravante.

A situacdo remete a caso em que alega o agravante ter direito a nomeacao para
o cargo de analista judiciario. Em suas raz@es, explica ter ocorrido equivoco na incidéncia do
percentual para o célculo das vagas reservadas. No entanto, os argumentos suscitados ndo

foram acolhidos pelo Tribunal.

Do voto do relator, Ministro Gilmar Mendes, colaciona-se excerto: “[...] o
calculo para se chegar a totalidade das vagas a serem destinadas aos deficientes fisicos deve
ser realizado sobre a totalidade das vagas, ndo havendo que se falar em exclusdo daquelas

inicialmente previstas no edital”.

Desta feita, os posicionamentos jurisprudenciais dos Tribunais patrios tém

assentido & determinacéo fixada pelo Supremo Tribunal Federal, conforme se verificou.'®*

Por outro lado, discussdo emblematica atinente ao tema da reserva de vagas
consiste em aferir se a incidéncia da reserva se dard a razdo da oferta de vagas
disponibilizadas, se a partir do quadro de especialidades — caso haja especificacdo no certame
-, OU ainda, se sera fixada pela localidade, de acordo com os érgdos de lotacdo. Com a
finalidade de confrontar os critérios aludidos, impBe-se analise do Recurso Ordinario em
Mandado de Seguranca n° 8.482 — DF, julgado em 10/08/2005 pelo Superior Tribunal de

Justica e sua posterior reforma pelo Supremo Tribunal Federal.*®2

O caso alude aprovacao em segundo lugar do impetrante para cargo publico na
especialidade de Engenharia Agrondmica, na area de Vigilancia Agropecuaria, para 0
Municipio de Jaguardo — RS. No edital, estavam previstas 54 vagas, das quais 5% foram
cotadas a reserva. Registre-se que 0 concurso em questdo compunha-se de duas fases: a
primeira, constituindo-se de prova objetiva, eliminatéria e classificatéria; a segunda, em curso

de formagcé&o, dividido em duas turmas, em carater unicamente eliminatorio.

180 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental em Mandado de Seguranca 31.628 - DF.

Relator: Ministro Gilmar Mendes. Brasilia, Julgamento em 6 fev. 2013. Vide anexo 4.

181 Nesse sentido: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Mandado de Seguranca
31.628 -DF. Relator: Ministro Gilmar Mendes. Brasilia, Julgamento em 6 fev. 2013, Diério da Justica 20 ago.
2013.

182 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Mandado de Seguranca 8.482 - DF. Relator: Ministro Arnaldo

Esteves Lima. Brasilia, Julgamento em 10 ago. 2005, Diario da Justica 14 nov. 2005.
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A controvérsia decorre a partir do momento em que foram convocados 0S
candidatos para o curso de formacdo. O impetrante questiona a convocagdo de um quarto
candidato com deficiéncia a segunda etapa, pelo fato de que diante da totalidade de vagas
previstas no edital, da aplicacdo do percentual previsto serdo disponibilizadas trés vagas a

reserva. Alega, em sintese, que houve extrapolacdo do limite imposto nos termos do edital.

Em razéo de o edital prever vagas regionalizadas, o candidato deveria escolher
a localidade de lotacdo. Para a cidade de Jaguardo, localidade pela qual optou o impetrante,

estavam previstas apenas duas vagas.

Foram convocados para a primeira turma 10 candidatos, dos quais um
proveniente da lista especial. Para a segunda, 44 candidatos, sendo 3 pessoas com deficiéncia.
Ocorre que foi preterido em virtude da convocagdo do quarto colocado da lista especial em
decorréncia da reserva. Impetrou Mandado de Seguranga com o qual obteve liminar que lhe

garantiu participacdo na segunda etapa do certame.

Justificou-se a convocacdo de quatro candidatos com deficiéncia sob o
argumento de que a reserva ocorreu consideradas as turmas separadamente, motivo que

causou irresignacdo ao impetrante, vez que deixou de ser nomeado.

O STJ, todavia, ndo concedeu a seguranca ao impetrante, razdo pela qual
interpds Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca de n° 25.666 - DF perante 0 Supremo
Tribunal Federal.'®

A manifestacdo da Corte Méaxima se deu no sentido de que fosse respeitado o
limite legal de 20% que designa a lei, concedendo a seguranca outrora obstada pelo STJ. Do
voto do Relator, Ministro Joaquim Barbosa, extraem-se as diretrizes ao parametro definidor
da incidéncia do percentual da reserva em situacdes andlogas a explanada. Segundo o
entendimento do relator, é plenamente possivel haver especificagdes em areas distintas. Nessa
égide, explica:

A base de célculo dos limites das vagas destinadas a especifica concorréncia
corresponde ao nimero total de vagas disponiveis para cada especialidade. Assim,
peculiaridades da estrutura do concurso que ndao afetem o nimero total de vagas

disponiveis para cada nicho de concorréncia nao influirdo na quantidade de vagas
reservadas.

183 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca 25.666 - DF. Relator:

Ministro Joaquim Barbosa. Brasilia, Julgamento em 29 set. 2009, Diério da Justica 31 dez. 2009. Vide anexo 5.
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Significa dizer que o fato de que o concurso determine a formagéo de duas
turmas para a selecdo dos candidatos ndo altera o nimero total de vagas oferecidas aos
candidatos, motivo pelo qual a seguranca foi concedida ao impetrante. Coaduna-se ao exposto
0 posicionamento de Maria Aparecida Gugel, exceto quanto ao arredondamento na aplicacao

da reserva, conforme ja se asseverou.'®

Isto posto, em analogia a regra se verifica a mesma ldgica aplicavel para os
casos de vagas supervenientes, que surgirem durante a validade do concurso. Nesse ponto,
extrai-se trecho do voto do Ministro Félix Fischer em Recurso em Mandado de Seguranga n°
30.841 — GO, de 13/04/2010:

[...] distribuidas as vagas supervenientes com parametro em cada localidade, o
percentual fixado para um dado concurso poderia redundar em situacdo na qual
nenhuma vaga fosse realmente assegurada aos deficientes, ainda que o somatorio

. - L. . 185
das demais nomeagGes se mostrasse suficiente para esse desiderato.

E mais:

[...] para fins do preenchimento das vagas que apareceram ao longo do certame, ndo
foi levada em consideracdo a localidade originaria dos interessados — é dizer, todos
quantos desejaram puderam concorrer a alguma delas. Nesses termos, por uma
questdo de paralelismo, também a reserva dos deficientes deveria se pautar pelo
critério aberto.

De mais a mais, chama-se a atencdo para o fato de que entendimento contrario
poderia ensejar situagdes propicias ao desvio de finalidade, na medida em que se
facultasse a autoridade competente orientar a nomeacdo de tais ou quais candidatos

. 186
para novas vagas, conforme elas se vinculassem a uma dada sede apartada.

Dessa forma, o critério € assente ao comando constitucional do art. 37, VIII, e
revela orientacdo a ser seguida pelas demais entidades julgadoras. O Superior Tribunal de
Justica de provimento ao Recurso Ordinario, reconhecendo, a vista disso, que a aplicacdo
incidiré sobre o total de novas vagas geradas no certame para efeitos de nomeacéo e posse dos

candidatos que demonstrarem interesse para tanto.

¥Esclareca-se de imediato que o administrador ndo poderé escolher a localidade para destinar as vagas (ou a
vaga) reservadas para pessoas com deficiéncia. A reserva ocorre sobre o total de vagas ofertadas e ainda que o
quadro de carreira esteja estruturado em especialidades, devera haver a reserva, arredondando-se para o primeiro
namero inteiro subsequente se o percentual for fracionado. (GUGEL, Maria Aparecida. Pessoas com
deficiéncia... op. cit., p. 75).

Nesse sentido, Raquel Melo Urbano de Carvalho: “(...) a lista especifica ndo sera elaborada por localidade, mas
considerando-se a classificagdo, em todo o Estado, dos deficientes aprovados para exercicio do cargo publico
objeto do concurso”.(CARVALHO, Raquel Melo Urbano de, op. cit., p.1125).

18 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso em Mandado de Seguranga 8.482 — DF, op. cit.

18 1hidem.
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3.3 Classificacdo e Nomeacgéao

Verificou-se que a pessoa com deficiéncia inscrita em concurso publico nessa
condicdo concorre as vagas que Ihe forem reservadas nos termos do edital com os demais
inscritos nessa condigdo, concomitantemente, concorre as vagas que ndo foram objeto da
reserva, conforme o eshocado em capitulo anterior."®” A reserva minima de 5% instituida pelo
Decreto 3.298/99 visa justamente garantir a nomeacdo dos candidatos predestinados a reserva,

impossibilitando atividade discricionaria do administrador, nesse quesito.

De acordo com o proposto pelo art. 42 do Decreto 3.298/99, a publicagdo do
resultado final se dara em duas listas, sendo, a primeira, determinando a pontuacdo geral de
todos os candidatos; da segunda, constard apenas o desempenho dos candidatos com

deficiéncia.®®

Nesse aspecto, vislumbra-se a dificuldade em se atribuir qual o melhor
procedimento para fixar a ordem de nomeacdo dos aprovados, uma vez que o legislador
infraconstitucional relegou a tarefa de regulamentacdo. Soma-se a esse fator a auséncia de

pacificacdo jurisprudencial acerca do tema.

N&o ha, portanto, regra que determine 0 momento da nomeacdo dos candidatos.
A lacuna legal impende a necessidade de que o procedimento seja esmiucado pelo edital que
rege o certame, definindo como se desdobrardo as etapas que precedem o preenchimento das
vagas disponibilizadas. As disposicGes editalicias regulamentares muitas vezes sdo

insatisfatdrias ou obscuras, o que evoca a analise jurisprudencial proposta.

Passa-se a afericdo do Mandado de Seguranca n° 11.983 — DF, objeto de

analise perante o Superior Tribunal de Justica em 12 de dezembro de 2007.%°

O caso remonta situacdo fatica em que dois candidatos aprovados segundo 0s
critérios da listagem especial, ocupando o terceiro e quarto lugares, respectivamente.

Insurgem contra suposto equivoco presente na lista geral dos candidatos aprovados e

87 ARAUJO, Luiz Alberto David. A protecdo constitucional.... op. cit., p 96.

188 Nem todos os candidatos com necessidades especiais de um concurso piblico serdo beneficiados pelas vagas
integrantes das quotas. Caso um candidato com necessidades especiais, que tenha tido acesso a educacdo de
gualidade e tenha adquirido preparo suficiente para ser aprovado por mérito préprio dentro das vagas gerais,
entdo esse candidato ndo se utilizara das vagas reservadas. Assim, apenas aqueles que nao forem classificados
dentro das vagas gerais é que concorrerdo as vagas reservadas. (LEITE, Glauco Salomdo, op. cit., p. 79.).

189 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Mandado de Seguranca 11.983 — DF, op. cit.
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classificados, uma vez que nela ndo se encontram colocados corretamente. O certame foi
elaborado visando provimento de 272 cargos de Procurador Federal de 22 Categoria. Diante
de 14 vagas destinadas a reserva — 5% do total de vagas -, apenas 6 candidatos lograram éxito

no alcance da nota minima exigida pelo edital.

Houve a retificacéo da listagem. No entanto, foram posicionados em colocac¢ao
ndo condizente aquela obtida na realizacdo do concurso, de acordo com 0s critérios
diferenciados dirigidos as pessoas com deficiéncia. O ocorrido ofereceu subsidios a

impetracdo do writ. Assim, explana o relatorio:

Defendem, em esséncia, que, reservadas 5% (cinco por cento) das vagas, a cada 19
(dezenove) candidatos regulares aprovados, deveria constar 1 (um) portador de
deficiéncia. Ao final, pleiteiam a concessdo de seguranga para que seja declarado o
direito de figurarem na lista de candidatos aprovados e classificados, nas posi¢oes

correspondentes a 60° (sexagésimo) e 80 (octogésimo) Iugares.190

A instituicdo que elaborou o concurso justificou as posigdes sob o argumento
de que os impetrantes “figuraram na lista geral dos candidatos desclassificados por nao
possuirem nota suficiente para se classificarem na lista dos candidatos classificados”™.
Acrescentam, ainda, que os interessados apenas tiveram suas provas corrigidas em razdo da
reserva de vagas, haja vista a nota de corte a prova objetiva para corre¢do da prova discursiva
ter sido 59,80 pontos, tendo, os impetrantes, obtido 51,00 e 48,20 pontos, respectivamente.***

O Ministro Arnaldo Esteves Lima, relator do caso em comento, explica que o
que faz a norma constitucional € reservar as vagas e ndo as posi¢des que serdo ocupadas pelos

candidatos que usufruem da reserva na classificagéo do certame.

Assente ao posicionamento doutrinario dominante de que os candidatos da lista
especial ndo se submetem a nota de corte do concurso, apenas estdo vinculados a obtencdo na
nota minima. De outra parte, alega que a nota final obtida na prova norteia o preenchimento

das vagas existentes, o que determina a ordem de nomeacdo, consequentemente. Assim

explica:
Desse modo, considerando a aprovacdo de 6 (seis) candidatos portadores de
deficiéncia, as posic¢6es alcangadas pelos impetrantes na lista especial, quais sejam,
3° (terceiro) e 4° (quarto) lugares, e, ainda, 0 nimero total de vagas existentes, 272
9 Ibidem.

91 Sobre “nota de corte”, verificar: Superior Tribunal de Justica. Mandado de Seguranga n° 8.411 — DF.
Relator: Ministro Gilson Dipp. DJ 21/06/2004; Superior Tribunal de Justica. MS n° 8.482 —DF. Relator: Ministro
Arnaldo Esteves Lima. DJ 14/09/2005.
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(duzentos e setenta e duas), tem-se que eles deveriam constar nas posices 269
(duzentos e sessenta e nove) e 270 (duzentos e setenta), respectivamente.192
Destarte, concedeu-se a seguranca em parte, determinando que a classificacdo
final reflita as notas obtidas ao final do procedimento de avaliagdo a luz da quantidade de
cargos oferecidos.

A essa vertente ndo converge o posicionamento doutrinario preponderante, pois
“nao se deve admitir que, em nome de uma suposta discricionariedade administrativa, o gestor
publico convoque os classificados para as vagas gerais e deixe por Ultimo aqueles com

deficiéncia”.*®

Entretanto, parece mais razoavel proposta ofertada pelo Ministro Napoledo
Maia Filho, que destoa do voto condutor narrado. Aduz que ao utilizar de critério que respeite
a tratamento desigual na selecdo, e, posteriormente, ignora-lo na nomeacéo, destitui-se a

eficacia da norma constitucional.

N&o obstante voto vencido, acertadamente concede-se a ordem, determinando-
se que na convocacdo também se realize o teor protetivo elucidado pelo mandamento

constitucional. Assim, sugere que

[...] tAo logo se complete a percentagem dos ndo deficientes, o primeiro portador de
deficiéncia seja nomeado, quer dizer, quando forem nomeados dezenove, nomeie-se

um deficiente; mais dezenove, mais um deficiente, e assim por diante, até o final, 1%

Para Maria Aparecida Gugel, o posicionamento mais adequado € aquele que

possui como critério norteador a nomeacdo a observancia de alternéncia e proporcionalidade
entre a lista geral e especial, atrelando-se a quantidade de vagas disponibilizadas pelo

edital.**®

192 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Mandado de Seguranca 11.983 — DF, op. cit.

198) EITE, op. cit., p. 81.
19 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Mandado de Seguranca 11.983 — DF, op. cit.
195 GUGEL, Maria Aparecida. Pessoas com deficiéncia... op. cit., p. 76.
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Consoante tal entendimento, inspeciona-se Recurso Ordinario em Mandado de
Segurancga n° 18.669, julgado em sede do Superior Tribunal de Justica, em 7 de outubro de
2004, do qual foi Relator o Ministro Gilson Dipp.**

O aludido caso remete a situacdo em que o recorrente participou de concurso
publico para provimento ao cargo de Analista Judiciario — especialidade Odontologia, do
Tribunal Federal Regional da 2% Regido. Inscrito como pessoa com deficiéncia, o agravante
logrou éxito ocupando a primeira posicdo dentre os candidatos participantes do certame nessa
mesma condi¢cdo. Foram nomeados os candidatos da listagem geral de classificados que

ocupavam a primeira e a segunda colocagdes, respectivamente.

Tomando conhecimento de vaga nova vaga disponivel, o agravante pleiteou a
ocupacdo no cargo junto ao Conselho Administrativo, sem sucesso, contudo. Diante da
negativa, impetrou Mandado de Seguranca, requerendo a desconstitui¢do de ato que nomeou a
segunda colocada para que em seu lugar fosse nomeado, ou, ainda, que 0 nomeasse para a

vaga ociosa. O insucesso do impetrante no feito embasou o recurso, objeto desta analise.

Diante dessa conjuntura, colaciona-se parte do esposado pelo Ministro Gilson

Dipp, no tocante a classificacdo e nomeacdo para o referido caso:

[...] sequir a orientacdo da Corte de origem, de que apenas com a nomeagao de 10
(dez) candidatos pode um deficiente ocupar uma vaga, € ignorar a norma contida nos
dispositivos acima transcritos, bem como o principio da relativizacdo da isonomia,
chegando a absurda conclusdo de que para assegurar 01 (uma) vaga ao candidato
deficiente, levando em conta o percentual de 5%, 0 concurso teria necessariamente,
que oferecer pelo menos 20 (vinte) vagas. Nao é esse 0 escopo protetivo nas normas

aplicaveis ao caso.

E mais:

Entenda-se que ndo se pode considerar que as primeiras vagas se destinam a
candidatos ndo deficientes e apenas a eventuais ou Ultimas a candidatos deficientes.
Ao contrério, o que deve ser feito é a nomeacao alternada de um e outro, até que seja

., . . le: 1
alcancado o percentual limitrofe de vagas oferecidas pelo Edital a esses dltimos. %

19 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca 18.669 - RJ.

Relator: Ministro Gilson Dipp. Brasilia, Julgamento em 7 out. 2004, Diério da Justi¢a 29 nov. 2004. Vide anexo
7.

97 |bidem.

" Ibidem.



79

Desse modo, o recurso foi provido sob o pressuposto de que o tratamento
diferenciado concedido a pessoa com deficiéncia ocorre a fim de minorar o déficit que a

acomete.

Conforme se asseverou, pairam sobre o tema posicionamentos jurisprudenciais
distintos. Em vista das perspectivas apresentadas, compreende-se como entendimento mais
adequado aquele que veda o critério discricionario do administrador no momento da

convocacdo dos candidatos.

Desse modo, o entendimento esposado no julgamento do Mandado de
Seguranca n° 11.983 — DF ndo parece assentir ao intuito protetivo corroborado pelo legislador
constituinte, uma vez que esvazia o Vviés inclusivo ao convocar os candidatos da lista especial

apenas ao final da lista de classificados.

No entanto, o critério utilizado em voto condutor no Recurso Ordinario em
Mandado de Seguranga n° 18.669 também ndo parece de todo acertado. A solucdo proposta
pelo Tribunal consiste em convocacdo alternada entre os candidatos da lista geral e lista

especial, até que o percentual previsto no edital seja alcancado.

Coaduna-se ao entendimento de que deva ocorrer alternancia na convocagéo
dos candidatos, haja vista ndo condizer ao preceito igualitario visado pela norma que a
nomeacao dos candidatos da lista especial apenas ocorra na eventualidade de surgirem novas

vagas, ou que sejam remetidas apenas as Ultimas colocagdes aos candidatos da lista especial.

Entretanto, a simples nomeacdo alternada desrespeita 0 anseio isonémico que
respalda a politica de acdo afirmativa, uma vez que infringe direito dos demais candidatos na
medida em que cria condi¢do de desigualdade aos candidatos que ndo concorrem em condi¢ao

especial.

Logo, deve-se levar em consideracdo ndo apenas que a nomeacdo seja feita de
maneira alternada, pois deve também assentir a proporcionalidade. Pareadas, alternancia e

proporcionalidade concedem a efetividade adequada a acdo afirmativa e caminham ao
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encontro da norma constitucional, sem, contudo, ferir os preceitos inerentes ao concurso

publico. '

Nessa perspectiva, repousa compreensao dada pelo Ministro Napoledo Maia

Filho em seu voto no Mandado de Seguranca n° 11.983- DF,%%

ao propor que a nomeacéo de
um candidato da lista especial seja feita a cada dezenove candidatos da lista geral,
considerando-se que 5% do total de vagas foram destinadas a reserva. Faz-se, contudo, uma
ressalva. Utilizar-se de dos critérios alternancia e proporcionalidade néo significa dizer que
para nomear um candidato da lista especial o edital necessariamente deve prever 20 vagas.

N&o é esse 0 escopo protetivo almejado pela norma.

Para elucidar, entdo, as minucias em relacdo a razoabilidade do critério,
colaciona-se entendimento do Supremo Tribunal Federal em Mandado de Seguranca n°
30.861 — DF, julgado em 22 de maio de 2012, no qual foi Relator o Ministro Gilmar

Mendes.?"*

A problematica surge diante de situacdo em que foram disponibilizadas duas
vagas para determinado concurso publico. Conforme entendimento ja exposto, inicialmente
ndo houve destinacdo de reserva a candidato com deficiéncia devidamente inscrito nessa
condigdo, pois se de outra maneira fosse, infringiria o limite méximo que a lei determina a

reserva, 20%, correspondendo a caso em que a reserva nao pode operar.

Desse modo, a nomeacdo dos candidatos da lista especial se daria a medida que
surgissem novas vagas, ou seja, a partir de cadastro reserva. A impetrante ocupa a primeira
colocacdo da lista especial e narra terem sido nomeados cinco candidatos ao cargo de Técnico
de Saude, sem que nenhuma nomeacdo da lista especial tenha se verificado. Pleiteia sua
imediata nomeacao, pois ao considerar a incidéncia do percentual minimo, 0,25 vaga, e seu
consequente arredondamento, resulta-se em uma vaga reservada, 0 que corresponde

exatamente ao limite méaximo preestabelecido pela norma, 20%.

199« ] o instituto do concurso pUblico possui principios enddgenos, imanentes & sua natureza e inseparaveis de
sua nogdo, que independem de consagracdo normativa, doutrinaria ou jurisprudencial para que sejam
reconhecidos” (MOTTA, Fabricio. Principios Constitucionais aplicaveis aos concursos publicos. Revista
Interesse Publico, a. 5, n. 27, set./out., 2004. Porto Alegre: Editora Notadez. p. 31/54. Extraido de STJ. RMS
18.401 — PR. DJE 02/05/2006).

200 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Mandado de Seguranca 11.983 — DF, op. cit.

201 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca 30.861 - DF. Relator: Ministro Gilmar

Mendes. Brasilia, Julgamento em 22 mai. 2012, Diario da Justica 8 ago. 2012. Vide anexo 8.
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Diante disso, o entendimento foi unanime no sentido de conceder a seguranca a

impetrante. Nos termos do voto do Relator, explica-se:

[...] aregra do arredondamento ndo pode ser ignorada.

Desse modo, o Supremo Tribunal Federal, buscando garantir razoabilidade a
aplicacdo do disposto no Decreto 3.289/99, entendeu que o referido diploma deve
ser interpretado em conjunto com a Lei 8.112/90. Assim, as fracdes, mencionadas no
art. 37, § 2°, do Decreto 3.298/99, deverdo ser arredondadas para o primeiro nimero
subsequente, desde que respeitado limite maximo de 20% das vagas oferecidas no
certame. (art. 5°, § 2°, da Lei 8.112/90).

[-]

No caso em comento, a nomeagdo do candidato portador de deficiéncia apds quatro
nomeagdes da classificacdo geral obedeceria aos limites maximo (20%) e minimo
(5%) legalmente previstos, motivo pelo qual vislumbro direito liquido e certo a

« . 202
amparar pretensdo da impetrante.

Na auséncia de previsdo legislativa e editalicia, o critério esposado pelo
Ministro do STJ, Napoledo Maia Filho, ja mencionado, que propde alternancia e
proporcionalidade, deve ser entendido em conjunto ao posicionamento emanado da Suprema
Corte, no voto do Ministro Gilmar Mendes, conferindo, desse modo, razoabilidade aos

critérios instituidos no plano infraconstitucional.

Nesse esteio, a Resolugdo n° 21.899/04, do Tribunal Superior Eleitoral (TSE),

normatiza exatamente o explanado no art. 12, Paragrafo 3°:

O primeiro candidato portador de deficiéncia classificado no concurso publico sera
nomeado para ocupar a quinta vaga aberta, enquanto os demais serdo nomeados a

cada intervalo de vinte cargos providos.

A nebulosidade que permeia o0 procedimento da nomeagdo nos conNCuUrsos
publicos assim se resolve, portanto. Quando concedida a primeira vaga a candidato da lista
especial depois de quatro ja terem sido ocupadas por candidatos da livre concorréncia,
consente-se aos limites legais impostos. Em continuidade, a nomeacdo alternada e
proporcional de candidato classificado na lista especial resguarda observancia ao percentual
minimo de 5%. Juntos, tais critérios identificam procedimento que deveria ter sido

consignado pelo legislador infraconstitucional.

202 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca 30.861 — DF, op. cit.

203 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugdo TSE n° 21.899, de 19 de agosto de 2004. Disponivel em <
http://www.centraldeconcursos.com.br/docs/Diversos/Resolu%C3%A7%C3%A30%20T SE%2021899-2004-
novas_normas_para_o_concurso-20060731.doc>. Acesso em: 20 jul. 2014.


http://www.centraldeconcursos.com.br/docs/Diversos/Resolu%C3%A7%C3%A3o%20TSE%2021899-2004-novas_normas_para_o_concurso-20060731.doc
http://www.centraldeconcursos.com.br/docs/Diversos/Resolu%C3%A7%C3%A3o%20TSE%2021899-2004-novas_normas_para_o_concurso-20060731.doc
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A luz do exposto, tem cabimento o preconizado por Pietro Alarcon de que
“ciéncia e jurisprudéncia devem se encontrar no reconhecimento de valores e fins
constitucionais, o norte necessario num processo deliberativo sobre as expectativas dos atores

do presente diante do passado e do futuro.”?%

3.4 Surdez unilateral e visdo monocular

A jurisprudéncia emanada do Superior Tribunal de Justica é pacifica no sentido
de reconhecer a visdo monocular como modalidade de deficiéncia habil a ensejar a
participacdo da pessoa que a tem em concurso publico de modo a compor percentual previsto

a pessoa considerada com deficiéncia para efeito do certame.

Nesse prisma, o Superior Tribunal de Justi¢a, inclusive, sumulou o
entendimento, conforme ja exposto, no bojo da Simula 377. H4, por conseguinte, inUmeros

julgados oriundos dessa Corte nesse sentido.?”

A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justiga é pacifica no sentido de reconhecer
o direito do portador de visdo monocular de inscrever-se em concurso publico dentro
do nimero de vagas reservadas a deficientes fisicos. Incide, no caso, a Sumula 377

do STJ: "O portador de visdéo monocular tem direito de concorrer, em concurso

publico, as vagas reservadas aos deficientes". 2%

Por outro lado, no tocante a deficiéncia auditiva unilateral, o Superior Tribunal
de Justica recentemente alterou seu posicionamento a respeito, passando a ndo mais
consideré-la para efeito de inclusdo no contingente inclusivo fixado pelos editais dos

concursos publicos.

Até entdo, era entendimento sedimentado pelo Tribunal o de que a vaga

reservada deveria ser assegurada as pessoas que possuissem perda auditiva unilateral:

204 ALARCON, Pietro de Jesus Lora. Fungdes do direito constitucional: reflexdes sobre a histéria e a
interpretacdo do projeto normativo para a sociedade plural. In: Revista Brasileira de Direito Constitucional —
RBDC, n. 19, jan./jun. 2012, p. 375-394, p. 385.

205 Nesse sentido: BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso de Mandado de
Seguranca 20.190 - DF. Relator: Ministro Hamilton Carvalhido, Brasilia, Julgamento em 12 jun. 2008, Diério
de Justica 15 nov. 2008; BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso em Mandado de Seguranga 38.890 -
DF. Relator: Ministro Mauro Campbell Marques, Brasilia, Julgamento em 27 nov. 2008, Diario de Justica 15
nov. 2008; BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso de Mandado de
Seguranca 26.105 - PE. Relator: Ministro Félix Fischer, Brasilia, Julgamento em 30 mai. 2008, Diario de
Justica 30 jun. 2008; BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso em Mandado de Seguranca 19.257 - DF.
Relator: Ministro Arnaldo Esteves Lima, Brasilia, Julgamento em 10 out. 2006, Diario de Justica 30 out. 2006.
206 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso em Mandado de Seguranca 38.890 - CE. Relator: Ministro

Mauro Campbell Marques, op. cit.
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A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou-se no sentido de que, no
concurso publico, é assegurada a reserva de vagas destinadas aos portadores de
necessidades especiais acometidos de perda auditiva, seja ela unilateral ou
bilateral. 2’

No entanto, o Agravo Regimental em Mandado de Seguranca 29.910 — DF,
julgado pelo Supremo Tribunal Federal em 21/06/2011, deu margem a precedente
jurisprudencial, ao determinar que “por si so, a perda auditiva unilateral ndo é condicdo apta a

qualificar o candidato a concorrer as vagas destinadas aos portadores de deficiéncia.”?%

Em razé&o do julgado, o posicionamento do Superior Tribunal de Justica sofreu
recente modificacdo, a partir do Mandado de Seguranga n° 18.966 — DF, publicado em
30/03/2014.% Passou a considerar que a ap6s edicio do Decreto 5.296/2004, houve alteracéo
da redacdo do art. 4° Il, do Decreto 3.298/99, excluindo a perda auditiva unilateral da
tipificagdo que caracteriza a deficiéncia auditiva.

Em votacdo acirrada, prevaleceu entendimento de que a perda auditiva
unilateral ndo é considerada deficiéncia para efeito da reserva legal destinada aos concursos
pUblicos.”*° Esse, portanto, é o posicionamento que tem prevalecido a partir de entdo nesse
Tribunal 2

Diante disso, é pertinente a adverténcia a respeito da ampliacdo do conceito de
deficiéncia, pois a partir do momento em que se passa a proteger pessoas com uma deficiéncia

considerada “leve”, a inclusdo destas pode vir a ocasionar prejuizo aos mais vulneraveis, e

207 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso de Mandado de Seguranca 34.436
— PE. Relator: Ministro Herman Benjamin, Diario da Justi¢a 22 mai. 2012,

208 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental em Mandado de Seguranga 29.910 - DF.
Relator: Ministro Gilmar Mendes. Brasilia, Julgamento em 21 jun. 2011, Diario da Justica 1 ago. 2011. Vide
anexo 9.

29 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Mandado de Seguranca 18.699 - DF. Relator: Ministro Castro
Meira. Brasilia, Diario da Justica 20 mar. 2014. Vide anexo 10.

210 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Mandado de Seguranca 18.966 — DF. Relator: Ministro Castro
Meira, Rel. para Acordao: Ministro Humberto Martins, CORTE ESPECIAL, julgado em 2 out. 2013, Diario da
Justica 20 mar. 2014.

?Nesse sentido: BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo Regimental no
Agravo de Recurso Especial 364.588 — PE. Relator: Ministro Humberto Martins, julgado em 3 abr. 2014, DJe
14/4/2014;

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 1307.814 - AL, Rel. Ministro Ari Pargendler, julgado
em 11 mar. 2014, Diéario da Justica 31 mar. 2014;

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial 1.374.669 — RJ. Relator:
Ministro Sérgio Kukina, julgado em 08 mai. 2014, Didrio de Justica 19 mai. 2014.
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desvirtuar, por consequéncia, o carater da reserva, da acdo afirmativa e do préprio concurso

publico.

Cabe ao Poder Judiciario confluir os interesses da Administracdo Publica ao
impositivo constitucional que fomenta a implementacdo de politicas inclusivas destinadas a

pessoa com deficiéncia a composicao dos quadros publicos. Por sua vez,

“[...] a Administracdo Publica estd necessariamente vinculada ao cumprimento da
Constituicdo e, por isso, 0s resultados devem ser alcancados, de modo que se 0 ndo
forem, salvo cabal motivacdo de impossibilidade superveniente, esta-se diante de

uma violagd@o constitucional praticada pelo gestor publico [...].”21
A tarefa, todavia, é ardua diante dos impedimentos revelados, sobretudo, pela
imprecisdo do. legislador infraconstitucional, que foi falho na tarefa inclusiva. Seja pela
subjetividade dos termos utilizados na lei, seja em razdo da omissdo de critérios
operacionalizadores que viabilizassem a eficacia da discriminacdo positiva, conforme prop6s

a Constituicéo.

No entanto, diante de quaisquer conflitos em que colidam o principio do acesso
ao deficiente (art. 37, VIII) e os principios de igualdade e da impessoalidade (art. 37. caput e
I, CF), a conclusdo adequada apenas podera ser obtida diante da analise do caso em concreto
para que seja alcancada solucdo compativel ao principio da razoabilidade.?

Simultaneamente, ndo se pode por & margem 0s compromissos assumidos com
a ratificacdo da Convencéo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, dentre
0s quais o do reconhecimento de que a deficiéncia é um conceito em evolucdo, evidenciando
a preméncia de que a medida alcance os verdadeiros destinatarios da norma, exigindo que o

crivo das instancias superiores se realize com cautela.

22 MOREIRA NETO, Diogo de Fiqueiredo. Quatro paradigmas... op. cit., p. 111.
213 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, op. cit., p. 658.
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4. CONCLUSAO

E inequivoco o tratamento concedido pelo Constituinte Originario & pessoa
com deficiéncia. Ao longo da evolugéo constitucional brasileira, verificou-se que a prote¢éo
legal cedida a essa minoria se consubstanciou de forma timida e tardia. No entanto, em
reflexo aos anseios oriundos por essa frente populacional, que por muito tempo foi alvo da
indiferenca do Estado e do meio social, a Constituicdo Federal de 1988 arraigou instrumentos
a consignacdo protetiva as pessoas com deficiéncia, dissipando-0s no teor de seus

dispositivos.

Assim sendo, tratou de elencar de forma clara a regra cravada no bojo do art.
37, inciso VIII. O dispositivo impde tarefa ao legislador infraconstitucional a propiciar
concretude ao proposito constitucional da participacdo da pessoa com deficiéncia nos quadros
da Administracdo Publica, tendo sido essa a regra norteadora desse estudo do inicio ao fim,

sempre a luz do principio igualitario.

Conforme se verificou, a maneira encontrada para efetivar esse proposito foi
através de acOes afirmativas, que, pautadas no principio isonémico almejaram propiciar a seus
destinatarios métodos habeis a inclusdo. Nessa perspectiva, foram editadas leis a fim de
regulamentar a politica inclusiva de modo a equiparar oportunidades. A proposta ndo é
injustificada, dado que 45,6 milhGes de pessoas no pais tém algum tipo deficiéncia e

necessitam da politica inclusiva para a efetivacdo de seus direitos.

O tratamento protetivo concedido a pessoa com deficiéncia em ambito nacional
é vasto e atualmente tem passado por constantes evolucdes, consoante se verificou. Apds
grande influéncia da legislagéo internacional que rege o tema, o legislador infraconstitucional
instaurou o Plano Nacional destinado as pessoas com deficiéncia, em 1989. No entanto, as
principais regras decorreram das previsées do Decreto 3.298/99, responsavel por
operacionalizar os preceitos corroborados em 1989, e, por esse motivo foram objeto de grande

parte desse estudo.

Convém acrescentar, que a legislacdo previu os limites aos quais os editais
devem se submeter ao delimitar a reserva. O respeito aos percentuais minimo e maximo,

fixados em 5% e 20%, respectivamente, tém se revelado pacificados pela jurisprudéncia,
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propiciando solucéo aos conflitos em diversas situagdes em que o edital ndo é suficientemente

claro na indicacdo do quérum a reserva.

Todavia, em que pese tenham sido confeccionados véarios diplomas legais a
respeito da tematica da deficiéncia, muitos pontos restaram controversos diante das regras
trazidas pela legislacdo, de modo a ocasionar uma série de davidas e questionamentos quanto

a sua aplicacao.

Além dos inimeros dispositivos internos previstos, verificou-se a alteracdo do
conceito de pessoa com deficiéncia, trazida pela Convencdo Internacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia através do Decreto Legislativo n° 186, do ano de 2008. Para o ambito
dos concursos publicos, incorrem diversas implicacdes préaticas, ja que a inovacdo conceitual
incorporou a relacdo com o meio social ao conceito, abandonando-se o0 apego ao critério

médico, exclusivamente.

Sobretudo, quanto aos critérios que determinam a quem realmente se destina e
percentual da reserva nos concursos publicos, pois a inscri¢cdo da pessoa com deficiéncia para
que concorra nessa qualidade devera estar condicionada ao atendimento de diversos
requisitos, que consistem em apresentar impedimentos que sejam de longo prazo; que essa
deficiéncia seja de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial; que o candidato indique a
existéncia de alguma diversidade na area da deficiéncia, além de especificar os obstaculos que

impedem sua participacdo plena e efetiva na sociedade, consoante se verificou.

Dai a conclusdo de gue determinadas pessoas antes ndo abarcadas no conceito
estritamente médico, agora disponham da possibilidade de inclusdo — como nos casos de
determinados transtornos mentais — e em via reversa, pessoas antes incluidas ndo mais se

enquadrem o conceito, haja vista 0 novo conceito ter incrementado o prisma social.

Por essas razbes, impende ao Poder Judiciario no julgamento de questdes
acerca do tema, valer-se dos critérios ilustrados em convergéncia aqueles regentes da
atividade administrativa, sobretudo, dos postulados fundamentais que norteiam o0 concurso
publico, quais sejam: o principio isonémico, o do amplo acesso de candidatos e do principio

da competicdo, sem que se coloque a margem o principio da eficiéncia.
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O concurso publico deverd possibilitar condi¢des igualitarias ao acesso em
respeito aos principios da democracia, eficiéncia e isonomia. No entanto, as dificuldades dos
candidatos com deficiéncia deverdo ser levadas em consideracédo, conforme as especificidades
de cada caso, tendo em vista que as dificuldades encontradas pela pessoa com deficiéncia no

ingresso aos quadros publicos tém inicio antes mesmo da inscricao.

Nesse prisma, chega-se a conclusdo de que o posicionamento jurisprudencial
tem buscado melhor refletir o intuito inclusivo proposto pelo Legislador Originario,
verificado a partir do abandono ao apego excessivo a literalidade da lei no tocante ao critério
do arredondamento, diante da alteracdo do critério a nomeacao e do proprio enquadramento
de uma determinada deficiéncia para efeito da vaga reservada. A alteracdo da orientacao
jurisprudencial evidenciada também demonstra a tentativa de aproximar a realidade social ao

alcance da norma.

E justamente essa a finalidade da norma, equiparar oportunidades sem
promover o favorecimento de determinados candidatos em detrimento dos demais, fornecendo
meios a efetivacdo da inclusdo. A diferenciacdo concedida ndo esta restrita até 0 momento da
realizacdo da prova, pois se estende as condi¢cbes de trabalho e a consequente adaptacdo do

ambiente, possibilitando a atividade laboral da pessoa com deficiéncia.

Contudo, ainda héa distancia entre o objetivo definido e a realidade fatica. O
afastamento é mais insistente em relacdo aos critérios de nomeacdo, uma vez nao
estabelecidos pela legislacdo, impedem, muitas vezes, que o instrumento inclusivo previsto
atinja a sua finalidade Unica: incluir, oferecendo margem a atividade discricionéria e ilegal do
administrador, que pode condicionar a nomeacdo do candidato com deficiéncia aprovado a
sua conveniéncia. Por essa razdo, o administrador deve ser valer dos principios de alternancia
e proporcionalidade nos moldes em que se verificou para que melhor se solucione essa

questéo.

Diante do exposto, é tarefa conjunta do Administrador Publico, Poder
Judiciario e sociedade a promocédo de tentativas para que sejam transpostas as barreiras que
dificultam o acesso a inclusdo da pessoa com deficiéncia de forma natural no acesso aos

cargos e empregos publicos.
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O Administrador Publico, no momento da fixacdo do ndmero de cargos
destinados ao percentual, deve ndo apenas refletir o impositivo legal, mas demonstrar a real
necessidade inclusiva do 6rgdo para o qual se destina o concurso. Ao Poder Judiciario, cabe
tarefa no sentido de buscar avaliar casos concretos a luz do pressuposto isondmico sem se

afastar do principio da razoabilidade e da proporcionalidade.

A sociedade incumbe a conscientizacdo em relacdo as reais condicdes desse
grupo de pessoas, que ndo estdo adstritas a 6tica dos concursos publicos, apenas, devendo
combater os estereotipos e preconceitos e reconhecer suas reais habilidades a fim de reduzir a
interacdo da pessoa com deficiéncia com as barreiras sociais e promover a real inclusdo para

que um dia a utilizacdo dessa acdo afirmativa deixe de ser necessaria.
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1: Recurso Extraordindrio n° 227.299, julgado pelo

LjégMﬁN‘{)Q%;ﬂﬂ/;}%%;ﬂ/F 75;7
COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA

D.J. 06.10.2000 :
14/06/2000 EMENTARIO N2 2 0 0 7 - 4 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO N. 227.29%-1 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. ILMAR GALVAQ

RECORRENTE: ROZILENE BARBARA TAVARES

ADVOGADOS: JACOB LOPES DE CASTRO MAXIMO E OUTROS
RECORRIDA: CAMARA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS
ADVOGADO : PEDRO DE ALCANTARA TEIXEIRA

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. RESERVA DE VAGAS
PARA PORTADORES DE DEFICIENCIA. ARTIGO 37, INCISO VIII, DA
CONSTITUIQﬁO FEDERAL. .

A exigéncia constitucional de reserva de vagas para
portadores de deficiéncia em concurso piblico se impde ainda que o
percentual legalmente previsto seja inferior a um, hipdtese em que a
fragdio deve ser arredondada.

Entendimento gque garante a eficdcia do artigo 37, inciso
VIII, da Constituigdo Federal, gue, caso contrario, ‘restaria
violado.

Recurso extraordindrio conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremc Tribunal Federal, por seu Tribunal Pleno, na
conformidade da ata do julgamento e das notas taguigradficas, por
unanimidade de votos, em conhecer e dar provimento ao recurso
extraordindrio. Votou o Presidente.

Brasilia, 14 de junho de 2000.

CARLOS VELLOSO - PRESIDENTE
ILMAR GLLVAO - RELATOR
-
- - -

214 Estao contidos no julgado apenas a ementa e o voto do relator.
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14/06/2000 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO N. 227.299-1 MINAS GERAIS
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O SENHCOR MINISTRO ILMAR GALVAC - (Relator): A Lei federal
n° 7.853/89 estabeleceu normas gerais sobre o exercicio de direitos
individuais e sociais por pessoas portadoras de deficiéncias,
decerminando, na alinea d do incisc III do seu artigo 2°, que ao
Poder PuUblico cabe adotar legislagdo especifica que discipline a
reserva de mercado de trabalho em beneficic dos deficientes nas
entidades da Administragdo Pablica.

No &mbito federal, a Lei n° 8.112/90, no § 2° do
artigo 5°, dispde gue serdo reservadas, para pessoas portadoras de
deficiéncia, até 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas em
concursos plUblicos.

Mais recentemente, o Decreto n°® 3.298, de 20/12/99,
regulamentando a Lei n°® 7.853/8%, veio disciplinar, na Administracio
federal, esse direito, assegurando um minimo de 5% (cinco pPOr cento)
das vagas para portadores de deficiéncia e explicitando, no
art. 37, § 2°, que, no caso do percentual resultar em nimero
fracionado, este deverd ser elevado até o primeiro nfimero inteiro

subseqgliente. e
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A Administrag¢do Plblica municipal de Divindpolis, por meio
da Lei Complementar n® ,09/92’ estabeleceu uma reserva de 5% das
vagas oferecidas nos CONCursos plblicos aocs portadores de
deficiéncia, sem regular, entretanto, a situagdc dos resultados
fracionados.

De ter-se, em face da obrigatoriedade da reserva de vagas
para portadores de deficiéncias, que a fragdo, a exemplo do disposto
no Decreto n° 3.298/99, seja elevada ac primeiro ndmero inteiro
subsegiiente, no caso 01 (um), como medida necessaria a emprestar-se
eficdcia ao texto <constitucional, gue, caso contrario, sofreria
ofensa.

Registre-se, por fim, que o artigo 37, inc. VIII, da Carta
Magna assegura aos portadores de deficiéncias percentual de cargos e
empregos plblicos na Administrag¢do, sendo, dessa forma, o nimero
total de cargos e empregos o dado a ser considerado quando da
abertura de concursos piblicos, para a reserva de vagas a
deficientes fisicos.

Ante o exposto, meu voto conhece do recurso e 1lhe da

provimento.

* * k ok k x *

CBH/emo
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO N. 227.299-1

PROCED. : MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. ILMAR GALVAO

RECTE, : ROZILENE BARBARA TAVARES

ADVDOS. : JACOB LOPES DE CASTRO MAXIMO E OUTROS
RECDA . : CAMARA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

ADV . : PEDRO DE ALCANTARA TEIXEIRA

Decisdo: A Turma decidiu remeter o presente recurso
extraordindrio a julgamento do Tribunal Pleno. Un&nime. 1*. Turma,
22.02.2000.

Decisdo : O Tribunal, por unanimidade, conheceu e deu
provimento ao recurso extraordindrio. Votou o Presidente. Ausentes,
justificadamente, os Senhores Ministros Moreira Alves e Nelson
Jobim. Plendrio, 14.6.2000.

Presidéncia do Senhor Ministro Carlos Velloso.
Presentes a sess3o os Senhores Ministros Néri da Silveira, Sydney
Sanches, Octavio Gallotti, Sepdlveda Pertence, Celso de Mello, Marco
Aurélio, Ilmar Galvdo e Mauricio Corréa.

Procurador-Geral da Repiblica, Dr. Geraldo Brindeiro.

R S
At 7 | P
Lu;ZMléﬁ matsu

Coordenador
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Coordenadoria de Analise de Jurisprudéncia

DJE n® 134 Divulgagao 30/10/2007 Publicagac 31/10/2007 7 l
DJ 31/10/2007
20/09/2007 Ementario n° 2296 - 1 TRIBUNAL PLENO

MANDADO DE SEGURANCA 26.310-5 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO
IMPETRANTE (S) : CLTUMI LUIZ DE ALMEIDA
ADVOGADO (A/S) . ANDRE FRANCISCO NEVES SILVA DA CUNHA E
OUTRO (A/S)
IMPETRADO(A/S) : PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
CONCURS0 PUBLICO - CANDIDATOS - TRATAMENTO

IGUALITARIO. A regra €& a participaci3o dos candidatos, no COncurso
publico, em igualdade de condigdes.

CONCUR30 PUBLICO - RESERVA DE VAGAS - PORTADOR DE
DEFICIENCIA - DISCIPLINA E VIABILIDADE. Por encerrar excecgdo, a
reserva de vagas para portadores de deficiéncia faz-se nos limites
da lei e na medida da viabilidade consideradas as existentes,

afastada a possibilidade de, mediante arredondamento, majorarem-se
as percentagens minira e mdxima previstas.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
ministros do Supremo Tribunal Federal, em sessd3o plendria, sob a
presidéncia da ministra Ellen Gracie, na conformidade da ata do
julgamento e das notas taquigraficas, por maioria e nos termos do
voto do relator, em indeferir o mandado de seguranca, vencidos o
ministro Menefes\ Direito e a ministra C&rmen Lucia. Votou a
Precidente. Ausentds, justificadamente, os ministros Carlos Britto,

\
Joaquim Barbasa e Eros Grau.

\ Brasilia, 20 de setembro de 2007.

CcO AWRELIO - RELATOR

215

Estdo contidos no julgado apenas a ementa e o voto do relator.
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O SENHOR MINISTRC MARCO AURELIO (RELATOR) - Reconheco
a existéncia de precedente deste Plendrio agasalhando a tese
sustentada pelc impetrante. No Recurso Extraordindrio n® 227.299-
1/MG, relatado pelo ministro Ilmar Galvdo, a Corte defrontou-se com
situacdo concreta em que, oferecidas oito vagas, a percentagem de
cinco por cento prevista na legislacdc local como prdpria & reserva
de vagas aos portadcres de deficiéncia desaguou em quatro décimos.
Prevaleceu a dptica da necessidade de sempre conferir-se concretude
ao inciso VIITI do artigo 37 da ConstituicZo Federal. Presente
esteve, conforme o voto do relator que se encontra as folhas 32 e
33, o disposto no Decreto n® 3.298/99, que regulamentou a Lei n¢
7.853/89. 0 tema, porém, merece reflexdo, reexaminando-se o
entendimento que acabou por prevalecer, até mesmoc com o meu voto.

A regra é a feitura de concurso publico, concorrendo
os candidatos em igualdade de situacdio - inciso II do artigo 37 da
Carta da Repiblica. O incisc VITI do mesmo artigo preceitua que *“a
lei reservard percentual dos cargos e empregos publicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua
admissdo”. A Lei n¢ 7.853/89 versou a percentagem minima de cinco
por cento e a Leli n® 8.112/90 veio a estabelecer o mdximoc de vinte
por cento de vagas reservadas aos candidatos por res de

deficiéncia fisica.

STF 102002 4
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Ora, considerado o total de vagas no caso - duas -,
nio se tem, aplicada a percentagem minima de cinco ou a maxima de
vinte por cento, ccmo definir vaga reservada a teor do aludido
inciso VIII. Entender-se que um décimo de vaga ou mesmo quatro
décimos, resultantes da aplicagdc de cinco ou vinte por cento,
respectivamente, sobre duas vagas, dio ensejo a reserva de uma delas
implica verdadeira igualizagdo, olvidando-se que a regra é a ndo-
distincdo entre candidatos, sendo excegdo a participacdo restrita,
consideradas vagas reservadas. Essa conclusdo levaria os candidatos
em geral a concorrerem a uma das vagas e os deficientes, & outra,
majorando-se os percentuais minimo, de cinco por cento, e maximo, de
vinte por cento, para cingiienta por cento. C enfogue ndo & harménico
com o principio da razoabilidade.

H& de se conferir ao texto constitucional
interpretacdo a preservar a premissa de que a regra geral & o
tratamento igualitdrio, consubstanciando excegdo a separagdo de
vagas para um certo segmento. A eficdcia do que versado no artigo
37, inciso VIII, da Constituicdo Federal pressupde campo propicio a
ter-se, com a incidéncia do percentual concernente 4 reserva para
portadores de deficiéncia sobre cargos e empregos piblicos previstos
em lei, resultado a desaguar em certo nimero de vagas, e isso nédo
ocorre quando existentes apenas duas. Dai concly® pela
improcedéncia do inconformismo retratado na inicial, razdg¢ pdla qual

indefiro a ordem.

STF 102002 5
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

MANDADO DE SEGURANGA 26.310-5

PROCED.: DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

IMPTE. (S): CLEUMI LUIZ DE ALMEIDA

ADV. (A/S): ANDRE FRANCISCO NEVES SILVA DA CUNHA E
OUTRO (A/S)

IMPDO. (A/S): PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA

Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos
termos do wvoto do Relator, indeferiu o© mandado de
seguranga, vencidos os Senhores Ministros Menezes Direito e
Carmen Licia. Votou a Presidente, Ministra Ellen Gracie.
Ausentes, justificadamente, os Senhores Ministros Carlos
Britto, Joaquim Barbosa e Erocs Grau. Plendrio, 20.09.2007.

Presidéncia da Senhora Ministra Ellen Gracie.
Presentes & sessdo os Senhores Ministros Celsc de Mello,
Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Cezar Peluso, Ricardo
Lewandowski, C&rmen Llcia e Menezes Direito.

Vice-Procurador-Geral da Repablica, Dr.
Roberto Monteiro Gurgel Santos.

C‘ﬁLﬂfﬁ-—-
\ Lui¥ Tomimatsu
i Secretario
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Anexo 3: Agravo Regimental em Recurso Extraordinario n° 440.998, julgado pelo

STF%®

DJe 30032012
Inteiro Teor do Acsrdao - Pagina 1 de 14

28/02/2012 PRIMEIRA TURMA

AG.REG, NO RECURSO EXTRAORDINARIO 440,988 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. D1AS TOFFOLI

AGTE.(8) tALONSO DA MOTA LAMAS

ADV.(A/S) :ANA PAULA SILVA MIRANDA E QUTRO(A/S)

AGTE.(S) :UNIAO

ADV.(A/S) ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AGDO.(A/S) :MARIA DO ROSARIO TENORIO DE FREITAS

ADV.(A/S) :MICHELLE GONGALVES DA SILVA E OUTRO(A/S)
EMENTA

Agravo regimental no recurso extraordinario. Concurso publico.
Reserva de vagas para portadores de deficiéncia. Arredondamento do
coeficiente fraciondrio para o primeiro numero inteiro subsequente.
Impossibilidade. Precedentes.

1. A jurisprudéncia desta Corte fixou entendimento no sentido de
que a reserva de vagas para portadores de deficiéncia deve ater-se aos
limites da lei, na medida da viabilidade das vagas oferecidas, nao sendo
possivel seu arredondamento no caso de majoracao das porcentagens
minima e maxima previstas.

2. Agravo regimental nao provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro Dias Toffoli, na conformidade da ata do julgamento e das
notas taquigraficas, por unanimidade de votos, em negar provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 28 de fevereiro de 2012.

MINISTRO DIAS TOFFOLI
Relator

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Pablicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documents node ser acessado no endaraca elatrinico hitn:fwww stf ius brinortalautenticacand sob o nimam 1646854

216

Estdo contidos no julgado apenas a ementa e o voto do relator.
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28/02/2012 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 440,988 DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

O inconformismo nio merece prosperar.

E certo que esta Corte, no julgamento do RE n? 227.299/MG, Tribunal
Pleno, Relator o Ministro Ilmar Galvdo, D] de 6/10/2000, entendeu, &
época, que, independentemente do niimero de vagas oferecidas, a fragio
resultante do percentual minimo destinado aos deficientes fisicos deveria
ser arredondada para o primeiro nimero inteiro subsequente. Esse

julgado restou assim ementado:

“ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. RESERVA
DE VAGAS PARA PORTADORES DE DEFICIENCIA. ARTIGO
37, INCISO VI, DA CONSTITUICAO FEDERAL. A exigéncia
constitucional de reserva de vagas para portadores de
deficiénda em concurso publico se impde ainda que o
percentual legalmente previsto seja inferior a um, hipétese em
que a fragéio deve ser arredondada. Entendimento que garante a
eficacia do artigo 37, inciso VIII, da Constituigdo Federal, que,
caso contrario, restaria wviolado. Recurso extraordinario
conhecido e provido.”

Este Supremo Tribunal Federal, entretanto, na sessio Plendria de
20/9/07, modificou seu entendimento sobre a matéria, ao apreciar o MS n?
26.310/DF, Relator o Ministro Marco Aurélio, publicado no DJe de
31/10/07, no qual fixou entendimento no sentido de que a reserva de
vagas para portadores de deficiéncia fisica deve-se ater aos limites da lei,
na medida da viabilidade das vagas oferecidas, reconhecendo a
impossibilidade de arredondamento no caso de majoracio das

porcentagens minima e maxima previstas. Eis a ementa:

“CONCURSO PUBLICO - CANDIDATOS -

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrinico hitp:iwww.stf jus,briportal autenticacao/ sob o nimero 1846852,
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RE 440.988 AGR / DF

TRATAMENTO IGUALITARIO. A regra é a participagio dos
candidatos, no concurso publico, em igualdade de condigdes.

CONCURSO PUBLICO - RESERVA DE VAGAS -
PORTADOR DE DEFICIENCIA - DISCIPLINA E
VIABILIDADE. Por encerrar excegdo, a reserva de vagas para
portadores de deficiéncia faz-se nos limites da lei e na medida
da wviabilidade consideradas as existentes, afastada a
possibilidade de, mediante arredondamento, majorarem-se as
percentagens minima e maxima previstas.”

Dada a clareza das fundamentacgdes, colhe-se do voto do relator:

“()

A regra é a feitura de concurso publico, concorrendo os
candidatos em igualdade de situagfo — inciso II do artigo 37 da
Carta da Republica. O inciso VIII do mesmo artigo preceitua
que ‘a lei reservara percentual dos cargos e empregos ptblicos
para as pessoas portadoras de defidéncia e definira os critérios
de sua admissdo’. A Lei n® 7.853/89 versou a percentagem
minima de cinco por cento e a Lei n® 8.112/90 veio a estabelecer
0 méximo de vinte por cento de wvagas reservadas aos
candidatos portadores de deficiénda fisica.

Ora, considerado o total de vagas no caso — duas —, ndo se
tem, aplicada a percentagem minima de cinco ou a méaxima de
vinte por cento, como definir vaga reservada a teor do aludido
inciso VIII. Entender-se que um décimo de vaga ou mesmo
quatro décimos, resultantes da aplicagdo de dnco ou vinte por
cento, respectivamente, sobre duas vagas, ddo ensejo a reserva
de uma delas implica verdadeira igualizagdo, olvidando-se que
a regra é a ndo-distingio entre candidatos, sendo excegio a
participagio restrita, consideradas vagas reservadas. Essa
condusao levaria os candidatos em geral a concorrerem a uma
das vagas e os defidentes, a outra, majorando-se os percentuais
minimo, de cinco por cento, e maximo, de vinte por cento, para
cinqiienta por cento. O enfoque ndo é harmoénico com o
principio da razoabilidade.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-22001 de 24/06/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Plblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico hitp:/www.stf jus. briportal autenticacao/ sob o nimero 1846852,
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Hé de se conferir ao texto constitucional interpretagéo a
preservar a premissa de que a regra geral é o tratamento
igualitirio, consubstandando excegio a separacdo de vagas
para um certo segmento. A eficacia do que versado no artigo 37,
inciso VIII, da Constitui¢do Federal pressupde campo propicio a
ter-se, com a inddéncia do percentual concernente a reserva
para portadores de deficiéncia sobre cargos e empregos
publicos previstos em lei, resultado a desaguar em certo
numero de vagas, e isso ndo ocorre quando existentes apenas
duas. Dai concluir pela improcedéncia do inconformismo
retratado na inicial, razdo pela qual indefiro a ordem.”

Nesse mesmo sentido, destaco o seguinte trecho da decisdo
proferida pelo Ministro Cezar Peluso nos autos do RE n® 408.727/SE, DJe
de 13/8/09, que bem aborda a questdo:

(..

E que o Plenario da Corte j4 fixou que a reserva de vagas
para portadores de deficiéncia fisica em concursos publicos,
prevista no art. 37, VI, da Constitui¢io Federal, deve ser
mitigada nas situagdes em que a aplicagdo dos critérios legais
para a reserva resulte em percentuais superiores aos
estabelecidos na propria lei, sob pena de violagdo ao art. 37, II,
da Constitui¢do Federal (MS n® 26.310/DE, rel. Min. MARCO
AURELIO, DJ 31.10.2007).

O acdrddo recorrido ndo destoa da jurisprudénda desta
Corte, como se vé das seguintes razdes:

*(...) Parece-me oportuno, para melhor compreensio
da matéria, a formulagio de caso hipotético, em que sejam
apenas duas as vagas oferecidas. Bem de ver, em tal
exemplo mais evidente se afigura a ilegalidade da solugéo
pretendida, em vista da falta de razoabilidade da
pretensdo, a qual conduziria, incontestavelmente, a
resultado absolutamente desconforme com os termos
expressos da lei. Vale dizer: no exemplo formulado,

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Plblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp:/iwww,stf jus, br/portal autenticacao/ sob o nimero 1846852,
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corresponderia converter o percentual contemplado na lei,
de 20%, em 50% das vagas ofertadas. Sem duavida admitir-
se isto conduziria a incorrer-se no absurdo de afrontar-se
lei infraconstitucional regulamentadora da Constituigdo. A
protecdo dos interesses dos deficientes, conquanto matéria
de alta relevancia, ndo autoriza o rompimento dos
principios balizadores das regras de hermenéutica que
devem presidir ao tratamento da lei infraconstitucional
elaborada em afinidade com a Lei Maior. Igualmente, ndao
deve conduzir ao resultado que o impetrado quer
emprestar ao caso sob exame’ (fl. 124).

No mesmo sentido, cite-se dedsfo da minha relatoria:

‘(..) Esta Corte, em hipdtese andloga, sobre
reconhecer constitudonalidade ao disposto no art. 37, § 2%,
do Decreto n® 3.298, de 20 de dezembro de 1999, a titulo de
regulamentagio da lei n® 7.853, de 1989, no sentido de que
fragdo resultante do percentual por observar deve
arredondada sempre para o primeiro nimero inteiro
subseqiiente, desceu & substéncia ou & razio ultima da
norma inscrita no art. 37, VII, da Constituicio da
Republica. E fé-lo, ao assentar, na interpretagdo do art. 52,
§2° da Lei n® 8.112, de 1990, que ‘o artigo 37, inc. VIII, da
Carta Magna assegura aos portadores de deficiéncias
percentual de «cargos e empregos ptiblicos na
Administragio, sendo, dessa forma, o nimero de cargos e
empregos o dado a ser considerado quando da abertura
de concursos publicos, para a reserva de vagas a
deficientes fisicos” (Pleno, RE n® 227.299-MG, Rel. Min.
ILMAR GALVAO, j. 14.06.200). E, posto que neste juizo
provisorio, tenho que acertou, porque, a desconsiderar o
numero dos cargos e empregos para efeito de reserva, a
pessoas portadoras de deficiéncia, de vagas em cargos e
empregos publicos, teriamos algumas conseqiiéncias
praticas absurdas, das quais a mais visivel seria a de, ao

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, gque institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrinico hitp:/www.stf jus, br/portal Auterticacao/ sob o nimero 1846852,
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final de vérios concursos, com uma ou duas vagas em
cada um, acabarem sendo todas, ou quase todas, do
quadro funcional, preenchidas por aqueles aos quais a
Constituicdo pretendeu apenas garantir ocupem parte
(percentual) do niimero dos cargos ou empregos de cada
orgdo, por conta e em rol da condigio pessoal de
portadores de deficiéncia. A limitagdo do ntimero de vagas
em relagio ao nimero dos cargos ou dos empregos
publicos, em cada unidade administrativa, é o tinico
critério que, sem prejudicar o acesso dos demais cidadaos
com base nos requisitos ordinarios, concretiza a reserva de
percentual para uma especial categoria de pessoas. Em
palavras menos congestionadas, o que assegura a
Constituicdo é que os portadores de deficiéncia tém direito
de ocupar determinado nimero de cargos e de empregos
publicos, considerados em cada quadro funcional,
segundo a percentagem que lhes reserve a lei, o que s6
pode apurar-se no confronto do total dos cargos e dos
empregos, e nao, é dbvio, perante o niimero aleatdrio das
vagas que se ponham em cada concurso. Dai, ser conforme
a Constituigdo a interpretagdo dada pela Corte aquele
conjunto de normas subalternas. De modo que, aplicada
ao caso, em que foi garantida ao litisconsorte passivo uma
(1) vaga dentro do quadro de sete (7) cargos de
Procurador, nido enxergo nitido ofensa a direito liquido e
certo dos ora impetrantes. Indefiro, pois, a liminar. 3. Ja
tendo vindo as informagbes e intervindo quem deveria
chamado a titulo de litisconsorte passivo necessario,
remetam-se os autos a Procuradoria-Geral da Republica’
(MS n® 25.074 MC, Rel Min. CEZAR PELUSO, DJ
22.10.2004).

Verifico que o conaurso piblico para provimento de cargo
de Auditor do Tribunal de Contas a que se submeteu o
impetrante, ora recorrente, observou a legislagdo estadual
vigente, a saber, Lei n® 3.549/94.

Documento assinado digitalmente conforme MP n*® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Pablicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico hitp:/iwww.stf jus briportal Autenticacac/ sob o nimero 1846852,
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E que, aberto o certame para o preenchimento de trés
vagas, a aplicagio do percentual de 20% (vinte por cento) sobre
o total de vagas resultaria na fragdo decimal 0,6 (seis décimos),
que ndo permite arredondamento para a unidade aritmética
imediatamente superior, a luz da jurisprudéncia dessa Corte.”

Ressalte-se que a Segunda Turma desta Corte negou provimento ao
agravo regimental interposto contra essa referida decisdo, em acdrdao
relatado pelo Ministro Gilmar Mendes, o qual recebeu a seguinte
ementa:

“Agravo regimental em recurso extraordindrio. 2.
Administrativo. Concurso Piiblico. Reserva de vagas para
portadores de deficiéncia. 3. Artigo 37, VIII, da Constituigio
Federal. 4. Impossibilidade de arredondamento do coefidente
fraciondrio para o primeiro mimero inteiro subsequente. 5.
Agravo regimental a que se nega provimento” (RE n®
408.727/SE-AgR, Segunda Turma, Relator o Ministro Gilmar
Mendes, DJe de 8/10/10).

Assim, considerando-se que, no caso em tela, sé6 havia uma vaga
disponivel, é certo que o acdérddo recorrido ndo se afastou dessa
orientacio jurisprudencial firmada por esta Corte, conforme demonstrado
nos precedentes acima transcritos.

Ante o exposto, voto pelo ndo provimento do agravo regimental,

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/068/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico hitp:/www.stf jus.briportal autenticacao/ sob o ndmero 1846852,
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PRIMEIRA TURMA
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 440.988
PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

AGTE. (S) : ALONSO DA MOTA LAMAS

ADV. (A/S) : ANA PAULA SILVA MIRANDA E OUTRO(A/S)
AGTE. (S) : UNIAO

ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
AGDO. (A/S) : MARIA DO ROSARIO TENORIC DE FREITAS
ADV.(A/S) : MICHELLE GONGALVES DA SILVA E OUTRO(A/S)

Decisdo: A Turma negou provimento ao agravo regimental,
termos do wvoto do Relator. Unénime. Presidéncia do Senhor Ministro

Dias Toffoli. 1* Turma, 28.2.2012.

Presidéncia do Senhor Ministro Dias Toffoli.
Sessdo os Senhores Ministros Marco Aurélio, Carmen Lucia,

e Rosa Weber.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot.

Carmen Lilian Oliveira de Souza

Coordenadora

Cx

PR
ado

gi me MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrulura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, O
documento pode ser acessado no endere;o eletronico hitp:/iwww. stf jus. briportal Autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o nimero 1810830
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06/02/2013 PLENARIO

AG.REG. EM MANDADO DE SEGURANCA 31.628 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

AGTE.(S) :EVANDRO DIAS DE SOUZA

ADV.(A/S) :MANUELA SIMOES FALCAOQ ALVIM DE OLIVEIRA
E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :NATHALIA DE MELO SA ROR1Z

AGDO.(A/S) :PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Agravo regimental em mandado de seguranca. 2. Direito
administrativo. Concurso publico. 3. Candidato portador de deficiéncia.
Cargo de analista judicidrio do STF. 4. Reserva de wvagas. Limites
estabelecidos no Decreto 3.298/99 e na Lei 8.112/90. Percentual minimo de
5% das wagas. Numero fracionado. Arredondamento para primeiro
nimero inteiro subsequente. Observancia do limite maximo de 20% das
vagas oferecidas. O calculo deve ser realizado levando-se em
consideragao o niimero total de vagas. 5. Inexisténcia de ato abusivo ou
ilegal. Auséncia de violagdo a direito liquido e certo. 6. Agravo regimental
a qU.E' se I"I.'Egﬂ provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessio Plenaria, sob a
presidéncia do Senhor Ministro Joaquim Barbosa, na conformidade da ata
do julgamento e das notas taquigraficas, por unanimidade de votos,
negar provimento ao recurso de agravo, nos termos do voto do relator,
ministro Gilmar Mendes.

Brasilia, 6 de fevereiro de 2013,

Ministro GILMAR MENDES
Relator
Documento assinado digitalmente,

Documento assinado digitalmente conforme MP n™ 2.200-22001 de 24/06/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Plblicas Brasileira - |ICP-Brasil. &
documento pode ser acessado no enderagao eletrdnico hitp:/Awww st jus. briportalautenticacao/ sob o nimer 4320106,
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Estdo contidos no julgado apenas a ementa e o voto do relator.
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06/02/2013 PLENARIO

AG.REG. EM MANDADO DE SEGURANCA 31.628 DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): No agravo
regimental, ndo ficou demonstrado o desacerto da decisdo agravada.

Verifico que as alegagbes da parte sdo impertinentes e decorrem de
mero inconformismo com a decisdo adotada por este Tribunal.

O agravante ndo trouxe argumentos suficientes para infirmar a
decisdo, visando apenas a rediscussio da matéria ja decidida em
conformidade com a jurisprudéncia pacifica desta Corte, que se firmou
no sentido de que, em se tratando de concurso publico, devem ser
reservadas, no minimo, 5% das vagas aos portadores de deficiéncia e, em
caso de obtengdo de nimero fracionado, este deve ser arredondado para
0 primeiro ntmero inteiro subsequente, desde que observado o limite
maximo de 20% da vagas.

Nesse sentido confira-se o seguinte precedente:

“CONCURSO  PUBLICO - CANDIDATOS -
TRATAMENTO IGUALITARIO. A regra é a participagio dos
candidatos, no concurso publico, em igualdade de condigdes.
CONCURSO PUBLICO - RESERVA DE VAGAS - PORTADOR
DE DEFICIENCIA - DISCIPLINA E VIABILIDADE. Por
encerrar excecdio, a reserva de vagas para portadores de
deficiénda faz-se nos limites da lei e na medida da viabilidade
consideradas as existentes, afastada a possibilidade de,
mediante arredondamento, majorarem-se as percentagens
minima e méxima previstas”. (MS 26.310, Rel. Min. MARCO
AURELIO, Tribunal Pleno, DJe 31.10.2007)

Registre-se que, no presente caso, o fato de terem sido nomeados 147
ou 148 candidatos para o cargo de analista judicidrio do STF nido fara
diferenga para resolugio da lide. Isso porque 5% de 147 e 148 representa,
respectivamente, as fragdes 7,35 e 7,4 que, arredondadas para o primeiro
numero inteiro subsequente totalizam, ambas, 8 vagas.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - |CP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp:/fwww.stf jus. briportaliautenticacaol sob o nimero 4320108,
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Além disso, o calculo para se chegar a totalidade das vagas a serem
destinadas aos deficientes fisicos deve ser realizado sobre a totalidade das
vagas, ndo havendo que se falar em exclusdo daquelas inicialmente
previstas no edital.

Assim, como ja demonstrado pela decisdo ora agravada, tendo em
vista que o impetrante seria 0 9¢ da lista de convocagdo, consideradas as
desisténcias, ndo verifico, no caso, qualquer ilegalidade por parte da
autoridade coatora em deixar de nomear o impetrante, uma vez que agiu
amparada pela legislagdo que rege a materia e nos estritos termos da
orientagao firmada por esta Corte.

Feitas essas consideragbes, ndo vislumbro direito liquido e certo a ser
amparado pela via do presente mandado de seguranga.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Pilblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hittp:/fwww.stf jus. briportaliautenticacac/ sob o nomero 4320108,
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AG.REG. EM MANDADO DE SEGURANGA 31.628

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

AGTE. (8) : EVANDRO DIAS DE SQUZA

ADV. (A/S) MANUELA SIMOES FALCAO ALVIM DE OLIVEIRA E OUTRO (A/S)
ADV., {A/S) MWATHALIA DE MELO SA RORIZ

AGDO. (A/8) : PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAD

T

Decisdoc: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, negou provimento ao agravo regimental. Ausentes, neste
julgamento, os Ministros Marco Aurélio e Ricardo Lewandowski.
Presidiu o Jjulgamento o Ministro Joaquim Barbosa. FPlenario,
06.02.2013.

Presidéncia do Senhor Ministro Joaguim Barbosa. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélic, Gilmar
Mendes, Ricardo Lewandowski, Carmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux,
Rosa Weber e Teori Zavascki.

Procurador-Geral da Repioblica, Dr. ERoberto Monteiro Gurgel
Santos.

p/ Luiz Tomimatsu
Assessor-Chefe do Plenario

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-22001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico hitp:/www.stf jus,briportal autentic acao/autenticarDocumento.asp sob o nimero 3406518
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Anexo 5: Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca n° 25.666, julgado pelo STF*®

STF 102.002

Cﬁz;&m%na Sribanal Fedoral jl!)“

Coordenadoria de Analise de Jurisprudéncia
DJe n° 228 Divulgagéio 03/12/2009 Publicagéo 04/12/2009
Ementario n® 2385 -1

29/09/2009 SEGUNDA TURMA

RECURSO ORD. EM MANDADO DE SEGURANCA 25.666 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. JOAQUIM BARBOSA

RECTE. (S} : ANDRE POLKING

ADV. (A/S) : MIGUEL ANTONIO JUCHEM E OUTRO (A/S)

ADV. (A/S) : LEANDRO BEMFICA RODRIGUES

RECDO. (A/S) : UNIAC

ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO. (A/S) : CLAUDIC PINTO CORREA

ADV. (A/S) : LUCIANA KAEMPF GASTAL E OUTRO(A/S)
EMENTA : CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.

CONCURSO PUBLICO. RESERVA DE VAGAS A ESPECIFICA CONCORRENCIA.
ESTRUTURAGAO DE FASE DO CONCURSO EM DUAS TURMAS DE FORMAGAO. LEI
8.112/1990, ART. 5°, § 2°. DECRETO 3.298/1999. ESPECIFICIDADES
DA ESTRUTURA DO CONCURSO. IRRELEVANCIA PARA A ALTERAGAO DO
NUMERO TOTAL DE VAGAS OFERECIDAS. MODIFICAGAO DO NUMERO DE VAGAS
RESERVADAS. IMPOSSIBILIDADE. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA.

1. Recurso crdinario em mandado de segurancga
interposto de acdrddc do Superior Tribunal de Justica que
entendeu ser plausivel o calculo da quantidade de vagas
destinadas & especifica concorréncia de acordo com © numero de
turmas do curso de formagao.

2. Os limites maximo e minimo de reserva de vagas para
especifica concorréncia tomam por base de calculo a guantidade
total de vagas oferecidas acs candidatos, para cada cargo
publico, definido em fungdo da especialidade. Especificidades da
estrutura do concurso, gque nac versem sobre o total de wvagas
oferecidas para cada A4rea de atuagdo, especialidade ou cargo
publico, ndc influem no calculo da reserva.

3. Concurso publico. Provimento de cinglienta e guatro
vagas para o cargo de fiscal federal agropecuadrio. Etapa do
concurso dividida em duas turmas para fregliéncia ao curso de
formagdo. Convocagdo, respectivamente, de onze e guarenta e trés
candidatos em épocas distintas. Reserva de quatro vagas para
candidatos portadores de deficiéncia. Erro de critério.
Disponiveis cinglienta e quatro vagas e, destas, reservadas cinco
por centc para especifica concorréncia, trés eram as vagas que
deveriam ter sido destinadas a especifica concorréncia.
convocacdo de guarto candidato, ao invés do impetrante, violou
direito liquido e certo a concorréncia no certame.

Recursc ordindrio em mandado de seguranga conhecido e
provido.

218 Estao contidos no julgado apenas a ementa e o voto do relator e a proposta oferecida pelo Ministro César

Peluso.
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_ Julgado prejudicado, por perda de objeto, © Recurso em
Mandado de Seguranga n® 25.049.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
ministros do Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, sob a
presidéncia da ministra Ellen Gracie, na conformidade da ata de
julgamento e das notas taquigraficas, por unanimidade de votos,
em conhecer e dar provimento ao recurso ordinario, nos termos do
voto do relator, prejudicado o RMS n® 25.649.
29 de sete

Brasilia, 0)de 2009.

JOAQUT Relator

STF 102.002
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O SENHOR MINISTRO JORQUIM BARBOSA - (Relator) :

Consistentes as razdes do recurso.

0 quadro fatico em exame fol assim retratado no

acodrddo recorrido:

[ a hipdtese revela discussdo a
respeito das vagas destinadas a portadores de
deficiéncia em concurso publico concebido de forma
regionalizada. No caso, cuida-se do Concurso Publico
para Provimento de Vagas no Cargo de Fiscal Federal
Agropecudrio, regido pelo Edital 1-2001-MA, de
14-10-2001, e qgue compreende duas etapas: 1%) prova
objetiva, de cardter eliminatdrio, e de avaliagdo de
titulos, de cardter unicamente classificatdéric; 27)
Curso de Formac¢do, de cardter unicamente eliminatdrio.

o impetrante, André Pélking, e o
Jitisconsorte, Cldudio Pinto Corréa, concorreram na
especialidade FEngenheiro Agrdénomo, 4drea Vigildncia
Agropecudria, para a gual estavam previstas 54
(cingiienta e quatro) vagas, conforme (item 2.1.1.1 -
1. 115).

Por ser regionalizado, o candidato deveria
fazer uma Unica opgdo de cidade de lotagdo (item 3.2 -
f1. 118), em relagdo a qual concorreriam as vagas.
Ambos escolheram a cidade de Jaguardo-RS, onde havia 2
(duas) vagas.

O edital do certame ainda previu que as
vagas estariam distribuidas em 2 (duas) turmas para
participagdo no Curso de Formagdo (segunda etapa),
conforme quadro ali constante (item 3.1 - fls.
118-126); e que, para cada especialidade-drea haveria
reserva de 5% (cinco por cento) aos portadores de
deficiéncia, conforme Decreto 3.298-99 (item 4.1 - fl.
127) .

Conforme o Quadro de fls. 120-121, forém
convocados para primeira turma 10 (dez) candidatos),
sendo 1 {um) deficiente e, para segunda turma, 44
(quarenta e quatro) candidatos, sendo 3 (trés)
portadores de deficiéncia. Ressaltc, nesse ponto, a

$TF 102,002
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imprecisdo do impetrante, gque afirmou haverem sido

chamados 11 (onze) e 43 (quarenta e trés),

respectivamente. Essa incorrecgdo, todavia, ndo
modifica o cerne da controvérsia, consoante veremos

adiante.” (Fls. 433).

Nos termes do art. 37, VIII da Constituigdo, a reserva
de vagas para concorréncia especifica de portadores de
deficiéncia &, se pragmaticamente cabivel, requisito de validade
da realizagdo de concurso publico para investidura em cargo ou
emprego publico.

Nos termos do art. 8°, § 2° da Lei 8.112/1990, entre
cinco e vinte por cento das vagas disponiveis devem ser
reservadas & concorréncia especifica, em contraposicdo & ampla
concorréncia.

Ocorre que o texto da Lei 8.112/1990 wutiliza a
expressdo “vagas oferecidas no concurse” para definir a base de
cdlculo deos limites minime e maximo de reserva. Tal como
fundamentado o acdrddo recorrido, vicissitudes e idiossincrasias
de formatagdo e de organizagdo do concurso publico permitiram

que “as vagas oferecidas no concurse” fossem cindidas de acordo

com cada turma de curso de formagdo que viesse a ser estipulado

pelos responsaveis pelc certame. Conforme entendeu o Superi

Tribunal de Justica, tal interpretacdc atende & funcido da norma

que prevé a reserva de vagas para ingresso na atividade estatal.
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Independentemente da quantidade de fases e da forma
como elas forem estruturadas, cada processo para preenchimento
de cargos ou empregos publicos se revela unc e unico. O ponto de
partida para o certame sempre sera a existéncia de vagas, ou a
previsdo da abertura de wvagas, relacionadas a cargo ou emprego
piblico. Tendo em wvista a distingdo funcional peculiar do
servigo publico, é possivel especificar &reas de especializagdo
gue definam o cargo ou o emprego publico em questdo.

0 concurso publico aberto nos termos do Edital 01/2001
- MA fol organizado de modo a dividir os candidatos aprovados em
duas turmas do cursc de formagdo. O edital também alocou as
vagas disponiveis de acordo com cidades de lotagdo, de modo que
os candidatos deveriam optar também pela localidade em gque
disponivel a vaga logo na inscrigdo (item 3.2. do Edital 01).
Para Jaguardao-RS foram destinadas duas vagas, divididas entre as
duas turmas disponiveis.

A pase de célculo dos limites de vagas destinadas a
especifica concorréncia corresponde ao nUmero total de vagas
disponiveis para cada especialidade. Assim, peculiaridades da
estrutura do concurso gue ndo afetem o numerc total de vagas
disponiveis para cada nicho de concorréncia nao influirdo na

gquantidade de vagas reservadas.
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A criagdo de duas turmas para o curso de formacido pode
atender a critérios logisticos, de praticidade, adeguacidc aos
recursos disponiveis, entre outros. Mas tais distingdes sao
insuficientes para alterar o numero total de vagas oferecidas
aos candidatos. No caso em exame, o deslocamento temporal entre
as turmas do curso de formacdc nada disse sobre a quantidade
total de vagas a gque concorriam os candidatos.

Registro, por pertinente, a observagdo feita pelo
Ministério Publico Federal acerca das consegiiéncias das
justificativas apresentadas pela autoridade ccatora para
sustentar a validade do ato:

“8. Observe-se gue a legislagdo pertinente
determina um mdximo (20%) e um minimo (5%) de vagas
reservadas para portadores de deficiéncia que desejem
ingressar no servigeo publico. A partir desses
patamares limitrofes, tem a Administragdoc o dever de
decidir como e gquando convocar servidores a fim de, em
obediéncia aos principios do direito administrativo,
preencher as vagas ofertadas em edital. Ocorre,
entretanto, que essa discricionariedade deve ser
exercida guando da elaboragdo do edital, gque regerd o
certame de selecdo.

9. Uma vez que o edital gque regulou o
concurso no caso em exame fez previsdo de gue das 54
vagas ofertadas para o cargo pleiteado, 5% seriam
destinadas a portadores de deficiéncia, chega-se ao
numero de 2,7 vagas. Em obediéncia ao estabelecido no
art. 37, § 2°, do Decreto n.° 3.298/99, o valor &
elevado ao primeire numero inteiro subseqgiente, ou
seja, 3. Note-se, portanto, que o edital previu a
nomeagdo de  apenas 3 candidatos portadores
deficiéncia, ndc  estabelecendo que aplicaria
percentual nas convocagbes para o0s cursos de formagdo.
Assim, a convocag¢do do 4° candidato contrariou a regra
editalicia, ferindo o principio da legalidade. Caso a
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administragdo, ac invés de convocar duas turmas para o

curso de formacdo optasse por convocar 10 turmas, pelo

raciocinio do administrador, teriamos a nomeacdoc ndo
de 3, mas de 10 candidatos portadores de deficiéncia,
deixande ainda mais clara a ilegalidade de tal ato.

10. E certo que a Administragdo pode deixar
de convocar candidatos aprovados em Concurso, uma VvVez
que a aprovagdo gera mera expectativa de direito,
porém, uma vez gue sejam convocados, devem as regras
do edital serem cumpridas, sobretudo se ndo houve,
ainda gue posteriores a realizagdo da prova,
retificagdes no edital.” (Grifei).

Em suma, o estabelecimento do numero de vagas
destinadas a especifica concorréncia em fungdoc da quantidade de
turmas do cursc de formagdo outorga a Administragdo a
possibilidade de estabelecer por vias obliquas os limites entre
concorréncia ampla e concorréncia especifica. O ponto fica ainda
mais nitido quando se observa que a relacdo entre o total de
vagas disponiveis e as vagas destinadas a especifica
concorréncia €& alterada mesmo com o numero total de vagas
permanecendc estdtico. Em sentido semelhante, a proporgao
efetiva & modificada sem a alteracdoc do percentual de reserva
estabelecido no inicio do certame.

Ante o exposto, ccnhego do recurso ordindrio em

mandado de seguranga e dou-lhe provimento, para conceder a

seguranca, nos termos em que fol pedida.

Julgo prejudicadof |por perda de o RMS 25.649.

E como voto.

STF 102.002
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29/09/2009 SEGUNDA TURMA

RECURSO _ORD. EM MANDADO DE SEGURANCA 25.666 DISTRITO
FEDERAL

PROPOSTA

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Senhora
Presidente, apenas um pedido de esclarecimento ao eminente
Relator. O pedido de seguranca é para que fim?

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (RELATOR) - O

pedido é para:

"b) PROVIMENTO final da impetracgdo,
concedendo a seguranga anulando oS atos
atacados, ordenando que na homologacdo do

resultado do concurso para a vaga questionada
seja excluido o nome do candidato que 14 constou
e incluido o nome do impetrante, sendo ainda o

mesmo nomeado para o referido cargo, com
efeitos retroativos a 20.03.2002, data em gque
deveria ter sido nomeado, com vantagens

temporais e pecunidrias também a vigorar a

partir da mesma data."

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - E esse ocupante
atual foi citado para o mandado de seguranga?

A SENHORA MINISTRA ELLEN GRACIE (PRESIDENTE) -
Sim, ele é o interessado, Claudio Pinto Corréa.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Por que, entdo,
ndo concedemos desde logo a segurang¢a nos termos do que foi

impetrado, se Vossa Exceléncia estd reconhecendo a

4
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ilegalidade do ato da Administrac8o? Por que determinar a
Administracdo que o reexamine? Se estamos reconhecendo que o
ato é ilegal, ¢é de atender, desde 1logo, ao mandado de
seguranga.

A solugdo proposta pelo eminente advogado é que
ndo me parece admissivel, porque se trata de cargo publico.
E a Administracdo ndo pode criar um cargo sé para contemplar
gquem, hd oito anos, ocupa o que ndo existe. Mas, enfim, acho
gque a solugdo ai seria dar provimento simplesmente e
conceder a ordem nos termos em gue fol pedida.

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU - Estou de acordo.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (RELATOR) - De

acordo.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Também eu,

Senhora Presidente.

A SENHORA MINISTRA ELLEN GRACIE (PRESIDENTE) -
Também eu.

Portanto, a Turma, a unanimidade conhece do
recurso e lhe d4d provimento nos termos do voto do Relator,
prejudicado o Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranca n?2
25.649, entre as mesmas partes. *ﬂt

2
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SEGUNDA TURMA
EXTRATO DE ATA

RECURSO ORD. EM MANDADO DE SEGURANGCA 25.666
ORIGEM : MS

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. JOAQUIM BARBOSA

RECTE. (S) : ANDRE POLKING

ADV. (A/S) : MIGUEL ANTONIO JUCHEM

ADV. (A/S) : LEANDRO BEMFICA RODRIGUES

RECDO. (A/S) : UNIAO

ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
INTDO. (A/S) : CLAUDIO PINTO CORREA
ADV. (A/S) : LUCIANA KAEMPF GASTAL

Decisdo: A Turma, a unanimidade, conheceu e deu provimento ao
recurso ordindrio, nos termos do voto do Relator, prejudicado o
RMS n°® 25.649. Falou, pelo recorrente, o Dr. Leandro Benfica
Rodrigues. 2* Turma, 29.09.2009.

Presidéncia da Senhora Ministra Ellen Gracie. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Cezar Peluso, Joaguim
Barbosa e Eros Grau.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Francisco Adalberto

Noébrega.

Carlos Alberto Cantanhede
Coordenador

Dc assinado digil te conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
sdosupentozpode ser acessado no enderego eletronico http://www.stf jus.br/portal/al { .asp sob o numero 427766
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MANDADO DE SEGURANCA N" 11.983 - DF (2006/0136409-1)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA
IMPETRANTE : DANIELLE JANDIROBA TELLEZ
IMPETRANTE : GERALDO LUCIANO GUIMARAES
ADVOGADA : MIRIAN VELOSO MENDONCA DE ANDRADE E OUTRO
IMPETRADO : ADVOGADO GERAL DA UNIAO
IMPETRADO : DIRETOR GERAL DO CENTRO DE SELECAO E TREINAMENTO
DA FUNDAGAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA
EMENTA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO PARA PROVIMENTO DE CARGOS DE PROCURADOR FEDERAL. EDITAL
CESPE/UnB 1/2005. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DO
ADVOGADO-GERAL DA UNIAO E DE FALTA DE INTERESSE DE AGIR. REJEICAO.
CRITERIOS ADOTADOS NO EDITAL. NAO-IMPUGNACAQ. PORTADOR DE
DEFICIENCIA. LISTA GERAL DE CANDIDATOS APROVADOS E CLASSIFICADOS.
INOBSERVANCIA DO PERCENTUAL FIXADO. ART. 37, § 2°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. ART. 5, § 2°, DA LEI 8.112/90. SEGURANCA CONCEDIDA EM PARTE.

1. Os impetrantes insurgem-se contra a posigdo que assumiram, na condi¢io de portadores de
deficiéncia, na lista geral de candidatos aprovados e classificados do Concurso Publico para
Provimento de Cargos de Procurador Federal de 2* Categoria do Quadro de Pessoal da
Procuradoria-Geral Federal, regido pelo Edital CESP/UnB 1/2005.

2. Tendo sido homologado o resultado final do certame pelo Advogado-Geral da Unidio, por meio
da Portaria 610, de 28/6/2006, ndo hi falar em sua ilegitimidade passiva ad causam .

3. Os critérios fixados no edital ndo se mostram-impugnados no mandamus , mas, tdo-somente,
sua efetiva aplicagdo, considerando, ainda, as normas constitucionais € infraconstitucionais que
regem a matéria, Dai a possibilidade de exame da controvérsia pelo Poder Judiciario, porquanto
ndo envolve aspectos relacionados ao mérito administrativo.

4. Permanece incolume o interesse de agir dos impetrantes diante da retificagdo na lista geral de
candidatos aprovados e classificados, considerando que teria persistido o desacordo com as
nommas de regéncia.

5. A Constituigio Federal, em seu art. 37, inc. VIII, assegura, para provimento de cargo ou
emprego publico, reserva de percentual de vagas aos candidatos portadores de deficiéncia. Os
percentuais minimo e maximo devem ser de 5% (cinco por cento) e 20% (vinte por cento) das
vagas oferecidas, conforme a Lei 8.112/90 e o Decreto 3.298/99.

6. No edital que disciplina o concurso em exame, foram reservadas 14 (catorze) vagas para os
candidatos portadores de deficiéncia, o que corresponde a 5% (cinco por cento) das 272
(duzentos e setenta e duas) previstas, sendo que, ao final, apenas 6 (seis) lograram aprovagfo.
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7. Desse modo, todos os candidatos portadores de deficiéncia aprovados, ainda que com média
inferior aos demais, deveriam, para dar efetividade a norma constitucional, posicionar-se dentro
do nimero total de vagas previsto, e ndio simplesmente de acordo com a nota final obtida.
8. Seguranga concedida em parte para reconhecer aos impetrantes o direito de figurarem nas
posigdes 269 e 270, respectivamente, na lista geral de candidatos aprovados e classificados do
certame em tela.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da TERCEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justiga, por maioria,
conceder em parte a seguranga, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Votaram com o
Relator a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura e os Srs. Ministros Carlos Fernando
Mathias (Juiz convocado do TRF I* Regido), Nilson Naves ¢ Paulo Gallotti.

Vencidos os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Jane Silva
(Desembargadora convocada do TI/MG), Felix Fischer ¢ Laurita Vaz.

A _Dra. Miriam Veloso Mendonga de Andrade sustentou oralmente pelos
impetrantes:

A Dra. Ana Valéria de Andrade Rabelo sustentou oralmente pela Unido.

Brasilia (DF); 12 de dezembro de 2007(Data do Julgamento)

MINISTRO ARNA LDO ESTEVES LIMA
Relator
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MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA (Relator):

Consoante se verifica no relatorio, os impetrantes insurgem-se contra a posi¢io
final que assumiram, na condi¢do de portadores de deficiéncia, na lista geral de candidatos
aprovados e classificados do Concurso Pablico para Provimento de Cargos de Procurador
Federal de 2* Categoria do Quadro de Pessoal da Procuradoria-Geral Federal, regido pelo Edital
CESP/UnB 1, de 17/11/2005.

Tendo sido homologado o resultado final do certame pelo Advogado-Geral da
Unido, por meio da Portaria 610, de 28/6/2006, ndo ha falar em sua ilegitimidade passiva ad
causam (fls. 118/122).

Em relag#io aos argumentos apresentados pelo Ministério Piblico Federal, em seu
parecer, ressalto que, no ¢aso, nio restou demonstrado ter agido referida autoridade na condigio
de presidente de orgo colegiado, hipdtese em que esta Corte tem entendido ndo ser competente
para julgamento do mandado de seguranga, nos termos da Simula 177/STJ:

O Superior Tribunal de Justiga € incompetente para processar e julgar,
originariamente, mandado de seguranga contra ato de Orgdo colegiado
presidido por Ministro de Estado.

Outrossim, tem-se_que o ato impugnado foi praticado pelo Advogado-Geral da
Unido, que homologou-a-ista dos candidatos aprovados e elassificados do concurso em exame,
pouco importando quem, de fato, a elaborou. A circunstincia relevante ¢ que referida autoridade,
no exercicio regular de suas atividades funcionais, aprovou e publicou o resultado final do
certame, assumindo a legalidade do ato.

Desse modo, rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam .

A autoridade impetrada, a titulo de preliminar, defende a falta de interesse de agir,
porquanto a pretensdo deduzida em juizo foi atendida com a publicagdio da retificag@io da Portaria
578, de 28/6/2006, na qual figura o nome dos impetrantes em 3° (terceiro) e 4° (quarto) lugares,
respectivamente.

Ocorre que os impetrantes ndo questionam a lista especial, destinada aos
candidatos portadores de deficiéncia. Impugnam tdo-somente a lista geral dos candidatos
aprovados e classificados, que teria sido publicada, mesmo com a retificagdo, em desacordo com
as normas de regéncia. Por conseguinte, permanece incélume o interesse de agir.

No tocante aos argumentos expostos pelo Diretor-Geral do Centro de Selegio e
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Promogio de Eventos da Universidade de Brasilia — CESPE/UnB, cabe ressaltar que os critérios
adotados no edital, que se situam no dmbito do poder discriciondrio da Administragio, nio se
mostram impugnados no presente mandado de seguranga, mas, (do-somente, sua efetiva
aplicagdo.

Com efeito, os pardmetros adotados pela Administragdo para selecionar os
candidatos ndio sfo atacados pelos impetrantes, os quais aderiram as normas editalicias de forma
incondicional quando de sua inscri¢do. Conforme exposto, eles se insurgem contra o resultado
final, no qual ndo teriam sido observadas as normas constitucionais e infraconstitucionais que
cuidam da matéria em exame nem o proprio edital do certame.

Assim, ndo ha ¢bice quanto a apreciagdo, pelo Poder Judicidrio, do pedido
formulado no presente mandamus .

Quanto a0 mérito, a Constituigio Federal resguarda o direito de o portador de
deficiéncia ingressar no. servigo publico, prevendo a reserva de vagas, consoante preconiza o

seguinte dispositivo:

Art. 37, A administragéio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

................ SR e e bR R RR e s e e e e R e s e e e e a AR S s e e R R R R R R s Er

VHI = a lei reservard percentual dos cargos e empregos piblicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admissio.

A Lei 8.112/90, por sua vez, define o percentual miximo a ser observado na

hipotese, qual seja, 20% (vinte por cento), conforme se verifica abaixo:

Art. 5°. Sio requisitos basicos para investidura em cargo pablico:

§ 2° As pessoas portadores de deficiéncia ¢ assegurado o direito de se
inscrever em concurso publico para provimento de cargo cujas atribuigdes
sejam compativeis com a deficiéncia de que siio portadoras; para tais pessoas
serfio reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no concurso.

Por fim, dispde o Decreto 3.298, de 20/12/1999, que, no minimo, deve ser
assegurado aos portadores de deficiéncia o percentual de 5% (cinco por cento) das vagas
disponiveis. Prevé, ainda, a publicagio do resultado final em listas distintas. Veja os seguintes

dispositivos:

Documento: 663779 - Inteiro Teor do Acordéo - Site certificado - DJ: 09/05/2008 Pagina 7 de 18

130



131

Cr &) ; v v
L///(?/'f? . 7/‘/;//////// A ﬁ)@(’(/

Art. 37. Fica assegurado a pessoa portadora de deficiéncia o direito de se
inscrever em concurso publico, em igualdade de condigdes com os demais
candidatos, para provimento de cargo cujas atribuigdes sejam compativeis
com a deficiéncia de que ¢ portador.

§ 12 O candidato portador de deficiéncia, em razio da necessiria
igualdade de condigbes, concorrerd a todas as vagas, sendo reservado no
minimo o percentual de cinco por cento em face da classificagiio obtida.

Art. 41. A pessoa portadora de deficiéncia, resguardadas as condigdes
especiais previstas neste Decreto, participarda de concurso em igualdade de
condi¢gdes com os demais candidatos no que concerne:

I - ao contetdo das provas;

11 - & avaliagfio ¢.aos critérios de aprovagio;

111 - ao hordrio e ao local de aplicagiio das provas; e

IV - 4 nota minima exigida para todos os demais candidatos.

Art. 42, A pnblicaqio do resultado final do concurso sera feita em duas
listas, contendo, @ primeira, a pontuagiio de todos os candidatos, inclusive a
dos portadores de deficiéncia, e a segunda, somente a pontuagiio destes
ltimos.

Pela leitura dos dispositivos acima transcritos, verifica-se que a Constitui¢io
Federal assegura a reserva de vagas aos candidatos portadores de deficiéncia. Conforme a Lei
8.112/90 e o Decreto 3.298/99, os percentuais minimo e maximo devem ser de 5% (cinco por
cento) e 20% (vinte por cento) sobre 0 total de vagas oferecidas.

A norma constitucional dirige-se aos cargos e empregos piblicos, quer dizer, o
percentual a que se refere deve incidir sobre as vagas disponiveis. Para tanto, basta ver que a
Lei 8.112/90 ¢ expressa ao preconizar que aos portadores de deficiéncia "serfio reservadas até
20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no concurso”. Ou seja, reservam-se vagas, € nio
posig¢des na classificagdo do certame.

Outrossim, os portadores de deficiéncia — ndo obstante estejam sujeitos as
exigéncias de concurso publico, tais como as relativas a escolaridade, contéudo das provas, nota
minima para aprovagdo e exames de sadde, por exemplo — figuram em lista prépria de
classificagdio, nos termos do art. 42 do Decreto 3.298/99.

Impde-se registrar, desde logo, que o edital do certame, como ndio poderia deixar
de ser, reproduz o comando contido no art. 42 do decreto em referéncia, consoante se verifica no

item 3.6, que dispde (f1. 29):

3.6 Os candidatos que, no ato da inscrigdo, declararem-se portadores de
deficiéncia, se aprovados e classificados no concurso, terio seus nomes
publicados em lista a4 parte e, caso obtenham classificagio necessaria,
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figurariio também na lista de classificagiio geral.

Por conseguinte, embora os portadores de deficiéncia possam atingir média
inferior aos demais candidatos, e ainda ser convocados e nomeados, essa circunstincia ndo

demonstra, por si s0, preterigiio. Nesse sentido, transcrevo as seguintes ementas de acorddos:

ADMINISTRATIVO - CONCURSO  PUBLICO - MEDICO
VETERINARIO - AREA VIGILANCIA AGROPECUARIA - CONVOCAGCAO
DE CANDIDATA DEFICIENTE PARA CURSO DE FORMAGAO -
INOBSERVANCIA _DA CLASSIFICACAO DOS APROVADOS NO
CERTAME E CONSEQUENTE PRETERICAO DE CANDIDATO COM
NOTA FINAL SUPERIOR - INOCORRENCIA - NORMAS DO EDITAL
OBSERVADAS = CUMPRIMENTO A GARANTIA CONSTITUCIONAL DA
RESERVA DE PERCENTUAL DE CARGO PUBLICO AO PORTADOR DE
DEFICIENCIA FiSICA REGULADA PELA LEI N° 8.112/90 E PELO
DECRETO N° 3.298/99 - INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO - SEGURANCA DENEGADA.

I - A Constituigio Federal, em seu art. 37, inciso VIII assegura aos
portadores de deficiéncia fisica a reserva de percentual dos cargos e empregos
publicos. A Administragiio regula a situagiio através da Lei n° 8.112/90 e do
Decreto n® 3.298/99, estabelecendo que serfio reservadas até 20% (vinte por
cento) das vagas oferecidas no concurso, bem como que o nimero de vagas
correspondente a reserva destinada 4 pessoa portadora de deficiéncia deve
estar inserta no Edital, respectivamente.

igualdade: com__o0s demais ndo-portadores, na medida das suas
desigualdades. Caso contririo, a garantia de reserva de vagas nos concursos
para provimento de cargos piblicos aos candidatos deficientes nio teria raziio
de ser.

V - O tratamento relativamente diferenciado, ou por outro lado, a
"preferéncia” que se da aos deficientes fisicos foi 0 modo que encontrou o
legislador constituinte de minorar o déficit de que sio acometidos. A
convocagiio da candidata deficiente para participar do Curso de Formagéo, ao
invés do impetrante, consiste na obediéncia 4s normas que regem a situagéo.

VI - Seguranga denegada. (MS 8.411/DF, Rel. Min. GILSON DIPP,
Terceira Se¢do, DJ de 21/6/04)

CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. PODER JUDICIARIO. AFERICAO DE PARAMETROS DE
LEGALIDADE.  POSSIBILIDADE. CONCURSO  PUBLICO  PARA
PROVIMENTO DO CARGO DE FISCAL FEDERAL AGROPECUARIO.
EDITAL 1/2001. CRITERIO REGIONALIZADO. PORTADOR DE
DEFICIENCIA. OBSERVANCIA DO PERCENTUAL DE VAGAS EM CADA
TURMA DE CONVOCACAO PARA O CURSO DE FORMACAO. ART. 37,
VIII, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ART. 5°, § 2°, DA LEI 8.112/90.
ART. 37, § 2° DO DECRETO 3.298/99. ILEGALIDADE. AUSENCIA.
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SEGURANCA DENEGADA.

2. A Constituigio Federal, em seu art. 37, inc. VIII, assegura reserva de
percentual de vagas aos candidatos portadores de deficiéncia para provimento
de cargo ou emprego piblico. Nos fermos do art. 5%, § 2° Lei 8.112/90, o
percenfual maximo a ser observado ¢ de 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas no certame.

6. Os portadores de deficiéncia figuram em lista propria de classificagfio
em concurse publico. Por conseguinte, niio obstante possam atingir média
inferior aos demais candidatos, ¢ ainda serem convocados ¢ nomeados, essa
circunstancia nfio demonstra, por si 80, preterigio. Precedente.

7. Seguranga denegada. (MS 8.482/DF, de minha relatoria, Terceira
Se¢iio, DI de 14/9/05)

E oportuno registrar que a norma constitucional tem por objetivo primordial tratar
de forma diferenciada o portador de deficiéncia, considerando as dificuldades que naturalmente
detém, para permitir-lhe o exercicio de atividade laborativa, em observincia a4 dignidade da
pessoa humana e aos valores sociais do trabalho, que constituem, entre outros, fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, nos termos do art. 1° incisos 111 e 1V, da Constituigiio Federal.
Dai a pertinéncia das normas infraconstitucionais, que estabelecem lista de classificagfio propria
para os portadores de deficiéncia.

De outra parte, a ordem classificatéria em concurso pablico, ao tempo em que
apresenta o desempenho de cada um, conforme a nota obtida, tem como principal finalidade
orientar o preenchimento das vagas existentes. Representa a seqiiéncia para chamamento dos
candidatos aprovados e classificados. Assim, deve a Administragio, para cumprir a finalidade da
lei, publicar resultado final que reflita, apés a realizagfio de todas as provas previstas ¢ a
avaliagio dos titulos, exatamente como se dard a nomeagio.

No caso, o Concurso Pablico para Provimento de Cargos de Procurador Federal
de 2* Categoria do Quadro de Pessoal da Procuradoria-Geral Federal, regido pelo Edital 1/2005 —
CESP/UnB, de 17/112005, reservou 14 (catorze) vagas para os candidatos portadores de
deficiéncia, o que corresponde a 5% (cinco por cento) das 272 (duzentos e setenta e duas)
previstas (fl. 28).

Consoante o anexo | da Portaria 610, de 28/6/2006, do Advogado-Geral da Unidio,
foram aprovados e classificados, no total, 610 (seiscentos e dez) candidatos, sendo 6 (seis)
portadores de deficiéncia (fls. 118/120).

Os impetrantes, DANIELLE JANDIROBA TELLEZ e GERALDO LUCIANO

GUIMARAES, alcangaram as notas 63,35 (sessenta ¢ trés virgula trinta e cinco) e 60,60
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(sessenta virgula sessenta), respectivamente. Na lista especial, figuraram em 3° (terceiro) e 4°
(quarto) lugares. Todavia, na lista geral de candidatos aprovados e classificados, restaram
posicionados em 607 (seiscentos e sete) e 608 (seiscentos e oito), respectivamente. Dai a
controvérsia, considerando que havia 272 (duzentos e setenta e duas) vagas.

Sustentam, nos termos da emenda a inicial, que, reservando o edital 5% (cinco)
por cento das vagas, deveria ser observada a proporgiio de 1 (um) portador de deficiéncia para
cada 19 (dezenove) candidatos da lista regular, quando da feitura da lista geral de candidatos
aprovados e classificados,

Nio obstante os argumentos apresentados pelos impetrantes, entendo que a
Constituigiio Federal assegura a reserva de wagas aos candidatos portadores de deficiéncia, e nio
determinada propor¢io a cada nimero de aprovados como regulares. Em outras palavras, o
percentual legal incide sobre a quantidade de vagas existentes, e niio proporcionalmente de
acordo com o nimero de candidatos aprovados, a contar do 19 (primeiro) colocado.

Desse modo, na hipotese, mostra-se incabivel a pretensio dos impetrantes de se
posicionarem em 60° (sexagésimo) e 80° (octogésimo) lugares, respectivamente, a assergiio de
que teriam figurado em 3° (terceiro) e 4° (quarto) lugares na lista especial.

A prevalecer esse entendimento, seria conferida uma primazia sem amparo legal,
na medida em que, na hipotese, o ultimeo colocado entre os portadores de deficiéncia figuraria na
posigAo 120 (eento e vinte), tendo, ainda, 152 (cento e cingilienta e duas) vagas para os
candidatos regulares, com notas superiores.

E oportuno registrar que o raciocinio desenvolvido pelos impetrantes apresentaria
plausibilidade juridica se houvesse 20 (vinte) vagas previstas no edital e o percentual fosse,
também, de 5% (cinco por cento), por exemplo, circunstincia em que a classificagio geral
deveria, desde o inicio, albergar um portador de deficiéncia a cada 19 (dezenove) candidatos
regulares aprovados.

Essa também seria a proporglio a ser observada na presente hipdlese caso
houvesse sido aprovado nimero superior a 14 (catorze) portadores de deficiéneia. No entanto, se
assim fosse, a proporgfio seria contada a partir da posigdio 272 (duzentos e setenta e dois).

De outra parte, ha violagio a direito liquido e certo dos impetrantes, que merece
ser prontamente corrigida.

Com efeito, a lista geral dos candidatos aprovados e classificados questionada, ao
apresentar os portadores de deficiéncia fora do nimero de vagas previsto, mostra-se ilegal e

inconstitucional na medida em que ndo reflete a ordem definitiva em que se dara a nomeagio dos
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candidatos.

Para tanto, basta concluir que seria inconcebivel que, caso fossem chamados para
assumirem o cargo em exame tdo-somente os candidatos classificados dentro do nimero de
vagas previsto, os portadores de deficiéncia estariam excluidos, mesmo figurando como
aprovados e classificados na lista especial.

Desse modo, no caso, diante da circunstincia de que foram aprovados, ainda que
com média inferior aos demais, menos candidatos portadores de deficiéncia fisica do que o
nimero de vagas para eles previsto, a Administragdo deveria publicar o resultado final, para dar
efetividade @ nonma constitucional, em que os albergasse dentro do nimero total de vagas
previsto, e ndo simplesmente de acordo com a nota final obtida.

Com efeito, a lista geral dos aprovados e classificados nio deve ser elaborada
com base tdo-somente na nota final, quando ha candidatos portadores de deficiéncia aprovados.
Deve refletir fielmente a ordem em que ocorrerd as nomeagoes.

Desse modo, considerando a aprovagdo de 6 (seis) candidatos portadores de
deficiéncia, as posigdes alcangadas pelos impetrantes na lista especial, quais sejam, 3° (terceiro) e
4° (quarto) lugares, e, ainda, o nimero total de vagas existente, 272 (duzentos e setenta e duas),
tem-se que eles deveriam constar nas posigdes 269 (duzentos e sessenta € nove) e 270 (duzentos
¢ setenta), respectivamente.

Ante o expostoy concedo em parte a seguranca para reconhecer aos
impetrantes o direito de figurarem nas posigbes 269 (duzentos e sessenta e nove) e 270 (duzentos
¢ setenta), respectivamente, na lista geral de candidatos aprovados e classificados no certame em
tela. Custas ex lege. Sem condenagdo ao pagamento de honordrios advocaticios, nos termos da
Stmula 105/STJ.

E o voto.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 11.983 - DF (2006,0136409-1)

RELATOR ¢ MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA

IMPETRANTE : DANIELLE JANDIROBA TELLEZ

IMPETRANTE : GERALDO LUCIANO GUIMARAES

ADVOGADA 1 MIRIAN VELOSO MENDONCA DE ANDRADE E OUTRO
IMPETRADO : ADVOGADO GERAL DA UNIAO

IMPETRADO : DIRETOR GERAL DO CENTRO DE SELECAO E

TREINAMENTO DA FUNDACAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA

VOTO-VENCIDO
(MINISTRO NAPOLEAO MAIA FILHO)

1L Sr. Presidente, para faclitar um céleulo, vamos imaginar que
fossem eservadas 50% das vagas para os portadores de deficiéncia. Se assim fosse,
haveria a lista de classificacdo dos ndo-deficientes e a lista de classificacao dos
portadores de nece ssidades especiais. Entao, nomear-se-iam o primeiro, o segundo, o
terceio candidato de cada lista, até temminar, Se nao for assim, nao se da eficacia a
norma constitucional e esta-se pemmitndo que una norma nfraconstitucional, pior, que
a nomma de um decreto encure o alcance da Constitiicdo Federal. O que a
Constituigio quer é isso o que estou dizendo. Pode até o meu entendimento néo ter
ficado bem explicito. Assegurar esse fratamento desigual na selecio e ndo asseguréa-lo
Na NOmeacio € WA situacio enganosa.

2, Se V. Exa. me permite, Sr. Presidente, contarei rapidamente uma
historia. Quando o Presidente Jimmy Carter, salvo engano, visitou o Pamguai, durante a
presidéncia do General Stroessner, S. Exa. perguntou por que 14 nao havia eleigdo. O
General Stmoessner disse: nfo, aqui ha eleicho. E fimmy Carter perpuniow: e tem
oposican? O General Stroessner respondew: tem. E Jinmy Carter perguntow: e tem
candidato? O General Stroessner respondeit tem. E Jimmy Carter perguntolt e por que
V. Exa. sempre ganha a eleicio? O General Stroessner respondeir porque aqu,
Presidente, a eleicho ocome em duas etapas; ha a fase da votacao e a fase da
apuracao. A oposicao, as vezes, ganha na votagdo, mas na apuragao quem ganha sou

eu. E isso, mais ou menos. Os portadores de deficiéncia concorrem privilegiadame nte
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na seleca@o, mas, na nomeacao, sao colocados no universo geral.

3. Por tais razoes, concedo a ordem neste mandado de seguranca
para assegurar que, tao logo se complete a percentagem dos nao-deficientes, o
primeiro portador de deficiéncia seja nomeado, quer dizer, quando forem nomeados
dezenove, nomeie-se um deficiente; mais dezenove, mais um deficiente, e assim por
diante, até final.
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MANDADO DE SEGURANCA N"11.983 - DF (2006/0136409-1)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA

IMPETRANIE : DANIELLE ] ANDIROB AT]:ZLLE_Z

IMPETRANTE : GERALDO LUCIANO GUIMARAES

ADVOGADA : MIRIAN VELOS O MENDONC A DE ANDRADE E OUTRO

IMPETRADO : ADVOGADO GER AL DA UNIAO

IMPETRADO : DIRETOR GERAL DO CENIRO DE SELECAO E
TREINAMENTO DA FUNDACAO UNIVERSIDADE DE
BRAS ILIA

VOTO

O SR. MINISTRO CARLOS FERNANDO MATHIAS {JUIZ CONVOCADO DO TRF 1°
REGIAQ): Sr. Presidente, fica-se em uma situagéo dificil quando ha posigdes licidas,
inteligentes @ bem embasadas. Mas entendo que a questao foi mal posta. Nao ha davida
de que o legislador constituinte quis assegurar ao portador de deficiéncia um privilégio no
sentido dado pelos latinos: privus, us e lex, legis. A lei privada, a lei do particular, a
situagao particular concreta. Mas néo o concedeu a ele,

Q Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho esta oferecendo uma solugdo
que seria razoavel. Todavia, entendo que se trata de hipdtese de lege ferenda.

Enquanto a lei assim nao dispor, acompanho o voto do Sr. Ministro
Relator, concedendo em parte a ordem em mandado de seguranga para reconhecer aos
impetrantes o direito de figurarem nas posi¢ies n® 269 e 270, respectivamente, da lista
geral de candidatos aprovados e classificados no certame em tela. Custas na forma da lei,
nao havendo honorarios conforme a Sumula n® 105.

PRESIDENTE O SR. MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO
RELATOR O SR. MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

Namero Registro: 2006/0136409-1
PAUTA: 22/11/2006

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro GILSON DIPP

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JAIR BRANDAO DE SOUZA MEIRA

MS 11983 /DF

JULGADO: 22/1 122006

Secretiria ‘
Bela. VANILDE S. M. TRIGO DE LOUREIRO
AUTUACAO
IMPETRANTE : DANIELLE JANDIROBA TELLEZ
IMPETRANTE ¢ GERALDO LUCIANO GUIMARAES
ADVOGADO : ANA KAROLINA CAVALCANTI LEALE OUTRO
IMPETRADO 3 ADVOGADD GERAL DA UNIAO |
IMPETRADO : DIRETOR GERAL DO CENTRO DE SELECAO E TREINAMENTO DA

FUNDACAO UNIVERSIDADE DE BRASJLIA
ASSUNTQ: Administrativo - C oncurso Pablico - Deficiente Fisico
SUSTENTACAO ORAL

O Dr. Carlos Luiz Weber sustentou oralmente pelos impetrados.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na

sessiio realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:
Adiado o julgamento por indicagiio do Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 22 de novembro de 2006

VANILDE S. M. TRIGO DE LOUREIRO
Secretdria
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ERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

Numero Registro: 2006/0136409-1 MS 11983 /DF

PAUTA: 12/12/2007 JULGADO: 12/122007

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA

Presidente da Sessiio -
Exmo. Sr. Ministro HAMILTON CARVALHIDO

Subprocuradora-Geral da Republica -
Exma. Sra. Dra. JULIETA E. FAJARDO C. DE ALBUQUERQUE
Secretiria - _

Bela. VANILDE S. M. TRIGO DE LOUREIRO

AUTUACAO
IMPETRANTE . DANIELLE JANDIROBA TELLEZ
IMPETRANTE : GERALDO LUCIANO GUIMARAES
ADVOGADA : MIRIAN VELOSO MENDONCA DE ANDRADE E OUTRO
IMPETRADO : ADVOGADO'GERAL DA UNIAO
IMPETRADO # DIRETOR GERAL DO CENTRO DE SELECAO E TREINAMENTO DA

EUNDAGAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA
ASSUNTO: Administrativo - Concurso Pablico - Deficiente Fisico
SUSTENTAC AO ORAL
A Dra. Miriam Veloso Mendonga de Andrade sustentou oralmente pelos impetrantes.
A Dra. Ana Valéria de Andrade Rabelo sustentou oralmente pela Unido
CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessiio realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Segfio, por maioria, concedeu em parte a seguranga, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Votaram com o Relator a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura e 0s Srs.
Ministros Carlos Fernando Mathias (Juiz convocado do TRF 1* Regido), Nilson Naves e Paulo
Gallotti.

Vencidos os Srs. Ministros Napoleiio Nunes Maia Filho, Jane Silva (Desembargadora
convocada do TI/MG), Felix Fischer e Laurita Vaz.
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Brasilia, 12 de dezembro de 2007

VANILDE 8. M. TRIGO DE LOUREIRO
Secretiria
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RECURSO ORDINARIO EM MS N* 18,669 - RJ (2004/0 104990-3)

RELATOR : MINISTRO GILSON DIPP
RECORRENTE  : FERNANDO MONNERAT MOTTA
ADVOGADO . TEREZINHA DE JESUS MACEDO MOTTA E OUTRO
T.ORIGEM . TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2A REGIAO
IMPETRANTE : DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL

FEDERAL DA 2A REGIAO
RECORRIDO . UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO - CONCURSO PUBLICO - ANALISTA JUDICIARIO -
ESPECIALIDADE ODONTOLOGIA = CANDIDATO DEFICIENTE - PRETERIGAO -
OCORRENCIA - INOBSERVANCIA DO ART. 37, § 2° DO DECRETO N° 3.298/99 -
RELATIVIZACAO DO _PRINGIPIO DA ISONOMIA = ALTERNANCIA ENTRE UM
CANDIDATO _DEFICIENTE E OUTRO NAO, ATE QUE SE ATINJA O LIMITE DE
VAGAS PARA OS PORTADORES DE DEFICIENCIA ESTABELECIDO NO EDITAL -
RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

I - A Constituigio Federal, em seu art. 37, inciso VIII assegura aos portadores de
deficiéncia fisica a reserva de percenmtual dos cargos e empregos pablicos. A Administragio
regula a situagio através da Lei n® 8.112/90 e do Decreto n® 3.298/99, estabelecendo que seriio
reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no concurso, bem como que o
namero de vagas correspondente & reserva destinada 4 pessoa portadora de deficiéncia deve
estar inserta no Edital, respectivamente.

IT - Estatui o brocardo juridico: "o edital € a lei do concurse". Desta forma,
estabelece-se um vinculo entre a Administragdo e os candidatos, igualmente ao descrito na Lei
de Licitagbes Publicas, jd que o escopo principal do certame & propiciar a toda coletividade
igualdade de condigies no ingresso ao servigo piblico. Pactuam-se, assim, normas preexistentes
entre os dois sujeitos da relagfio editalicia. De um lado, a Administragiio. De outro, os candidatos.
Com isso, ¢ defeso a qualquer candidato vindicar direito alusivo & quebra das condutas lineares,
universais € imparciais adotadas no certame.

1T - O candidato portador de deficiéncia fisica concorre em condigdes de
igualdade com os demais nio-portadores, na medida das suas desigualdades. Caso contrdrio,
a garantia de reserva de vagas nos concursos para provimento de cargos publicos aos candidatos
deficientes niio teria razio de ser.

IV - No caso dos autos, o impetrante, primeiro colocado entre os deficientes
fisicos, deve ocupar uma das vagas ofertadas ao cargo de Analista Judicidrio - especialidade
Odontologia, para que seja efetivada a vontade insculpida no art. 37, § 2° do Decreto n® 3.298/99.
Entenda-se que ndo se pode considerar que as primeiras vagas se destinam a candidatos
niio-deficientes e apenas as eventuais ou Gltimas a candidatos deficientes. Ao contririo, o que
deve ser feito ¢ a nomeagio alternada de um e outro, até que seja alcangado o percentual
limitrofe de vagas oferecidas pelo Edital a esses dltimos.

V - O tratamento relativamente diferenciado, ou por outro lado, a "preferéncia”
que se da aos deficientes fisicos foi 0 modo que encontrou o legislador constituinte de minorar o
déficit de que sio acometidos. A convocagiio da candidata deficiente para participar do Curso de
Formagio, ao invés do impetrante, consiste na obediéncia s normas que regem a situagio.

VI - Recurso conhecido e provido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da QUINTA TURMA do Superior Tribunal de Justiga. "A Turma, por
unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator."Os Srs.
Ministros Laurita Vaz, José Amaldo da Fonseca e Felix Fischer votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Impedido o Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima.

SUSTENTOU ORALMENTE: DRA. TEREZINHA DE JESUS MACEDO
MOTTA (P/ RECTE)

Brasilia (DF), 7 de outubro de 2004(Data do Julgamento)

MINISTRO GILSON DIPP
Relator
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RECURSO ORDINARIO EM MS N 18.669 - RJ (2004/0 104990-3)

VOTO

EXMO. SR. MINISTRO GILSON DIPP(Relator):

Primeiramente, registre-se que o recurso comporta conhecimento, pois foi
interposto em tempo habil e ha o recolhimento do respectivo preparo.

Consoante se verifica nos autos, o recorrente participou, na condigdo de
deficiente fisico, do concurso puiblico realizado para o provimento do cargo de Analista Judicidrio
- especialidade Odontologia, do Tribunal Federal Regional da 2* Regido, nos termos do Edital n°
01 de 13/11/2002 (fls. 38/40) e obteve a primeira colocagdio dentre os aprovados naquela
condigiio, de acordo com a relagdo publicada no Didrio Oficial da Unido - Secdio 03 n® 25, de
04/02/2003 (fl. 37). Foram oferecidas duas vagas para a Secdo Judicidria e trés para a Corte
Regional, ainda por vagarem, sendo que apds a divulgagio dos resultados do concurso, nova vaga
foi aberta para 0 cargo em comento no Tribunal.

Por meio dos Atos n°s 71 e 72 (fl. 33), expedidos pelos Presidente da Eg. Corte,
foram nomeados. os candidatos aprovados na primeira e segunda colocagdes da listagem geral:
Marcos Paulo Teixeira Puddo, lotado na Justica Federal de Primeira Instincia - Segdo Judicidria
do Estado do Rio de Janeiro ¢ Maria Claudia Mascalubo Monteiro, lotada no Quadro do Tribunal
Federal Regional da 2* Regido, ambos ndo-deficientes.

Existindo duas vagas na Secdo Judicidria do Rio de Janeiro para o cargo em
comento ¢ tendo a segunda colocada sido nomeada na vaga que surgiu no Quadro de Pessoal do
TREF, restou uma vaga na Secdo Judicidria. Assim sendo, o ora recorrente entrou com pedido,
junto ao Conselho de Administragdio, visando a ocupar a segunda vaga existente na Justica de
primeiro grau, o qual restou indeferido, nos termos do julgamento de fls. 102/110.

Contra tal indeferimento, entdo, impetrou o mandado de seguranga origindrio do
presente recurso, requerendo a desconstitui¢io do ato que nomeou a candidata classificada em
segundo lugar, para que fosse ele nomeado no cargo, ou, altemativamente, sua imediata
nomeagdo para a vaga ainda remanescente na Segdo Judicidria.

No julgamento do mérito, a Corte de origem entendeu que devem ser observados
o0s principios insculpidos nos incisos 1 e VIII do art. 37 da Constituigio Federal, para a solugdo do
caso, de modo que o candidato ndo<leficiente ndo pode ser prejudicado pelo deficiente e
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vice-versa. Nessa esteira, concluiu que se o percentual de vagas para deficientes foi de 5% e as
ofertadas para a especialidade de Odontologia foram 02 (duas), levando-se em conta o limite de
20% fixado pela Lei n° 8.112/90, somente ap6s o preenchimento de 10 (dez) vagas ¢ que pode
um candidato deficiente ser nomeado.

No recurso ordindrio, 0 impetrante insiste na alegagdo de que "o raciocinio do
nobre Desembargador Relator de que se houvesse 10 (dez) vagas, poder-se-ia efetivar a
reserva para deficientes prevista no edital, configura quase um sofisma matemdtico, porém
contra as determinagoes editalicias e a axiologia constitucional protetiva." (fl. 218).
Argumenta, ainda, que devem ser conjugadas as normas insertas no art. 5° § 2° da Lei n°
8.112/90 e art. 37, § 2° do Decreto n° 3.298/99, cuja aplicagdo esta prevista no item 3.9 do Edital,
de modo que se daaplicagio do'percentual 'lje'sulmﬂn.(lmero fracionado, esse devera ser elevado
até o primeiro numero inteiro subseqiente.

A irresignagdo merece prosperar.

O provimento de cargos publicos por deficientes fisicos ¢ constitucionalmente
regulado pelo art. 37, inciso VIIL, verbis:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer. dos Podereés da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos. principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéneia e, também, ao seguinte:

(Bl

VIII - a lei reservard percentual dos cargos e empregos
publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de
sua admissdo;" '

A Lein®8.112/90, também tratando da matéria, dispde:

"Art. 5° Sdo requisitos bdsicos para investidura em cargo
publico:

()

§ 2° As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o
direito de se inscrever em concurso publico para provimento de cargo cujas
atribui¢oes sejam compativeis com a deficiéncia de que sdo portadoras;
para tais pessoas serdo reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas no concurso."

O Decreto n® 3.298/99, por sua vez, regula o tema nos seguintes temos:

"Art. 37. fica assegurado a pessoa portador de deficiéncia o
direito de se inscrever em concurso publico, em igualdade de condigdes com
Documento; 504417 - Inteiro Teor do Acérdéo - Site certificado - DJ: 29/11/2004 Péagina 6 de 13
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os demais candidatos, para provimento de cargo cujas atribui¢oes sejam
compativeis com a deficiéncia de que é portador.

§ 1° O candidato portador de deficiéncia, em razdo da
necessaria igualdade de condigdes, concorrera a todas as vagas, sendo
reservado no minimo o percentual de cinco por cento em face da
classificagao obtida.

§ 2°Caso a aplicagdo do percentual de que trata o paragrafo
anterior resulte em mimero fracionado, este devera ser elevado até o
primeiro numero inteiro subseqiiente.

Art. 39. Os editais de concursos piblicos deverdo conter:
I - o mimero de vagas existentes, bem como o total
correspondente a reserva destinada a pessoa portadora de deficiéncia."

O Edital n® 01/2002 atendeu a esse Gltimo preceito no seu item 3.9 (fl. 38),
reservando aos portadores de deficiéncia 5% das vagas oferecidas e as que vierem a surgir
durante a validade do concurso.

Nio obstante existirem 03 (trés) vagas para o Quadro do Tribunal Regional

Federal da 2* Regido e 02 (duas) para o da Secio Judicidna, foram nomeados dois candidatos,
ambos ndo-deficientes, cada qual para um desses locais.

Logo, o Edital do certame em questio néio foi obedecido no tocante ao que
assegura o § 2° do art. 37 do Deecreto n® 3.298/99, vez que candidata ndo-deficiente Maria
Claudia Mascalubo Monteiro, classificada em segundo lugar na colocagio geral, foi nomeada
para ocupar uma_das vagas do T RF, em detrimento do direito-do impetrante. Com isso, a
autoridade coatora, certamente, tornou sem efeito os ditames legais e constitucionais da reserva
de vagas aos portadores de deficiéncia.

Cumpre esclarecer que o candidato portador de deficiéncia fisica concorre em
condigdes igualitirias com os demais ndo-portadores, na medida das suas desigualdades. Caso
contririo, a garantia de reserva de vagas nos concursos para provimento de cargos publicos aos
candidatos deficientes ndo teria razdo de ser.

Quanto a relativizagdo do principio da isonomia, extremamente oportuna € a
transcrigio dos ensinamentos do Professor JOSE AFONSO DA SILVA, em sua obra "Curso de
Direito Constitucional Positivo”, 21" Ed., Malheiros, Sdo Paulo, p. 215, verbis:

"Mas, como ja vimos, o principio ndo pode ser entendido em
sentido individualista, que ndo leve em conta as diferengas entre grupos.
Quando se diz que o legislador ndo pode distinguir, isso ndo significa que a
lei deve tratar todos abstratamente iguais, pois o tratamento igual -
esclarece Peizold - ndo se dirige a pessoas integralmente iguais entre si, mas
aquelas que sdo iguais sob os aspectos tomados em consideragdo pela
Documento: 504417 - Inteiro Teor do Acérdéo - Site certificado - DJ: 29/11/2004 Pagina 7 de 13
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norma, o que implica que os "iguais" podem diferir totalmente sob outros
aspectos ignorados ou considerados como irrelevantes pelo legislador. Este
Julga, assim, como "essenciais" ou ''relevantes', certos aspectos ou
caracteristicas das pessoas, das circunstincias ou das situagdes nas quais
essas pessoas se encontram, e funda sobre esses aspectos ou elementos as
categorias  estabelecidas pelas normas juridicas: por conseqiiéncia, as
pessoas que apresentam os aspectos "essenciais" previstos por essas normas
sdo consideradas encontrar-se nas "situagdes idénticas", ainda que possam
diferir por outros aspectos ignorados ou julgados irrelevantes pelo
legislador; vale dizer que as pessoas ou situagdes sdo iguais ou desiguais de
modo relativo, ou seja, sob certos aspectos. Nesse sentido, ja se prommciou,
também, Seabra Fagundes, para lembrar que os "conceitos de igualdade e
de desigualdade sdo welativos, impdes a confrontagdo e o contraste entre
duas ou vdrias_situagoes, pelo _que onde uma_sé_existe ndo é possivel
indagar-de tratamento- igual ow discriminatorio™" - grifei.

Assim sendo, seguir a orientagdo da Corte de origem, de que apenas com a
nomeagdo de 10 (dez) eandidatos pode um deficiente ocupar uma vaga, ¢ ignorar a norma
contida nos dispositivos acima transcritos, bem como o principio da relativizagdo da isonomia,
chegando a absurda conclusdo de que para assegurar 01 (uma) vaga ao candidato deficiente,
levando em conta o percentual de 5%, o concurso teria, necessariamente, que oferecer pelo
menos 20 (vinte) vagas, Nio € esse 0 escopo protetivo nas normas aplicaveis ao caso.

Isto significa dizer que 0 impetrante, primeiro colocado entre os deficientes fisicos,
deve ocupar uma.das vagas ofertadas ao. cargo de Analista Judicidrio - especialidade
Odentologia, para que seja efetivada a vontade insculpida no art. 37, § 2° do Decreto n° 3.298/99.
Entenda-se que ndo se pode considerar que as primeiras vagas se destinam a candidatos
ndo-deficientes e apenas as eventuais ou tltimas a candidatos deficientes. Ao contririo, o que
deve ser feito ¢ a nomeagio alternada de um e outro, até que seja alcangado o percentual
limitrofe de vagas oferecidas pelo Edital a esses ultimos.

Sobre o tema, ja se manifestou a Suprema Corte patria, nos termos do seguinte
precedente:

"ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. RESERVA DE
VAGAS PARA PORTADORES DE DEFICIENCIA. ARTIGO 37, INCISO VIlI,
DA CONSTITUICAO FEDERAL.

A exigéncia constitucional de reserva de vagas para
portadores de deficiéncia em concurso publico se impde ainda que o
percentual legalmente previsto seja inferior a um, hipétese em que a fracdo
deve ser arredondada.

Entendimento que garante a eficiacia do artigo 37, inciso VIII,
da Constitui¢do Federal, que, caso contririo, restaria violado.
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Recurso  extraordinario  conhecido e provido." (RE n*

227.299/MG, Rel. Ministro llmar Galvdao, DJ de 06.10.2000). - grifei.
No mesmo sentido, o parecer do Ministério Pablico Federal, verbis:

"A ligdo essencial que se extrai da norma constitucional e
legal é que o edital ao estabelecer um percentual de oferta de vagas tem um
significado de promessa de realizagdo do preceito. O administrador publico
tem a responsabilidade de honrar essa promessa, oficializada no edital. Este
cria uma expectativa no cidaddo, portador de deficiéncia, de que,
cumpridos certos requisitos minimos, tera um lugar no servigo puiblico.

Assim, a promessa do edital deverd levar a algum resultado,
em ftermos de reserva de niumero de vagas. Zero, como resultado de
aplicagdo_do-percentual de reserva; ndo é aceitdvel porque significa burla
aopreceito fundamental e legal.

(..)

A norma do Decreto, diversamente do que dispoe a Resolugio
do Conselho da Justica Federal, mao prevé a possibilidade de
arredondamento para baixo. O Edital se vinculou ao primeiro. O essencial
que se impbe é que quanto o mimero fracionado for irrisorio, é possivel
desprezi-lo para considerar a unidade inteira imediatamente superior, sob
pena de se negar o preceito constitucional do  acesso. A unidade
subseqiiente  ndo. poderd, porém, ultrapassar o nimero mdximo de
deficientes fisicos ar_.rvexe_r_fcicio que, em lese, o quadro de pessoal pode
absorver. -

A assertiva reflete a eficdcia da reserva de vagas. De nada
serviria ter-se_wma promessa ne._plano constitueional, desenvolvida por
normas-legais ¢ regulamentares, se no edlculo das vagas oferecidas em
edital o preceito maior se visse esvaziado." (fls. 367/369).

A propbsito, apropriada € a citagio do brocardo juridico que diz "o edital ¢ a lei do
concurso". Nesse sentido, estabelece-se um vinculo entre a Administragdo e os candidatos, ja
que o escopo principal do certame ¢ propiciar a toda coletividade igualdade de condigbes no
ingresso no servigo publico. Pactuam-se, assim, normas preexistentes entre os dois sujeitos da
relagdo editalicia. De um lado, a Administragio. De outro, os candidatos. Com isso, ¢ defeso a
qualquer candidato vindicar direito alusivo & quebra das condutas lineares, universais e imparciais
adotadas no certame.

O recorrente ao se submeter ao concurso concordou com as regras previstas no

Edital, ndo podendo agora se insurgir contra a referida previsdo. Neste sentido:

"RESP - CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - RECURSO
ESPECIAL - PREQUESTIONAMENTO - CONCURSO PUBLICO - EDITAL -
O prequestionamento  é o precedente logico do Recurso
Especial. Importa a questdo debatida. Irrelevante a indicagdo do artigo de
lei. Diziam os romanos: “Narra mihi factum, dabo tibi ius”. O edital,
Documento: 504417 - Inteiro Teor do Acérdéo - Site certificado - DJ: 29/11/2004 Pagina 9 de 13
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costuma-se repetir, é a lei do concurso. Disciplina, as inteiras, o concurso
piblico. Cumpre ser observado , inexistindo afronta a Constitui¢do e a lei
infraconstitucional."  (RESP  172013/MA, Relator Min. LUIZ VICENTE
CERNICCHIARO, DJ de 07.06.1999). - grifei.

Por fim, cumpre lembrar que o tratamento relativamente diferenciado, ou por
outro lado, a "preferéncia" que se dd aos deficientes fisicos, entenda-se, foi o modo que
encontrou o legislador constituinte de minorar o déficit de que sdio acometidos.

Portanto, dever ser desconstituido o Ato n° 71 de 19.03.2003 expedido pelo
Presidente do Tribunal Federal da 2* Regiio, que nomeou Maria Claudia Mascabulo Monteiro ao
cargo de Analista Judicidrio - especialidade Odontologia, para que, no lugar, seja nomeado o ora
recorrente, submetendo-se, antes, a-avaliagdo da equipe multidisciplinar, na forma dos itens 3.9.4
a 3.9.6 do Edital.

Ante o exposto, conhego do recurso e lhe dou provimento.

£ como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

QUINTA TURMA
Numero Registro: 2004/0104990-3 RMS 18669 / RJ
Namero Origem: 200302010089715
PAUTA: 07/10/2004 JULGADO: 07/1022004
Relator
Exmo. Sr. Ministro GILSON DIPP
Ministro Impedido
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA

Presidenta da Sessdo
Exma. Sra. Ministra LAURITA VAZ

Subprocuradora-Geral da Republica )
Exma. Sra. Dra. LINDORA MARIA ARAUJO

Secretirio
Bel. LAURO ROCHA REIS
AUTUACAO
RECORRENTE # FERNANDO MONNERAT MOTTA
ADVOGADO : FEREZINHA DE JESUS MACEDO MOTTA E OUTRO
T.ORIGEM *“TRIBUNAL REGIONAL EEDERAL DA 2A REGIAO
IMPETRANTE : DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNALREGIONAL FEDERAL DA
2A REGIAO
RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: Administrativo - Concurso Pablico - Deficiente Fisico
SUSTENTACAO ORAL
SUSTENTOU ORALMENTE: DRA. TEREZINHA DE JESUS MACEDO MOTTA (P/
RECTE)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sessiio
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Laurita Vaz, José Arnaldo da Fonseca e Felix Fischer votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Impedido o Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima.
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O referido ¢ verdade. Dou fé.
Brasilia, 07 de outubro de 2004

LAURO ROCHA REIS
Secretirio
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22/05/2012 SEGUNDA TURMA

MANDADO DE SEGURANCA 30.861 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN, GILMAR MENDES

IMPTE.(S) :TAaNIA CRISTINA NUNES DE MORAES
ADV.(A/9) :BERNARDO BRANDAO COSTA
IMPDO.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

Mandado de seguranga. 2. Direito administrativo. 3. Concurso
publico. MPU. Candidata portadora de deficiéncia. Cargo de Técnico de
Satude/Consultério Dentario. 4. Reserva de vagas. Limites estabelecidos
no Decreto 3.298/99 e na Lei 8.112/90. Percentual minimo de 5% das
vagas. Numero fracionado. Arredondamento para primeiro nimero
inteiro subsequente. Observancia do limite maximo de 20% das vagas
oferecidas. 5. Seguranga concedida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, sob a presidéncia do
Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, na conformidade da ata de
julgamento e das notas taquigraficas, por unanimidade de wvotos,
conceder a seguranga, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 22 de maio de 2012.

Ministro GILMAR MENDES
Relator
Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Plblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp:/www.stf jus.br/portal autenticacao/ sob o nimero 2138510,

221

Estdo contidos no julgado apenas a ementa e o voto do relator.
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22/05/2012 SEGUNDA TURMA

MANDADO DE SEGURANCA 30.861 DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): No caso, a
impetrante inscreveu-se no concurso para provimento dos cargos do
MPU para concorrer as vagas destinadas ao cargo de Técnico de
Sauide/Consultdrio Dentario, tendo logrado aprovagao em 1° lugar entre
os candidatos portadores de necessidades especiais (doc. 8).

Afirma que, levando em consideragdo o disposto no Decreto
3.298/99, na Lei 8.112/90 e no edital do concurso, a cada cinco candidatos
nomeados, um deveria ser portador de deficiéncia, 0 que nio teria
ocorrido no caso em comento.

O Decreto 3.298/99, ao regulamentar a Lei 7.853/89, dispde:

Art. 37. Fica assegurado a pessoa portadora de deficiéncia
o direito de se inscrever em concurso piblico, em igualdade de
condigdes com os demais candidatos, para provimento de cargo
cujas atribuighes sejam compativeis com a deficiéncia de que é
portador.

§ 1* O candidato portador de deficiénda, em razdo da
necessaria igualdade de condigbes, concorrera a todas as vagas,
sendo reservado no minimo o percentual de cinco por cento em
face da classificacio obtida.

§ 2° Caso a aplicagio do percentual de que trata o
pardgrafo anterior resulte em ntmero fracionado, este devera
ser elevado até o primeiro ntimero inteiro subsequente.

Por sua vez, a Lei 8.112/90 assim determina:

Art. 59 (..)

§2° As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o
direito de se inscrever em concurso publico para provimento de
cargo cujas atribuigdes sejam compativeis com a deficiéncia de
que sdo portadoras; para tais pessoas serao reservadas até 20%

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrdnico hitp /iwww.stf jus. briportal lutentic acaol sob o nimeno 2139512,
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MS 30.861/ DF

(vinte por cento) das vagas oferecidas no concurso.

Conjugando os referidos diplomas legais, infere-se que deve ser
reservado o percentual de 5% das vagas, em concurso publico, aos
portadores de deficiéncia e que, caso a aplicagdo do percentual resulte em
nimero fracionado, este devera ser elevado ao primeiro nimero inteiro.

Contudo, a referida reserva deve respeitar o limite maximo de 20%
das vagas oferecidas.

Na hipotese, o edital do certame determina a observincia de ambos
os diplomas legais, a saber:

3.1 Das vagas destinadas para cada cargo/area/UF de vaga
de que trata este edital e das que vierem a ser criadas durante o
prazo de validade do concurso, 5% serdo providas na forma do
§ 2° do artigo 5% da Lei 8,112, de 11 de dezembro de 1990, e do
Decreto n. 3.298, de 20 de dezembro de 1999, e suas alteragbes.

Com efeito, caso se entendesse que todas as fragdes deveriam ser
arredondadas para o primeiro numero inteiro subsequente, a cada vaga
disponibilizada a ampla concorréncia, outra deveria ser reservada aos
portadores de deficiéncia, o que violaria frontalmente o tratamento
igualitario que deve ser dispensado, como regra, a todos os concursos
publicos.

Por outro lado, a regra do arredondamento ndao pode ser ignorada.

Desse modo, o Supremo Tribunal Federal, buscando garantir
razoabilidade a aplicagdo do disposto no Decreto 3.298/99, entendeu que
o referido diploma legal deve ser interpretado em conjunto com a Lei
8.112/90. Assim, as fragbes, mencionadas no art. 37, § 2% do Decreto
3.298/99, deverao ser arredondadas para o primeiro nimero subsequente,
desde que respeitado limite maximo de 20% das vagas oferecidas no
certame (art. 5%, § 2¢, da Lei 8.112/90).

Nesse sentido, confira-se o seguinte precedente:

CONCURSO PUBLICO - CANDIDATOS -

Documento assinado digitalmente conforme MP n* 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documeanto pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp:/www.stf jus.briportal autenticacao/ sob o nimero 2138512,
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MS 30.861/ DF

TRATAMENTO IGUALITARIO. A regra é a participagio dos
candidatos, no concurso puiblico, em igualdade de condigGes.
“CONCURSO PUBLICO - RESERVA DE VAGAS - PORTADOR
DE DEFICIENCIA - DISCIPLINA E VIABILIDADE. Por
encerrar excegio, a reserva de vagas para portadores de
deficiénda faz-se nos limites da lei e na medida da viabilidade
consideradas as existentes, afastada a possibilidade de,
mediante arredondamento, majorarem-se as percentagens
minima e maxima previstas (M5 26310, rel. Min. Marco
Aurélio, Pleno, DJe 31.10.2007).

No caso em exame, a nomeagio do candidato portador de
deficiéncia apds quatro nomeagdes da classificagio geral obedeceria os
limites maximo (20%) e minimo (5%) legalmente previstos, motivo pelo
qual vislumbro direito liquido e certo a amparar a pretensio da
impetrante.

Ante 0 exposto, nos termos da jurisprudéncia desta Corte, concedo a
seguranca para determinar a nomeacido da impetrante para o cargo de
Técnico de Satde/Consultdrio Dentario do Ministério Ptiblico da Uniao,
localidade Distrito Federal.

Documento assinado digitalmente conforme MP n* 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileim - (CP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp:/iwww., stf jus, br/portal Butenticacaol sob o ndmero 2139512,
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SEGUNDA TURMA
EXTRATO DE ATA

MANDADO DE SEGURANGCA 30.861

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

IMPTE. (S) : TANIA CRISTINA NUNES DE MORAES
ADV. (A/S) : BERNARDO BRANDAOC COSTA

IMPDO. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

Decisdo: A Turma, por unanimidade, concedeu a seguranga para
determinar a nomeagdo da impetrante para o cargo de Técnico de
Satde/Consultério Dentdrio do Ministério Piblico da Unido,
localidade Distrito Federal, nos termos do wvoto do Relator. 2%
Turma, 22.05.2012.

Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes
a4 sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Gilmar Mendes,
Cezar Peluso e Joagquim Barbosa.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Francisco de Assis

Vieira Sanseverino.

p/ Fabiane Duarte
Secretaria

Documento assinado digitalmente conforme MP n* 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrulura de Chawes Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico hitp:/iwww.stf jus. briportal mutenticacac/autenticarDocumento. asp sob o nimero 2138121
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21/06/2011 Secunpa TurMa

Ac.reG, EM ManDADO DE SEGURANCA 29,910 DistriTo FEDERAL

RELaTOR : Mmv. Gomar MENDES

AcTE.(8) :Lus Fernanpo Borpa Soares
Apv.(als) :Luis FErnANDO BorDA SOARES
Acpo.(afs) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

Agravo regimental em mandado de seguranca. 2. Concurso ptblico.
Decreto 3.298/99 prevé apenas a surdez bilateral como deficiéncia
auditiva. Candidato pretende que surdez unilateral seja reconhecida
como condigao apta a qualifica-lo de portador de deficiéncia. 3.
Necessidade de dilagao probatoria. 4. Auséncia de argumentos suficientes
para infirmar a decisao agravada. 5. Agravo regimental a que se nega
provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, sob a presidéncia do
Senhor Ministro Gilmar Mendes, na conformidade da ata de julgamento e
das notas taquigraficas, por unanimidade de votos, negar provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 21 de junho de 2011.

Ministro GILMAR MENDES
Presidente e Relator
Documento assinado digitalmente

Documeanto assinado digitimante conforme MP n® 2200-2/2001 de 24/08/2001, que institul a Infraestrutura de Chaves Plblicas Brasileira - ICP-Brasil, O
documento pode ser acessado no anderadgo aletrdnico hitp:fwww s jus briponalaenticacas’ sob o ndmen 1278923,
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21/06/2011 Secunpa TurMA

Ac.ReG. EM MANDADO DE SEGURANGA 29,910 DistriTO FEDERAL

VOTO

O Senuor MmistTRo GrMar Menpes (ReLaTor): Nio assiste razdo ao
agravante.

O Decreto 3.298/99, que regulamenta a Lei 7.853/1989, ao dispor
sobre a Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, qualificou como deficiéncia auditiva a “perda bilateral,
parcial ou total, de quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma
nas freqiiéncias de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz",

Logo, por si 50, a perda auditiva unilateral ndo € condigdo apta a
qualificar o candidato a concorrer as vagas destinadas aos portadores de
deficiéncia.

Por outro lado, discutir se a lesdao apresentada pelo impetrante
limitaria suficientemente sua fungao fisica a ponto de qualifica-lo como
portador de deficiéncia demandaria extensa dilagdo probatdria, inclusive
a produgéo de prova pericial.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Plblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrdnico hitp:www st jus briportalautenticacao/ sob o nimero 1278925,
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SEGUNDA TURMA
EXTRATO DE ATA

AG.REG. EM MANDADO DE SEGURANGCA 29.910
PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN., GILMAR MENDES

AGTE. {S) : LUIS FERNANDO BORDA SOARES

ADV. (A/S) : LUIS FERNANDO BORDA SOARES
AGDO. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

Decisdo: MNegado provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Relator. Decisfdo unédnime. Ausentes, Jjustificadamente,
neste Jjulgamento, a Senhora Ministra Ellen Gracie e o Senhor
Ministro Joaquim Barbosa. 2*® Turma, 21.06.2011.

Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello e Ayres Britto.
Ausentes, justificadamente, a Senhora Ministra Ellen Gracie e o
Senhor Ministro Joaguim Barbosa.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Francisco de Assis

Vieira Sanseverino.

Carlos Alberto Cantanhede
Coordenador

Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2 200-2/2001 de 24/08/2001, que institi a Infra-estrutura de Chaves Piblicas Brasileira - |CP-Brasil, O
documento pode ser acessado no endenego eletrdnico hitp:fwww st jus briportalautenticacac/autenticarDocumento.asp sob o ndmero 1276197
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MANDADO DE SEGURANCA N" 18.966 - DF (2012/0162583-4)

RELATOR

: MINISTRO CASTRO MEIRA

R.P/ACORDAO : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
IMPETRANTE : MARCELLA MARIA CINTRA LEAL DE SOUZA
ADVOGADA  : MARCELLA MARIA CINTRA LEAL DE SOUZA (EM

CAUSA PROPRIA)

IMPETRADO  : MINISTRO PRESIDENTE DO SUPERIOR TRIBUNAL

DE JUSTICA

IMPETRADO  : DIRETOR GERAL DO CENTRO DE SELECAO E DE

INTERES.

PROMOGCAO DE EVENTOS DA UNIVERSIDADE DE
BRASILIA - CESPE - UNB
: UNIAO
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL  CIVIL.
CONCURSO PUBLICO. CONCEITO DE DEFICIENTE
AUDITIVO. DECRETO 3.298/99 ALTERADO PELQ DECRETO
5.296/2004.  APLICACAO AO EDITAL COM AMPARO
NORMATIVO. JURIDICIDADE. PRECEDENTE DO STF.
DIVERGENCIA FATICA QUE DEMANDARIA DILACAO
PROBATORIA. PRECEDENTES. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO.

1. Cuida-se de writ of mandamus impetrado contra o
Ministro Presidente do Superior Tribunal de Justiga e o Diretor
Geral do Centro de Promogido de Eventos da Universidade de
Brasilia (CESPE — UnB). no qual candidata em concurso piblico,
portadora de surdez unilateral, alega que deveria ser enquadrada na
qualidade de deficiente fisico, por interpretagio sistemdtica dos
arts. 3° e 4° do Decreto n. 3.298/99 em cotejo com a Constitui¢io
Federal e convengdes internacionais.

2. O Decreto n. 5.296/2004 alterou a redagdo do art.
4° 11, do Decreto n. 3.298/99 ¢ excluiu da qualificacdo "deficiéncia
auditiva" os portadores de surdez unilateral; a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal frisou a validade da referida alteracio
normativa. Precedente: AgRg no MS 29.910, Relator Min. Gilmar
Mendes, Segunda Tumma, Processo Eletrénico, divulgado no Dle
146 em 29.7.2011 e publicado em 1°.8.2011.

3. A junta médica tio somente emitiu laudo técnico
em sintonia com as previsdes do Edital 1 — STJ, de 8.2.2012. cujo
teor meramente remete ao Decreto n. 3.298/99 e suas alteragdes,
que foi o parimetro do ato reputado coator, em verdade praticado
sob o pélio da juridicidade estrita.

4. Para apreciar qualquer argumento no sentido de

Documento: 1187896 - Inteiro Teor do Actrdio - Site certificado - DJe Pagina 1 de 51
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que haveria alguma incapacidade diversa da impetrante em prol de
a alocar na qualidade de deficiente auditiva seria imperioso realizar
contraditorio e dilagio probatoria, providéncias vedadas em sede de
rito mandamental. Precedente especifico: AgRg na AO 1622/BA,
Relator Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em
21.6.2011, publicado no Dle — 125 em 1°.7.2011 e no Ement. vol.
255501, p. 1. No mesmo sentido: AgRg no RMS 33.928/8C, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 27.10.2011.
Seguranga denegada.

ACORDAO

Prosseguindono julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Jodo
Otavio de Noronha acompanhando a divergencia @0 voto do Sr. Ministro Raul
Aradjo, no mesmo sentido, a Corte Especial, por maioria, denegou a ordem.
Lavrara o acorddo o Sr. Ministro Humberto Martins.

Votaram com o Sr. Ministro Humberto Martins os Srs. Ministros
Herman Benjamin, Sidnei Beneti, Mauro Campbell Marques, Jodo Otivio de
Noronha e Raul Aradjo. Vencidos os Srs. Ministros Relator, Arnaldo Esteves
Lima, Luis Felipe Saloméo ¢ Laurita Vaz.

Nao participaram do julgamento os Srs. Ministros Gilson Dipp,
Nancy Andrighi, Napolefio Nunes Maia Filho, Jorge Mussi e Sebastiio Reis
Jinior.

Impedidos os Srs. Ministros Ari Pargendler e Felix Fischer.

Ausentes, justificadamente, os. Srs. Ministros Francisco Falcdo,
Arnaldo Esteves Lima. Maria Thereza de Assis Moura, Sidnei Beneti, Luis
Felipe Salomdo, Mauro Campbell Margues e Benedito Gongalves.

Convocados os Srs. Ministros Raul Aratjo e Sebastifio Reis Junior.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Eliana Calmon.

Brasilia (DF), 02 de outubro de 201 3(Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON
Presidente

MINISTRO HUMBERTO MARTINS

Relator

Documento: 1187896 - Inteiro Teor do Acordéo - Site certificado - Dle: Pagina 2 de 51
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competéncia da Corte Especial do Superior Tribunal de Justiga para conhecer € julgar o presente
writ, por desafiar ato da Presidéncia deste Tribunal, autoridade responsdvel pela publicagio do
edital do concurso publico respectivo e que defendeu a legalidade da exclusio havida.

Determina a Constituigio Federal:

Art. 105, Compete ao Superior Tribunal de Justiga:

| - processar ¢ julgar, originaramente:

b) os mandados de segumnga e os habeas data contra ato de Ministro de Estado,
dos Comandantes da Marinha, do Exéreito ¢ da Aerondutica ou do préprio Tribunal;

Passo seguinte, de impossibilidade juridica do pedido ndo ha que se falar, porquanto,
em se tratando de concurso publico, cabe a0 Poder Judicidrio o exame da legalidade das normas
instituidas no edital e dos atos praticados na realizagio do certame, sendo vedada tio s6 a incursio
no mérito administrativo, a exemplo dos critérios de formulagio de questdes, de corregiio de
provas, e atribuighio de notas aos candidatos, salvo nos casos flagrantes de viclagfio 4 razoabilidade.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO.
VALORACAO DA PROV A DE TITULOS. DIMINUICAO DA NOTA PELA COMISSAO
ORGANIZADORA. CRITERIO DE CORRECAO_ MERITO  ADMINISTRATIVO.
REFORMATIO IN PEJUS. AUSENCIA. AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO. ADI
N°  3.522-3, STF. LEI  11.183/98. EXCLUSAO TOTAL DOS PONTOS
CORRESPONDENTES A ATUACAD, COMO PREPOSTO, EM SERVENTIAS
EXTRAJUDICIAIS. ATRIBUICAO DE PONTOS AOS QUE EXERCERAM
ADVOCACIA, MAGISTRATURA E PROMOTORIA, FINALIDADE DOS TIiTULOS.
VIOLACAO.

1. No mandamus, o impetrante insurge-se contra decisiio da Comissfio Permanente
dos Concursos de Ingresso e Remogfio para os Servigos Notarais e de Registro, que
procedeu & reavaliagio dos titulos apresentados pelo impetrante na 3* fase do certame,
reduzindo a pontuacfio obtida anteriormente.

2. Os critérios de corregiio de provas, atribuigio de notas e avaliagiio de titulos
adomdos pela Comissfio de Concursos, em regra, niio podem ser revistos pelo Judiciirio,
cuja competéneia se restringe ao exame da legalidade, ou seja, & observincia dos elementos
objetivos contemplados no edital e na lei que regem o certame. A justiga ou injustiga da
decisiio da Comissiio Permanente de Concursos é maténa de mérito do ato administrativo,
sujeita 4 discricionariedade téenica da autoridade administrativa. Precedentes.

3. Neste caso, os critérios adotados pela comissfiio examinadora para interpretar o
que esta consignado nos itens 5 (magistério em disciplina juridica vinculada ao exercicio da
fundagfio notarial) e 6 (publicagio de livros e artigos em revista juridica sobre temas
diretamente relacionados com a fungfio) da tabela de titulos do Edital n® 02/2004, aplicados
objetivamente a todos os candidatos do concurso publico, em obediéncia a razoabilidade e &
proporcionalidade, nfio siio passiveis de reapreciagiio judicial.

4. Nio houve violagio da norma contemplada no art. 31 do regulamento do
concurso, Ato n® 002/99, do Conselho da Magistratura e, consequentemente, ao principio da
reformatio in pejus, pois o novo enquadramento dos pontos niio fora realizado na fase
recursal. Com a retificaciio do procedimento utilizado anteriormente, passou-se a apreciar,
originariamente, ftodos os ftifulos apresentados, atribuindo-se, segundo  critérios

Documento: 1187896 - Inteiro Teor do Acordao - Site certificado - DJe: 200032014 Pagina 6de 51
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objetivamente definidos, a correspondente pontuagfio aos mesmos. Assim, a diminuigio dos
pontos inicialmente conferidos ao impetrante decorreu do regular exercicio da autotutela
pela Administragfio Pablica. Incidéncia da Samula 473/STF. (RMS 22141/RS, Rel. Min.
Humberto Martins, DJe 18.09.2008).

5. Outrossim, no que conceme 4 exclusiio total dos pontos concedidos pela atuagio
como preposto em serventia notarial, para que se observe a finalidade da prova de titulos e o
edital do certame — sem se afastar do que foi consignado pelo STF no julgamento da ADI
3.522-3 -, deve-se atribuir ao impetrante a pontuagiio por haver comprovado o exercicio da
aludida atividade, nos termos regrados no item 2 da tabela de titulos, limitando-a, contudo,
ao valor maximo conferido ao exercicio da advocacia, da magistratura e da promotoria,

6. Com efeito, a exclusfio total dos pontos dagueles que possuem experiéneia na
atividade notarial, a0 mesmo tempo em que € atribuido valor & atuagio do candidato em
funges totalmente distintas (promotor, procurador, juiz, por exemplo), contraria
inequivocamente a finalidade da exigéneia de titulos, qual seja: demonstrar que o candidato
refine atributos e conhecimentos técnicos que o coloca, ainda que em tese, numa posigio de
maior capacidade para o exercicio das atividades em relagiio a seus concomentes.
Apreciando situacfo similar, a contraro sensu, confiram-se os precedentes desta Corte e do
STE: RMS 24 509%RS, Rel. Min. Castro Meira & Rel 4.426/RS, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
DIU 08.06.09).

7. Recurso ordindrio em mandado de segumnga provido em parte (RMS
23.878/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/02/2010,
DJe 08/03/2010).

Ademais, € dispensivel a citagiio dos outros candidatos aprovados no concurso piblico,
a titulo de litisconsorcio passivo necessario, visto que eles detém apenas expectativa de direito a
nomeagio, a teor dos seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAYO EM RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. LITISCONSORCIO
PASSIVO NECESSARIO. INEXISTENCIA. ARTS. 3* E 41 DA LEl 8.666/93.
PREQUESTIONAMENTO.  AUSENCIA. SUMULAS  282STF  E  211/STL
FUNDAMENTO INATACADO, SUMULA 182/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO,

1. "E Dispensivel a formagio do litisconsoreio passivo necessirio entre os
candidatos aprovados em concurse piblico, uma vez que possuem apenas expectativa de
direito a nomeagio” (AgRg no AREsp 20.530/P1, Rel, Min, TEORI ALBINO ZAVASCKI,
Primeira Turma, DJe 13/10/11).

4. Agravo regimental ndo provido (AgRg no AREsp 89.428/BA, Rel. Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/052012, Dle
23/05/2012);

PROCESSUAL CIVIL, RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO.
PETROBRAS. EXCLUSAO DE CANDIDATO DO CERTAME., MANDADO DE
SEGURANCA. CABIMENTO. ATO DE AUTORIDADE. FORMACAO DE
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. DESNECESSIDADE. JURISPRUDENCIA
CONSOLIDADA DESTA CORTE SUPERIOR NESSES SENTIDOS. LITIGANCIA DE
MA-FE CARACTERIZADA.

1. Esta Corte Superior possui jurisprudéncia no sentido de que atos praticados por
sociedade de economia mista no dmbito de concurso piblico de selegfio de pessoal sfio atos
de autoridade para fins de impetragfio de mandado de seguranga. Precedentes.

2. Também pacificou-se no Superior Tribunal de Justiga a orientagiio pela
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desnecessidade de citagiio dos candidatos aprovados ¢ dos demais inscritos no concurso
publico, a titulo de litisconséreio necessario, em demanda cuja pretensdo se limita a discutir
ato de exclusio de certo candidato do certame, por gozarem tais candidatos de mera
expectativa de direito. Precedentes.

6. Recurso especial nio provido, com aplicagiio de multa por litigdncia de ma-fé na
razio de 1% sobre o valor atualizado da causa (REsp 1298074/SP, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 12/04/2012, DJe 17/04/2012).

Rejeitadas as preliminares, passo ao exame do mérito.
E incontroverso que a impetrante sofre de perda auditiva unilateral, como faz prova os
laudos particulares trazidos aos autos, verbis:

Declaro para os devidos fins que a paciente acima nio apresenta alteragdes ao
exame otorrinolaringolégico. Apresenta & audiometria tonal perda auditiva neurossensorial
de grau profundo (anacusia) no ouvido esquerdo, de etiologia indeterminada (congénita?).
Auséncia de emissdes otoacisticas nas frequéncias.de 2, 3,4, 6 ¢ 8 Khz a E, presentes em
todas as frequéncias a D. CID: H90.5 (e-STJ fl. 18):

[Examingi nesta data a Srta. Marcella Maria Cintra Leal de Souza, RG n° 2.161.860
SSPDF. E portadora de surdez profunda no ouvido esquerdo, de natureza neuro-sensorial -
CID H 90 4. Nio € possivel identificar a causa (e-STJ f1. 20);

A Srta. Marcella Maria Cintra Leal de Souza, RG 2161860 SSP-DF foi submetida
a exame otorrinolaringolégico sob meus cuidados profissionais nesta data de hoje, de onde
foi possivel concluir que o caso se trata de deficiéncia auditiva unilateral a esquerda de grau
profundo eirreversivel de causa desconhecida; conforme audiograma anexo; portanto ja que
a orelha contra-lateral niio apresentar qualquer alteragfio, configura-se portanto um caso de
ouvidotnico normal & direita. CID: H90.5 (e-STJ f1. 23).

A propria Junta Médica examinadora reconheceu a perda auditiva, pelo que se
depreende da negativa ao recurso da candidata:

De acordo com o Decreto n° 3.298/99, atualizado pelo Decreto n® 5.296/2004, que
rege o Edital n® 01 do STJ, de 08/02/2012, sobre deficiéncia auditiva: "perda bilateral,
parcial ou total, de quarenta ¢ um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas
frequéncias de 500Hz, 1.000Hz e 3.000Hz". Portanto, se a candidata apresenta perda
auditiva unilateral nio pode ser clinicamente enquadrada como pessoa com deficiéncia
nos termos do Edital.

Isso estabelecido, a redagdo original do Decreto n® 3.298/99, que regulamenta a lei
sobre Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (Lei 7.853/89), assim
dispunha:

Art. 3° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

I - deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungio
psicologica, fisiolégica ou anatdbmica que gere incapacidade para o desempenho de
atividade, dentro do padriio considerado normal para o ser humano;

I - deficiéncia permanente — aquela que ocorreu ou se estabilizou durante um
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periodo de tempo suficiente para niio permitir recuperagiio ou ter probabilidade de que se
altere, apesar de novos tratamentos; e
11 - incapacidade — uma redugiio efetiva e acentuada da capacidade de integragiio
social, com necessidade de equipamentos, adaptagdes, meios ou recursos especiais para que
a pessoa poriadora de deficiéncia possa receber ou transmitir informagdes necessiras ao seu
bem-estar pessoal e ao desempenho de fungiio ou atividade a ser exercida.
Art. 4° E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra nas
seguintes categorias:
I - deficiéncia fisica — alteragfio completa ou parcial de um ou mais segmentos do
corpo humano, acarretando o comprometimento da fungfio fisica, apresentando-se sob a
forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia,
triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, amputagiio ou auséncia de membro, paralisia
cerebral, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades
estéticas ¢ as que nfio produzam dificuldades para o desempenho de fungdes;
11 - deficiéncia auditiva = perda parcial ou total das possibilidades auditivas
sonoras, variando de graus e niveis na forma seguinte:
a) de 25 a 40 decibéis (db) = surdez leve;
b) de 41 a 535 db — surdez moderada;
¢) de 56 a 70 db — surdez acentuadaz
djde 71 a 90 db - surdez severa:
¢) acima de 91 db - surdez profundas e
) anacusiaz
11 - deficiéncia visual — acuidade visual igual ou menor que 20/200 no melhor
olho, apds a melhor eorregiio, ou campo visual inferior a 20° (tabela de Snellen), ou
occomréncia simultinea de ambas as situagdes:

Com aalteragiio dada pelo Decreto 5.296/04, o art. 4° passou a vigorar com o0s seguintes
esclarecimentos:

I - deficiéncia fisica - alteragfio completa ou parcial de um ou mais segmentos do
corpo humano, acarretando o comprometimento da fungfio fisica, apresentando-se sob a
forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia,
triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacfio ou auséncia de membro,
paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as
deformidades estéticas e as que nfio produzam dificuldades para o desempenho de fungoes;

11 - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um
decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas freqiiéncias de S00HZ, 1.OOOHZ,
2.000Hz e 3.000Hz;

111 - deficiénecia visual - cegueira, na qual a acuidade visual ¢ igual ou menor que
0,05 no melhor olho, com a melhor comregéio dptica; a baixa visfio, que significa acuidade
visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor corregfio dptica; os casos nos quais a
somatdria da medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor que 600; ou a
ocorréncia simultinea de quaisquer das condigtes anteriores:

Em face da alteragiio que se imprimiu no inciso 11 do art. 4* do Decreto 3.29899, a
impetrante nio foi considerada portadora de deficiéncia, ficando privada do direito de concorrer as
vagas destinadas a esses candidatos.
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Ocorre que a jurisprudéncia das Turmas da Primiera e da Terceira Segiio assegura a
reserva de vagas destinadas aos portadores de deficiéncia a candidatos acometidos de perda
auditiva, bilateral ou unilateral, tendo em vista que o art. 4°, II, do Decreto 3.298/99, que define as
hipoteses de deficiéncia auditiva, deve ser interpretado em consonincia com o art. 3* do mesmo
diploma legal.

Nesse sentido, vale conferir:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CONCURSO PUBLICO. DECRETO N.
3.298/1999. REDACAO DO DECRETO N. 5296/2004. DEFICIENTE AUDITIVO
UNILATERAL. POSSE. POSSIBILIDADE. OFENSA A CLAUSULA DE RESERVA DE
PLENARIO. INEXISTENCIA. APRECIACAO DE DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS.
INADEQUAGAO DA VIA ELEITA. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO (AgRg no
RMS 3511 1/RJ, Rel. Ministro CESAR ASFOR ROCHA, SEGUNDA TURMA, julgado em
02/08/2012, DJe 15/08/2012);

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. DECRETO N® 3.298/99. REDACAO DO DECRETO N 5.296/04.
DEFICIENCIA AUDITIVA UNILATERAL. RESERVA DE VAGA A0S PORTADORES
DE NECESSIDADES ESPECIAIS CONCEDIDA. POSSIBILIDADE. RECURSO NAO
PROVIDO,

1. A reserva de vagas aos portadores de necessidades especiais, em concursos
publicos, € prescrita pelo art. 37, VIIL da CF/88, regulamentado pela Lei n® 7.853/89 ¢, esta,
pelos Decretos 3.298/00 e 5.296/04.

2. 0s exames periciais demonstraram que o recorrente possui total auséncia de
resposta auditiva no ouvido esquerdo, com audigie nermal no outro.

3. Com efeito, a surdez unilateral nfio obsta o reconhecimento do cardter de
portador de necessidades especiais, uma vez que o art. 4° 1, do Decreto 3298/99, que
define as hipdteses de deficiéncia auditiva, deve ser interpretado em consondncia com o art.
3% do mesmo diploma legal, de modo a néio excluir os portadores de surdez unilateral da
disputa as vagas destinadas aos portadores de deficiéncia fisica. Precedentes.

4. Recurso niio provido (AgRg no AREsp 22688/PE, Rel. Ministro ARNALDO
ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/04,/2012, DJe 02/05/2012);

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CONCURSO PUBLICO. POSSE
DE DEFICIENTE AUDITIVO UNILATERAL. POSSIBILIDADE.

1. Hipotese em que o Tribunal de origem, embora reconhega a surdez unilateral,
julgou improcedente © mandamus, considerando que a impetrante nfio se enquadra no
conceito de deficiente fisico preconizado pelo art. 4° do Decreto 3.298/1999, com redagio
dada pelo Decreto 5.296/2004 (vigente ao tempo do edital).

2. A jurisprudéneia do Superior Tribunal de Justica firmou-se no sentido de que,
no concursoe piblico, € assegurada a reserva de vagas destinadas aos portadores de
necessidades especiais acometidos de perda auditiva, seja ela unilateral ou bilateral.

3. Reexaminando os documentos anexos i exordial, depreende-se que, segundo o
laudo médico emitido, a candidata tem malformagiio congénita (deficiéncia fisica) na orelha
e perda auditiva no ouvido direito, o que caracteriza a certeza ¢ a liquidez do direito ora
vindicado, na espécie.

4. Agravo Regimental nfo provido (AgRg no RMS 34.436/PE, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/05/2012, Dle 22/05/2012);

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CONCURSO PUBLICO. POSSE
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DE DEFICIENTE AUDITIVO UNILATERAL. POSSIBILIDADE. SUPOSTA OFENSA
AO DECRETO N.° 3.298/99, A LEI N.° 7.893/89 E AO ART. 5 DA LEI N.° 8.112/90.
NAO OCORRENCIA.

1. Nos termos dos arts. 3.% inciso I, e 4. do Decreto n® 329899, que
regulamentou a Lei n.* 7.893/89, ¢ do art. 5." da Lei n.” 8.1 12/90, é assegurada, no cerame
pablico, a reserva de vagas destinadas aos portadores de deficiéncia auditiva unilateral.
Precedentes.

2. Agravo regimental desprovido (AgRg no REsp 1150154/DF, Rel. Ministra
LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 21/06/2011, DJe 28/06/2011);

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA - CANDIDATO
PORTADOR DE DEFICIENCIA AUDITIVA - RESERVA DE VAGA NEGADA PELA
ADMINISTRACAO DEVIDO A COMPROVACAO DE DEFICIENCIA AUDITIVA
UNILATERAL - MATERIA DE DIREITO - POSSIBILIDADE DE ]MPI:']'I-(A(;;HO DO
WRIT - APLICACAO ERRONEA DA RESOLUCAO N° 17/2003 DO CONADE - LEI N°
7.853/80 - DECRETOS N°s 3.298/90 e 52062004 - DIREITO LIQUIDO E CERTO -
RECURSQO PROVIDO,

I. A matéria de que trata os autos, qual seja, saber se a surdez unilateral vem a
camcterizar deficiéncia fisica ou nfio, & matéria de direito, que niio exige dilagiio probatoria,
podendo, por conseguinte, ser abjeto de mandado de seguranga.

2. A reserva de vagas aos portadores de necessidades especiais, em concursos
publicos, ¢ prescrita pelo art. 37, VI, CR/88, regulamentado pela Lei n® 7.853/89 e, esta,
pelos Decretos n’s 3.298/99 e 5296/2004.

3. Os exames periciais mealizados pela Administragiio demonstraram que ©
Recorrente possui, no ouvido esquerdo, deficiéncia auditiva superior a média fixada pelo art.
4%, 1, do Decreto n® 3.298/99, gom a redagiio dada pelo Decreto n® 5.296/2004.
Desnecessidade de a deficiéneia auditiva ser bilateral, podendo ser, segundo as disposigies
normativas, apenas, parcial.

4. Inaplicabilidade da Resolugiio n® 17/2003 do CONADE, por ser norma de
natureza infra-legal e de hierarquia inferior 4 Lei n® 7.853/89, bem como aos Decretos ns
3.298/99 & 5.296/2004.

5. Recurso ordindrio provido (RMS 20.865/ES, Rel. Ministro PAULO MEDINA,
SEXTA TURMA, julgado em 03/08/2006, DJ 30/10/2006, p. 418).

Nessa esteira ainda as recentes decisdes monocraticas: RMS 24.445/RS, Rel. Min. Og
Fernandes, DJ 29.6.12; AREsp 182.895/RJ, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJ 19.6.12; RMS
36.081/PE, Rel. Min. Herman Benjamin, DJ 193.12; RMS 34436/PE, Rel. Min. Herman
Benjamim, DJ 6.3.12; AREsp 23.614/DF, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJ 15.12.11.

Lembro, ainda, que tal orientagiio vem sendo sufragada pelo colendo Tribunal Superior
do Trabalho, como se pode verificar no teor da seguinte ementa:

MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATA
INSCRITA COMO FORTADORA DE NECESSIDADES ESPECIAILS,
ENQUADRAMENTO COMO PNE NEGADO PELA COMISSAO CENTRAL DO
CONCURSO, DEFICIENCIA AUDITIVA UNILATERAL. ARTIGOS 3" L 4° DO
DECRETO 3.298/1999, A interpretagiio dos ans. 3* ¢ 49 do Decreto 3.298/1999 (com a
redagio dada pelo Decreto 5.296/2004 ) em harmonia com os dispositivos da Constituigio da
Republica, mormente com os seus arts. 1°, mes. I e 111, e 3% mc. IV, os quais evidenciam
que, mediante as denominadas agbes afirmativas, sejam efetivadas as politicas pablicas de
apoio, promogiio e integragio dos portadores de necessidades especiais, leva 4 conclusiio de
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que a deficiéncia auditiva unilateral ¢ suficiente para assegurar o direito do candidato
concorrer a uma das vagas destinadas aos portadores de necessidades especiais a que aludem
os arts, 37, inc. VIII, da Constituigio da Repiblica e 57, § 27, da Lei 8.112/1990, niio se
exigindo que a deficiéncia auditiva seja bilateral. INDENIZACAOQ POR DANOS
MATERIAIS CORRESPONDENTE AQ MONTANTE DOS VENCIMENTOS
RELATIVOS AO PERIODO DA DATA DE EVENTUAL POSSE DE OUTRO
CANDITADO NA VAGA RESERVADA AOS PORTADORES DE NECESSIDADES
ESPECIAIS ATE A DATA DA POSSE DA IMPETRANTE. "Concessfio de mandado de
seguranga nio produz efeitos patrimoniais em relagiio ao periodo pretérito, os quais devem
ser reclamados administrativamente ou pela via judicial propria” (Simula 271 do Supremo
Tribunal Federal). Outrossim, o deferimento do pedido resultaria em sentenga condicional, o
que ¢ vedado pelo parigrafo tnico do art. 460 do CPC.

Recurso Ordindrio a que se da parcial provimento.(RR 11800-35.2011.5.21.000,
Rel. Ministro Jodo Batista Brito Pereira, DJe de 15.10.12)

Outra nio foi a cota exarada pela Subprocuradora-Geral da Republica Dra. Maria
Caetana Cintra Santos, assim sumariada:

MANDADO DE SEGURANGA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATA
PORTADORA DE GRAVE PERDA AUDITIVA UNILATERAL. DIREITO DE
CONCORRER AS VAGAS DESTINADAS AOS DEFICIENTES FiSICOS,
INTERPRETACAO CONCOMITANTE DOS ARTIGOS 3° E 4% II, DO DECRETO N°
3.208/99. PRECEDENTES.

Parecer pela concessiio da seguranga.

Nio desconhego que esta Corte Superior de Justica também registra entendimento em
sentido contririo, considerando que a perda auditiva unilateral, por si 56, ndo ¢ condigiio apta a
qualificar o candidato a concorrer as vagas destinadas aos portadores de deficiéncia (REsp
1.307.814/AL, Rel. Min. Francisco Faledio, DI 23.4.12, com referéncia a julgado do Pretério
Excelso: MS 29.910-AgR, do qual relator o Ministro Gilmar Mendes).

No entanto, na linha da jurisprudéncia majoritaria e nos termos do parecer ministerial,
ndo me afigura razoavel entender que o individuo portador de grave perda auditiva unitaleral nio
seja qualificado como portador de deficiéncia, definida esta como toda perda ou anormalidade de
uma estrutura ou funglio psicologica, fisiologica ou anatdmica que gere incapacidade para o
desempenho de atividade, dentro do padrio considerado normal para o ser humano (art. 3°, 1),
somado ao fato de que a propria norma refere-se a perda auditiva parcial (art. 4% 11).

Alids, a Exposigiio de Motivos do Decreto 5.296/2004, que veio regulamentar as Leis
10.048/00 — que concede prioridade de atendimento as pessoas que especifica — e 10.098/00 — que
estabelece normas gerais e critérios bdsicos para a promogio da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias — nfio justifica a
modificagio estampada. Ao revés, ¢ nitido o intuito do normativo, como ndo poderia deixar de ser,
de ampliagdo e resguardo dos direitos desse grupo especifico de pessoas, permitindo-lhes beneficiar
de bens e servigos disponiveis aos que nio apresentam deficiéncia qualquer. Para melhor ilustragio,

extraio os fragmentos abaixo:
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5. A proposta de Decreto de regulamentagiio trazida 4 considerago de Vossa
Exceléncia procurou, exaustivamente, atender 4 demanda e aos direitos das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, as quais, em 2000, segundo o IBGE,
representavam vinte ¢ quatro ¢ meio milhdes de cidadios e cidadis, acrescidos das gestantes
e das pessoas com criangas de colo e também as pessoas com idade igual ou superior a
sessenta anos.

6. Portanto, este decreto regulamenta a legislagiio federal que garante autonomia,
seguranga ¢ qualidade de vida pam quase quarenta milhes de brasileiros. De fato, a
eliminagio das barreiras para a inclusfio social ira beneficiar um nimero cada vez mais
crescente na populagiio, em raziio do novo perfil demogrifico e das projegtes de incremento
dos grupos de pessoas idosas, com grande possibilidade de apresentarem mobilidade
reduzida ou limitagio de atividades em decorréncia de perdas sensoriais e motoras.

7. A regulamentagiio das leis federais de acessibilidade representa o passo decisivo
para a cidadania das crangas, jovens ¢ adultos com deficiéncia. Havendo transporte
acessivel, ambiente livre de barmeiras, tecnologia empregada para incluir as pessoas com
deficiéncia auditiva, visual e mental & o aperfeigpamento e a oferta de ajuda técnicas, serd
realmente possivel fazer com que a escola, a sadde, o rabalho, o lazer, o turismo ¢ o acesso
4 cultura sejam elementos presentes na vida das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

10. Se as pesquisas especializadas intemacionais ja classificam o Brasil entre os
cineo paises mais inclusivos das Américas em razio de nosso arcabougo legal, este Decreto,
convém frisar, coresponde 4 oportunidade de concretizarmos a inglusfio de um segmento
ainda marginalizado, sem possibilidade de beneficiar-se dos bens ¢ servigos disponiveis para
aqueles que ndo apresentam deficiéncia. Acesso para as pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, mental, sensorial ou para quem tem mobilidade reduzida significa a garantia de seus
direitos e o exercicio da cidadania.

Por essas e outras significativas razbes, o Governo brasileiro ratificou e, por meio do
Decreto 6.949/09, promulgou a Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007,
aprovada pelo Congresso Nacional com a autoridade de emenda constitucional (art. 5°, § 3°, da
CF/88), cujo propdsito e defini¢io de pessoa com deficiéncia estio estabelecidos no Artigo 1 da
Convenglio, verbis :

O propdsito da presente Convengfio ¢ promover, proteger ¢ assegurar o exercicio
pleno e eqiiitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as
pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente,

Pessoas com deficiéneia sio aquelas que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagic com diversas
barreiras, podem obstruir sua participagiio plena e efetiva na sociedade em igualdades de
condighes com as demais pessoas.

Ante o exposto, concedo a seguranga, de forma a autorizar que a impetrante
concorra nas vagas destinadas aos deficientes fisicos no concurso pleiteado, devendo ser
observada, para a nomeacio e posse, a ordem de classificaciio.

E como voto.
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a alocar na qualidade de deficiente auditiva seria imperioso realizar
contraditorio e dilagfio probatoria, providéncias vedadas em sede de
rito mandamental. Precedente especifico: AgRg na AO 1622/BA,
Relator Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em
21.6.2011, publicado no DJe — 125 em 1°.7.2011 e no Ement. vol.
2555-01, p. 1. No mesmo sentido: AgRg no RMS 33.928/8C, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 27.10.2011.
Seguranga denegada.

VOTO VENCEDOR
0 EXMO, SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS:

Cuida-se de mandado de seguran¢a impetrado por MARCELLA
MARIA CINTRA LEAL DE SOUZA contra ato do Presidente do STJ e do
Diretor-Geral do CESPE — UnB referente ao concurso para o provimento de
cargo de analista judicidrio no Tribunal. A impetrante alega que deve ser alocada
na lista de deficiente, porquanto possui surdez auditiva unilateral. O laudo da
junta médica do referido coneurso descaracterizou a situagio da candidata como
de deficiéncia, conforme se infere do laudo de pericia médica (fl. 72, e-STI):

") CONCLUSAQ

CANDIDATO E DEFICIENTE? -NAO

Observagdes: Audigdo normal a direita. Nas e enquadra no
Decreto 3.298/99."

Contra o resultado da pericia interpds recurso administrativo (fls.
75-80. e-8TJ). O recurso foi indeferide (fl. 93, e-STI):

"No recurso em quesido foi constatado que:

De acordo com o Decreto n" 329899, atalizado  pelo
Decreto n® 5.296/2004, que rege o Edital n" 01 do STJ de
08/12/2012, sobre deficiéncia auditiva: ‘perda bilateral, parcial ou
total, de gquarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por
audiograma  nas freqiéncias de 300 Hz, 1.000 Hz, 2.000 Hz e
3.000 Hz' Portanto, se a candidata apresenta perda auditiva
unilateral ndo pode ser clinicamente enguadrada como pessea com
deficiéncias nos termos do Edital.

Ante o exposto, o recurso de Vossa Senhoria foi indeferido.

JUNTA MEDICA"

Com a publicagio do Edital n. 08-STJ, de 19.7.2012, obteve, em

definitivo, a negativa de provimento do recurso e a desclassificagdo no concurso
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(fls. 82-91, e-STI).

Na sua petigio inicial (fls. 1-11, ¢-STJ), sustenta que, nos termos de
defini¢io que postula amparada no art. 3° incisos [ e IL do Decreto n.
3.298/1999, a surdez lateral de grau profundo — anacusia (CID H90.5) — deve ser
considerada como deficiéncia, apta a permitir sua participagfio em lista especifica
no certame em questio, para o cargo publico. Junta precedentes de TRFs e do
STJ, bem como julgado do STM no qual sua tese teria sido contemplada, com
nomeagio e posse naquele drgio. Pediu liminar.

Foi deferida gratuidade de justi¢a (fl. 118, e-STI).

O Ministro Castro Meira. relator, indeferiu o pedido de liminar (fl.
123, e-STI).

A Unifio pediu seu ingresso no feito (f1. 136, e-ST1J).

O Diretor-Geral do CESPE/UnB ofertou informagdes (fls. 142-189,
e-STI). Argumenta que o pedido juridico seria impossivel, uma vez que seria
vedado ao Poder Judicidrio adentrar no ceme do mérito administrativo. Alega
que todos os demais candidatos na lista de deficientes deveriam ser chamados a
lide na condigfio de litisconsortes passivos necessarios. No mérito, postula que o
Edital deve ser cumprido a risca e que o art. 4° II. do Decreto n. 3.298/99, na
redagiio dada pelo Decreto n. 5.296/2004, é claro ao afirmar que a deficiéncia
auditiva somente seria caracterizada como perda bilateral da audi¢do. Por fim,
indica que a concesséo da ordem violaria o principio da isonemia ao privilegiar a
impetrante em detrimento dos demais candidatos. Juntou documentagio (fls.
150-189, e-STI).

O Presidente do Superior Tribunal de Justiga juntou informagdes
(fls. 191-210, ¢-STJ). Foi juntada documentagdo na qual consta que o edital esta
amparado no art. 4°, 11, do Decreto n. 3.298/99, na redagéo dada pelo Decreto n.
5.296/2004 e que a junta médica meramente constatou tecnicamente a
inexisténcia de surdez bilateral, ensejando a desclassificagiio da impetrante (fls.
194-196, e-STJ).

O Parguet federal solicitou o envio dos autos (fls. 214-223, e-ST).

Foi ofertado opinativo pelo Ministério Publico Federal em prol da
concessio da ordem, cuja ementa abaixo transcrevo (fl. 225, e-STI):

"MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATA  PORTADORA DE GRAVE PERDA AUDITIVA

UNILATERAL.  DIREITO DE CONCORRER AS VAGAS
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DESTINADAS AOS DEFICIENTES FISICOS. INTERPRETACAO
CONCOMITANTE DOS ARTIGOS 3" E 4% Il DO DECRETO N°
3.298/99. PRECEDENTES. Parecer pela concessdo da ordem.”

O Ministro Castro Meira deferiu o ingresso da Unido na lide (fl.
230, e-STI).

Em brilhante voto, o eminente Ministro Castro Meira cita
precedentes do STJ no sentido postulado pela impetrante, bem como descreve
que o Decreto n. 3.298/99, com a redagio dada pelo Decreto n. 5.296/2004
ampara a interpretagio de que a candidata deveria ser alocada na lista
classificatoria de deficientes. No entender do relator, os arts. 3° e 4% 1I, do
decreto precisariam ser lidos em interpretagio sistematica, com a legislagio
patria, a Constituigio Federal e regramentos internacionais, o que, portanto, se
sobreporia ao_entendimento da junta médica e & disposigio do edital, que,
meramente, transcreve a nova redacfo do art. 4°, 11, do Decreto n. 3.298/99.

Todavia. ousei divergir. com base em precedente do Supremo
Tribunal Federal, por trés argumentos: nova redagio do Decreto n. 3.298/99;
estrito cumprimento do edital, que reproduz o decreto; e em razio de entender
que haveria necessidade de dilagfio probatoria.

O Ministro Luis Felipe Saloméo pediu vista dos autos e proferiu o
seu voto no sentido-de acompanhar o relator. Assinalou corregio na indicagio
das autoridades coatoras. Rejeitou as preliminares de impossibilidade juridica do
pedido, bem como. de necessidade nos litisconsortes passivos. No mérito,
sustentou a necessidade de uma leitura ampla do conceito de deficiéncia. com
destaque para uma leitura que ultrapassasse a literalidade em prol do reconhecer
de politica inclusiva do deficiente.

O Ministro Jodo Otavio de Noronha pediu vista dos autos. Proferiu
voto para acompanhar a divergéncia, uma vez que considerou que o advento da
nova redagiio do art. 4° 11, do Decreto n. 3.298/99 fixou conceito juridico mais
restrito de deficiente auditivo e, assim, néo seria possivel enquadrar pessoa com
surdez unilateral em tal qualidade juridica. Frisa o MS 29.910/DF, julgado pelo
Supremo Tribunal Federal.

E, no essencial, o relatorio.
Deve ser denegada a ordem.

Inicialmente, cabe frisar a auséncia de divergéncia em relagio ao
rejeitar das preliminares. Desse modo, acolho a fundamentagio para tanto,
trazida pelo relator, Ministro Castro Meira. Transcrevo:
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"Inicialmente, reconhego a competéncia da Corte Especial do
Superior Tribunal de Justica para conhecer e julgar o presente
writ, por desafiar ato da Presidéncia deste Tribunal, autoridade
responsavel pela publicagao do edital do concurso publico
respectivo e que defendeu a legalidade da exclusdo havida.

Determina a Constitui¢do Federal:

‘Art.  105. Compete ao Superior Tribunal de
Justi¢a: 1- processar e julgar, originariamente.

()

b) os mandados de seguranca e os habeas data
contra ato de Ministro de Estado, dos Comandantes da
Marinha, do Exército ¢ da Aerondutica ou do proprio
Tribunal ;'

Passo seguinte, de impossibilidade_ juridica do pedido néo ha
que se falar, porquanto, em Se tratando de concurso publico, cabe
ao Poder Judiciario o exame da legalidade das normas instituidas
no edital e dos atos praticados na realizagdo do certame, sendo
vedada tdo s a incursdo no mérito administrativo, a exemplo dos
critérios de formulacdo de questoes, de corre¢io de provas, e
atribui¢do de notas aos candidatos, salvo nos casos flagrantes de
violagdo a razoabilidade.

Nesse sentido: '(..)" (RMS 23.878/RS, Rel. Ministro Castro
Meira; Segunda Turma, julgado-em:23/02/2010, DJe 08/03/2010).

Ademais, & dispensavel .a citagdo dos- outros candidatos
aprovados no concurso publico, a titulo de litisconsorcio passivo
necessario, visto que eles detém apenas expectativa de direito a
nomeagdo, a teor dos seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO.
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO.
INEXISTENCIA. ARTS. 3° E 41 DA LEI 8.666/93.
PREQUESTIONAMENTO. ~ AUSENCIA.  SUMULAS
282/STF E 211/STJ. FUNDAMENTO INATACADO.
SUMULA 182/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. "E Dispensavel a formagio do litisconsércio
passivo necessario entre os candidatos aprovados em
concurso  publico, uma vez que possuem apenas
expectativa de direito a nomeagdo" (AgRg no AREsp
20.530/P1, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Primeira
Turma, DJe 13/10/11).

()

Documento: 1187896 - Inteiro Teor do Acordao - Site certificado - DJe Pagina 19de 51

20/03/2014

173



. ////z-?/'/-? -,,A/' ’/(///////// //{)/Z)Y/

4. Agravo regimental ndo provido'
(AgRg no AREsp 89.428/BA, Rel. Ministro Arnaldo
Esteves Lima, Primeira Turma, julgado em 17/05/2012,
DJe 23/05/2012);
()

Rejeitadas as preliminares, passo ao exame do mérito."
Também rejeito as preliminares, nos mesmos termos do relator.
Passo ao mérito.

Esta muito clara a questdo sob exame no dmbito da Corte Especial
do STJ.

Como se infere do relatorio, a impetrante foi desclassificada, uma
vez que a junta médica nfio a considerou como enquadrada nos termos do art. 4°,
IL. do Decreto n. 3.298/99. com a redagho dada pelo Decreto n. 5.296/2004.
Transcrevo:

"Art, 4° E eonsiderada pessoa portadora de deficiéncia a que
se enquadra nas seguintes categorias:

(s)

Il = deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de
quarenta-e um decibéis (dB) owmais, aferida por audiograma nas
fregiiéncias de SO0HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz:"

O Edital n. 1 — STJ. de 8.2.2012. assim dispunha sobre o tema (fls.
28-30, e-STI):

"S DAS VAGAS DESTINADAS AOS CANDIDATOS COM
DEFICIENCIA

3.1 Das vagas destinadas a cada cargo / area / especialidade
/ ramo e das que vierem a ser criadas durante o prazo de validade
do concurso, 3% serdo providas na forma do § 2° do artigo 5° da
Lei n®8.112, de 11 de dezembro de 1990, e do Decreto no 3.298, de
20 de dezembro de 1999, e suas alteragoes.

(.)

5.6 DA PERICIA MEDICA

5.6.1 Os candidatos que se declararem com deficiéncia, se
ndo eliminados no concurso, serdo convocados para se submeter a
pericia médica oficial promovida por equipe multiprofissional de
responsabilidade do CESPE/UnB, formada por seis profissionais,
que verificara sobre a sua qualificagdo como deficiente, nos termos

do artigo 43 do Decreto n” 3.298/99 e suas alteragoes e da Sumula
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377 do STJ.

()

5.6.5 Perdera o direito de concorrer as vagas reservadas as
pessoas com deficiéncia o candidato que, por ocasido da pericia
médica, ndo apresentar laudo médico (original ou copia
autenticada em cartorio) ou que apresentar laudo que ndo tenha
sido emitido nos ultimos doze meses, bem como que ndo for
qualificado na pericia médica como pessoa com deficiéncia ou,
ainda, que ndo comparecer a pericia.

5.6.6 O candidato que ndo for considerado pessoa com
deficiéncia na pericia médica, caso seja aprovado no concurso,
Sigwrara na lista de classificagido geral por cargo / area /
especialidade / ramo.

5.6.7 -Q-eandidato que, no ato da inscri¢do, se declarar
pessoa com deficiencia, se for qualificado na pericia médica e nio
Sfor eliminado do concurso, tera seu nome publicado em lista a
parte e figurara também na lista de classificagdo geral por
cargo/darea/especialidade/ramo."”

A polémica se instalou, uma vez que o redagio do Decreto n.
3.298/99 foi alterada pelo Decreto n. 5.296/2004. A redagfio anterior abarcava a
pretensdo da impetrante de ser qualificada como deficiente:

drt. 4° E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que
se enquadra nas seguintes categorias:

()

Il - deficiéncia  auditiva — perda parcial ou total das
possibilidades auditivas sonoras, variando de graus e niveis na
forma seguinte:

a) de 25 a 40 decibéis (db) — surdez leve;
b) de 41 a 55 db — surdez moderada;

¢) de 56 a 70 db — surdez acentuada;
d)de 71 a 90 db — surdez severa;

e) acima de 91 db — surdez profunda; e
1) anacusia; "

Bem aclarada a questdo, trago trés argumentos, relacionados com
precedente do Supremo Tribunal Federal: nova redag@o do Decreto n. 3.298/99;
estrito cumprimento do edital, que reproduz o Decreto; e necessidade de dilagio
probatoria.

Cito o acordio de relatoria do Min. Gilmar Mendes:

"Agravo regimental em mandado de seguran¢a. 2. Concurso
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publico. Decreto 3.298/99 prevé apenas a surdez bilateral como
deficiéncia auditiva. Candidato pretende que surdez unilateral seja
reconhecida como condigdo apta a qualifica-lo de portador de
deficiéncia. 3. Necessidade de dilagdo probatoria. 4. Auséncia de
argumentos  suficientes para infirmar a decisdo agravada. 3.
Agravo regimental a que se nega provimento."”

(AgRg no MS 29.910, Relator Min. Gilmar Mendes, Segunda
Tuma, julgado em 21.6.2011, Processo Eletronico. divulgado no
Dle 146 em 29.7.2011 e publicado em 1°.8.2011.)

O primeiro argumento seria reconhecer que o Decreto n. 3.298/99
foi alterado pelo Decreto n. 5.296/2004 para restringir o conceito de deficiente
auditivo. Desta forma, ndo ¢ possivel menosprezar o fato normativo para realizar
interpretagio sistematica que objetive negar a alteragio do art. 3° TI. No cerne, a
nova redagdo exc¢luiu do enquadramento de deficiente as pessoas portadoras de
surdez unilateral. Cito trecho do acordiio do Pretorio Excelso:

"O Deereto 3.298/99, que regulamenta a Lei 7.853/1989, ao
dispor sobre a Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, qualificou como deficiéncia auditiva a
‘perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis (dB)
ou mais, aferida por audiograma nas freqiéncias de S00HZ,
1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz'.

Logo, por si s6, a perda auditiva-unilateral ndo é condigdo
apta a qualificar o candidato a concorrer as vagas destinadas aos
portadores_de deficiéncia.”

O segundo argumento € que o edital estritamente incorporou a nova
redagdo do decreto, restringindo o conceito de deficiéncia auditiva. A junta
médica tdo somente emitiu laudo técnico em sintonia com as previsoes do Edital
1 — STJ. de 8.2.2012, cujo teor meramente remete ao Decreto n. 3.298/99 e suas
alteragdes, que foi o parimetro do ato reputado coator, em verdade praticado sob
o pélio da juridicidade estrita.

E, por fim, o terceiro argumento ¢ que a divergéncia exige a dilagio
probatoria, pois se esta atacando o entendimento fundado em laudos, lastreados
em exames médicos, como bem indicou o precedente do STF acima transcrito,
além de outro que trago:

"Agravo regimental em ag¢do originaria. Mandado  de
seguranga. 2. Concurso publico. 3. Equipe multiprofissional do
CESPE entendeu que a candidata ndo é portadora de deficiéncia.
4. Agravante sustenta ser portadora de deficiéncia auditiva,

conforme laudos médicos juntados aos autos. 5. Necessidade de
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dilagdo probatoria. 6. Auséncia de argumentos suficientes para
infirmar a decisdo agravada. 7. Agravo regimental a que se nega
provimento.”

(AgRg na AO 1622/BA. Relator Min. Gilmar Mendes.
Segunda Turma, julgado em 21.6.2011, publicado no DJe-125 em
19.7.2011 e no Ement. vol. 2555-01, p. 1.)

No mesmo sentido:

"PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
CONCURSO ~ PUBLICO. DIVERGENCIA ~ ENTRE LAUDOS
MEDICOS DA JUNTA OFICIAL E OS TRAZIDOS PELO
PARTICULAR. INSTRUCAO PROBATORIA. EXTINCAO NA
ORIGEM_SEM APRECIACAO- DO MERITO: PRECEDENTES DO
ST POSSIBILIDADE DA VIA ORDINARIA, ART. 19, DA LEI N,
12.016/2009.

1. Na origem,  cuida-se de impetragdo contra ato
administrative que tornou Sem efeito a nomeagdo de candidata
aprovada com base no entendimento firmado por junta médica. A
impetrante argumenta que, apesar de ter sido considerada inapta,
sua doenga tem caracteristicas que tornam incerto o prognostico.

2. O acordao  recorrido considerou a via mandamental
inadequada, ja que Sseria impossivel visualizar de plano que o
laudo-da junta médica seria nulo;em cotejo com as informagoes
médicas de fonte particular. Assim, com base nos dados carreados
aos autos, acordou que qualquer deliberagdo-exigiria a realizagdo
de pericias e de contraditorio.

3. "4 legitimidade do mérito do ato administrativo so pode
ser afastada judicialmente mediante a realizagdo de pericia
médica, a fim de que se apure, com a certeza [lécnica
recomendavel, se é o laudo médico da Administragao ou o laudo
médico do particular que esta em dissondncia com a realidade.
Ocorre que ¢é vedada a dilagdo probatoria em mandado de
seguranga” (RMS 32.164/BA, Rel. Min. Mawro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 12.11.2010).

4. Precedentes no mesmo sentido: MS 15.141/DF, Rel. Min.
Hamilton Carvalhido, Corte Especial, DJe 24.5.2011; RMS
31.996/MG, Rel. Min. Mauro Campbell Margues, Segunda Turma,
DJe 31.3.2011; AgRg no RMS 31.552/GO, Rel. Celso Limongi
(Desembargador — convocado do  TJSP), Sexta Turma, D.Je
13.9.2010; e AgRg no RMS 28.071/PE, Rel. Min. Arnaldo Esteves
Lima, Quinta Turma, DJe 28.9.2009.

3. "4 semten¢a ou o acordao que denegar mandado de
seguranga, sem decidir o mérito, ndo impedira que o requerente,
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por agdo propria, pleiteie os seus direitos e os respectivos efeitos
patrimoniais” (art. 19, da Lei n. 12.016/2009).

Agravo regimental improvido.”

(AgRg no RMS 33.928/8C, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 20.10.2011, DJe 27.10.2011.)

Ante o exposto, pego todas as vénias ao eminente Ministro Relator
— ¢ aos pares que o acompanharam — para divergir do voto, denegando a

Seguranga,

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

Numero Registro: 2012/0162583-4 PROCESSO ELETRONICO MS 18.966 / DF

PAUTA: 02/1022013 JULGADO: 02/10/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Relator para Acordio
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Ministros Impedidos
Exmo. Srs. Ministros : 'ARI PARGENDLER
FELIX FISCHER

Presidente da Sessiio
Exma. Sra. Ministra ELIANA CALMON

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. HAROLDO FERRAZ DA NOBREGA

Secretiria
Bela. VANIA MARIA SOARES ROCHA

AUTUACAO
IMPETRANTE : MARCELEAMARIA CINTRALEAL DE SOUZA
ADVOGADA *"MARCELLA MARIA CINTRA LEAL DE'SOUZA (EM CAUSA PROPRIA)
IMPETRADO : MINISTRO PRESIDENTE DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
IMPETRADO : DIRETOR GERAL DO CENTRO DE SELECAO E DE PROMOCAO DE

EVENTOS DA UNIVERSIDADE DE BRASILIA - CESPE - UNB
INTERES. : UNIAO
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Puablico / Edital - Exame de Saide e/ou Aptiddo Fisica

CERTIDAO

Centifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar o processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Prosseguindo no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Jodio Otivio de Noronha
acompanhado a divergéncia ¢ o voto do Sr. Ministro Raul Aratjo, no mesmo sentido, a Corte
Especial, por maioria, denegou a ordem.

Lavrara o acordiio o Sr. Ministro Humberto Martins.

Votaram com o Sr. Ministro Humberto Martins os Srs. Ministros Herman Benjamin,
Sidnei Beneti, Mauro Campbell Marques, Jodo Otdvio de Noronha e Raul Aratjo. Vencidos os Srs.
Ministros Relator, Arnaldo Esteves Lima, Luis Felipe Salomdo e Laurita Vaz.

Nio participaram do julgamento os Srs. Ministros Gilson Dipp, Nancy Andrighi,
Napoledio Nunes Maia Filho, Jorge Mussi e Sebastido Reis Junior.

Impedidos os Srs. Ministros Ari Pargendler e Felix Fischer.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Francisco Falciio, Amaldo Esteves Lima,
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Maria Thereza de Assis Moura, Sidnei Beneti, Luis Felipe Salomfo, Mauro Campbell Marques e
Benedito Gongalves.

Convocados os Srs. Ministros Raul Aradjo e Sebastido Reis Jnior.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Eliana Calmon.
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