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RESUMO

Esse trabalho tem como objetivo principal discutir os critérios que levaram o IBGE a elaborar
as REGICs, com enfoque especial nas edi¢des de 2007 e 2018, sendo as mais recentes. Tal
estudo busca compreender como o conceito de hierarquia urbana influencia nas tomadas de
decisdes para a producdo do espaco, seja na esfera governamental, de empresas privadas e
com as agdes da sociedade civil. Assim sendo, buscar-se-a corroborar a ideia de que o espago
¢ algo vivo e um fator da evolucao social, e ndo apenas uma condi¢do, como sempre defendeu
o gedgrafo Milton Santos. Logo, debater alguns fendmenos do planejamento urbano torna-se
essencial dentro da Geografia Humana, evidenciando a criticidade necessaria para abordar
este tema e apontando, portanto, os processos dispersos e desiguais que formam o espago

brasileiro.

Palavras-chave: Hierarquia Urbana; Producdo do Espago; Politicas Publicas; REGIC.



ABSTRACT

The main objective of this work is to discuss the criteria that led IBGE to develop the REGICs,
with a special focus on the 2007 and 2018 editions, which are the most recent. This study seeks
to understand how the concept of urban hierarchy influences decision-making for the
production of space, whether in the government sphere, in private companies, or through civil
society actions. Therefore, it will seek to corroborate the idea that space is something alive and
a factor in social evolution, and not just a condition, as geographer Milton Santos has always
defended. For this reason, discussing some phenomena of urban planning becomes essential
within Human Geography, highlighting the criticality needed to address this topic and,

consequently, showing the dispersed and unequal processes that shape Brazilian space.

Keywords: Urban Hierarchy; Production of Space; Public Policies; REGIC.
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INTRODUCAO

A presente monografia resulta do objetivo inicial de realizar uma pesquisa
comparativa e analitica, buscando elucidar o processo de caracterizacdo da nomenclatura e
hierarquia das metrépoles de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, definido pela REGIC (sigla para
“Regides de Influéncia das Cidades”) compreendida no estudo conduzido pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Para isso, foi desenvolvida uma andlise baseada
nessas pesquisas do Instituto relativas as Regides de Influéncia das Cidades, com énfase
principal nos anos de 2007 e 2018, periodos estes em que ocorreram alteracdes significativas nos

critérios de classificacdo dos municipios incluidos neste trabalho.

O estudo proposto buscard, entdo, discutir de maneira critica os impactos dos
processos de regionalizagdo e as implicagdes das modificagdes nos critérios adotados, avaliando

como essas mudancas influenciam a compreensdo do fendmeno geografico das metrdpoles.

E crucial, para elaborar um so6lido estudo sobre as Regides de Influéncia das
Cidades, debater, ainda que consciente da amplitude e complexidade do tema, conceitos como a
producao do espago urbano e producao da rede urbana para assim compreender as hierarquias

urbanas discutidas pelo IBGE através das REGICs.

Definido o foco de pesquisa do trabalho, o objetivo central ¢ realizar uma andlise
critica dos critérios e metodologias adotados pelo IBGE na realizagao do documento das Regides
de Influéncia das Cidades, com destaque nas modificagdes ocorridas entre os anos de 2007 e
2018, conforme mencionado anteriormente. Em particular, busca-se compreender o processo de
mudanca na caracterizagdo da metropole nacional do Rio de Janeiro, investigando os motivos
subjacentes a essa alteracdo e como ela foi interpretada por estudiosos da dinamica urbana
brasileira. A pesquisa também visa examinar as principais diferengas entre as metropoles de Sao
Paulo e Rio de Janeiro, no que tange a realidade concreta dessas duas regides.

Para atingir o objetivo principal, essa pesquisa também se guiou por objetivos
especificos, necessdrios para a compreensao do tema, que engloba a descricdo, caracterizacao e
analise dos métodos ¢ intengdes do IBGE no desenvolvimento das REGICs. Assim, a
monografia busca identificar e discutir as abordagens adotadas pelo Instituto, avaliando suas

implicagdes no contexto urbano e regional brasileiro, no geral.

E vital pontuar que a REGIC serve para embasar as politicas publicas e tomadas
de decisodes, visto que a criagdo e utilizagdo da burocracia e servigos estatais dependem dos
critérios definidos por ela em muitas ocasides. Logo, a metodologia empregada pelo IBGE sera

analisada criticamente, bem como a leitura e reflexao de informagdes oficiais.

Assim sendo, o trabalho recorrerd, sobretudo, as fontes bibliograficas que tratam
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da tematica da regionalizacdo, com especial realce em autores cujas investigagdes se revelaram
essenciais para a compreensdo e analise desse processo. Vale destacar, também, que a

regionalizac¢ao no Brasil tem se desenvolvido de forma desigual e complexa desde suas origens.

As metropoles de Sao Paulo e Rio de Janeiro atravessaram processos de
urbanizacdo que, embora distintos em diversos aspectos, também apresentam caracteristicas
comuns. Ambas enfrentaram o desafio de uma urbanizagdo acelerada, marcada pela auséncia de
uma consideracao social adequada e orientada, predominantemente pela logica capitalista. Nesse
contexto, buscar-se-4 analisar dados provenientes do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), especialmente aqueles relacionados as REGICs, com o intuito de
compreender de que maneira os fenomenos geograficos se interrelacionam com o processo de

metropolizagao.

A pesquisa estara particularmente voltada para os arquivos do IBGE que
documentam as alteracdes nas metodologias de regionalizagdo das metropoles nas duas ultimas
edi¢des da pesquisa, com o objetivo de examinar as modificacdes nos critérios e abordagens

adotadas.

Procedimentos metodologicos

Para a elaboragdo desta monografia foi realizado um levantamento bibliografico
acerca da hierarquia urbana no territdrio brasileiro. A principal inten¢do do trabalho ¢ fazer
uma leitura critica dos documentos do IBGE, as Regides de Influéncia das Cidades (REGIC),
a partir disso, entender as principais diferengas e similaridades entre os documentos de 2007 e
2018 e vislumbrar a importancia desses estudos para a base de politicas publicas no Brasil.

A leitura de autores como Santos (2008), Catelan (2013), Eufrasio (1982),
Christaller (1982), Correa (1995), Lefebvre (2006), Moura (2009), bem como os documentos
oficiais elaborados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) mencionados
acima e as analises feitas pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), tornaram-se

essenciais para o entendimento do fendmeno que busca-se aqui ser estudado.
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1. REGICs E OS FUNDAMENTOS E METODOS QUE LHES DAO
ORIGEM

1.1. Conceituacao

A edigdo de 2007 da REGIC consolidou, finalmente, um modelo de
hierarquizagdo que atribuia aos grandes centros urbanos o papel de polos de influéncia em
ambitos regional e nacional, diferentemente das edigdes anteriores. J4 a edicdo de 2018
apresentou algumas mudangas significativas ao incorporar novas metodologias e critérios
para a defini¢do da centralidade das cidades e de suas fungdes na rede urbana. Nesse sentido,
este estudo propde uma analise comparativa entre essas duas edi¢cdes, que sdo as mais
recentes produzidas pelo o6rgdo, com o propdsito de responder & seguinte questdo central:
Quais foram, portanto, as principais transformagdes ¢ permanéncias na hierarquia urbana

brasileira entre 2007 ¢ 2018?

Esse tipo de leitura traz a luz as mudangas na organizagdo espacial ao longo do
tempo, como se transforma o territorio e, consequentemente, como a produgao do espaco ¢
mutavel e acompanha o processo de evolucdo da sociedade. Conforme Milton Santos, em seu
livro “Espago e Método”, \ “Um conceito basico ¢ que o espago constitui uma realidade
objetiva, um produto social em permanente processo de transformacao. O espago impoe sua

propria realidade; por isso a sociedade nao pode operar fora dele” (Santos 2008, pg. 67).

Logo, vislumbra-se a ideia de que cada lugar e espaco estdo sempre mudando

sua propria significacdo, gragas ao movimento social.

A distribui¢do dos niveis hierarquicos no territorio brasileiro ¢ desigual, desde
sua formacao territorial em seus primordios coloniais. Em seus estudos, Milton Santos aponta
para a expansdo e disposicdo dos recursos, bens e servigos alocados de maneira divergente
entre os diferentes espagos urbanos. Ao elaborar as REGICs, o IBGE aponta e analisa as
principais discrepancias existentes no espaco. Isto ¢, as REGICs evidenciam dreas que contam
com uma rede urbana estruturada e 4reas onde ha auséncia de alguns dos servigos mais
essenciais para a sociedade em geral. O Centro-Sul do pais exemplifica o primeiro caso, pois
conta com um significativo nimero de metropoles, capitais regionais e centros sub-regionais,
com grande articulacdo entre si. J4 as regides Norte e Nordeste, por sua vez, ilustram o
segundo caso, uma vez que apresentam distribui¢des truncadas em que faltam niveis
hierarquicos, apresentando um sistema primaz, de acordo com o IBGE (2007). Isto ocorre
tanto em areas da Amazodnia e do Centro-Oeste, onde ha uma dispersa ocupacao do territério,

quanto do Nordeste, apesar de sua ocupagao consolidada e, em muitas areas, densa.

E, portanto, vital entender como a criagdo, manutengao e evolugdo da estrutura
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urbana brasileira influencia diretamente na organizacdo do territério e suas instancias,
determinando assim as tomadas de decisdes, politicas publicas e todos os seus agentes

dispostos no espago.

’

As cidades sdo objetos de estudos cada vez mais complexos e integrados. E
importante destacar que “o avan¢o da divisdo técnica e territorial do trabalho e as
transformagdes decorrentes das novas formas de comunica¢do ampliaram a organiza¢do em
redes - de produgdo e distribui¢do, de prestacao de servigos, de gestao politica e econdmica -
cujos nos sdo constituidos pelas cidades.” (Santos, 2008). Estas, entdo, sdo espacos que
reproduzem a desigualdade social e ampliam a pobreza, bem como a concentragao de renda.,
Lefebvre (2006) defende que as pessoas nao usufruem do espago urbano de maneira igual, o
direito a cidade ndo se concretiza na pratica e se firma pela ldgica unica e exclusivamente do
capital. Por outro lado, as cidades também constituem os locais onde se podem instalar mais

racionalmente os servigos sociais basicos.

Assim, na complexidade de uma rede urbana, pode-se enxergar que coexistem
redes hierarquicas e redes ndo-hierarquicas. A gestdo, seja publica e/ou empresarial, mantém
relacdes de controle e comando entre os centros urbanos, propagando decisdes, definindo
relagdes e, consequentemente, destinando os investimentos para a manutengdo dessas
estruturas. As cidades, contudo, mantém também relagdes horizontais, de complementaridade,
que podem ser definidas pela especializagao produtiva, pela divisdo funcional de atividades, e

pela oferta diferencial de servigos, como discorre o IBGE.

Mapa 2 - Ligagoes entre metropoles

Gestdo Federal - 2006 ‘ Gestao Empresarial - 2004 |

Fontes: Orgaos dos Poderes Executivo e Judicidrio. Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 2004

Fonte: REGIC, IBGE - 2007
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Mapa 2 - Ligacdes entre Metropoles

7
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Gestéo Publica - 2018 \: i hh N 7 | Gestao Empresarial - 2016 ‘

Fonte: REGIC-IBGE, 2018.

1.2.  Critérios escolhidos e metodologia utilizada

Nas edi¢des de 2007 e 2018, a hierarquia urbana no Brasil foi estabelecida com
base em diversos fatores que refletem a importancia e a influéncia das cidades no territorio
nacional. Um dos principais critérios utilizados pelo IBGE para elaborar as REGICs foi a gestao
federal, considerando a presenca de 6rgaos administrativos do governo que exercem funcoes
essenciais para a organizacdo do espago geografico. Além disso, a gestdo empresarial
desempenhou um papel fundamental, avaliando a localizagdo de sedes e filiais de empresas, que

sao responsaveis pelo dinamismo econdmico das cidades.

Outro aspecto relevante foi a disponibilidade de equipamentos e servigos,
incluindo infraestrutura como bancos, estabelecimentos comerciais, instituicdes de ensino
superior, unidades de saude, conexdes aéreas e redes de televisdo aberta. Esses elementos
contribuem para a centralidade urbana e a capacidade de atendimento das demandas regionais.
Os fluxos de bens e servigos também foram considerados, com destaque para os deslocamentos
regulares de pessoas para consumo, estudo e trabalho. A interacdo entre as cidades por meio
desses fluxos reforca a interdependéncia e a funcionalidade do espaco urbano, estruturando uma

rede hierarquica que define a influéncia de cada centro urbano no pais.

Essas duas novas edi¢oes das REGICs aprimoraram a classificagdo das regioes
para fins de planejamento, coleta de dados e formulacdo de politicas publicas, se forem
comparadas as versoes antigas. Entre os seus principais objetivos destacam-se a representacao
das dinamicas atuais de integragdo regional, considerando a mobilidade populacional e o

comércio intermunicipal, o apoio ao planejamento de politicas publicas, permitindo, entdo, a
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implementagdo de medidas mais direcionadas, e o aprimoramento da coleta de dados estatisticos,
possibilitando informag¢des mais detalhadas sobre as interagdes econdmicas e sociais entre os

municipios.

A divisdo territorial foi estruturada em duas grandes categorias, que refletem de
maneira mais precisa as interacdes econdmicas e infraestruturais. As Regides Geograficas
Imediatas, que sdo unidades menores € que agrupam municipios com forte interagdo cotidiana,
especialmente no que diz respeito a mobilidade populacional e as atividades econdmicas locais,
como deslocamentos diarios para trabalho, comércio e servigos. J& as Regides Geograficas
Intermedidrias representam agrupamentos mais amplos das Regides Geograficas Imediatas,
considerando conexdes econdmicas, infraestruturas de transporte e redes de servigos,

desempenhando um papel essencial no planejamento estratégico de médio e longo prazo.

Os critérios utilizados para a definicdo das regides foram fundamentados em trés
aspectos centrais: a integracdo econdmica e funcional, que analisou os fluxos econdmicos entre
municipios, incluindo atividades comerciais, industriais e agropecudrias; a mobilidade
populacional, que considerou os deslocamentos diarios de pessoas para fins de trabalho, estudo e
consumo de bens e servigos; e a infraestrutura de transporte e comunicagdo, que avaliou as
conexdes rodovidrias, ferroviarias, portuarias e aeroportudrias entre diferentes regides,

contribuindo para a formagao de territérios mais integrados.

Segundo o IBGE (REGIC-2018), essa reorganizagdo trouxe impactos para o
planejamento governamental e a formulagdao de politicas publicas. Entre os principais avangos,
destaca-se o desenvolvimento de politicas mais eficazes, adaptadas as especificidades regionais
em areas como saude, educacdo, transporte e seguranga, s€ compararmos com o impacto da
REGIC de 2007. Ademais, houve o aprimoramento do planejamento urbano e rural, favorecendo
uma compreensdao mais aprofundada da interacdo entre grandes metropoles e suas regides
periféricas. Também se verificou um maior detalhamento na coleta de dados para o Censo
Demografico e outras pesquisas, proporcionando uma analise mais precisa da populagdo e suas

necessidades.

Assim sendo, o IBGE utiliza critérios cientificos para a formulacdo do
questionario que embasa a classifica¢do e a hierarquizacdo dos centros urbanos brasileiros. O
objetivo central do levantamento ¢ compreender as relagdes entre os municipios € como essas
interagdes estruturam a rede urbana nacional, conforme mencionado anteriormente. Dessa forma,
os critérios utilizados pelo instituto sao definidos de maneira a captar os fluxos de bens, servigos,
pessoas e decisdes administrativas, permitindo uma representacdo precisa da dindmica territorial

brasileira.
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A concep¢ao do questiondrio utilizado na REGIC parte de uma abordagem
fundamentada em duas principais teorias da geografia urbana: a Teoria dos Lugares Centrais ¢ a
Teoria dos Fluxos Centrais, conceitos desenvolvidos por Walter Christaller, que analisa os
deslocamentos ¢ as interconexdes entre diferentes centros urbanos. A primeira teoria permite
identificar as funcdes centrais exercidas pelos municipios e sua capacidade de oferecer bens e
servigos para cidades menores. Ja a segunda examina os fluxos populacionais, administrativos e
comerciais que ocorrem no territério, determinando a influéncia de um municipio sobre outro. A
integracdo dessas abordagens assegura que o questionario contemple aspectos tanto estruturais

quanto funcionais da rede urbana.

A formulacdo das perguntas segue um processo de refinamento metodologico que
busca abranger as multiplas dimensdes da organizacao territorial. O primeiro critério utilizado ¢
a identificacdo dos fluxos de deslocamento da populagdo, que permite compreender para quais
cidades os habitantes de determinado municipio se dirigem para acessar servigos essenciais,
como saude, educagdo, comércio e transporte. Essa informacdo ¢ essencial para definir a
centralidade de uma cidade e sua area de influéncia sobre outros municipios. O questionario
investiga, por exemplo, onde os moradores realizam suas compras, quais cidades sao procuradas
para tratamento médico de alta complexidade, e quais centros urbanos concentram institui¢cdes de

ensino superior.

\

Outro critério fundamental adotado pelo IBGE diz respeito a gestdo publica e
empresarial. A pesquisa investiga quais municipios sao sedes de 6rgaos publicos regionais, como
delegacias regionais da Receita Federal, superintendéncias estaduais e centros administrativos do
governo federal e estadual. Essa varidvel permite determinar o nivel de influéncia de cada cidade
na administragdo publica e na tomada de decisdes institucionais. Paralelamente, o questionario
busca compreender a centralidade econdmica das cidades, analisando onde estdo localizadas as
sedes de grandes empresas, bancos e institui¢des financeiras, além de identificar os principais

polos de atragdo de investimentos e geracao de empregos.
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Tabela 7 - Coeficiente de intensidade e centros de
gestio empresarial, sequndo as Grandes Regioes - 2018

Gestdo empresarial
Grandes Coeficiente de intensidade Centros
Regibes Total Percentual Total Percentual
(%) (%)
Brasil 629 970 100,0 1288 100,0
Morte 28 855 4.7 93 7.2
Mordeste 95 377 15,1 266 20,7
Sudeste 287 383 45,6 466 36,2
Sul 147 368 23,4 KRR 24.5
Centro-Oeste 69 987 1,1 148 11,5

Fonte: IBGE, Diretoria de Geociéncias, Coordenacdo de Geografia, Regides

de Influéncia das Cidades 2018.
Fonte: IBGE, 2018.

Além disso, a REGIC incorpora uma avaliacdo detalhada da infraestrutura urbana
e da conectividade entre os municipios. O questionario busca identificar quais cidades possuem
terminais rodoviarios, aeroportos € conexodes ferroviarias e hidrovidrias, além de mapear os
principais eixos de deslocamento da populagdo. A infraestrutura de transporte ¢ um fator
determinante na defini¢do da hierarquia urbana, pois influencia diretamente a acessibilidade e a
integracdo regional. O IBGE também investiga quais cidades concentram meios de comunicagao
de alcance regional, como jornais impressos, emissoras de radio e televisao e provedores de

internet, visto que a difusdo da informacao ¢ um indicador relevante da influéncia urbana.

Outro elemento-chave considerado na elaboracdo do questionério da REGIC ¢ a
dindmica entre areas urbanas e rurais. O levantamento busca identificar como os municipios
rurais se relacionam com os centros urbanos, seja pelo acesso a servigos essenciais, seja pela
dependéncia econdmica em relagdo as cidades maiores. A expansdo das areas metropolitanas e a
crescente interdependéncia entre areas urbanas e rurais sdo aspectos que influenciam diretamente
a reconfigura¢do da rede urbana nacional, tornando necessaria a inclusdo de perguntas que

capturem essa relagao.

Segundo o IBGE, a operacionalizagdo do questiondrio segue um protocolo
padronizado para garantir a precisdo das respostas e a comparabilidade dos dados ao longo do
tempo. As entrevistas sdo realizadas em todas as unidades federativas do Brasil por meio da
Rede de Agéncias do IBGE, utilizando dispositivos méveis de coleta de dados que permitem a

verificagdo em tempo real das respostas. Essa abordagem assegura maior confiabilidade na
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obtencdo das informacdes e permite a identificacdo de inconsisténcias durante o processo de

coleta.

A periodicidade da REGIC, estabelecida em aproximadamente dez anos, ¢ outro
fator que influencia a formulacdo do questionario. Como o levantamento busca capturar as
transformagdes da rede urbana ao longo do tempo, o IBGE revisa as perguntas a cada nova
edi¢do, ajustando-as para refletir mudancas econdmicas, sociais e infraestruturais ocorridas
desde a ultima pesquisa. Essa atualizagao metodologica garante que a REGIC continue sendo um
instrumento preciso para a analise da organizagdo territorial brasileira e para o planejamento de

politicas publicas baseadas em evidéncias concretas, segundo o proprio Instituto.

Dessa forma, os critérios utilizados pelo IBGE na formulagdo do questionario da
REGIC sao estruturados para capturar de maneira abrangente e detalhada a complexidade da
rede urbana nacional. A combinacdo de varidveis que analisam deslocamentos populacionais,
gestdo publica e empresarial, infraestrutura urbana, conectividade regional e dinamicas
urbano-rurais permite a constru¢do de um retrato fiel da organizagdo do territério. Esse processo
metodoldgico garante que a REGIC continue sendo uma ferramenta essencial para a
compreensdo das interagdes entre os municipios ¢ para a formulacdo de estratégias de
desenvolvimento regional mais eficientes e equitativas, de acordo com o Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica.

Por fim, o IBGE, através desses documentos, busca estudar a rede urbana
brasileira, ao criar e editar novas versoes da REGIC com o passar dos anos, apontando
permanéncias e modificagdes. A pretensdo ¢ dar base com dados relevantes e sélidos para o
planejamento estatal e as decisdes quanto a localizagao das atividades econdmicas de produgao,

além de claro, entender as relagdes sociais.
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CARACTERIZACAO DO OBJETO DE ESTUDO

Estudo sobre regides de influéncia das cidades

Os principais resultados que o IBGE aponta na REGIC de 2007 e 2018

envolvem as classificagdes hierarquicas abaixo em que os centros urbanos estdo constituidos

em cinco niveis principais

Hierarquia urbana - REGIC 2007

sub-regional

sub-regional A

Nivel Subnivel Caracteristicas
Grande . . . 1
, , Sao Paulo, maior centro urbano do Brasil, com 19,5 milhdes de
Metropoles metropole . S, ~ .
. habitantes (2007), no primeiro nivel da gestdo territorial.
nacional
Metropole Rio de Janeiro (11,8 milhdes) e Brasilia (3,2 milhdes), no primeiro nivel
nacional da gestao territorial, influenciando centros em todo o pais.
Manaus, Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Curitiba,
Metropole Goiania e Porto Alegre (populagdo de 1,6 a 5,1 milhdes), segundo nivel
da gestdo territorial.
Ca;.)ltal Capital regional 11 cidades, medianas de 955 mil habitantes e 487 relacionamentos.
regional A
Capital regional . . . . .
B 20 cidades, medianas de 435 mil habitantes e 406 relacionamentos.
Capital regional . . . . .
C 39 cidades, medianas de 250 mil habitantes e 162 relacionamentos.
Centro Centro

85 cidades, medianas de 95 mil habitantes e 112 relacionamentos.

Centro
sub-regional B

79 cidades, medianas de 71 mil habitantes e 71 relacionamentos.

Centro de zona

Centro de zona
A

192 cidades, medianas de 45 mil habitantes e 49 relacionamentos.

Centro de zona
B

364 cidades, medianas de 23 mil habitantes e 16 relacionamentos. 235
nao haviam sido classificadas antes, e 107 estavam no ultimo nivel da
classificacdo anterior.

Centro local

4.473 cidades cuja centralidade ndo extrapola os limites do proprio
municipio. Mediana de 8.133 habitantes, predominantemente com menos
de 10 mil habitantes.

Fonte: IBGE - 2007 Elaboragdo: Vitoria Leticia Ribeiro

Abaixo, pode-se comparar e vislumbrar possiveis alteragdes com a REGIC de

2018.




Hierarquia urbana - REGIC 2018

Nivel Subdivisao
Grande
Metropoles Metrépole
Nacional
Metroépole
Nacional
Metroépole
Capitais Capital
Regionais Regional A
Capital
Regional B
Capital
Regional C
Centros Centro
Sub-Regionai Sub-Regional
S A
Centro
Sub-Regional
B
Centros de Centro de
Zona Zona A
Centro de
Zona B
Centros
Locais

Caracteristicas Principais

Sao Paulo (SP); Maior centro urbano do Brasil; 21,5 milhdes
de habitantes em 2018; 17,7% do PIB nacional em 2016.

Brasilia (DF) e Rio de Janeiro (RJ); Papel de grande
influéncia nacional; Populagdo de 3,9 milhoes (Brasilia) e
12,7 milhoes (Rio de Janeiro) em 2018.

12 cidades: Belém, Belo Horizonte, Campinas, Curitiba,
Florianépolis, Fortaleza, Goidnia, Porto Alegre, Recife,
Salvador, Vitoria e Manaus; Populagdo média de 3 milhdes;
Belo Horizonte (5,2 mi) é a maior; Florianépolis (1 mi) e
Vitoéria (1,8 mi) sdo as menores.

9 cidades, incluindo capitais do Nordeste e Centro-Oeste,
exceto Ribeirdo Preto (SP); Populagdo entre 800 mil e 1,4
milhdo de habitantes.

24 cidades; Centralidades de referéncia no interior dos
estados; Média de 530 mil habitantes; Sao José dos Campos
(SP) ¢ a excegdo com 1,6 mi de habitantes.

64 cidades; Inclui as capitais Boa Vista (RR), Rio Branco
(AC) e Macapa (AP); Média de 300 mil habitantes; Maior
média no Sudeste (360 mil) e menor no Sul (200 mil).

96 cidades; Maior concentragdo no Sudeste, Sul e Nordeste;
Média populacional de 120 mil habitantes.

256 cidades; Predominancia no Sudeste e Nordeste; Média de
70 mil habitantes (Sudeste: 85 mil, Sul: 55 mil).

147 cidades; Média de 40 mil habitantes; Mais populosas no
Norte (60 mil), menos no Sul e Centro-Oeste (30 mil);
Classificadas nos niveis 3 e 4 de gestao territorial.

251 cidades; Média de 25 mil habitantes; Norte (35 mil) e Sul
(15 mil); Predominancia no Nordeste (100 cidades).

4.037 cidades; Influéncia restrita ao proprio territério; Média
de 12,5 mil habitantes (Norte: 20 mil; Sul: 7,5 mil);
Representam 82,4% das unidades urbanas analisadas.

Fonte: IBGE - 2018. Elaboragdo: Vitéria Leticia Ribeiro
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Assim sendo, pode-se aferir as regides de influéncia. O IBGE identificou 12

grandes redes urbanas comandadas pelas metropoles em 2007, com algumas mudangas na

REGIC de 2018, ja que este nimero aumentou para 15, uma vez que Campinas, Floriandpolis e

Vitéria foram adicionadas como metropoles influentes na dindmica urbana observada pelo
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IBGE. Vale destacar o papel importante que Campinas exerce como centro hierarquico para sua
regido, pois ¢ a unica cidade da lista que nao € uma capital de estado. Sao Paulo, a entdo grande
metropole nacional, exerce a maior influéncia na loégica de organizacao espacial do pais, fato
este que nao se alterou entre 2007 e 2018, abrangendo 28% da populacao brasileira e 40,5% do

PIB do Brasil.

Mapa 4 - Sdo Paulo (SP) - Metropole nacional (1A)

T .. " -coiana -
Regiao de Influéncia N e

3
BN

7 Wontes Clargs

o
L)

. . > o *
‘Ieuﬂlc.omniD

®o-un, e
’ Gavernador Vatadares A

apetininga@ *.
oA G &
@i

. 5 { bl .

v T VY e \ - >
.. e ) gy (= . i o
0.~.','o)o I Y LB i @fegein
g o e . T (5.
| BaRRK(s Cascavel e
3 st

g N/ ponta Grossal_| curtE

Fonte: REGIC, IBGE — 2007

O IBGE entende que as principais transformacdes que possibilitaram a
realizacdo da REGIC de 2007 foi o crescimento da hierarquia de alguns centros regionais e a
ascensdo de novos centros urbanos na configuracdo das redes urbanas e seus fluxos. Além
disso, o estudo observou o avango tecnoldgico e mudancas nas redes de transporte e
comunicagdo, tais fatores influenciaram fortemente a reorganizagao da rede urbana.

No que diz respeito a administragdo publica, a pesquisa evidencia que a maior
parte dos o0rgdos governamentais ¢ unidades administrativas de alto nivel estdo concentrados
nas metropoles e capitais estaduais, especialmente naquelas classificadas como Capitais
Regionais A e B. Brasilia, como capital nacional, exerce uma fung¢ao central na governanga do
pais, sendo o principal polo de decisdes estratégicas e sede das instancias superiores do poder
executivo, legislativo e judiciario. Esse papel central se traduz em uma grande concentracao de
deslocamentos para Brasilia, seja por demandas institucionais de estados e municipios, seja
pela necessidade de acesso a servicos publicos especificos que s estdo disponiveis na capital

federal.



21

Regiao de Influéncia

Hierarquia dos centros Estrutura da rede
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Fonte: REGIC, IBGE — 2007

Conforme IBGE (2007), além de Brasilia, outras metropoles como Sao Paulo,
Rio de Janeiro e Belo Horizonte apresentam um alto nivel de centralidade administrativa,
abrigando 6rgdos regionais de instituigdes federais e estaduais. Essas cidades também se
destacam na oferta de servicos essenciais de carater especializado, como hospitais
universitarios de referéncia, centros de pesquisa e tribunais de justica, o que reforca a
necessidade de deslocamentos de moradores de cidades menores em busca desses servigos.
Essa estrutura cria uma rede administrativa desigual, na qual apenas as cidades de maior
hierarquia conseguem prover servigos complexos de maneira autdnoma, enquanto centros
urbanos de menor porte dependem de articulagdes com cidades mais influentes para suprir suas

necessidades institucionais, de acordo com os estudos do Instituto.
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Hierarquia dos Centros Urbanos
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Fonte: REGIC 2018 adaptado por Herlan Pacheco.

A pesquisa realizada pelo IBGE também revela que, em estados onde a capital €
relativamente pequena em comparagcdo a outros centros urbanos do mesmo territorio, a
distribui¢do dos servigos publicos pode assumir caracteristicas diferenciadas. Em estados como
Sao Paulo e Minas Gerais, por exemplo, cidades como Campinas, Ribeirdo Preto e Uberlandia
exercem uma forte centralidade administrativa, atuando como polos de gestao regional. Nessas
localidades, ha a presenca de unidades descentralizadas de 6rgaos federais e estaduais, como
Delegacias Regionais do Trabalho, Superintendéncias da Receita Federal e Tribunais Regionais
do Trabalho, que reduzem, em parte, a necessidade de deslocamentos para a capital do estado.
No entanto, mesmo com essa descentralizacdo relativa, a maioria das decisdes estratégicas e
processos administrativos de maior complexidade ainda requer deslocamentos para os
principais centros metropolitanos, perpetuando a concentragdo de poder e recursos, de acordo

com as conclusdes das REGICs de 2007 e 2018.
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Figura 1 - Etapas da definicdo dos centros de gestdo do territorio
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Fonte: REGIC-IBGE 2007

A andlise da distribui¢do da populacdo também desempenhou um papel central na
definicdo das regides. O IBGE avaliou fatores como densidade demografica, formacao de
grandes aglomeracdes urbanas e concentragdo de atividades econdmicas. Municipios com
caracteristicas semelhantes em termos de desenvolvimento socioecondmico foram agrupados,
garantindo uma representacdo mais coerente da realidade regional.

Os resultados intermediarios e as zonas intermedidrias na pesquisa REGIC 2007
desempenham um papel fundamental na compreensdo da hierarquia urbana e das relagdes de
influéncia entre os centros urbanos brasileiros. A analise desses resultados permitiu ao IBGE
identificar a transicdo entre os grandes polos metropolitanos e os centros urbanos de menor
porte, que exercem funcdes de articulacdo regional e sub-regional. As zonas intermediarias sdo
compostas por cidades que, apesar de ndo possuirem a mesma influéncia de metropoles e
capitais regionais, desempenham papel relevante na estruturagao da rede urbana ao conectar
municipios de menor porte as principais cidades do pais, isto porque sdo regides que se situam
entre grandes metropoles e cidades de menor porte, sendo assim, fundamental na organizacao

territorial.



Mapa 1 - Rede urbana - Brasil - 2007
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Mapa 1 - Rede urbana - Brasil - 2018
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Foste: IBGE, Diretaria de Goadidiciis, Conrdena (i de Geografia, Regides de Infletacia dis Cidades 2008,

Em linhas gerais, pode-se vislumbrar que as mudancas entre a REGIC de 2007 e
2018 sdo sutis, permanecendo, majoritariamente, as similaridades hierarquicas dos principais
centros urbanos. Entretanto, enxerga-se também um crescimento na quantidade e densidade das
conexdes entre as cidades, especialmente nas regides do Centro-Oeste e Norte do pais,
indicando uma maior integragcdo entre esses centros, questdo que o IBGE destaca em seu texto
ao apresentar a nova REGIC de 2018, ressaltando, portanto, a melhora no sistema de
transportes e infraestruturas para conectar areas historicamente periféricas no urbanismo
brasileiro. Outro ponto relevante observado ¢ que algumas cidades médias e pequenas
passaram a ter uma maior hierarquia, possivelmente se tornando ‘“Capitais Regionais” ou
“Centros Sub-Regionais”, sobretudo no interior dos estados. A exemplo da cidade de
Campinas, que como comentado anteriormente, ganhou enorme destaque no cenario

hierarquico regional. Por outro lado, as regides Sudeste e Sul, somadas ao litoral do pais,
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seguem sendo as mais concentradas, exercendo maior poder nesta hierarquizagao.

Os centros urbanos intermediarios destacam-se pela presenca de atividades
econOmicas diversificadas, institui¢des de ensino superior, servicos de saude e infraestrutura de
transporte, que consolidam seu papel como polos de atragdo regional. Esses centros, conforme
documento que fundamenta a REGIC 2007, recebem fluxos de pessoas e mercadorias,
consolidando-se como elos fundamentais na organizacdo espacial do territério nacional. Além
disso, as zonas intermedidrias refletem um movimento de descentralizacao das atividades
econOmicas ¢ administrativas, permitindo um acesso mais equilibrado a servigos essenciais ¢

reduzindo a dependéncia exclusiva das grandes metropoles.

Tabela 12 - Distribuicao das sedes de
grandes empresas

Local da sede Em- Local da sede Em-
presas presas

Sao Paulo 365 Ribeirao Preto 11
Rio de Janeiro 116 Joinville 10
Porto Alegre 50 Goiania 10
Belo Horizonte 46 Sorocaba 9
Curitiba 40 Londrina 9
Salvador 32 Belém 8
Campinas 30 Florianopolis 8
Manaus 27 Cuiaba 8
Brasilia 25 Natal 7
Vitoria 21 Uberlandia 7
Recife 14 Volta Redonda -

Fortaleza 13 Barra Mansa 5
Caxias do Sul 13 Jundiai 5

Fontes: Valor 1000. Sao Paulo: Valor Econdmico, v. 5, n. 5, 2005; As 500
maiores empresas do Brasil. Exame, 5ao Paulo: Abril Cultural, jul. 2005.
Suplemento especial.

A andlise dos dados da pesquisa que deu origem a REGIC de 2007 mostra que
essas regioes possuem uma dindmica complexa de interagdes, com fluxos de bens, servigcos e
informagdes que se distribuem de forma mais pulverizada do que em estudos anteriores. Isso
evidencia um processo de reestruturagdo territorial, no qual os centros intermediarios ganham
importancia e passam a ter influéncia em um numero maior de municipios. Em algumas
regides do pais, especialmente no Centro-Oeste ¢ no Norte, o fortalecimento dessas cidades
tem sido crucial para a organizacdo da rede urbana, reduzindo a sobrecarga sobre as capitais

estaduais e promovendo uma distribuicdo mais equilibrada da oferta de servigcos, conforme
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aponta o IBGE no documento em questao.

A partir dos mapas e tabelas disponiveis no estudo, percebe-se que as ligagdes
entre os centros intermedidrios e suas respectivas areas de influéncia sdo variadas, dependendo
das caracteristicas econdmicas e sociais de cada regido. Enquanto alguns centros atuam como
polos agroindustriais, outros destacam-se pelo setor terciario e pelos servigos especializados.
Esse fendmeno ressalta a heterogeneidade da rede urbana brasileira e a importancia da
adaptagdo das politicas publicas para fortalecer essas areas intermedidrias, garantindo que
desempenhem seu papel de articulagao de forma eficiente.

Logo, segundo o IBGE (2007), as zonas intermedidrias demonstram uma
evolucdo significativa na estrutura da rede urbana brasileira. Além disso, os dados revelam a
importancia de se considerar essas zonas na formulacao de estratégias de planejamento urbano
e econdmico, garantindo que a distribuicdo dos investimentos seja mais equitativa e atenda as
necessidades de populacdes que antes dependiam exclusivamente dos grandes centros
metropolitanos.

A oferta de servicos de saude no Brasil apresenta uma clara hierarquia entre os
centros urbanos. Por exemplo, no que diz respeito ao servigo de saude, segundo os relatérios do
IBGE, a maior parte das cidades brasileiras se enquadra nas classes 3, 4 e 5 de complexidade
hospitalar, estando mais associadas ao atendimento de baixa e média complexidade. Ja os
servicos de alta complexidade, como tratamentos oncoldgicos e cirurgias especializadas, estao
concentrados nos grandes centros urbanos, o que resulta em deslocamentos médios superiores a
150 km para pacientes de regides periféricas. O estudo também evidencia uma desigualdade na
relacdo entre a oferta de leitos hospitalares e a demanda populacional. Embora os grandes
centros urbanos concentrem a maior parte dos atendimentos especializados, eles também
apresentam uma menor relacdo de leitos por mil habitantes em comparagdo com cidades
menores, onde a flutuagao da demanda é menos intensa.

Em relacdo a oferta de transportes, estes desempenham um papel central na
estrutura¢do da rede urbana brasileira, promovendo a integragdo entre cidades e condicionando
sua acessibilidade. O transporte coletivo terrestre e aquatico € responsavel pela mobilidade de
maior volume populacional. No entanto, a infraestrutura rodovidria e hidrovidria apresenta
desafios, especialmente na Regido Norte do pais, onde a baixa densidade viaria limita a
conectividade entre cidades, exigindo longos deslocamentos e dependéncia de transporte
fluvial. A pesquisa do IBGE (2007) também mostra que, apesar da existéncia de polos
regionais com boa oferta de servigos, muitas cidades ainda precisam recorrer a capitais
estaduais para acessar aeroportos e terminais rodoviarios de grande porte.

Assim sendo, o IBGE (2007) verifica que a hierarquia dos centros urbanos

também se reflete na distribui¢ao do ensino superior no Brasil. O estudo aponta que, apesar dos
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avancos na descentralizagdo, os grandes centros urbanos ainda concentram a maior parte das
institui¢cdes de ensino superior e pesquisa, especialmente no que se refere a pos-graduacao. Na
educagdo basica e fundamental, muitos sao os desafios. Sabe-se que o Brasil tem uma enorme
defasagem na qualidade de ensino em areas marginalizadas socialmente, em regides de dificil
acesso, os desafios sdo diversos, desde encontrar professores para lecionar nesses espacos até
mesmo a mobilidade dos alunos, o que evidencia a evasdo escolar muito acima da média se
comparada a de grandes centros urbanos e cidades estratégicas.

Essas pesquisas realizadas pelo IBGE permitem compreender como a
infraestrutura de saude, transporte e educacio se organiza no territdrio nacional, destacando as
desigualdades regionais e os desafios no planejamento urbano pelos agentes publicos. O acesso
a servigos essenciais ainda esta fortemente concentrado nas grandes cidades, exigindo politicas
publicas voltadas a interiorizagdo ¢ descentralizacao dessas redes, que ainda sdo realidade

distante na ldgica brasileira.

2.2. Classificacao hierarquica e diferenciacao entre as cidades no territorio

A Rede de Influéncia das Cidades (REGIC) de 2007 e 2018, elaborada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), estabeleceu novas divisdes do territorio
brasileiro baseada na dindmica funcional e socioecondmica das cidades. A classificacao proposta
foi estruturada visando representar com maior precisdo as interagdes regionais e a complexidade

geografica do pais.

A nova organizagdao regional trouxe importantes avangos para o planejamento
governamental e a formulacao de politicas publicas (IBGE, 2018). Entre os principais impactos
destacam-se: Desenvolvimento de politicas mais eficazes, ou seja, adaptacdo de medidas
voltadas para saude, educacdo, transporte e seguranga, conforme as especificidades regionais. E
o aprimoramento do planejamento urbano e rural, destacando uma reflexdo sobre a interagao
entre ambas as areas, especialmente em grandes metropoles e suas regioes periféricas, de acordo

com a REGIC de 2018.

O IBGE determina seus estudos a partir da identificagdo de um centro e, a seguir,
delimita as suas areas de atuacdo. O oOrgdo, portanto, privilegia, em seus métodos de
classificagdo, a funcdo de gestao do territério, centralidade empresarial e industrial, bem como a
presenca de diferentes bens e servicos, em sua concentragdo. Logo, € possivel verificar as areas

de influéncia e compreender a articulagao das redes e fluxos no territério. (IBGE, 2018).
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Portanto, segundo o IBGE, a auséncia de um planejamento urbano integrado entre
diferentes niveis hierarquicos da rede urbana pode levar a superlotacdo dos grandes centros, ao
passo que cidades menores enfrentam dificuldades para atrair investimentos e oferecer servigos
essenciais.

Na REGIC de 2007, o IBGE determinou que o mapeamento realizado entre as
conexdes pelas cidades possibilitou a defini¢do de suas zonas de influéncia e o esclarecimento da
estrutura das redes no territorio, na relagao de hierarquia entre o centro e suas cidades periféricas.
Isto ¢, observou-se que o grupo de centros urbanos com maior grau de centralidade — que atraem
outras cidades e formam éreas de influéncia de diferentes magnitudes — apresenta algumas
discrepancias em relagdo ao conjunto de centros responsaveis pela gestdo territorial. Nesse
ultimo caso, hd municipios cuja atuacao se limita ao préprio territorio, desempenhando fungdes
centrais apenas para sua populagdo local. Por outro lado, ha cidades que, mesmo nao sendo
classificadas como centros de gestdo territorial, exercem um efeito de polarizacdo sobre outras,
evidenciando, assim, sua centralidade. A hierarquizagdo dos centros urbanos considerou a
classificagdo dos centros de gestao territorial, a intensidade das conexdes e a abrangéncia da area
de influéncia de cada um, além das particularidades regionais vislumbradas. Vale destacar que as
diferencas nos valores obtidos para centros situados em distintas regides ndo implicam,
necessariamente, uma diferenca na hierarquia, isto porque a importancia de cada centro ¢
avaliada conforme sua posi¢ao no contexto local especifico. Portanto, centros situados em areas
menos densamente povoadas, tanto em termos populacionais quanto econdmicos, podem
alcancar um nivel hierarquico com certa similaridade ao de centros em regides mais
desenvolvidas, mesmo apresentando indicadores de centralidade relativamente menores.

Catelan (2013) aprofunda essa questdo ao demonstrar como as cidades médias se
inserem no contexto global por meio de fluxos de capital, informacdo e mercadorias,
articulando-se com diferentes escalas territoriais. Sua andlise destaca que a crescente
interconexao entre os centros urbanos nao ocorre apenas de forma descendente, das metrdpoles
para as cidades menores, mas também de maneira transversal, com cidades médias estabelecendo
relagdes diretas entre si, independentemente de sua posicdo hierdrquica na rede urbana
tradicional.

A reconfiguracdo das regides geograficas imediatas e intermedidrias também
ilustra a discussdo acima. Na versdo de 2007, essas divisdes eram mais amplas e, em muitos
casos, apresentavam conexoes pouco articuladas, o que dificultava a captacao das relagdes entre
os municipios. Em contraste, a REGIC de 2018 promoveu um redesenho dessas regides,
especialmente nas grandes areas urbanas, estabelecendo novas regides geograficas imediatas e
agrupando municipios com maior interdependéncia funcional. Esse redesenho possibilitou a

expansao de algumas regides metropolitanas e a criagdo de novas dareas de interacdo,
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reconhecendo o crescimento das cidades e sua crescente conectividade com as zonas rurais

adjacentes, segundo o IBGE.

2.3.  Analise do processo de formacao do espaco urbano brasileiro

Milton Santos (2008) discorre sobre a “tendéncia a urbanizacdo” visto que a
sociedade moderna estd legitimada pelo consumo, por sua capacidade produtiva, envolvendo a
distribuicdo e circulagdo de mercadorias e servigos, caracteristicas que determinam um espago
urbano cada vez mais caracterizado pelo trabalho humano. Na década de 80, Santos j& somava o
avango do trabalho intelectual ao manual e destacava o progresso deste cada vez maior € mais
visivel nas instancias sociais. O autor aponta como os investimentos sdo decididos e realizados,
criando infraestruturas propicias para as cidades se desenvolverem.

A estrutura urbana do Brasil reflete um processo dinamico de reestruturacao
espacial influenciado por fatores econdmicos, sociais e tecnoldgicos, apontados no livro “Espaco
e Método” de Milton Santos. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) tem
desempenhado um papel fundamental na andlise da rede urbana brasileira por meio da pesquisa
Regides de Influéncia das Cidades (REGIC), publicada periodicamente desde 1972.

Milton Santos (2008) observa, conforme seus escritos, que as grandes metropoles
brasileiras, como Sao Paulo ¢ Rio de Janeiro, tornam-se cada vez mais conectadas as redes
globais de comércio e finangas, enquanto as populagdes mais pobres, que vivem nas periferias,
tém um acesso limitado a essas novas oportunidades.

Para discorrer sobre a organizagdo do espago e suas especificidades, Santos
pontua que essa noc¢do ¢ inseparavel da ideia de sistemas de tempo, a linearidade precisa ser
considerada em cada dindmica e processo de construcdo do lugar. A organizagdo do espaco,
entdo, pode ser compreendida como o resultado do equilibrio entre os fatores de dispersdo e de
concentracdo em um momento dado na histéria do espago.

Os espacos passam, entdo, a ser servidos pelos novos canais de informacao, pelos
meios modernos de transporte e pela crescente modernizagdo da economia, que sdo tantos outros
elementos de dispersdo, que justificam a criacdo de novos centros ¢ podlos estratégicos de
localizagdo do espago. Esse processo, como se sabe, ndo € hegemdnico. Além disso, o autor
discorre que os periodos industrial e tecnoldgico, ou seja, os periodos da modernizagdo
comercial, da modernizacdo da industria e de seus suportes e o da revolucdo tecnologica,
causaram a mais profunda transformagao espacial nos paises subdesenvolvidos (Santos, 2008).

A producao do espago e o planejamento urbano sao temas centrais nos estudos

sobre a dinamica das cidades e das redes urbanas. De acordo com Catelan (2013), o espago
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urbano ¢ um produto das interagdes entre agentes econdmicos, sociais e politicos, refletindo
tanto as transformacdes historicas quanto os processos contemporaneos de globalizagdo e
financeiriza¢ao da economia.

O conceito de producdo do espago, proposto por Henri Lefebvre, ¢ fundamental
para compreender como as cidades se estruturam e se modificam. Catelan (2013) destaca que as
interagdes espaciais sdo formadas por processos de diferenciagdo funcional e hierarquizagao das
cidades na rede urbana. As interacdes interescalares, que articulam o local ao global, tém se
tornado cada vez mais complexas, com empresas transnacionais € governos locais disputando
espago e recursos, segundo o autor.

O planejamento urbano, de acordo com Catelan (2013), é um processo que deve
considerar ndo apenas a dimensao funcional das cidades, mas também as interacdes sociais e
econdmicas que ocorrem em diferentes escalas. Harvey (2005, p. 166 apud CATELAN, 2013, p.
64) critica a separagdo entre urbanizagdo e desenvolvimento econdmico, enfatizando que a
urbanizagdo ¢ um reflexo direto da ldgica capitalista de expansao e acumulagdo.

Outro estudo relevante para este trabalho traz luz a um conceito novo, isto €,
Heterarquia Urbana, de Catelan (2013), para descrever a coexisténcia de relacdes hierarquicas e
horizontais entre as cidades. Esse conceito ¢ particularmente 1til para entender a dindmica das
cidades médias, que desempenham papéis intermediarios entre centros metropolitanos e
pequenas localidades. Estudos de caso demonstram que essas cidades podem tanto reforgar
padrdes tradicionais de centralizagdo como estabelecer novas formas de conexdo e
interdependéncia (Santos, 2008).

O espago urbano, conforme Catelan (2013), ndo € apenas um suporte fisico para
as atividades humanas, mas um reflexo das relacdes de poder e dindmicas socioecondmicas que
moldam a cidade. A urbanizagdo contemporanea esta diretamente ligada a logica de acumulagao
do capital, que organiza o territério em fun¢do das necessidades da economia globalizada. As
cidades médias, como analisado no estudo de Bauru, Marilia ¢ Sdo José do Rio Preto,
exemplificam essa complexidade, pois apresentam caracteristicas hibridas, combinando
elementos de centralidade regional com novas articulagdes em redes globais.

Além disso, Catelan (2013) enfatiza que o espago urbano ¢ caracterizado por
fluxos de bens, pessoas e informagdes, que criam redes de interdependéncia entre diferentes
escalas espaciais. A andlise das interagdes espaciais interescalares permite compreender como as
cidades se tornam nos de uma rede maior, influenciada tanto por fatores locais quanto por
dinamicas globais. Isso implica que as politicas urbanas ndo podem ser pensadas de forma
isolada, mas sim dentro de um contexto de multiplas escalas de interdependéncia.

No caso das cidades médias analisadas por Catelan (2013), o planejamento urbano

deve levar em conta tanto a necessidade de organizacao do espaco quanto a influéncia de agentes



32

econdmicos externos, como grandes corporagdes e investidores imobilidrios. A relagdo entre o
espaco urbano e o mercado de terras ¢ uma dimensdo essencial desse processo, pois a
especulacdo imobiliaria e a segregagdo socioespacial sao consequéncias diretas do modelo
econdmico predominante.

Catelan (2013) argumenta que, na contemporaneidade, as cidades médias
desempenham papel crucial na estruturagdo da rede urbana, pois funcionam como noés que
conectam diferentes escalas territoriais. Essa visdo amplia a no¢do de centralidade utilizada no
REGIC 2007, pois sugere que a influéncia de uma cidade ndo deve ser avaliada apenas pelo seu
nivel hierdrquico, mas também pelas multiplas conexdes que estabelece com outros centros
urbanos. A pesquisa do IBGE ja indicava a crescente importancia de algumas cidades médias na
rede urbana, demonstrando que elas ampliaram sua influéncia em comparacdo com estudos
anteriores. Essa constatacao vai ao encontro do conceito de heterarquia urbana de Catelan, que
combina relagdes hierdrquicas tradicionais antigas com novas formas de interagdo entre os
centros urbanos.

Sobre hierarquia urbana no livro “Espago e Método”, Milton Santos discorre: “O
mais pequeno lugar, na mais distante fracao do territério, tem, hoje, relagdes diretas ou indiretas
com outros lugares de onde lhe vém matéria-prima, capital, mao-de-obra, recursos diversos e
ordens.” (Santos, 2008). Nesta passagem, analisa-se, portanto, a ideia de centro de decisdes e,
assim, incorpora-se uma tese sobre como funciona a hierarquia urbana dentro do espago, na
mesma logica do inicio sobre “conter e ser contido” por esses fendOmenos e conceitos. A
influéncia de grandes centros urbanos, das metropoles nacionais em cidades e municipios
dependentes ou “mais pequeno lugar”, como o autor descreve no livro, ¢ o que molda, na
compreensdo desta monografia, a pesquisa do IBGE para realizar as REGICs, justificando,
portanto, a necessidade de produzir tal documento.

E fundamental compreender a producdo do espago urbano dentro de uma esfera
que engloba a formag¢do econdmico-social, levando em consideragdo os seus lugares geograficos
e seus momentos historicos.

A pesquisa de Corréa (2004) sobre producao do espago e hierarquia urbana
fornece um panorama abrangente da organizacdo territorial brasileira. A estruturagdo da rede
urbana € um processo dinadmico, influenciado por fatores historicos e econdmicos, € a hierarquia
das cidades reflete tanto a concentracdo de poder quanto as novas formas de especializagdo e
interdependéncia regional. Corréa (2004) analisa a existéncia de cidades que se destacam pela
especializacdo em setores especificos, como polos industriais, portuarios e tecnoldgicos. Esse
fendomeno tem impactos diretos na estrutura da rede urbana, pois fortalece a interdependéncia

entre os centros urbanos.
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3. COMPARACAO ENTRE OS DOCUMENTOS MAIS RECENTES (2007 E 2018)

3.1. Mudangas realizadas entre uma edicio e outra

As REGICs de 2007 e de 2018 sdo versoes de redes de influéncia das cidades
feitas pelo IBGE com muitas similaridades e poucas mudangas entre um documento e outro, a
principal diferenca entre elas, entretanto, estd na metodologia e nos critérios de organizagdo
dos territdrios, refletindo as mudangas sociais, econdmicas e demograficas do Brasil ao longo
dos anos, que ficaram mais sofisticadas e foram aprimoradas com o intervalo de tempo.Fonte:
REGIC-IBGE, 2007.

O documento anterior, de 2007, era baseado principalmente em aspectos
administrativos e geograficos. As regides eram delimitadas de forma mais rigida, sem
considerar tanto as dinamicas sociais ¢ economicas de cada local. Contudo, a REGIC de 2018
trouxe uma leitura mais robusta sobre as relagdes economicas ¢ de mobilidade entre os
municipios, que foram detalhadas de maneira mais profunda. Por exemplo, foi observada a
relagdo entre municipios em termos de interdependéncia, como comércio, transporte e

servigos, além da proximidade geografica.

A REGIC de 2018 teve um enfoque maior nas interagdes regionais, buscando
refletir as areas que, de fato, possuem uma maior integracdo funcional e com seus fluxos
dispostos no territério. Ou seja, uma atengdo maior foi dada aos fluxos de pessoas, de bens e
servigos, o que resultou em algumas reconfiguragdes de alguns centros de influéncia. Em
2018, segundo o IBGE, houve ajustes nas areas metropolitanas, de modo que as novas
divisdes de critérios propostos pelo 6rgdo procuraram refletir as mudangas nas areas urbanas e
rurais, reconhecendo as areas de influéncia urbana de maneira mais precisa, o que levou
também a criagdo de novas zonas geograficas imediatas e intermedidrias no novo documento,

como ja mencionado anteriormente.

O documento de 2018 foi concebido para ser mais 1til na definicdo de politicas
publicas, ja que este busca refletir melhor as realidades socioecondmicas ¢ de mobilidade no
pais, enquanto a de 2007 tinha um enfoque mais estatico e administrativo. Algumas regides
que anteriormente eram isoladas ou consideradas "periféricas" dentro de grandes areas
urbanas passaram a ser consideradas mais integradas e incluidas nas regides de maior
importancia econdmica e social. Abaixo, hd um exemplo do formulario que o IBGE elabora
para realizar os questionarios metodoldgicos, que por sua vez, vao servir de base para o

resultado final da REGIC, como ja discutido anteriormente.
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Anexo 1 - Questiondrio da pesquisa Regides de Influéncia das Cidades - Maddulo Principal

REGIC = Regido de Influéncia das Cidades
Questiondrio da Pesquisa - Principal

Municipia:

Responsivel pela coleta:
Questionario ne:

Telefome:

Questionario criada em:
Tipo de Informante:
ldentificacio do Informante
Mome:

Telefane:

Cargo/Posigio:

Selecione um desses informantes, priorizanda a ordem
estabelecida:

1) Prefeitura

2) Agéncia dos Correios
3] Cartiria

4) Farum Municipal

5) Agéncia Banciria

&) Delegacia de Policia

71 lgreja

) Assoriagies de Lojistas
9) Radias Locais

1 - Quais 50 05 municipios mais procurados pela
populagio para compra de artigos de vestudrio e
calados para consumo grdprio?

UF | Municipio [ Percentual

1= Lugar
2= Lugar
3= Lugar
4 Lugar
& Lugar
Dutros

2 - Quais sBo 05 municipios mais procurados pela
populacio para compra de mdveis, eletrodomésticos,
aparclhos eletrinicos e de informatica?

UF_| Municipio [ Percentual

1= Lugar
2= Lugar
3= Lugar
A4 Lugar
& Lugar
Dutros

3 - Quais 30 05 municipios mais procurades pela
populacio para utilizagio de servigos de saide de baxs
¢ média complexidade (consultas médicas e
adontoeldgicas, raio x, colocagio de gesso, ctc.)?

¥ - Quais s30 05 municipios mais procurados pela
populacdo para ir a evenfos esportivos, incluindo
priticas esportivas pela pragria populagie?

UF | Municigio [ Percentual

UF_| Municipio [ Percentual

1° lugar
¥ lugar
¥ lugar
4 Lugar
& Lugar
Outros

1° Lugar
¥ Lugar
3 Lugar
4 Lugar
5 Lugar
Outros

4 — Quais 550 05 municipios mais procurades pela
populagio para utilizagio de servigos de sadde de s/fs
complexidade [internaghes, cirurgias, ressondncia
magnética, tomegrafia, tratamento de caneer ete)?

& - Quais s30 05 municipios mais procurados pela
populacio para acessar acroportos?

UF | Municipio Percentual
1° Lugar

* Lugar

Outros

UF | Municipio | Percentual

1° lugar
¥ Lugar
¥ lugar
4 Lugar
& Lugar
Outros

4 - Quais jornais impressos editados em outros
municipios sio vendidos ou distribuidos gratuitamente

UF Percen-

tual

neste municipio?
Nome do | Municipio de
Jarnal edigia

& — Quais 530 05 municipios mais procurados pela
populacio para cursar ensing superior?

UF_] Municipio [ Percentual

1° lugar
¥ lugar
¥ lugar
4 Lugar
& Lugar
Outros

& - Quais 530 05 municipios mais procurades pela
populagio para ir a shows, festas, festivais, dnemas,
teatros, museus ¢ outras atividades culturais?

UF_T Municipio [ Percentual

1° Lugar
+ lugar
¥ lugar
4 Lugar
& Lugar
Outros

Fonte: REGIC-IBGE, 2018.

1¢ Lugar
# Lugar
3 Lugar
4 Lugar
& Lugar
Outros

| ) Naa circulam jomais nesse municipio

Mota: a aplicagio deste guestiondrio ocarreu por meio de
Dispositives Miveis de Coleta (DMC) eom aplicativo
priprio deservobvido para a pesguisa. O preenchimento
dos municipios-destino pelos entrevistadores foi feito por
meio de selegdo em umna lista apés insergio da UF e
primeiras letras do nome do municipio, autocompletando
o restante das mformagdes. O encerramento do
questionario dependia da resposta a todas as questdes com
percentual total de 100% em cada umna,

A exemplo, hd também uma caracteriza¢do particular, ou seja, um dos critérios

influéncia no territério.

que o IBGE visa estudar, neste caso, o0 modelo agropecuario, para assim definir sua zona de
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Anexo 2 - Questionario da pesquisa Regides de Influéncia das Cidades - Mddulo Agropecudrio

REGIC - Regiﬁu de Influéncia das Cidades 2 - Em quais municipios os produtores rurais compram 4 = Para quais municipios os produtores rurais destinam
Questionario da Pesquisa - Agropecudrio maquindrio e implementos agricolas? a produgio?

Municipio: UF ‘ Municipio ‘ Percentual UF ‘ Municipio | Percentual
Responsavel pela coleta: 1* Lugar 1 Lugar

Questiondrio n°: 2 Lugar 2° Lugar

Telefone: 3¢ Lugar 3 Lugar

Questiondrio criado em: 4 Lugar 4> Lugar

Instituicdo Informante: 5¢ Lugar 5¢ Lugar

Nome: Qutros Outros

Cargo/Posico:

Telefone:

3 - Em quais municipios os produtores rurais buscam

NOME DO PRODUTO A SER PESQUISADO servicos técnicos especializados? Nota: a aplicagéo deste questiondrio ocorreu por meio de
Dispositivos Moveis de Coleta (DMC) com aplicativo

1 - Em quais municipios os produtores rurais comp UF ‘ Municipio ‘ Percentual proprio desenvolvido para a pesquisa. A listagem dos
materiais de consumo, como adubos, fertilizantes, 1 Lugar produtos agropecudrios a serem pesquisado em cada
vacinas e sementes? 2¢ Lugar municipio ja era indicada pelo aplicativo aos
3v Lugar entrevistadores. O preenchimento dos municipios-destino
UF ‘ Municipio ‘ Percentual 4" Lugar foi feito por meio de selecdo em uma lista apos inser¢do

1 Lugar 5" Lugar da UF e primeiras letras do nome do municipio,

20 Lugar Outros autocompletando o restante das informagdes. O

3 Lugar encerramento do questionario dependia da resposta a

4 Lugar todas as questdes com percentual total de 100% em cada

5 Lugar uma.

Outros

Fonte: REGIC-IBGE, 2018.

Logo, segundo as analises do IBGE (2018), uma diferenca importante ¢ que a
REGIC de 2018 foi mais dinamica e tentou refletir as interagdes sociais ¢ econOmicas de
forma mais precisa, enquanto a de 2007 seguia uma metodologia mais rigida e com menos
foco na mobilidade e nas relagdes entre os municipios. Essas mudangas visam oferecer uma
analise mais detalhada e relevante da realidade regional do Brasil, o que auxilia em politicas

publicas e no planejamento de infraestrutura, educagao, saude, etc., de acordo com o Instituto.

A metodologia de 2018 conferiu maior peso a mobilidade da populagao,
considerando deslocamentos didrios para o trabalho, comércio e acesso a servigos. Essa
perspectiva ampliada resultou em uma divisdo mais dindmica, capaz de representar com
maior precisdo as interconexdes entre os territorios e os fluxos reais que estruturam a
organizacao espacial do pais. A delimitacdo das regides metropolitanas também passou por
uma reavaliacdo substancial. Na versao anterior (2007), essas regides eram demarcadas de
maneira mais rigida, sem considerar plenamente as dindmicas contemporaneas de integragao
entre espacos urbanos e rurais. Em 2018, as areas metropolitanas foram redesenhadas para
incorporar municipios que possuem uma interdependéncia econdmica e social mais intensa
com os centros urbanos, evidenciando novas formas de conectividade entre cidades vizinhas.
Com isso, localidades anteriormente excluidas passaram a ser reconhecidas como partes
integrantes dessas regides, refletindo de maneira mais fidedigna a realidade dos fluxos

populacionais e das interacdes econdmicas, conforme apontado pelo 6rgao federal.

Assim sendo, o IBGE (2018) aferiu que em relacdo a infraestrutura de transporte

e aos fluxos de deslocamento, a REGIC de 2018 avangou ao incorporar analises mais
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detalhadas sobre a mobilidade da populagdo e os sistemas de transporte. Diferentemente da
versao de 2007, que ndo contemplava com precisdo os deslocamentos diarios entre
municipios, a atualizacdo mais recente passou a considerar, de maneira sistematica, a
infraestrutura rodovidria, ferroviaria e aeroportudria na organizagdo regional, conforme ja
mencionado anteriormente. Esse aprimoramento metodologico permitiu uma representagao
mais acurada das relagdes espaciais, captando a intensidade dos fluxos de transporte e suas

implicacdes para a conectividade regional.

A dinamica entre areas urbanas e rurais também foi objeto de uma analise mais
aprofundada na REGIC de 2018. Enquanto a versdo anterior nao refletia com clareza as
transformagdes resultantes da expansdo das cidades e da crescente integragdo com as areas
rurais, a nova abordagem enfatizou a interconectividade entre esses espagos. O estudo
evidenciou o impacto da urbanizagdo sobre regides anteriormente classificadas como
predominantemente rurais € demonstrou como essas areas passaram a exercer funcoes
urbanas em determinados contextos, seja pela ampliagdo da infraestrutura, seja pelo

crescimento das atividades econOmicas.

Outro aspecto relevante foi a inclusdo de novos centros regionais. Na REGIC de
2007, algumas areas emergentes com dinamicas urbanas e econdmicas incipientes nao eram
devidamente representadas. J4& a REGIC de 2018 reconheceu a ascensdao de novos polos de
desenvolvimento, incorporando municipios que passaram a desempenhar papéis estratégicos
na rede urbana nacional. Esse reconhecimento reflete um processo de descentralizagdo
econOmica, em que regides tradicionalmente periféricas comecaram a se consolidar como

centros de influéncia, especialmente no interior do pais, segundo o IBGE.

Além das mudancas estruturais, a REGIC de 2018 trouxe ajustes fundamentais
para o planejamento de politicas publicas. A versdo anterior ainda seguia uma abordagem
predominantemente tradicional, com limitacdes na captura das interacdes dindmicas do
territorio brasileiro. Com a atualizacdo, a divisdo passou a fornecer uma base mais precisa
para a formulacao de estratégias governamentais, permitindo que os 6rgaos publicos federais,
estaduais e municipais tenham uma visdo detalhada das necessidades regionais. Esse
aprimoramento tem impactos diretos na formulag@o de politicas para setores essenciais, como
saude, educacdo e infraestrutura, garantindo que as intervengdes governamentais sejam mais

eficazes e ajustadas as realidades locais.

Portanto, a REGIC de 2018 representa um avanco metodoldgico significativo
em relacdo a versdo anterior, incorporando uma visdo mais dinamica e integrada da rede
urbana brasileira, conforme ja apresentado acima. Sua atualizacdo decenal ¢ essencial para

garantir que o modelo territorial do pais reflita as transformag¢des continuas que moldam as
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relacdes socioecondmicas e espaciais, assegurando que o planejamento governamental seja

pautado por dados precisos e alinhados as realidades contemporaneas.

3.2.  Por que o IBGE publica esta analise neste intervalo de tempo (10 em 10 anos)?

A REGIC de 2018 buscou modernizar o estudo sobre a influéncia que as redes
urbanas exercem no Brasil, promovendo uma estrutura mais condizente com a realidade
econdmica e social do pais no periodo.

A atualizacdo dessa leitura geografica ocorre a cada dez anos justamente para
acompanhar o dinamismo do espago brasileiro, que passa por constantes mudangas
demogréficas, econdmicas e sociais. A periodicidade decenal dessa revisdo se justifica por
diversos fatores. Entre eles, destacam-se as mudangas populacionais e sociais que ocorrem ao
longo do tempo, como migragdes internas, crescimento urbano e novas dindmicas de mobilidade.
Essas transformagdes impactam diretamente as interagdes entre municipios e exigem a
reavaliagdo das delimitagdes regionais, a cada certo tempo. Além disso, as modificacdes na
infraestrutura econdmica e de transporte sdo determinantes para redefinir as relagdes espaciais
entre os territorios, segundo o IBGE. O desenvolvimento de novos polos industriais e
comerciais, a expansdo de redes logisticas e a constru¢do de equipamentos urbanos alteram a
forma como as cidades interagem e demandam ajustes nas classificagdes regionais, de acordo
com o0 Orgao.

Outro fator determinante para a atualizagdo peridodica da REGIC ¢ a necessidade
de adaptacao das politicas publicas as novas configuragdes territoriais, que como pode ser visto,
muda com o passar do tempo. A medida que as cidades se expandem e as interagdes regionais se
intensificam, torna-se essencial que o planejamento governamental esteja alinhado a essas
mudancas. A cada nova revisdao, o IBGE fornece um retrato atualizado das redes de influéncia
das cidades, permitindo que os gestores publicos (e privados) possam tomar decisdes mais
embasadas sobre investimentos em infraestrutura, mobilidade e servicos essenciais.

A crescente urbanizagdo do Brasil também refor¢a a necessidade de reavaliacao
continua da rede urbana. O aumento da concentracao populacional em cidades médias e grandes,
aliado a transformacao das relagdes entre areas urbanas e rurais, exige uma analise detalhada das
novas dinamicas espaciais. A identificagdo de novos centros urbanos e a incorporagdo de areas
anteriormente classificadas como rurais nas redes metropolitanas sdo exemplos de como o
processo de revisdo contribui para a adaptacao da estrutura territorial as realidades emergentes,
conforme descrito pelo IBGE (2018).

Em resumo, o IBGE elabora a REGIC de 10 em 10 anos com objetivo de que as
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redes de influéncia das cidades possam refletir as mudangas reais e continuas no Brasil, levando
em consideragdo, entdo, as transformagdes demograficas, sociais, econdmicas e infraestruturais
percebidas durante esse tempo. Essa periodicidade permite a atualizagdo das informacoes,
fornecendo uma base mais precisa para politicas publicas, planejamento regional e coleta de

dados em diversas areas.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise da produ¢do do espaco e do planejamento urbano requer uma
abordagem integrada, que considere as interagdes espaciais, a influéncia do capital e as estruturas
hierarquicas das redes urbanas. Como enfatiza Catelan (2013), compreender esses processos ¢
essencial para formular politicas urbanas que promovam o desenvolvimento equilibrado e
inclusivo das cidades.

A hierarquia urbana do Brasil reflete a concentragdo das atividades econdmicas e
politicas, com algumas cidades exercendo um papel de comando sobre vastas regides. A
estrutura hierdrquica tem impacto direto no planejamento territorial e na distribuicdo de
investimentos publicos e privados. Os estudos do IBGE contribuiram para entender essa
dinamica e apoiar politicas publicas voltadas para infraestrutura, mobilidade e desenvolvimento
regional.

Como vimos ao longo da monografia, o trabalho proposto pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica tem como principal objetivo mapear e compreender as relagdes de
influéncia das cidades no territério nacional. A metodologia utilizada ao longo dos anos
demonstra um esfor¢o continuo de refinamento analitico, permitindo um aprimoramento da rede
urbana brasileira. O trabalho buscou destacar que a hierarquia urbana ¢ um elemento essencial
para o planejamento territorial e a formulacdo de politicas publicas, fator que deveria facilitar a
distribuicdo de servigos e investimentos em infraestrutura. Essas estruturas refletem, ao mesmo
tempo, as dindmicas da economia e da sociedade, consolidando padrdes de desenvolvimento que

ora reforgam a centralizagdo, ora promovem a descentralizagdo e a policentralidade.
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