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Introducéo

A questdo da soberania alimentar tem ganhado grande forca em muitos
debates nas Ultimas décadas principalmente através da luta de diversos
movimentos sociais pelo mundo. Essa luta surge como uma resposta ao
modelo de producdo hegemonico que notadamente gera desigualdade e fome.

Entender a luta por soberania alimentar € compreender a problematica
da producéao de alimentos no mundo na atualidade e a consolidagcdo do modelo
agroindustrial moderno.

A agricultura é a expressao de um conjunto de préticas através do qual é
possivel a obtencdo de alimentos. Esta ligada, portanto, a conhecimentos e
aprendizagens desenvolvidos por mulheres e homens ao longo de milhares de
anos, envolvendo um processo de domesticagdo de espécies e de
aperfeicoamento de técnicas de cultivo. E reflexo da relacdo de uma
determinada comunidade com a natureza e reflete também a forma como os
individuos enxergam 0 seu meio e conseguem suprir suas necessidades
através dele. Faz parte, portanto, da cultura de um povo inscrito em seu
territorio.

Como existem diferentes ambientes no globo terrestre, cada contexto
apresenta certas caracteristicas biogeofisicas (solos, climas, vegetacao, fauna
entre outros) com diferentes espécies, portanto, seus habitantes
desenvolveram técnicas de cultivo ajustadas a essas condi¢cdes. Assim, €
importante ressaltar, que as diferentes sociedades dos diferentes contextos
desenvolveram formas particulares de agricultura, jA que as técnicas e as
espécies selecionadas resultaram de muita observacao, aprendizagem e da
construcdo de um conhecimento coletivo que buscava garantir da melhor forma
possivel a atencdo as necessidades dos individuos.

No entanto, essas formas particulares cada vez mais tém sido
subjugadas pela imposicdo de um sistema agricola que intensifica a
mercantilizacdo da natureza e a padronizacdo e artificialidade dos cultivos,

disseminado em grande escala a partir da chamada Revolucéo Verde.



Dentre os impactos desse sistema estdo a perda da agrobiodiversidade,
da fertilidade do solo, dos saberes advindos desse repertério social, e por
consequéncia, também da autonomia alimentar dos povos. O modelo da
Revolucdo Verde, cuja justificativa era a de erradicacdo da fome através do
aumento da produtividade agricola, notadamente gerou e ainda gera mais
famintos pelo mundo inteiro.

Nesse sentido, as sementes aparecem como um ponto central da
discussdo acerca da soberania alimentar. As sementes Sao 0 insumo primario
estratégico a producdo agricola. Ao manejar as sementes, 0s agricultores
manejam a sua propria base de recursos.

Ao longo de milhares de anos, comunidades rurais realizaram a selegéo
e o melhoramento de sementes a partir de critérios condizentes com suas
necessidades e com o0 meio em que viviam. As chamadas sementes crioulas
séo fruto desse processo e carregam em si grande diversidade genética, o que
as torna mais resilientes aos ataques de pragas e doencas, bem como as
préprias variacdes do clima.

No entanto, com a substituicdo das variedades locais — também
conhecidas como sementes crioulas ou landraces — por sementes comerciais,
ndo sé houve por um lado a perda de diversidade genética como, por outro, a
concentracdo do mercado nas maos de grandes corporacfes sementeiras.

A luta por soberania alimentar, portanto, necessariamente passa pela
luta pela preservagdo das sementes crioulas como uma forma de conservacao
da agrobiodiversidade. Compreender as diferentes estratégias que buscam
conservar a diversidade de espécies é também compreender o caminho da luta
por autonomia social.

Esta monografia busca trazer alguns tdpicos importantes no sentido de
fomentar a discussédo acerca desse tema. Sendo assim, esta dividida em trés
eixos principais, subdivididos de acordo com a relevancia de certos aspectos
ligados a cada um.

O primeiro capitulo, entitulado “Agricultura moderna: sistemas de
producao industrializados e seus impactos sobre as sementes”, é direcionado a
compreensao da construcao do paradigma moderno de producédo agricola e de

seus desdobramentos no que se refere especificamente as sementes.



O segundo capitulo, “Soberania Alimentar e Sementes Crioulas”, tem a
intencdo de tratar mais detalhadamente sobre a construgdo historica do
conceito de soberania alimentar - como uma resposta ao modelo discutido no
primeiro capitulo - e destacar a importancia das sementes crioulas nesse
contexto.

Por fim, o terceiro capitulo, “As diferentes estratégias para manutengao
da agrobiodiversidade”, tem como finalidade apresentar como a conservacao
da agrobiodiversidade, abordada de forma teorica no capitulo dois, pode se
realizar na pratica.

A intencao por tras dessa subdivisdo era justamente a de apresentar as
diferentes esferas que estao ligadas ao tema e como elas trazem, ao mesmo

tempo, questdes especificas a cada uma e também como estéo ligadas.



I. Agricultura moderna: sistemas de producdo industrializados e seus

impactos sobre as sementes

A separacgdo entre a ideia de agricultura e floresta é fruto da construgcéo
de uma forma de pensamento da modernidade. Gradualmente, com a
imposicado dos saberes da ciéncia moderna e, consequentemente, do sistema
agroindustrial capitalista, a concepcéo de floresta como fonte de alimento foi
sendo perdida e substituida pela que enxerga na floresta apenas uma fonte de
matéria prima de recursos naturais.

O que permeia essa concepcdo de floresta e agricultura como duas
esferas separadas € a justificativa da produtividade. A ciéncia moderna
enxerga a separacao entre ambas como uma forma de garantir uma maior
produtividade em cada uma.

Enquanto os saberes tradicionais sdo considerados imprecisos porque
nascem de métodos nado verificaveis e pouco sistematicos, a ciéncia é
valorizada justamente porque criou um arcaboucgo de procedimentos validados
objetivamente sendo considerada asséptica e livre de mediacdo social. Nao
podemos esquecer, no entanto, que a ciéncia moderna, nascida de visbes
culturais dominadoras, € responsavel pela colonizacéo intelectual, ignorando e
fazendo desaparecer os sistemas de saber locais, 0s quais considera primitivos
e “anticientificos”.

Para Vandana Shiva, os sistemas de saber no mundo inteiro tem sido
subjugados por politicas de eliminacédo de outros saberes. Assim, enquanto as
formas de agricultura diversas e adaptadas as especificidades de cada local
sdo substituidas por monoculturas para atender a demanda do agronegécio, 0s
sistemas de saber local desaparecem, dando lugar as chamadas monoculturas

da mente:

“..0 saber cientifico dominante cria uma monocultura mental ao fazer
desaparecer o0 espaco das alternativas locais, de forma muito

semelhante a das monoculturas de variedades de plantas importadas,



gue leva a substituicdo e destruicdo da diversidade local.” (SHIVA, 2003,
p. 25)

O status irrefutavel que é conferido a ciéncia, concebe e valoriza o saber
cientifico como se estivesse acima da sociedade e exclui qualquer outro
sistema de saber. Com isso, 0 conhecimento se torna monopdélio do sistema
dominante.

A ciéncia, portanto, tem um papel importante na consolidacdo do modelo
agroindustrial atual, j& que construiu a justificativa tedérica usada como base
para a organizacao do sistema de producéo agricola.

Para além disso, devemos enxergar também a exploracdo da natureza
como uma condigdo para o desenvolvimento do capitalismo e para a
reproducéo do capital. Com a alteracdo do paradigma de producao, alteram-se

também as formas pelas quais a agricultura se desenvolve.

1.1. A universalizacdo do modelo capitalista: exploracdo da natureza e a

questdo ambiental

Para pensar a producdo agricola da forma como ela esté estruturada hoje
mundialmente, ha também de se pensar na prépria forma como a questao
ambiental foi sendo construida.

A emergéncia da questdo ambiental, em escala local e global, é fruto dos
impactos gerados pelo modo de producdo capitalista dominante. A
mundializacdo do capital traz em si a utilizacdo dos recursos naturais de forma
desenfreada, alheia ao tempo e aos ritimos da natureza. De acordo com
Quintana e Hacon,

‘A mundializacdo do capital e os novos contornos adquiridos pela
economia na contemporaneidade acentuam ainda mais tais contradicbes
em nivel local e global caracterizando o cenario de crise. A atual logica de
acumulacdo do capital sob a égide do imperialismo, assinalada pela
formacdo de grandes monopolios e concentracdo acentuada de capital,
parece encontrar na crise ambiental o resultado de sua dinamica perversa,
marcada pelo avango sobre “a propria vida humana e social como espacos
para a sua expansao lucrativa” (QUINTANA e HACON, p. 429, 2013).



Nesse sentido, a universalizacdo dos mecanismos de apropriacdo da
natureza reflete um modelo pautado na desigualdade. A penetragéo do capital
em todas as esferas da vida acentua ainda mais essa desigualdade em nivel
local e global.

A crise, portanto, esta inserida nos proprios mecanismos de (re)producéo
do capital, que é capaz de transformar a degradacdo ambiental em novos
mercados — como o de crédito de carbono — e num plano global, de transferir o
onus para os paises mais pobres e Estados Nacionais mais fracos (Hacon e
Quintana, 2013). Para as autoras, a crise ambiental atinge os variados grupos
sociais de forma desigual uma vez que a mesma reflete as contradi¢cdes
classicas inerentes ao modo de producdo capitalista.

Na agricultura, a entrada massiva de capital significou o esvaziamento de
seu sentido original — ligado a obtencéo de alimentos e a seguranca alimentar —
e transformou o modelo de exploracdo da terra, agora pautado na légica de
expansdo e acumulacao do capital e na produgéo de mercadorias.

As bases para a agricultura capitalista moderna foram lancadas com o
projeto colonialista das Grandes Navegacdes, durante os séculos XV e XVI. Os
colonizadores europeus partiram em busca de matérias primas e produtos
exoticos, como as especiarias, que tinham alto valor no mercado na
conservacgao dos alimentos. A agricultura fez parte desse projeto na medida em
que a producdo nas colbnias passou a ser voltada para a satisfacdo das
necessidades de suas respectivas metrépoles.

A vivéncia desse processo nas Américas, onde as populacdes indigenas
baseavam a sua forma de produg¢do numa estrutura comunitaria praticamente
autossuficiente, foi imposta através da chegada dos europeus e do inicio da
colonizacdo. Com a chegada dos colonizadores europeus esse tipo de
organizacdo foi corrompido e suprimido dando lugar a economia colonial e,
consequentemente, ao capitalismo: a estrutura comunitaria foi mantida e os
excedentes eram destinados a metropole.

A articulagdo da economia colonial contou, portanto, com a submissao
das formas comunitarias ao comércio internacional e também com a producéo
de produtos tropicais baseada no trabalho escravo destinada a exportacao para
a Europa, como por exemplo as plantations para producao de agucar.



Para Porto Gongalves, a descoberta das Américas foi essencial para a
consolidacdo da hegemonia europeia, j& que a riqueza da Europa passou a
estar atrelada a transferéncia de recursos biolégicos para os paises europeus e
a substituicdo da biodiversidade das col6nias por monoculturas destinadas a
exportacao.

E interessante notar que a monocultura, um dos pilares da producéo
agricola capitalista moderna, foi desenvolvida em larga escala, no inicio, nos
paises coloniais, de economia agraria exportadora.

A monocultura pressupde que a producdo nao sera destinada ao
atendimento das necessidades locais dos povos das regibes onde ela é
praticada. Assim, “a monocultura € uma técnica que em si mesma traz uma
dimenséo politica, na medida em que s6 tem sentido se € uma producao que
nao é feita para satisfazer quem produz” (PORTO GONCALVES, 2013, p. 28).

As préticas de controle da biodiversidade e da substituicdo das préticas
agricolas tradicionais por um modelo universal marcam a transformacdo da
agricultura e refletem um modelo de exploracdo da natureza que pressupde a
divisdo desigual de riquezas.

Com o advento da Revolucdo Industrial, no século XVIII, a acumulacédo de
capital e a natureza de conquista territorial entram num novo patamar, a que
Porto-Gongalves vai chamar de capitalismo fossilista. Com o advento dos
combustiveis fosseis — primeiro o carvdo e depois, petréleo e gas — a
capacidade de transformacdo da matéria alcangou niveis nunca antes
imaginados.

Na sociedade capitalista industrial, desenvolver-se significa aumentar a
capacidade de dominio sobre a natureza. A busca ilimitada pelo abastecimento
constante dos recursos naturais e a amplitude cada vez maior das relacdes de
producédo capitalistas por todo o globo imp&em um ritmo frenético de producao
e consumo, incompativel com o ritmo da natureza.

E interessante notar que nenhuma das formas citadas, desde o colonialismo
até os dias de hoje, foi de fato eliminada. Nesse sentido, Hacon e Quintana
destacam que

“‘As antigas e novas formas de expropriagdo, de maneira combinada,
atingem ainda o conjunto da natureza, agora retomada sob a designacéo

generalista de “recursos naturais,” em especial no que tange aos principais
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recursos que servem a reducéo dos custos de producao e, portanto, permitem
o incremento do lucro pelo capitalista. Neste sentido, assistimos a
“‘mercantilizacdo da natureza por atacado” (HARVEY, 2004, p.123) e a sua
ressignificacdo como capital, em detrimento de diversos outros significados a
ela atribuidos por grupos sociais pautados em légicas distintas (ZHOURI e
OLIVEIRA, 2005).” (HACON e QUINTANA, p. 431, 2013)

A privatizacdo dos recursos naturais e a concentragao da riqueza gerada a
partir de sua exploracdo expde a logica de homogeneizacdo da natureza em
busca da maximizac&o do lucro capitalista. Ainda para Hacon e Quintana,

“as expropriagbes primarias hoje somam-se a exploracdo e
mercantilizacdo da biodiversidade; privatizacdo direta e indireta de recursos
outrora abundantes para a exploracdo e consumo, COmo a agua ou o ar, por
meio da privatizagdo de aquiferos e venda de créditos de carbono;
patenteamento de processos e técnicas diversas aprendidas e transmitidas
através de geracdes por populacdes tradicionais e indigenas, assim como
de materiais genéticos resultantes da domesticacdo milenar de plantas e
sementes; dentre outras multiplas formas de incorporacdo da natureza a
partir do seu valor econémico.” (HACON e QUINTANA, p. 431, 2011)

Nesse sentido, a agricultura se insere no contexto mais amplo de
exploragdo da natureza e as transformacdes que ocorreram no modelo de
producdo sao fruto da imposicédo da légica de mercado, fazendo com que as
praticas agricolas perdessem seu significado milenar.

Esse significado esta ligado a um conjunto de préticas, ao conhecimento
tradicional associado a elas e também a satisfacdo das necessidades de
determinada comunidade. Portanto, traz aspectos culturais e sociais que
revelam uma forma especifica de relacdo das mulheres e dos homens com o

seu meio, adaptadas e formuladas dentro de um determinado contexto.

1.2. A Revolucdo Verde e o mito da produtividade

Notadamente, os contornos do modelo agroindustrial moderno séo fruto
de um longo processo de apropriagcéo e exploracado da natureza bem como da

consolidacéo do capitalismo a nivel mundial.
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Na contemporaneidade, um dos grandes marcos desse processo € o
advento da chamada Revolucédo Verde!, em meados do século XX.

Com a Revolucdo Verde, sobretudo a partir da década de 1960, a
agricultura capitalista passa por mudancas profundas, que intensificam a
mercantilizacdo da natureza e a padronizacdo e artificialidade dos cultivos
agricolas. O tempo da ciéncia se sobrepde ao tempo da natureza e a ldgica do
trabalho da fabrica comanda as atividades no campo.

Durante o século XX, o desenvolvimento tecnoldgico foi orientado para
fins bélicos, tendo como o apice a Segunda Guerra Mundial. Com o fim do
conflito, o mercado teve que ser redirecionado para manter a industria quimica,
que se expandiu e se diversificou, ampliando a sua estrutura tecnolégica para
outros setores, notadamente a agricultura (Narezi, 2012).

E importante destacar que a absorcédo da agricultura pelo mercado de
produtos quimicos foi pautada no discurso da produtividade, pois solucionaria
o problema da fome no mundo.

Iniciada a pesquisa voltada para a criacdo de substancias quimicas que
poderiam ser utilizadas na guerra foram descobertas poderosas substancias
inseticidas, erbicidas e fertilizantes. Diferentemente dos inseticidas que vinham
sendo utilizados pela humanidade, de fonte inorganica e criados a partir de
minerais disponiveis na natureza, 0S iNnsumos sintéticos possuem enorme
poténcia biologica.

De acordo com Rachel Carson em seu livro “ Primavera Silenciosa”,
esses produtos possuem poder imenso ndo somente de envenenar mas
também de penetrar nos processos fisioldégicos e vitais do organismo. As
aplicacdes dessas substancias deixam residuos virtualmente indestrutiveis que
sao transmitidos pela rede alimentar. Portanto, a partir do momento em que 0s
cientistas foram capazes de criar substancias quimicas sintéticas, ndo ha
nenhum organismo vivo que esteja livre destes compostos.

Entende-se por Revolugéo Verde, 0 processo iniciado no campo atraves
da incorporacdo de pacotes tecnologicos de suposta aplicagdo universal,

visando o significativo aumento na produtividade agricola. Assim, atraves do

1 A expressdo Revolucdo Verde (Green Revolution) foi utilizada pela primeira vez em 1968, por William
Gaud, entdo diretor da USAID, em uma conferéncia ligada a Sociedade Internacional para o
Desenvolvimento, em Washington, DC.
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desenvolvimento de modernos sistemas de producéo agricola, buscou-se a
maximizagcdo dos rendimentos dos cultivos, independentemente de suas
condicdes ecologicas.

Para Porto Goncalves, a Revolucédo Verde representou um conjunto de
transformacdes nas relacdes de poder por meio da tecnologia, com forte
carater ideolégico, que se impds como um mecanismo de controle social e de
despolitizacdo do debate acerca da fome:

“Pouco a pouco a ideia de que a fome e a miséria sdo um
problema social, politico e cultural vai sendo deslocada para o campo
técnico-cientifico, como se esse estive-se a margem das relacoes
sociais e de poder que se constituem, inclusive, por meio dele.” (PORTO
GONCALVES, p. 227, 2013)

Dessa forma, justificou-se a utilizacdo de agrotdxicos para exterminar ou
afastar os predadores, de fertilizantes para melhorar a qualidade nutricional do
solo, de maquinario para potencializar o plantio e a colheita e de sementes
produzidas em laboratorio por serem mais produtivas, jA que eram preparadas
para receber os insumos quimicos, conhecidas como “variedades de alto
rendimento” (VAR).

E importante destacar que essas variedades apresentam alto
rendimento somente se forem utilizadas conjuntamente com fertilizantes
qguimicos e irrigacdo. Se ndo estiverem dentro desse pacote tecnoldgico, o
desempenho dessas sementes € inferior ao das variedades tradicionais (Shiva,
2003).

A propria ideia de alto rendimento ou mesmo de alta produtividade, ja
demonstra a ideologia por tras da Revolucdo Verde, pautada em uma logica
reducionista, na medida em que além do desempenho das sementes da
Revolucdo Verde estar atrelado ao uso de insumos adicionais, a disseminacao
deste tipo de semente cria uma exclusdo e uma indiferenca quanto as
potencialidades de cultivos ndo considerados como vendaveis no mercado
(Benthien,2012).

As sementes “milagrosas” da Revolugdo Verde (Shiva) foram
selecionadas para aumentar a producao da parte comercializavel das safras.

Assim, a biomassa vegetal, por exemplo, de grande importancia para os
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cultivos tradicionais ja que pode ser utilizada para forragem para os animais e
fertilizante organico para os solos, é desprezada.

A autora Vandana Shiva destaca que a perda da biomassa nao é
considerada uma desvantagem dentro da logica da Revolucdo Verde,
justamente porque “os fertilizantes quimicos eram vistos como um substituto
completo para os adubos orgéanicos, e a mecanizagcdo era vista como um

substituto para a tracdo animal” (SHIVA, p. 63, 2003).
A perda da biomassa € um dos exemplos do aumento dos custos em

insumos e também em impactos ecolégicos. O diagrama a seguir, elaborado

pela autora, ilustra essa situacao (Fig. 1).

NOVOS CUSTOS DE
IMPACTOS ECOLOGICOS

NOVOS CUSTOS
DE INSUMOS

Efeito estufa com
o Poluicdo atmosférica

Fertilizantes quimicos
\ Destruigéo da
/ fertilidade do solo

Deficiéncia de

micronutrientes

Posticidas Toxidade do solo
SEMENTES Transporte de

-y Madeira pela dgua

VGR :
& salinizagdo
~a. Desertificagdo
Herbicidas / ~_ escassez de dgua
A Erosdo gendtica
\ Redugdo da biomassa

para forragem e
adubo orgénico

Represas para a Desequilibrios nutricionals

ngagso intensiva com a redugdo
de legumes, sementes

oleaginosas e paingo

Contaminagdo da comida,
do solo, da dgua e da vida
humana & animal
com pesticidas

Fig. 1: Os custos relacionados a utilizagdo de sementes VGR. Fonte: SHIVA, Vandana.
Monoculturas da Mente:Perspectivas da Biodiversidade e da Biotecnologia. Sdo Paulo. Gaia.
2005

A transformacdo da producdo agricola reflete o0 processo de

mundializacdo do comércio de todos esses insumos. Assim, para serem

capazes de competir com os precos do mercado a nivel internacional, os

14



cultivos sofreram significativas mudancas. Ao invés de se voltarem para o
abastecimento local, passaram a ser comandados pelo mercado mundial,
dissociando a producdo com o seu local de origem.

Além disso, os cultivos passaram por uma padronizacdo ligada ao
pacote tecnoldgico. A maioria dos sistemas agricolas de larga escala apresenta
uma composicdo mal estruturada dos componentes da propriedade rural, com
quase nenhum vinculo ou relacdo de complementaridade entre as atividades
agricolas e entre solos, plantas e animais (Altieri, 2012).

Os cultivos padronizados apresentam grande instabilidade. S&do mais
suscetiveis a pragas e doencas, jA que a adocdo de vastas monoculturas
geneticamente homogéneas ndo possuem 0s mecanismos de defesa ecoldgica
necessarios, que sao intrinsecos a agroecossistemas mais hetererogéneos.
Por exemplo, as praticas agricolas modernas afetam negativamente o0s
inimigos naturais dos insetos praga.? Além disso, os melhoristas selecionam as
plantas visando a sua alta produtividade e acabam sacrificando sua resisténcia
natural. Assim, os cultivos agricolas modernos sdo altamente dependentes de
agrotoxicos.

A difusdo do pacote tecnoldgico da Revolucdo Verde marginalizou as
agricultoras e os agricultores que ndo podiam arcar com 0s custos da aquisicao
de tecnologia e criou uma dependéncia tecnologica dos paises mais pobres em
relacdo aos ricos, exportadores de insumos agricolas.

A tecnologia e a légica de producdo industrial adotadas no campo
acarretam em uma transformacdo que ultrapassa os limites da técnica. O
enfoque produtivista é responsavel tanto pelo alto custo quanto pelo baixo
preco ligado a superproducéo, o que achata a renda dos agricultores.

Ha um declinio dos rendimentos por hectare, ligado ao aumento nos
gastos com insumos e sementes, que faz com que a uUnica forma de
compensacao seja 0 aumento de area cultivada. Além disso, o endividamento
de agricultores, com empréstimos bancéarios para bancar maquinario e
insumos, favorece o0 estabelecimento de grandes propriedades e o

desaparecimento dos pequenos agricultores.

2 £ importante destacar que a concepgio de certos insetos como praga é fruto da lgica do modelo de
producdo instaurado a partir da Revolugdo Verde.
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Assim, podemos dizer que a Revolucdo Verde representa um dos
principais esforgos para internacionalizar o processo de apropriacionismo. De
acordo com Veloso de Matos,

“A Revolugéo Verde, através da difusé@o internacional das técnicas
de pesquisa agricola, marca uma maior homogeneizacdo do processo
de producédo agricola em torno de um conjunto compartilhado de praticas

agronbémicas e de insumos industriais genéricos.” (MATOS, p. 2, 2010).

Dessa forma, os ciclos de nutrientes, energia, agua e residuos se
tornaram mais abertos em contrapartida aos de um ecossistema natural
(ALTIERI, 2012). Isso significa dizer que a producdo é dependente de fatores
externos a ela. Se antes, em um mesmo local estavam reunidas todas as
condicBes necessarias a manutencdo do sistema e ao ciclo dos nutrientes,
agora, o agricultor tem que recorrer cada vez mais a insumos externos, como

fertilizantes, agrotoxicos e a compra de sementes.

1.3. Sementes corporativas: a manipulacdo de germoplasma pelas
multinacionais

A questdo da producdo de sementes e da consequente apropriagéo e
manipulacdo de germoplasma pelos grandes conglomerados agroindustriais é
cercada de uma densa cortina de fumaca estimulada, principalmente, pela
desinformacéo promovida por uma midia mundial que funciona como veiculo
para a aceitacdo social da imposicao dos parametros de producdo agricola
industrial.

A compreensdo das sementes e do germoplasma como bem comum
reflete a percepcdo da multiplicidade genética como fruto da diversidade
cultural, que explicita a relagdo entre as comunidades e 0 meio ambiente em
que vivem (Benthien, 2010).

Nesse sentido, tanto a semente como o germoplasma nédo podem ser
considerados apenas como fonte de recursos genéticos, ja que possuem
relacdo direta com a cultura, a reproducao e o desenvolvimento social, cultural

e agricola de diversas comunidades.
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Assim sendo, sdo encontrados na natureza e estdo a disposicao de
todos, sendo compreendidos como bem de todos, ou bem comum. Contudo, é
justamente a perversdo dessa compreensdo que possibilitou a apropriacao
privada de recursos genéticos de plantas, através do livre acesso ao
germoplasma e possibilitou o absurdo que representa a privatizacdo de
recursos naturais.

A transferéncia e apropriacdo de germoplasma foi realizada como se o
recurso genético ndo pertencesse a um contexto socioambiental, conferindo-o
altissimo valor no mercado internacional, protegido pelas leis de propriedade
intelectual as espécies vegetais.

E através do mecanismo de patentes que as sementes S&0
transformadas em propriedade privada. De acordo com Patricia Benthien,

“A medida que n&o representa mais um recurso regenerativo e passa a

ser apropriada, a semente deixa de simbolizar a autogestdo dessas

comunidades e sua diversidade cultural, assim como a agricultura perde
seu significado de expresséo da reunido de conhecimentos milenares.”

(BENTHIEN, p. 35, 2010)

A internacionalizacdo dos direitos de propriedade intelectual se
consolidou como um mecanismo importante para a apropriacdo de recursos
genéticos e da consolidacdo do modelo agroindustrial proposto pela Revolucéo
Verde, que garante o monopdlio dos grandes conglomerados agroindustriais.

Inicialmente criado para proteger invencgdes industriais, o sistema de
patentes prevé a propriedade privada ao criador de determinada invencao,
assegura os direitos do inventor e evita, supostamente, a exploracado por
terceiros de uma invencdo sem permissao, autorizando a utilizagcdo em troca do
pagamento de uma licenca.

O que possibilitou o patenteamento da vida foi o advento da engenharia
genética. Assim, pesquisadores que descobriam determinado gene em uma
espécie vegetal podiam registra-lo como patente para garantir o direito de
exploracdo e manipulacdo do material genético. Houve, portanto, uma ruptura
com a nocéo de organismo: a ciéncia ndo considerava mais o0 ser vivo e, sim 0s

seus genes, substituindo a parte pelo todo.
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Os paises que tinham desenvolvimento tecnoldgico suficiente para
fomentar a engenharia genética comecaram a pressionar 0 mercado
internacional para a regulamentacéo dos direitos de propriedade intelectual. No
entanto, a apropriacdo do material genético foi feita sem nenhuma
regulamentacado, através da simples coleta de material genético que estava
disponivel.

As leis de propriedade intelectual foram sendo paulatinamente
aprovadas em diversos paises e representam

‘o modo através do qual se expressa em termos juridicos a
legalizacdo e a legitimacao de conversao do conhecimento produzido no
passado, no presente e no futuro em riqueza apropriavel e privatizada,

regida pelas leis do mercado” (Santos apud Silva, p.12, 2010)

Um relatério divulgado pelo Grupo ETC3, em marco de 2013, alertava
que 6 Giants Gene (Gigantes da Genética) transnacionais controlam as
prioridades atuais e de direcdo futura das pesquisas da agricultura mundial.
Syngenta, Bayer, BASF, Dow, Monsanto e DuPont controlam 59,8% de
sementes comerciais, 76,1% de agroquimicos e pelo menos 76% de todo o
investimento do setor privado nesse campo.

A pesquisa biotecnolégica na agricultura € realizada diretamente pelos
grandes conglomerados industriais ou por instituicbes publicas que sé&o
financiadas por eles. Assim, ndo ha nenhuma transferéncia tecnoldgica para o
pais que esta fornecendo material genético, perpetuando a condicdo de
dependéncia em relacdo ao capital monopolista agroindustrial.

A transformacédo de sementes e germoplasma em mercadoria obedece a
uma logica de mercantilizacdo da natureza, destituindo-os de seu significado
original e reduzindo-os a mero valor virtual e informacional (Benthien, 2010).

Os paises mais biodiversos e, portanto, que possuem maior variedade
de germoplasma séao aqueles que ocupam a periferia do capitalismo.

O processo conhecido como transferéncia de germoplasma envolve a
extracdo de germoplasma de organismos desses paises biodiversos e sua

consequente captacdo pelos paises industrializados e ricos. E importante

3 Erosion, Technology and Concentration Group
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ressaltar que essa transferéncia se da na forma de um fluxo unidimensional
que dificilmente traz uma compensacao para o0 lugar de onde esse
germoplasma é retirado.

A transferéncia de germoplasma, como ja foi dito, faz parte de um
processo de transformacdo de bem comum em propriedade privada, mediada
por empresas transnacionais. As empresas que S0 responsaveis por essa
transferéncia se apropriam do material genético para manipula-lo e torna-lo
mercadoria.

Enquanto 90% da biodiversidade encontra-se nos paises “em
desenvolvimento”, 95% de todas as patentes bioldégicas estdo hoje
concentradas nas maos de atores dos paises industrializados (Neil, 2003).

E interessante notar que esse processo acarreta indiretamente na
erosdo genética dos recursos bioldgicos dos paises fornecedores ja que
processo de transferéncia esta ligado paralelamente a disseminacdo de um
modelo agricola industrializado, adotado a partir da Revolucdo Verde. Tal
modelo, pautado na utilizacdo de monocultivos e producdo em larga escala,
concentrada em latifundios, substitui os cultivos existentes por aqueles de
interesse no mercado internacional e as variedades vegetais pelas
“‘melhoradas” ou modificadas.

Na pratica, isso significa que os paises biodiversos forneceram material
genético de graca aos cientistas dos paises mais ricos e tem que pagar pelos
frutos das pesquisas desenvolvidas por eles. Ou seja, o germoplasma é
transferido como um bem comum e retorna modificado e transformado em
propriedade privada, através de seu patenteamento pelos conglomerados
agroindustriais.

Segundo, Patricia Benthien, a semente natural (isto é, ndo manipulada
ou alterada geneticamente em laborat6rio) € considerada em si uma barreira
para a entrada do capital na agricultura, ja que representa ao mesmo tempo o
meio de produgdo (como matéria-prima) e o produto final (como gréo).

Em contrapartida, a semente mercantilizada € ecologicamente
incompleta e dissociada: ndo se regenera, embora, por definicdo, a semente
seja um recurso regenerativo. Dessa maneira, 0S recursos genéticos, por meio

da engenharia genética, passam de recursos renovaveis a recursos nao
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renovaveis. Além disso, muitas destas sementes nao se reproduzem sozinhas,
precisam da ajuda de outros insumos comprados. (Shiva, 2001, p. 75)

Nesse sentido, € interessante destacar que as sementes coorporativas
estdo atreladas a um pacote tecnolégico que reforca a hegemonia das
indUstrias sementeiras e, consequentemente, a transformacdo da vida em
mercadoria.

A consolidagdo do mercado de sementes concretiza o monopolio de
grandes conglomerados agroindustriais, que detém o poder sobre a producéo e
a distribuicho das sementes. A imposicdo e disseminacdo do modelo
agroindustrial implica na perda de autonomia de agricultoras e agricultores por
todo o planeta, ja que ndo sO6 as sementes precisam ser adquiridas, mas
também todo o pacote tecnolégico que permite a sua manutencao.

Nesse sentido, Porto Goncalves destaca que...

“Com o monopdlio das sementes (e do novo modo de produgdo do

conhecimento a ele associado) a producdo tende a se dissociar da

reproducdo e, assim, a seguranca alimentar perseguida por cada

agrupamento humano durante todo processo de hominizacdo passa a

depender de algumas poucas corporacdes que passam a deter uma

posicao privilegiada nas relagbes sociais e de poder que se configuram.”

(Porto-Goncgalves, 2006, p. 87)

As indastrias sementeiras se apropriaram de espécies que foram
selecionadas ao longo de milhares de anos pela populacdo de cada lugar e as
transformaram em propriedade privada. Essa transformacao, do que antes era
um bem comum da humanidade, destituiu as sementes de seu significado
histdrico e social para transforma-las em amarras, que garantem e perpetuam a
dependéncia das agricultoras e dos agricultores em relagcdo aos grandes
conglomerados agroindustriais.

A apropriacdo dessas espécies foi possibilitada em parte pelo
desenvolvimento cientifico na area da engenharia genética, que teve inGmeros
desdobramentos na agricultura, sendo o mais evidente deles € a manipulagéo
das caracteristicas das sementes. Com a engenharia genética, o agronegocio

consegue aprisionar os cultivos e os cultivares a légica de mercado. Assim, a
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tecnologia promove a aceleracdo e também a artificialidade do que antes eram
consideradas condi¢cdes naturais.

Os experimentos com a definicdo e a selecdo de genes e a posterior
transferéncia desses genes de uma espécie a outra, possibilitaram que o
homem pudesse inserir as caracteristicas desejaveis as plantas que quisesse.

As sementes manipuladas e modificadas também chamadas de
sementes coorporativas, ja que sédo propriedade de grandes conglomerados do
agronegocio, estdo sendo largamente implantadas e sdo responsaveis pela
erosao genética dos principais cultivares da humanidade. Isso quer dizer que
por terem genoma homogéneo e estarem associadas geralmente a
monocultivos, perde-se muito da diversidade que as sementes crioulas antes
proporcionavam e a cada geracao esse problema fica mais grave.

E importante ressaltar o carater ideoldgico que a biotecnologia carrega.
A semente manipulada em laboratorio € simbolo de um eficiente mecanismo de
perpetuacdo de poder pautado no conhecimento cientifico. A base do mercado
de biotecnologia estad nos direitos de propriedade intelectual e nas patentes,
gue garantem a apropriacdo privada da vida e a formacdo de um oligopdlio
empresarial.

Tais empresas, através da biotecnologia, concentram diferentes
atividades, dominando uma parcela significativa do mercado, j& que
concentram os setores que antes estavam separados, como o farmacéutico, o
agroquimico e o biolégico, de producédo e venda de sementes e da industria de
alimentos (BENTHIEN, 2012).

Dentro do mercado biotecnolégico a industria sementeira sofreu
mudancas significativas. Se no comec¢o encarregava-se de reproduzir
processos que ocorrem naturalmente ou que eram feitos pelas mulheres e
pelos homens ao longo dos séculos, como o a hibridizacdo e o melhoramento
genético, com o advento da biotecnologia, essa industria passou a criar novas
sementes, que nunca existiiam de forma natural, e a transpor barreiras ao

estabelecer um mercado transnacional.

1. 4. Das sementes melhoradas a transgenia
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As agricultoras e os agricultores ao longo de milhares de anos foram
selecionando as melhores plantas para colher as sementes e fazer novas
mudas, sempre entre a mesma espécie ou espécies semelhantes e envolvendo
sempre cruzamento naturais. A esse processo foi dado o nome de
melhoramento genético.

Com o desenvolvimento da tecnologia, alguns laboratdrios passaram
simular esse processo e criar sementes. Essas sementes no entanto, s&o de
propriedade dos laboratorios e ndo necessariamente atendem a demanda
local, ja que estédo inseridas em um processo de mundializa¢do, que ignora as
particularidades de cada lugar e estabelece um padrao de cultivo.

O mesmo ocorreu com as sementes hibridas. Por definicdo sementes
hibridas sdo plantas resultantes do cruzamento de diferentes variedades ou
racas sexualmente compativeis. A hibridizacdo pode ocorrer de forma natural,
como é o caso do milho, por exemplo.

No entanto, a hibridizagcdo na agroinddstria gera sementes com aparente
uniformidade de suas caracteristicas fisicas, o0 que esconde um organismo que
ndo é geneticamente estavel. Assim sendo, as geracdes seguintes dessa
mesma populacdo apresentam uma perda em suas caracteristicas iniciais.
Com isso, os agricultores ndo guardam tais sementes necessitando comprar
novas a cada plantio.

Assim, através da reproducdo de processos naturais em laboratorio,
retira-se das sementes uma caracteristica inerente a elas: a de ser um recurso
autoregenerativo.

A criacdo dessas sementes em laboratério foi atrelada a criagcdo dos
insumos agricolas. Ou seja, o “melhoramento genético” e a hibridizagao feitos
em laboratdrio, visavam selecionar as variedades que exibiam maior
produtividade e resisténcia aos herbicidas, o que se aprofundou com a criagao
dos organismos transgénicos.

E importante, no entanto, discernir organismo geneticamente (OGM)
modificado de transgenia. Estes dois termos tém sido amplamente utilizados,
muitas vezes como sindnimos, no entanto existe uma sutil diferenga entre eles.
Todo transgénico € um OGM mas nem todo OGM ¢é transgénico. Ambos séo

produzidos em laboratério e ndo ocorreriam de forma espontanea na natureza.
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Os organismos geneticamente modificados sdo aqueles que sofreram
modificacdes genéticas mas ndo receberam genes exdgenos, ou seja, genes
de outros organismos. Por exemplo, uma bactéria pode ser modificada para
expressar mais vezes o gene que ela ja possui sem receber material genético
de outro organismo.

Podemos entender a transgenia como uma técnica que possibilita a
introducédo de um gene ou de um grupo de genes em um organismo. Esses
genes podem ser de outra variedade, de outra espécie, de um outro género ou
mesmo de outro reino.

A utilizacdo de sementes transgénicas esta atrelada a um pacote
tecnologico que envolve a utlizacdo de maquinarios, agroquimicos e
monocultura associada a grandes propriedades. As agricultoras e o0s
agricultores ficam condenados a utilizar esse pacote tecnolégico no momento
em que adquirem a semente transgénica, justamente para garantir a sua
produtividade, e sdo impedidos de utilizar outros métodos alternativos.

No caso da monocultura, por exemplo: os herbicidas, como o RoundUp,
sdo de amplo espectro. Isso significa que ao serem aplicados, eliminardo toda
a vegetacdo, exceto a cultura transgénica. Assim, espécies que oferecem
elementos importantes para atrair ou manter inimigos naturais, bem como
micro-habitats séo suprimidas (Altieri, 2012).

A larga utilizacdo da tecnologia transgénica na agricultura é a
concretizacdo da transformagdo dos cultivos de alimentos em cultivos de
mercadorias, ja que os transgénicos sO fazem sentido dentro da logica de
producdo comercial.

Por tras da justificativa cientifica do agronegdcio de que os transgénicos
sdo a solucdo para o aumento na produtividade reside a coergdo, que
concentra o poder nas maos das agroindustrias, fere a soberania alimentar dos
povos e se utiliza do pacote tecnolégico como um dispositivo do controle.

Os cultivos transgénicos largamente comercializados em escala mundial
visam atender ao lucro empresarial e ndo a demandas locais, muito menos ao
combate a fome, principal argumento veiculado pelos desse tipo de cultivo.

As sementes transgénicas que aparecem no mercado hoje séo divididas
em quatro grupos: tolerantes a herbicidas (HT), resistentes a insetos (Bt), as

que possuem ambas as caracteristicas (HT+Bt) e tolerantes a virus.
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Ha ainda, uma tecnologia transgénica conhecida como terminator ou
semente suicida, desenvolvida pelas empresas Monsanto, DuPont, BASF e
Syngenta, controla e/ou modifica o0 comportamento natural de uma planta. Seu
funcionamento é baseado na esterilidade da segunda geracdo de sementes.
Isso quer dizer que o agricultor ndo consegue utilizar os gréos gerados a partir
das sementes que comprou, sendo obrigado a comprar novas sementes para a
safra seguinte. A esterilizacdo genética esvazia totalmente o conceito de
soberania local, reforcando o poder da industria corporativa de sementes no
mercado global.

Na prética, a tecnologia terminator € um método de controle que vai
além dos sistemas de propriedade intelectual e, portanto, o monopélio das
grandes empresas e condena o agricultor a dependéncia dessas mesmas
empresas.

Ainda, para Patricia Benthien, diante dessa perspectiva,

“‘“As sementes Terminator representam a expressdo da
radicalizacdo no processo de insercdo do capital na agricultura, bem
como de transformacao no significado da semente, ao impossibilitar sua
reproducéo e multiplicacdo.” (BENTHIEN, Patricia. P. 48, 2010)

A oposicao publica a criacdo das sementes Terminator foi enorme e em
1999, Monsanto e AstraZeneca firmaram um compromisso de nao
comercializar esse tipo de semente. No entanto, as maiores empresas de
agroquimicos séo proprietarios de patentes do tipo Terminator e podem tentar
usé-la no futuro, com a justificativa traigoeira de biosseguranca.

Tal justificativa estd baseada no argumento de que as sementes
Terminator funcionariam como um mecanismo para conter o fluxo indesejado
de genes de plantas geneticamente modificadas, ja que se houver uma
polinizacdo cruzada entre essas sementes e plantas parentes da vizinhanca, as
sementes produzidas serao estéreis.

Outras tecnologias ligadas a Terminator também foram desenvolvidas,
como é o caso das tecnologias Traitor ou Tecnologias de Restricdo da
Utilizacdo Genética. Nesse caso, as sementes sdo modificadas para se
desenvolverem somente mediante a aplicacdo de um determinado tipo de

fertilizante ou agrotéxico, o qual a patente, misteriosamente, pertence a mesma
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empresa que comercializa a semente. Essas tecnologias condenam o agricultor
a dependéncia em relagdo aos grandes conglomerados agroindustriais e o
torna refém de um mercado perverso.

Para Miguel Altieri,(2012) as culturas transgénicas promovem a
degradacéao ecologica, social e politica dos recursos naturais. De acordo com o
autor, plantas cultivadas em culturas geneticamente homogéneas, como € o
caso dos transgénicos, ndo possuem o0s mecanismos de defesa ecoldgica
necessarios para suportar os surtos de populacdes de pragas. Ou seja, a
uniformidade das paisagens apresenta uma ameaca a diversidade genética ja
que a simplificacdo dos cultivos promove justamente a erosdo genética.

A composicdo de paisagens naturais € resultado de uma complexa
interacdo entre espécies vegetais, que envolve a competicdo entre essas
espécies, o efeito dos herbivoros e dos predadores de sementes e interacdes
com polinizadores, dispersores de sementes e mutualistas dos solos. A
alteracdo de qualguer um desses fatores pela transferéncia de genes
transgénicos pode ser desastroso.

Nesse sentido, M. Altieri (op. cit) destaca que ndao ha um controle sobre
a transferéncia dos genes transgénicos para outras espécies, ja que pode
ocorrer a propagacao das caracteristicas dos grdos geneticamente modificados
para variedades locais, diluindo a sustentabilidade natural das espécies e
afetando o equilibrio ecologico dos insetos praga.

A transgenia se estabelece como o simbolo do enfoque produtivista
promovido pela Revolucdo Verde. E a radicalizacdo da apropriacéo privada da

vida e da transformacéo do cultivo de alimentos em producédo de mercadorias.

1.5. A formacdo de grandes oligopdlios sementeiros e a mudanca na dieta

alimentar mundial

No processo de mercantilizacdo da natureza, intensificado apos a
Revolucdo Verde, os habitos alimentares de pessoas por todo o mundo se
modificaram, de modo a criar um padrdo de consumo global. Essa mudanca é
estimulada pela agricultura industrial, que pressupde a homogeneidade de

cultivos e a selecao de algumas espécies em detrimento de outras.
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De acordo com Miguel Altieri (2012), atualmente, as paisagens agricolas
do mundo sdo compostas por 12 espécies de graos, 23 espécies de hortalicas
e 35 espécies de frutas e hortalicas. Isso significa que apenas 70 espécies
ocupam cerca de 1,44 bilhdes de hectares.

A alimentacdo esta hoje no centro da crise contemporanea. A producéo
excessiva de abundancia reflete a ideia de que a acumulagao de valor na
producdo da economia ndo é voltada a satisfacdo de necessidades mas para
uma espécie de perpetuacdo da producdo pela producédo. Isso significa dizer
qgue a agricultura industrial moderna nao esta voltada para o abastecimento de
alimentos e sim para a producao de valor.

Segundo Miranda,

“Esta nova realidade, imposta aos alimentos por sua condi¢éo de
mercadoria destinada a gerar lucros, determina passos e exige
funcionalidades que contrariam necessidades fundamentais comuns a
toda humanidade” (MIRANDA, 2012, p. 25).

Segundo dados da FAO, entre os anos 2000 e 2008, foram produzidos
alimentos suficientes para alimentar cerca de 12 bilhdes de pessoas —
lembrando que a populacdo mundial ultrapassou recentemente a marca dos 7
bilhbes. No entanto, todos os dias, cerca de 1,3 bilhdo de comida € jogada no
lixo.

A propria distribuicdo da agricultura comercial fomenta o desperdicio, ja
que funciona através do que Vandana Shiva chama de “cadeias de longa
distancia”. Ou seja, os alimentos n&o sédo produzidos localmente: devem viajar
de seu lugar de origem para o centro de consumo. Nessas viagens, muitas
vezes entre continentes, ha uma enorme perda porque os alimentos se
estragam no caminho.

A natureza insustentavel da producdo capitalista, particularmente no
campo agricola, compromete as condicbes de reposicdo dos elementos
naturais essenciais a produgcdo, como € o caso da fecundidade do solo, por
exemplo. Cada vez mais se eleva 0 uso de insumos quimicos, o que acarreta
em inimeros danos ambientais, como a eutrofizagao.

E evidente que tal producdo envolve uma alienacdo em relacdo ao

produto, ao processo de producdo e, por consequéncia, a natureza. A
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agricultura moderna promove e é promovida por uma ruptura entre o ser
humano e a natureza.

Na sociedade capitalista, a natureza foi reduzida a um meio para a
obtencdo de mercadorias, se tornando ela mesma uma mercadoria. Esse
processo também é marcado pela dissociagdo entre agricultura e alimentacao.
Ha um distanciamento entre as pessoas e seu alimento.

A questao alimentar, portanto, ndo pode ser vista como uma questao
simplesmente técnica e, sim, como fruto das relacbes soécio-politicas e
econdmicas que se realizam no espaco.

O surgimento da agricultura e seu posterior desenvolvimento reflete a
relagdo dos povos com o seu territorio. A medida em que o discurso econémico
se impdem sobre todas as outras esferas, a agricultura é destituida de seu
significado primordial: garantir a soberania alimentar do povo que a pratica.

As sementes sdo o primeiro elo da corrente alimentar. Assim, quem
controla as sementes controla a disponibilidade de alimentos. Com a
apropriacdo privada e oligopolista dos recursos vegetais genéticos, um grupo
reduzido de empresas tem delimitado o tipo, o volume, a diversidade, a
periodicidade e a qualidade dos alimentos oferecidos a populagdo (Carvalho,
2003).

Isso ocorre pois essas empresas controlam néo sé as sementes mas
também a oferta dos insumos que elas requerem, as matérias primas para a
agroindustria e toda a cadeia de distribuicdo e abastecimento alimentar dos
mercados consumidores através das redes de supermercado. Portanto, a
tendéncia econémica é a consolidacdo de um padrdo universal alimentar ja que
ha um padrdo nos tipos de alimentos ofertados aos consumidores de todo o
mundo que ignora a histéria cultural de cada lugar.

A aceitacdo ideoldgica desse padrdo é promovida principalmente através
da intensa propaganda comercial nos meios de comunicacdo como parte
também do estimulo direto e indireto da criacdo de um padrdo de consumo
homogéneo.

Paulatinamente, a cultura de diferentes povos foi dando lugar a uma
cultura de massa e a alimentacdo faz parte desse processo. Pessoas do
mundo inteiro se vestem da mesma maneira, escutam as mesmas musicas e

comem 0s mesmos tipos de alimento. Assim, a transformag&o na alimentacéo
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e reflexo também da transformacdo dos individuos em consumidores
padronizados.

Se no inicio consumir produtos industrializados era um héabito da
populacdo urbana, rapidamente o mercado consumidor se expandiu,
englobando o campo. A marginalizacdo das populacdes tradicionais se da em
dois niveis: diretamente através da mudanca na alimentacdo e, portanto, a
negacdo da cultura local, e indiretamente a medida que esse modelo de
consumo se estabelece.

A substituicdo de alimentos pelos produtos industrializados faz parte da
imposicao de um sistema agricola capitalista moderno, pautado na privatizacao
da natureza. A agroindustria que produz a comida industrializada é a mesma
que induz a concentracdo fundiaria, a substituicio de sementes crioulas por
variedades produzidas em laboratoério, a universalizacdo dos monocultivos e,
que assim, fere a soberania alimentar dos povos.

Assim, a mudanga na dieta alimentar e a adogdo de sementes
corporativas promovem a marginalizacdo das populacdes tradicionais e a perda
da identidade cultural, jA que impossibilitam a reproducdo do modo de vida
dessas pessoas, seja pela expulsdo delas pelo agronegdcio, seja pela
mudanca em sua alimentagéo. De acordo com Horacio Martins de Carvalho, a
tirania estabelecida pelo controle oligopolista das sementes e pela oferta de
novos e variados produtos industrializados para o consumo alimentar alterou,
de maneira substantiva, a estrutura e a organizagao da produgédo, assim como
a dieta alimentar das populacgdes tradicionais. Dessa maneira,

‘introduziu elementos novos na concepcao de mundo dessas
populacdes, em particular pela negacdo do tradicional em nome do
moderno. Rompeu a multiculturalidade e esterilizou a diversidade de
iniciativas” (MARTINS DE CARVALHO, 2003, p. 100).

Nesse sentido, a modernizagéo excludente ditada pela logica neoliberal
monopolista, trouxe a imposicdo do mercado capitalista de “commodities” e
rompeu com valores e com comportamentos que configuravam os jeitos de ser
e de viver de populagbes tradicionais do mundo todo.

A substituicdo da semente crioula nativa (semente crioula) resultou na
substituicdo da maneira tradicional de diferentes povos de produzir. Ainda, de
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acordo com Martins de Carvalho, a alteracdo na matriz de producao afetou as
praticas agricolas e as de cria¢do, a natureza dos insumos utilizados para a
producéo, a diversificagdo de cultivos e criacdes e as suas relacées com o
mercado, com a natureza e com a saude das pessoas.
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Il. Sementes Crioulas e Soberania Alimentar

2.1. Soberania alimentar X Seqguranca alimentar: conceitos e perspectivas

A alimentacdo foi institucionalizada como um direito humano
fundamental a partir da sua inclusdo na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, em 1948. No periodo p6s-Segunda Guerra Mundial, com a Europa
devastada e sem condi¢Bes de produzir seu préprio alimento, a questdo da
seguranca alimentar aparece como um problema de disponibilidade de
alimentos. Ou seja, relacionado estritamente a producdo agricola. Esse é o
discurso que prevalece durante décadas, que reduz a seguranca alimentar a
um problema técnico e relaciona o problema da fome a insuficiéncia da
producdo de alimentos.

Assim, foram lancados programas de exportacdo de excedentes dos
paises mais ricos e experimentos na tentativa de aumentar a produtividade dos
cultivos através da manipulacdo das sementes em laboratorios e da adocao de
um pacote tecnolégico (maquinario, fertilizantes e agrotoxicos) — processo teve
sua expressdo maxima na chamada Revolugdo Verde.

Como j& discutido no capitulo 1, as estratégias pautadas nesse modelo
trouxeram terriveis consequéncias sociais, ambientais e econémicas , 0 que
fomentou a reformulacdo do conceito de seguranca alimentar em nivel
internacional.

Na Conferéncia Mundial de Alimentacéo, em 1974, foi estabelecido que
para garantir a seguranca alimentar da populacédo ndo era necessario somente
0 aumento na producdo de alimentos mas também a construcdo de uma
politica de armazenamento estratégico e oferta desses alimentos, garantindo a
regularidade no abastecimento.

Ndo foi questionado no entanto, o modelo de producdo agricola da
Revolucdo Verde, que apesar de comprovadamente gerar impactos

desastrosos, foi mantido e expandido durante toda a década de 1980,

4 vale destacar que a ideologia por tras da Revolugdo Verde ndo era a de otimizacdo da producdo de
alimentos para suprir as necessidades da populagdo mundial e sim a de otimiza¢do do lucro capitalista
das grandes empresas por tras do fornecimento do pacote tecnolégico.
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estimulando o aumento da produtividade. Mesmo assim, os quadros de fome
no mundo inteiro se agravavam cada vez mais.

As organizacdes internacionais, atentas aos indices da fome e da
pobreza mundial, se encontram em Roma, em 1992, na Conferéncia
Internacional de Nutricdo, mediada pela FAO e pela OMS. Mais uma vez, o
conceito de segurancga alimentar é revisto, na tentativa de aperfeicoar as
diretrizes dos governos de diferentes paises para a erradicagédo da fome.

A partir das diretrizes dessa conferéncia, o conceito de seguranca
alimentar passou a ser relacionado com a garantia de acesso fisico e
econdmico de todos - e de forma permanente - a quantidades suficientes de
alimentos. Houve, portanto, o reconhecimento de que uma das principais
causas para a inseguranca alimentar da populacédo era a falta de garantia de
acesso fisico e econdmico aos alimentos, em decorréncia da pobreza e da falta
de acesso aos recursos necessarios para a aquisicdo de alimentos,
principalmente acesso a renda e a terra.

Além disso, também se agregou o0 aspecto nutricional e sanitario ao
conceito, que passa a ser denominado Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN): acesso a alimentos seguros (ndo contaminados quimica ou
biologicamente) e de qualidade, e se apoia em trés pilares: quantidade,
gualidade e regularidade.

Os acordos internacionais e a legislacdo interna dos paises que
participam dos féruns mundiais de combate a fome sao elaborados de forma a
preservar esses pilares como um caminho para o estabelecimento da SAN.

A normatizacdo da Seguranca Alimentar e Nutricional, no entanto, ndo
guestiona a ideologia que esta por tras da producdo de alimentos atualmente.
Pelo contrario, garante legalmente a expansdo de um modelo agricola incapaz
de alimentar a todos e de oferecer alimentos saudaveis, ja que a normatizacao
e a padronizacdo que subordinam a producdo de alimentos sdo orientadas
essencialmente para perpetuar os mecanismos de controle de mercado.

Durante a década de 1990, a nocdo de Seguranca Alimentar e
Nutricional guiou a elaboracdo das normas internacionais e das politicas
publicas de diversos paises. No entanto, nessa mesma década se estabeleceu
a hegemonia do neoliberalismo e também foi criada a Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC).
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Esses dois fatores, de acordo com Stedile

“[...] ajustaram a definicdo de seguranga alimentar tentando
assegurar esse direito a alimentacdo através da liberalizacdo do
comércio de alimentos, abrindo caminho para fazer da alimentacdo um
grande e lucrativo negoécio (para as empresas transnacionais, para a
industria quimica, para o fast food, entre outras).” (STEDILE, 2010, p.
9)

Mesmo assim, o estabelecimento da Seguranca Alimentar e Nutricional
€ um marco importante ja que institucionaliza politicas publicas de combate a
fome, tornando-o uma obrigagdo dos governos, visto que o0 acesso a alimentos
é considerado um direito humano.

O conceito de Soberania Alimentar, por sua vez, carrega em seu bojo
uma visdo mais complexa da questdo alimentar e da busca pela autonomia dos
povos. Nasceu da discordancia dos movimentos sociais em relacdo as das
politicas agricolas neoliberais impostas aos governos do mundo inteiro através
de organismos internacionais, como a OMC e o0 Banco Mundial.

A garantia da soberania alimentar passa pela garantia do acesso a
alimentos durante o ano todo, todos os anos. Esse acesso deve ser mediado
pelos préprios individuos, que controlam a producédo de sua comida, plantando
alimentos que estdo adequados ao bioma onde vivem e que atendam as
necessidades nutricionais e aos habitos alimentares das pessoas.

De acordo com Vankrunkelsven,

“Soberania alimentar é o direito dos individuos, das comunidades,
dos povos e dos paises de definir as politicas proprias da agricultura, do
trabalho, da pesca, do alimento e da terra. Sdo politicas publicas
ecoldgicas, sociais, econbmicas e culturais, adaptadas ao contexto
anico de cada pais. Inclui o direito real ao alimento e a producéo do
alimento, o que significa que todo mundo tem o direito ao alimento
seguro, nutritivo e adaptado a sua cultura e aos recursos para producao
de comida; a possibilidade de sustentar-se e sustentar as suas
sociedades” (VANKRUNKELSVEN, 2006, p. 1)
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A Soberania Alimentar s6 pode ser alcancada através da autonomia em
relacdo ao cultivo de alimentos. Ou seja, se constréi a partir da soberania
popular e do empoderamento das comunidades locais. Portanto, representa
uma ruptura em relacdo a organizacdo dos mercados agricolas, notadamente
controlados por empresas transnacionais e impulsionada por governos
neoliberais.

Na conferéncia final do Férum Mundial sobre Soberania Alimentar,
realizado em Havana — Cuba no ano de 2001, a Via Campesina declarou que:

‘A soberania alimentar ¢ o direito dos povos de definir suas

préoprias politicas e estratégias sustentaveis de producéo, distribuicédo e

consumo de alimentos que garantam o direito a alimentacao para toda a

populacdo, com base na pequena e média producdo, respeitando as

proprias culturas e a diversidade de modos camponeses, pesqueiros e

indigenas de producdo agropecuaria, de comercializacdo e de gestéo

dos espacos rurais, nos quais a mulher desempenha um papel
fundamental. A soberania alimentar favorece a soberania econdmica,

politica e cultural dos povos. Defender a soberania alimentar é

reconhecer uma agricultura com camponeses, indigenas e comunidades

pesqueiras, vinculadas ao territorio; prioritariamente orientada a

satisfacdo das necessidades dos mercados locais e nacionais’.

O conceito de Soberania Alimentar abarca, portanto, um amplo conjunto
de relacdes e afirma o direito dos povos de definir sua politica agraria e
alimentar com o objetivo de garantir o abastecimento da populacéao,
preservando o meio ambiente. Além disso, valoriza a preservacao da cultura e
dos habitos alimentares dos povos e reconhece a importancia do territério para
tal preservacdo. E um conceito que nasce de uma criacdo coletiva, fruto da

articulagdo de movimentos sociais do mundo todo.

2.2. Soberania Alimentar e Agricultura Familiar

Com a expansdao do agronegécio houve um processo global de

concentracdo fundiaria. E através do uso indiscriminado dos recursos naturais
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e da marginalizacdo da populacéo rural que o agronegécio se mantém como
uma das atividades mais lucrativas na atualidade.

O agronegécio ndo garante, no entanto, a soberania alimentar ja que
esta focado na producdo de commodities para a venda no mercado
internacional. Ou seja, substitui o sistema agricola local por um modelo
agroindustrial altamente dependente de insumos quimicos, geralmente ligado a
monocultura e que ndo é capaz de alimentar quem o cultiva. Segundo Vandana
Shiva:

“O comércio globalizado em torno da agricultura parou de vender
alimentos, e comecou a se concentrar nas mercadorias (commodities). O
pressuposto é que essas commodities vao de alguma forma misteriosa
alimentar as pessoas, mas elas misteriosamente desaparecem dentro
dos tanques de carros, e misteriosamente desaparecem em
propriedades mecanizadas. Noventa por cento das commodities,
particularmente milho e soja, ndo fazem parte do sistema alimentar, e
mesmo se elas tivessem, ndo valeria a pena comé-las, porque ou elas
estdo carregadas de quimicos, ou geneticamente modificadas, séo

nutricionalmente vazias.” (SHIVA, 2013%)

Cada vez mais os individuos sdo transformados em consumidores, com
pouca ou nenhuma autonomia sobre os alimentos que ingerem. Como
consumidores, tem 0 acesso a esses alimentos controlado por grandes
conglomerados industriais.

A propria base produtiva do sistema é geradora de inseguranca
alimentar através da “disponibilizacdo de acesso amplo a alimentos de baixo
valor nutritivo, impondo um padréo alimentar precario, monétono do ponto de
vista da qualidade dos alimentos” (MIRANDA, 2012, p. 28).

Mais do que isso, revela uma proposta tecnoldgica insegura, na medida
em que a matriz tecnologica expande a oferta e reduz os precos dos alimentos,
manipulando a sua condi¢cdo natural de forma a expandir a sua vida atil. Na

pratica, quanto mais cresce 0 agronegodcio mais faltam alimentos para os

> Arquivo pessoal em audiovisual, entrevista concedida a autora no Ill Encontro Internacional de
Agroecologia, Botucatu, 2013.
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povos. Em muitas partes do mundo assistimos governos levando cestas
bésicas as popula¢des rurais que outrora eram auto-suficientes em alimentos.

Ainda, segundo Jean Marc von der Weid

‘O modelo agroquimico, ultra-mecanizado e irrigado, e que trouxe
grandes aumentos na producdo mundial de alimentos, ja chegou ao
limite também, com rendimentos decrescentes para a maioria dos
cereais da “Revolugdo Verde”. Como aquele modelo foi aplicado nas
terras de maior qualidade e como ele j& empregou mais insumos do que
poderia usar de maneira lucrativa, as perspectivas para um aumento de
producdo com base nessa agricultura “moderna” sdo fracas.” (VON DER
WEID, p. 59, 2005)

Em contraposicdo aos latifandios monocultores de commodities do
agronegocio, esta a pequena propriedade de agricultura familiar, comumente
considerada atrasada e menos produtiva.

O conceito de agricultura familiar tem sido alvo de debate nos ultimos
anos. Perante a Lei n® 11.326 de julho de 2006, o agricultor familiar € aquele
gue desenvolve atividades econémicas no meio rural numa propriedade rural
n&o maior que 4 médulos fiscais®. Além disso, utiliza predominantemente méao
de obra da propria familia nas atividades econémicas de propriedade e possui
a maior parte da renda familiar proveniente das atividades agropecuérias
desenvolvidas no estabelecimento rural.

No entanto, a discussdo académica traz o embate entre diferentes
autores acerca do conceito, com significados préprios a cada contexto
histérico-espacial. Em diferentes abordagens, o agricultor familiar é identificado
como camponés, pequeno produtor ou agricultor de subsisténcia. Cada uma
dessas categorias revela concepcdes ideoldgicas e politicas distintas. De
maneira geral, a no¢do de agricultura familiar é contraposta a de agricultura
patronal, monoculturas de escala ou a agricultura de commodities do

agronegocio.

& Mddulo fiscal é um conceito introduzido pela Lei n. 6746/79. Trata-se de uma unidade de medida de
area expressa em hectares fixada diferentemente para cada municipio, uma vez que leva em conta as
particularidades locais e corresponde a drea minima necessaria a uma propriedade rural para que sua
exploracdo seja economicamente viavel.
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A agricultura familiar reline saberes e praticas culturais em que a gestao
da propriedade é feita pelos agricultores. A familia comanda o processo
produtivo e realiza a maior parte das atividades, que podem ser parcialmente
complementadas pelo trabalho assalariado. Para Lamarche,

‘A exploragdo familiar, tal como a concebemos corresponde a uma

unidade de producdo agricola onde propriedade e trabalho estdo

intimamente ligados a familia. A interdependéncia desses trés fatores no
funcionamento da exploracdo engendra necessariamente no¢cdes mais

abstratas e complexas, tais como a transmissdo do patrimbnio e a

reproducédo da exploragdo.” (LAMARCHE, p. 15, 1993)

Um olhar mais atento revela que as pequenas propriedades sdo mais
produtivas que as grandes propriedades, se considerada a producao total em
vez da producdo de uma so6 colheita. Isso porque as pequenas exploracdes
geralmente estdo baseadas em sistemas de cultivo multiplos e tradicionais.

De acordo com estimativas da FAO, das 2.5 bilhdes de pessoas no
mundo em desenvolvimento que dependem diretamente do setor de agricultura
e alimentos, 1.5 bilhdo vivem e trabalham em estabelecimentos familiares.

No Brasil, segundo dados do MAPA, a agricultura familiar representa
eixo central na producédo de alimentos e no emprego rural. Compreende 4,3
milhdes de unidades produtivas (84% do total de unidades) e 14 milhdes de
pessoas ocupadas, 0 que representa em torno de 74% das ocupagdes no
campo. Além disso, é responsavel pela producdo de alguns dos produtos mais
importantes da alimentacéo: feijao (70%), leite (54% do bovino), mandioca
(84%), milho (49%), aves e ovos (40%) e suinos (58%).

Para Miguel Altieri,

“Estes sistemas de agricultura diversificados nos quais o agricultor em
pequena escala produz graos, frutas, verduras, feno e produtos para
animais no mesmo campo, ddo uma producdo total maior que as
monoculturas como o milho cultivado em grande escala. Uma grande
exploragdo agricola pode produzir mais milho por hectare que uma
pequena na qual o milho se cultiva como parte de uma policultura que

também inclui feijdo, abobora, batatas e feno. Mas, a produtividade da
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policultura em termos de produtos colhidos por unidade de area é mais
alta que sob uma monocultura com o mesmo nivel de manejo.”
(ALTIERI, p. 25, 2010)

As pequenas propriedades apresentam uma utilizacdo mais eficiente
dos recursos disponiveis, fazendo um uso mais intensivo de menos recursos, e
assim gerando uma dependéncia menor de insumos externos, conservando a
agrobiodiversidade e promovendo a estabilidade.

E importante ressaltar ainda que nessas propriedades, a utilizacdo de
sementes pelos agricultores pode ser analisada a partir de dois sistemas
diferentes: o formal e o local. Esses sistemas ndo estdo fechados em si: na
pratica, os agricultores utilizam as sementes do chamado setor formal bem

como as do sistema local.

2.3. A importancia das sementes crioulas para a conqguista da Soberania
Alimentaar

O surgimento da agricultura significou uma mudanca radical na vida dos
seres humanos. O cultivo de plantas e a criacdo de animais, por eles mesmos
domesticados, introduzidos e multiplicados, em todos os tipos de ambiente,
transformou, os ecossistemas naturais originais em ecossistemas cultivados,
artificializados e explorados por seus cuidados (Mazoyer e Roudart, 2010).

Essa mudanca colocou a humanidade no centro da transformacdo da
ecosfera. Permitiu a sedentarizacdo das mulheres e dos homens e o aumento
significativo da populagéo, estabelecendo as bases para o que viria se tornar a
civilizacdo moderna.

E imprescindivel destacar a importdncia feminina para o0
desenvolvimento da agricultura. E provavel que tenham sido as mulheres que
primeiro enterraram sementes no solo e iniciaram a domesticagdo dos animais
jovens. Foram as mulheres que comecaram a perceber a capacidade de
germinacao e, a partir disso, a possibilidade de reunir os recursos para a
alimentacao.

As plantas cultivadas originaram-se a partir de ancestrais nativos em

locais hoje conhecidos como "centros de origem" - areas geograficas
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especificas e mais ou menos restritas onde as espécies surgiram
evolutivamente.

No inicio do século XX, Nikolai Vavilov (1926) propds que haveriam oito
Centros de Origem no planeta: Chinés, Indiano (com a subdivisdo Indo-Malaio),
Asiatico Central, Oriente Préximo, Mediterraneo, Africa Oriental, Mesoamérica
e América do Sul (com as subdivisGes Chile e Brasileiro-Paraguaio), como
pode ser observado na figura 2. Outros pesquisadores da biogeografia propde
outros modelos baseados nos estudos de fosseis e da genética. Mas este autor
foca os centros de origens das espécies que predominam na cultura alimentar

mundial.

1 Chinés
2 Indiano
2a Indo Malaio
3 Asiatico Central
4 do Oriente Proximo
5 Mediterraneo

6 Africa Oriental

7 Mesoamérica

8 América do Sul

8a Chile

8b Brasileiro-Paraguaio

Centros de Origem de Vavilov

Fig. 2: Centros de Origem de Vavilov. Fonte:

http://www.bespa.agrarias.ufpr.br/images/vavilov.jpg acessado em 08/05/2014.

Para Vavilov, assim como outros biogedgrafos, os centros de origem sao
os lugares onde existe a maior diversidade genética das espécies cultivadas.
Alguns autores ponderam gue tais centros nao necessariamente sdo 0s centros
de origem das espécies e sim locais onde as condicdes geogréficas para a
preservacao da variabilidade natural foram mais favoraveis.

Desde o inicio do desenvolvimento da agricultura, a base alimentar das
diferentes civilizagdes foi sendo modificada de acordo com o tipo de agricultura

desenvolvido localmente, que variava conforme a evolugdo das condigbes
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ecologicas e caracteristicas culturais dos grupamentos humanos nas diferentes
regides do mundo (Mazoyer & Roudart,1998).

Nesse processo de adaptacdo selecdo ao longo de milhares de anos,
foram criadas espécies agricolas que ndo existiam em forma comestivel, como
o milho, a mandioca, o tomate, entre tantos outros cultivos alimentares.

As sementes que resultam desse sistema de cultivo sdo chamadas de
sementes crioulas.

De acordo com Londres (2012) as sementes crioulas’ sdo aquelas
conservadas, selecionadas e manejadas por agricultores familiares,
quilombolas, indigenas e outros povos tradicionais. Encontram-se em
permanente processo de selecdo artificial evolutiva e adaptativa as condicdes
ambientais e sistemas de cultivo, influenciada pelas praticas sociais de troca e
intercambio de material genético proprias das comunidades rurais de todo o
planeta.

Nesse sentido, Vandana Shiva destaca que

‘A semente € o primeiro elo da cadeia alimentar e incorpora
milénios de evolugéo e milhares de anos de melhoramento realizado por
agricultores, bem como a cultura de guardar e compatrtilhar livremente os
materiais genéticos. E a expressdo da inteligéncia da terra e da

inteligéncia de comunidades agricolas ao longo dos séculos.” (SHIVA, p.

76, 2005)

A manutencdo das sementes e a preservacdo da sua diversidade
permitem assegurar a abundancia e a variedade de alimentos em cada
localidade, garantindo uma alimentacao adequada e saudavel. A cada colheita
sao selecionadas as sementes que melhor cumprem seus objetivos para serem
replantadas, multiplicadas, cruzadas de forma a desenvolver cultivares locais

como base de recursos para a populacéo.

7 Cabe ressaltar que o conceito de semente crioula é um termo que n3o se reduz somente as sementes
em si propriamente ditas, mas também pode se referir incluir outras partes das plantas cultivaveis, tais
como a tubérculos (batata, card, mandioca etc.) entre outros alimentos conhecidos domesticados
tradicionalmente pelas populagées
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A diversidade genética intraespecifica que as sementes crioulas
carregam € a chave para a estabilidade produtiva. Tais sementes apresentam
uma resisténcia maior a pragas ja que possuem mais mecanismos de defesa
do que as sementes simplificadas geneticamente produzidas em laboratorios.

Além disso, a diversidade genética intraespecifica aumenta a resisténcia
contra doencas que atacam certas variedades de cultivo e possibilitam que os
agricultores explorem diferentes microclimas e obtenham mudltiplos usos
nutritivos ou outros da variacdo genética das espécies. Essas espécies estao
adaptadas as conjunturas ambientais diversas, apresentando maior resiliéncia
ecoldgica.

Ainda de acordo com Almeida apud Londres:

‘onde os sistemas sdo mais biodiversos € onde encontramos
maior estabilidade produtiva, maior resiliéncia ecolégica e maiores
condicbes de responder a conjunturas econbmicas e ambientais
adversas” (ALMEIDA; JANTARA; PETERSEN, 2008, p. 279).

As sementes crioulas e seus multiplos usos nascem de sistemas
agricolas tradicionais que revelam uma complexidade ndo s6 de recursos
genéticos mas de toda uma gama de relagfes e interacdes ecoldgicas e fazem
parte de agroecossistemas tradicionais que, por sua vez, sdo resultado de um
complexo processo de evolugdo conjunta de sistemas naturais e sociais, que
resultou em engenhosas estratégias de apropriacdo de ecossistemas.

O manejo de uma grande diversidade de variedades é tradicionalmente
feito concomitantemente com uma grande diversidade de praticas de cultivos
na busca pela melhor maneira de atender as determinadas demandas:
resisténcia a seca, a chuva, as pragas, usos medicinais, consumo fresco,
consumo a longo prazo e etc.

As formas de agriculturas observaveis variam conforme o lugar,
podendo ser classificadas em géneros completamente diferentes - rizicultura
irrigada, pastoreio, cultivos associados, arboricultura. Essas formas, no
entanto, ndo sdo estaticas. Na mesma regido podem se suceder diferentes
formas, que refletem a adaptacdo dos cultivos as condicbes da regido.
Portanto, a agricultura se apresenta como um conjunto de formas locais

variaveis no espaco e no tempo (Mazoyer e Roudart, 1998).
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Nesse sentido, Porto-Gongalves destaca que ...

“‘Um dos maiores patriménios de que a humanidade dispde € a
diversidade de cultivares forjados nos mais diferentes nichos, adaptados
a seca, e a umidade, a altitudes mais diversas, assim como solugdes
para manter, pela cultura (conhecimento técnico, mitico e religioso), o
equilibrio das espécies eleitas, selecionadas e cultivadas” (PORTO-
GONCALVES, 2011, p. 211).

A diversidade bioldogica e a diversidade cultural alimentam-se
mutuamente. Ndo € por coincidéncia que as regides mais biodiversas sao
aquelas que apresentam também maior diversidade cultural. Existe um
processo continuo e reciproco de interacdo entre ambas, bem como de
interacdo entre a diversidade agricola e cultivada e a diversidade silvestre.

De acordo com Longhi,

“...] esta relacdo que se deu historicamente entre a
biodiversidade e as pessoas fez com que a cultura dos povos fosse
diretamente influenciada pela diversidade nativa ou manejada do
ambiente onde estd inserida. Muitas espécies passaram ao longo dos
anos por processos de selecdo pelas comunidades tradicionais,
principalmente a partir das necessidades que tinham as comunidades. ”
(LONGHI, 2008, p.3)

Um dos impactos mais visiveis da adocdo do modelo agroindustrial &
justamente a simplificacdo e homogeneizacdo dos agroecossistemas e da
agrobiodiversidade. Com a perda dessa diversidade, os sistemas de producéo
estdo se tornando cada vez mais vulnerdveis, o que os leva a uma
dependéncia crescente de insumos externos. Assim 0s agricultores se tornam
cada vez mais dependentes de empresas produtoras de sementes e insumos,
tornando-se mais pobres e frageis. Essa dependéncia atende aos interesses
das empresas pois garante uma demanda continua.

Neste contexto, Maria Rita Reis destaca que o resgate das sementes
crioulas, valorizagdo de espécies nativas e o desenvolvimento de sistemas
agroflorestais, policultivos diversificados e o reconhecimento da importancia

dos quintais domésticos sao pecas-chaves para a promocao de uma agricultura
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ecologica onde a diversidade é que garante a sustentabilidade ambiental,
sociocultural e econdmica dos povos (REIS, 2012).

Com o resgate das sementes crioulas, os agricultores tém maior
capacidade de adaptacdo a ambientes biofisicos em mudanca, e de producdo
de colheitas relativamente estaveis com o minimo de recursos externos,
mantendo, a0 mesmo tempo, a seguranga alimentar para suas comunidades.

Sistemas agricolas diversificados e materiais genéticos que conferem
altos indices de tolerancia a alteracdo de condi¢cdes sociais, econémicas e
ambientais sdo extremamente valiosos para os agricultores pobres, na medida
em que os sistemas diversificados amortecem as variagdes naturais ou
induzidas pelo homem nas condi¢des de producdo (ALTIERI, 1995).

A soberania alimentar depende da independéncia do produtor em
relacdo as sementes de forma que ele seja capaz de se livrar da dependéncia
das sementes vendidas pelas multinacionais. O manejo local de sementes
aparece como estratégia de conservacdo dos recursos genéticos e de garantia
de efetivacdo do direito a alimentacdo, através da conservacdo da
agrobiodiversidade.

As comunidades agricolas tradicionais, portanto, aparecem ndao s6 como
mantenedoras da biodiversidade natural — pois utilizam técnicas de baixo
impacto — mas também como guardids dessa biodiversidade, garantindo a
variabilidade genética vegetal através da preservacdo, multiplicacdo e criacéo

de sementes.
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lll. As diferentes estratégias para conservacao da agrobiodiversidade

3.1. Agrobiodiversidade como direito dos agricultores

A questdo da conservacdo da biodiversidade envolve ndo sé o
reconhecimento por parte da comunidade cientifica e de segmentos da
sociedade de sua importancia, mas também o valor econbmico que a
diversidade de espécies ganhou no cenario mundial (Reis, 2012).

O avango tecnologico, principalmente através do “melhoramento” genético e
da biotecnologia, fez despertar o interesse de empresas e pesquisadores pela
biodiversidade. Com isso, comecaram a surgir as primeiras tentativas efetivas
de regulamentacdo e preservacdo da diversidade, sempre pautadas pelo
interesse comercial nas espécies.

No cenario mundial, muitas vezes a questdo da preservacdo da
biodiversidade aparece relacionada exclusivamente ao valor que 0s recursos

naturais possuem no mercado internacional. Ainda, de acordo com Reis:

“‘Nessa perspectiva, a atribuicdo de valores monetarios nos mercados
atuais ou hipotéticos para 0s recursos naturais e servicos ecossistémicos é
considerada o elemento-chave para a conservacdo, e 0s contratos de
bioprospeccéao e a reparticdo de beneficios séo vistos como suficientes para
garantir justica nas relacdes entre a industria de biotecnologia e o0s

provedores de recursos genéticos.” (REIS, p. 92, 2012).

A imposicdo de direitos de propriedade intelectual € um claro exemplo
disso. Diversas empresas transnacionais comecaram a patentear sementes,
plantas e produtos produzidos a partir delas. Formaram-se grandes
conglomerados agroindustriais, que controlam todas as etapas da cadeia
produtiva e também da distribuicdo, desde a semente até o produto final.

Concomitantemente a esse processo, a criacdo de normas legais que
visavam regulamentar a utilizagdo da biodiversidade e garantir sua

preservacdao, caminhou muitas vezes, mais no sentido de assegurar 0O
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monopolio desses grandes conglomerados do que de garantir a conservacao
da diversidade de espécies.

Tal cenério trouxe sérios impactos na vida de agricultoras e agricultores
pelo mundo. Nao sO a pressao sobre os territérios aumentou, com a crescente
expansdo das monoculturas, como também foram perdidos conhecimentos
sobre as praticas tradicionais de manejo e, com elas, diversas espécies.

Na contraméo desse processo, diversas comunidades locais e movimentos
sociais buscam lutar contra a visdo do poder hegemodnico e conquistar
condicBes de vida mais justas e amplas para a populacéo.

Nesse contexto, a perda de diversidade genética intraespecifica das
espécies passa a ser inserida em um cenario mais amplo de critica ao modelo
de producdo e apropriacdo da natureza bem como de critica aos sistemas
agricolas modernos, oriundos do modelo da Revolucao Verde.

Assim, o conceito de agrobiodiversidade — essencialmente um produto da
intervencdo da humanidade sobre os ecossistemas - emerge como um ponto
central do debate acerca da conservacgao.

De acordo com Santilli apud Londres,

‘A agrobiodiversidade € essencialmente um produto da
intervencdo do homem sobre o0s ecossistemas: de sua inventividade e
criatividade na interagcdo com o ambiente natural. Os processos
culturais, 0s conhecimentos, praticas e inovacdes agricolas,
desenvolvidos e compartilhados pelos agricultores, sdo um componente-
chave da agrobiodiversidade” (SANTILLI, 2009, p. 94 apud LONDRES,
2012, p. 20).

Portanto, a agrobiodiversidade esta ligada a selecédo vegetal genética —
natural e artificial. As praticas agricolas e o manejo da biodiversidade visam
ajustar e combinar as necessidades dos individuos ao ambiente em que eles
estdo inseridos.

A agrobiodiversidade é resultado dos conhecimentos, inovacdes, praticas
de manejo e técnicas agricolas. Assim sendo, incorpora a diversidade humana
e cultural a biodiversidade. E fundamental, portanto, reconhecer o papel dos
agricultores na conservacao da diversidade genética das plantas.

Para Emperaire e Santilli:
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‘O conhecimento tradicional associado a planta domesticada e
selecionada pelas comunidades locais se expressa na prépria existéncia do
objeto biolégico, a planta. Sem o saber agrondmico das comunidades
locais, suas técnicas e experimentos de selecdo e conservacdo, esses
objetos ndo existiriam, quer se trate de plantas alimentares, medicinais,
ornamentais e outras categorias de uso. A diversidade agricola é por si
expressdo e materializacdo de saberes tradicionais” (EMPERAIRE e
SANTILLI, p., 2001).

A conservacao da agrobiodiversidade necessariamente deve estar atrelada
a protecdo dos conhecimentos tradicionais associados a ela. Nesse sentido,
nas Ultimas décadas diversas propostas surgiram baseadas em dois enfoques
diferentes.

Um dos modelos sugeridos estd centrado na criagdo de um regime Sui
generis de propriedade intelectual. Através do estabelecimento da propriedade
intelectual, os agricultores seriam beneficiados por sua contribuicdo para a
conservagao da agrobiodiversidade e terceiros seriam impedidos de se
apropriar indevidamente de variedades e saberes agricolas tradicionais.

Dessa maneira, 0s agricultores teriam seus direitos de propriedade
intelectual sobre as variedades de plantas que desenvolveram,
semelhantemente ao das variedades comerciais e as comunidades locais
seriam beneficiadas com o recebimento de royalties por suas variedades.

A implementagdo de um regime sui generis de propriedade intelectual
levanta inUmeras questdes. O sistema de propriedade intelectual est4 baseado
no estabelecimento de monopdlio, o que acabaria por desestimular o
intercambio e a circulacdo de recursos e saberes agricolas, prejudicando as
bases dos sistemas agricolas locais e tradicionais (Santilli, 2001).

Ainda, de acordo com Reis (2012), a l6gica subjacente aos direitos de
propriedade intelectual é justamente obscurecer a realidade da producéo social
do conhecimento para submeter os produtos desse processo a mecanismos de
apropriagao privada.

O regime de propriedade intelectual nega o carater coletivo e cumulativo

das inovacgbGes produzidas pelos agricultores de modo transgeracional. Os
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conhecimentos que permitem a geracado de novas variedades sao fruto de uma
construcéo coletiva e dificilmente se consegue identificar a origem precisa e a
comunidade responsavel por criar determinada variedade e seu manejo (Reis,
2012).

A agrobiodiversidade é gerada e conservada através de um complexo
sistema de manejo local das espécies, mas também por meio de intercAmbios
realizados pelas comunidades. Com o estabelecimento de direitos de
propriedade intelectual, os agricultores estariam excluindo-se uns aos outros,
com a criacao de direitos exclusivos.

Nesse sentido, Santilli destaca que os direitos de propriedade intelectual
trariam um impacto negativo sobre os sistemas agricolas locais e sobre os
processos bioldgicos, sociais e culturais que geram a agrobiodiversidade.

Ainda, para Reis, a légica da propriedade intelectual € incompativel com os
sistemas locais de producdo de sementes, baseado em principios de
cooperacao e reciprocidade e nao na l6gica mercantil.

“A submissdo dos sistemas locais & mesma ldgica que rege a producédo

de sementes proprietérias alteraria praticas como o livre intercambio e o

compartilhamento de saberes que garantem nao apenas a geracdo de mais

diversidade genética, como constituem as estruturas principais dos

sistemas de producao de sementes locais. ” (REIS, p. 208, 2012).

Uma outra abordagem estd baseada no estabelecimento de regimes
bilaterais de acesso e reparticdo de beneficios - nos moldes da Convencao
sobre Diversidade Bioldgica (CDB) - de tal maneira que 0 acesso aos recursos
fitogenéticos conservados in situ/on farm pelos agricultores estaria sujeito ao
seu consentimento prévio e informado e a reparticdo dos beneficios derivados
de sua utilizacao.

De acordo com esse modelo de regime juridico, a criagcdo de mecanismo
estatais é de grande importancia, ndo sé no sentido de garantir uma
determinada forma de acesso e reparticio de beneficios através do
estabelecimento de normas, mas também de assegurar o investimento em
estratégias de conservacéao.

Essa abordagem também apresenta algumas falhas. Primeiro, ha de se

destacar que o custo para manter a administracdo e um sistema como esse €
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elevado. Além disso, as formas de reparticdo de beneficios com os agricultores
também ndo devem ser vinculadas a comercializacdo de produtos
desenvolvidos com base em materiais genéticos acessados de colecdes ex situ
ou coletados in situ/on farm, pois o papel dos agricultores na conservacao da
agrobiodiversidade estaria sendo subestimado (Santilli, 2001).

Na contramdo dessas propostas hegemodnicas, pautadas pela logica
economicista, estao as reivindicagdes de movimentos sociais organizados de
todo o mundo, fundamentadas na afirmacdo do direito inalienavel dos
agricultores guardarem e trocarem suas sementes entre si livremente e no
reconhecimento de seu papel como criadores de variedades (Shiva, 2005).

A producdo de sementes pelos préprios agricultores constitui um pilar
fundamental na luta pela autonomia. A partir da vivéncia em seus territorios, os
agricultores criam e recriam suas praticas culturais e a forma de manejo da
agrobiodiversidade.

Partindo desse principio, a conservagdo da agrobiodiversidade deve estar
pautada na conservacédo da diversidade cultural dos povos. Uma das formas de
garantir a conservacao € entender a agrobiodiversidade como um direito dos
agricultores.

No entanto, a propria concepc¢do de direito traz em si uma ldgica
contraditoria. A afirmacdo de direito surge em um contexto no qual os
agricultores viram seus territdrios, suas praticas e suas sementes serem
subjugadas a um sistema hegeménico que reproduz a légica de privatizacdo da
natureza.

A agrobiodiversidade como um direito dos agricultores surge como uma
defesa as restricdes criadas sobre praticas historicamente firmadas e em um
contexto em que a propriedade privada esta se estendendo a dominios
anteriormente ndo ocupados (Reis, 2012).

Assim sendo, a preservacdo da agrobiodiversidade necessariamente deve
passar pelo reconhecimento e pela garantia dos direitos dos agricultores como

principais mantenedores da diversidade de espécies agricultaveis.
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3.2. O reconhecimento formal dos direitos dos agricultores

A garantia da conservacao da agrobiodiversidade necessariamente passa
pela construcdo e aplicacdo de uma série de normas a fim de controlar o
acesso a diversidade de espécies e fomentar a sua conservacao. A construcao
da estrutura de regulamentacdo dessas normas € alvo de debate em foros
internacionais, que aprovaram algumas medidas a serem adotadas pelos
paises membro.

Desde a década de 1960, a erosdo dos recursos fitogenéticos ja aparecia
como uma preocupacao. No entanto, estava restrita aos circulos académicos e
cientificos ligados ao “melhoramento” de plantas de interesse econdmico. A
partir da década de 1970, o tema passa a ser abordado a partir da perspectiva
da questdo ambiental (Reis, 2012).

Em 1992, é assinada no Rio de Janeiro a Convencédo sobre a Diversidade
Biologica (CDB), cujos objetivos incluiam a conservacdo da diversidade
biolégica, a utilizacdo sustentavel de seus componentes e a reparticdo justa e
equitativa dos beneficios derivados da utilizacdo dos recursos genéticos,
mediante 0 acesso adequado aos recursos genéticos e a transferéncia
adequada de tecnologias pertinentes.

Além disso, a convencdo também estabeleceu que os paises deveriam
respeitar, preservar e manter o conhecimento das comunidades locais e
populacdes indigenas com estilo de vida tradicionais relevantes a conservacao
e a utilizacao sustentavel da diversidade biologica.

A CDB também definiu as medidas para a conservacgao in situ e ex situ que
0s paises signatarios devem adotar (art.8 “”) e determinou que os Estados
Nacionais tém o direito soberano sobre 0s recursos naturais em seus territorios
e que a eles compete autorizar, nos termos da legislacdo nacional, o acesso
aos recursos genéticos (art. 15).

Ainda, para Reis,

“A CDB representou, assim, uma “solu¢do de compromisso” entre o0s
paises do Norte e do Sul acerca da diversidade biologica e da
biotecnologia. O papel dos paises do Sul como fornecedores de recursos

genéticos foi reconhecido e criado um mecanismo juridico de acesso a tais

48



recursos, mediante a “reparticdo dos beneficios” obtidos a partir de sua
utilizacao” (REIS, p. 94, 2012)

Além da Convencéo sobre a Diversidade Biolégica, na década de 1990 foi
aprovado o Tratado Internacional de Recursos Fitogenéticos para a Agricultura
e Alimentacdo (TIRFAA) pela Organizacdo para Alimentacdo e Agricultura
(FAO).

A preocupacdo central que motivou um tratado especifico para a parte
cultivada da biodiversidade, a agrobiodiversidade, esta no fato de que nenhum
pais é soberano em recursos fitogenéticos para a alimentacao (Santilli, 2009).

O objetivo do Tratado da FAO é a conservacdo e o0 uso sustentavel dos
recursos fitogenéticos para a alimentacdo e agricultura, e a reparticao justa e
equitativa dos beneficios derivados de sua utilizacdo, em favor da agricultura
sustentavel e da seguranca alimentar.

Apesar de dimensbes dos direitos estarem espalhadas em diversas leis
internacionais e nacionais, a aprovacédo do TIRFAA estabeleceu a primeira lei
internacional de cumprimento obrigatério que reconhece o direito dos
agricultores e reconhece a “enorme contribuicdo que as comunidades locais e
indigenas e os agricultores de todas as regides do mundo, em particular os dos
centros de origem e de diversidade das plantas cultivadas, tém realizado e
continuardo a realizar para a conservacdo e o desenvolvimento dos recursos
fitogenéticos que constituem a base da producao alimentar e agricola em todo
o0 mundo” (Art.9).

O Tratado propde nesse mesmo artigo que

“‘As Partes Contratantes acordam em que a responsabilidade da
concretizacado dos direitos dos agricultores, no que diz respeito aos recursos
fitogenéticos para a alimentacao e a agricultura, cabe aos governos. Em funcao
das suas necessidades e prioridades, cada Parte Contratante deve, se for caso
disso e sob reserva da legislagdo nacional, tomar medidas para proteger e
promover os direitos dos agricultores, incluindo:

a) A protecao dos conhecimentos tradicionais de interesse para 0S recursos

fitogenéticos para a alimentagéo e a agricultura;
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b) O direito de participar equitativamente na partilha dos beneficios
resultantes da utilizacdo dos recursos fitogenéticos para a alimentacdo e a
agricultura;

c) O direito de participar na tomada de decisbes, a nivel nacional, sobre

questdes relativas a conservacdo e utlizacdo sustentdvel dos recursos

fitogenéticos para a alimentacédo e a agricultura” (TIRFAA, FAO, 1993)

No entanto, o Tratado também define que é competéncia dos governos
nacionais a responsabilidade de concretizar os direitos dos agricultores. Na
pratica, isso significa que ndo ha nenhuma garantia da efetivacdo da reparticao
dos beneficios derivados da utilizagdo dos recursos fitogenéticos e dos
conhecimentos tradicionais associados.

Nesse sentido, a autora Juliana Santilli destaca que:

‘Apesar de conquistas importantes dos movimentos sociais do campo,
as politicas publicas — e as leis em que se baseiam — tém promovido um
modelo de desenvolvimento agricola baseado na producdo de commodities
para exportacdo e subestimado a importancia dos sistemas agricolas locais
e tradicionais para a seguranca alimentar e nutricional de toda a populagéo,
o desenvolvimento rural sustentavel, a inclusdo social e o combate a fome e
a miséria” (SANTILLI, 2009, p. 448).

3.3. A Leqgislacdo de Sementes e Biodiversidade no Brasil

A criacdo de leis referentes as sementes historicamente é fruto da
pressdo para a producdo e comercializacdo de materiais de propagacao
vegetal. Assim, a constituicdo do arcabouco legal atendeu, em muitos casos
sem restricdes, aos interesses comercias de grandes empresas sementeiras.

A legislagéo, portanto, sempre caminhou mais no sentido de garantir o
monopolio do setor por grandes empresas do que no de proteger 0s
agricultores, suas técnicas de cultivo e suas sementes.

Para Santilli,

“‘Diversas leis (como a de sementes, de protecdo de cultivares e de

acesso aos recursos genéticos) impactam diretamente a
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agrobiodiversidade, e seus efeitos tém sido subestimados. Mais do que
isso, desconsideram que a biodiversidade e a sociobiodiversidade
associada sdo protegidas pela Constituicdo e que as leis e politicas
publicas, incluindo as agricolas, devem promover a sua conservagao e
utilizacao sustentavel.” (SANTILLI, 2009, p. 131).

De acordo com Londres (2013), as leis criadas na maior parte dos
paises restringiram o0 conceito de sementes apenas aos materiais
desenvolvidos por especialistas de centros de pesquisa (publicos e privados) e
empresas, ao passo que as sementes tradicionalmente melhoradas e
conservadas por agricultores foram excluidas do mundo formal, sendo
classificadas apenas como “graos”.

No Brasil, primeira Lei de Sementes foi promulgada em 1965 (Lei 4727
de 13 de julho de 1965). Com ela, ficou estabelecida a obrigatoriedade da
fiscalizacdo do comércio de sementes e mudas em todo o Territério Nacional.

Para F. Londres a normatizacéo trazida pela Lei de 1965 foi

“o0 primeiro grande marco no pais no sentido da criminalizacdo da
atividade milenar dos agricultores de selecionar, conservar e livremente
intercambiar sementes, bem como deu amparo as politicas de
‘renovagdo genética”, que buscaram promover a substituicdo das
variedades tradicionais utilizadas por agricultores pelas sementes
comerciais melhoradas em centros de pesquisa, provocando grande
erosdo genética e o desaparecimento de um sem nimero de variedades
locais.” (LONDRES, p. 48, 2013).

A concretizacao dessa lei é fruto da modernizacao do setor agricola que
estava em curso na década de 1960, estimulando a criacdo de um setor formal
de producéo de sementes no Brasil.

Esse cenario comecga a ser drasticamente alterado a partir do final da
década de 1990, quando, apos a adesédo do Brasil aos acordos da Organizacéo
Mundial do Comércio, inicia- se o processo de reformulacdo da legislacao

nacional sobre propriedade intelectual.
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E importante destacar que até a década de 1990, o Brasil ndo possuia
uma legislagdo que concedesse direitos de propriedade intelectual sobre
espécies vegetais. A partir do momento em que o pais aderiu ao Acordo sobre
Direitos de Propriedade Intelectual relacionados ao comércio, 0 governo
brasileiro foi obrigado a estabelecer um sistema de propriedade intelectual
relacionado as plantas (Reis, 2012). Assim, em 1997 foram aprovadas a Lei de
Protecéo aos Cultivares — Lei 9. 456 e a Lei de Propriedade Industrial — Lei 9.
279.

3.3.1. A Lei de Protecéo aos Cultivares/ Lei 9. 456/97

A Lei de Protecao aos Cultivares é destinada a protecao dos direitos de
propriedade intelectual. Para solicitar o direito de propriedade intelectual, o
cultivar deve ser uUnico e inédito, além de ndo induzir erro quanto as
caracteristicas da planta. Assim sendo, deve seguir 0s requisitos estabelecidos
pela UPOV (Unido Para a Protecdo das Variedades Vegetais), e ser
caracterizado como novo, distinto, homogéneo e estavel. Aos cultivares que se
enquadram nessas categorias é concedido o Certificado de Protecdo de
Cultivar, que pode ser requerido por pessoas fisicas e juridicas que obtiveram o
novo cultivar.

O certificado garante ao proprietario o direito de exclusividade a
reproducdo comercial no territério brasileiro, sendo vedado a terceiros a
producdo com fins comerciais, o oferecimento a venda ou a comercializacdo do
material de propagacdo do cultivar, sem autorizacdo do titular. O direito de
exclusividade varia de 15 a 18 anos e depois de decorrido esse prazo, 0s
cultivares passam ao dominio publico e fica proibida qualquer restricdo a sua
utilizacao.

A lei permite que os cultivares sejam reproduzidos e multiplicados para
troca ou doacdo exclusivamente entre os pequenos produtores, dentro de
programas de financiamento controlados por 6rgéaos publicos ou organizacdes
nao governamentais. Também reconhece o direito de todos os agricultores
reservarem e plantarem cultivares protegidos para uso proprio. A legislacdo

nacional, portanto, veda expressamente a cobranca de royalties ou o
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estabelecimento de qualquer restricdo de utilizacdo e comercializacdo do
produto da colheita (Reis, 2012).

3.3.2. A Lei de Propriedade Industrial/ Lei 9. 279/97

A Lei de Propriedade Industrial, por sua vez, regula direitos e obrigacdes
relativos a propriedade. Uma das formas de protecdo € justamente a
concessao de patentes. O patenteamento pode se estender a processos
biotecnolégicos e de microorganismos transgénicos. A patente permite a seu
titular o direito de impedir que um terceiro use, produza, venda ou importe um
processo ou um produto — como no caso das sementes geneticamente
modificadas. Além disso, a lei prevé que o titular receba uma indenizacéo se for
constatada a utilizagdo indevida de sua patente.

Apesar da legislacdo brasileira n&o permitir o patenteamento de
microorganismos encontrados na natureza, bem como do todo ou de parte de
plantas, a Lei de Propriedade Industrial deixa margem para o chamado
patenteamento virtual. O patenteamento de processos biotecnolégicos confere
ao titular o direito de propriedade tanto sobre o processo quanto sobre a planta

ou o animal criado a partir do processo patenteado.

3.3.3. O Registro Nacional de Cultivares — RNC e o Registro Nacional de
Sementes e Mudas — RENASEM.

Para produzir, exportar, importar sementes ou mudas é necessario estar
inscrito no Registro Nacional de Sementes e Mudas (Renasem), além
do Registro Nacional de Cultivares (RNC).

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento estabeleceu
mecanismos para a organizacdo, sistematizacdo e controle da producao e
comercializagdo de sementes e mudas, e instituiu, em 1997, o Registro
Nacional de Cultivares - RNC.

De acordo com o proprio Ministério, a finalidade do RNC é habilitar
previamente cultivares e espécies para a producdo e comercializacdo de

sementes e mudas no pais, independente do grupo a que pertencem —
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florestais, forrageiras, frutiferas, grandes culturas, olericolas, ornamentais e
outros.

A inscricdo de cultivares pode ser solicitada por qualquer pessoa fisica
ou juridica que obtenha ou introduza no pais um novo cultivar, desde que seja
detentora dos direitos de propriedade intelectual ou da autorizagéo do obtentor.

Somente podem ser cultivadas, beneficiadas e comercializadas no
territorio brasileiro as sementes e mudas que estejam inscritas nesse registro.
No entanto, a lei estabelece que as cultivares crioulas utilizadas por
agricultores familiares, assentados da reforma agraria e indigenas estao
isentas do cadastramento.

O Registro Nacional de Sementes e Mudas (Renasem) € obrigatério
para pessoas fisicas e juridicas que exercam as atividades na producéao,
beneficiamento, embalagem, armazenamento, analise, comércio, importacao e
exportacdo de sementes e mudas. Devem ter numero de registro o0s
responsaveis técnicos, entidades de certificacéo, certificador de sementes ou
mudas de producéo proépria, laboratorio de analise e amostrador na area de
sementes e mudas.

Os agricultores familiares, os assentados da reforma agraria e os
indigenas que multipiquem sementes ou mudas para distribuicdo,
comercializacao entre si ou troca sao isentos de cadastramento.

Conforme destaca Londres (2006), a exigéncia de que todos os cultivares
registrados tenham um mantenedor € um obstaculo para as iniciativas de
producdo de sementes registradas pela agricultura familiar. Em geral, as
mantenedoras sdo as proprias empresas obtentoras do cultivar e, quando
essas perdem o interesse econdmico pela variedade, desistem do registro no
RNC. Como na maior parte dos casos as cooperativas e associacdes da
agricultura familiar e camponesa nao possuem as condi¢cdes técnicas para
tornarem-se mantenedoras, a producdo comercial da variedade fica

impossibilitada.
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3.3.4 A Lei de Semente e Mudas/ Lei 10.711/03

Em 2003, é aprovada a nova Lei de Sementes e Mudas, que enfatiza o
fortalecimento do setor formal e da atuacéo de empresas privadas no mercado
de sementes.

A lei prevé uma nova classificacdo para as sementes comerciais,
dividindo-as em seis categorias: semente genética (produzida pelo melhorista),
semente béasica (produzida pelo melhorista ou pelo mantenedor da variedade),
semente certificada de primeira geracao (C1), semente certificada de segunda
geracdo (C2), semente nao certificada com origem genética comprovada de
primeira geracdo (S1) e semente ndo certificada com origem genética
comprovada de segunda geragéo (S2).

Dessa maneira, quem planta semente basica colhe semente C1, quem
planta C1 colhe C2 e assim sucessivamente. Com isso, 0 agricultor € obrigado
a readquirir sementes diretamente do mantenedor de cada variedade que
cultiva, no maximo a cada cinco anos.

De acordo com F. Londres, a intencdo desse novo sistema é justamente
ade

“obrigar um continuo e recorrente processo de aquisicdo de
novas sementes basicas ou certificadas por parte dos produtores de
sementes, criando uma dependéncia permanente destes em relacédo aos

detentores do material genético original. “(LONDRES, p. 50, 2013)

O sistema de producéo proposto pela lei ainda gera outras dificuldades,
como destaca Londres (2006). Nado sé as sementes basicas sao mais caras -
custam em média de cinco a seis vezes mais que as sementes comerciais
disponiveis no mercado — como também h& um problema de manejo. Essas
sementes sdo produzidas para atingirem seu potencial maximo com uma alta
utilizacao de adubos quimicos e agrotoxicos.

Dessa forma, os custos para o produtor sdo maiores e também & maior
0 dano causado ao meio ambiente. A adaptacdo e descontaminacdo das
sementes pelos produtores que desejam realizar um cultivo organico leva
alguns anos, o que faz com que o produtor seja obrigado a adquirir novas

sementes.
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No entanto, como a propria autora destaca, a lei possui algumas
brechas, inseridas através da pressdo da sociedade civil e da luta dos
movimentos sociais, que garantiram o reconhecimento das sementes crioulas e
o valor da biodiversidade que elas carregam.

A nova Lei de Sementes e Mudas trouxe um grande marco: o0
reconhecimento da existéncia das sementes crioulas (Art. 2°, XVI), que até
entdo eram classificadas como grédos, o que as excluia de toda e qualquer
politica publica e da prépria comercializacdo. Também isenta as sementes
crioulas de registro junto ao Ministério da Agricultura.

Além disso, permite que agricultores familiares, assentados da reforma
agraria e indigenas multipliguem sementes ou mudas para distribuicdo, troca
ou comercializacdo entre si.

Por fim, proibe a imposicdo de restricbes as sementes crioulas em
programas de financiamento ou programas publicos de distribui¢cdo ou troca de
sementes voltados a agricultura familiar.

Para Reis (2012) esse dispositivo normativo € de fundamental
importancia, pois a partir dele, ficou definido que os programas de
financiamento nao poderiam exigir a utilizacdo de sementes provenientes do
setor formal de producédo, pratica comum desde a estruturacdo do Sistema
Nacional de Crédito Rural.

A autora destaca ainda o fortalecimento da organizacdo dos agricultores
contra a distribuicdo de sementes provenientes de regides distintas daquelas

em que serdo cultivadas.

3.3.5. O Cadastro Nacional de Cultivares Crioulas

O Cadastro Nacional de Cultivares Crioulas foi criado pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario em 2006. Ele funciona como uma espécie de “registro
paralelo” para as sementes de variedades locais. De acordo com a proposta,
organizacdes que desenvolvem trabalho reconhecido de resgate, manejo e/ou
conservagdo de sementes crioulas devem inscrever as variedades no
Cadastro.

O cadastramento das cultivares crioulas foi criado afim de facilitar o

acesso dos agricultores ao Seguro da Agricultura Familiar (SEAF) — seguro que
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visa cobrir 65% da receita liquida esperada pela lavoura financiada, vinculado
ao PRONAF.

Como discutido por Londres (2013) a criacdo do Cadastro esté longe de
solucionar o problema. Muitas organizacdes ndo aceitam cadastrar suas
sementes no sistema porque temem que a disponibilizacdo de informacdes
sobre as sementes facilite a apropriagdo privada dos recursos genéticos locais.

Além disso, deve-se considerar que as sementes crioulas s&o
dindmicas, em permanente processo evolutivo. Assim, ndo faz sentido
determinar de forma definitiva as caracteristicas de variedades crioulas e
“congela-las” em um cadastro.

Por fim, a autora ainda destaca a falta de eficacia do Cadastro criado
pelo MDA. A adesdo ao Cadastro nem sempre abrange todas as variedades
utilizadas pelos agricultores. Geralmente, as organizacfes inscrevem apenas
algumas variedades mais usadas. Dessa forma, ou o0s agricultores que
acessam o0 Pronaf acabam limitados ao uso dessas poucas variedades
cadastradas, ou, o que € mais provavel, plantam as sementes crioulas que lhes
convierem, mas declaram haver semeado aquelas variedades constantes no
Cadastro:

“Com efeito, o fato de a variedade crioula estar inscrita no Cadastro do

MDA nada garante quanto a sua qualidade ou mesmo adaptacédo para

as condic¢des de cultivo dos agricultores que acessam o Pronaf — 0 que

seria, em principio, o sentido da existéncia do sistema.” (LONDRES, p.

56, 2013)

3.3.6. A Lei de Biosseguranga — Lei 11.105/2005

A primeira legislacdo de Biosseguranca no Brasil foi criada em 1995, para
estabelecer um mecanismo para andlise de risco e liberagcdo no meio ambiente
de organismos geneticamente modificados. Foi sob a vigéncia dessa
legislacdo, que ocorreu a aprovacdo da primeira variedade transgénica para
uso comercial e consumo humano no Brasil, a soja roundup ready,

desenvolvida pela empresa Monsanto.
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No mesmo ano da instituicdo da Lei de Biosseguranca, é criado um 6rgao
chamado Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBIo) que passa a
integrar a estrutura do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

O objetivo principal da CTNBIio se resumia em analisar e implementar uma
politica nacional de biosseguranca, através da criacdo de um cédigo de ética
para as pesquisas de OGM e da emissdo de pareceres técnicos conclusivos a
respeito de transporte, manipulagcdo, uso, armazenamento, comercializacéo e
liberacdo de OGM.

Em 2005, a antiga Lei de Biosseguranca € substituida por uma nova, que
estabelece normas de seguranca e mecanismos de fiscalizacdo sobre a
construcéo, o cultivo, a producéo, a manipulacao, o transporte, a transferéncia,
a importacdo, a exportacdo, 0 armazenamento, a pesquisa, a comercializacao,
0 consumo, a liberacéo e o descarte de organismos geneticamente modificados
— OGM e seus derivados no meio ambiente.

Desde 2007, a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca autorizou o
cultivo comercial de 31 espécies de plantas transgénicas.

Como ja discutido no capitulo 1, o impacto dos transgénicos ha
agrobiodiversidade e nos sistemas locais de producédo de sementes é enorme,
ja que ha, entre outros fatores, a possibilidade de contaminacdo das
variedades locais por espécies transgénicas.

Conforme Reis (2012) deve ser destacado também que as variedades
transgénicas sdo submetidas a um regime juridico diferenciado das variedades
convencionais, ja que as espécies transgénicas estdo submetidas a patentes.
Ha diversos relatos, em diferentes paises, de que agricultores vitimas de
contaminacdo genética foram demandados judicialmente por empresas de
biotecnologia, acusados de terem cultivado, sem autorizagcdo ou pagamento de

royalties, sementes transgénicas.

3.4. Estratégias de conservacdo da agrobiodiversidade: in situ/on farm e ex

situ

A difusdo da agricultura capitalista moderna se constitui em uma grande
ameaca a agrobiodiversidade. As variedades locais sdo substituidas por

cultivares criados em laboratérios e que os sistemas tradicionais de manejo do
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solo e das plantas séo substituidos por monoculturas geneticamente uniformes
com larga utilizagcdo de insumos quimicos e maquinario, trazendo altos custos
ambientais para os ecossistemas.

Frente a isso, cada vez mais se discute a adocao de estratégias que visem
a conservacao dessa diversidade como uma forma de combater a chamada
erosao genética.

A erosdo genética também traz a perda do conhecimento tradicional
sobre 0 manejo e o uso da diversidade vegetal e animal por parte das
comunidades tradicionais. Ha também uma perda na diversidade cultural, ja
que muitas variedades fazem parte de cerimonias religiosas ou comunitérias.

Ainda, de acordo com Almeida,

“A erosdo continua dos Recursos Genéticos de Plantas diminuiu a
diversidade genética intraespecifica de muitos cultivos. Segundo dados
da Organizacdo das Nacbes Unidas para Agricultura e Alimentacéo
(FAO) ao longo do século XX, cerca de trés quartos da diversidade
genética dos cultivos agricolas mundiais foram perdidas. Hoje somente
guatro espécies cultivadas s@o responsaveis pela metade das calorias
de origem vegetal presentes na alimentacdo humana (FAO, 2004). Uma
pesquisa do grupo ETC (Action Group on Erosion, Technology and
Concentration) constatou que aproximadamente 97% dos Recursos
Genéticos de Plantas se perderam nos ultimos 80 anos (ETC Group,
2009)” (Almeida, 2011, p. 13).

O problema da perda de diversidade genética se constr6i como um
dilema na agricultura moderna. Ao mesmo tempo em que as opc¢oes
tecnolégicas conduzem a uma maior uniformidade genética, a producao de
novas variedades, que sejam capazes de responder de forma mais eficiente
aos diversos limitantes ambientais, aumenta a necessidade de variabilidade
genética (REIS, 2012).

E interessante frisar, no entanto, que nem sempre essas estratégias estéo
ligadas a garantia da seguranca alimentar de uma determinada comunidade e,
muitas vezes, refletem somente a preocupacdo acerca da manutencdo da

diversidade de espécies como uma fonte de geracgédo de riquezas.
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Tais estratégias tém sido adotadas ao redor do mundo na tentativa de
conter a erosdo genética e podem ser divididas em duas correntes:
conservacgao ex situ e conservacao in situ/on farm.

Segundo descreve Londres (2010), a conservagdo ex situ se refere a
manutencdo de recursos genéticos em bancos de germoplasma, jardins
botanicos e centros de pesquisa agricola, enquanto a conservacao in situ/on
farm se trata da manutencéo de recursos genéticos nas unidades de producéo
dos agricultores (on farm) ou em seus habitats naturais.

E necessario destacar que a conservacdo ex situ consiste no
armazenamento de amostras de sementes ou outros materiais das plantas, sob
condicbes controladas de temperatura e umidade, ou ainda, por meio de
bancos de genes a campo, formados por meio da coleta de material em uma
localidade e transferéncia para outra.

A conservacao in situ/on farm, por outro lado, implica na manutencédo das
espécies em seu ambiente natural, permitindo a adaptacdo e evolucao
continuas, e possui, entre suas abordagens, a conservagao nas unidades de
producdo — ou on farm -, por meio da manutencdo dos sistemas de cultivo
locais (Boef et al, 2007).

Nos ultimos anos, a énfase tem recaido sobre formas de conservacdo ex
situ. Isso é reflexo da prépria visdo do poder hegemébnico que retira o
germoplasma de seu contexto sociocultural e o transforma meramente em
recurso natural.

A conservacdo em bancos de germoplasma nao reflete necessariamente
uma tentativa de conservar em um sentido mais amplo e sim, meramente a
tentativa de preservacédo de amostra de germoplasma distanciada da producéo
agricola.

De acordo com Reis (2012), as estratégias de conservacdo ex situ
mostraram-se insuficientes para contornar o problema ja que a conservacao
depende de que o organismo continue a viver no ambiente natural para que
possa se modificar ao longo do tempo e manter-se adaptado as condi¢cdes

ambientais que se modificam de forma continuada. Ainda, para Santilli,

“A distingdo entre 0os componentes tangiveis (recursos fitogenéticos) e

s

intangiveis (conhecimentos associados) da agrobiodiversidade é artificial,
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pois dificiimente se podera dissociar as variedades dos saberes locais, que

sao incorporados ao préprio objeto bioldgicos” (SANTILLI, p. 1, 2010)

Também ha de se levar em consideracao que agroecossistemas continuam
a gerar novos recursos genéticos e que, além disso, elementos chave dos
recursos genéticos de uso agricola ndo podem ser capturados e armazenados
fora de seus ambientes de cultivo (Brush apud Londres, 2013).

Ao contrario da conservacdo ex situ, a conservagao in situ visa manter
sistemas vivos e dinamicos. Com isso, preservam-se 0S processos evolutivos
gue asseguram uma adaptacao sustentada as mutaveis condicdes ambientais
e sociais.

Uma forma de conservacgédo in situ é a conservagdo on farm que pode ser
entendida como manejo sustentavel da diversidade genética de variedades de
cultivos tradicionais com espécies selvagens e herbaceas, desenvolvidos
localmente por agricultores em sistemas de agricultura, horticultura, ou
agrossilvicultura tradicionais (EMBRAPA, 2010).

E necessério ressaltar também que a conservacao in situ/on farm parte da
premissa da participacdo ativa dos agricultores no processo de conservacao da
agrobiodiversidade. Assim, é através do cultivo que se conserva a diversidade
e nova diversidade é produzida a cada safra.

A conservacao in situ/on farm requer que as unidades de producédo agricola
e 0s produtores, sejam 0s repositorios tanto da informacéo genética como do
conhecimento cultural de como os cultivos sdo manejados. Esta co-evolucéao,
ao tornar as plantas cultivadas adaptadas aos locais de cultivo, faz com que
sejam facilmente manejadas pelos agricultores, otimizando a fonte de recursos
e diminuindo a vulnerabilidade destes frente a situacdes ambientais adversas
(Gliessman, 2005).

Portanto, além da conservacdo em si, promove 0 empoderamento das
comunidades locais e o fortalecimento de seus sistemas agricolas bem como o
estimulo a manutencdo dos agricultores em suas terras. Os interessantes dos
agricultores, portanto, sdo um fator determinante para esse tipo de
conservagao.

Nesse sentido, a conservacdo das sementes crioulas € uma pecga chave

para a conservacdo da agrobiodiversidade. Grupos de agricultores pelo mundo
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todo desenvolveram estratégias de armazenamento e manejo que buscassem
assegurar a manutencdo e a disponibilidade de sementes asseguradas as suas
condig¢bes de cultivo.

O papel dos chamados guardides ou guardids de sementes € fundamental.
Os guardifes sao agricultores que manejam e conservam a agrobiodiversidade
através da selecdo e multiplicacdo de sementes de diferentes espécies,
visando selecionar as melhor adaptadas para as condi¢des locais de cultivo.

Uma forma comumente associada a esse tipo de selecdo € a criacdo de
bancos de semente ou casas de sementes, onde sdo estocadas sementes com
0 objetivo de assegurar 0 acesso a esses recursos e garantir a manutencgao de
variedades. Essa estratégia pode ser desenvolvida tanto num nivel local mais
especifico quanto em um nivel de abrangéncia maior, envolvendo toda uma
regido, por exemplo.

Nesses casos, as sementes, que sdo ano apO0s ano selecionadas e
melhoradas, sdo conservadas na propriedade rural e os conhecimentos a elas
associados sdo passados de geracdo para geracdo. Além disso, os bancos
comunitarios representam um mecanismo de seguridade que garante aos
agricultores a disponibilidade de sementes quando seus estoques sao
comprometidos. (LONDRES, 2013).

Cabe ainda destacar que a formacdo de redes de troca de sementes
também constitui uma importante estratégia de desenvolvimento de cultivares
mais produtivas e resistentes, na medida em que proporciona o livre
intercambio de germoplasma. O esquema de trocas preserva espécies que
poderiam se perder em um determinado lugar, mas se mantém vivas gracas a
formacao de uma rede.

A conservagdo e o manejo in situ/on farm da agrobiodiversidade, com a
participacdo dos agricultores, é capaz de assegurar a continuidade dos
processos bioldgicos, sociais e culturais que geram a agrobiodiversidade e
fortalecer os vinculos entre conservagdo e a autonomia das comunidades. No
entanto, esta sujeita a mudangas nos agroecossistemas que podem resultar
em grandes perdas de diversidade se o0 manejo néo for capaz de contorna-las.

A conservacao ex situ, apesar de todas as implicacdes ja apontadas,
permite a preservacdo de genes por séculos e o0 armazenamento de material

genético de diferentes procedéncias.
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Cada vez mais, se convém admitir que as estratégias de conservacao da
biodiversidade ex situ e in situ/on farm sdo complementares j& que nenhuma
das duas sozinha é capaz de conservar a diversidade genética (ALMEIDA,
2011; LONDRES, 2010; REIS, 2012).
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Consideracgdes Finais

A imposicdo do modelo agroindustrial moderno trouxe inumeras
consequéncias para comunidades ao redor do mundo e resulta em problemas
gue atingem a sociedade como um todo.

A agricultura comercial parou de produzir alimentos para produzir
commodities e a ado¢ao de um padrao de cultivo acarretou também na adocéo
de um padréo alimentar.

O modelo da Revolucdo Verde levou a simplificacdo de sistemas de
cultivo tradicionais e a substituicdo de cultivares crioulas por agquelas
produzidas em laboratério, como parte de um pacote tecnolégico que inclui
insumos quimicos, agrotdxico e maquinario agricola.

Atualmente, o cenario agricola mundial esta focado na producdo de um
namero reduzido de cultivares em areas extensas, baseado em sistemas
agricolas altamente instaveis. S80 esses mesmos sistemas 0S responsaveis
por grandes danos ao meio ambiente, como a poluicdo de dguas e do ar e a
perda de fertilidade do solo.

E contraditorio, portanto, observar que o mesmo sistema que destréi o
meio ambiente e, assim, aumenta a demanda por cultivares mais resilientes € o
responsavel pela perda de diversidade genética, justamente a chave para a
resiliéncia dos cultivares.

A erosdo genética e a perda da agrobiodiversidade sao resultado direto
desse processo bem como a perda do conhecimento tradicional relativo a
formas de manejo e domesticacao de espécies.

Nesse sentido, conservacédo das sementes de variedades crioulas tornou-se
um aspecto fundamental na preservacéo da agrobiodiversidade. A apropriacao
de germoplasma pelas transacionais sementeiras e a consequente
transformacdo da semente de bem comum em bem privado traduzem a
expressdo maxima da perda de autonomia dos agricultores.

A soberania alimentar depende da independéncia do agricultor em manejar
sua base de recursos e dispor de suas préprias sementes. A conservagado das

sementes locais € a principal fonte de germoplasma para a agricultura.
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E necessario, portanto, ressaltar a importancia do manejo local de
sementes como estratégia de conservacdo dos recursos genéticos e de
garantia de efetivacdo do direito a alimentagdo. A manutencéo de cultivares
crioulas como fonte de germoplasma € também uma estratégia fundamental no
desenvolvimento de cultivares mais resistentes.

A luta pelo reconhecimento e efetivagéo dos direitos dos agricultores surge
também como um caminho para a autonomia e a conquista da soberania
alimentar. Apesar de inumeras conquistas, a constru¢cdo do arcabouco legal
ainda esta baseada na manutencdo do monopdlio de grandes corporacdes
agricolas.

Outro aspecto relevante a efetivacdo dos direitos dos agricultores esta nas
diferentes estratégias de conservacdo da agrobiodiversidade. Faz se
necessario ressaltar que qualquer tentativa de conservacdo genética de
cultivos deve estar atrelada a conservagédo do ecossistema agricola no qual tais
recursos ocorrem e também na conservacdo da diversidade cultural que os
abarca.

N&o por acaso, os lugares mais biodiversos do mundo sdo aqueles nos

quais também ha uma enorme diversidade social e cultural.
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