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Dedico o presente trabalho, sobretudo, as pessoas que, apos
serem vitimas de crimes raciais, se sentiram desamparadas
pelo sistema de sequranga publica.
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RESUMO

QUIAVENATO, C. F. Seguranca ptiblica territorializada: acolhimento as vitimas e
combate aos crimes raciais na cidade de Sdo Paulo. Orientadora: Ribia Gomes
Morato. 2022. 143 f. Trabalho de Graduacdo Individual (Bacharelado em
Geografia) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da
Universidade de Sao Paulo, 2025.

Os registros de boletins de ocorréncia para crimes raciais na cidade de Sao
Paulo tém aumentado anualmente, fato que esta relacionado ao rompimento
do ciclo de subnotificacdo e de desconfianca nas instituicdes. Essa procura
pelos sistemas de justica e de seguranca ptiblica demanda o desenvolvimento
de acdes que possam atender as necessidades apresentadas. O objetivo do
presente trabalho foi avaliar a necessidade de desenvolvimento de acOes
territorializadas de acolhimento as vitimas de combate aos crimes raciais na
cidade de Sdo Paulo, no ambito da atuacdo da Guarda Civil Metropolitana
(GCM). Para atingir esse objetivo, eu realizei um levantamento, nos portais da
prefeitura, que indicou a inexisténcia de politicas e programas publicos
municipais de acolhimento as vitimas e de combate aos crimes raciais no
ambito da seguranca publica municipal. Realizei, também, a territorializacdo
dos crimes raciais registrados entre janeiro de 2017 e janeiro de 2020, que me
permitiu identificar alguns padrdes da dinamica territorial desses crimes. A
partir dessas informacdes, pude confirmar minha hipétese de que os objetivos
da GCM a impedem de cumprir seu principio de atuacdo comunitaria e
territorializada. Por fim, pude confirmar a necessidade de desenvolver acdes
de acolhimento as vitimas e de combate aos crimes raciais, além de indicar

principios para essas acoes.

Palavras-chave: acolhimento as vitimas; crimes raciais; seguranca publica;

territorializacgdo.






RESUMEN

Los registros de boletines de ocurrencia por crimenes raciales en la ciudad de
Sao Paulo han aumentado anualmente, un hecho relacionado con la ruptura
del ciclo de subnotificacion y el aumento de la confianza en las instituciones.
Esta buisqueda de los sistemas de justicia y seguridad publica demanda el
desarrollo de acciones que puedan atender las necesidades presentadas. El
presente trabajo tuvo como objetivo evaluar la necesidad de desarrollar
acciones territorializadas de acogida a las victimas y combate a los crimenes
raciales en la ciudad de Sdo Paulo, en el ambito de actuacion de la Guarda Civil
Metropolitana (GCM). Para ello, se realizé un levantamiento en los portales de
la alcaldia, el cual indicé la inexistencia de politicas y programas publicos
municipales de acogida a las victimas y de combate a los crimenes raciales en
el dmbito de la seguridad puablica municipal. Se realizd, también, la
territorializaciéon de los crimenes raciales registrados entre enero de 2017 y
enero de 2020, lo que permiti6 identificar algunos patrones de la dindmica
territorial de estos crimenes. Con base en esta informacion, se confirmo la
hipétesis de que los objetivos de la GCM le impiden cumplir su principio de
actuacion comunitaria y territorializada. Finalmente, el estudio confirmo la
necesidad de desarrollar acciones de acogida a las victimas y de combate a los

crimenes raciales, ademas de proponer principios para estas acciones.

Palabras clave: acogida a victimas; crimenes raciales; seguridad publica;

territorializacion.






ABSTRACT

The records of police reports for racial crimes in the city of Sao Paulo have
increased annually, a fact related to the breaking of the underreporting cycle
and increased trust in institutions. This search for justice and public security
systems demands the development of actions that can meet the needs
presented. The present work aimed to evaluate the need to develop
territorialized actions for victim support and combating racial crimes in the
city of Sdo Paulo, within the scope of the Guarda Civil Metropolitana (GCM). To
achieve this objective, a survey was conducted on the city hall’s portals, which
indicated the absence of municipal public policies and programs for victim
support and combating racial crimes within the scope of municipal public
security. Furthermore, the territorialization of racial crimes registered
between January 2017 and January 2020 was carried out, which allowed for the
identification of certain patterns in the territorial dynamics of these crimes.
Based on this information, the hypothesis that the GCM's objectives prevent it
from fulfilling its principle of community and territorialized action was
confirmed. Finally, the study confirmed the need to develop actions for victim
support and combating racial crimes, in addition to proposing principles for

these actions.

Keywords: victim support; racial crimes; public safety; territorialization.
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1 INTRODUCAO

Esse quadro negativo [da violéncia criminal] tende a agravar-se,
sobretudo, se [persistir] um sistema institucional de seguranca
publica fragmentado, ineficiente, corrompido, desacreditado,
brutal, racista, alimentador do circuito da violéncia e da prépria
criminalidade [...]%

Esta se tornando mais comum o registro de BOs para crimes raciais.
Dados levantados pela Ouvidoria da Policia de Sdo Paulo indicam que, entre
janeiro de 2020 e mar¢o de 2022, foram registrados 454 BOs para crimes
raciais na cidade de Sdo Paulo. Ja entre abril de 2022 e dezembro de 2023 foram
registrados 2.014 BOs. Os BOs registrados para crimes raciais na cidade de Sdao

Paulo representam mais de 34% do total de registros entre 2020 e 2023.°.

Em face da pandemia de Covid-19 ao longo de 2020 e 2021, houve a
ampliacdo da subnotificacdo, e a consequente queda, dos registros de crimes
raciais, fendmeno observado também na diminui¢do dos registros de violéncia
sexual, doméstica e contra criancas e adolescentes. Mesmo considerando esse
fator, o registro de BOs para crimes raciais apresentou um aumento de mais de

960% entre 2020 e 2023, um dado alarmante e que requer avalia¢ao’.

Esse aumento pode ser indicativo de dois fendOmenos distintos. Por um
lado, ele pode estar associado ao rompimento parcial com o ciclo de
subnotificacdo destes crimes, consolidado pelo desconhecimento de direitos,
medo de represalias, descrédito da justica, pela vitimizacdo secundaria e até
pela negacdo, por parte da vitima, da existéncia de racismo. Nesse processo de
ampliacdo do acesso aos debates associados ao racismo, as vitimas tém
compreendido que praticas racistas sdo reconhecidas pelo Estado como crime,

se reconhecem enquanto vitimas e recorrem a justica.
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Por outro lado, esse aumento pode estar associado ao reconhecimento,
mesmo que parcial, dos sistemas judicidrio e de seguranca publica como
fundamentais no combate e na supera¢dao do racismo no Brasil. Isso impde
sobre eles a necessidade de atualizar, consolidar ou elaborar legislacdes,

politicas que possam atender demandas cada vez mais sensiveis.

Com relagdo a legislacdo de crimes raciais, houve um grande avango nos
ultimos anos, que pode ser avaliado pelos novos dispositivos legais instituidos,
sejam eles voltados a garantia de direitos as pessoas negras ou a punic¢do de
praticas racistas, como a sancdo da lei que tipifica injuria racial como crime de
racismo, apresentada pela Fotografia 1. Esses avang¢os buscam reparar as
desigualdades produzidas pelo racismo e estdo em sintonia com as
necessidades do atual contexto politico e social do pais, embora ainda seja

necessario investir na sua efetivacao®.

Fotografia 1 — Sancdo da lei que tipifica injdria racial como crime racial

Fonte: Ricardo Stuckert/SECOM/PR

Também é observavel o combate aos crimes raciais por meio da

prevencdo, que se materializa, sobretudo, nas areas da educacdo e dos direitos
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humanos. A obrigatoriedade do ensino de histdria e cultura afro-brasileira nas
escolas, por exemplo, trabalha na perspectiva da desconstrucdao de
preconceitos e pode nos levar a uma diminuicdo dos crimes raciais — ainda que

em um horizonte de médio a longo prazo.

Na area dos direitos humanos, tém surgido diversas politicas de
desenvolvimento social e de justica, que trabalham com a redugdo das
desigualdades e da garantia de direitos, as quais, necessariamente, envolvem a
ampliacdo dos debates acerca do racismo e a producdo de procedimentos que

almejam a desconstrugdo de praticas racistas institucionais.

Em contraste, as investigacdes criminais no Brasil ndo tém avancado.
Dados levantados pela Associagdo dos Delegados de Policia do Brasil® indicam
que apenas 26,2% de todos os inquéritos registrados em Sdo Paulo, em 2022,
foram elucidados, a menor taxa registrada no pais. Comparativamente, o
Maranhdo apresentou um indice de elucidacdo de 96,65% e outras 14 unidades
federativas apresentaram indices acima de 60%. Embora a estagnacdo das
investigacoes construa um cendrio desanimador, ndo se pode resumir a
atividade policial ao registro e investigacdo de crimes, sendo necessdrio

compreender seu papel no acolhimento prestado as vitimas.

O Brasil ja desenvolve boas praticas de acolhimento, embora sé6 o faca
para grupos especificos, como é o caso dos servicos de suporte as vitimas de
violéncia doméstica e familiar®, que contam com atendimento especializado,
orientacdo juridica, suporte médico e acompanhamento dos casos até seu
encerramento. Essas praticas reconhecem que, na impossibilidade de prevenir

a ocorréncia de crimes, o Estado se coloca como agente ativo de reparagao.

Nesse sentido, faz-se necessario desenvolver procedimentos que

possam, também, acolher as vitimas de crimes raciais compreendendo que,
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podendo os crimes raciais se materializarem através de uma ampla gama de

praticas, cada vitima apresentara um conjunto especifico de necessidades’.

No entanto, a seguranga publica tem focado sua atua¢do na repressao aos
crimes contra o patrimoOnio e aos crimes relacionados as drogas, inclusive
incorporado praticas que violam os direitos fundamentais e que constituem
evidente desvio de funcionalidade de instituicbes como a GCM®, Conforme

discutido pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica,

[..] diante do crescimento da sensacdao de inseguranca da
populacdo, muitos governos tém preferido apostar em discursos
e prdticas de enfrentamento a criminalidade pautados em
operacOes policiais repressivas que, embora possam gerar
visibilidade as autoridades e transmitir a sensacdo de “algo esta
sendo feito”, sdo pouco efetivas®? ¥’

Apesar das ac¢des desenvolvidas, a sensacdo de inseguranca em rela¢do
aos crimes de 6dio como um todo persiste porque o territdrio carrega consigo
normas, objetos e praticas — pretéritas e atuais — que criam e reforcam o medo
nos grupos vulneraveis a esses crimes. Nesse sentido, politicas publicas de
acolhimento as vitimas e de combate aos crimes raciais devem se constituir
desde o territério em que pretendem se fazer presentes. Desconsiderar o
territério na atuacdo das instituicdes de segurancga publica, para além de tornar
as acoes ineficazes, reforca um cenario de fragilizacdo das comunidades, bem
como sustenta a reproducao de ciclos de vulnerabilidade a partir da negacdo de

direitos fundamentais.

Por ndo identificar iniciativas de atuagdo territorial da seguranca publica
na cidade de S&o Paulo hoje, afirmo a inexisténcia de acolhimento as vitimas e
de combate aos crimes raciais por essa area. Sendo essa area um dos pilares da

garantia de direitos fundamentais no Brasil, surge a pergunta que guiara o



28

presente trabalho: o que pode fazer a sequranga ptiblica para acolher as vitimas e

combater os crimes raciais?

Embora ndo pareca modesto de minha parte, espero que o presente
trabalho agregue nova perspectiva a seara de debates realizados sobre esse
tema, fomentando novas discussdes sobre o papel dela na garantia de direitos e
servindo de base para o desenvolvimento de novas possibilidades de atuacao

das instituicoes dessa area.
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2 OBJETIVO

[as] Guardas Civis Municipais [..] cada vez mais vém optando
pelo uso de armamento letal, bem como pela atua¢do em ag¢des
originalmente ligadas as atividades de policiamento [...].
Principios ligados, por exemplo, a prevenc¢do da violéncia tém
sido deixados em segundo plano por essas institui¢coes®? %,

O presente trabalho teve como objetivo avaliar a necessidade de
desenvolvimento de acdes territorializadas de acolhimento as vitimas e de
combate aos crimes raciais na cidade de Sao Paulo no ambito da atuacdo da
GCM e da SMSU. Tal objetivo foi definido apdés mais de dois anos de
desenvolvimento de diversos projetos de pesquisa. Para compreender mais seu

processo de definicdo, indico a leitura do Apéndice A.
2.1  OBJETIVOS ESPECIFICOS

Para alcancar o objetivo geral, elenquei um conjunto de objetivos
especificos que permitiram a avaliacdo das diferentes dimensdes dos crimes
raciais, que eu considero fundamentais na compreensdo da dinamica desses

crimes nos ambitos criminal e territorial. Os objetivos especificos elencados

foram:
. avaliar as politicas publicas municipais de seguranca publica que
objetivam o acolhimento as vitimas de crimes raciais em S&o
Paulo;
. avaliar as politicas publicas municipais de seguranca publica que

objetivam o combate aos crimes raciais em Sdao Paulo; e

. identificar a expressdo territorial dos crimes raciais em Sao Paulo.
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3 HIPOTESE E VARIAVEIS

O problema da elaboracdo de uma hipétese de trabalho é muito
arduo nas ciéncias humanas, pois a escolha adotada influencia
de maneira absoluta os resultados a obter, apesar da
honestidade cientifica do pesquisador, que é, mais ou menos
conscientemente, vitima de uma série de preconceitos™.

Os crimes raciais, ao inferiorizar e violentar pessoas negras,
compreendem prdticas de negacdo de direitos fundamentais™ ** '°° e, nesse
sentido, devemn ser combatidos pelo Estado. Conforme disposto na LOM, cabe a
cidade de Sdo Paulo “assegurar a todos o exercicio dos direitos individuais,
coletivos, difusos e sociais” @ 7 e, portanto, combater o preconceito e a

discriminacdo que se materializam criminalmente através do racismo.

A LOM indica que Sdo Paulo “organizard um Sistema Integrado de
Seguranca Urbana para prestar pronto atendimento, primdrio e preventivo a
populagap”th art 15-A (grifos do auto)  Agsim - entendo que, além de acolher as vitimas
(atendimento primario), a PMSP deve combater os crimes raciais (atendimento
preventivo). O cardter preventivo da seguranca publica em ambito municipal

também é citado na lei que institui a carreira de guarda civil metropolitano®.

Tratando-se de crimes, as praticas racistas devem ser prevenidas,
também, através das politicas de seguranca publica. Sobre esse assunto, a lei de
criacdao da SMSU a incumbe de “contribuir para a prevencdo e a diminuigdo da
violéncia e da criminalidade, promovendo [...] o respeito aos direitos fundamentais
dos cidaddos”® (erifes do auton " reforcando minha concepgdo inicial de que cabe ao

Estado, através da seguranga publica, combater os crimes raciais.

A PMSP indica, na Exposicdo de Motivos do entdo projeto de lei, que
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[...] b) a Guarda Civil Metropolitana, em razdo de suas atribuicées
constitucionais, tem vocagdo natural para a agdo comunitdria e
focalizada territorialmente;

[..] d) grande parte dos problemas de seguranca vividos pelos
cidaddos excede a competéncia exclusiva e a intensidade das ag¢bes
das policias, demandando a cooperacdo das comunidades e de
outros entes publicos e particulares prestadores de servicos
essenciais a populacao;

€) 0 servigo preventivo e democrdtico de sequranga depende também
de varidveis de natureza extra-policial, tais como o ambiente
comunitario, os equipamentos coletivos, a infra-estrutura social
e urbana, o meio ambiente e. [sic] os servicos de utilidade
pl:lbllCa, [] 14 (grifos do autor)‘

Na lei de criacdo, percebo que existe um movimento que relaciona a
atuacdo da SMSU e da GCM ao combate a violéncia a partir de uma perspectiva
territorializada e de acdo comunitdria, capaz de reforcar o carater democratico
do Estado e que ndo pode ser exercida pelas policias, por sua natureza
repressiva e autoritaria. Essa natureza domina a PMESP, conforme relatado
pelo ex-comandante do 1° Batalhdao de Choque da PMESP e atual vice-prefeito

de Sdo Paulo, Coronel Ricardo A. N. de Mello Araujo, em entrevista em 2017".

Embora a PMSP tenha afastado a seguranca publica municipal de uma
perspectiva militarista naquele contexto de recente redemocratizac¢ao, observo
que essa perspectiva foi legalmente reintroduzida através de uma alteracdo

recente na lei. Em sua versdo atual, as finalidades da SMSU sao:

[..] T - contribuir para a preveng¢do e reducdo da violéncia, da
criminalidade e dos desastres naturais e tecnologicos no
Municipio;

IT - conduzir a¢des de seguranca urbana, priorizando aquelas de
natureza preventiva e de repressdo qualificada, com foco na
manutengdo da ordem ptiblica, na solugdo pacifica de conflitos e
no gerenciamento de riscos;

Il - assegurar a observancia das posturas municipais, a
seguranca dos espacos e patrimonio publicos e o respeito aos
direitos dos cidaddos; [...]*¢ 3t 2° (grifos doautor)



32

Ainda que sutilmente, o decreto afasta a garantia de acesso aos direitos
fundamentais das acdes de prevencdo aos crimes e aproxima esta dltima da
“repressdo qualificada”. Em outras palavras, no atual contexto de ampliacdo de
discursos e politicas violentamente repressivas a criminalidade, a PMSP
aproxima a GCM da ldgica de funcionamento das policias. Esse movimento
introduz um tensionamento relevante para os estudos, haja vista que ele

equilibra a GCM em linha ténue entre sua atuagdo comunitdria e preventiva.

Esse movimento reduz a atuacdao da GCM nos projetos de seguranca
publica que colocam a entidade em contato direto com a sociedade, como o
“Criancas sob nossa guarda”, “Projeto Luz” e “Uma ideia sobre rodas” cujas
informacgdes oficiais estao desatualizadas nos portais da PMSP. Embora alguns
desses projetos tenham sua estrutura e funcionamento criticados, ha de se
considerar que eles efetivamente aproximam a instituicdio da sociedade e

representam um conjunto de iniciativas de preven¢ao aos crimes.

Partindo do pressuposto de que a seguranca publica ndo se limita a
repressdo, esse processo de mudanca das bases da seguranca publica municipal
me permitiu formular a seguinte hipétese: as politicas de sequranga publica
paulistana tém afastado a GCM de uma atuagdo territorializada e comunitdria,
impedindo o desenvolvimento de sua capacidade de prestar acolhimento as vitimas

e de combater os crimes raciais.

Confirmar essa hipdtese significa afirmar que essa reorientacdo da GCM,
embora legalmente estruturada, desvia essa instituicdo da esséncia de sua
atuacdo. Seu aparelhamento permite a PMSP atender determinados objetivos
politico-econémicos em detrimento do atendimento as necessidades

socioterritoriais de seguranca publica.
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3.1 VARIAVEIS

O objetivo do presente trabalho compreende uma variavel tedrica, a
avaliacao da necessidade de acdes territorializadas de acolhimento e combate
aos crimes raciais na cidade de Sao Paulo, e, portanto, requisitou um conjunto
de varidveis operacionais que pudessem subsidiar a “avaliacdo” da
“necessidade”, haja vista que esta ndo pode ser apreendida diretamente.
Compreendendo a capilaridade da hipétese nos objetivos especificos elencados
anteriormente, eu indiquei um conjunto de variaveis associadas a cada um dos

objetivos especificos para testar minha hipétese e atingir meu objetivo geral.

Para o objetivo especifico “avaliar politicas publicas municipais de
acolhimento as vitimas de crimes raciais em Sdo Paulo”, eu elenquei as

seguintes varidveis operacionais:

. existéncia e quantidade de politicas publicas municipais de

acolhimento as vitimas de crimes raciais;

. existéncia e quantidade de programas publicos municipais de

acolhimento as vitimas de crimes raciais; e

. fluxo e avaliacdo dos usudrios sobre as politicas e programas

publicos municipais de acolhimento as vitimas de crimes raciais.

Para o objetivo especifico “avaliar as politicas publicas de combate aos

crimes raciais em Sdo Paulo”, eu elenquei as seguintes varidveis operacionais:

. existéncia e quantidade de politicas publicas municipais de

combate aos crimes raciais;

. existéncia e quantidade de programas publicos municipais de

combate aos crimes raciais; e
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. efetividade das politicas e programas publicos municipais de

combate aos crimes raciais.

Para o objetivo especifico “identificar a expressdo territorial dos crimes

raciais em Sdo Paulo.”, eu elenquei as seguintes variaveis operacionais:
. distribuicdo territorial dos crimes raciais em Sao Paulo;

. identificacdo de caracteristicas socioterritoriais que influenciam a

concentracao e a dispersao dos crimes raciais em Sao Paulo; e

. territorializacdo da atuacao da GCM em Sao Paulo.
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4 JUSTIFICATIVAS

Enxerga-se nas prdticas cotidianas de implementagdo nas
linhas de frente do servico publico possibilidades de
desatencdo, exclusdo e discriminacdo no tratamento de
segmentos da populacdo, muitas vezes ja submetidos a
diferentes tipos de vulnerabilidades".

A cidade de Sao Paulo (SP), principal componente da Grande Metrépole
Nacional, concentra cerca de 5% da populacdo brasileira e 25% da populag¢do
paulista’® e uma alta taxa de percepcdo de criminalidade urbana. Dados
levantados pelo Datafolha® indicam que 64% dos entrevistados perceberam
aumento na criminalidade nas cidades paulistas e 46% perceberam esse

aumento nos bairros em que morarm.

Além da percepcdo da criminalidade, a pesquisa avaliou a sensacdo de
medo dos entrevistados. O medo de ter o celular roubado ao andar ou utilizar o
aparelho nas ruas, por exemplo, é sentido por 43% e 51% dos paulistas,
respectivamente, sendo esse ultimo dado coerente com o cenario de furtos e
roubos de celulares na capital, que apresenta a 33 maior taxa municipal de furto

e roubo do pais®.

Dados como estes pressionaram a PMSP a agir em prol do aumento da
sensacdo de seguranca urbana e, por isso, em mar¢o de 2017, foi lancado o
Projeto City Cameras, uma iniciativa de integracdo de cameras publicas e

privadas para vigilancia policial.

Em 2022, o projeto contava com 1.000 cameras préprias e 2.600 privadas
integradas®. Com o fim do tempo de uso da plataforma, a PMSP abriu uma
licitacdo para a contratacdo de uma nova plataforma de integracdo das
cameras, dando o pontapé inicial para o Smart Sampa, programa de vigilancia

que almeja ter 20 mil cameras publicas com reconhecimento facial*?> e mais 20
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mil cameras integradas, pertencentes a sistemas particulares (residenciais e
comerciais) ou de totens de empresas de seguranca privada que ndo tém

eficacia comprovada®.

O investimento politico, juridico e financeiro da PMSP em um conjunto
de novas tecnologias que se apresentam como “solu¢do magica”* para
resolver a criminalidade na cidade, define uma perspectiva de seguranca
publica de perseguicdo e encarceramento, fomentada pelo populismo penal
midiatico®, e a materializa como politica publica com metas e resultados, fato

observavel na inauguragdo do Prisometro, apresentada pela Fotografia 2.

Esse movimento afasta a sociedade da construcdo democrdtica de
politicas publicas, tanto por defender que esses procedimentos sdo
eminentemente técnicos, quanto por enxergar os dados como expressdo pura
da realidade criminal, ndao requerendo discussdes amplas com a sociedade,
apenas desenvolvimento de procedimentos operacionais padrdo e doutrinas

para os agentes do sistema de seguranca.

Fotografia 2 — Inauguragdo do “prisometro” do Smart Sampa

Fonte: Edson Lopes Jr/SECOM/PMSP
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Mas ndo foi sempre assim. A cidade ja contou com outras perspectivas
de planejamento de seguran¢a publica mais humanizadas, criticas e
participativas. Em 2019, eu desenvolvi um estudo sobre o planejamento das
acoes da GCM?, analisando a atuacdo da instituicio no acolhimento e
combate aos crimes cometidos contra grupos vulneraveis (criancas e
adolescentes, idosos, negros e Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transexuais e
Intersexo) através da ampliacdo do escopo dos tipos de casos que poderiam
ser denunciados no aplicativo SP+Segura. Minha analise indicou que as
demandas relacionadas aos crimes contra grupos vulneraveis estavam
mobilizando a acdo do Estado no sentido de garantir os direitos através de
diversas frentes, menos através da seguranca publica que, ainda hoje, é uma
das poucas areas em que esses crimes parecem ndo constituir elemento

relevante.

O aplicativo estudado coletava dados que eram analisados, em conjunto
com os dados fornecidos pela SSP, através do CompStat Paulistano. Essa
plataforma gerava graficos e mapas de calor que, ao serem problematizados
pelo Comandante Operacional ou Comandante Regional, deveriam subsidiar o
planejamento das ac¢des da GCM. Com as mudanc¢as que eu propus, a
plataforma poderia indicar facetas da dindmica dos crimes contra grupos

vulneraveis e possibilidades de atuacdo do Estado.

Apesar de ter sido premiado e selecionado para ser implementado, o
estudo acabou ficando s6 no papel e o aplicativo foi posteriormente
descontinuado sem que houvesse qualquer tipo de explicacdo. Dessa forma, a
abertura que se apresentava para o acolhimento e combate aos crimes contra
esses grupos vulnerdveis foi encerrada e a GCM se manteve distante de um

conjunto de demandas da sociedade em relacdo a seguranca publica.

Tal distanciamento nega o Estatuto Geral das Guardas Municipais, que

institui a protecao dos direitos fundamentais e a preservacao da vida como
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principios e a atuacdo preventiva e em prol da evolucdo social da comunidade
como forma basica de atuacdo das GMs?. Assim, entendo que a lei imputa
sobre a GCM a obrigacdo de trabalhar em prol da garantia e da defesa de
direitos fundamentais a partir de uma atuacdo essencialmente desenvolvida

para um territorio. Como afirma Cerqueira,

o papel da guarda municipal é servir de elo do Estado com a
comunidade, para que a gente possa fazer fluir uma coisa que
da certo em todos os paises — e por que que ndo daria aqui no
Brasil? — que é o policiamento comunitdrio [...].

E a GCM tem potencial para agir de forma territorializada e se tornar
referéncia na garantia de direitos nas nossas comunidades, como sdo o0s
postinhos na area da saude ou as escolas na area da educacdo. Para tanto,
defendo que a instituicdo e os guardas devem se reconhecer enquanto parte
do territério em que atuam e reelaborar seus procedimentos. Considerar-se
parte do territdrio possibilita a GCM conhecer e compreender os cidaddos e as
acoes cristalizadas nesse quadro de vida, fortalecer a confianca da sociedade e

intervir de forma assertiva e menos violenta.

Defendo que a discussdo da garantia de direitos fundamentais a partir
de acdes de seguranca publica deve ser desenvolvida a partir da perspectiva
territorial, para que possamos superar as abordagens tradicionais, que se
perguntam quando, onde e quantos crimes ocorreram, e alcancar um nivel de
discussdo que busque entender o como e o porqué da ocorréncia de crimes

raciais em determinados lugares da cidade.

Considero que o uso do territério me permite chegar as respostas que
indicam uma mudanga de paradigma no desenvolvimento de politicas
publicas de seguranca. Sendo o territério um dos fatores relacionados aos

crimes, Risso argumenta que a:
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seguranca é multicausal, e os prefeitos precisam pensar em
politicas transversais, onde outras pastas, como urbanismo,
sadde e educacdo considerem a questdo, principalmente porque
o papel principal das prefeituras é na prevengao a violéncia®.

Além da minha proximidade com a GCM, quando fui estagidrio da
Divisdo de Anadlise e Planejamento da SMSU, a escolha dela como instituicdo
de estudo do presente trabalho foi guiada justamente por sua perspectiva
comunitdria e participativa. Compreendendo os crimes raciais como praticas
criminosas estabelecidas a partir de preconceito e discriminacdo e, nesse
sentido, como crimes com dinamicas construidas territorialmente, a GCM

aparece como o agente de seguranca publica apto a atuar nessa esfera.

Minha escolha reflete, também, a compreensao de que a cidade de Séo
Paulo é considerada referéncia em diversos ambitos. Assim, as decisdes
paulistanas sobre seguranca publica podem refletir em a¢des a serem
adotadas ou consideradas por outras cidades. Podemos exemplificar esse
processo através da procura de diversas GMs por treinamento fornecido pela
GCM de Sao Paulo, difundindo quase organicamente as praticas adotadas pela

instituicdo paulistana — fato que pode, potencialmente, ser negativo.

Preferi ndo discutir a atuacdo das instituicées das esferas estadual e
federal da seguranca publica, pois compreendo que sobre elas recai, legal e
fundamentalmente, o atendimento as demandas de repressdo e investigacao.
Ademais, a legislacdo consolidada para o funcionamento das policias
estaduais — civil e militar — é muito recente, suas leis organicas foram
aprovadas em 2023, e as policias da Unido sequer tém lei organica sancionada

— reforcando a concepcdo de que as policias “fazem o que bem entendem”.

A consolidacdo da legislacdo é fundamental para que o escopo de atuagao
da instituicdo seja delimitado e para que seja possivel construir politicas

publicas setoriais. Essa questdo se torna ainda mais importante na disputa
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acerca das competéncias legais de atuacdo das GMs, que receberam do
Supremo Tribunal Federal poderes mais abrangentes e que tém tentando se

transformar em “policia municipal”°.

A aproximacdo das GMs com a policia, historicamente construida
através da violéncia, evidencia a tentativa de ampliacdo dos poderes no nivel
mais baixo da organizacdo politico-administrativa brasileira, cada vez mais
ocupada por politicos que usam os investimentos em seguranca publica como

parte de suas plataformas politicas™.

Nesse contexto, observo a ampliacdo da violéncia praticada por — ou
derivada das acdes de — agentes de seguranca publica, que recaem sobre
grupos vulneraveis, como jovens negros. Silva®?, ao analisar as GMs em Sdo
Paulo, percebe que

as guardas [municipais] come¢am a entrar nos anos 2000 com
um trabalho comunitdrio, preventivo, amparado numa

gramdtica de direitos humanos, mas a0 mesmo tempo operavam
uma cultura de trabalho ostensivo, repressivo.

Essa violéncia concentra os estudos desenvolvidos sobre racismo no
ambito da seguranga publica e avolumam o descrédito dessa area no combate
aos crimes raciais. Afinal, como poderia a sequranca ptblica, calcada em uma

atuagdo violenta e racista, proteger as pessoas de violéncias raciais?

Os estudos sobre a violéncia praticada pela policia, embora sejam uma
importante ferramenta de dentincia e de discussdo de alternativas para a
seguranca publica, além de pouco discutirem a violéncia perpetrada pela GCM
em face do seu processo de militarizacdo, também deixam de lado a discussao
da seguranca publica no combate aos crimes raciais. Uma pesquisa
desenvolvida Siqueira® em 2022, indicou que o Catalogo de Teses e

Dissertacoes da CAPES apresentava apenas 24 trabalhos que discutiam crimes
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raciais. Ndo estou negando a necessidade de estudar a violéncia do Estado,
mas simplesmente estou indicando que, sendo a seguranca publica
responsavel pela prevencdo de crimes raciais, existe uma demanda reprimida

de estudo sobre sua atuacdo nesse tema em especifico.

No atual momento, que tem se mostrado importante para a definicdo do
futuro da seguranca publica no pais, o presente trabalho busca aproximar a
geografia, os crimes raciais e a seguranga publica, focando na territorializacdo
como instrumento de acolhimento e de combate aos crimes raciais. A cidade
que abriga cerca de 4,5% da populagdo negra do pais e 43% da populagdo
negra do estado**, precisa ter um diagndstico das dinamicas relacionadas aos
crimes raciais para poder ampliar — na verdade, iniciar — o debate do papel da

seguranca publica ante os crimes que tém essa populagdo como alvo.
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5 FUNDAMENTAGAO CONCEITUAL

[...] se assumimos a causalidade entre a promocao dos direitos
sociais e a reducdo da violéncia e criminalidade como o
paradigma norteador das politicas publicas, [a despesa
relacionada a seguranca publica], confirma a escolha dos
governos estaduais por politicas, programas, projetos, acoes e
servicos centrados na repressao, ostensividade e uso da forca, a
revelia da garantia do acesso aos outros direitos sociais de
primeira ordem?*? *,

A avaliacdo da necessidade de acdes territorializadas de acolhimento as
vitimas e de combate aos crimes raciais, mobiliza trés conceitos basilares:
territério, seguranca publica e acolhimento as vitimas. Tais conceitos estdo
relacionados, pois os crimes raciais acontecem no territorio e, nesse sentido,
entender ele é necessdrio para se aproximar da dindmica dos crimes raciais e a

implementacdo de a¢des para coibir essas praticas.

Nessa secdo, discuto e defino as concepcdes que foram adotadas no
presente trabalho. Ressalto que ndo procedi ao levantamento exaustivo — no
sentido quantitativo e temporal — de ideias. Esses conceitos foram poucas
vezes trabalhados em conjunto e, tratando-se de um trabalho de graduagdo
individual, selecionar restritivamente as defini¢cdes compde um movimento de
aproximacdo ao objeto de pesquisa e de manutencdo de coeréncia entre os

conceitos.

Mesmo me compreendendo como um homem preto, e percebendo mais
facilmente as dificuldades que afligem meus semelhantes, empreendi um
esforco para que as andlises do presente trabalho pudessem abarcar uma ampla
gama de preconceitos e de discriminacoes. Essa escolha, quando relacionada a
ideia de manter o presente trabalho alinhado as perspectivas legais, explica a

presenca pontual das discussdes sobre raga e racismo.



43

51  SOBRE O CONCEITO DE TERRITORIO ESCONDIDO NAS ENTRELINHAS

O territdrio, como discutido anteriormente, aparece com relevancia para
a seguranga publica ja na Exposicdo de Motivos do PL, transformado na lei de
criacdo da SMSU, que indica a vocag¢do constitucional da GCM para atuacdo
territorialmente focalizada. A importancia do territério para a seguranca
publica também se faz presente nos trechos que defendem a atuacdo
comunitaria da GCM, que indicam a importancia da “infraestrutura social e
urbana” na seguranca e que relacionam o meio urbano a “sensacdo de

inseguranca generalizada”? ™,

Embora estruture a justificativa do entdo PL, a lei aprovada sequer cita o
territorio, que s6 volta a compor a legislagdo de seguranga publica municipal
com a publicacdo do decreto que problematizei anteriormente por aproximar
a GCM das atividades de policia. O decreto relaciona o territério a uma ideia
hermética de soberania do Estado, apartando as acdes humanas que podem ser
nele desenvolvidas® 2. Sobre o conceito de territério adotado no ambito legal,

Rocha e Moura dizem que

O territério reduzido a terra, ao ser despido de sua dimensdo
existencial, forma um abismo entre o sujeito e o territorio, em
um dualismo ontoldgico e epistemoldgico. Nega-se o territorio
como um espago relacional e subjetivo, gerador de
simbolizacbes e emocionalidades especificas, e de sujeitos
prépriosibidem, p- 24.

A seguranca publica é uma 4rea dotada de ampla complexidade em face
da necessidade de coadunar o “monopdlio” da violéncia, a justica e as relacoes
sociais, fato que a impede de se desvencilhar completamente do conceito de

territorio. E por isso que as perspectivas genéricas se mantém.

Essas concepc¢oes sdo reforcadas por uma portaria publicada, em 2022,

pela SMSU para definir a territorializacao das unidades da GCM. Essa portaria
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define que as IRs “terdo areas de atuacdo territorial correspondendo aos limites
territoriais, no minimo, de distritos e, no maximo, de subprefeitura”®®* % e que

os COPs respeitardo os limites das subprefeituras.

A territorializacdo dos COPs é apresentada no Mapa 1 e a territorializacdo
das IRs é apresentada no Mapa 2. Para mais informacdes sobre a elaboracao

dos mapas, indico a leitura do Apéndice B.

Essa territorializacdo, que vige desde 2022, desvinculou as areas de
atuacdo das IRs das areas de atuacdo desenvolvidas pelo Comando de
Policiamento de Area Metropolitana para os Batalhdo de Policia Militar
Metropolitano, fato que reforca a diferenciacdo entre essas duas instituicoes.
Sendo a PMESP uma instituicdo de repressdo a criminalidade e a GCM uma
instituicio de policiamento comunitario, suas acdes buscam atender a
necessidades territoriais a partir de diferentes facetas, que refletem em

diferentes territorializacoes.

Além disso, coincidir a area de atuacdo da GCM com as areas dos
distritos e subprefeituras fomenta o desenvolvimento de a¢des em parceria
com outros Orgdos territorializados da PMSP (assisténcia social, direitos

humanos, educagao e satde) e facilita a producdo de dados geoestatisticos.

A assisténcia social, por exemplo, desenvolve algumas acoes
territorializadas em parceria com a GCM, como o acolhimento as pessoas em
situacdo de rua. Se a territorializacdo da GCM e da SMADS nado coincidirem,
pode haver dificuldade e, até, impossibilidade de realizar essas acdes com
plenitude. No entanto, essa territorializacdo também pode dificultar as acdes
da GCM em relacdo as demandas que ndo respeitam os limites intra-urbanos

definidos legalmente.



Mapa 1 — Territorializa¢ao dos COPs da GCM de Sao Paulo

Fonte: PMSP, SMSU, SMUL, SVMA.
Nota: elaboracao autoral.
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Mapa 2 — Territorializacao das IRs da GCM de Sao Paulo

Fonte: PMSP, SMSU, SMUL, SVMA.
Nota: elaboracao autoral.
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Construo esse debate mais amplo para chegar a conclusdo de que a
negacdo do territério como continente e conteido das ag¢des humanas,
interdita a plenitude das a¢des definidas pela prépria legislagdo. Isso porque, a
mesma lei que exige um planejamento estratégico subsidiado pelo diagnéstico
territorial e pelas peculiaridades locais® ™ legalmente impede sua realizacao

por ndo reconhecer os elementos que conformam e atuam nesse territorio.

Dessa forma, o planejamento, que poderia ser produzido desde uma
perspectiva territorial critica, se transfigura em um relatério técnico que é
avaliado com uma teoria falha e indica acées ineficazes, dando continuidade ao

ciclo de ineficdcia total ou parcial das politicas de seguranga publica na cidade.

Mas, considerando que tal planejamento é realizado mesmo com a
deslegitimacdo de diversos atributos do territério, eu investi no estudo do
processo de desenvolvimento desses diagnosticos e pude identificar que a
categoria analitica do territdrio adotada pela instituicdo e pelos seus agentes,

ainda que de forma latente: o territério usado.

O territério usado, categoria analitica desenvolvida por Santos e Silveira
no esforco de construir uma “teoria do Brasil a partir do territério”” P 2, em
linhas gerais, defende que o uso é uma ferramenta fundamental para entender
o territdrio. Embora nédo exista nenhuma referéncia explicita a essa categoria
nos documentos analisados, eu entendo que a adocdo da Teoria das Janelas
Quebradas associada ao contexto brasileiro é transformada, ainda que em uma

perspectiva conservadora, em territério usado.

Pode parecer um grande salto légico, mas é apenas uma avaliacdo da
explicacdo adotada para os crimes na cidade. De forma implicita, a seguranca
publica tem discutido como o uso do territério influencia a dinamica criminal

na cidade. A partir dessa base, é possivel qualificar o uso desse conceito como
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ferramenta de compreensdo da expressdo territorial dos crimes raciais e de

combate as praticas preconceituosas e discriminatorias.
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5.1.1 Como é compreendida a dindmica criminal na cidade de Sdo Paulo?

A partir da implementacao do CompStat Paulistano, a SMSU afirmou
uma perspectiva analitica fundamentada na Teoria das Janelas Quebradas,
desenvolvida nos Estados Unidos, que associa a concentra¢do da criminalidade
e da violéncia a degradacdo urbana de determinado territdrio®. Como em um
efeito domino, essa teoria defende que as pequenas desordens — como janelas

quebradas — levam a desordens maiores — como os crimes.

Essa teoria, presente na SMSU ao menos desde 2013*, acumula um
conjunto de criticas, sobretudo por estabelecer uma relacdo de causalidade
direta entre o aumento da degradacdo da paisagem urbana e o aumento da
criminalidade, desconsiderando a dinamica do crime associada aos contextos
economico, politico e social, tido como elementos fundamentais na
compreensdo da categoria “crime” pela ciéncia apds a superacdo de debates

centrados em questdes bioldgicas ou em perspectivas positivistas®.

Além da sua desacreditacdo em face do abandono dos contextos em que
os crimes ocorrem, essa teoria também tem seus resultados contestados. Sua
aplicacdo, em diversos lugares e tempos, ocorreu em associa¢do as politicas de
“Tolerancia Zero”, um conjunto de ac¢des policialescas centradas no combate a
todas as pequenas desordens como forma de combate as grandes desordens.
Para reduzir a violéncia e o mercado relacionado as atividades criminosas,

nada poderia ser tolerado, nem mesmo o descarte de um papel de bala na rua.

Essas politicas direcionaram vultosos investimentos para a seguranca
publica e, em menor volume, para a justica e para o urbanismo. Essa expansao
do sistema de seguranga publica, com equipamentos, metas e pessoal, foi a
ferramenta que, efetivamente, reduziu a criminalidade nesses territérios e
alavancou o encarceramento em massa e discricionariedade. Ha de se

considerar as mudangas demogréficas, politicas e econémicas — inclusive
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considerando a criminalidade enquanto agente econdémico — no aumento ou

reducdo da violéncia urbana.

Ainda hoje, essa teoria se encontra em meio a criticas e contestacoes. Até
mesmo Drauzio Varella, médico e cronista brasileiro, a satirizou em seu livro de
cronicas homonimo a teoria®, indicando que as constatacdes da eficacia da
teoria sdo mais importantes na compreensao da relacao desenvolvida pelas
pessoas com o territorio, da sua territorialidade, do que na avaliacdo da

dindamica criminal, que requer um conjunto de avaliacdes contextualizadas.

Mesmo envolvida em criticas e contestacées, a Teoria das Janelas
Quebradas foi importada para subsidiar o debate sobre seguranca publica na
cidade de S&o Paulo e apareceu em propostas populares na consulta piblica do

Plano de Seguranca Urbana Municipal, realizada pela PMSP na internet*.

Essa persisténcia da teoria pode estar relacionado a sua simplicidade
explicativa em relacdo a outras teorias, que sao mais complexas e requerem um
aprofundamento da discussdo para sua plena compreensdo, e também pela sua
capacidade de ser percebida no territdrio. Os resquicios do higienismo na nossa
cultura dificultam a tarefa de diferenciar crime, criminoso e desordem: todos

devem ser combatidos com igual forca.

Mantendo minhas criticas em segundo plano, avaliei as bases da Teoria
das Janelas Quebradas e — com alguma surpresa — percebi que ela carregava a
nocao de territério usado como ferramenta de compreenséo da degradacédo da
paisagem urbana e de sua relacdo com a criminalidade. Afinal, avaliar as aces
e os objetos que influenciam os crimes é sindnimo de avaliar o uso do territdrio

e sua relacdo com as praticas criminosas.

Para ilustrar o raciocinio, eu produzi o Esquema 1, que apresenta um
exemplo classico discutido por essa teoria. Uma comunidade segura (janelas

intactas) passa a ser menos cuidada pelos seus moradores e se torna menos
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segura (algumas janelas quebradas). A diminuicdo da seguranca afasta os
moradores dessa comunidade e reflete em um abandono parcial (muitas
janelas quebradas). Por fim, o aumento da inseguranca leva ao abandono total

da comunidade e a destruicdo total do patrimonio.

O processo evidencia o papel das sucessivas e cumulativas acdes
derivadas do trabalho humano sobre o territorio na transformacao das relacoes
e normas constituidas no ambito de uma comunidade que partilha de uma

territorialidade e de intencionalidades comuns.

Esquema 1 — Exemplo classico da Teoria das Janelas Quebradas

Fonte: autor.

Isso ndo significa que a Teoria das Janelas Quebradas foi construida
desde essa categoria, mas tdo somente que, ao importa-la para a realidade
brasileira, essa teoria se desenvolveu em didlogo com as concepgdes de
territério aqui desenvolvidas. Nesse sentido, ha de se considerar o abandono
dessa teoria que reforca o racismo estrutural, através da estigmatizacdo de
grupos vulnerdveis para o contexto desse territério, e a consideracdo de
categorias analiticas desenvolvidas desde a realidade brasileira, como é o caso

da ideia de territdrio usado.
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5.1.2 O que é o territorio? Por que considerar seu uso é importante?

Para além de uma simples porcdo de terra, o territério é um dado
simbdlico™ » ¥, um meio relacional e subjetivo, onde sdo manifestadas as
territorialidades e as culturas, que se inter-relacionam e transformam o
cidadao* P %, Tais manifesta¢des refletem os projetos que guiam a constru¢ao
dos lugares e, nesse sentido, indicam que o uso do territério é a categoria
analitica indicada para compreender uma realidade® P ?¥. O territdrio,

enquanto sinénimo de espaco geografico*,

[...] é formado por um conjunto indissociavel, solidario e também
contraditdrio, de sistemas de objetos e sistemas de ac¢des, ndo
considerados isoladamente, mas como o quadro Gnico no qual a
histdria se d4*»*.

O sistema de objetos é formado pelo conjunto dos produtos do trabalho
humano presentes no territério, sejam eles coisas naturais valoradas pela
intencionalidade humana ou objetos novos. As técnicas, isto é, o conjunto de
meios instrumentais e sociais® P, media a relacdo entre os objetos e as acoes,

um conjunto de atitudes da sociedade, sejam elas pretéritas ou presentes.

Exemplificando: a ampliacdao do Smart Sampa (acdo) fomenta o uso de
cameras (objeto) e transforma as rondas (a¢do) realizadas pelos guardas em
viaturas da GCM (técnica), pois elas passam a contar com um conjunto de
novos objetos e informacdes para seu planejamento (acdo). Os objetos, as acoes
e as técnicas transformam uns aos outros e a si mesmos em um processo

continuo de construc¢do dos lugares e, por fim, dos territdrios.

Sendo os crimes raciais a manifestacdo criminal do racismo, ou seja, a
prdtica de preconceito e discriminacdo, posso compreender tais crimes

enquanto atitudes inscritas no sistema de acdes e, nesse sentido, enquanto
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constituintes dos territdrios e dos objetos que o compdem. Em outras palavras,

é possivel compreender uma expressao territorial do racismo.

Essa expressdo toma outra forma em Estados que negam, legalmente, a
segregacdo racial e pode ser observada na concentracdo dos melhores indices
socioecondmicos nos mesmo distritos em que se concentra a populacdo branca
e a persisténcia dos piores indices socioeconémicos nas periferias, em que se

concentra a populacdo negra paulistana®.

Tal contexto dificulta ainda mais a apreensdo da totalidade, tida como a
realidade em sua integridade® P *, reforcando a necessidade de cindir a
totalidade para que ela seja apreendida, ainda que de forma parcial e
desconexa. Contraditoriamente, essa cisdo da base a uma visdo totalizante que
passa a mediar a percep¢do dos cidadaos sobre os espacos urbanos,
estabelecendo uma légica calcada no medo® P . Nesse sentido, a propria
dificuldade de entender a realidade se insere no sistema de acdes e culmina na

diferenciacdo dos territdrios e no fomento as diferentes territorialidades.

A territorialidade, tida como o sentimento de “pertencer aquilo que nos
pertence”* P ¥ ndo advém do simples fato de habitar um lugar, mas da
comunhdo que se estabelece com ele e que permite aos cidaddaos se

identificarem com um conjunto de lugares que fazem parte da sua existéncia.

A territorialidade dos cidaddos é o que guia o uso que eles fazem do
territorio, e que expressa as disputas relacionadas a garantia e acesso aos
direitos e a cidadania. Nesse sentido, os crimes raciais podem ser
compreendidos como técnicas de manutencdo das territorialidades existentes

apoiadas nos objetos discriminadores e nas aces preconceituosas.

O uso do territdério transcende uma perspectiva abstrata ou genérica —
como a perspectiva legal — e adquire centralidade no presente trabalho, pois eu

parto do pressuposto de que a seguranca publica deve ser territorializada e,
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nesse sentido, deve estudar os sistemas de objetos e de acdes dos lugares em

que politicas de seguranca publica pretendem se fazer presentes.

A expressado territorial do racismo confirma a desigualdade entre os
cidaddos a partir da sua capacidade de utilizar o territério™ P *° e de se apropriar
de uma territorialidade diferente, restringindo o acesso a bens e servicos desse
conjunto de cidaddos. A inexisténcia de projetos e politicas publicas de
segurangca territorializada representa mais um obstaculo no uso do territério
como instrumento de igualdade e fortalecimento da cidadania, ampliando a

desigualdade territorial entre os cidaddos* P*™, Nas palavras de Santos,

[..] O territdrio, pela sua organizacdo e instrumentalizacdo, deve
ser usado como forma de alcangar um projeto social igualitdrio.
A sociedade civil é, também, territdrio, e ndo se pode definir fora
dele. Para ultrapassar a vaguidade do conceito e avancar da
cidadania abstrata a cidadania concreta, a questdo territorial ndo
pode ser desprezada™? ",

Para além da definicdo de direitos, a cidadania s6 pode se concretizar se
for territorializada. Assim, podemos concluir que a seguranca publica, ao
abandonar a compreensdo dos territorios, estd negando a cidadania para uma
parcela da populacdo, fato que reforca minha hipétese. No que tange a atuagao
da GCM, essa afirmacdo é reforcada pela indicacdo de que a promocdo da

cidadania “ndo se aplica a esta secretaria”.

A cidadania concreta exige uma instrumentalizacdo do territério que
promova a igualdade e o acesso a bens e servicos essenciais. E esse caminho
que minha proposta trilha: desenvolver, desde o territério, possibilidades de

combate aos crimes raciais e de acolhimento prestado as vitimas.
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52  SOBRE OS CONCEITOS DE SEGURANGCA PUBLICA E CORRELATOS

A seguranca é um dos elementos constitutivos dos movimentos de
formacdo dos Estados, que tém como uma de suas funcdes primordiais a defesa
dos direitos de seus cidadios e a defesa de sua propria existéncia. E o contexto
social e politico — conformados em um projeto nacional — que definem o que é
a seguranca para cada sociedade. Assim, temos uma amplitude de

interpretacdes sobre esse conceito, mas uma delas tem primazia.

Seja em contexto de independéncia recente, de revolucdo ou de golpe, a
seguranca € definida como uma acdo voltada a defesa do Estado contra os
inimigos externos e internos — inclusive com o uso do aparato do Estado
contra seus cidaddos. Essa perspectiva esteve presente em seis das sete versdes
de nossa Carta Magna, como pode ser observado na Tabela 1, é justificada por

alguma ameaca a seguranca do Estado.

Tabela 1 — A “seguranc¢a” nas constitui¢des, por tipo de definicao

1IN « »
Constituicdo | Contexto sociopolitico Definicdo de “seguranca
(ano de promulgagao) de promulgagdo Defesa do Estado | Defesa do cidaddo
1824 Independéncia do Estado 6 3
1891 Proclamagdo da Republica 4 1
Revolucdo de 1930 e
1934 Revolucdo Constitucionalista 12 6
de 1932
1937 Ditadura do Estado Novo 20 7
1946 Redemocratizacdo 14 1
1967 Ditadura Militar 19 10
1988 Redemocratizagdo 6 23

Fonte: Casa Civil/PR

Nota 1: elaboragdo autoral

Nota 2: sdo desconsideradas mengdes a “seguranca” em titulos e em dispositivos parcial ou
totalmente revogados.
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A mudanca dessa definicdo é muito recente e sé se concretizou com a
promulgacdo da chamada Constituicdo Cidadd, cujo apelido é explicado pela
centralidade do cidaddo no documento. Na constituicdo vigente, a seguranca é
definida tanto como um direito (civil) inviolavel quanto como um direito social,
ambos assegurados pelo Estado Democratico*® P, Esse fato reforca minha
percepcdo de que a seguranca pode atuar também através do policiamento
comunitario, em contraponto ao policiamento repressivo, cuja atuacdo recente
tem apresentado a tendéncia de negar os direitos civis, e da promocdo e

ampliacdao dos demais direitos.

Enquanto um direito civil, a seguranca compde o conjunto de direitos
comumente chamado de direitos fundamentais (vida, igualdade, liberdade e
propriedade). Enquanto um direito social, a seguranca compde o conjunto de
direitos voltados a reducdo das desigualdades inerentes ao capitalismo. Como

consta na constituicdo,

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a sequranga e a propriedade, nos termos seguintes:

[.]

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saide, a alimentacdo, o

trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a sequranga [...]* ®ifos do
autor)

Em ambos os casos, o direito a seguranca se desdobra em agdes
especificas, denominadas de seguranca ptiblica. Conforme a constitui¢do, a
“seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos
[direito social], é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio [direito civil]”*® ¥4 Mas, o que é

segurangca publica?
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A palavra seguran¢a, etimologicamente, significa “potencial ou
capacidade de se manter sem preocupac¢do”. A palavra ptiblica significa “do ou
relativo ao povo”. Nesse sentido, entendo que o termo seguranga publica
significa “capacidade de um povo em agir para se manter seguro” que, embora
derive diretamente de uma perspectiva linguistica, refor¢a a perspectiva em

que a busca pela seguranca estrutura os Estados desde sua origem.

A partir dessa perspectiva, se assentou uma definicdo em que a
seguranca publica deve ser garantida através da ordem ptublica, isto é, da
manutencdo de “[..] uma situacdo fatica na qual se verifica a concretizacdo dos
valores existentes em determinada sociedade”*? “> — mesmo que esses valores

contradigam os direitos civis e sociais.

Essa definicdo de seguranca publica se constitui a partir de uma postura
ativa de combate a inseguranca e ao perigo, elementos que podem ser
controlados e reprimidos, mas ndo extintos. Em outras palavras, a seguranca
publica vem sendo empregada na gestdo e redugdo da violéncia com vistas a

proteger a vida, a integridade e a propriedade®®?*.

As acdes de seguranca publica, fundadas no poder de policia do Estado,
sdo desenvolvidas por uma “forca organizada do meio social” » °¢ que,
constitucionalmente, compreende as instituicbes policiais federais , as

institui¢des policiais estaduais e as GMs, mantidas as devidas ressalvas.

Sendo as policias “um conjunto de poderes coercitivos exercidos pelo
Estado sobre as atividades do cidadao mediante restri¢des legais impostas a
essas atividades, quando abusivas, a fim de assegurar-se a ordem publica”"?
108 podemos admitir que a “responsabilidade de todos” impde um limite a essa

coercdo através da participacdo ativa dos cidaddos em diversas instancias.

Essa discussdo introdutéria indica a existéncia de uma disputa acerca do

que é e para qué serve a seguranga publica. A criagdo e a exting¢do da SSP em seis
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ocasides, entre os anos de 1906 e 1941*2, exemplifica como a dificuldade de
definicdo do papel dessa area na vida social e politica do pais em diversos

contextos histoéricos afeta a efetivagdo do direito a seguranca.
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5.2.1 Como é compreendida a seguranga em Sdo Paulo?

Longe das discussdes constitucionais da escala do pais e do estado, a
seguranca se efetiva no nivel mais baixo da divisdo territorial do Brasil: nas
cidades. Na cidade de Sao Paulo, a seguranca publica é entendida como “[...] a
atuacdo dos 6rgdos publicos municipais de forma articulada, priorizando nas

politicas publicas urbanas a prevencao a violéncia”*> § inico,

Por aqui, legalmente, a seguranca publica toma a forma de seguranga
urbana, fato que ndo compreende apenas uma nomenclatura divergente, mas
sim uma percep¢do politico-legal da influéncia dos papéis desempenhados
pela cidade e na cidade no contexto do sistema produtivo e sua relacao com o

uso do solo e com a circulagdo **? %,

Nas palavras de Santos, “a cidade é um grande meio de producdo
material e imaterial, lugar de consumo, né de comunica¢do”* P 8, Assim, o
estudo do processo de urbanizacdo é ferramenta fundamental na compreensao
da configuracdo territorial, produto das divisdes social e territorial de trabalho,
das cidades. Nesse sentido, ha de se compreender a seguranc¢a publica
enquanto um conjunto de agbes que, considerando essa configuracao
territorial, trabalha em prol da reducgdo das desigualdades geradas por essas

divisdes do trabalho com vistas a prevenir a criminalidade urbana.

Essa perspectiva se aproxima da perspectiva constitucional e da base
para a atuacdo comunitdria e territorializada da GCM, isto é, uma atuacdo que
busca promover a cidadania dos paulistanos através da garantia dos direitos

fundamentais desde seus territorios.

Considerando que o presente trabalho discute a seguranca publica na
cidade de Sao Paulo, opto pelo uso dessa definicao oficial. Em se tratando de
uma proposta que pretende ser avaliada pelo poder publico, devo considerar os

dispositivos vigentes na cidade.
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5.2.2 Quais sdo as legisla¢des relacionadas aos crimes raciais?

O Brasil é um Estado Democratico de Direito e esta estruturado no
principio da legalidade, que impde obrigacdes aos cidaddos e limitagdes ao
Estado™. Esse principio lastreia o Cédigo Penal, instituindo a inexisténcia de
crime e pena em caso de inexisténcia de determinacdo legal anterior. Assim, ao

discutir um crime, deve-se discutir também a legislagdo que o tipifica®> ",

Entendo que os crimes raciais, e os crimes de 6dio de maneira mais
ampla, ndo cessardo a partir apenas das leis, embora elas sejam ferramentas
importantes no combate a esses crimes. Essa também foi a posicdo do relator
da Lei n° 1.390/1951, que sera discutida posteriormente, na Comissdo de

Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados, que redigiu o seguinte:

Nunca havera leis que os destruam [os preconceitos]. Nunca
houve lei alguma que pudesse desarraigar sentimentos
profundos e trocar a mentalidade de um povo. Mas isto nao
impede que, por meio de leis adequadas, se eliminem algumas
das manifestacdes publicas desse preconceito® o 2,

Tratando-se de um trabalho de graduacao em geografia, meu objetivo
ndo envolve avaliar juridica ou sociologicamente a legislacdo brasileira e, por
isso, me restringirei as conceituacdes legais. Dessa forma, considero que crime
é “[..] a infragdo legal que a lei comina [determina] pena de reclusdo ou de
detencdo, quer isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente com a pena
de multa [...]”*® . Essa escolha reflete o alinhamento entre minha discussao

posterior com os dispositivos legais existentes.

Por fim, ressalto que ndo procederei a um resgate exaustivo da legislacdo
e de seu histdrico, atendo-me apenas a legislacdo que essencialmente discute
os crimes raciais e que encontra-se em vigéncia, mesmo com alteracoes

posteriores.
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5.2.2.1 Como é tratado o racismo na legislacdo federal?

O Cddigo Penal instituiu um dispositivo legal que definiu uma pena
especifica para os casos em que a injlria consiste em elementos de raca e cor>®
art 1408 3° No entanto, somente em 1951 foi sancionada uma lei especifica contra
o racismo no Brasil. A Lei Afonso Arinos incluiu entre as contravencdes penais

a pratica de atos resultantes de preconceito de raca e cor”’.

Essa lei definiu penas para um conjunto de praticas como a recusa de
acesso a espacos publicos, privados, bem como aos servicos prestados nesses
espacos e negar vaga em escola ou em emprego. Embora represente um avanco
no combate ao racismo, ela foi amplamente criticada em face da sua inscricao
no ambito das contravencdes penais, isto €, das infracdes “leves” sobre as quais

incorrem multa e/ou prisao simples (regime aberto ou semiaberto).

Os crimes raciais voltam a ser discutidos na legislacdo brasileira apenas
em 1988 com a promulgacdo da nova constituicdo, que torna inafiancgavel e
imprescritivel a pratica de racismo. Dessa forma, a legislacdo garante o respeito
ao tempo que a vitima pode precisar para lidar com o ocorrido antes de se
submeter ao procedimento legal, além de garantir a penalizacdo do autor
independente da sua renda. A inclusdo desse carater em um inciso do art. 5°,
reforca o papel da legislacdo de crimes raciais na busca pela igualdade entre os

cidaddos brasileiros*.

A expansdo do aparato juridico de direitos civis e sociais a partir da
Constituicdo Federal de 1988 nao foi acompanhada do fortalecimento da
legislagdo sobre crimes raciais. Nesse sentido, mesmo com a garantia de
direitos, “torna-se imperiosa, porém, uma caracterizacdo mais realista de

combate ao racismo, configurando-o como crime assim definido em lei”* %,

Em 1989, foi sancionada a Lei do Crime Racial, conhecida também como

Lei Cad, que define os crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor. Com
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essa lei, a discriminacdo e o preconceito passam a ser enquadrados enquanto

crimes e recebem penas mais extensas™.

Considerando as alteracdes da lei até o ano de 2012, sdo passiveis de
punicdo: o impedimento, negacdo, obstaculizacao ou tratamento diferenciado
no acesso a convivéncia familiar e social, a educacdo, a0 emprego, a espacos
fisicos e a servicos, bem como a pratica, inducdo ou incitacdo a discriminacéo e

ao preconceito inclusive através de meios de comunicagao, fisicos e digitais.

Ressalto como fundamentais as alteracdes da Lei n°® 9.459/1997¢°, que
inscreveu a qualificacdo da injtria por raca, cor, etnia, religido ou origem no
Cddigo Penal, aprofundando a compreensao das diversas formas e motivacoes
pelas quais o racismo pode se materializar. Fundamentais também sdo as
altera¢des da Lei n° 12.033/2009, que tornou publica a acdo penal de injdria
racial, isto €, conjugou o “interesse pessoal com o interesse publico”® ao definir
que a iniciativa em tais acOes recai sobre a Promotoria de Justica e nado

constitui nenhum investimento financeiro por parte da vitima.

A importancia da Lei Cad na protecdo dos direitos fundamentais dos
cidaddos é tamanha que, em 2019, o Supremo Tribunal Federal decidiu que as
condutas homofdbicas e transfobicas serdo enquadradas através dela,

enquanto ndo houver lei especifica aprovada®.

Um conjunto de mudancas foi apresentado pela Lei n°® 14.532/2023, que
transferiu a injuria qualificada por raca, cor, etnia e procedéncia nacional das
Contravencdes Penais para a Lei Cad. Antes dessa lei, a injdria racial era
interpretada juridicamente enquanto uma injdria com agravante. Apds a lei, a
injuria passa a ser interpretada enquanto uma das formas de materializacdo do
racismo. Dessa forma, a injuria racial deixa de ser considerada uma pratica
mais leve de preconceito e passa a compor um conjunto consolidado de crimes

raciais mais severamente punidos®.
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A tipificacdo da injuria racial como crime de racismo, diminui a
multiplicidade de entendimentos, derivada da necessidade de definicdao, por

parte do tribunal, da existéncia de inten¢do racista, trazendo seguranga
juridica as vitimas®“.
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5.2.2.2 Como é tratado o racismo nas legislacées estadual e municipal?

A Constituicao Federal de 1988, nos arts. 23, 24 e 30, permite que o0s
Estados e os Municipios legislem sobre direito e penalidades administrativas*,
normas que definem as acdes que violam os principios defendidos pelo
conjunto da legislacdao existente e que tem como objetivo defender os

interesses coletivos da sociedade®.

Nesse sentido, o Estado de Sdo Paulo promulgou a Lei n® 11.369/2003, que
veda qualquer tipo de discriminacdao no estado. No entanto, a lei ndo foi
regulamentada e, nesse sentido, ndo tem funcionamento efetivo®. Sete anos
mais tarde, o Governo do Estado promulgou a Lei n° 14.87/2010, que dispoe
sobre penalidades administrativas a serem aplicadas pela pratica de atos de
discriminacdo racial?. A lei de 2010 define uma ampla lista de atos e punicdes e
detalha o processo de denuncia, investigacdo e punicdo, além de ter

funcionamento efetivo regulamentado®®.

Tanto na legislagdo municipal® quanto na legislagdo estadual”, existem
leis e decretos que dispdem sobre a proibicdo de discriminag¢do no acesso aos
elevadores de edificios publicos e privados. No entanto, apenas a legislacdo

municipal esta regulamentada e vigente™.

No ambito municipal, o art. 100 da LOM" indica penalidade diferenciada
para praticas racistas de servidores e empregados da administragdo direta e

indireta. Ndo ha registro de regulamentacdo dessa penalidade.

O art. 119 da LOM", por sua vez, indica que estabelecimentos, entidades,
representacdes ou associa¢des cujos representantes cometam discriminacdo
racial ndo poderdo obter ou terdo cassadas as suas licenc¢as ou autorizac¢oes
fornecidas pela PMSP. Nesse mesmo sentido, a Lei n® 10.040/1986"* determina e
o Decreto 26.500/1988” regulamenta a cassacdo de alvaras de funcionamento

de estabelecimentos comerciais que pratiquem discriminacgdes.
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5.3. SOBRE O CONCEITO DE ACOLHIMENTO AS VITIMAS

Santos diz que as a¢des do governo se desenvolvem em dois horizontes:
curto prazo e longo prazo. Em um Estado soberano, o horizonte de longo prazo
abrange os projetos nacional e internacional® » >, O desenvolvimento e a
competicdo entre esses dois projetos gera conflitos que aparecem, sobretudo,
nos lugares. Por isso que, para o autor, o horizonte de curto prazo esta
relacionado a atuacdo dos governos municipais, pois este é o nivel do Estado

que pode buscar solu¢des para a adaptacao a esses problemas.

Nesse sentido, entendo que um crime racial (problema) se concretiza
quando ndo ha a garantia dos direitos civil e social a seguranga (conflito) em
face da impossibilidade de atuacdo do Estado na promocao desse direito. Essa
perspectiva explica a importancia do acolhimento as vitimas, pois, na
impossibilidade de proporcionar os direitos fundamentais a todos os cidadaos,
cabe ao Estado a promocdo de solucdes que possam reduzir as consequéncias

derivadas da ndo garantia do direito a seguranca®.

Conforme discutido anteriormente, a compreensdo da seguranca publica
deve transcender a repressao, reconhecendo a complexidade da violéncia e a
necessidade de acOes territorialmente constituidas. A permanéncia de
elementos que relacionam a seguranga publica ao seu carater de defesa do
Estado, como discricionariedade, militarismo e violéncia, conforma uma
atuacdo focada no inimigo (criminoso) a ser combatido, afastando as
instituicoes de seguranca publica de uma perspectiva constitucional
relacionada a prestacdo de um servico publico com foco no cidaddo e em seus

direitos. Conforme o Ministério Publico do Estado de S&o Paulo,

Durante muito tempo, as vitimas foram colocadas em segundo
plano e tratadas apenas como objeto de prova em processo ou
investigacdo criminal. Essa abordagem deixou de reconhecer
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que as vitimas sdo partes fundamentais na busca pela justica e
que sdo detentoras de direitos™ >,

Quando o cidaddo ndo é o foco das acdes desenvolvidas no ambito da
garantia de direitos, ele esta sujeito aos processos de vitimiza¢do secundaria,
isto é, de revivéncia dos eventos traumaticos e de humilhacdo na busca por
justica e reparacao, que resultam na frustracao com o Estado e na sensagdo de

desamparo.

Partindo do pressuposto de que a seguranca nao pode ser plena se
aqueles que sofrem as consequéncias da violéncia ndo forem devidamente
amparados e reintegrados, entendo que a seguranga publica tem negado os
direitos fundamentais dos cidaddos de forma passiva, pela ndo promocdo
desses direitos, e de forma ativa, pela violentacdo direta dos cidaddaos que

buscam acolhimento.

Assim, compreendo que o acolhimento vai muito além da assisténcia
material ou juridica e compde um processo que busca restaurar a dignidade e a
autonomia da vitima. A prevencdo da vitimizacdo secunddria, a garantia de
direitos como o acesso a informacdo e ao tratamento digno, e a oferta de
suporte psicolégico e social sdo elementos cruciais para que a vitima possa se

reintegrar plenamente a sociedade.



67

5.3.1 O que sdo as “vitimas”?

No atual contexto sécio-juridico, em que as acdes do Estado tém se
desenvolvido no sentido de centralizar os processos de justica na vitima, se
torna necessario definir essa categoria analitica. De um ponto de vista legal e

juridico, o CNMP define “vitima” enquanto

qualquer pessoa natural que tenha sofrido danos fisicos,
emocionais, em sua prépria pessoa, ou em seus bens, causados
diretamente pela pratica de um crime, ato infracional,
calamidade publica, desastres naturais ou graves violagdes de
direitos humanos [..]> %%

Nesse sentido, podem ser consideradas “vitimas” tanto as pessoas que
sofreram agressdes fisicas e emocionais, como mulheres em situacdo de
violéncia doméstica e familiar, quanto as pessoas que tiveram seu direito a

propriedade violado, como pessoas que foram furtadas ou roubadas.

Além de definir as vitimas, essa resolucdo do CNMP as categoriza em
direta (lesada), indireta (pessoa relacionada a vitima direta falecida), de
especial vulnerabilidade (mais suscetivel a danos), coletiva (atingida por ofensa

ao bem coletivo) e familiares/dependentes (pessoa relacionada a vitima direta).

Cada tipologia de crime ira abarcar um conjunto de potenciais vitimas.
Nos furtos e roubos, por exemplo, qualquer pessoa em posse de um objeto de
valor pode ser vitimizada. Em certos casos, ha uma seletividade no sentido de
facilitar a acdo criminosa, como furtar ou roubar uma pessoa que se apresenta
mais vulneravel. Essa dinamica difere profundamente dos crimes em que a
vitima tem centralidade na acdo, como nos crimes de 6dio. Afinal, se esses
crimes, em uma simplificacdo explicativa, partem de uma diferenciacdo social

entre o criminoso e a vitima, existe ai um perfil de vitimas delineado.
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5311 Quem comete os crimes raciais?

Os crimes raciais se desenvolvem a partir da discrimina¢do por
preconceito (rejeicdo para autopreservacao) e por interesse (manutencao e
ampliacdo de privilégios)™ ?-*., A rejeicdo do outro para a autopreservacdo gera
o medo de quem é diferente e, a0 mesmo tempo, semelhante’? * definindo as
relacdes entre os cidaddos e, de certa forma, compondo o medo que media a

relacdo com o territério, conforme discuti anteriormente.

Esse medo ndo é paralisante, é mobilizante. Ele mobiliza as acdes dos
cidaddos na defesa do seu direito a seguranca e a vida. O outro causa tanto
medo que mobiliza o combate a ele ativamente, inclusive através da inclusdo
dessa pauta, enquanto politica publica, no ambito do projeto nacional — eis o

racismo institucional”.

Essas politicas sdo materializadas, entre outras formas, através da
negacdo sistemadtica de direitos fundamentais, da perseguicdo e do exterminio
de determinados grupos. Nesse sentido, é possivel compreender que as
instituicdes passam a defender uma ordem social especifica e materializam
uma estrutura social existente. Nas palavras de Almeida: “as instituicdes sdo

racistas porque a sociedade é racista””” ¥,

Construi essa breve discussdo sobre os perpetradores de crimes raciais
porque este era um dos elementos que pretendia analisar no presente trabalho.
No entanto, tal informagdo ndo é registrada nas ocorréncias. Assim,

permaneceremos com uma ideia vaga sobre o perfil desses criminosos.
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53.1.2 Quem sdo as vitimas dos crimes raciais?

Se os crimes raciais se desenvolvem a partir de preconceito ou interesse,
eles podem ser cometidos contra qualquer pessoa que se encaixe no perfil que
atenta contra a autopreservacdo e privilégios. Nao houve, ao longo do
desenvolvimento do presente trabalho, a possibilidade de descobrir o perfil de

quem comete esses crimes, mas foi possivel descobrir o perfil das vitimas.

Embora essa informa¢do, em uma ordem logica de construcdo da
pesquisa, devesse ser apresentada apenas a partir da secao de resultados e
discussdo, optei por adiantar sua discussdo, pois acredito que sé é possivel

pensar em acolhimento as vitimas, conhecendo-as.

Conforme pode ser observado no Gréfico 1, foram registrados 1.566 BOs
para crimes raciais entre 2017 e 2019 por vitimas negras, representando 74,4%
do total. Esse dado indica que, considerando o recorte espaco-temporal, as

pessoas pretas e pardas sdo a maioria das vitimas de crimes raciais.

Ao contrario do que se tem no senso comum, um nuimero expressivo de
BOs para crimes raciais foi registrado por pessoas brancas, indicando que
essas pessoas também podem ser vitimizadas por crimes raciais. As pessoas

amarelas registraram apenas 10 BOs para crimes raciais no periodo.

Sobre esses dados, faco duas ponderacdes. A primeira esta relacionada a
subnotificacdo, que é persistente no pais e que oculta uma parcela
desconhecida de crimes de todos os tipos. A Secretaria Nacional de Seguranca
Publica do Brasil” identificou, a partir de dados de 2012, que apenas 2,1% das
vitimas de discriminac¢do por raca entrevistadas registraram BOs. O Insper”
identificou, a partir de dados de 2023, que 36,3% dos entrevistados (1.089

pessoas) foram vitimas de discriminacdo racial na cidade de Sao Paulo.
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A segunda ponderagdo estd relacionada a qualidade das informacgdes.
Apesar de representar apenas 1,37% do total, existem BOs sendo registrados
sem a informacgdo sobre a cor da pele das vitimas. Além disso, existem dados
cuja informacdo sobre a cor da pele esta registrado para “autor/vitima” (classe
nomeada como “informada” do grafico), que ndo permite saber se o dado

registrado se refere a vitima ou ao criminoso.

Grafico 1 — Ocorréncias de crimes raciais, por cor da pele da vitima
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Fonte: SSP/SP.
Nota 1: elaboragdo autoral.

Nota 2: registros com a informacdo “outros” foi agregada a classe “ndo informada”.
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5.3.2 Como acolher as vitimas?

Entre a violacdo de um direito, como a vitimizacdo de uma pessoa por
um crime racial, e a soluc¢do final para esse problema, existe um longo percurso
a ser percorrido pela vitima. O Esquema 2 apresenta dois exemplos de

percursos de uma vitima.

Esquema 2 — Exemplos simplificados dos percursos de uma vitima

vitimizagdo i,‘ﬁff,‘f,‘,’ 0 criminoso &
e 1Gd penalizado e a vitima
rota critica secunddria éabandonada
seguranga ptiblica avitima deixa de
e justica nenhuma COI}{:I‘?I na seguranca
P . i publica e na justica
vitimizagao por recuperacao solugdo
crime racial pessoal
vitimizagdo avaliagdo objetiva e
primdria subjetiva do crime
acolhimento a solugdo .
vitima final restauragao
- dignidade e
seguranga ptblica g f
e justica autonomia

Fonte: autor.

Em geral, apés a vitimizacdo primaria, a vitima passa pela rota critica™,
um conjunto de processos objetivos e subjetivos pelos quais ela se recupera
parcialmente desse crime e se sente preparada para buscar atendimento da
seguranca publica e da justica. Essa rota critica envolve, também, uma avaliagdo

pessoal fundamental: vale a pena procurar atendimento?

Essa pergunta considera, além do crime em si, percepcoes sociais
negativas acerca dos sistemas de seguranca publica e justica, que sdo
reforcadas pela forma como os agentes dessas instituicdes lidam com as
pessoas. Afinal, que vitima de crime racial se sentira acolhida sabendo que sua
dentincia ndo é levada a sério? Como se acolhe uma vitima culpabilizando ela
pelo ocorrido? Quem procura essas instituicdes, que sdo conhecidas pela

violéncia com seus semelhantes?
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Todas essas questdes envolvem a vitima e podem fazer com que ela
desista de procurar atendimento. Mas, se essa davida for superada e a vitima

buscar atendimento, ainda haverao dificuldade pela frente, pois o

[..] percurso, no qual a vitima é instada a se relacionar com
profissionais de diferentes areas — da Saude, da Policia,
Promotores de Justica, Juizes, Advogados ou Defensores do
acusado, além de servidores em geral —, e até mesmo,
eventualmente, a se defrontar com o préprio autor da infracdo
penal (ainda que deva ser prevenido o contato), podendo gerar
uma nova vivéncia do evento traumatico, um novo evento
traumatico ou a revitimizacdo, no qual se insere a denominada
vitimizacdo institucional ou vitimizacdo secundaria, que deve
ser evitada”P>.

Nesse sentido, o acolhimento surge como um conjunto de procedimentos
a serem adotados para atendimento inicial e continuado das vitimas, com
vistas a tornar esse percurso menos doloroso e implica na constituicao de um
efetivo sistema de garantia de direitos, capaz de mobilizar todas as areas de

atuacdo do Estado, sobretudo a justica e a seguranca publica.

As politicas de acolhimento as mulheres vitimas de violéncia doméstica
e familiar indicam que ndo sdo necessarios vultosos investimentos financeiros
— embora estes sejam bem-vindos — para a constituicdo de uma rede de
acolhimento que funcione conforme as demandas das vitimas e possam

oferecer suporte nos momentos de maior fragilidade.

O acolhimento especializado a mulher em uma sociedade machista e
violenta, é indiscutivelmente importante, mas o acolhimento ndo deve ser
restringido a esse grupo, isto é, vitimas de outros tipos de violéncia em

situacdo de vulnerabilidade devem ser acolhidas também?®.

O acolhimento, em uma perspectiva de restauracao da dignidade e da

autonomia, deve considerar a especificidade de cada territério e cidaddo que
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busca acolhimento. Assim, ndo ha uma técnica ou procedimento padronizado a

ser adotado, mas devem ser considerados os seguintes direitos™ ”:

a) informacdo e orientacdo: as vitimas devem ter acesso a informacdes
sobre seus direitos, sobre a investigacdo e sobre o processo e orientacoes

em relacdo aos devidos procedimentos legais;

b) disponibilizacdo de assisténcia: as vitimas devem ser garantidas as
assisténcias juridica, social e de saide, como forma de reducdo das

consequéncia do crime;

c) protecdo: as vitimas devem ter direito a privacidade e devem ser
protegidas contra outras vitimizac¢des pelo mesmo criminoso, pelo

mesmo crime ou por vitimizacdo secundaria e tercidria;

d) restauracdo e ampliacdo de direitos: as vitimas devem ser garantidos os

direitos fundamentais violados pelo crime que as vitimizou;

e) participacdo ativa: as vitimas devem poder participar ativamente, sem
risco de violéncia e evitando o contato com o criminoso, de todo o

processo legal;

f) reparacdo de danos: as vitimas deve ser garantida a reparacdo de dano

material e imaterial causado pelo criminoso através do crime;

g) desobstaculizacdo e responsabilizacdo: as vitimas devem ter acesso a
justica sem obstaculos e devem poder ter os criminosos que as

vitimizaram responsabilizados; e

h) obtencdo da verdade: as vitimas deve ser garantida a obtencdo da

verdade acerca do crime que as vitimizou.

Tais direitos foram indicados pelo CNMP e pelo Ministério Pablico do

Estado de Sdao Paulo como essenciais no desenvolvimento de protocolos e
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programas de acolhimento as vitimas, pois refor¢am o tratamento digno da
vitima, além de considerar suas necessidades ao longo do processo legal.
Ressalto que os protocolos e programas devem ser periodicamente avaliados
por parametros quantitativos e qualitativos com vistas a aperfeicoar as acdes

de acolhimento.
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6 METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS

Entender [as condutas discriminatdrias] no campo da seguranca
publica permite entdo deslocar o debate, para que se dé com base
em evidéncias que apontam para os deveres constitucionais de
protecdo, inerentes ao Estado Brasileiro, de manter todas e todos
a salvo de quaisquer formas de discriminacdo®®? 12,

Entre os principios elencados anteriormente, consta o direito a
informacdo, fundamental para que a vitima de um crime possa se apropriar do
processo que ela atravessa. Assim, entendo que esse o0 acesso a informacdo
sustenta os demais direitos. Por isso, eu construi os procedimentos
operacionais do presente trabalho com foco na coleta de dados publicos e de
facil acesso. Nesse sentido, s6 requisitei diretamente ao Estado aquelas
informacdes que sdo fundamentais e ndo estdo disponiveis publicamente,

como os registros de BOs.

Dessa forma, priorizei a utilizacdo de plataformas e portais eletrénicos
oficiais, como forma de analisar a transparéncia e a acessibilidade das
informacdes desde o ponto de vista da pessoa que busca essas informacoes. A
centralidade das fontes oficiais no presente trabalho deriva, também, da
importancia de discutir meu objeto de pesquisa a partir das informacdes
fornecidas pelo Estado, que permite a producdo de uma singela proposta de

avaliacao externa independente.

A seguir, apresento detalhadamente os procedimentos operacionais

relacionados a cada uma das variaveis operacionais delineadas anteriormente.
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6.1 POLITICAS DE ACOLHIMENTO AS VITIMAS DE CRIMES RACIAIS

A primeira etapa da avalia¢cdo envolveu o levantamento de informacdes
acerca da existéncia de politicas e programas publicos municipais de

acolhimento. Foram consultadas as seguintes fontes:
a) Fonte 1: Portal da Legislacao Municipal (PMSP)
- Acesso: online (https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br).
- Periodo de consulta: 1° semestre de 2025.
- Tipo de consulta: palavras-chave em buscador online.

- Critérios para palavras-chave: relacdo direta com os conceitos
trabalhados.

- Critério para aceitabilidade: convergéncia da informacdo levantada

com o objeto do presente trabalho.
b) Fonte 2: Portal da Legislacdo Paulistana
- Acesso: online (https://app-plpconsulta-prd.azurewebsites.net).
- Periodo de consulta: 1° semestre de 2025.
- Tipo de consulta: palavras-chave em buscador online.

- Critérios para palavras-chave: relacdo direta com os conceitos
trabalhados.

- Critério para aceitabilidade: convergéncia da informacdo levantada

com o objeto do presente trabalho.

c) Fonte 3: Portal da Coordena¢dao de Promoc¢do da Igualdade Racial
(PMSP)


https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br
https://app-plpconsulta-prd.azurewebsites.net
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-+ Acesso: online (https://prefeitura.sp.gov.br/web/direitos humanos/

igualdade racial).

Periodo de consulta: 1° semestre de 2025.

Paginas de consulta: “programas e projetos”.
- Tipo de consulta: busca ativa online.

- Critério para aceitabilidade: convergéncia da informac¢do com a

variavel operacional.

Esses dados permitiram a producdao de uma tabela que indica a
quantidade de mencdes as palavras-chave relacionadas ao acolhimento as

vitimas, bem como a quantidade de referéncias relacionadas aos crimes raciais.

A segunda etapa da avaliagdao envolveu o levantamento de informacoes
acerca da quantidade e qualidade (fluxo e avaliacdo dos usuarios) de politicas e
programas publicos municipais de acolhimento. Foram consultadas as

seguintes fontes:
d) Fonte 3: Portal da SMDHC (PMSP)
- Acesso: online (https://prefeitura.sp.gov.br/direitos humanos).
Periodo de consulta: 1° semestre de 2025.
- Tipo de consulta: palavras-chave em buscador online.

- Critérios para palavras-chave: relacdo direta com os conceitos
trabalhados.

- Critério para aceitabilidade: convergéncia da informacdo levantada

com o objeto do presente trabalho.

e) Fonte 4: Portal da SMJ (PMSP)


https://prefeitura.sp.gov.br/web/direitos_humanos/igualdade_racial
https://prefeitura.sp.gov.br/web/direitos_humanos/igualdade_racial
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- Acesso: online (https://prefeitura.sp.gov.br/justica).
- Periodo de consulta: 1° semestre de 2025.
- Tipo de consulta: palavras-chave em buscador online.

- Critérios para palavras-chave: relacdo direta com os conceitos
trabalhados.

- Critério para aceitabilidade: convergéncia da informacdo levantada

com o objeto do presente trabalho.
f) Fonte 5: Portal da SMSU (PMSP)
- Acesso: online (https://prefeitura.sp.gov.br/seguranca_urbana).
- Periodo de consulta: 1° semestre de 2025.
- Tipo de consulta: palavras-chave em buscador online.

- Critérios para palavras-chave: relacdo direta com os conceitos
trabalhados.

- Critério para aceitabilidade: convergéncia da informacdo levantada

com o objeto do presente trabalho.

Esses dados nao foram levantados devido ao resultado apresentado na

primeira etapa.


https://prefeitura.sp.gov.br/justica
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6.2 POLITICAS DE COMBATE AOS CRIMES RACIAIS

A primeira etapa da avaliacdo para atingir esse objetivo especifico
envolveu o levantamento de informacdes acerca da existéncia de politicas e
programas publicos municipais de combate aos crimes raciais. Foram

consultadas as seguintes fontes:
a) Fonte 1: Portal da Legislacao Municipal (PMSP)
- Acesso: online (https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br).
- Periodo de consulta: 1° semestre de 2025.
- Tipo de consulta: palavras-chave em buscador online.

- Critérios para palavras-chave: relacdo direta com os conceitos
trabalhados.

b) Fonte 2: Portal da Legislacdo Paulistana

- Acesso: online (https://app-plpconsulta-prd.azurewebsites.net/).
- Periodo de consulta: 1° semestre de 2025.

- Tipo de consulta: palavras-chave em buscador online.

- Critério para aceitabilidade: convergéncia da informacdo levantada

com o objeto do presente trabalho.

c) Fonte 3: Portal da Coordenagdao de Promoc¢do da Igualdade Racial
(PMSP)

- Acesso: online (https://prefeitura.sp.gov.br/web/direitos humanos/

igualdade racial).

- Periodo de consulta; 1° semestre de 2025.


https://prefeitura.sp.gov.br/web/direitos_humanos/igualdade_racial
https://prefeitura.sp.gov.br/web/direitos_humanos/igualdade_racial
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Paginas de consulta: “programas e projetos”.
- Tipo de consulta: busca ativa online.

- Critério para aceitabilidade: convergéncia da informac¢do com a

variavel operacional.

Esses dados permitiram a producao de uma tabela que indica a
quantidade de mencdes as palavras-chave relacionadas ao combate aos crimes,

bem como a quantidade de referéncias relacionadas aos crimes raciais.

A segunda etapa da avaliacao envolveu o levantamento de informacdes
acerca da quantidade e qualidade (efetividade) de politicas publicas municipais
e programas publicos municipais de acolhimento. Foram consultadas as

seguintes fontes:
d) Fonte 3: Portal da SMDHC (PMSP)
- Acesso: online (https://prefeitura.sp.gov.br/direitos_humanos).
Periodo de consulta: 1° semestre de 2025.
- Tipo de consulta: palavras-chave em buscador online.

- Critérios para palavras-chave: relacdo direta com os conceitos

trabalhados.

e) Fonte 4: Portal da SMJ (PMSP)

- Acesso: online (https://prefeitura.sp.gov.br/justica).
Periodo de consulta: 1° semestre de 2025.

- Tipo de consulta: palavras-chave em buscador online.

- Critérios para palavras-chave: relacdo direta com os conceitos

trabalhados.


https://prefeitura.sp.gov.br/direitos_humanos
https://prefeitura.sp.gov.br/justica
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f) Fonte 5: Portal da SMSU (PMSP)

- Acesso: online (https://prefeitura.sp.gov.br/seguranca urbana).
- Periodo de consulta: 1° semestre de 2025.

- Tipo de consulta: palavras-chave em buscador online.

Esses dados ndao foram levantados devido ao resultado apresentado na

primeira etapa.


https://prefeitura.sp.gov.br/seguranca_urbana
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6.3 EXPRESSAO TERRITORIAL DOS CRIMES RACIAIS

A primeira etapa para atingir esse objetivo especifico envolveu o
levantamento de informacdes acerca dos crimes raciais registrados para a
producdo do mapa com a distribuicdo desses crimes no territério. Foram

consultadas as seguintes fontes:
a) Fonte 6: SSP (Governo do Estado)
- Acesso: online (http://www.sic.sp.gov.br).
Recorte temporal de consulta: 01 jan. 2017 a 31 jan. 2020.
Recorte espacial de consulta: cidade de Sao Paulo.

- Tipificagdo consultada: art. 140, §3° do Cddigo Penal e pelos artigos
2-A, 59 7°a12° e 20° da Lei N° 7.716/89.

O recorte temporal foi escolhido considerando dois critérios. O primeiro
diz respeito a comparabilidade com dados acessados anteriormente. Como
discuti anteriormente, eu ja havia realizado um levantamento de dados para a
pesquisa de 2019 e decidi manter o mesmo recorte temporal para comparar 0s
dados fornecidos com vistas a identificar possiveis diferencas. O segundo
critério diz respeito a pandemia, que mudou a dindmica dos registros de crimes

raciais, fator que poderia interferir na minha analise.

Os dados fornecidos pela SSP precisaram passar por uma limpeza,
conforme item 6 da metodologia dos dados, em que foram excluidos 550
registros repetidos. Outros 104 registros foram ignorados do mapeamento por

ndo apresentarem informacdes suficientes para serem geolocalizados.

Para mais informac6es sobre os dados, consulte o Apéndice C. Esses
dados permitiram a producdo dos mapas de ocorréncias por distrito,

ocorréncias por percentual de populacdo negra residente e os mapas de calor.


http://www.sic.sp.gov.br
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A segunda etapa envolveu a identificacdo de caracteristicas
socioterritoriais que influenciam a concentracdo e a dispersdo dos crimes
raciais no territdrio. Para tanto, foram produzidos mapas que sobrepdem os
crimes raciais a diversas camadas de equipamentos puiblicos, espacos publicos

e espacos acessiveis ao publico. Foram consultadas as seguintes fontes:
a) Fonte 7: GeoSampa

- Acesso: online (https://geosampa.prefeitura.sp.gov.br/PaginasPublicas/
_SBC.aspx).

- Camada de consulta: equipamentos publicos, espacos publicos e

espacos acessiveis ao publico.

Esses dados permitiram relacionar os hotspots de concentracdo dos
crimes raciais, presentes no mapa de calor, com a localizacdo de equipamentos

publicos, espacos publicos e espacos acessiveis ao publico.

A terceira etapa envolveu a territorializacdo da atuacao da GCM na cidade
de Sédo Paulo, através dos equipamentos de seguranca e do trajeto das rondas

realizadas pela GCM. Foram consultadas as seguintes fontes:
a) Fonte 7: GeoSampa

- Acesso: online (https://geosampa.prefeitura.sp.gov.br/PaginasPublicas/
_SBC.aspx).

- Camada de consulta de equipamentos publicos: equipamentos de
seguranca (SMSU/SSP).

b) Fonte 8: Portal da GCM (PMSP)
- Acesso: online (https://prefeitura.sp.gov.br/web/guarda_civil).

Periodo de consulta: 1° semestre de 2025.


https://geosampa.prefeitura.sp.gov.br/PaginasPublicas/_SBC.aspx
https://geosampa.prefeitura.sp.gov.br/PaginasPublicas/_SBC.aspx
https://geosampa.prefeitura.sp.gov.br/PaginasPublicas/_SBC.aspx
https://geosampa.prefeitura.sp.gov.br/PaginasPublicas/_SBC.aspx
https://prefeitura.sp.gov.br/web/guarda_civil

84

- Paginas de consulta: “enderecos” e “enderecos por regido”.

c) Fonte 9: Portal da SMSU (PMSP)

- Acesso: online (https://prefeitura.sp.gov.br/seguranca urbana).

- Periodo de consulta: 1° semestre de 2025.

- Péginas de consulta: “equipamentos Guarda Civil Metropolitana”.

d) Fonte 10: SMSU (PMSP)

- Acesso: online (https://esic.prefeitura.sp.gov.br/Account/Login.aspx).
- Recorte temporal de consulta: 01 jan. 2019 a 31 jan. 2019.

- Recorte espacial de consulta: cidade de Sao Paulo.

- Solicitacdo: trajeto das rondas realizadas pela GCM.

Esses dados permitiram relacionar os hotspots de concentracao dos
crimes raciais, presentes no mapa de calor, com a localizacdao dos
equipamentos relacionados ao sistema de seguranca publica. Ndo foi possivel
relacionar esses hotspots com os trajetos das rondas realizadas pela GCM, pois

esses dados inexistem.


https://prefeitura.sp.gov.br/seguranca_urbana
https://esic.prefeitura.sp.gov.br/Account/Login.aspx
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7 RESULTADOS E DISCUSSAO

Quem que vai nos proteger?
Pra quem nos vai [sic] recorrer?
NOs vive [sic] a sobreviver,
Queremos evoluir®.

Os procedimentos operacionais ocorreram conforme o previsto, tendo
sido realizados plenamente. No entanto, vale o registro de algumas ressalvas
em relacdo ao processo de levantamento das informacdes através dos portais

da PMSP e da Camara Municipal de Sao Paulo.

O Portal da Legislagdio Municipal (PMSP) apresenta documentos
publicados também pelos 6rgdos da prefeitura, enquanto o Portal da Legislacdo
Paulistana, mantido pela Camara, apresenta apenas os documentos publicados
ou aprovados pela casa. Por isso, ha uma diferenca expressiva entre a

quantidade de resultados para cada termo nos diferentes portais.

Também é importante frisar que, enquanto o portal da PMSP realiza
buscas por palavras separadas, o portal da camara realiza buscas por frases.
Assim, ao buscar por “acolhimento as vitimas”, o primeiro portal retorna
resultado para trés termos, enquanto o segundo portal retorna resultado para
apenas para um termo. Nesse sentido, no portal da PMSP, eu busquei por
palavras-chave (“acolhimento, vitimas”). No portal da camara, eu busquei
pelas frases formadas pelas palavras-chave e por suas variacoes (“acolhimento

» « » «

a vitima”, “acolhimento as vitimas”, “acolhimento de vitimas”).

A interface desses portais também foi um empecilho ao levantamento,
haja vista que apresentam caixas de pesquisa e filtros pouco uteis para a
atividade que pretendia fazer. Assim, eu tive que proceder a leitura da descricdo
de cada um dos documentos retornados pelo buscador, atividade exaustiva e

passivel de erro.
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Nesse sentido, optei por ndo coletar alguns dados, tanto pela dificuldade
operacional de ler a descricao de cada um dos documentos para classificar sua
relacdo com os crimes raciais (dado que eu classifiquei como
“operacionalmente inacessivel”), quanto pela dificuldade semantica de formar
frases com as palavras-chave para consulta no buscador (dado que eu
classifiquei como “tecnicamente inacessivel”). Assim, a auséncia de
determinados resultados pode, em parte, ser atribuida a essas limitacoes

operacionais, e ndo apenas a inexisténcia de documentos.

Reforco que a classificacdo dos dados levantados para “acolhimento as
vitimas” e “combate ao racismo” considerou o objeto do presente trabalho.
Nesse sentido, foram desconsiderados resultados que, embora importantes,

ndo compreendem a atuacdo da seguranca publica.

Os levantamentos realizados indicam que as informagdes, embora
estejam disponiveis aos cidaddos, sdo dificeis de encontrar e entender.
Considerando que os equipamentos publicos mais proximos aos cidaddos
apresentam tantos meios para prestar uma agdo efetiva e em tempo habil
quanto o proprio cidaddo, posso afirmar que hd uma negacdo de direitos a
partir da obstaculizacdo do acesso a informacdo. Se, no atual momento, a
informacdo impera em todos os ambitos, estar “desinformado equivale a estar

desarmado”* P18,
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71  AVALIACAO DE POLITICAS DE ACOLHIMENTO AS VITIMAS DE CRIMES
RACIAIS

Para avaliar as politicas relacionadas ao acolhimento as vitimas de
crimes raciais, eu realizei um levantamento virtual nos portais de legisla¢do da
camara e da prefeitura. Os resultados do levantamento sdo apresentados na
Tabela 2.

Tabela 2 — Acolhimento as vitimas na legislacdo, por portal de pesquisa

Portal da Legislacao Municipal | Portal da Legislacao Paulistana
Total de Resultados Total de Resultados
resultados do relacionados aos | resultados do relacionados aos
termo crimes raciais termo crimes raciais

Acolhimento 950 .. 77 0

Aqolhlmento + 62 0

crime

Acolhimento + 114 0

discriminacao

Acolhlmqnto + 64 0

preconceito

Acqlhlmento + 3 0

racismo

Af:(.)lhlmento + 140 0 0 0

vitima

Fonte: autor.
Convencoes: [+ -] dado operacionalmente inacessivel; [ -+ +] dado tecnicamente inacessivel.

O levantamento de dados nos portais confirmou o que eu estava
supondo, isto é, que ndo existem, em ambito municipal, politicas ou programas
de seguranca publica para o acolhimento as vitimas de crimes raciais em Sao

Paulo.
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O levantamento de informacdes no portal da Coordenacao de Promocao
da Igualdade Racial, por outro lado, me apresentou os CRPIR. Esses
equipamentos oferecem, em relacdo ao acolhimento as vitimas de crimes
raciais, atendimento inicial (recepc¢ao) e atendimento especializado (avaliacdo e
encaminhamento), que abrangem protecdo, defesa, orientacio e

encaminhamento das vitimas.

O primeiro CRPIR surgiu em 2009 e era denominado de “Centro de
Referéncia em Direitos Humanos na Prevencdo e Combate ao Racismo”. O
servico prestado por esses CRPIR foi consolidado em 2013, com a criacdo da
Secretaria Municipal de Promocao da Igualdade Racial. Hoje, o servico conta

com 15 unidades espalhadas por todas as regides da cidade®.

Importante frisar que a pasta foi reduzida a uma coordenacdo na
SMDHC, indicando a prevaléncia de uma perspectiva em que a desigualdade
racial é vista como um problema a ser resolvido exclusivamente no ambito dos

direitos humanos e da cidadania.

O levantamento me permitiu encontrar o Manual de Atendimento dos
CRPIR, em que a SMSU e a GCM figuram como potenciais parceiros dos CRPIR
na “atuacdo integrada no territério e na articulagdo em rede”®. Nesse sentido,
entendo que existe uma demanda reprimida pela articulacao entre a promocao
da igualdade racial e a seguranca publica, ainda que se trate de uma demanda

institucional.

Até novembro de 2024, esses equipamentos ja tinham realizado 5.321
atendimentos®. No entanto, essa é a Unica informacdo disponivel acerca do
fluxo de cidaddos no equipamento. Além disso, ndo ha informacdo publica
sobre a avaliacao dos servigos prestados. Assim, a avaliacdo da qualidade do

servico prestado é impossibilitada.
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Realizei uma pesquisa, com as mesmas palavras-chave usadas no
levantamento das legislacdes, nos portais da SMJ e da SMSU. Essa pesquisa ndo
retornou nenhum resultado relacionado a politicas ou programas publicos

municipais de acolhimento as vitimas de crimes raciais.
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72  AVALIACAO DE POLITICAS DE COMBATE AOS CRIMES RACIAIS

Para avaliar as politicas relacionadas ao combate aos crimes raciais, eu

realizei um levantamento virtual nos portais de legislacdo da camara e da

prefeitura. Os resultados do levantamento sdo apresentados na Tabela 3.

Tabela 3 — Combate aos crimes raciais na legislacdo, por portal de pesquisa

Portal da Legislacao Municipal | Portal da Legislacao Paulistana
Total de Resultados Total de Resultados
resultados do relacionados aos | resultados do relacionados aos
termo crimes raciais termo crimes raciais
Combate 1.786 349
Combate + 96 0 1 0
crime
Combate + 182 0 8 0
discriminagdao
Combate * 34 0 6 0
preconceito
Combate + 117 0 16 0
racismo
Combate + 15 0 0 0
crimes raciais

Fonte: autor.

Convencoes: [ + -] dado operacionalmente inacessivel.

A inexisténcia de politicas ou programas de seguranga publica para o

combate aos crimes raciais em Sdo Paulo foi confirmada apds a realizacdo da
pesquisa também nos portais da SMDHC, SMJ e SMSU.
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73  IDENTIFICACAO DA EXPRESSAO TERRITORIAL DOS CRIMES RACIAIS

Para identificar a expressado territorial dos crimes raciais, eu coletei os
registros de BOs junto a SSP e cartografei eles com o uso do QGIS. Os resultados
sao apresentados nas subsec¢des seguintes. A compreensao da distribuic¢do
espacial dos crimes raciais é fundamental para a elaboracdo de politicas
publicas territorializadas. Meu esforco foi dirigido no sentido de buscar

explicacOes socioterritoriais para a dinamica desses crimes.

A metodologia que eu usei para esta andlise incluiu o
georreferenciamento dos registros de BOs e a sua sobreposi¢do com diversas
camadas de informacdes socioterritoriais, utilizando dados de equipamentos
publicos, espacos de circulacdo e caracteristicas urbanisticas. Essa técnica de
mapeamento me possibilitou identificar as areas de concentracdo e dispersdo

dos crimes raciais e possiveis correlacées com o territorio.
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7.3.1 Crimes raciais e vulnerabilidade no centro historico

O Mapa 3 foi o primeiro produzido e apresenta a distribuicdo territorial
dos BOs de crimes raciais registrados na cidade de Sao Paulo. A leitura do mapa
nos permite reconhecer a concentragdo de registros na Subprefeitura da Sé,

abrangendo todo o centro histérico da cidade

A regido da Subprefeitura Sé, sobretudo os Distritos Republica e Sé,
concentrou as atividades economicas e politicas da cidade desde sua fundacao,
conformando um adensamento que dificultava os usos e o controle desse
territério. Essa regido se constituiu enquanto espaco de grande circulagdo
diaria de pessoas (concentracdo de comércio e servicos), atracdo de pessoas em
situacdo de vulnerabilidade (concentracdo de equipamentos publicos) e
instalacdo de trabalhadores pobres e migrantes (concentracdo de moradia

barata)®.

A partir de 1970, a prefeitura passou a investir em politicas de
ordenamento urbano que acarretaram no esvaziamento dos usos residencial e
empresarial e, consequentemente, na reducdo dos cidadaos que se reconhecem
nessa territorialidade majoritariamente branca®. Pouco a pouco, esse territorio
passou a ser ocupado por cidaddos com diversos niveis de vulnerabilidade,

associadas a pobreza, a migracdo e a negacdo sistematica de direitos.

Assim, algumas narrativas passaram a relacionar a ocupac¢do desse
territério por outros grupos raciais ao seu processo de degradacdo, tal como
rege a Teoria das Janelas Quebradas. Dessa forma, ha um reforco de estigmas e
preconceitos, que estimulam e normalizam préticas discriminatérias nesses
lugares. O referido processo, possivelmente, explica a concentracdo dos crimes

raciais nesses distritos.



Fonte: SSP, SMUL.
Nota: elaboracdo autoral.

Mapa 3 — Ocorréncias registradas
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7.3.2 Crimes raciais e verticalizacao no centro expandido

O centro expandido, formado pelas subprefeituras Sé e Vila Mariana,
além de parte significativa das subprefeituras Lapa, Pinheiros, Ipiranga e
Mooca, apresenta uma concentracdo dos registros de crimes raciais, sobretudo
no vetor sudoeste e nas frentes de expansdo leste e sul. Esse vetor e essas
frentes indicam os lugares em que a cidade tem se transformado em termos

urbanisticos e, nesse sentido, em termos de uso dos territdrios®.

Alguns distritos dessa regido, como Santo Amaro, Vila Mariana, Mooca e
Tatuapé, tém enfrentado a especulagdo imobilidria, que encarece aluguéis e
expulsa os mais pobres para as periferias, abrindo espaco para a continuidade
da gentrificacdo. Para materializar esse processo, a verticalizacdo reconfigura
os objetos desse territorio, destruindo vizinhangas e erguendo condominios de

médio e alto padréo, e refor¢a a segregacao racial na cidade de Sao Paulo®.

A segregacdo racial pode ser observada no Mapa 4, que apresenta o
numero de ocorréncias registradas por distrito e a porcentagem de populagao
negra (pretas e pardas) por distrito. A leitura do mapa permite confirmar que o
centro histoérico atraiu uma parcela significativa de cidaddos negros, conforme

discutido anteriormente.

Além disso, é possivel observar que os crimes raciais se concentram,
sobretudo, nos distritos do centro expandido, em que a popula¢do negra é
minoritaria. Esse processo de segregacdo, associado a uma nova
territorialidade implantada artificialmente, reforca preconceitos e pode

explicar a concentracdo de crimes raciais nesses territorios.

Importante ressaltar que esses processos estdo relacionados as politicas
de desenvolvimento urbano da cidade, que regula o uso e ocupagdo do espaco

urbano. Sobre esse assunto, Itikawa*® desenvolveu um estudo em que indicou
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uma possivel correlacdo entre a verticalizacdo e os crimes raciais, representada
pela concentracdo de registros ao longo dos Eixos de Estruturagdo da
Transformacao Urbana, com destaque para a concentracao ao longo das linhas
3 - Vermelha, 1 - Azul, 2 - Verde e 5 - Lilas, do Metr6 de Sao Paulo.



Mapa 4 — Ocorréncias registradas e porcentagem de negros por distrito

Fonte: SSP, SMUL.
Nota: elaboracao autoral.

96



97

7.3.3 Crimes raciais e equipamentos de transporte

Além da relagdo dos crimes raciais com a legislacdo urbanistica da
cidade, pude perceber a relacdo deles com os equipamentos de transporte,
conforme apresentado no Mapa 5, em que as estacdes ferrovidrias e os

terminais urbanos e rodovidrios foram sobrepostos ao mapa de calor.

Esse é o caso dos terminais rodoviarios Tieté e Barra Funda, que
concentram os crimes raciais nos seus distritos, Santana e Barra Funda,
respectivamente. Nos terminais circulam, em média, 130.000 pessoas por dia,
que chegam e partem para mais de 1.000 cidades brasileiras e outros cinco

paises da América Latina®’ %8

O contexto de transitoriedade das pessoas que estdo de passagem ou
visitando as expde a uma territorialidade diferente, que pode fragilizar seu
acesso aos direitos fundamentais. Afinal, a autonomia dos Estados e dos
Municipios permite a estruturacdo de equipamentos e servicos publicos de
forma distinta em cada lugar desse pais. Para os migrantes, a situa¢do é ainda
pior, haja vista que sua mudanga constitui ou é motivada pela negacdo de

direitos fundamentais.

Em ambos os contextos, ha exposicdo das pessoas ao preconceito e a
discriminacgdo, quer pelo contato entre diferentes grupos sociais no espaco dos
terminais rodoviarios, como os imigrantes e os nacionais, quer pelo contato
das pessoas que estdo chegando a Sdo Paulo com as pessoas que ja moram na
cidade e temem essa mudanca. Como discuti anteriormente, esse medo gera
preconceito e, ao se somar a anonimidade e ao desconhecimento do territdrio,
podem explicar a concentracdo de crimes raciais nesses lugares, que

registraram 96 BOs.



Mapa 5 — Mapa de calor das ocorréncias e equipamentos de transporte

Fonte: SSP, STM/CPTM/Metrd, SMUL, SMT/SPTrans.
Nota: elaboracdo autoral.
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7.3.4 Crimes raciais e shoppings centers

O Mapa 6 nos apresenta uma concentracdo de crimes raciais nas
proximidades dos shoppings centers Vila Olimpia, Ibirapuera, Santa Cruz e
Penha. Trés shoppings (Center 3, Cidade de Sao Paulo e Light) estdo inseridos
em areas de concentragdo de registros, como o centro histérico ou a Avenida
Paulista. Outros trés shoppings (Santa Cruz, Tatuapé e Tucuruvi) dividem
espaco com estacoes do Metr0, o que explica parcialmente a concentracdo de
registros. Considerando apenas os registros em que hd a indicacdo do local

como “shopping center”, existem 45 BOs.

Cada vez mais, a formacdo do carater das pessoas esta associada ao
consumo, em uma légica que submete o trabalhador ao poder do objeto
produzido para a formacdo de consumidores em detrimento de cidadaos “>P*s™,
Assim, o consumo passa a representar uma distingdo de grupos sociais que
ultrapassa a esfera economica (de acessar determinados produtos) e determina

subjetividades relacionadas a compreensao pessoal de acesso aos direitos.

Esse processo se materializa nos espacgos dos shoppings centers, que
apresentam uma territorialidade propria e refletem praticas indiretas (como o
alto custo e a baixa acessibilidade) e diretas (como o impedimento de acesso de
alguns cidadaos) de discrimina¢do com o objetivo de proteger esse lugar das

pessoas suspeitas que sdo, geralmente, as pessoas negras e pobres.
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Mapa 6 — Mapa de calor das ocorréncias e shoppings centers

Fonte: SSP, SMUL.
Nota: elaboracdo autoral.
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7.3.5 Crimes raciais e areas de atua¢ao da GCM

A GCM esta presente em todas as subprefeituras da cidade, o que permite
sua atuacdo mais proxima ao cidaddo. No entanto, em uma cidade da dimenséao
territorial e populacional de Sao Paulo, as IRs da GCM parecem se apequenar.
Conforme apresentado anteriormente (Mapa 2), as IRs ndo estdo
homogeneamente distribuidas pelo territério, fato que a aproxima de alguns
territérios em detrimento de outros. A titulo de exemplo, observe que as IRs
Santana, Vila Maria/Vila Guilherme, Mooca e Sé estdo todas concentradas a

menos de 2 km uma da outra, o que as afasta de suas areas de atuacao.

Esse afastamento pode ser observado, por exemplo, no Mapa 7, que
apresenta o mapa de calor das ocorréncias e as IRs. Essa dindmica também
pode ser observada no Mapa 8, que apresenta o mapa de calor das ocorréncias e
os equipamentos de seguranga publica estadual — Distrito Policial e Batalhdo

de Policia Militar Metropolitano.

A leitura dos mapas nos permite perceber que a seguranca publica esta
bem afastada dos hotspots de crimes raciais. E compreensivel que os crimes se
concretizem longe dos equipamentos de seguranca publica mas, considerando
que a GCM atua em prol da evolucdo das comunidades, esse mapa ndo deveria
apresentar as IRs mais proximas aos territérios em que os direitos

fundamentais estdo sendo negados?

Como discutido anteriormente, os crimes de Odio tém dinamicas
territoriais essencialmente diferentes das demais tipologias de crimes porque
dependem da assimilacdo de uma territorialidade. Nesse sentido, entendo que a
aproximacdo da GCM desses lugares em que 0s crimes raciais se concretizam

pode mudar a relacdo das pessoas com esses territorios e coibir esses crimes.
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Mapa 7 — Mapa de calor das ocorréncias e IRs da GCM de Sao Paulo

Fonte: SSP, SMSU, SMUL.
Nota: elaboracdo autoral.
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Mapa 8 — Mapa de calor das ocorréncias e equipamentos de seguranca

Fonte: SSP, SMSU, SMUL.
Nota: elaboracao autoral.
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7.3.6 Crimes raciais e outros equipamentos e espacos publicos

Eu pretendia sobrepor todos os equipamentos e espacos publicos ao
mapa de calor para compreender a relacdo entre o territdrio e os crimes raciais.
No entanto, ao visualizar algumas areas no QGIS, percebi que a quantidade de

equipamentos ofuscava a visualiza¢do do mapa de foco.

Para tentar superar esse problema, procedi a visualizacdo de camadas
com menos informagdes, mas algumas camadas ainda apresentavam alta
quantidade de equipamentos, como a camada de estabelecimentos de educacao
infantil, enquanto outras passaram a apresentar uma quantidade muito baixa
de equipamentos, como a camada de centros educacionais unificados,

impedindo a criacdao de correlacdo entre os equipamentos e 0s crimes raciais.

Considerando que o objetivo do presente trabalho ndo compreendia a
producdao de um atlas municipal focado na questdo dos crimes raciais,
tampouco o estudo da correlacdo dos crimes raciais com dareas especificas de

atuacao do Estado, eu optei por ndo produzir esses mapas.

No entanto, optei por produzir o Mapa 9, para representar o padrao que
eu pude observar, com alguma dificuldade, nos demais equipamentos e
espacos publicos. O referido mapa apresenta o mapa de calor das ocorréncias e
as areas verdes da cidade — especificamente, as pragas e largos. A partir desse
mapa, é possivel observar um padrdo interessante, em que os crimes raciais, no

geral, ndo se sobrepdem aos equipamentos e espacos publicos.

Essa informacdo confirma que as instituicdes publicas municipais nio
tém discriminado os cidaddos no acesso aos direitos e servicos, que é o minimo
de respeito as leis que esperamos. No entanto, esse mapa também nos indica
que os crimes raciais tendem a ser praticados em espacos privados,

dificultando a atuacdo do poder publico na sua coibicdo.
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Mapa 9 — Mapa de calor das ocorréncias e areas verdes

Fonte: SSP, SMSU, SMUL.
Nota: elaboracao autoral.
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7.3.7 Crimes raciais e sua regionaliza¢ao

Minha discussdo indicou que ha pontos de concentracdo de crimes
raciais apenas na escala dos lugares. Por isso, para complementar a discussao,
eu produzi dois graficos em que sdo apresentadas as ocorréncias registradas

por subprefeitura e por regido da cidade.

Gréfico 2 — Ocorréncias registradas por regido

600
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Fonte: SSP/SP.

Nota 1: elaboragdo autoral.

Nota 2: “centro historico” refere-se a Subprefeitura Sé, enquanto “centro expandido” refere-se
aos distritos Agua Rasa, Belém, Bras, Mooca, Pari, Vila Prudente (leste); Alto de Pinheiros, Barra
Funda, Itaim Bibi, Jardim Paulista, Lapa, Perdizes, Pinheiros, Vila Leopoldina (oeste); Cursino,
Ipiranga, Moema, Sadde e Vila Mariana (sul).

Nota 3: o centro expandido ndo compreende a totalidade de alguns distritos, mas optei por
trabalhar com a totalidade dos distritos para manter a metodologia oficial dos dados.
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Gréfico 3 — Ocorréncias registradas por subprefeitura
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Fonte: SSP/SP.
Nota 1: elaboracdo autoral.

Como pode ser observado no Grafico 2, a maioria das ocorréncias esta
concentrada no centro (histdrico e expandido), onde foram registrados 704
BOs. A quantidade de registros sem indicac¢ao de localizac¢ao (106 BOs) superam
a quantidade de registros da regido com menos crimes raciais (zona sul, com
103 BOs).

O Grafico 3, apresenta a concentracdo de ocorréncias na subprefeitura da
Sé, que apresenta 50% a mais de registros que a segunda subprefeitura do

ranking, Pinheiros. A quantidade de registros sem indicacao de localizac¢ao (106
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BOs) é maior que a quantidade de registros de 29 distritos da cidade, sendo que

15 desses distritos registraram menos de 50 ocorréncias.

As regides leste e sul ocupam o segundo e o quarto lugar na quantidade
de registros de crimes raciais, respectivamente, mas apresentam grande

homogeneidade na distribuicdo dessas ocorréncias em seus distritos.

Esses dados reafirmam os resultados do Mapa 4, reforcando que os
territérios com a menor populacdo negra concentram os crimes raciais. Além
disso, podemos compreender que os crimes raciais estdo fortemente

relacionados aos territdrios das subprefeituras Sé, Pinheiros e Mooca.
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8 CONCLUSOES

Entender [as condutas discriminatdrias] no campo da seguranca
publica permite entdo deslocar o debate, para que se dé com base
em evidéncias que apontam para os deveres constitucionais de
protecdo, inerentes ao Estado Brasileiro, de manter todas e todos
a salvo de quaisquer formas de discriminacdo®®? 12,

O objetivo do presente trabalho foi avaliar a necessidade de
desenvolvimento de acdes territorializadas de acolhimento as vitimas e de
combate aos crimes raciais na cidade de Sdo Paulo no ambito da atuacdo da
GCM e da SMSU. Para tanto, eu realizei (i) a avaliagdo das politicas e programas
publicos municipais de acolhimento as vitimas de crimes raciais na cidade de
Sdo Paulo, (ii) a avaliagdo das politicas e programas publicos municipais de
combate aos crimes raciais na cidade de Sao Paulo e (iii) a identificacdo da

expressao territorial dos crimes raciais na cidade de Sao Paulo.

Os levantamentos realizados indicaram que ndo existem politicas ou
programas publicos que envolvam a seguranca publica de ambito municipal no
acolhimento a vitimas de crimes raciais ou que visem o combate a essas
praticas. Inexistiam, também, os dados referentes as rondas da GCM, que
seriam utilizados para comparar a concentracdo e a dispersao dos crimes com

as areas atendidas ativamente pela GCM.

A partir desses resultados, posso concluir que ndo ha resposta
institucional no ambito da seguranca publica para os crimes raciais, fato que
pode explicar os motivos da desconfianca dos cidadaos ao buscar — ou ndo —
atendimento. Sem politicas e programas que envolvam a seguranca publica, as

acoes de combate aos crimes raciais sdo pouco efetivas.

Os dados fornecidos pela SSP foram fundamentais na identificacao da

expressao territorial dos crimes raciais na cidade de Sdo Paulo. Conforme
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discutido, os crimes raciais se concentram (i) no centro histérico, (ii) nos
centro expandido, (iii) nos distritos com o menor percentual de populacgdo

negra, (iv) em equipamentos de transporte e (v) em shoppings centers.

Esses dados permitem elencar caracteristicas socioterritoriais que
possivelmente influenciam a concentracdo de crimes raciais, como (i) a
negacdo sistematica de direitos em lugares especificos, (ii) a segregacdo racial
derivada do processo de gentrificacdo, (iii) o desconhecimento do territério e
de formas de acesso aos direitos e (iv) a fragilidade da cidadania desenvolvida
no pais. Outras caracteristicas, como a existéncia de equipamentos e espacos

publicos, tendem a coibir a concretizacdo de crimes raciais.

Conforme discutido anteriormente, a GCM tém adotado uma perspectiva
de seguranca publica que a aproxima das policias e implica no abandono dos
principios legais que regem sua atuacdo, como a perspectiva territorial e
comunitdria. Dessa forma, os crimes raciais — e de 6dio como um todo — sdo
menosprezados no planejamento e realiza¢do de a¢des dessa instituicao. Nesse

sentido, compreendo que minha hipétese foi confirmada.

Esse processo fortalece a territorializacdo de praticas racistas e o
surgimento de territorialidades violentas para as pessoas ndo brancas,
explicando, em parte, o aumento de registros de ocorréncia de crimes raciais. O
contexto apresentado me permite concluir que a GCM deve se apropriar da
atuacdo territorializada como ferramenta de compreensao profunda das
dinamicas criminais, enfocando a constante compreensdo da expressdo
territorial dos crimes raciais. Dessa forma, a instituicdo podera planejar e
concretizar acdes que acolham as vitimas desses crimes e que trabalhem no

seu combate.
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O que pode fazer a sequranca publica para acolher as vitimas e combater os
crimes raciais? Essa foi a pergunta que guiou o presente trabalho e que agora eu

me disponho a tentar responder.

Se a atuacdo da seguranca publica deve ser direcionada a prevencdo da
violéncia, compreendo que os crimes raciais devem ser combatidos antes
mesmo de se concretizarem. Assim, a GCM deve se voltar ao policiamento
comunitario para identificar as fragilidades de cada territério para trabalhar

em prol da ampliacao do acesso aos direitos fundamentais.

Na impossibilidade de impedir a concretizacdo dos crimes raciais, a GCM
deve trabalhar, junto aos demais 6rgdos do Estado, no acolhimento as vitimas.
Essa atividade esta eminentemente relacionada ao cuidado com a pessoa
violentada e, por isso, requisita dessa instituicdo o preparo para ouvir a vitima,

identificar suas necessidades e prestar o suporte necessario.

Nesse ponto do trabalho, acredito que o leitor esteja esperando a
elaboracdo de uma proposta concreta de atuacdo da GCM para acolhimento as
vitimas de crimes raciais na cidade de Sdo Paulo. No entanto, acredito que eu
ndo tenha essa resposta. Pensar em acolhimento as vitimas necessariamente
nos coloca diante da necessidade de construir politicas publicas, um processo

complexo que recai sobre as(os) colegas de Gestdo de Politicas Publicas.

De toda forma, acredito que os elementos elencados ao longo do presente
trabalho apresentam os elementos que devam ser considerados, dentre os

quais eu destaco:

. O que deve ser feito pela GCM? A instituicdo deve repensar seu
funcionamento, reaproximando-se das necessidades que sdo apresentadas pela

sociedade, sobretudo no que tange seus direitos fundamentais.
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. Como a GCM pode se reaproximar da sociedade? A instituicdo
deve repensar seu papel, rechacando a aceitacdo do papel de forca armada a

servico do executivo municipal.

. Como a GCM pode acolher as vitimas? A institui¢do deve entender,
em didlogo com a sociedade, as necessidades das vitimas de crimes raciais na
cidade de Sdo Paulo e definir procedimentos de formagdo profissional e

atuacdo legal em prol da recuperacdo da autonomia das vitimas.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

[...] que um dia, o cidadéo brasileiro possa olhar pra policia e ver a
policia como uma coisa de seguranga e ndo [como] o inimigo®.

Desenvolver o presente trabalho requisitou um esforco de aproximacao
entre a geografia e a seguranca publica, fortalecendo os debates das duas areas
e fomentando a possibilidade de aprofundar a compreensdo dos crimes raciais.
Evidenciar o gap de atuagcdo da PMSP, da SMSU e da GCM em relacao ao
acolhimento as vitimas e ao combate ativo aos crimes raciais compreende uma
critica substanciada a atuacdo dessas instituicoes, mas também um
movimento de sinalizar um conjunto de demandas sociais relacionados ao

desenvolvimento da cidadania.

O paulatino afastamento da GCM de suas funcdes comunitdrias e
territorializadas revela um descompasso entre a atuacdo requisitada pelo
Estado e a atuacdo definida legalmente. Sem objetivo definido, a instituicao se
aproxima de discursos e praticas violentas caracteristicas das policias e de

outros agentes que tém irrompido no cenario sociopolitico brasileiro.

E importante reconhecer as limitacdes do presente trabalho, sobretudo
no que se refere ao recorte temporal e as informacgdes inacessiveis. Embora
tenha desenvolvido um trabalho coerente com as informacgdes coletadas, essas
limitacbes impedem o aprofundamento da compreensdo da dinamica dos

crimes raciais e sua relacdo com as transformacdes do territorio.

Nesse sentido, acredito que existam diversas possibilidades de ampliacao
do debate que aqui foi iniciado, como o estudo da relacdo entre as politicas
urbanas e a segregacdo racial, do racismo enquanto produto e produtor de

territdrio e da seguranga publica territorializada.
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O presente trabalho nao pretende ser o ponto final dessas discussodes,
pois enquanto houver preconceito e discriminac¢do, haverdao crimes raciais a

serem estudados, reconhecidos e combatidos.
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APENDICE A — BREVE HISTORICO DO PRESENTE TRABALHO

O presente trabalho comecou a ser desenvolvido em 2022, quando Rubia
Gomes Morato aceitou meu pedido de orientacdo. Eu poderia ter me
matriculado na disciplina de Trabalho de Graduacao Individual em Geografia I
sem dialogar com ela antes, mas preferi apresentar minha proposta melhor a
ela. Afinal, embora estivesse direcionado a cartografia — e eu soubesse do seu
contato com a tematica — o tema do trabalho é relativamente incomum na

geografia

Ao longo do primeiro semestre de 2022, pude desenvolver um desafiador
projeto de pesquisa relacionado a analise da implantacédo, do uso e da eficiéncia
do CompStat Paulistano. Porém, fui desanimadoramente atingido pela
realidade das pesquisas que envolvem seguranca publica: o dificil — e
profundamente dificultado — acesso as informagdes. Matriculado em Trabalho
de Graduacdo em Geografia II, passei o segundo semestre de 2022 em uma

batalha silenciosa com a SMSU através dos pedidos de acesso a informacao.

Com o projeto desenvolvido requisitei a SMSU informacdes sobre as
normativas relacionadas ao planejamento, execucdo e avaliacao das rondas
realizadas pela GCM. Requisitei, também, a SSP as mesmas informacoes,
relacionadas a atuacdo da PMESP. Em posse desse material, eu avaliaria o
planejamento das rondas das duas instituicbes e o0s compararia ao

planejamento indicado pelas informacdes do CompStat Paulistano.

Meu pedido a SSP foi transferido para a PMESP que me negou acesso a
qualquer informacdo sobre o planejamento de rondas por se tratar de
informacdo sigilosa. Meu pedido a SMSU foi respondido com a necessidade de
ajuste da solicitagdo, em que eu deveria indicar um recorte espacial e temporal
para acessar essa informacdo, mas, se tratando de uma normativa em vigéncia,

as indicagodes solicitadas pela SMSU ndo faziam sentido.
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Nesse momento, o desenvolvimento da pesquisa ja havia me indicado
que seria fundamental o acesso ao CompStat Paulistano. Assim sendo, fui
visitar a Divisdo de Analise e Planejamento da SMSU, lugar em que estagiei e
que me aproximou do objeto do presente trabalho, para avaliar a possibilidade

de acesso a plataforma e conclui que néo seria possivel.

Nesse sentido, ajustei a trajetdria da pesquisa para essa nova realidade.
Requisitei a PMESP os dados referentes aos crimes raciais entre 2017 e 2020,
que foram disponibilizados sem mais dificuldades. A SMSU, apés dialogar com
o gabinete por telefone, requisitei novamente a normativa para o planejamento
das rondas da GCM e adicionei um novo pedido em que requisitava o mapa

com as rondas realizadas pela GCM entre 2017 e 2020.

A resposta das solicitacbes a SMSU indicava que eu deveria entrar em
contato, por e-mail, com o Comando Geral da GCM para acessar as
informagdes. Prontamente entrei em contato com esse setor e, enquanto
aguardava sua resposta, fui desenvolvendo a pesquisa com os materiais que eu
ja tinha. No entanto, ndo recebi resposta até o final de 2022, fato que me

obrigou a deixar a entrega do trabalho para o primeiro semestre de 2023.

JA em um novo ano, voltei a entrar em contato e, dessa vez, fui
prontamente respondido com a indicagdo da necessidade de entregar um
termo, que preenchi e retornei ao setor. Cerca de um més depois, recebi uma
mensagem indicando que deveria entrar em contato por telefone para definir
como se daria o acesso as informagoes. Liguei empolgado e logo me desanimei
ao descobrir que, apos esse tramite de cerca de nove meses, as informacdes que

eu precisava ndo existiam.

Fiquei profundamente chateado com a necessidade de paralisacao da
pesquisa que estava desenvolvendo até aquele momento. Como restavam

apenas dois meses para a entrega do trabalho, decidi me rematricular em
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Trabalho de Graduacao Individual II para poder ter mais tempo para definir e
desenvolver um novo projeto de pesquisa. Passei todo o ano de 2023 em busca
de um tema que me instigasse, mas nao encontrei. Acredito que as dificuldades
que foram construidas ao longo desses dois anos de pesquisa foram me

desanimando.

No primeiro semestre de 2024, decidi seguir a pesquisa como uma
ampliacdo do projeto que havia apresentado a prefeitura em 2019, o que me
permitiria aproveitar parte do material que eu havia desenvolvido. Assim
sendo, revisitei os materiais e fui reestruturando eles para que apresentassem

uma narrativa sélida e coesa, base do desenvolvimento desse novo projeto.

Mas, esse projeto ndo estava me agradando. Embora atendesse ao meu
desejo de estudar a seguranga publica e propor solucdes que atendessem aos
grupos marginalizados, eu senti que poderia desenvolver uma discussao mais
profunda e — esperava eu — mais efetiva no que tange a mobilizacao da
seguranc¢a publica em dambito municipal. Eu ndo iria desistir de desenvolver

uma pesquisa significativa mesmo com as dificuldades que apresentavam.

Por isso, ao longo do segundo semestre de 2024, fiz um amplo tor6 de
ideias para poder entender qual direcionamento eu seguiria. Nesse processo,
tive contato com o — ainda ndo aprovado — Plano de Seguranc¢a Urbana
Municipal, que estrutura o Sistema Unico de Seguranga Publica em S&o Paulo e
que me fez perceber um detalhe: embora eu pudesse avaliar comparativamente
o planejamento das acées da GCM com e sem o0 uso da plataforma, minha
discussdo poderia estar centrada na compreensao dos problemas apresentados

pelos atuais procedimentos de planejamento da GCM.

Essa foi uma grande mudanca. Decidi parar de esperar que as
informacdes fossem disponibilizadas e passei a construir o projeto que indica a

trajetéria do presente trabalho. Dessa forma, pude, finalmente, afastar a
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dependéncia de informacdes oficiais do Estado para discutir sua auséncia de

atuacdo de acolhimento de vitimas e combate aos crimes raciais.

O leitor pode compreender que esse apéndice é uma grande justificativa
para a demora em finalizar esse trabalho. Eu compreendo como uma
confirmagdo das dificuldades envolvidas nas discussoes de seguranca publica,
que é usada como uma ferramenta “aceitdvel” da guerra urbana que se trava
cotidianamente nos municipios brasileiros para afirmar o controle

socioterritorial por parte do Estado.
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APENDICE B — DISCUSSAO DE ELABORAGAO DOS MAPAS 1E 2

Para a elaboracdao do Mapa 1, que apresenta a territorializacao da GCM
em Sao Paulo, eu pretendia considerar a localizacao das IRs disponibilizada no
GeoSampa, o portal de mapas oficial de Sdo Paulo. No entanto, a informacdo do
portal apresentava consideraveis defasagens e imprecisdes. A seguir, apresento

detalhadamente os problemas encontrados e as solucoes definidas.
DISTRITO SEM IR

Ndo ha indicacdo da IR que tem o Distrito Consolacdo como area de
atuacdo®. Nesse sentido, eu considerei que o Distrito Consolacdo passou a

compor a IR Sé apods o encerramento da ID-12, que atuava no referido distrito.
IR SEM AREA DE ATUACAO DELIMITADA

A Inspetoria na Sede da SMSU (ISU) tem o edificio-sede da SMSU e seu
entorno como area de atua¢do. O mesmo acontece com a Inspetoria da Camara
Municipal, que tem a Camara Municipal de Sdo Paulo e seu entorno como area
de atuacdo. No entanto, ndo ha indicacdo da area do entorno cuja
responsabilidade é imputada a essas inspetorias. Nesse sentido, eu defini que o
entorno da Inspetoria da Sede da SMSU é a Quadra Fiscal 023 do Setor 010, e
que o entorno da Inspetoria da Camara Municipal (ICAM) é a Quadra Fiscal 041

do Setor 006, conforme indicado pela Secretaria da Fazenda pelo GeoSampa.
IR INEXISTENTE NO GEOSAMPA

A IR Vila Prudente esta localizada préxima a Subprefeitura Vila Prudente.
No entanto, no GeoSampa, a IR ndo consta. Eu ajustei conforme informagdes
disponiveis no portal da SMSU. Por outro lado, a IR Consolacdo/Pacaembu, a IR
Ibirapuera, a IR Paulista e 0 COP — Centro Oeste que ndao mais existem ainda

constam na base do GeoSampa e foram desconsiderados.
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LOCALIZACAO ERRADA

A IR Guaianases esta localizada no Distrito Guaianases. No entanto, no
portal da SMSU, a IR tem o mesmo endereco da IR Sdo Mateus, localizada no

Distrito Iguatemi. Eu utilizei a localizacao conforme indicada no GeoSampa.

A IR Jacand/Tremembé estd localizada no mesmo endereco da
Subprefeitura Jacand/Tremembé. No entanto, 0 GeoSampa e o portal da SMSU,
a IR estd mapeada em localizacdo errada. Eu ajustei conforme informacoes

apuradas em pesquisas na internet.

A IR Mooca esta localizada no Distrito Pari. No entanto, no GeoSampa, a
IR esta mapeada no Distrito Mooca. Eu ajustei a localizacdo conforme

informacdes disponiveis no portal da SMSU.

A IR Parelheiros esta localizada no mesmo endereco da Subprefeitura
Parelheiros. No entanto, no GeoSampa, a IR esta mapeada 1 km ao sul. Eu

ajustei a localizacdo conforme informacdes disponiveis no portal da SMSU.

A IR Penha estd localizada proxima ao Distrito Vila Matilde. No entanto,
no GeoSampa, a IR estd mapeada préxima ao Distrito Cangaiba. Eu ajustei a

localizacdo conforme informacdes disponiveis no portal da SMSU.

A IR Perus esta localizada no Centro Esportivo e de Lazer Perus. No
entanto, no GeoSampa, a IR esta mapeada 0,5 km a nordeste. Eu ajustei a

localizacdo conforme informacdes disponiveis no portal da SMSU.

A IR Pirituba/Jaragud esta localizada no mesmo endereco da
Subprefeitura Pirituba/Jaragua. No entanto, no GeoSampa e no portal da SMSU,
a IR estd mapeada em localizacdo errada. Eu ajustei conforme informacoes

apuradas em pesquisas na internet.
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INFORMAGCOES ERRADAS

A IR Freguesia do O/Brasilandia, no portal da SMSU, estd subordinada ao
COP-0. No entanto, na Portaria SMSU n° 31/2022, a IR esta subordinada ao

COP-N. Eu segui as indicacdes da legislacao.

A IR Sapopemba estd corretamente mapeada. No entanto, no GeoSampa,
esta nomeada como “IR Vila Prudente”. Eu mantive sua localizacdo conforme

indicado no GeoSampa e ajustei seu titulo.

A Subprefeitura Vila Mariana, na Portaria SMSU n° 31/2022, é indicada
como area de atuacdo do COP-C e do COP-S. Como a referida subprefeitura é
listada como area de atuacdo da IR Vila Mariana, que esta subordinada ao

COP-C, eu mantive essa subordinacdo, ignorando a referéncia ao COP-S.

A Portaria SMSU n° 31/2022 indica que a IR Sé é composta por, entre
outros, um Distrito chamado “Boa Vista”. Como o referido distrito ndo existe,

considerei tratar-se, na verdade, do Distrito Bela Vista.
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APENDICE C - SOBRE 0S REGISTROS FORNECIDOS PELA SSP

Para contextualizar os dados apresentados, copio integralmente as
informac¢des de metodologia indicadas na planilha. Respeitei a redacao e a
formatacdo originais, conforme apresentado no arquivo disponibilizado pela
SSP.

METODOLOGIA

Para interpretacdo dos dados é importante observar as seguintes

informacoes:

1 Os dados constantes da resposta foram extraidos do sistema de
Registro Digital de Ocorréncias (R.D.O.) que é a ferramenta de registro dos
boletins de ocorréncia nas delegacias de policia. Com relag¢do ao sistema R.D.O.
é importante esclarecer que sua implantacdo foi concretizada de modo gradual
nas diversas unidades policiais do Estado, tendo sua abrangéncia alcancado
todos os municipios apenas a partir do ano de 2010. Também deve ser
destacado que as tabelas e campos de preenchimento deste sistema sao objetos
de constante aperfeicoamento a fim de adaptar-se as altera¢des nas dinamicas
criminais observadas no Estado ou propiciar melhoria no atendimento do

servico policial.

2. Para entendimento do conteido de cada campo, segue a planilha

denominada Dicionario de Dados.

3. A inclusdo ou alteracdo de um campo e respectivos periodos de
implementacdo podem influenciar diretamente nos critérios de pesquisa
executados, ndo havendo na base fornecida o tratamento metodologico

necessario para qualifica-las como dados estatisticos oficiais.
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4, Da mesma maneira, a data de extracao dos dados pode levar a
variacdo do resultado , pois ao cidaddo é facultado registrar o fato a qualquer

momento, ndo sendo necessariamente no dia, més ou mesmo ano do ocorrido.

5. O numero total de boletins de ocorréncias registrados sob uma
natureza criminal ndo representa a estatistica criminal do Estado ou de
determinada 4rea ou regido. A estatistica em Sdo Paulo é contabilizada de
acordo com os procedimentos estabelecidos pela Resolu¢dao SSP n° 160/01 de 08
de maio de 2001, que criou o Sistema Estadual de Coleta de Estatisticas
Criminais e pode ser consultada através do endereco -eletronico

WWW.Ssp.sp.gov.br.”

6. Cada linha constante na tabela registra os dados de uma pessoa,
natureza ou objeto relacionado no boletim. Assim, um boletim que possua a
identificacdo de mais de uma pessoa, natureza ou objeto (@ depender da
pesquisa solicitada) tera os dados da ocorréncia multiplicados pelos
indexadores solicitados, ou seja, varias linhas podem se referir ao mesmo
boletim. Para conclusdes quanto as quantidades [sic] de ocorréncias é

necessaria exclusdo das duplicidades por meio dos campos:
NOME _DELEGACIA
ANO BO
NUM_BO

7. Frise-se que ao cidadéo é facultado o registro da ocorrencia [sic]
em qualquer Delegacia de Policia do Estado, sendo certo que cerca de 60% das
ocorrencias [sic] sdo registradas fora de sua circunscricdo, ou seja, local de
ocorrencia [sic]. Assim, para a andlise dos dados obtem-se [sic] resultados

diferentes sobre delegacia de registro e delegacia de circunscricao.
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Os campos que podem levar a identificacdo da pessoa sao

protegidos de acordo com o art 31 da Lei de Acesso a Informacgado [sic]

0. METODOLOGIA ESPECIFICA:

1)

Base de dados com informacdes extraidas pelo Sisterna de

Registro Digital de Ocorréncias (RDO).

2)

Pesquisa por Data do Registro e Boletins Principais por Rubrica

tentada e consumada.

3)

4)

Ocorréncias no municipio de Sdo Paulo-SP.
Rubricas de pesquisa por:
Injuria (Art. 140 - CP);

- Desdobramento: 8§3° Se a injuria  consiste

raca/cor/etnia/religido/origem/idade/deficiéncia.

Lei 7.716/89 - Preconceitos de raca ou de cor.

- Impedir acesso em saldes de cabeleireiros (Art. 10);

- Impedir acesso as entradas sociais em edificios (Art. 11);
- Impedir acesso ou uso de transportes publicos (Art. 12);
- Praticar a discriminagao (Art. 20);

- Impedir acesso a estabelecimento comercial (Art. 5°);

- Impedir acesso em hotel (Art. 7°);

- Impedir acesso em restaurante (Art. 8°);

- Impedir acesso em estabelecimento [sic] esportivos (Art. 9°).

em
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Tipo de pessoa Vitima.

Periodo: de 01 de janeiro de 2017 a 31 de janeiro de 2020.

Por ndo se tratar de estatistica elaborada por esta secretaria, seguem os

dados primarios para analise do solicitante

10.

Acesso a historicos:

Em virtude das caracteristicas das informacdes contidas nos histdricos,

que tem por finalidade principal a coleta de subsidios para o inicio das

investigacoes pelas autoridades policiais, o presente pleito é disponibilizado

sem os histdricos, pois para acesso aos historicos devera ser atendido o

previsto no art. 31 da Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011, em especial o

§30:

Art. 31. O tratamento das informagdes pessoais deve ser feito de
forma transparente e com respeito a intimidade, vida privada,
honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e
garantias individuais.

§ 1° As informagdes pessoais, a que se refere este artigo, relativas
a intimidade, vida privada, honra e imagem:

I - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificacao
de sigilo e pelo prazo maximo de 100 (cem) anos a contar da sua
data de produgdo, a agentes publicos legalmente autorizados e a
pessoa a que elas se referirem; e

I - poderao ter autorizada sua divulgacdao ou acesso por
terceiros diante de previsdo legal ou consentimento expresso da
pessoa a que elas se referirem.

§ 20 Aquele que obtiver acesso as informagoes de que trata este
artigo sera responsabilizado por seu uso indevido.

§ 30 O consentimento referido no inciso II do § 1o ndo sera
exigido quando as informacdes forem necessdrias:

I - a prevencdo e diagnostico médico, quando a pessoa estiver
fisica ou legalmente incapaz, e para utilizacdo Unica e
exclusivamente para o tratamento médico;

Il - a realizacdo de estatisticas e pesquisas cientificas de
evidente interesse publico ou geral, previstos em lei, sendo
vedada a identificacdo da pessoa a que as informacdes se
referirem,;

III - ao cumprimento de ordem judicial;
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IV - a defesa de direitos humanos; ou
V - a protecdo do interesse publico e geral preponderante

Caso o solicitante tenha interesse em obter dados do histérico dos
boletins fornecidos, devera apresentar solicitacdo formal a Secretaria da

Seguranca Publica especificando os seguintes pontos:

1- os dados e informacdes desejados apresentando a pesquisa, estudo,
projeto ou objetivos que indiquem a possibilidade de enquadramento da
solicitacdo a uma ou mais hipéteses do § 3° do art. 31 da Lei n® 12.527, de 18 de

novembro de 2011,

2- Caso seja vinculado a uma instituicdo de pesquisa devera apresentar
documentos comprobatorios da instituicdo proponente, do representante legal
e do coordenador responsavel pela pesquisa (caso se trate de demanda de
pesquisador individual, devem ser apresentados os documentos relativos a
pesquisa e ao vinculo institucional do pesquisador - por ex, declaracdo da

po6s-graduacao de que o demandante é aluno do programa).

Apés apreciacdo, o solicitante sera cientificado sobre a possibilidade de
atendimento da demanda, considerando a disponibilidade e a ndo restricdo dos
dados solicitados, atendimento este que ficara vinculado a assinatura de termo
de responsabilidade e confidencialidade elaborado pela SSP, referente a ciéncia

das informacdes pessoais a ele fornecidas.
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