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RESUMO

Este trabalho investiga o papel da comunicagdo na economia politica do
sistema-mundo, explorando como campanhas publicitarias sustentaveis
premiadas no Cannes Lions contribuem para a percepcao e disseminagao de
mensagens sobre desenvolvimento ambiental. Com uma metodologia
comparativa, sao analisadas campanhas focadas tanto no individuo quanto
em mudangas estruturais, destacando a fungdo de cada abordagem na
narrativa de sustentabilidade. Sob a perspectiva da Economia Politica da
Comunicagao (EPC), o estudo reflete criticamente sobre o desenvolvimento
sustentavel como narrativa central, questionando até que ponto a publicidade
atua como agente de transformacg&o estrutural ou se restringe ao discurso
individualista. O estudo conclui que a publicidade, embora poderosa, ainda

reflete as desigualdades do sistema-mundo vigente.

Palavras-chaves: Economia politica, Sustentabilidade, Publicidade,
Sistema-mundo, Desenvolvimento sustentavel, Bioecodigitalismo, Cannes

Lions.



ABSTRACT

This study examines the role of communication within the political economy of
the world-system, focusing on how Cannes Lions award-winning sustainable
advertising campaigns shape perceptions and spread messages about
environmental development. Using a comparative methodology, the analysis
differentiates between campaigns aimed at individuals and those promoting
structural changes, highlighting the impact of each approach in the
sustainability narrative. From the perspective of Political Economy of
Communication (PEC), the study critically reflects on sustainable development
as a central narrative, questioning the extent to which advertising serves as
an agent of structural transformation versus reinforcing individualistic
discourse. The study concludes that advertising, while influential, still mirrors

the inequalities of the existing world-system.

Keywords: Political economy, Sustainability, Advertising, World-system,

Sustainable development, Bioecodigitalism, Cannes Lions.
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1 INTRODUGAO

Assim como a vida cidada, a comunicagao ¢ indissociavel da politica e
da economia, conectadas profundamente pelas préprias razbes de sua
existéncia (Silva; Coutinho, 2012). Segundo Mosco (1999), a economia
politica investiga as relagdes sociais — sobretudo as relagdes de poder —
que constituem a producgao, distribuicdo e consumo de recursos, assim como
os recursos da comunicacao. Dessa forma, a comunicagao opera nao apenas
como uma ponte para o consumo de ideias, mas como um dos motores
centrais do sistema econdmico que estrutura e distribui as normas culturais.

No campo dos estudos de comunicagdo, a Economia Politica da
Comunicacao (EPC) e as Industrias Culturais investigam essa conexao ao
evidenciar como 0s meios de comunicacdo de massa, incluindo televisao,
redes sociais, radio, jornalismo impresso e digital, ttm o poder de moldar a
cultura do consumo e reforgar valores do capitalismo global. Esse consumo
nao ocorre de forma aleatdéria, amorfa ou homogénea, mas ¢é
sistematicamente ramificado, constituindo uma base essencial para o
desenvolvimento capitalista global e sustentando suas engrenagens
(Mattelart; Mattelart, 1999).

Régo e Dourado (2013) salientam que esses economistas afirmam que
o sistema capitalista moderno demanda uma unidade de analise que
ultrapassa as fronteiras nacionais, adotando o conceito de "sistema-mundo".
Essa abordagem reconhece que o subdesenvolvimento em algumas regides
nao € uma auséncia de progresso, mas parte de uma estrutura de
dependéncia criada e mantida pelo préprio sistema econdmico global. Dentro
desse sistema, a economia politica da comunicag¢ao atua como elemento de
integragdo desigual, onde a troca global de produtos culturais e informagdes

revela desequilibrios entre nagdes centrais e periféricas.

‘Em muitas dessas regibes do mundo se assistia ao
crescimento do subdesenvolvimento. Desse modo, estes
economistas passam a defender que no capitalismo
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moderno, a unidade de analise deixa de ser a sociedade
nacional e passa a ser o sistema-mundo, do qual as nagdes
sdo apenas componentes. Esse pensamento da forma a
primeira perspectiva tedrica em que atua a economia
politica da comunicacdo, a dependéncia cultural, pautada
na integracdo mundial versus a troca desigual de
informacdes e produtos culturais entre as nagdes” (Régo e
Dourado, 2013 p.8).

Ignorar as raizes e o impacto desses desequilibrios € ilusorio. Desde
os primordios do capitalismo, pautado em interesses de mercado e dinamicas
de oferta e demanda, a politica tem se ajustado a esses interesses
econdmicos. Assim como a Inglaterra, em tempos de Revolugao Industrial,
pressionou o Brasil a acabar com o trafico de pessoas escravizadas visando
ampliar o mercado de produtos industrializados (Parron, 2022), hoje, é
relevante questionar as motivagdes por tras das assimetrias globais em torno
de outra grande questdo: o desenvolvimento sustentavel. A desigualdade
observada entre nagdes centrais e periféricas sugere que a sustentabilidade,
quando tratada nos moldes do consumo individual, pode encobrir questdes
mais profundas de acesso e responsabilidade, limitando a sustentabilidade a
uma esfera privada e alimentando uma ‘“ilusdo de sustentabilidade” e
“consumo consciente”.

Portanto, esta pesquisa tem como objetivo central examinar de que
maneira a comunicagao corrobora com a dinamica do sistema-mundo, assim
como o0 acesso a iniciativas e desenvolvimentos sustentaveis no Brasil, em
contraste com os paises centrais, revelando as disparidades estruturais que
perpetuam desigualdades globais.

O trabalho esta organizado em cinco capitulos, além da introdugéo. O
capitulo 2 aprofunda o conceito de Economia Politica da Comunicagao
(EPC), analisando como as relagdes de poder sustentam as desigualdades
sistémicas e reforcam a hierarquia entre paises centrais e periféricos. No
capitulo 3, intitulado "A Controvérsia da Sustentabilidade", sdo investigadas
as diferencas entre o consumo sustentavel percebido e os resultados
ambientais concretos, estabelecendo uma analise comparativa entre o Brasil
e 0s paises centrais. Esta analise destaca como os paises centrais,
historicamente responsaveis pelas maiores emissbes e danos ambientais,

transferem os impactos climaticos as nacdes periféricas, como o Brasil, que,
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embora conte com uma populacdo comprometida com praticas sustentaveis,
enfrenta barreiras estruturais profundas. O capitulo 4, "Sobre o que Nao
Falam as Propagandas", realiza uma analise critica acerca das campanhas
publicitarias premiadas como Grand Prix no Cannes Lions, questionando o
papel dessas campanhas na promog¢ao de mudancas estruturais versus a
responsabilizac¢ao individual do consumidor como solucionador das questbes
sustentaveis através do consumo. Por fim, o capitulo 5 reune as
consideracgdes finais, refletindo sobre o papel fundamental da comunicagao
politica econbmica na configuragdo da sustentabilidade como um projeto
global e problematizando o impacto das dindmicas do sistema-mundo na

adogao de praticas sustentaveis, especialmente nas nagdes periféricas.

1.1 Objetivos

Este trabalho tem como objetivo examinar de que forma a economia
politica da comunicacdo sustenta e legitima dindmicas globais de
desigualdade, com foco especifico no acesso a iniciativas e
desenvolvimentos sustentaveis em uma comparagao entre o Brasil e os
paises centrais. Ao explorar 0s mecanismos comunicacionais que corroboram
com a perpetuacado dessas disparidades, a pesquisa visa elucidar como o
sistema da comunicagdo opera na manutengdo de relagdes desiguais de
poder, reforcando a condicdo de dependéncia e vulnerabilidade de paises
periféricos frente as economias centrais. Além disso, busca-se analisar
criticamente a construgdo e disseminacdo de narrativas sobre
sustentabilidade e desenvolvimento, avaliando em que medida essas
mensagens tém contribuido — ou ndo — para a mobilizagdo de acgdes
estruturais globais. Essa anadlise se aprofundara na narrativa promovida
através das campanhas premiadas no Cannes Lions, o maior festival de
publicidade do mundo, questionando até que ponto tais campanhas
favorecem mudangas estruturais ou reforgam o discurso de responsabilidade
individual.

Em ultima analise, a pesquisa busca compreender as disparidades que
emergem dessas dinamicas, particularmente no que diz respeito a promogao

de desenvolvimentos sustentaveis, e investigar como esses fatores impactam
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indicadores de qualidade de vida e desempenho ambiental em diferentes
contextos. Abordando a relagdo entre consumo sustentavel, politicas
econdbmicas e comunicacao, este estudo pretende oferecer uma visao critica
sobre as razdes estruturais que mantém o Brasil em desvantagem no cenario

global.

1.2 Metodologia

Para alcangar os objetivos propostos, este estudo adota uma
metodologia composta por uma revisdo bibliografica e uma analise
comparativa de dados estatisticos. A revisdo bibliografica explora as
principais teorias e autores sobre comunicacgdo politica econémica, com foco
em como as estruturas de poder global influenciam o consumo e as politicas
sustentaveis. Sera analisada também a correlacdo entre o interesse
populacional em praticas sustentaveis e os resultados ambientais efetivos,
considerando que o desempenho ambiental é condicionado por fatores
estruturais, como politicas econémicas, acesso a tecnologias sustentaveis,
comunicagao de massa, acordos internacionais e as dinamicas de poder
entre paises centrais e periféricos.

A analise comparativa de dados estatisticos sera realizada em trés
eixos centrais: (1) o vinculo entre interesse em consumo sustentavel e
desempenho ambiental do Brasil em comparagdo com os paises centrais,
destacando as disparidades entre praticas sustentaveis e resultados
ambientais; (2) a adocao de iniciativas sustentaveis em relagdo ao PIB per
capita, para avaliar como a renda influencia o acesso a essas iniciativas em
diferentes contextos; e (3) analise das campanhas premiadas no Cannes
Lions nos ultimos seis anos com tematica de sustentabilidade, visando
identificar tendéncias, categorias predominantes (focadas em consumo
privado ou mudangas estruturais) e as implicagdes dessas categorias para a
promogao de praticas sustentaveis.

Para assegurar rigor nos critérios de selecéo e categorizagao, na etapa
3, as campanhas foram submetidas a um processo de coleta, categorizagéo e
interpretacdo dos dados, conforme critérios estabelecidos previamente,

permitindo uma analise dos objetivos e das mensagens principais. As
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campanhas foram organizadas em graficos para facilitar a visualizagdo das
tendéncias predominantes entre as categorias e possibilitar uma
interpretacdo critica do papel das campanhas publicitarias no reforco ou
questionamento das dinamicas globais na agenda de sustentabilidade

promovida pelo Cannes Lions.
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2 ECONOMIA POLITICA DA COMUNICAGAO

Para compreender a Economia Politica da Comunicacdo (EPC), é
essencial partir do conceito mais amplo de Economia Politica. Como
argumenta Myrdal (1978), a economia nunca esta isolada do contexto
politico, j4 que todo pensamento e agdo humana s&o inevitavelmente
orientados por valores. Essa perspectiva revela que as dinamicas
econdmicas sao intrinsecamente parciais, impossiveis de serem vistas como
neutras. Complementando essa abordagem, Mosco (1999, p.98) propde que
a economia politica se define pelo estudo das interacdes sociais, com énfase
nas relagdes de poder que moldam os processos de produgao, distribuicao e
consumo de recursos — e isso inclui os recursos da comunicagao.

A analise de Mosco (1999) sugere que as relagbes de poder sdo o
alicerce deste estudo, revelando a centralidade dos recursos comunicacionais
dentro do sistema econémico e enfatizando que a comunicagao nao opera de
forma neutra, ao contrario, € um recurso que esta entrelagcado com as
dinamicas de poder e controle na sociedade.

Essa visdo, contudo, ndo é exclusiva nem consensual dentro do
campo. Dantas (2012), por sua vez, complementa esse entendimento ao
sugerir que, embora as relagdes de poder sejam centrais, a EPC deve
também investigar como as decisbes econémicas estdo fundamentadas em
valores sociais e culturais. Dantas (2012, p. 285) afirma que “focar o estudo
nas 'relagcdes de poder' sera mais o objeto de uma Sociologia ou Ciéncia
Politica das Comunicagdes, do que de uma Economia” — mas sem ignorar a
interrelacdo desses processos com as escolhas baseadas em valores. Ele
ressalta que, em um mundo de recursos escassos, as escolhas nido sio
apenas econdmicas ou racionalizadas exclusivamente pelo prego, mas sim
influenciadas por valores subjetivos e culturais que orientam preferéncias e
decisdes.

O autor explica que esses valores — sejam estéticos, morais ou
psicologicos — atuam como forgas subjacentes que moldam decisées
cotidianas e econdbmicas, indo além da légica simplista dos precos. Assim,
enquanto o preco de um produto esta visivel, as razdes pelas quais um

consumidor opta por uma marca ou produto especifico estdo enraizadas em
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estruturas mais profundas, que incluem aspectos sociais, culturais, histéricos
proporcionados pela construcdo de sentidos da publicidade, como
aprofundam, na contemporaneidade, Santaella, Perez e Pompeu (2021b).

Ao examinar esses valores, abrimos “tuneis” que, segundo Dantas
(2012), nos permitem ir além das obviedades dos fatos econdémicos para
alcancar “as estruturas mais profundas, as ordens subjacentes que presidem,
determinam, concedem alargar ou impdem estreitar as proprias escolhas
possiveis”. Este conceito é essencial para compreender o papel da EPC, pois
ela busca expor essas dinamicas ocultas e revelar como os valores
econdmicos, sociais e culturais atuam conjuntamente para moldar
comportamentos, consolidar interesses e estabelecer padrées de consumo.

Essa perspectiva prepara o terreno para discutir, mais adiante, como o
conceito de “sistema-mundo” e as relacbes de dependéncia econbdmica
influenciam a distribuicdo desigual de recursos e a orientagéo das praticas
sustentaveis no ambito global.

Antes de avangar, € fundamental fortalecer as bases da pesquisa, com
foco na analise da perspectiva do jornalista brasileiro Valério Cruz Brittos
(2022) sobre o capitalismo contemporaneo, um elemento central na
compreensao da EPC. O autor aponta como o capitalismo atual,
impulsionado pela globalizacédo e pelo neoliberalismo, coloca o Estado-nagao
sob pressdo. Nesse contexto, as economias nacionais perdem parte de sua
centralidade, pois outros atores, como corporagdes transnacionais, ganham
protagonismo, e novas realidades sociais e econémicas se impdem até
dentro dos territérios nacionais. Isso cria um cenario em que o Estado nao é
mais o unico ponto de referéncia para os cidadios, sendo constantemente
influenciado e até substituido por esses novos atores e estruturas globais.

Brittos (2022) observa que, embora se fale da globalizagdo como um
fendbmeno independente, ela esta intrinsecamente ligada ao capitalismo,
especialmente no setor financeiro, onde a internacionalizagéo das finangas
desafia o controle dos Estados. Ele menciona as medidas econémicas dos
EUA sob Ronald Reagan nos anos 1970, que aumentaram as taxas de juros
internacionais e fortaleceram o délar, resultando em crises para paises
endividados, particularmente no Terceiro Mundo. Esse cenario de excesso de

liquidez no mercado global aumenta a instabilidade nas economias
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emergentes, como a do Brasil, devido a alta mobilidade do capital e a falta de
regulamentacgao financeira.

Além do setor financeiro, a globalizagdo impacta também a produgao
industrial. Desde os anos 1970, as corporagdes transnacionais vém
ampliando suas operacdes para além das fronteiras nacionais, o que

enfraquece o controle econdémico interno dos paises.

“[A] globalizagdo também permite a participagcdo de agentes
oriundos de localidades subalternas, que chegam ao cenario
mundial trazendo padrdes, valores e horizontes novos [...]. A
globalizacdo ndo é jamais um processo histérico-social de
homogeneizagdo, embora sempre estejam presentes forgas
empenhadas na busca de tal fim; é que as desigualdades e as
contradicbes ndo s&o apagadas e tanto elas como a
interdependéncia e a integracdo fundam-se na diferenciagcao
inerente as diversidades sociais, econOmicas, politicas e
culturais” (Brittos, 2000, p. 198).

Brittos (2000) explica que esse processo € uma resposta a crise dos
anos 1970, com empresas buscando espagos desregulados e utilizando
novas tecnologias para tornar a producdo mais flexivel. Esse processo de
internacionalizagdo cria um mercado global que privilegia o capital financeiro
sobre outras formas de organizagdo econdmica. Para o autor, esses
fendmenos mostram como o capitalismo contemporaneo esta reconfigurando
o papel do Estado, que enfrenta desafios profundos ao tentar manter a
soberania diante de forgcas globais que operam em uma escala além de seu
controle.

Portanto, a comunicacdo, nesse contexto, ndo €& apenas uma
ferramenta de troca de informagdes, mas um elemento fundamental que
perpassa e sustenta as dinamicas descritas até aqui. Ela se conecta
diretamente com a reconfiguragdo do papel do Estado, as mudangas nas
estruturas econdmicas e a crescente influéncia de atores globais.

A partir dessa perspectiva, a comunicagdo é uma forca que tanto
responde quanto potencializa as transformagdes do capitalismo
contemporaneo, especialmente ao operar como meio de disseminacdo de
discursos, valores, culturas e praticas que sustentam as novas relagdes de
poder transnacionais (Bolano, 2018, p. 25). Nesse sentido, € necessario

entender como a comunicacao esta inserida em uma légica mais ampla, onde
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as economias nacionais ndo apenas se entrelacam, mas sao profundamente
moldadas por um sistema-mundo de interdependéncias desiguais, que criam

um cenario de assimetrias no fluxo de recursos, informacdes e poder

“O que o capital faz &, em primeiro lugar, utilizar o poder
simbdlico do trabalho cultural para criar o efeito de empatia
que transforma os sujeitos em audiéncia e, portanto, em
objeto, para, em seguida, produzir os recortes, as
classificagdes e especificagbes que vao permitir oferecer
uma mercadoria diferenciada em um  mercado
inter-capitalista” (Bolafio, 2007, p.71).

De modo que o acesso desigual ao desenvolvimento sustentavel é
uma das muitas assimetrias desse sistema-mundo, onde as economias mais
desenvolvidas controlam as inovagdes, enquanto o0s paises em
desenvolvimento enfrentam barreiras para implementar solugbes que
poderiam mitigar suas desigualdades e desafios ambientais. A seguir,
aprofundaremos essa analise, considerando as relagcbes de dependéncia
econdmica e como elas influenciam as praticas de comunicagdo no cenario

global.

2.1 Sistema-Mundo e Bioecodigitalismo

A teoria do sistema-mundo, conforme idealizada por Wallerstein (1974,
1996, 2017) em sua obra O Sistema Mundial Moderno (I, Il e Ill), oferece uma
perspectiva essencial para a andlise das relagbes globais e das
desigualdades que permeiam o0 acesso a recursos, tecnologias e,
especialmente, a sustentabilidade. Ao refletir sobre o movimento histérico do
capitalismo e suas dinamicas estruturais, € possivel compreender como o
Brasil e outros paises periféricos sdo posicionados de maneira desigual
dentro do sistema global, impactando diretamente o conceito de
desenvolvimento sustentavel. No entanto, € necessario entender que a nogao
de "desenvolvimento sustentavel" ndo pode ser dissociada das dinamicas de
poder que estruturam as relagdes econdmicas globais, especialmente no
contexto do capitalismo global.

Para Wallerstein (1974), o mundo ndo é composto por uma unidade

homogénea, mas por um sistema dividido em diferentes zonas de poder e
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desenvolvimento. Ele classifica as nacdes dentro do sistema-mundo em trés
categorias: o centro, a semi-periferia e a periferia. Essas categorias ndo sao
estaticas, mas sim dinamicas e interdependentes, refletindo as relagdes de
poder, exploragcado e desenvolvimento no sistema global. O centro é composto
pelos paises economicamente mais desenvolvidos, com uma alta
concentragdo de poder politico, econdmico e tecnolégico, como os Estados
Unidos, os paises da Unido Europeia e a China. Esses paises dominam as
decisdes globais, controlam as tecnologias de ponta e mantém o dominio
sobre os mercados internacionais, sendo responsaveis pela maior parte dos
lucros do sistema.

A semi-periferia, por sua vez, inclui paises que nao sao totalmente
dominados pelo centro, mas também ndo possuem o nivel de autonomia e
desenvolvimento da periferia. Esses paises tém caracteristicas tanto de
paises centrais quanto periféricos. Sao, frequentemente, economias
emergentes ou industrializadas em algumas areas, como o Brasil, a Coreia
do Sul e a india, que desempenham um papel intermediario no sistema,
influenciando as dindmicas globais, mas ainda dependentes de trocas
econdmicas e de poder com o centro.

Por fim, a periferia € composta por paises ou regides que ocupam a
posi¢cao mais subordinada no sistema-mundo. Esses paises, como muitos na
Africa, América Latina e partes da Asia, sdo ricos em recursos naturais e mao
de obra barata, mas carecem do capital necessario para desenvolver
plenamente suas economias. Eles dependem de investimentos estrangeiros,
geralmente provenientes dos paises centrais, e sado frequentemente
explorados para extrair recursos naturais sem grandes beneficios para seu
proprio desenvolvimento.

Essa divisdao entre centro, semi-periferia e periferia € crucial para
entender como o sistema-mundo funciona (Figura 1). Ela ndo é apenas uma
questdo de diferenca de niveis de desenvolvimento, mas uma reflexdo das
relacbes de exploracdo, dominacido e dependéncia que caracterizam o
capitalismo global. Essa hierarquia estrutural € um dos principais fatores que
determinam as desigualdades no acesso a tecnologias e recursos, como sera
apresentado a seguir, e € um ponto-chave para entender as limitagdes que os

paises periféricos enfrentam quando buscam adotar praticas sustentaveis ou
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bioecondmicas.

Figura 1 - Aspectos definidores do Sistema-Mundo

Nivel Aspecto Econémico Aspecto Politico Aspecto Cultural
Centro Paises com produgdo de alto valor | Paises que sdo Estados Possuem forte identidade
agregado tecnologico; produtor e fortes, tendo a capacidade nacional e ampliam sua
exportador de tecnologia; méo de de ampliar seu dominio identidade como referencial
obra especializada para além de suas fronteiras | para além das fronteiras
Semi- Paises de industrializacdo de baixo | Estados que tém o controle | Possuem identidade cultural
periferia | valor tecnologico agregado; ndo de sua politica interna, mas | e nacional média
produz tecnologia, mas a absorve; ndo exercem influéncia
mio de obra semi-especializada ¢ externa
niio especializada
Periferia | Paises que produzem produtos Estados que nem possuem | Nio possuem identidade
primarios apenas; mio de obra ndo | o controle da sua politica nacional ou ¢ fragmentada,
especializada interna, nem exercem prevalecendo identidades
influéncia externa étnica ou religiosa

Fonte: Martins, 2015, p. 100.

Wallerstein (2012) argumenta que o sistema-mundo ndo se limita a
uma simples teoria académica, mas € um "movimento do saber", um conceito
que transcende os limites das ciéncias sociais tradicionais. Esse movimento é
central para a compreensdo das dindmicas globais, pois permite analisar
como as estruturas econdmicas, politicas e sociais estao interconectadas. Tal
compreensao € crucial para discutir as politicas de desenvolvimento
bioldgico, digital e ecologico, uma vez que essas esferas ndo sdo autbnomas,
mas sim entrelagadas em um unico conjunto de regras e imposi¢cdes que
definem as relagcbes globais. O conceito de economia-mundo capitalista €,
portanto, fundamental para entender como a expansdo geografica do
capitalismo criou uma hierarquia global de poder, na qual os paises centrais

dominam a producéo e distribuigcado de recursos.

"O estabelecimento de uma economia-mundo capitalista: (i)
uma expansdo com a dimensdo geografica do mundo; (ii) o
desenvolvimento de métodos diferenciados de controle do
trabalho para diferentes produtos e diferentes zonas da
economia-mundo; e (iii) a criacdo de aparelhos de Estado
relativamente fortes naqueles que viriam a tornar-se os
estados centrais desta economia-mundo capitalista"
(Wallerstein, 1974, p. 45-46).

Esse processo de expansao e controle do capitalismo é fundamental
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para explicar as disparidades no acesso as tecnologias sustentaveis. Os
paises centrais, com seus estados fortes e infraestrutura avangada, tém
maior capacidade de investir em tecnologias verdes e adotar praticas
sustentaveis em larga escala. Por outro lado, paises periféricos, como o
Brasil, apesar de seus vastos recursos naturais, enfrentam sérias limitagdes
econdmicas que restringem sua capacidade de produzir ou adotar essas
tecnologias. Deste modo, os paises periféricos sdo forgcados a abrir suas
portas para investimentos estrangeiros de forma desigual, sem obter, muitas

vezes, as devidas garantias ambientais ou sociais (Martins, 2015).

"Os paises da periferia possuem recursos naturais em mao de
obra em abundancia, mas ndo possuem o capital para
aproveitar produtivamente esses dois itens" (Salm, 2010 apud
Martins, 2015, p. 10).

Este cenario de dependéncia, no qual o Brasil é forcado a aceitar o
capital estrangeiro, muitas vezes sem as devidas garantias ambientais e
sociais, ilustra as desigualdades estruturais que Wallerstein descreve no
sistema-mundo. No entanto, essas dinamicas ndo sio estaticas. Elas estao
constantemente sendo remodeladas por forgas internas de conflito e tensao,
caracteristicas fundamentais do sistema-mundo, que, segundo Wallerstein,
mantém o sistema unido, mas ao mesmo tempo o dilacera a medida que os

diferentes grupos tentam remodela-lo a seu proprio favor.

"Um sistema mundo € um sistema social, um sistema que
possui limites, estruturas, grupos associados, regras de
legitimagdo e coeréncia. A sua vida é feita das forgas em
conflito que o mantém unido por tensido e o dilaceram na
medida em que cada um dos grupos procura eternamente

remodela-lo a seu proveito" (Wallerstein, 1974, p. 337).
Assim, as contradicbes internas do sistema capitalista global n&o
apenas perpetuam as desigualdades econémicas, mas também distorcem as
narrativas de sustentabilidade. Em muitos casos, a sustentabilidade ¢ tratada
mais como uma ferramenta de marketing, ou greenwashing, para grandes
corporagcdes nos paises centrais, enquanto os paises periféricos enfrentam
condigdes desiguais de acesso as tecnologias verdes que poderiam auxiliar

no desenvolvimento interno. O conceito de sustentabilidade, entdo, se torna
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um mecanismo que serve aos interesses do capital, mascarando a
exploracédo continua dos recursos naturais e da forga de trabalho nas regides

periféricas.

"O capitalismo foi capaz de florescer precisamente porque a
economia-mundo continha dentro dos seus limites ndo um
mas multiplos sistemas politicos [...] e porque [0 capitalismo]
baseia-se na constante absorcdo das perdas econdmicas
pelas entidades politicas, enquanto os ganhos econdmicos
se distribuem entre as méos ‘privadas™ (Wallerstein, 1974, p.
338).

Este processo de absor¢céao das perdas econdmicas pelas entidades
politicas locais, enquanto as elites privadas acumulam os ganhos, € um dos
pilares das desigualdades que sustentam o sistema-mundo. A busca por
sustentabilidade nos paises periféricos, portanto, ndo se limita a uma questao
de conservacdao ambiental, mas é uma luta contra uma estrutura econémica
que, ao se beneficiar das perdas locais, perpetua a dependéncia e a
exploracgao.

A partir dessa perspectiva, € possivel compreender por que as
solugdes sustentaveis muitas vezes sdo impostas de cima para baixo. As
inovagdes tecnoldgicas e as praticas de sustentabilidade sdo frequentemente
controladas pelos paises centrais, enquanto as nacgdes periféricas
permanecem a margem dessas decisdes, sem a capacidade de implementar
ou adaptar essas inovagdes de acordo com suas necessidades reais. O
capital estrangeiro que entra nas economias periféricas, frequentemente, n&o
contribui para um desenvolvimento sustentavel genuino, mas sim para a
exploracdo de recursos, reforgando a estrutura de dependéncia (Mariutti,
2004).

Além disso, € necessario discutir como a comunicacdo sobre
sustentabilidade ndo pode ser dissociada da logica econOmica global. A
teoria de Wallerstein sugere que as esferas econémica, politica e social nao
podem ser tratadas separadamente, pois todas elas operam dentro de um

unico sistema de regras que mantém o sistema-mundo funcionando.

"As trés supostas areas da agcdo humana coletiva — a
econOmica, a politica e a social ou sociocultural — nao sao
arenas autbnomas da acdo social. Nao tém 'légicas'
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separadas [...] Existe um unico 'conjunto de regras' ou um
unico 'conjunto de imposi¢des' dentro do qual essas varias
estruturas operam" (Wallerstein, 1999, p. 453).

Este conceito € fundamental para entender como a comunicacio sobre
sustentabilidade n&o esta dissociada das estruturas globais de poder. As
mensagens sobre consumo sustentavel, frequentemente disseminadas por
campanhas publicitarias de grandes corporagdes, acabam refletindo as
estruturas de poder que favorecem os paises centrais e perpetuam a
exploracdo dos recursos nas periferias. A comunicagdo, nesse sentido,
funciona como um mecanismo para legitimar um sistema global que, ao invés
de promover mudancas estruturais, apenas reforca as desigualdades
existentes.

A teoria de Wallerstein fornece um arcaboucgo tedrico essencial para
compreender as dinamicas globais e as desigualdades estruturais que
permeiam O acessoO aos recursos, tecnologias e, particularmente, a
sustentabilidade no contexto contemporaneo. Ao analisar as relacdes
desiguais entre os paises centrais e periféricos, observa-se como o conceito
de sustentabilidade frequentemente se torna uma ferramenta ideoldgica
utilizada para mascarar a continuidade das praticas exploratérias do
sistema-mundo. Em vez de representar uma transformagao substancial nas
estruturas globais, a sustentabilidade, em muitos casos, € instrumentalizada
para reforcar o status quo, perpetuando a desigualdade e a subordinagao dos
paises periféricos. Esse panorama demanda uma reflexdo critica sobre os
significados e as implicagdes da "sustentabilidade" no contexto global.

Junto a isso, quando o assunto € sustentabilidade sob o olhar da
comunicacdo como vetor do sistema-mundo, existem diversas armadilhas
comuns, como exemplificam Costa e Teoddsio (2011). Os autores
argumentam que o consumo sustentavel, frequentemente promovido pelas
grandes corporagbes e pelos governos, acaba sendo uma ferramenta
ideoldgica, em vez de representar uma transformacéo profunda. Os autores
apontam que "o consumo, na contemporaneidade, cumpre diferentes funcoes
e implica multiplas referéncias como construgcado social, porém, nos padrdes
atuais, é insustentavel" (Costa; Teodosio, 2011, p. 115). O que ocorre, na

verdade, € a manipulacdo do discurso sustentavel para manter as relagdes

24



de poder e exploracéo entre os paises centrais e periféricos.

"O hiperconsumo, ou seja, o consumo desenfreado, que faz
do mundo um verdadeiro recipiente de mercadorias, para
moldar as reagbes humanas conforme o padrdao de
consumo” (Bauman apud Costa; Teoddsio, 2011, p. 116).

A comunicacdo sobre sustentabilidade, portanto, acaba sendo
instrumentalizada para manter a exploracdo de recursos naturais das
periferias, em vez de promover uma transformacao verdadeira nas estruturas
econdmicas e sociais globais.

Nesse cenario, introduz-se o conceito de bioecodigitalismo, uma
perspectiva que propde uma abordagem integrada e sistémica para enfrentar
os desafios globais contemporaneos. O bioecodigitalismo € concebido como
uma interconexao entre trés esferas fundamentais: biotecnologia, ecologia e

o tecnologia digital, exemplificado no Grafico 1.

Grafico 1 - Diagrama de Venn que representa o Bioecodigitalismo

Biotecnologia

Bioecodigitalismo

Tecnologia Ecologia

Digital

Fonte: A autora.

A biotecnologia representa o potencial de utilizar processos bioldgicos
para desenvolver tecnologias e produtos que promovam a saude, a
agricultura sustentavel e a preservacdo ambiental. De acordo com Rifkin
(1999), a biotecnologia surge como uma das forgas mais significativas para
moldar o futuro, ndo apenas como ciéncia, mas como um instrumento de
transformacao social e econdmica. Nesse contexto, a biotecnologia tem o

potencial de contribuir para praticas que sdo simultaneamente sustentaveis e
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inclusivas.

A ecologia abrange nao apenas o entendimento dos sistemas naturais
e suas interacdes, enfatizando a conservagao dos ecossistemas e da
biodiversidade, mas também incorpora a ecologia da mente, relacionando-se
a saude mental e ao bem-estar psicolégico das populagdes. Leff (2009)
defende que o desenvolvimento sustentavel s6 pode ser alcangado por meio
de uma ecologia verde genuina, que respeite os limites dos ecossistemas e
0s recursos naturais, colocando-os no centro das praticas de
sustentabilidade.

O autor argumenta que uma economia baseada no crescimento sem
limites € incompativel com a sustentabilidade ecoldgica e que um verdadeiro
desenvolvimento sustentavel requer uma transformagdo profunda das
praticas econbmicas e sociais para serem integradas aos processos naturais.
Ao incorporar essa visdo, o bioecodigitalismo reconhece que a saude mental
e 0 bem-estar das populagdes, bem como a preservagao dos ecossistemas,
sado fundamentais para uma sociedade sustentavel e resiliente. No entanto, a
exclusdo de muitos paises periféricos desse debate reforca a centralidade
dos paises desenvolvidos no controle dos discursos ambientais e das
praticas ecoldgicas, ecoando os processos descritos pelos autores da EPC,
que destacam a centralidade do poder nas praticas comunicacionais e
culturais.

A esfera digital engloba as tecnologias da informag¢do e comunicacéo,
inteligéncia artificial, Internet das Coisas e outras inovagdes que possibilitam
a coleta, o processamento e a disseminacdo de informagdes em escala
global. Nesse contexto, as redes sociais sdo consideradas como plataformas
cruciais para a difusdo de informacbes, formagdo de comunidades e
mobilizacdo social. Castells (2008) argumenta que a tecnologia digital e as
redes formam uma "sociedade em rede", onde o fluxo de informagdes, o
poder simbdlico e o capital digital moldam as interagdes sociais e econémicas
contemporaneas. Assim, enquanto o universo digital oferece uma
infraestrutura para o bioecodigitalismo, ele também reflete as dindmicas de
concentracdo de poder descritas por Brittos (2022) no capitalismo
contemporaneo, onde corporagdes transnacionais e economias centrais

dominam a tecnologia e as narrativas globais, ampliando as disparidades
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entre centro e periferia.

O bioecodigitalismo propde, portanto, um modelo de desenvolvimento
que alavanca as tecnologias digitais para potencializar solugdes
biotecnolégicas e ecoldgicas, promovendo praticas sustentaveis que s&o
financeiramente rentaveis, ecologicamente éticas e promotoras da equidade
social. Essa abordagem reconhece que a transformacao digital pode ser uma
forca motriz para a sustentabilidade, desde que orientada por principios
éticos e ecoldgicos que beneficiem a sociedade como um todo,
especialmente as populagcdes dos paises periféricos historicamente
marginalizadas.

Nesse sentido, a comunicacdo no contexto do bioecodigitalismo
dialoga diretamente com as teorias de Economia Politica da Comunicagao.
Através da EPC é possivel observar como os fluxos comunicacionais
frequentemente reforcam o poder dos paises centrais, promovendo narrativas
que enfatizam mudancgas individuais — como o consumo consciente ou 0 uso
de tecnologias verdes — enquanto minimizam as transformagodes estruturais
mais profundas que realmente seriam eficazes para a redistribuicdo de
recursos e o desenvolvimento sustentavel. Bauman (2007) ja alertava que
essa narrativa da mudancga individual pode ocultar a necessidade de agbes
estruturais, desviando o foco das mudangas necessarias nos sistemas sociais
e econdmicos, e perpetuando o status quo global.

Além disso, o conceito de bioecodigitalismo também serve para
explicar a serviddao imposta pelo sistema-mundo aos paises periféricos. Nao
se trata apenas de uma questdao econdmica ou politica isolada, mas de um
projeto estrutural que contribui para que o avango bioecodigital seja
significativamente retardado nessas nagdes em comparagdo com 0s paises
centrais. A falta de acesso as tecnologias avancadas e as inovagdes
biotecnolégicas, combinada com politicas globais que favorecem a
concentragdo de conhecimento e recursos nos centros de poder, resulta em
um atraso tecnoldgico e sustentavel nos paises periféricos.

A comunicagdo tem o poder de amplificar ou mitigar essas
desigualdades. Nos paises periféricos, uma comunicacao eficaz pode facilitar
a disseminagcdo de conhecimento, promover a educacdo e incentivar a

adogao de praticas ecologicamente sustentaveis. Alternativamente, pode
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moldar a percepg¢ao sobre a evolugao sustentavel, incentivando a¢des que
podem ser ineficazes ou eficientes, dependendo de sua escala e impacto. A
comunicagao pode fortalecer a ideia de uma evolugdo baseada em acgoes
individuais, limitadas em impacto, ou em ag¢des supra-individuais e estruturais
que efetivamente abordem as desigualdades estruturais entre centro e
periferia. Dessa forma, a comunicagdo ndo apenas informa, mas molda a
diregcdo e a profundidade das praticas bioecodigitais, determinando se elas
contribuirdo para uma transformacgao profunda ou para a manutengao do
status quo, conforme apresentado nas reflexdes sobre a EPC.

Essa dindmica sera explorada com maior profundidade no proximo
tépico, utilizando uma das esferas do conceito de bioecodigitalismo como
ponto de partida para analisar como os habitos de consumo e 0 acesso a
tecnologias sustentaveis no Brasil sao influenciados pelas politicas de
comunicacdo e econbmicas, comparando-os com o0s paises centrais. O
objetivo sera compreender as disparidades existentes nessas dinamicas e
como essas diferengas impactam indicadores de qualidade de vida e
desempenho ambiental, buscando entender as razdes estruturais que
mantém o Brasil em desvantagem no cenario global, ao mesmo tempo que se
analisa o papel da comunicagao na construgdo dessas desigualdades.

Portanto, o bioecodigitalismo oferece uma estrutura analitica inovadora
para compreender os desafios globais, propondo um caminho para a
superacao das desigualdades estruturais inerentes ao sistema-mundo. Ao
adotar essa abordagem integrada, € possivel identificar e potencializar
inovagdes que respondam simultaneamente as necessidades ecoldgicas,
tecnoldgicas e sociais, enquanto se enfrentam as limitagdes impostas pelas

relagdes de poder globais.
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3 A CONTROVERSIA DA SUSTENTABILIDADE

Existe uma suposicdo comum de que paises cujas populagdes
demonstram maior engajamento e interesse em adotar praticas de consumo
"sustentavel" devem, consequentemente, apresentar um desempenho
ambiental equivalente. Esta correlagdo, embora intuitiva, revela uma
diferenca  significativa quando analisamos a realidade global.
Surpreendentemente, é justamente essa diferenga — entre o consumo
sustentavel percebido e os resultados ambientais reais — que motiva a
presente pesquisa. O desempenho ambiental de um pais ndo depende
apenas do comportamento de seus cidaddos em termos de consumo, mas
esta profundamente interligado com fatores estruturais mais amplos, como as
politicas econémicas, 0 acesso a tecnologias sustentaveis, a comunicagao de
massa, € as dindmicas globais de poder que definem as relagbes entre
paises centrais e periféricos.

Essa diferenga aparentemente ilogica, a primeira vista, desafia a ideia
de que o consumo individual ou o interesse do publico em praticas ecoldgicas
podem ser 0s unicos determinantes para o sucesso ambiental de uma nagao.
A pesquisa, portanto, se propde a investigar como o projeto de comunicagao
politica econémica do sistema-mundo vigente — com sua concentragao de
poder, recursos e tecnologias nas economias centrais — influencia essas
disparidades, especialmente no que diz respeito ao acesso a tecnologias
sustentaveis, ao desempenho ambiental e ao impacto das campanhas
publicitarias sobre o consumo responsavel. Em um contexto global onde a
comunicacdo desempenha um papel central na formacdo de habitos de
consumo (Castells, 2013), a andlise das estruturas de poder e das relagbes
de dependéncia econbmica torna-se essencial para entender as assimetrias

no consumo sustentavel e o seu impacto real sobre 0 meio ambiente.

3.1 Agenda Climatica e a Crise Global

Antes de abordar os paralelos entre o Brasil e os paises centrais, bem

como as disparidades entre eles, é essencial compreender a agenda
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climatica e a crise global atual, que tornam esta pesquisa e suas reflexdes
relevantes. Neste topico, as analises e interpretacbes se fundamentam em
muitas das reflexdes presentes no Plano para Transformacéo Ecoldgica do
Governo Federal (Brasil, 2023a), um documento que oferece diretrizes
estratégicas e uma visdo ampla sobre a necessidade de reestruturagcéo das
politicas ambientais e econdmicas em resposta a crise climatica.

Nesse contexto, o aumento acentuado nas concentragoes
atmosféricas de dioxido de carbono (CO:), um dos principais gases de efeito
estufa, ilustra a gravidade dessa crise e seus impactos em escala global.
Diversos estudos cientificos apontam uma trajetéria alarmante de aumento
nas emissdes de CO., revelando ndao apenas as causas subjacentes dessa
crise, mas também as complexidades associadas a resposta global
necessaria para mitigar seus efeitos.

No Grafico 2 é possivel observar um exemplo dessa tendéncia. Desde
a década de 1960, observa-se um aumento constante nos niveis de CO., que
atualmente ultrapassam os 420 ppm (partes por milhdo). Esse crescimento
progressivo reflete o impacto das atividades humanas, especialmente o uso
de combustiveis fésseis, no desequilibrio da atmosfera terrestre. O dado
reforca a insuficiéncia das politicas climaticas vigentes para controlar as

emissoes e resguardar o equilibrio climatico.

Grafico 2 - CO2 atmosférico no Observatério de Mauna Loa, Havai
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Ao expandir a analise para uma escala temporal mais ampla, como
demonstrado pelo Grafico 3, que exibe as concentragdes de dioxido de
carbono na atmosfera ao longo de 800 mil anos, observa-se que os niveis de
CO; flutuaram naturalmente entre periodos glaciais e interglaciais,
mantendo-se abaixo de 300 ppm. No entanto, o nivel atual — que ultrapassa
400 ppm — constitui uma anomalia sem precedentes em termos de magnitude
e velocidade, ocorrendo em um intervalo de tempo excepcionalmente curto e
coincidindo com o advento da Revolucdo Industrial e a intensificagdo do uso
de combustiveis fosseis. Esse fendmeno ilustra a magnitude da intervengao
antropogénica na composi¢cao atmosférica, provocando uma disrupgao
significativa no sistema climatico global e aproximando a humanidade da

“capacidade de carga” do planeta (Ribeiro, 2001).

Grafico 3 - Concentragdes de didxido de carbono na atmosfera

Carbon dioxide concentrations in the atmosphere

Atmospheric carbon dioxide (CO,) concentration is measured in parts per million (ppm). Long-term trends in CO,
concentrations can be measured at high-resolution using preserved air samples from ice cores.
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Fonte: Our world in data, 2024.

Embora a Revolugdo Industrial represente um marco historico de
transformacdo ambiental, com uma ampliacdo exponencial das emissdes de
gases de efeito estufa, os niveis de CO:. registrados nas ultimas décadas
superam até mesmo o impacto desse periodo. A partir dos anos 2000, a
concentracdo de dioxido de carbono atmosférico atingiu patamares sem
precedentes na historia da humanidade, impulsionada por uma combinacgao de

crescimento populacional, globalizagdo econémica e dependéncia estrutural de
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recursos fosseis. Esse aumento vertiginoso exacerba o aquecimento global e
reforca as limitagbes dos modelos econdmicos vigentes, os quais, ao
promoverem crescimento a qualquer custo, desconsideram os limites
planetarios e a capacidade de resiliéncia dos ecossistemas.

Os riscos decorrentes das atividades antropogénicas para o sistema
climatico global sdo comprovados pelo Grafico 4, que apresenta as emissdes
humanas de CO: em Mt/ano (milhdes de toneladas por ano). Este grafico
fornece uma analise detalhada das principais fontes de emissdes, destacando
0 papel do carvao, petroleo, gas e cimento como os maiores contribuintes para
o0 aumento das concentragdes de didxido de carbono na atmosfera. A partir da
segunda metade do século XX, o crescimento acelerado da economia global e
a intensificagao da industrializagdo ampliaram significativamente o consumo de
combustiveis fosseis, resultando em um aumento exponencial das emissdes
de CO..

Grafico 4 - Emissdes humanas de CO2 em Mt/ano
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Fonte: Ben Henley e Nerilie Abram, 2015, a partir do Plano para a Transformagao Ecolégica
do Governo Federal, 2023, p. 6.

Esse padrdao de crescimento evidencia uma economia mundial
orientada para a expansdo econOmica com alta intensidade de carbono,
frequentemente a custa da sustentabilidade ambiental. A priorizagdo de um
modelo de desenvolvimento que se apoia fortemente em combustiveis fosseis
e em setores industriais intensivos em carbono agrava a crise climatica,

gerando impactos adversos sobre a estabilidade dos ecossistemas e sobre as
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condic¢des climaticas globais.

O Grafico 5, que correlaciona a concentragao de gases de efeito estufa
e a temperatura global, refor¢a a relacao direta entre o aumento dos niveis de
CO: e o aquecimento do planeta. Ao longo de milhares de anos, os picos de
CO: coincidiram com aumentos nas temperaturas, enquanto as redugdes nos
niveis desses gases estao associadas a periodos de resfriamento global. Esse
padrao destaca o papel fundamental do diéxido de carbono como regulador do
sistema climatico da Terra, indicando que até variacbes naturais nas
concentracdes de CO: influenciaram fortemente as oscilagbes de temperatura

ao longo de milénios.

Grafico 5 - Correlagao de gases estufa e temperatura
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Fonte: Carbon Dioxide Information Analysis Center, IPCC AR4, a partir do Plano para a

Transformacgéo Ecoldgica do Governo Federal, 2023, p. 5.

Na era atual, o aumento anémalo e acelerado de CO:., impulsionado
principalmente por atividades humanas, esta intimamente ligado a uma
intensificagdo dos eventos climaticos extremos, ao derretimento acelerado de
geleiras e a elevagao do nivel do mar. Esses efeitos indicam n&o sé o impacto
direto do CO: sobre o clima, mas também o risco iminente de desequilibrios
ainda mais profundos caso as emissdes continuem em sua trajetoria atual.

Aliado a isso, a crise climatica impée um fardo desproporcionalmente
pesado sobre os paises mais pobres, uma realidade evidenciada no indice de
Vulnerabilidade Climatica (ND-GAIN) representado na Figura 2. Paises em

regides mais vulneraveis, especialmente na Africa, Asia Meridional e América
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Latina, aparecem em tons de vermelho e laranja, indicando uma menor
resiliéncia e maior exposicao aos impactos climaticos. Esses paises enfrentam
nao apenas uma exposicdo acentuada a eventos extremos, como secas,
inundagdes e tempestades, mas também tém uma capacidade limitada de

adaptacao devido a restricbes econdmicas e institucionais.

Figura 2 - indice de Vulnerabilidade Climatica (ND-GAIN)
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Fonte: University of Notre Dame, 2024.

O que agrava essa situagao é o fato de que os paises mais afetados
pela crise climatica sao justamente aqueles que historicamente menos
contribuiram para as emissoes de gases de efeito estufa (Grafico 6). De
acordo com o Panorama Global de Recursos 2024, publicado pelo United
Nations Environment Programme (2024)', programa da ONU, os paises de
baixa renda utilizam uma quantidade de materiais significativamente inferior a
dos paises ricos e geram, consequentemente, um impacto climatico muito
menor. Em média, essas nagbes consomem seis vezes menos recursos e
produzem apenas um décimo das emissdes geradas pelos paises mais
desenvolvidos. Por outro lado, nas ultimas cinco décadas, os paises de maior
renda mais que dobraram seu consumo de recursos, impulsionados por um
crescimento acelerado de infraestrutura e pela transferéncia de industrias

intensivas de paises ricos para suas economias.

' Para mais notas sobre o relatorio. Acesse:
https://brasil.un.org/pt-br/262067-pa%C3%ADses-ricos-usam-seis-vezes-mais-recursos-naturais-do-q
ue-pa%C3%ADses-de-baixa-renda-aponta



Grafico 6 - Emissdes de CO2 por Pais, 1850-2022
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Fonte: Climate Watch - PIK, 2024, a partir do WRI Brasil, 2024.

Essa situacdo reflete uma redistribuicdo desigual dos impactos
ambientais, na qual os paises de alta renda, ao externalizar os custos
ambientais, ampliam a vulnerabilidade de regides com menor capacidade de
resposta. Assim, a crise climatica transcende questdes puramente ambientais,
evidenciando-se como uma questado de justica climatica, em que aqueles que
menos contribuiram para o problema sdo os que enfrentam as consequéncias
mais severas da degradacao ambiental e do aquecimento global.

Em resposta a isso, as principais economias globais tém adotado
algumas politicas climaticas que, embora sinalizem uma contestagao a crise
ambiental, ainda se mostram insuficientes para enfrentar de maneira
substancial os efeitos da mudanca climatica sobre as economias mais
vulneraveis. Essas acgdes refletem principalmente os interesses de
desenvolvimento sustentavel interno e a competitividade global dos paises
centrais, enquanto as nacdes periféricas continuam a enfrentar obstaculos
significativos na adaptagao e no acesso a tecnologias verdes.

Nos Estados Unidos, a Lei de Redugéo da Inflagdo (IRA)?, aprovada em
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2022, representa um marco na politica climatica do pais (Instituto Brasileiro de
Petréleo e Gas, 2022), com um investimento histérico de aproximadamente
430 bilhdes de ddlares. Esse montante € destinado a subsidiar energias
renovaveis, baterias de veiculos elétricos e a eficiéncia energética, a fim do
cumprimento da meta de zerar as emissdes liquidas americanas até 2050.
Embora o IRA impulsione a transicdo energética dos Estados Unidos e
fortaleca sua competitividade nos setores verdes, ele oferece pouca
assisténcia direta as economias em desenvolvimento, que tém menos
recursos para implantar agdes de mitigacéo e adaptagcédo semelhantes.

A Comissao Europeia (2023), por meio do The Green Deal Industrial
Plan, visa consolidar sua posicdo de lideranca em sustentabilidade,
promovendo a produgao de tecnologias limpas e estimulando a neutralidade
de carbono até 2050. Este plano, parte do Pacto Verde Europeu, destina-se a
fortalecer a fabricagdo de tecnologias, acesso a financiamento e protagonismo
dos setores industriais verdes dentro do continente europeu. Contudo, os
principais beneficiarios desse plano sao os proprios paises da UE, que ja
dispdem de infraestrutura e recursos financeiros, enquanto paises periféricos,
com desafios econdmicos e tecnoldgicos, permanecem limitados na
implementagcdo de solugbes sustentaveis de adaptacdo e resisténcia as
mudancas climaticas.

A China, maior emissora mundial de CO:, incorporou metas climaticas
em seu 14° Plano Quinquenal (2021-2025), buscando melhorar a eficiéncia
energética, reduzir a intensidade de carbono através de energias renovaveis e
pesquisa em tecnologia, visando alcancgar a neutralidade climatica até 2060
(Borell, 2020; Caramuru; Albuquerque; Verajano, 2021). No entanto, apesar de
seu compromisso com a sustentabilidade interna e o desenvolvimento de
tecnologias verdes, o plano chinés esta focado prioritariamente no
fortalecimento da sua prépria capacidade industrial e competitividade global
(IEDI, 2021).

Essas politicas, apesar de sinalizarem um avango na agenda climatica
global, perpetuam as estruturas de dependéncia tecnolégica e econdmica do
sistema-mundo, onde os paises centrais monopolizam o desenvolvimento e o
acesso a tecnologias verdes, enquanto os paises periféricos, com menos

recursos, continuam presos a uma légica econémica baseada na extragdo de
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recursos e no crescimento intensivo em carbono. A falta de mecanismos
eficientes de cooperacdo e financiamento climatico estruturado limita o
alcance dessas iniciativas, deixando as economias em desenvolvimento em
uma posicdo vulneravel e menos capaz de implementar uma transigcao

sustentavel.

3.2 Comparacgao Entre o Brasil e os Paises Centrais

O contraste entre o Brasil e os paises centrais revela-se como uma
espécie de espelho distorcido, onde o potencial e a realidade ambiental,
econdbmica e social assumem formas divergentes. Enquanto as grandes
economias globais se destacam n&o apenas por sua riqueza acumulada, mas
também por sua capacidade de implementar politicas climaticas robustas e
inovadoras, o Brasil, ainda que detentor de uma das maiores biodiversidades e
de vastos recursos naturais, permanece aprisionado a uma loégica de
desenvolvimento que privilegia o crescimento econdmico em detrimento da
sustentabilidade.

Para realizar uma analise comparativa que revele as disparidades no
sistema-mundo, foram escolhidos paises que desempenham papéis centrais
no cenario global devido a caracteristicas distintas e estratégicas: alto
desenvolvimento econémico, sustentabilidade ambiental robusta e, em alguns
casos, altos indices de emissdo e poluicdo. Essas nagdes — Estados Unidos,
Dinamarca, Alemanha, Reino Unido e China — foram selecionadas por sua
relevancia e impacto tanto no contexto econdmico quanto ambiental,
estabelecendo referéncias significativas para a comparagao com o Brasil.

Ao analisarmos o PIB per capita desses paises, observamos que as
economias centrais possuem valores significativamente elevados, o que reflete
uma capacidade de investimento robusta em infraestrutura, inovacéao
tecnoldgica e politicas publicas de longo prazo (Grafico 7). Essa abundancia
de recursos permite a essas nagdes avangarem na agenda climatica e
sustentavel, investindo em tecnologias verdes e consolidando sua lideranga
econdbmica em setores emergentes. O Brasil, embora possua um PIB per
capita inferior, € um pais com vasta riqueza natural, o que potencialmente

poderia coloca-lo em uma posi¢ao estratégica no sistema-mundo. A Floresta
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Amazénica, por exemplo, avaliada em US$317 bilhdes pelo Banco Mundial,
representa um ativo ambiental e econ6mico global, com valor superior a
fortuna dos maiores bilionarios do mundo (Tega, 2024). A presenca de um
ativo como a Amazoénia ilustra o paradoxo brasileiro: o pais € um gigante
ambiental, mas carece de politicas e investimentos estruturantes que
transformem essa riqueza natural em desenvolvimento econémico sustentavel

e integrado ao contexto global.

Grafico 7 - PIB per capita (U.S. ddlares)
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Fonte: International Monetary Fund, 2024.

Outro indicador relevante para a comparagdo é o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), que mede fatores como expectativa de vida,
educacao e renda per capita. Paises como Dinamarca, Alemanha e Reino
Unido apresentam indices de IDH entre os mais altos do mundo, reflexo de
politicas publicas eficazes que garantem altos padrbes de vida e acesso
universal a servigos basicos. Esses paises conseguem combinar o
desenvolvimento econémico com a elevagdo da qualidade de vida, criando
sociedades mais equitativas e sustentaveis.

O Brasil, em contrapartida, possui um IDH inferior, inclusive menor que
o da China, um pais que, embora também enfrente desafios ambientais e
sociais, conseguiu melhorar seu IDH através de uma combinagao de politicas
econdbmicas e sociais (Grafico 8). Esse contraste destaca as lacunas no

desenvolvimento humano brasileiro, expondo a dificuldade em transformar sua
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rigueza em beneficios diretos para a populagdo. A comparagao revela uma
estrutura desigual, na qual o crescimento econémico e 0s avangos sociais dos
paises centrais sdo mais efetivamente integrados, enquanto o Brasil ainda luta
para atingir um equilibrio entre desenvolvimento humano e preservagao

ambiental.

Gréafico 8 - Classificagéo de IDH

Classificacao de IDH

Dinamarca

Alemanha

Reino Unido

Pais

0.0 0.2 0.4 0.6 0.8
IDH

Fonte: United Nations Development Programme, 2022.

A analise dos indicadores de qualidade do ar e dos esforcos de
mitigacdo das mudangas climaticas expde a disparidade entre o Brasil e os
paises centrais na capacidade de implementacdo de politicas ambientais
estruturadas (Grafico 9). A qualidade do ar, neste contexto, mede o impacto
direto da poluicdo na saude humana e é composta por sete indicadores
principais: exposigao a particulas finas (PM2,5), uso de combustiveis solidos
domésticos, exposicao ao ozdnio, Oxidos de nitrogénio, didxido de enxofre,
monoxido de carbono e compostos organicos volateis. Esses poluentes estao
diretamente associados a uma série de problemas de saude publica, incluindo

doencas respiratorias e cardiovasculares (Consul et al, 2004).

39



Grafico 9 - Qualidade do Ar x Mitigacdo das Agdes Climaticas
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Fonte: Environmental Performance Index, 2022a.

Nos paises centrais, como Dinamarca e Reino Unido, altos niveis de
investimento e regulamentagdo permitiram a implementagdo de politicas
rigorosas para o controle desses poluentes. Essas nagdes adotaram uma
infraestrutura avangada de monitoramento da qualidade do ar e uma transi¢cao
para fontes de energia mais limpas, o que se reflete em niveis reduzidos de
poluentes atmosféricos e, consequentemente, em uma melhoria significativa
na saude publica.

Em contraste, no Brasil, a qualidade do ar ainda é uma preocupagao
constante, especialmente em areas urbanas e industriais. A queima de
combustiveis fosseis e florestas, o uso intensivo de transporte baseado em
combustiveis fosseis e a falta de regulamentag¢des rigorosas contribuem para
a exposicao elevada da populagédo a particulas e gases nocivos. A auséncia
de politicas estruturantes e de uma infraestrutura adequada para o
monitoramento continuo e efetivo desses poluentes compromete os esforgos
de melhoria na qualidade do ar, expondo a populagao brasileira a riscos que
poderiam ser mitigados com investimentos e regulamentagdes mais robustas.

Quanto a mitigagdo das mudangas climaticas, os paises centrais
demonstram um comprometimento maior, ndo apenas com politicas
regulatorias, mas também com metas especificas de redugdo de emissdes e
incentivos para tecnologias de baixo carbono. Esse conjunto de acgdes €&

monitorado por indicadores especificos que acompanham o crescimento das
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emissbes de gases de efeito estufa — como CO:, metano (CH.), gases
fluorados e 6xido nitroso (N.O) — além do carbono preto, um poluente de
curta duragcdo com alto potencial de aquecimento. Esses paises tém avancado
na implementacéo de politicas de precificagdo de carbono e incentivos para a
descarbonizagédo, consolidando-se como lideres na agenda de mitigacao
climatica.

O Brasil, por sua vez, enfrenta desafios substanciais nesse campo.
Embora tenha uma matriz energética predominantemente renovavel (Brasil,
2024), que poderia facilitar a reducdo de emissdes, o pais ainda carece de
uma politica climatica nacional abrangente que incentive a redugdo de
emissdes nos setores mais criticos, como o desmatamento e a agricultura
intensiva. A falta de incentivos para tecnologias de baixo carbono e de
politicas eficazes para desestimular a emissédo de gases de efeito estufa limita
0 avancgo do pais no combate as mudancgas climaticas.

Mesmo com uma crescente conscientizagao entre a populacdo — com
dados da Confederagdo Nacional da Industria (CNI)® de 2023 mostrando que
81% dos brasileiros tém adotado praticas ambientalmente sustentaveis
(Fernandes, 2024) —, as ac¢des individuais sdo insuficientes para promover
mudancas em larga escala. Sem um apoio governamental estruturante e
investimentos em infraestrutura verde, o pais continua vulneravel as
consequéncias das mudancgas climaticas, ressaltando a importancia de
politicas publicas que integrem praticas sustentaveis em todos os setores da
economia e da sociedade. Embora o interesse da populacdo em adotar
habitos sustentaveis seja um passo importante, ele representa apenas uma
fragcdo das acdes necessarias para transformar a realidade ambiental do pais.
A responsabilidade de promover mudancas estruturais e duradouras néo pode
recair exclusivamente sobre o cidaddao. Sem uma agédo governamental efetiva
e integrada, as iniciativas individuais se tornam insuficientes frente a escala

dos problemas climaticos globais e aos desafios ambientais locais.

% Confederagéo Nacional da Industria (CNI). Pesquisa Sustentabilidade e Opnido Publica, 2023.
https://static.portaldaindustria.com.br/portaldaindustria/noticias/media/filer_public/a9/75/a9753364-459
5-4439-a19b-3880c22a0c8f/pesquisa_sustentabilidade _opiniao_publica.pdf. Acesso em: out. 2024.



Grafico 10 - Desempenho Ambiental
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Fonte: Environmental Performance Index, 2022b.

Para fortalecer a discusséo sobre o desempenho ambiental do Brasil,
que atualmente nao esta bem desenvolvido (Grafico 10), € crucial observar os
dados sobre a capacidade cientifica do pais, que impactam diretamente sua
habilidade de inovar e desenvolver solugbes tecnolégicas para questdes
ambientais. O Grafico 11, das publicacdes cientificas indexadas de 2021,
mostra o Brasil na 142 posi¢ao global, com 100.085 publicag¢des, logo atras da
Coreia do Sul, que registrou 101.692 publicagdes. Esse numero posiciona o
Brasil entre os principais produtores de conhecimento cientifico no cenario

internacional.

Grafico 11 - Publicagdes cientificas indexadas
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Fonte: SJR, 2023 a partir do Plano para a Transformagéo Ecoldgica do Governo Federal,
2023, p. 22.

Em 2022, apesar de uma leve queda no numero absoluto de
publicagdes, o Brasil subiu para a 132 posigdo no ranking global de produgao
cientifica (Brasil, 2023b). Esse avango, apesar da redugdao no volume de
trabalhos, indica uma estabilidade relativa do pais em comparagao com outros
competidores, possivelmente em fungao de variagbes na producdo cientifica
global. Manter uma producao cientifica robusta é essencial para que o Brasil
desenvolva tecnologias proprias voltadas para desafios regionais, como
conservagao ambiental e transigdo energética.

Entre as tecnologias promissoras que o Brasil planeja desenvolver
estdo o Diesel Verde e o Hidrogénio de Baixo Carbono (Plano para
Transformagao Ecolégica do Governo Federal, 2023). Embora ainda nao
aplicadas em larga escala, essas iniciativas fazem parte dos planos do
governo federal para a descarbonizagao e diversificagdo da matriz energética.
Essas tecnologias tém o potencial de contribuir para uma matriz mais limpa e
de posicionar o Brasil como exportador de solugdes sustentaveis, importante
salientar que ainda neste cenario, as inovagdes nao precisam ser

necessariamente disruptivas para trazer impacto significativo.

“Ainda falando em inovacédo, ela ndo precisa ser disruptiva,
pois a simples melhora do processo produtivo pode modificar
o custo para qualquer industria. Se este ganho se encadear e
se repetir, podemos ter avangos em cadeias produtivas
importantes” (Camilher-Almeida, 2021, p. 18).

Portanto, a capacidade cientifica do pais é crucial ndo s6 para a
implementagao de tecnologias, mas também para a criagao de novas solugdes
que ajudem o Brasil a romper com a logica do sistema-mundo, no qual
economias periféricas geralmente ocupam posi¢cdes de fornecedoras de
matérias-primas, com pouco valor agregado e baixa inovagao.

Apesar disso, ter uma base cientifica sélida, com significativa produgao
de conhecimento, nao foi suficiente para colocar o Brasil entre os paises com
melhor desempenho ambiental, IDH ou PIB per capita. Ainda que bem

posicionado na produgdo académica global, o Brasil ainda enfrenta desafios
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profundos para converter esse conhecimento em praticas efetivas que
melhorem a sustentabilidade e o desenvolvimento humano de forma ampla e
integrada.

Nesse contexto, torna-se relevante examinar o papel das comunicacdes
dos ultimos anos na construcido e disseminacdo de uma narrativa sobre
sustentabilidade e desenvolvimento, e questionar como essas mensagens tém
contribuido — ou nédo — para a mobilizagdo de agdes estruturais no pais. As
comunicagbes desempenham um papel fundamental no sistema-mundo
vigente, tanto ao divulgar quanto ao moldar percepg¢des sobre
desenvolvimento sustentavel e progresso social. No entanto, € necessario
avaliar se essas narrativas realmente impulsionam mudangas estruturais ou
se, muitas vezes, acabam reforcando as estruturas dominantes.

A analise das tematicas das principais campanhas de comunicagao
premiadas mundialmente pode revelar se o discurso empresarial esta, de fato,
alinhado com a agenda climatica ou se continua a servir, em grande parte,
para preservar a légica do sistema-mundo, onde economias periféricas, como
a brasileira, permanecem presas a papéis subordinados ao consumo

desenfreado e compulsorio.
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4 SOBRE O QUE NAO FALAM AS PROPAGANDAS

Neste capitulo, propbe-se uma analise critica das campanhas
vencedoras do Grand Prix no Cannes Lions*, a mais prestigiosa competigéo
de publicidade e criatividade do mundo. A premiacido, reconhecida como
referéncia global, celebra as campanhas mais impactantes e inovadoras,
influenciando diretamente tendéncias e narrativas no campo da comunicagao.
Sendo assim, o conteudo premiado no Cannes Lions possui um papel central
na moldagem do imaginario coletivo sobre diversos temas, incluindo o
desenvolvimento sustentavel e o papel do consumidor frente aos desafios
ambientais. No contexto da Economia Politica da Comunicagao apresentada
no presente trabalho, analisar o conteudo das campanhas premiadas
revela-se essencial para compreender as mensagens predominantes
veiculadas sobre sustentabilidade e consumo responsavel. A pesquisa
questiona até que ponto essas campanhas abordam — ou deixam de abordar
— temas estruturais que apontem para mudancgas reais na dindmica ambiental
e econdmica. Em outras palavras, busca-se investigar se as campanhas
promovem uma transformacéao efetiva no sistema de produgéo e consumo, ou
limitam-se a reforcar uma légica centrada no consumidor, na qual a
sustentabilidade ¢é frequentemente tratada como uma responsabilidade
individual.

Para conduzir a analise das campanhas vencedoras do Grand Prix no
Cannes Lions®, foi necessario estabelecer critérios rigorosos de selegéo e
categorizagao, permitindo uma avaliagcéo sistematica das mensagens e temas
promovidos pelas campanhas dentro do conceito de desenvolvimento
ecoldgico sustentavel. A metodologia empregada foi concebida com o objetivo
de identificar, de forma precisa, quais campanhas abordam a sustentabilidade
de maneira auténtica e substancial, distinguindo entre aquelas que incentivam
mudancgas individuais no consumo e aquelas que promovem transformacgdes

estruturais, envolvendo politicas publicas, inovacbdes industriais e

4 Mais informagdes em: https://www.canneslions.com/
® Campanhas acessadas através da plataforma The Work, que retine os trabalhos premiados do
Cannes Lions. Disponivel em: https://www.lovethework.com/. Acesso em: 2 set. 2024.
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regulamentagdes, em linha com o principio do "P de Planeta" que orienta os

17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONUE.

4.1 Critérios de Selegao das Campanhas

Para uma selecéo abrangente e criteriosa das campanhas, adota-se um
conjunto de critérios que assegura a relevancia da analise ao contexto de
estudo. Neste processo, serdo incluidas tanto campanhas com mensagens
claras e auténticas de sustentabilidade quanto aquelas que abordam o tema
de forma mais superficial. As campanhas selecionadas serdo posteriormente
categorizadas, possibilitando uma analise diferenciada entre campanhas que
promovem mudangas estruturais e aquelas que se restringem ao foco

individual.

1. Tema Central de Sustentabilidade: A campanha deve abordar a
sustentabilidade ecolégica como tema central ou relevante. Isso
inclui campanhas cujo objetivo principal é a preservagao
ambiental, praticas de consumo sustentavel, reducdo de

emissdes ou conservagao de recursos naturais.

2. Objetivos de Sustentabilidade: As campanhas devem estar
alinhadas a pelo menos um dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da ONU ligados ao meio ambiente, o que
valida sua pertinéncia no contexto de desenvolvimento
sustentavel. Os ODS considerados sdo: ODS 6: Agua potavel e
saneamento, ODS 7: Energia acessivel e limpa, ODS 11:
Cidades e comunidades sustentaveis, ODS 12: Consumo e
producado responsaveis, ODS 13: Agéo contra a mudanca global
do clima, ODS 14: Vida na agua e ODS 15: Vida terrestre.

Esses critérios asseguram a inclusdo de campanhas com diferentes

niveis de comprometimento com a sustentabilidade, permitindo uma analise
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que aborde ndo apenas campanhas com praticas auténticas, mas também
aquelas que, ao tratar do tema de forma superficial, podem reforcar uma

narrativa de sustentabilidade limitada ao consumo individual.

4.2 Categorizagao das Campanhas

Uma vez selecionadas, as campanhas foram categorizadas com base
na natureza da mudanca promovida: incentivam uma transformacéo individual
no comportamento do consumidor ou promovem mudancas estruturais que
envolvem politicas publicas, regulamentagbes e praticas empresariais de

grande escala.

1. Campanhas Focadas no Individuo

a. Mudanga Baseada no Consumo: Campanhas que
incentivam agdes sustentaveis no nivel individual, como
praticas de consumo consciente, reciclagem e economia
de recursos, serao classificadas nesta categoria. Estas
campanhas tendem a centralizar a responsabilidade
ambiental no consumidor, sugerindo que a transformacéao
ocorre majoritariamente por meio de escolhas individuais.

b. Responsabilizagdo do Consumidor: Esse tipo de
campanha frequentemente transmite a ideia de que a
sustentabilidade depende quase exclusivamente do
comportamento do consumidor, promovendo uma
narrativa que, embora possa ter efeitos positivos, minimiza
a importancia das mudancas institucionais e sistémicas.

c. Greenwashing: Campanhas que utilizam a
sustentabilidade de forma superficial, sem compromissos
claros ou impacto significativo, também serdo incluidas
nesta categoria. Essas campanhas associam a marca a
uma imagem sustentavel, mas sem ag¢gdes que resultem
em mudancgas substanciais, deslocando a

responsabilidade para o consumidor.
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2. Campanhas Estruturais (Envolvem Governos, Legislacao,
Industria e Tecnologia)

a. Mudanga Sistémica e Responsabilidade Compartilhada:
Campanhas que incentivam mudangcas amplas e
estruturais, incluindo o papel de governos, grandes
industrias e regulamentagdes, serdo classificadas como
estruturais. Estas campanhas defendem que a
sustentabilidade € uma responsabilidade coletiva e que
requer acdes coordenadas em nivel macroecondmico.

b. Langamento de Tecnologias Sustentaveis: Esta categoria
inclui também campanhas de empresas que introduzem
inovagdes tecnologicas sustentaveis que impactam a
producdo e o consumo em larga escala,
independentemente da escolha individual do consumidor.
Ao promover tecnologias de baixo carbono, melhorias na
eficiéncia energética ou processos de producdo mais
limpos, essas campanhas reforcam uma perspectiva de
sustentabilidade que transcende o comportamento do

consumidor.

Para ilustrar os critérios de sele¢cdo e categorizagdo das campanhas,
apresentam-se dois exemplos que representam as categorias de campanhas
focadas no individuo e campanhas estruturais. Esses exemplos servem como
referéncias metodoldégicas para compreender como cada tipo de campanha
sera identificado e classificado na analise subsequente.

Exemplo de campanha focada no individuo: “Refurb” da Le Pub

Amsterda para Philips (Figura 3).
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Figura 3 - Captura de tela do videocase da campanha “Refurb”

PHILIPS

Fonte:LLLLITL, 2024.

Na campanha "Refurb", desenvolvida pela agéncia Le Pub Amsterda
para a Philips , a marca incentivou a compra de produtos recondicionados —
itens devolvidos, reparados e recolocados no mercado a um precgo reduzido. O
objetivo foi evitar o descarte desses produtos, oferecendo uma alternativa de
consumo mais sustentavel. No entanto, a responsabilidade pela escolha recai
sobre o0 consumidor, que é incentivado a adotar uma pratica mais
ambientalmente consciente ao optar pelo produto recondicionado.

A empresa, embora pudesse adotar outras praticas sustentaveis, como
a doacgéao dos produtos ou o descarte adequado, priorizou a geragao de receita
ao reintroduzir esses produtos no mercado. Essa abordagem classifica a
campanha como focada no individuo, pois a sustentabilidade é tratada como
uma decisdo de consumo pessoal, € ndo como uma transformacgao estrutural
nas praticas da empresa. A campanha se alinha a narrativa de
sustentabilidade centrada no consumidor, sem promover mudang¢as no setor
industrial ou nas politicas publicas.

Exemplo de campanha estrutural: “Terr4” da AimapBBDO para o Pacto
Global da ONU e B3 (Figura 4).
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Figura 4 - Captura de tela do video hero da campanha “Terr4”

Fonte: Pacto Global da ONU - Rede Brasil, 2023.

A campanha "Terr4", desenvolvida pela AlmapBBDO para o Pacto
Global da ONU e a B3 (Bolsa de Valores do Brasil)’, exemplifica uma
abordagem estrutural. Nessa campanha, foi langado um IPO simbdlico para o
planeta Terra, com o ticker "TERR4", cujo valor variava de acordo com as
noticias climaticas: informacdes desfavoraveis sobre o meio ambiente
reduziam o valor das “agdes”, enquanto dados positivos causavam sua
valorizagdo. Além disso, a campanha incluiu a criagdo de um "Relatério
Urgente", que traduzia dados cientificos sobre o clima para uma linguagem
acessivel ao setor corporativo, incentivando a participagdo das empresas na
sustentabilidade.

Esta campanha é considerada estrutural porque visa engajar empresas
em larga escala, promovendo mudangas sistémicas ao envolver o setor
corporativo em praticas de sustentabilidade. Ao engajar diretamente as
corporagdes e ao adaptar a linguagem dos dados ambientais para o mundo
empresarial, a campanha reflete uma abordagem que reconhece a importancia
da responsabilidade institucional, indicando que a sustentabilidade deve ser
uma acao coletiva e estratégica no nivel das industrias e das politicas

publicas.

" Para mais informagbes sobre a iniciativa. Acesse:
https://www.b3.com.br/pt_br/noticias/b3-apoia-iniciativa-do-pacto-global-da-onu-para-estimular-novas-
adesoes.htm
https://www.pactoglobal.org.br/noticia/o-ipo-mais-urgente-da-historia-terr4-reforca-a-importancia-do-in
vestimento-no-futuro-do-planeta/



4.3 Resultados Encontrados

Os resultados da analise das campanhas premiadas no Cannes Lions
revelam uma paisagem de contrastes e lacunas na abordagem publicitaria da
sustentabilidade. Todavia, € importante a observacdao de que, em 2020 nao
foram encontradas campanhas Grand Prix, pois as premiagbes foram
substituidas pelo "Relatério de Criatividade da Década".

Seguidamente, por meio do Grafico 12, da Tabela 1 e do Grafico 13,
se revela um cenario de inconsisténcias e oportunidades desperdigadas na
abordagem publicitaria da sustentabilidade. Ao longo dos ultimos seis anos, os
prémios concedidos a campanhas com tematicas sustentaveis representaram
uma parcela diminuta do volume total, destacando uma desconexao entre a
urgéncia das crises ambientais globais e as prioridades de comunicagao das
empresas e agéncias.

Apesar do aumento global na conscientizagdo sobre praticas
sustentaveis (Perez, 2020) e da crescente pressdo sobre empresas para
adotarem posturas responsaveis (Stefano, 2021), o numero de campanhas

com foco ecolégico premiadas permanece restrito.

“O ecologicamente correto, a preocupagao com a procedéncia
de materiais e ingredientes, as corretas dindmicas dos
processos produtivos, o respeito aos trabalhadores e os
recursos naturais, a responsabilidade social empresarial etc.,
passaram a fazer parte das relagbes produgédo-consumo,
transbordando ao consumidor. Reaproveitar, reutilizar, reciclar
tornaram-se parte da vida cotidiana, quando ndo, exigéncias”
(Perez, 2020, p. 40).

Em 2021, o ano com maior destaque, apenas 8 das 44 campanhas
premiadas abordaram temas relacionados a sustentabilidade. Esse numero
sugere que, enquanto a publicidade explora uma vasta gama de topicos e
inovagdes criativas, a sustentabilidade continua ocupando um espaco
marginal, tratada mais como uma “tendéncia de mercado” do que como uma
responsabilidade inerente ao setor.

Ademais, essa percepcao se alinha com a visao do publico: um estudo
global da Kantar “Sustain to Gain, powered by Who Cares? Who Does?”

(2023) revela que uma parcela consideravel dos consumidores na América
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Latina demonstra dificuldade em reconhecer marcas engajadas em
sustentabilidade, com 45% dos entrevistados incapazes de mencionar alguma
empresa com atuacdo destacada nessa area e 6% afirmando nao ter
conhecimento suficiente para responder (Grafico 12). Esses dados revelam
uma congruéncia entre as métricas apresentadas e a percepgdo dos
consumidores, que identificam um baixo nivel de comprometimento das

marcas com a responsabilidade socioambiental.

Grafico 12 - Premiagdes Grand Prix do Cannes Lions

Premiacdes Grand Prix do Cannes Lions

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Campanhas com tematicas sustentaveis - Campanhas com tematicas diversas

Made with Livegap Charts

Fonte: A autora.

Para explorar como essa questido se manifesta nas campanhas do
Grand Prix, a Tabela 1 detalha as campanhas sustentaveis premiadas,
organizando-as por ano, agéncia, empresa e, crucialmente, pela categoria —
Individuo ou Estrutural. Esse critério € essencial para compreender a
profundidade da abordagem publicitaria sobre sustentabilidade. No Grafico
13, que categoriza essas campanhas, observa-se que, surpreendentemente,
das poucas campanhas sustentaveis premiadas, a maioria adota um enfoque
estrutural. Esse tipo de campanha aborda a sustentabilidade de forma ampla e
sistémica, integrando setores governamentais, corporativos e promovendo

solucdes coletivas.

Tabela 1 - Tabela de Distribuicdo das Campanhas Sustentaveis

Posicao Ano Campanha Agéncia Empresa Categoria

1 2024 Recycle Me  Ogilvy Nova Coca-Cola Individual
York



10

11

12

13

14

2024

2023

2023

2023

2022

2022

2022

2022

2021

2021

2021

2021

2021

Refurb

Terr4

Renault-Plug

-Inn

The first
digital Nation

Save Ralph

Hope Reef

Pinatex

Eat a Swede

Village
Electrique

Contract for

Change

H&M Looop

Notpla

Salla 2032

Le Pub
Amsterda

Philips

AlmapBBDO Pacto Global

Publicis
Conseil

Paris

The
Monkeys /
Accenture

Song
(Sydney)

The Human

Society

AMV BBDO

L&C EUA

McCann
Estocolmo

Publicis

Conseil

FCB
Chicago

AKQA
Estocolmo

Superunion

London

Africa

daONUe
B3

Renault

Governo de

Tuvalu

Human
Society

International

Sheba

Dole
Sunshine e
Ananas

Anam

Swedish
Food

Federation

Renault

Michelob
Ultra Pure
Gold

H&M

Notpla

House of
Lapland

Individual

Estrutural

Estrutural

Estrutural

Estrutural

Individual

Estrutural

Estrutural

Estrutural

Estrutural

Estrutural

Estrutural

Estrutural
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15 2021 Act for Good  Marcel Paris Carrefour Estrutural
16 2021 The 2030 Nao Doconomy Estrutural
calculator aplicavel Estocolmo
17 2021 Addrespolluti  AMV BBDO Central Estrutural
on.org Londres Office for
Public
Interest
18 2019 Address the Virtue Carlings Individual
Future Copenhagen
19 2019 Black Marcel Paris Carrefour Estrutural
Supermarket
20 2019 Do Black RBK Doconomy Individual
Estocolmo
21 2019 The Lion’s Clemenger Mars Estrutural
Share BBDO Australia
Melbourne
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Fonte: A autora.

Entretanto, a predominancia de campanhas estruturais entre as
sustentaveis contrasta com a auséncia de um volume significativo de
campanhas com essa tematica no total das premiacdes e com a existéncia de
campanhas focadas no individuo (Grafico 13). Esses dados levantam
questdes importantes sobre o compromisso real da industria publicitaria com a
sustentabilidade. Embora campanhas com foco estrutural demonstrem um
potencial significativo para transformar praticas industriais e promover
mudangas econdmicas e politicas, a quantidade limitada dessas campanhas
reflete que o setor ainda n&o integrou a sustentabilidade como um valor central
e inegociavel. Assim, mesmo nos casos em que a sustentabilidade é
abordada, ela tende a ser tratada como uma alternativa de comunicacao,
voltada para oportunidades pontuais alinhadas ao publico-alvo, sem presenca

expressiva no cenario publicitario mainstream.



Gréfico 13 - Distribuicdo de Campanhas Sustentaveis (2019-2024)

Distribuicdo de Campanhas Sustentaveis

2020 2021 2022 2023 2024

2
i i

B Campanhas Focadas no Individuo | Campanha Estrutural
ade with Livegap Charts

Fonte: A autora.

A partir desta analise, é relevante a criagdo de paralelos com os
achados do estudo de Siqueira e Covaleski (2024), que examinaram as
premiagdes na categoria Sustainable Development Goals do Cannes Lions de
2018 a 2023 em relagdo ao progresso dos ODS até 2023. O Grafico 14
apresentado pelos autores evidencia que, embora a visibilidade de temas
sustentaveis tenha crescido nas campanhas publicitarias ao longo dos anos, o
impacto concreto dessas iniciativas no avango dos ODS permanece limitado.
A correlagao entre as campanhas premiadas e o progresso efetivo dos ODS
demonstra que muitos objetivos, inclusive aqueles onde se é possivel notar
maior destaque nas campanhas, continuam estagnados ou em regresséo,
indicando uma desconexao entre a promocéao publicitaria e o alcance real das
metas de sustentabilidade.

O grafico reforgca as limitagdes das campanhas publicitarias em gerar
avancos reais nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
prioritarios. E possivel observar que os ODS 6 (Agua Potavel e Saneamento),
11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis) e 14 (Vida na Agua) estdo
classificados como em "progressdo razoavel", enquanto ODS 7 (Energia
Acessivel e Limpa), 12 (Consumo e Produgao Responsaveis), 13 (A¢ao contra
a Mudanca Global do Clima) e 15 (Vida Terrestre) permanecem em
"estagnacao ou regressao". Diante do exposto, nenhum dos ODS utilizados
como critérios no presente trabalho, atingiu a meta esperada segundo a
analise de Siqueira e Covaleski (2024), mesmo com a existéncia de

campanhas publicitarias premiadas em Cannes Lions que abordam essas

95



tematicas.

Grafico 14 - Premiagbes de 2018 a 2023 e progresso dos ODS da ONU até 2023

c.,

> "‘ 2 53 & ‘-3
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Estagnagho ou Regressio Progressio Razodvel Meta Atingida

Fonte: Siqueira; Covaleski, 2024, p. 10.

Esse cenario confirma a analise de Siqueira e Covaleski (2024), que
destacam que, embora haja um esforgo da industria publicitaria e das marcas
para promover iniciativas ligadas a sustentabilidade, os resultados dessas
acdes demonstram impacto limitado e, muitas vezes, restrito ao “desejo de ter
sua marca associada a uma acao positiva de uma causa tao latente na
atualidade”.

Essa reflexdo se alinha com os apontamentos de Covaleski (2022)
acerca do estudo "State of Creativity: A High-Speed Evolution", realizado pelo
Cannes Lions com aproximadamente 3300 especialistas da comunicacao e
criatividade. Conforme o relatorio, 85% dos especialistas entrevistados
apontaram que a criatividade centrada na sustentabilidade é critica para o
cenario atual, evidenciando uma preocupacgao crescente com praticas como o
greenwashing, assim como o0 impacto ambiental e conscientizador das
campanhas.

Todavia, a analise das premiagdes e do progresso dos ODS evidencia
uma discrepancia marcante: embora a sustentabilidade seja amplamente
reconhecida como uma prioridade na esfera publicitaria, essa importancia
ainda nao se reflete em praticas que gerem impactos significativos e relevante,
tendo em vista que os dados indicam que o numero de campanhas

efetivamente voltadas para os ODS e o avango concreto desses objetivos
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ainda permanecem limitados.

Esse panorama sugere que, embora a sustentabilidade tenha se
tornado uma pauta atraente no mercado, a industria publicitaria ainda nao
consolidou esses objetivos como compromissos centrais e de longo prazo, o
que limita sua contribuicao efetiva para mudancas estruturais verdadeiramente
alinhadas as urgéncias globais sustentaveis.

Essa abordagem superficial reforca a dinamica do sistema-mundo, em
que os paises centrais — menos vulneraveis aos impactos diretos das crises
ambientais — tendem a tratar a sustentabilidade como uma questdo de
mercado, sem um compromisso verdadeiro com transformacdes estruturais.
No contexto da teoria da Economia Politica da Comunicagao, observa-se que
a publicidade opera majoritariamente dentro dos interesses capitalistas,
usando a sustentabilidade como um recurso estratégico para reforgar valores
de consumo e estimular a adesdo a uma logica de mercado, em vez de
promover uma transformacgao estrutural.

Essa dindmica se torna ainda mais significativa ao considerarmos o
montante investido globalmente em publicidade: em 2023, os gastos do setor
alcangaram US$732,89 bilhndes (Mensagem, 2024). Esse volume expressivo
de recursos, enquanto testemunho do poder da industria, também langa luz
sobre a utilizacdo desses investimentos no contexto da urgente crise
ambiental.

Tendo o Cannes Lions como uma referéncia das principais tendéncias
globais, torna-se imperativo que futuras investigagdes, como a analise das
campanhas de 2024, explorem até que ponto esses recursos serao alocados
em iniciativas de sustentabilidade, esclarecendo se o setor se orienta para um
papel efetivamente transformador ou permanece ancorado em objetivos
mercadoldgicos e de curto prazo.

Contudo, é preciso ter em mente a reflexdo de Santaella, Perez e
Pompeu (2021a) sobre as limitagdes inerentes da publicidade em alcancgar
uma semiose genuina, tendo em vista a complexidade de esperar que a
comunicagao transcenda sua propria fungdo mercadoldgica para se tornar um
verdadeiro agente de mudanga estrutural. Mesmo com a existéncia das
campanhas de cunho sustentavel, é evidente que a publicidade, enquanto

instrumento inserido na logica capitalista, tende a transformar causas
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ambientais em oportunidades de mercado, reforgando, assim, seu Vviés
comercial.

“E possivel observarmos as acdes das marcas em relagdo a
causas diversas, por exemplo, producdo de produtos com
menos insumos e consumo de energia, investimento em
educagéo, financiamento de projetos identitarios (mulheres,
racismo, criangas etc.), que geram efeitos de sentido criveis
porque verificaveis empiricamente e porque carregam a
possibilidade de engajamento dos cidadaos-consumidores.
No entanto, por sua prépria natureza de publicidade, mesmo
quando abraga uma causa, ela acaba sempre por apresentar
uma incapacidade de semiose genuina” (Santaella; Perez;
Pompeu, 2021a, p. 10).
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O planeta enfrenta uma crise ambiental e climatica sem precedentes,
caracterizada por niveis alarmantes de emissdes de CO: que intensificam o
aquecimento global e agravam os impactos das mudancgas climaticas. Essas
emissdes, derivadas principalmente da queima de combustiveis fosseis e da
destruicdo de ecossistemas naturais, tém provocado alteracdes drasticas nos
padrdes climaticos, acelerando a extingdo de diversas espécies, atenuando
desigualdades e colocando em risco o equilibrio do planeta.

No cenario internacional, os paises centrais, dotados de tecnologias
avangadas e grandes recursos, mantém praticas intensivas em emissoes,
deslocando os impactos para as regides periféricas. Relatérios da ONU,
apresentados ao longo do trabalho, indicam que as metas ambientais para
2030 estdao cada vez mais distantes, reforcando a necessidade de uma
resposta global imediata, significativa e estruturada.

Diante disso, este estudo investigou como a economia politica da
comunicacao legitima e sustenta as desigualdades globais, com énfase na
esfera ambiental e nas disparidades no acesso ao desenvolvimento e
iniciativas sustentaveis, ao comparar o Brasil com os paises centrais. A
relevancia desse trabalho estd em sua contribuicdo para o repensar das
relacbes globais de poder e acesso, situando a comunicagdo como vetor
central nesse processo.

A pesquisa evidenciou que, embora o tema da sustentabilidade tenha
conquistado algum espago nas campanhas publicitarias, ele ainda representa
uma parcela restrita do total de campanhas, e é majoritariamente abordado de
maneira limitada. Quando presente, o topico frequentemente inclui aspectos
estruturais, mas sua presenca € insuficiente frente a predominancia de
campanhas voltadas para, em sua esséncia, o consumo. A analise dos dados
das campanhas premiadas no Cannes Lions confirma essa observacido: o
setor publicitario, em termos gerais, reforca o status quo ao privilegiar a
construcao de valor de marca em detrimento de uma transformacéo estrutural.
Esse cenario evidencia que o compromisso com a sustentabilidade e a crise
ambiental, dentro da publicidade contemporanea, ainda permanece marginal.

Como instrumentos de coleta de dados, a pesquisa utilizou revisdo
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bibliografica, analise comparativa de dados estatisticos e categorizacdo das
campanhas premiadas no Grand Prix do Cannes Lions, métodos que
permitiram mapear as campanhas de sustentabilidade. Ja a Economia Politica
da Comunicagdo (EPC) e a Teoria do Sistema-Mundo forneceram
enquadramentos tedricos para interpretar as dindmicas de poder e
dependéncia entre os paises centrais e periféricos no contexto do discurso de
desenvolvimento  sustentavel. Complementarmente, o conceito de
bioecodigitalismo foi desenvolvido para oferecer uma perspectiva holistica das
interse¢des entre biotecnologia, ecologia e digitalizagdo, em resposta a como
a sustentabilidade pode ser instrumentalizada dentro das estruturas de poder
vigentes, consolidando praticas que reforcam dependéncias econémicas e
desigualdades sociais.

Conclui-se que a EPC oferece uma lente critica para compreender
como a comunicagao, inserida no sistema econémico e politico atual, ndo
apenas reflete, mas também reforca as desigualdades estruturais do
sistema-mundo. Embora a sustentabilidade tenha se tornado um discurso
crescente na publicidade, ele ainda permanece essencialmente vinculado ao
campo da retérica mercadolégica, enquanto a transformacéo sustentavel de
impacto verdadeiramente relevante permanece um desafio inadiavel a ser
enfrentado.

Diante da gravidade da crise ambiental, esta pesquisa aponta para a
urgéncia de medidas que abordem as estruturas econdmicas e politicas que
perpetuam as desigualdades globais. E fundamental que os paises centrais
superem a logica de capital predatério, que explora recursos e intensifica
desigualdades, buscando alternativas que promovam um desenvolvimento
realmente sustentavel e equitativo.

Futuros estudos podem explorar a criagdo de métricas para avaliar se
as campanhas publicitarias promovem avangos reais em sustentabilidade ou
se ainda permanecem centradas em interesses comerciais. Para obter uma
visdo mais abrangente de como cada pais aborda e prioriza o tema da
sustentabilidade, esses estudos poderiam também incorporar a analise de
outras premiacgdes publicitarias além do Cannes Lions, permitindo identificar
variagdes regionais e nacionais nas narrativas e abordagens sobre o tema.

Além disso, seria pertinente examinar quais setores e categorias de
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negocios mais investem em propagandas sustentaveis, relacionando cada
campanha a empresa responsavel para compreender as motivagoes
especificas. Esse tipo de analise pode revelar as razdes pelas quais certas
industrias priorizam ou evitam o tema da sustentabilidade, permitindo um
entendimento mais profundo dos incentivos e barreiras que influenciam essas
escolhas estratégicas.

Em ultima instancia, a analise da comunicacao politica econdmica e da
publicidade sob o viés apresentado no presente trabalho, traz a tona uma
compreensao mais profunda das intersecdes entre as dimensdes ambiental,
social e tecnolégica, escancarando a urgéncia de uma mudanga estrutural que
va além da superficie. O enfrentamento da crise climatica e ambiental exige,
mais do que nunca, um compromisso genuino e coletivo com um futuro que
valorize a justica social e a equidade entre as nagdes. Este trabalho se soma
aos esforgos que demandam uma nova era de comunicacdo — uma era em
gue as comunicagodes transcendam a légica das marcas e, finalmente, coloque
o planeta e a humanidade no centro de suas narrativas. O setor precisa
superar suas proprias razbes de existéncia, indo além da criacido de valor
emocional que apenas busca converter vendas e fortalecer empresas através
de branding equity. Seu propoésito ndo pode estar focado somente no
consumo, mas deve envolver um compromisso real com a continuidade da
vida. Afinal, s6 existira consumo se houver pessoas para consumir. Portanto,
cabe aos profissionais de comunicacdo assumirem seu papel ético e
contribuirem para um futuro sustentavel, onde o equilibrio entre

desenvolvimento e preservacao seja uma prioridade real.
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