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Resumo

A industria farmacéutica brasileira enquanto setor relevante do complexo econdémico-
industrial da satde (Gadelha, 2021), este sendo o conjunto das atividades produtivas da
area da saide inseridas em uma légica capitalista, apresenta influéncias externas ao Brasil
derivadas de um encadeamento produtivo disposto globalmente. Tanto a dependéncia
externa brasileira de insumos produtivos quanto a presenca de grandes industrias globais
no territério sao fatores que explicitam essa situacao, sendo ambos apreensiveis pela
disposicao dos fluxos e redes formados pela relacao entre a base material produtiva e as
cooperagoes entre agentes da industria. Nisso, insere-se o conceito de circuito espacial
produtivo (Santos, 1988), que representa justamente essas tramas faseadamente formadas
no espaco. Em um quadro focalizado no ano de 2023, identificamos que tais aspectos globais
da industria farmacéutica se apresentam sobretudo concentrados quando encontram o
territério brasileiro. Por um lado, a importacao de insumos produtivos se mostrou focalizada
no Sudeste, sendo marcada também por uma baixa nos valores associados a tal comércio
dado aumento de compras no Sudeste e no Centro-Oeste vinculadas & China e & India. Por
outro lado, a amostra estudada de grandes farmacéuticas estrangeiras produtivas no Brasil
conta com uma estrutura corporativa nao somente concentrada nos estados de Sao Paulo
e do Rio de Janeiro, mas que também apresenta atividades administrativas declaradas nas

capitais destes, padrao que se mostra para farmacéuticas em geral.

Palavras-chave: Complexo economico-industrial da satde; circuito espacial produtivo;

insumos farmacéuticos; grandes farmacéuticas estrangeiras.
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INTRODUCAO

A industria da satude tém sido colocada como setor potencial para o desenvolvimento
economico e social no Brasil a partir sobretudo da justificativa de abastecimento do Sistema
Unico de Satide (SUS) (Gadelha, 2022b). A inovacdo em satide, tanto na produgio quanto
no atendimento, tomaria parte nesse processo frente a capacidade do sistema publico de
regular a competitividade capitalista e espraiar recursos criados e produzidos (Gadelha,
2003). Assim, as necessidades materiais do SUS seriam combinadas as agoes estatais de
fomento econémico em satide por meio de um complexo industrial no territério, visando
tornar o Brasil referéncia em producgao de medicamentos, aparelhos médicos e outros
viabilizadores da satde populacional, o que faz jus a ja reconhecida relevancia do pais em

acesso publico a tais recursos.

Nao se trata, porém, de uma questao necessariamente equilibrada. Notoriamente,
as acoes publicas e privadas representam, por vezes, interesses distintos e conflituosos, de
modo que, para nossas analises, temos como essencial a defini¢gdo de complexo econémico-

industrial da saude, em que tal conceito

(...) representa a base econémica e material em satde, ou seja, o espago
sistémico no qual a producao e inovagdo em bens e servigos de saide se
realiza e as tensoes e contradi¢oes entre o interesse econdmico e social se
expressam de modo acentuado. (Gadelha, 2022b, p. 12)

A tensao entre as agoes publicas e privadas também deriva de modos de operagao
em logicas diferentes: enquanto o SUS, representando sobretudo o atendimento, é uma
estrutura territorial inscrita nos limites brasileiros, a producdo de recursos ainda necessita
uma logistica global de operacao, nao somente ao considerarmos a aquisi¢do de insumos
estrangeiros, mas também ao constatarmos a presenca de agentes de origem alheia ao
Brasil (Gadelha, 2022b). Assim, o controle do Estado brasileiro em relagao a industria da

saude envolve analisar aspectos globais dessas dinamicas.

E dos subsistemas descritos por Gadelha (2021), a industria farmacéutica ganha
relevancia a partir da Lei n® 13.021/2014. Nesta, reforga-se a assisténcia farmacéutica
enquanto responsabilidade do poder piblico, tornando as farméacias (incluindo as de redes
privadas) estabelecimentos de satde orientados pelos principios do SUS de igualdade,
universalidade e integralidade. Tais principios tém como premissa o acesso de forma igual
e ampla a saude independentemente de renda, além do reconhecimento de que “agoes
de promocao, protecao e recuperagao da satiide nao podem ser separadas” (Vieira, 2010).
Torna-se, portanto, cada vez mais necessario garantir o acesso da populagdo a produtos

farmacoldgicos. Isso deveria ser proporcionado de forma estéavel, sem grandes interferéncias
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de agoes advindas de outros paises. Nesse sentido, a dependéncia externa brasileira a tais

recursos foi explicitada no periodo critico da pandemia de Covid-19 (Gadelha, 2022a).

Ao considerarmos, pois, a producgao farmacéutica enquanto uma dinamica espacial
e, assim, nao limitada hermeticamente ao Brasil, temos como relevante a analise de fluxos
e condicionantes dessa movimentacao global. Nisso, pesquisas acerca da industria da
saude, e especificamente a farmacéutica, examinam geograficamente a producao através do
conceito de circuito espacial produtivo, este enquanto forma de elucidar as “diversas etapas
pelas quais passaria um produto, desde o comego do processo de producao até chegar ao
consumo final” (Santos, 1988, p. 17). Em outras palavras, o circuito espacial produtivo
demonstra o deslocamento de tal producao ligado as agoes possibilitadoras desse processo
produtivo, especialmente por ser um conceito conectado ao de circulos de cooperagao no
espaco, que representa uma articulacao da produgao entre agentes no territorio nacional e
no globo (Antas Jinior, 2019). Tais ferramentas analiticas auxiliam na compreensao de
movimentos e relacoes entre agentes nas dindmicas industriais. Assim, esse par conceitual
nos traz um aporte tedrico para examinar dimensoes globais envolvendo as localizagoes e
fluxos de determinados objetos em questao e para explicitar acoes conectadas as industrias

farmacéuticas.

Frente ao contexto descrito, esta pesquisa tem como objetivo principal ezaminar
conexoes Brasil-mundo na industria farmacéutica por meio de fluxos estrangeiros de insumos
farmacéuticos e redes empresariais de grandes farmacéuticas estrangeiras no Brasil em 2023,
caracterizando dinamicas de cooperacao global do circuito espacial produtivo farmacéutico

em encontro ao territorio brasileiro. E, para tal, seguimos os seguintes objetivos especificos:

a) estabelecer relagbes entre os conceitos de complexo econdmico-industrial da
saude e circuito espacial de producao, delimitando ferramentas de analise para
o entendimento da producgao farmacéutica enquanto inscrita territorialmente e

no espaco.

b) analisar informagoes sobre fluxos de importagao de insumos farmacéuticos
correlacionadamente a producao no setor, identificando comércio entre paises

exportadores de insumos e unidades federativas com presenca industrial;

¢) identificar, no Brasil, grandes empresas industriais farmacéuticas que possuem
estabelecimentos domiciliados no exterior ou que apresentam sociedade com em-
presas domiciliadas no exterior, buscando a caracterizacao de redes e estruturas

globais na composicao de industrias do setor.

Seguimos, assim, uma estrutura de texto em 3 partes. O primeiro capitulo, Leituras
sobre conceitos utilizados, dedicado a breves revisoes bibliograficas dos conceitos de
complexo economico-industrial da satde e circuito espacial produtivo, traz formas de

operacionalizar os dados levantados, conectando a discussao do primeiro ao conceito de
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espago geografico a partir de leituras nesses temas. Buscamos, com isso, compreender
como a industria da satde (e especificamente a farmacéutica) foi interpretada com aporte
no termo complezo, dispondo de varias partes interconectadas. Além disso, procuramos

conectar tal questao ao uso de conceitos da Geografia.

No segundo capitulo, Origem estrangeira e destino regional do insumo produtivo
farmacéutico, sao abordadas a listagem de insumos farmacéuticos segundo o Sistema
Harmonizado (SH) e a organizagao das informagoes acerca dos produtos listados através
da plataforma ComexStat, em que nisso buscamos quantificar e qualificar as importacoes
de insumos para as diversas unidades federativas brasileiras por meio do valor associado
aos produtos, da orgiem desses insumos para cada unidade federativa e do tipo de farmaco

importado.

Por ultimo, em Redes formadas por grandes farmacéuticas estrangeiras produtoras
no Brasil, realizamos um levantamento acerca de grandes empresas farmacéuticas no Brasil
com estabelecimentos produtivos domiciliados no exterior, ou seja, uma lista de grandes
farmacéuticas estrangeiras. Isso inclui qualificar a "ponte" entre Brasil e o estrangeiro para
cada empresa, identificando seus paises de origem ou suas sedes de administragao global.
Nisso, ha a andlise de determinadas redes a partir de relagoes matriz-filial das empresas,
também caracterizando a capilaridade das fungoes produtivas, administrativas e comerciais

das corporagoes em diferentes locais do Brasil.
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1 Leituras sobre conceitos utilizados

Breve revisdo bibliogrdfica sobre o conceito de complexo economico-industrial

da saide e as conexoes desse tema com a Geografia.

Ao tratarmos as industrias farmacéuticas brasileiras como participantes de um
sistema técnico, dispostas de modo nao-ocasional no territorio e imbricadas em uma colegao
de faseamentos produtivos espacialmente constituidos, podemos encontrar nos objetos
desse setor uma forma de analise acerca da propria concentracao técnica que se configura
espacialmente. Se, por um lado, os objetos que formam o espaco geografico sao fruto
de agoes humanas intencionalmente realizadas, também a propria existéncia de objetos
implica agoes adequadas a diferentes realidades, conforme descrito por Santos (2023 [1996]).
Nesse sentido, o entendimento desse par tedrico, unido na definicao de espaco como sendo
um "conjunto indissociavel de sistemas de objetos e de sistemas de agoes" (Santos2023
[1996], p. 62), se adequa as andlises aqui realizadas por trazer a técnica enquanto meio

com o qual o espaco se constitui.

Isto é, supondo inicialmente que encontramos para insumos farmacéuticos importa-
¢oes necessariamente diferentes entre as unidades federativas brasileiras (em valor, origem,
quantidades e tipos de insumos em comercializagao), entdao podemos tratar de maiores ou
menores niveis de concentracao desses fluxos. Seja por incentivo fiscal para importacoes
em areas determinadas, ou seja pela existéncia de um maior niimero de laboratérios em
locais especificos, a agao institucional ou empresarial de "comprar"' é baseada na existéncia
de objetos e de outras agoes para a producao de farmacos, o que configura em si material

de estudo vasto.

Assim, ao propormos ambas as analises, dos fluxos de importacao de insumos ao
Brasil e da presenca de grandes farmacéuticas estrangeiras no pais, necessitamos um aporte
tedrico que organize as informacoes adquiridas. Imprescindivel, o entendimento espacial
como descrito traz as instancias de processo e de formagao aos dados estaticos. Aqui se
insere a alianga entre os conceitos de complexo economico-industrial da satide e de circuito
espacial produtivo, ji tracada por Antas Junior (2019, 2024). Em sintese, o primeiro auxilia
na compreensao especifica da industria da satide em seu contetido sobretudo da economia
politica no territorio brasileiro, enquanto o segundo é ferramenta para demarcar a maneira
como a produgao brasileira nesse setor se configura globalmente, considerando nao somente
a questao das importagoes, mas também as dindmicas empresarial e piblico-privada de

empresas no Brasil.
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1.1 Interpretacoes sobre o complexo industrial na drea da satde

Escolhemos entender a satde através de uma definigdo baseada em Scliar (2007): a
saude se faz, a principio, antagonica a doenca e sua concepgao varia conforme determinadas
sociedade, cultura, politica e economia. Ou seja, o "saudavel" pode ser lido tanto como
instancia de bem-estar social (Gadelha; Braga, 2016), em que se pesa o contexto contempo-
raneo brasileiro de criagao e desenvolvimento do SUS, quanto como ferramenta de controle
social, dado que a saude foi também relacionada ao comportamento humano em diversos
momentos da histéria®. Tal contradicao é principalmente necesséria ao entendermos que a
saude compoe uma industria tanto lucrativa quanto relevante no acesso a recursos humanos

bésicos, isso sendo abordado de formas diferentes nos conceitos-chave aqui utilizados.

1.1.1 Complexo médico-industrial

Analisando estudos a partir da década de 80, podemos identificar uma vertente
de uso dos termos "complexo" e "industria" associados a satude, a partir de uma sequéncia
de artigos nao sobre a produgao em si, mas sobre a lucratividade do setor da satude
enquanto servico. Relman (1980), ao tratar do "Novo Complexo Médico-Industrial"?,
determina as redes de estabelecimentos lucrativos administrados por grandes empresas de
gerenciamento como parte de tal complexo, o que incluiria hospitais, enfermarias, servigos
de assisténcia residencial, laboratoérios de diagnostico e servigcos de hemodidlise, sendo
todos de propriedade privada. Isso seria diferente do denominado a época "Complexo
Médico-Industrial", caracterizado como o conjunto de companhias produtoras de farmacos

ou equipamentos médicos, que teria "utilidade social" (Relman, 1980, p. 963).

O texto de Relman (1980) faz severas criticas aos estabelecimentos referidos, sobre-
tudo porque representariam perdas de regulacao estatal; seriam uma apropriagao privada
de direitos publicos; aumentariam os precos gerais da satide; e praticariam exploragao
comercial. Em certa oposigao, Buchanan (1982) traz uma andlise financeira de comparagao
entre o "novo" e o "antigo" complexos médicos-industriais, afirmando ser esse ltimo mais
lucrativo. E o complexo médico-industrial desse contexto, ou seja, de producao, também
recebe ressalvas a partir do "codigo de ética' de Engelhardt e Rie (1988), que sugere

condutas de mercado para tratar em especial de commodities da saude.

No Brasil, ¢é ressaltado o complexo médico-industrial através de Cordeiro (1983)
que, em uma entrevista publicada na Revista de Administracao Publica do Rio de Janeiro,
caracteriza o complexo como “forma particular de organizacao do sistema de satde que

tem, como um de seus determinantes de transformacao, de aprofundamento desse processo

1 Em exemplos sucintos, o perfodo do medievo europeu com relagdes entre doenga e pecado (Scliar,

2007) ou o século XX brasileiro com as praticas manicomiais (Portocarrero, 2002).
2 The New Medical-Industrial Complez.
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de capitalizagao, as politicas sociais do Estado” (Cordeiro, 1983, p. 22). Incluir-se-ia nesse
espectro o cuidado com a saude, a formacao do pessoal de satude e as produgoes dos
equipamentos médicos e medicamentos. Aqui, podemos desenhar uma relacdo entre os
aspectos politicos, econdmicos e sociais dos diversos componentes da producao de saude,
ainda que nessa entrevista o autor tivesse por objetivo discorrer em maior medida sobre o

atendimento, com enfoque na chamada medicina "de grupo".

Essa conexao ja havia sido estabelecida por Cordeiro (1985) a partir da nocao -
construida no conceito de complexo médico-industrial - de que, entre os anos de 1966
e 1974, estaria em curso um "processo de capitalizacdo da pratica médica" (Cordeiro,
1985, p. 113). Isso seria realizado por meio de associagdes que incluem a produgao de
medicamentos e equipamentos médicos. Contudo, cabe ressaltar que a principal referéncia
de industria nesse contexto bibliografico é a dita capitalizagdo de setores da satde, refletida
sobremaneira nos servigos. Nesse sentido, a analise foi feita principalmente a partir de leis,

programas publicos e politicas fiscais, em que menos enfoque é dado a producao industrial.

Outros trabalhos, mais contemporéaneos, trazem componentes financeiros ao com-
plexo médico-industrial. Este, que se formaria pela caracteristica intersetorial da industria
em face a certa interdependéncia, é apresentado por Vianna (2002) como resultante de
uma "etapa particular do desenvolvimento capitalista na area médica, no qual as praticas
privadas privadas e capitalistas tornaram-se hegemoénicas e determinantes das funcoes e
relagoes de cada ator no interior do setor satide" (Vianna, 2002, p. 376). E a autora, assim
como Cordeiro, refor¢ca o papel de praticas sociais do Estado na constituicdo do complexo
em soma as dindmicas economicas de acumulacao, ainda que adicione componentes de
analise ao complexo médico industrial. Mais detalhada, a questao financeira do complexo,
sumaria a Vianna e problematizada pelo autor, derivaria de influéncias norte-americanas
associadas ao managed care, em que seria "fundamental conter os gastos médicos e promover

o uso intenso de tecnologia" (Vianna, 2002) com uso abrangente de planos de satde.

Portanto, o conceito de complexo médico-industrial foi utilizado para tratar da
conexao entre os diversos atores capitalistas nos sistemas da satiide, mas com enfoque em
atendimento. Assim, a formacao desse conceito evidencia os grandes grupos empresariais
dos planos de satde e da administragao de recursos, bem como préprias as agoes estatais de
favorecimento desse processo privatizador. E ainda que seja amplamente citada a producao
de medicamentos e de equipamentos enquanto parte do complexo (Cordeiro, 1983; Vianna,
2002), pouco foi detalhado sobre o funcionamento dessa referida fatia da industria. Ou seja,
o vinculo seria inegével por uma questdo da economia politica, mas termina por ganhar
destaque o que poderiamos chamar de setor terciario da satde, pensando principalmente

em uma determinada desestruturacao social provocada pelos agentes privados desse tipo.
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1.1.2 Complexo industrial da satde

Enquanto o conceito trabalhado na subsecao anterior focaliza o aspecto da industria
da satude em sua parcela médica - o que se refere mais a pratica da medicina como estando
imersa no modo operante capitalista do que a producao em si - o complexo industrial
da satude tem o objetivo de operacionalizar analises de planejamento econémico para o
bem-estar social e, nisso, trata de saide em seus aspectos produtivo e de servicos sem
desconsiderar as dindmicas do capitalismo. Ou seja, quando Gadelha (2003) langa tal
conceito, ha uma perspectiva clara de que a industria da saide é atuante também sob as

logicas empresariais, o que teria algum aproveitamento positivo.

A proposta seria, no contexto descrito, uma intervencao do Estado brasileiro para
compensacao de assimetrias, ja que "o setor da saude constitui, simultaneamente, um
espaco importante de inovagao e de acumulacao de capital, gerando oportunidades de
investimento, renda e emprego (...)"* (Gadelha, 2003, p. 523). Nisso residiria a necessidade
de analises sobre o que é produzido para a satide no Brasil relativamente a estrutura de
atendimento, criando-se a caracterizacao do complexo industrial da satde. Entao, a Figura
1 é representativa do vinculo entre os setores industrial e de prestagao de servigos, o que nos
leva a compreender a importancia dada pelo autor as dinamicas entre o que é produzido
(primeiros dois agrupamentos) e o que chega a populagao (terceiro agrupamento). Em
relevancia, a industria que chamamos amplamente de "farmacéutica' é tratada pelo autor

de forma mais detalhada como "industria de base quimica e biotecnologica'.

Figura 1 — Complexo industrial da satide: caracterizacao geral
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Indistrias de base quimica Indistrias de base mecanica,

e biotecnolagica eletronica e de materiais

« Farmacos e medicamentos « Equipamentos mecanicos

* Vacinas + Equipamentos eletroeletronicos
» Hemoderivados * Proteses e orteses

* Reagentes para diagnéstivo « Materiais de consumo

Setores prestadores de servicos

Servigos de diagnéstico

Hospitais Ambulatérios
e tratamento

Fonte: Gadelha (2003)

3 Cabe enderecar que, para o autor, "espaco” seria mais um termo sobretudo de delimitacéo.
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Destacamos o fato de a inovagao ser um ponto crucial para toda a esquematizacao
observada, em que o Estado poderia ser responsavel, por exemplo, pelo financiamento de
pesquisas e pelo fomento a competitividade entre industrias, isso visando o que o autor
entende como o cumprimento da cidadania imbricada na satide. Nesse sentido, considerando
a expansao assistencial da satide combinada a uma produgao nacional insuficiente (em
grande medida na logica de ser insuficientemente inovadora), o Brasil estaria aquém
do ideal no entendimento de Gadelha (2003) a época. Ou seja, serfamos ainda um pais
dependente do exterior em um ramo importante da industria, algo demonstrado por uma

balanca comercial desfavoravel no quesito da saude.

Entao, sobre as posteriores acoes de fomento ao complexo industrial da saide
enquanto estratégia governamental (como também a criagdo em 2008 do Grupo Executivo

do Complexo Industrial da Saide), seria sintetizado que:

Trata-se, portanto, de uma intervencao do poder piiblico no fomento de
um setor produtivo, bastante complexa em sua estrutura organizacional,
com fins claramente estratégicos de soberania, para conduzir um "sistema
nacional de inovagdao em saude” cuja importancia ja foi apontada por
Gadelha, Quental e Fialho (2003): consolidar um CIS [Complexo Indus-
trial da Satde] no territério brasileiro. Essas agdes visam coordenar os
processos de inovagao integrando diferentes agentes da producao indus-
trial, dos servicos de alta complexidade e também da producao cientifica.
(Antas Junior, 2019, p. 88)

Conforme diferenciagoes em énfase de analise, o conceito passou por modificagoes:
"Complexo Industrial da Satde, Complexo Produtivo da Satide e Complexo Industrial e
de Servigos em satde" (Gadelha; Temporao, 2018), até hoje ser entendido como complexo
economico-industrial da satude. Consideramos que, apesar de diferentes, ha uma clara

continuidade entre eles.

1.1.3 Complexo econdmico-industrial da saldde

Este, que seria relacionado a um programa de pesquisa (assim dito), deu ainda
mais substancia a abordagem por uma "légica sistémica e estruturalmente hierarquizada
para o tratamento do sistema produtivo e de inovacao em saiide em sua relagdo com o
SUS" (Gadelha; Temporao, 2018, p. 1892). Entender-se-ia como "sistémicos" tanto um
olhar articulado (em questdes de interdependéncia constitutiva) para o SUS quanto uma
visao referencialmente schumpeteriana em relacao a inovagao e aos “Sistemas Nacionais de
Inovacao”, que incorporariam "politica, a sociedade, as instituicoes, o papel dos Estados
Nacionais e suas formas de organizacgao, envolvendo uma praxis entre o pensar, o saber e
o fazer" [p. 1895](Gadelha; Temporao, 2018). De forma combinada, o "estrutural” indica o

enfoque nas estruturas economicas e sociais para tratar do complexo.
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Logo, ha a manutencao da intervencao para o desenvolvimento no Brasil, proposta
que tem como principio as demandas do SUS e da economia brasileira em geral. Mantém-se,
também, as influéncias dos autores Joseph Schumpeter, Karl Marx e John Maynard Keynes.
Ganha forca a perspectiva sistémica, e uma adi¢ao na teoria do complexo econémico-

industrial da satde adviria do estruturalismo com referéncia ao economista Celso Furtado.

Nesse momento, ja na década de 2020, podemos destacar uma das representagoes
graficas do conceito. A Figura 2 aponta o aspecto do complexo econdmico-industrial da
saide "como um sistema a um s6 tempo econdémico, social, produtivo e tecnolégico que
incorpora uma determinada visdo da relagao entre saide e desenvolvimento' (Gadelha,
2021, p. 42), de modo que existiriam subsistemas conectados. Destaca-se uma maior
explicitagdo da regulagao por parte do Estado no esquema, bem como mais diversidade na

caracterizacao dos servigos de satde.

Figura 2 — Complexo Economico-Industrial da Satide 4.0 (CEIS 4.0)
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Portanto, ha um dinamismo maior na atualizacao do conceito e, por tal logica,
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Gadelha (2022b, p. 14) reconheceria que o Brasil

esté inserido em um contexto nacional e global de profundas transfor-
magoes sociais, econémicas e tecnoldgicas que terdo impacto decisivo
na area da satude e na capacidade de organizacao do SUS. Do ponto de
vista social, como direito universal de cidadania, e do ponto de vista da
perspectiva produtiva e da CT&I [Ciéncia, Tecnologia e Informagao], a
saude é uma area estratégica do capitalismo contemporaneo, com papel
crescente nas relagoes internacionais, e da geopolitica global, em um
padrao de globalizagdo profundamente assimétrico.

E, no conjunto de producgoes académicas derivadas dessa concepc¢ao, os atores
globais também seriam influentes para concentragoes na industria da satude dado um
estreitamento de lagos entre eles (Hiratuka et al., 2022). Estagnado, o complexo no
Brasil emularia "a dinamica mundial do complexo, incluindo tendéncias tecnoldgicas e
competitivas (concentracao, financeirizagdo e ampliagdo de margens e pregos)" (Sabbatini,

2022, p. 110). Por isso, seriam necessarios investimentos estratégicos em tecnologia.

Em suma, levando em consideracao sua caracteristica mais atual, o complexo
econOdmico-industrial da satude foi definido como a representacao da "base econdmica e
material em satide, ou seja, o espaco sistémico no qual a produgao e inovacado em bens
e servigos de saude se realiza e as tensoes e contradi¢oes entre o interesse econdémico e
social se expressam de modo acentuado." (Gadelha, 2022b, p. 12), isso em um contexto
de "globalizagao assimétrica". Ou seja, no artigo em questao, o autor discorre sobre o
potencial da satude para o desenvolvimento brasileiro tangenciando, no minimo, nogoes

também trabalhadas pela Geografia.

Frente ao que foi até aqui exposto, identificamos que ambas as elaboracoes de
Gadelha (2003, 2022b) funcionam tanto como conceitos quanto como projetos para aplica-
¢ao. Ou seja, ha um aspecto operacional para a formagao de panorama sobre a satide no
Brasil e, em complemento, uma sequéncia de proposig¢oes para atitudes majoritariamente
estatais. Em alguma medida, sao conceitos voltados ao planejamento econdémico e social,
sendo aplicados em programas de governo como o Nova Industria Brasil (Ministério do

Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos, 2024).

1.2 Compreensao da industria farmacéutica inscrita em um com-

plexo

Conforme mencionado anteriormente, trouxemos nogoes sobre uma consonancia
no tratamento da industria da saide como um conjunto interconectado em producao e
atendimento ou consumo e como um setor reconhecidamente interessante a diversos atores

(empresas, Estado e populagao, para citar exemplos). Assim, mesmo o conceito de complexo
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médico-industrial, cada vez menos utilizado no Brasil, nos auxilia na compreensao sobre
como o tema foi tratado. No caso, a industria farmacéutica na obra de Cordeiro (1985) tem
particular relevancia, formando um panorama critico sobre o setor na época de publicacao

do livro.

De certa forma, uma questao inviabilizadora do uso desse conceito é o fato de ser
uma interpretacdo cunhada em periodos anteriores ao SUS. Isso significa que a esfera do
consumo em saide, o maior enfoque do complexo médico-industrial, passou por transfor-
macoes organizacionais. Hoje, é menos urgente a discussao sobre grupos empresariais no
atendimento (ja& publico no Brasil, em grande medida) e se tornam mais necesséarias as
analises sobre a manutencao do SUS em sua profunda complexidade de organizacao e de
demanda. Em suma, ha inegéveis permanéncias na discussao trazida por Cordeiro (1985),
apesar de nao contribuir suficientemente ao nosso direcionamento, considerando anélises

de anos recentes.

Assim, o complexo econdmico-industrial da satide é uma interpretacao essencial por
tratar da indispensavel base produtiva brasileira, articulando diversas varidveis em uma
proposta voltada ao fortalecimento do Brasil como um pais autossuficiente no setor da
saude. Elencamos, dessa gama de trabalhos, alguns aspectos operacionais para utilizacao
em nossa pesquisa: a importancia da interconexao entre industria e servigos na satde,
apesar de o nosso enfoque ser a questao produtiva; o reconhecimento do papel do Estado
na manutencao da base material da saide, dado que a agdes governamentais influenciam o
desenvolvimento industrial farmacéutico; e a perspectiva de que a industria farmacéutica
tem particularidades, aqui tratadas, mas se insere em um conjunto estruturado maior. Em
sintese, entendemos que a industria farmacéutica é parte do complexo economico-industrial

da saude, ponto-chave para analises territoriais.

Na perspectiva do complexo-econémico industrial da satde, as estruturas locais
(do Brasil) sao sistematizadas. Por exemplo, o conjunto das indistrias de base quimica e
biotecnolégica dispostas no pais forma um subsistema em relagao com outros subsistemas do
complexo, dispostas desigualmente no territorio. Ja as estruturas globais sao mencionadas

de maneira mais vaga.

[lustrando, a regulacao do setor privado seria tratada inimeras vezes como funda-
mental no arranjo do conceito* e, mais recentemente, entendida como um forte desafio
tedrico®, o que seria apontado especialmente frente & globalizacdo. Ocorre que uma das

bases do conceito, mesmo branda em sua formulagao atual, é o entendimento da parti-

4 Para citar mais um exemplo: "é a articulacio coordenada pelo Estado que permite orientar estrate-

gicamente o desenvolvimento do CEIS, regulando o setor privado, atuando estrategicamente onde o
mercado disputa na alta tecnologia e no alto valor dos produtos e onde o mercado nao tem interesse
imediato, a despeito do interesse ptiblico" (Gadelha, 2022a, p. 26).

"Torna-se necessario avangar em uma base conceitual para repensar o papel do Estado na transformacao
econdmica, tecnoldgica e social que seja submetida as necessidades da vida, orientando e regulando o
processo de valorizacdo do capital." (Gadelha, 2022b, p. 13).
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cipagao privada. Portanto, caberiam composi¢oes operacionais mais claras sobre como
analisar a estrutura de grandes empresas globais para a producao no Brasil ou fora do
pais. Afinal, seria reconhecido, em pesquisas afluentes, que tais agentes sdo centrais no

complexo economico-industrial da satude:

Embora o CEIS seja composto por diferentes subsistemas, que diferem
em termos nao somente setoriais, mas também quanto a estrutura de
mercado e ao padrao competitivo, o seu core é composto por um conjunto
restrito de grandes empresas transnacionais, que tém elevado poder de
mercado, dominio sobre patentes e outros ativos intangiveis — que lhes
permitem controlar e direcionar o avango tecnolégico — e influéncia sobre
os proprios gastos globais em sadde. (Sabbatini, 2022, p. 103)

Se empresas privadas estao envolvidas com o Estado nessa expansao tecnoldgica
em proposicao, devemos levar em consideracao que a técnica em dominio mais ou menos
privado também se expande, se materializando. Essa materializagdo da acao empresarial ¢,
duplamente, vasta e pouco acessivel em termos de informacgao. Dessa forma, compreender
como fomentar a inovagao, por intermédio do interesse ptblico, tem como potencial etapa
de estudo explicitar a cooperagao inter-corporativa com participacao do Estado e em escala

global.

Esse ponto traz uma indagagao sobre o papel do espaco nas andlises. Nao por
ser simples, mas por se basear sobretudo em dinamicas econdémicas e sociais visando a
soberania, o complexo economico-industrial da satde é um conceito que compreende o
desenvolvimento produtivo desse setor no pais como moldavel, em alguma medida e dentro
de iniimeras limitagoes, a partir de uma sequéncia de intervengoes estatais em conjunto as
légicas de mercado. Claro, a formulagao do conceito traz relagoes dialéticas para quaisquer
tipos de proposicao em voga, sendo possivel citar os pares Estado e mercado, produgao e
consumo ou, novamente, local e global. O que talvez seja insuficientemente trabalhada
¢é justamente essa reconhecida limitagao brasileira frente ao mundo e, nisso, carece o
conhecimento do conjunto de objetos dessa associagao global que tanto caracteriza o
complexo na atualidade. Ou seja, apontar como sao os processos produtivos globalmente,
mesmo que inseridos no Brasil, e como isso pode favorecer determinados agentes (com

'nome e rosto") seria um exercicio rico de complemento.

1.3 A producao industrial da salde vista de forma global

Marx (2013) diria que a divisdo social do trabalho, nao especifica do capitalismo,
deriva da forma humana de suprir necessidades basicas com uma fragmentacao estabelecida
socialmente. E essa divisao, desde o século XIX, quando traspassada por diversos paises,

se torna a divisao internacional do trabalho,
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adequada as principais sedes da industria mecanizada, divisdo que trans-
forma uma parte do globo terrestre em campo de produgdo preferen-
cialmente agricola voltado a suprir as necessidades de outro campo,
preferencialmente industrial. (Marx, 2013, p. 527)

Isso também culmina em mudancas de escala dos processos e produgoes de diferengas
geogréficas, causas do que Harvey (2004) delimitaria como desenvolvimento geografico
desigual. E, hoje, tal dinamica de especializacao das areas ¢ particularmente notavel nao
s6 entre grandes papéis (agricola ou industrial), mas também em fungao de um mesmo

objeto produzido de forma global.

1.3.1 Circuito espacial produtivo

Por isso, o ja citado conceito de circuito espacial produtivo, ou circuito espacial de
produgao, liminarmente pode representar uma coordenacao da andlise sobre os caminhos
tracados para que determinado conjunto de medicamentos, com um historico especifico
de producao, seja acessivel a populacao. Tal conceito é essencialmente geografico por
buscar as relagoes globais dos processos observados, o que se diferencia da abordagem por
cadeias produtivas, em que o enfoque é a visualizagao integral e logistica da producao
para identificar possiveis comprometimentos da fluidez de um produto em racionalidade

empresarial (Castillo; Frederico, 2010).

Em par conceitual, o circuito espacial produtivo é indissociavel de circulos de
cooperacao no espago, indispensavel para a base imaterial das analises geograficas como
aqui propostas. Esta seria a ferramenta para interpretacdo da “relacao estabelecida entre
lugares e agentes por intermédio dos fluxos de informacao” (Castillo; Frederico, 2010, 464).
Nesse sentido, a dimensao operacionalizada é, também, a da interdependéncia. Enquanto o
circuito espacial produtivo trata sobretudo de circulacao e fluxos, o circulo de cooperacao
no espacgo tem por fundamento analitico a ordem da comunicagao, sendo nisso incluidas as
informacoes e as transferéncias de capital, ainda que a inseparabilidade dos conceitos vise

ao “uno e total” da produgao como objeto da Geografia (Castillo; Frederico, 2010).

Mesmo considerando o fato de o nosso enfoque de pesquisa ser questoes mais
relacionadas a producao, se entende que cada laboratorio ja disposto no Brasil, por
exemplo, tem um histoérico relacionado a a¢oes prévias e condiciona outras agoes, uma
logica majoritariamente de aciimulo e nao necessariamente limitada como um todo as
fronteiras. Nesse sentido, o caminho de um medicamento, desde o faseamento produtivo
a0 consumo, se torna vinculado a cooperagoes que demandam atencao especial, visto que
estas permitem o processo produtivo em determinados locais, bem como o recomecgo do
processo. Um exemplo disso na area médica é a producao de reagentes para diagnostico,

em que empresas direcionadas a essa produgao
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(...) detém uma tecnologia organizacional que possibilita uma logistica
altamente especializada, com a implementacdo de sistemas de informacao
no controle e dos estoques, e contam com consultorias especializadas
para implementacao de novos processos produtivos, conformando um
setor de empresas que ora competem ora se coligam na producao desses
insumos. (Almeida, 2015)

Assim, podemos encontrar pesquisas que desenvolvem, por meio de combinacoes
conceituais similarmente tragadas, uma base metodoldgica para tratar dos aspectos geogra-
ficos inscritos no processo produgao-circulagao-consumo das industrias da saide. Bertollo
(2013) analisa produtores brasileiros de vacinas no contexto da pandemia Influenza A HIN1
(datada com pico em 2009) através de um estudo geografico acerca do setor farmacéutico,
de modo que sao destacados enquanto referéncia tedrica a formacao de um complexo
industrial da satide, bem como os conceitos de circuito espacial produtivo e de circulos de
cooperacao no espago, referéncias centrais a observagoes como para os diversos agentes
envolvidos na transferéncia de tecnologia para produgao e das normas que organizam
tal estrutura de producao. Em consideravel consonancia tedrica e com diversos conceitos
em comum uso, podemos citar a pesquisa de Santos (2016) sobre dindmicas espaciais
da economia da satude na producgao de equipamentos para radiologia e diagnéstico por

imagem.

Ja Antas Junior (2019) traz nao s6 uma sistematizagao de informacoes recentes
acerca dos fluxos de produtos e do aporte industrial global da satide, mas também constroi
a compreensao sobre a importancia de agentes como o Estado e as corporacoes em
interdependéncia nas imbricagdes do circuito espacial produtivo da satude articulado na
formacao socioespacial brasileira. Esta e outras formagoes socioespaciais sao também
compreendidas em suas instancias através da nocao de economia politica, partindo da
producao como nao somente criadora de um objeto material, mas determinado em seu
modo de consumo, gerando um “sujeito para o objeto”, como descrito por Marx (apud
Antas Junior, 2019, p. 31). Tal processo de consumo chegaria, entao, a um estagio avangado
a partir do fordismo e, na atualidade, a economia politica seria marcada pela intensificagao
da cooperagao, organica e social, capitalista (Antas Junior, 2019). No caso especifico da
economia politica da saiude, podemos observar que a tecnificacao da medicina, especialmente
apos a Segunda Guerra Mundial, resultou na industrializagao da satude e isso se dispoe
desigualmente entre territorios dadas as diferentes acumulagoes de sistemas técnicos no

espago (Antas Junior, 2019).

1.3.2 Fluxos e Redes

Santos e Silveira (2008, p. 153) diriam que, por causa da descrita circulacdo de bens
e produtos, os circuitos espaciais produtivos "oferecem uma visao dinamica, apontando a

maneira como os fluxos perpassam o territério". Fluxos, no caso, sao tema frequente da
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obra de Santos, tanto associadamente aos fixos (2023 [1996]) quanto como constituintes
essenciais das verticalidades (2001). Fundamentalmente na globalizacio, as verticalidades
seriam definidas por um conjunto de pontos que forma um espaco de fluxos, por meio do

qual

"as macroempresas acabam por ganhar um papel de regulagao do con-
junto do espaco. Junte-se a esse controle a acao explicita ou dissimulada
do Estado, em todos os seus niveis territoriais. Trata-se de uma regu-
lacdo frequentemente subordinada porque, em grande nimero de casos,
destinada a favorecer os atores hegemonicos. (Santos, 2001, p. 51)

Isso descreve uma solidariedade organizacional, ainda na qual prevalecem fatores
externos as areas. Nesse ultimo aspecto, as decisoes relacionadas aos processos locais nao
sao originadas no proprio local, mas sim motivadas por fatores distantes, verticalmente
(Santos, 2001).

A nocao de redes para a Geografia contribui a esta discussao tanto no viés material
de viabilizagdo de troca de mercadorias quanto nas normas formadas que supervisionam
os diversos fluxos (Arroyo, 2015). Talvez a rede possa ser vista como uma abstragao
para descrever conjuntos de alguma forma conectados, similarmente ao "complexo". Mas
podemos observar um carater diferenciador através da multiplicidade que forma a rede e,
ao mesmo tempo, que ela toma. Nisso se encaixam os sistemas normas, que se multiplicam
porque os subsistemas normativos estao interagindo também a partir do papel do Estado-

Nagao.

Na rede, pois, reside um carater multiplicadamente abrangente em termos analiticos,
o que potencializa observagoes e contraria a estatica e a delimitagao. Em uma nocao de
Santos (2023 [1996], p. 263), sao as redes “formadas por trogos, instalados em diversos
momentos (...)”, mas com sucessdo nao aleatéria, o que dé relevo & interpretagao histérica
das redes. Em abordagens similares, o conceito ¢ ligado a determinada formacao espacial,
aqui destacada enquanto possivel “unidade entre produgao, circulagao, consumo, estrutura
politica e relagoes sociais” (Corréa, 2000, p. 127). Novamente, as redes seriam permeadas
pelas acoes de agentes externos aos locais sendo superadoras de fronteiras nacionais, “os

mais eficazes transmissores do processo de globalizagdo que assistimos' Santos, 2023[1996],

p. 266).

Ou seja, no periodo da globalizacao, os fluxos se tornam mais espessos, impulsionado
por (e impulsionando a) expansao de técnicas reticulares, o que é sobretudo importante
nas analises de interacao entre sistema mundial e nagao. Nesse sentido, haveria a distingao
de duas légicas: a logica reticular “definida pelos agentes hegemonicos” (Dias, 2004, p.
168); e a légica territorial, que seria resultado das dindmicas que partem dos lugares, mas

que sao formadas como uma "boneca russa"' das diferentes escalas.



Capitulo 1. Leituras sobre conceitos utilizados 25

Entao, interpretavel por meio de circuitos, circulos, fluxos ou redes, o setor farma-
céutico participa de uma organizacao operante em légicas globais de funcionamento e, ao
mesmo tempo, localmente especifica em seus diversos processos de producao ao consumo.
Ou seja, a competéncia do setor em se reproduzir pode ter relacgdo com agoes externas
ou internas as localidades em que os objetos farmacéuticos estao dispostos, assim como
¢é potencial influenciadora da construgao de outros objetos. Logo, o engendramento que
possibilita a chegada de certo medicamento a mao de um cidadao é tanto resultado quanto

formador de um sistema técnico determinado.

Enfim, podemos entender tais categorias como abordadas conceitualmente conec-
tadas ao espaco por um certo carater de multiplas sucessoes materiais e imateriais que
afrontam delimitacoes especificas. Estas, dessa forma interpretadas, se tornam pertinentes

a caracteristica global que procuramos.
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2 Origem estrangeira e destino regional do

insumo produtivo farmacéutico

Dados sobre importacao de insumos farmacéuticos e conexoes com a produgdo

industrial do setor.

Conforme mencionado anteriormente, a existéncia do SUS é um fator essencial
para a garantia de acesso a satde no Brasil. Nisso, uma questao que frequentemente se
inscreve nas agendas e planos nacionais de saide é sobre como preservar e ampliar a base
material do SUS considerando nao somente as necessidades brasileiras, mas também a
organizacao dos recursos mobilizados para a satde publica. No caso do desenvolvimento
do complexo econdémico-industrial da satde, ha relevancia conferida a produgao no setor a
partir do Plano Nacional de Satide (PNS), que conta com uma segao dedicada a tal conceito
enquanto caracterizador da industria brasileira, ou da pretendida forma de estruturar
a industria da saide no Brasil (Ministério da Saide, 2024). Para tanto, é interessante
destacar que o documento considera como parte da estratégia de promocao a saide o
dominio nacional do insumo produtivo, algo delimitado a partir de uma das estabelecidas

diretrizes do plano:

Promover o desenvolvimento cientifico e tecnolégico para produgado, inova-
¢ao e avaliacdo em satde afim de atender a populagao de forma equitativa,
sustentavel, acessivel, considerando a sociobiodiversidade territorial e con-
tribuindo para a prosperidade econémica, social e reducao da dependéncia
de insumos para a satde. (Ministério da Satude, 2024).

Esse ¢é talvez o primeiro e mais direto elemento global da produgao farmacéutica no
Brasil: os insumos industriais de medicamentos e outros farmacos sao, em grande medida
segundo a Anvisa (2006), importados. Entao, se torna relevante o exame dessas importagoes
para analises de um caminho produtivo que se dispoe globalmente. Nesse sentido, damos
destaque aos objetos (insumos e industrias) e as agdes conectadas & existéncia deles em

locais.

Assim, a dindmica de analise estabelecida tem a escala regional brasileira como
meio para chegar em um quadro global, com meng¢ao aos paises parceiros mais relevantes
ao Brasil no comércio de insumos, bem como descricao de bases materiais da producao
brasileira do setor. A escolha por essa abordagem se justifica porque a presenca industrial
deve ser verificada tanto quanto a existéncia dessas ditas parcerias. Isto é, faz-se necessario
entender primeiramente o que ha no Brasil em termos de industria para compreender

como isso é ou nao afetado por dinamicas globais de comércio de insumos.

E se, por um lado, os agentes empresariais estrangeiros produtores de insumos

sao dificilmente verificaveis, por outro é possivel apresentar seus respectivos territorios



Capitulo 2. Origem estrangeira e destino regional do insumo produtivo farmacéutico 27

de atuacao produtiva e o destino dos seus insumos no Brasil. Levando em consideracao o
nosso enfoque de pesquisa, o exame proposto neste capitulo busca elementos gerais dessa
importacao brasileira, mas sobretudo identifica relagdes comerciais especificas entre regioes
do Brasil e paises estrangeiros. Se trata, pois, de um panorama sobre as particularida-
des regionais dessas conexoes globais no circuito espacial produtivo com determinadas

cooperagoes no espago observadas.

2.1 Contabilizacao de insumos farmacéuticos

Iniciamos as analises sobre a importacao de insumos a partir dos insumos em si,
que sao objetos classificados em padroes nacionais ou internacionais para fins de trabalhos
estatisticos ou de acompanhamento logistico dos fluxos. No caso das informacoes sobre o
Brasil, os dois padroes mais comuns sdo a Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) e o

Sistema Harmonizado (SH), definido por organizagoes globais.

O SH é um sistema de no maximo 6 digitos, em que um codigo inteiro corresponde
primeiramente a uma categoria maior (segao e capitulo, que compoe o SH2, de dois digitos)
e depois a uma categoria intermediaria (posigao, ou SH4, de 4 digitos). O SH6 é o c6digo
completo, em subposicao, contendo o total dos digitos. Paises, como o Brasil, podem
adotar classificagoes complementares. Entao, a NCM agrega um item e um subitem de

detalhamento, formando um total de 8 digitos, conforme vemos na Figura 3.

Figura 3 — Estrutura dos cédigos em SH e NCM

SH

SH2 SH4 SH6
1 2 34 56
= |
SECAQ CAPITULO POSICAO SUBPOSIGAO ITEM SUBITEM
-~ o
p A " i l
1 2 34 56 7 8
SH2 SH4 SH6 NCM

NCM

Elaborada por Clara Penz com base em Receita Federal do Brasil (2019) e World
Customs Organization (2022).
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No caso, esse sistema classificatorio é utilizado para ordenamento de importagoes
e exportagoes que tangem o Brasil, o que é disponibilizado a publico. Fomentada e
desenvolvida a partir do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos
(MDIC), a plataforma Comex Stat de importagoes e exportagdes no Brasil conta com
dados mensais desde 1997 em niveis maiores e menores de detalhamento conforme as
especificidades da busca. Ou seja, sdo disponibilizadas bases de dados completas! com
escalas federal, federativa e municipal agregadas em produtos sob classificagdo pela NCM
e pelo SHG6; pela NCM; e pelo SH4, respectivamente. Cabe indicar que o SH4, em registro
para os municipios, acaba por ser uma medida abrangente que supernotifica a aquisi¢ao
de insumos da satde para os diversos municipios, isso por agregar os produtos de modo a
contabilizar fluxos que nao pertencem a categoria da industria farmacéutica, além de nao

discernir o que é exclusivo desse setor.

Portanto, optamos por uma andlise intermediaria a partir das unidades federativas,
o que ¢ disponibilizado em NCM. Nisso, ressaltamos que a conversao de NCM para SH6

consiste em retirar os ultimos dois digitos de cada codigo.

Ja sobre a questao classificatéria de insumos farmacéuticos, foi trabalhada em
pesquisas anteriores?. Destas, deriva uma classificacio entre produtos acabados e nao-
acabados exclusivamente relacionados a setores industriais da satide humana e identificados
por SHG. Isso foi feito separadamente para os setores da industria da satide, em que nos

cabe analisar especificamente a categoria "Industria farmacéutica e biotecnologica'.

Para a selecao de insumos, a metodologia utilizada nessa sequéncia de pesquisas
buscou produtos com referéncia: as produgoes farmacéuticas diretamente, como o exemplo
"051000" presente na Tabela 1; aos produtos quimicos componentes de medicacoes, vacinas
e afins, como os codigos "293970", "121150" e "300212"; e aos produtos farmacéuticos que
nao sao vendidos em retalho, como "300213". A grande dificuldade desse procedimento de
selecao seria justamente o insumo, ja que o produto acabado termina por ser mais nitido
em uso exclusivo na area. Na referida tabela, nota-se que a variavel "Agrupamento" é
uma forma criada para classificar os insumos farmacéuticos conforme suas categorias mais
abrangentes (SH2).

Além de uma plataforma de consulta em interface para usuério.
“O complexo industrial da satide como componente da geopolitica contempordnea” (Processo
312237/2020-0 da CNPq) e Auxilio & Pesquisa Regular da Fapesp (Processo 2022/00180-8).

2
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Tabela 1 — Exemplos de insumos farmacéuticos em classificacao por SH6

SHG6 Descricao em SH6 Agrupamento
051000 Ambar-cinzento, castoreo, algélia e Insumos farmacéuticos de
almiscar; bilis, mesmo seca; glandulas e origem animal

outras substancias de origem animal
utilizadas na preparacao de produtos
farmacéuticos, frescas, refrigeradas,
congeladas ou provisoriamente
conservadas de outro modo
121150 Efedra Insumos farmacéuticos de
origem vegetal
293970 Nicotina e seus sais Insumos farmacéuticos
quimicos organicos
300212 Antissoros e outras fragdes do sangue Insumos farmacéuticos na
categoria farmacéutica
300213 Produtos imunoldgicos, nao misturados, Insumos farmacéuticos na
nao apresentados em doses nem categoria farmacéutica

acondicionados para venda a retalho

Fonte: ComexStat (2024).

Tal contabilizacao notadamente nao representa a totalidade dos insumos farmacéu-
ticos, podendo ser considerada subnotificada. Também devemos observar que foram levados
em conta alguns c6digos de SH6 ligados a biotecnologia, mas se utilizada a classificacao de
setor de Gadelha (2021), é correto interligar as produgoes farmacéutica e biotecnoldgica.
Essa forma de classificagao é um tratamento amostral pertinente para identificarmos os
fluxos em questao: a origem e o destino do insumo sao seguramente relacionados ao setor

de farmacos e refletem a realidade dessa industria nas localidades indicadas.

2.2 Diferenciacoes regionais na producdo e no comércio exterior

Ainda que esta pesquisa trate majoritariamente de um quadro recente do tema abor-
dado, alguns aspectos relativos a industria farmacéutica no Brasil sao melhor identificaveis
em um panorama historico. No caso das importagoes de insumos, existe predominancia em
relagdo ao Sudeste brasileiro em qualquer ano desde 1997, conforme mostrado na Figura 4.
Tal regiao, assim como o Centro-Oeste, apresenta variagoes bruscas de importagoes ao
longo dos anos, o que chama atencdo. Para ambas as regides mencionadas, trata-se de um
padrao de forte ascensao até 2013 seguido por quedas no valor associado as importacoes.

Também devemos notar que a baixa nesse comércio de insumos se restringe ao Sudeste e
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ao Centro-Oeste, havendo uma tendéncia regular de crescimento ou estagnacao para o Sul
e para o Norte, assim como ha aumento significativo nas importagoes para o Nordeste de

2013 para 2014.

Figura 4 — Série histérica de importagao de insumos farmacéuticos
por regides administrativas do IBGE (1997-2023)
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Fonte: ComexStat (2024). Elaborada por Clara Penz

O aumento gradativo nas importacoes para no Sul é explicavel por uma série de
investimentos publicos e privados feitos sobretudo no Parana e em Santa Catarina. A
primeira unidade federativa mencionada conta com o Centro de Producao e Pesquisa de
Imunobiolégicos, que atinge nivel nacional em oferta de farmacos desde 1995 (Secretaria
Estadual de Satde do Parand, 2025). Além disso, foi criado em 2008 um estabelecimento de
producao farmacéutica ligado a big pharma Bioiberica S.A. na cidade de Palmas, Parana
(Receita Federal do Brasil, 2023). Vinculada ao Parque Industrial José Garcia Gimenes
(municipio paranaense de Cambé), também hé a abertura de uma plantas da Bayer S.A.
em 2015.

Da mesma forma, podemos citar o municipio de Itajai, Santa Catarina, como um
local relevante em produgao de farmacos, abrigando grandes farmacéuticas, como a Sanofi-
Aventis LTDA, desde no minimo 2009. O local ainda conta com um complexo portuario,
o que pode ser considerado um facilitador das dindmicas de producao farmacéutica
justamente pela importacao de determinados insumos. Existem, assim exemplos do porqué

a Regiao Sul desponta crescentemente como forte importadora.

Ao pensarmos nesse topico para o Nordeste, a partir de 2009 entra em vigéncia o
Decreto n® 30.012 no Ceara para desenvolvimento industrial estratégico, em que o incentivo

inclui a produgao de farmoquimicos (Governo do Estado do Ceara, 2009). Além disso, ha
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a criacdo do Polo Industrial e Tecnolbégico da Satude no estado, sendo notério que esse
tipo de politica publica se encaixa na concepc¢ao de complexo economico-industrial da
saude. Tal unidade federativa é proeminente em producao farmacéutica, principalmente
considerando os municipios de Barbalha e Aquiraz. Fora do Ceard, identificamos a expansao
da empresa brasileira Natulab S.A. em Santo Antonio de Jesus, Bahia: em 2012 foi feita
a aquisicao dessa empresa pela Patria Investimentos LTDA e, somente em 2014, foram
abertos cadastros de dois novos estabelecimentos no local (Receita Federal do Brasil,
2023). E em geral, Pernambuco é um estado brasileiro que apresenta relevante niimero
de estabelecimentos farmacéuticos, sendo o maior do Nordeste em termos de quantidade:
60 registros entre empresas de maior ou menor portes (Receita Federal do Brasil, 2023).

Esses fatores listados podem explicar o aumento em importagoes para o Nordeste.

A participagao da Regiao Norte em tais importagdes é baixa, apesar da existéncia de
industrias farmacéuticas de grande porte no Distrito Industrial, bairro de Manaus (Receita
Federal do Brasil, 2023). Mas o que ¢é especificamente relevante de ser analisado sao os

movimentos de aumento e queda nas importacoes para o Sudeste e para o Centro-Oeste.

A tendéncia de alta nas importagoes para o Centro-Oeste se refere em maior medida
a Goias e ao Distrito Federal e tem inicio sobretudo no ano de 2005, o que creditamos a
abertura das operagoes de um porto seco na area que contempla essas unidades federativas.
Trata-se de um projeto de iniciativa privada, e apoiado por licitagao, chamado Porto Seco

Oeste S.A., instalado em Anapolis, Goias:

é um terminal alfandegado de uso publico e utilizado como facilitador
de operagoes de comércio exterior, com servigcos de armazenagem e
movimentagdo de mercadorias importadas ou destinadas & exportagao.
A parceria com a Log-In — Logistica Intermodal S.A. da empresa Vale
disponibiliza a opg¢do do transporte ferroviario a partir da Ferrovia
Centro-Atlantica, com extensdo de 7 mil km, percorrendo sete estados
brasileiros, podendo escoar mercadorias para os portos de Santos e Vitéria
e possibilitando a redugao de custos de transportes a grandes distdncias
para alguns circuitos espaciais produtivos. (Braga, 2013, p. 145)

Ademais, a existéncia do Distrito Agroindustrial de Anéapolis (DATA) representa
um maior volume de importagdes de insumos farmacéuticos, dado que também é um local

produtor de farmacos:

A industria farmacéutica de Goids e, especificamente aquela instalada no
DATA, é beneficiada principalmente com o subprograma Comexproduzir,
no qual a empresa tem um crédito de 65% do imposto a recolher, pagando
apenas 35% sobre o imposto devido. Bens primdrios sdo importados
principalmente da China, processados no DAIA e revendidos com valor
agregado. (Braga, 2013, p. 138)

A cidade ja contava com empresas de produgao farmacéutica, como a Rhoyter
desde 2002, segundo a Receita Federal do Brasil (2023). Mas isso atraiu a chegada de
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outras empresas de grande porte, como a Neo Quimica em 2009 ou a Geolab em 2010.
Esses sao alguns fatores que explicam a participagao do Centro-Oeste nas estatisticas de

importacao de insumos farmacéuticos.

A questao é que, desde 2013, houve forte queda em tais nimeros, de modo a
essa regiao ser, nos anos atuais, menos relevante nesse assunto. E, em alguma medida,
podemos observar o mesmo padrao para o Sudeste, mesmo sendo a regido brasileira mais

proeminente em producao farmacéutica®.

Temos o entendimento de que, a principio, nao houve uma baixa na produgao
farmacéutica tanto para o Centro-Oeste quanto para o Sudeste. Um possivel motivo para
a queda no valor associado as importagoes é o maior incentivo ao desenvolvimento desses
insumos no Brasil. Um dado que corrobora essa hipdtese é o da exportacao brasileira
desses mesmos insumos, algo que podemos observar por um aumento em mais de 400
milhoes de ddlares entre os anos de 2016 e 2022 (ONU, 2023). Ainda assim, é um valor

baixo em comparacao as demandas brasileiras de tais produtos.

Outro indicativo de que a estatistica mostrada nao representa uma queda de
producao nessas regides é o de empregos no setor*: as séries temporais demonstram
aumento de vinculos na producao farmacéutica, independentemente dos dados sobre
importagoes (Figura 5). Isso se aplica a todas regioes brasileiras e, para essa medida
especifica de vinculos empregaticios em 2006, 2013 e 2022, o aumento é consideravelmente

gradativo e constante para o Brasil inteiro.

Como é de se esperar frente aos dados acerca da importacao de insumos, a regiao
Sudeste se destaca nesse indicativo de producao: somente dez cidades sao responsaveis por
49,8% do total de empregados da industria (Tabela 2).

A partir Tabela 2, também vemos que Anépolis é o segundo maior municipio em
vinculos empregaticios, com um total de 13.041 trabalhadores no setor, o que ¢é relevante
principalmente por significar quase 10% da populagdo ocupada no local (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, 2024). Assim, sao sobretudo os dados dessa cidade e de Brasilia
que tornam o Centro-Oeste a segunda regiao mais proeminente nessa classificacao, apesar

da baixa em importagao de insumos.

Afirmagdo que tem como base nimero de vinculos empregaticios (Figura 5), localizacido de empresas
globais (Figura 13) e a prépria existéncia de dois locais publicos de referéncia em produgao farmacéutica
(Instituto Butantan e Fundagéo Fiocruz).

Considerando estabelecimentos com mais de 10 vinculos empregaticios.
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Figura 5 — Vinculos empregaticios na industria farmacéutica em anos selecionados
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Fonte: RAIS (2022). Elaborada por Clara Penz.

Tabela 2 — Vinculos empregaticios na industria farmacéutica por municipio em 2022

UF Municipio Vinculos
empregaticios
SP Sao Paulo 16.318
GO Anépolis 13.041
SP Hortolandia 6.179
RJ Rio de Janeiro 5.824
SP Guarulhos 5.205
PR Toledo 4.023
MG Pouso Alegre 3.791
SP Itapevi 3.245
SP Cotia 2.619
GO Goiania 2.202
SP [tapira 2.156
DF Brasilia 1.810
SP Taboao da Serra 1.781
MG Montes Claros 1.726
CE Barbalha 1.619
SP Embu das Artes 1.602
Demais municipios 28.038

Fonte: RAIS (2022).

Frente ao contexto descrito, ou seja, um decréscimo nas importagoes que nao

significa um decréscimo produtivo, podemos levantar a hipétese de que se trata de uma
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queda de preco em determinados insumos ou da aquisicdo de insumos menos custosos’.

Quando direcionamos as observacoes para os contextos de 2013 e de 2023, o primeiro
sendo o auge das importagoes no Sudeste e no Centro-Oeste, podemos detalhar com mais
eficiéncia a origem e o destino dos objetos em questao. As Figuras 6 e 7 sao gréaficos do
tipo sankey em que vemos, a esquerda, os principais paises exportadores de insumos, sendo
os fluxos diferenciados por cor conforme o agrupamento geral. A direita, h4 as unidades

federativas brasileiras que recebem esses insumos.

O tipo de insumo majoritariamente importado em 2013 (Figura 6) era relacionado
a categoria de produtos ja pertencentes ao grupo farmacéutico. Tal agrupamento se refere
aos insumos para biotecnologia e producao de vacinas e aos medicamentos que ainda nao
se apresentam em doses. Nesse momento os paises predominantes em exportacao ao Brasil
eram Suica, Alemanha, e Estados Unidos, sendo os maiores destinos Goias, Sao Paulo e
Distrito Federal.

Figura 6 — Fluxo de importacao de insumos farmacéuticos para unidades federativas em
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Fonte: ComexStat (2024). Elaborada por Clara Penz

Ja em 2023 (Figura 7), cria-se equivaléncia entre o tipo de insumo anteriormente
citado e os que sao quimicos organicos, ou seja, menos trabalhados e componentes de
finalidades distintas em termos da producao de farmacos. Determinados paises ditos
como desenvolvidos ainda sao responsaveis pelo abastecimento brasileiro de insumos
farmacéuticos, sobretudo Suica, Estados Unidos e Alemanha, mas ha maiores participagoes
da China e, em termos relativos, da India. Também é perceptivel que a baixa na importacéo
de "Insumos farmacéuticos na categoria farmacéutica'se da sobretudo em Goids, que antes

estabelecia forte relagdo com a Alemanha nesse quesito (ComexStat, 2024).

5 Afinal, nossa medida para andlise é o valor e ndo a quantidade.
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Figura 7 — Fluxo de importacao de insumos farmacéuticos para unidades federativas em
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Fonte: ComexStat (2024). Elaborada por Clara Penz

Em adendo, nota-se que algumas unidades federativas relevantes em producao
farmacéutica nao sao particularmente notdveis em questao de importacao de insumos. Esse
é o caso do Rio de Janeiro e do Ceara, sendo possivel que as importacoes direcionadas

para tais estados contem com empresas importadoras de outros locais.

Sabemos que, a depender do insumo farmacéutico, a origem e o destino apresentam
variagoes. No caso da classificacado "Insumos farmacéuticos na categoria farmacéutica', a
origem ¢ sobretudo europeia e estadunidense, em que grande parcela é exportada para
Pernambuco, Distrito Federal, Santa Catarina e Sao Paulo, considerando os dados mais
atuais. J& os "Insumos farmacéuticos quimicos organicos' tém importagao, em grande
medida, da China e da India e sdo processados em Sao Paulo, Minas Gerais, Goids e
Amazonas. O comércio destes ultimos insumos também é identificado para Estados Unidos,
Alemanha e Suica, mas em menor valor Alemanha. Essas relagoes estao sintetizadas na
Tabela 3, que demonstra o valor dos fluxos dos cinco paises mais significativos em 2023
para as unidades federativas principais em importacao de insumos, bem como a relacao de

proporcionalidade de cada valor conforme as categorias dos insumos farmacéuticos.

E perceptivel o fato de cada unidade federativa ter conexoes especificas com
determinados paises. No caso do Amazonas, por exemplo, o comércio com China e India
¢é predominante, o que se aplica, em menor medida, ao Distrito Federal e a Goias. Ja

Pernambuco estabelece maior valor em fluxos com a Suiga.

Cada uma dessas relagdes implicaria em avalia¢oes de caso, pois isso pode indicar
um dominio produtivo farmacéutico particular em cada divisao estatual, com possiveis

maiores ou menores niveis de trabalho industrial desses insumos ou mesmo com produg¢ao
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de farmacos diferenciados, além de relacionamentos comerciais estabelecidos por fatores
de ordens econdémica ou politica. Ou seja, conforme as condi¢des da produgao, em que
certamente decisdoes empresariais também pesam, pode-se existir a necessidade ou a

oportunidade de importar insumos de diferentes territorios.

2.3 Deslocamento na origem dos insumos farmacéuticos

Entendemos, entdao, que ha alguma forma de planejamento sobre como se pro-
duz farmacos em cada unidade federativa: a industria farmacéutica compoe o complexo
economico-industrial da satde brasileiro, mas ela mesma se apresenta de maneiras distintas
territorialmente, formando a compreensao de que existe intencionalidade tanto nessas
relagoes de importagao quanto na disposi¢ao das industrias. Tais fatores se dao por sistemas
de acoes que envolvem intimeros agentes, sendo o Estado um deles: as estruturas logisticas
e os incentivos fiscais sdo duas das formas de fomentar a producao industrial em locais,

vide os exemplos de Goias e do Ceara.

Em outros casos, é mais dificil identificar o papel do Brasil enquanto governo. As
questoes do valor agregado a esses insumos e da origem deles sao, assim, relevantes: é
possivel que o decréscimo no valor das importagoes esteja conectado com uma diminuicao
de dependéncias com a Alemanha, por exemplo. Contudo, isso nao é uma particularidade
brasileira, pois ao observamos dados gerais da Alemanha de exportacao desses mesmos
insumos farmacéuticos, encontramos uma queda brusca no valor referente a 2017, conforme
a Figura 8. O mesmo padrao é encontrado para a Suica (ONU, 2023) e ndo foi encontrada
a mesma dindmica para os Estados Unidos, pais que se manteve relativamente estéavel nos

anos em analise.
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Figura 8 — Exportagoes alemas de insumos da industria da saide (2000-2022)

Alemanha, 2000 - 2022: exportacio de insumos da indistria da satide conforme setor industrial
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Fonte: ONU (2023). Elaborada por Clara Penz.

Ao que tudo indica, houve uma fuga de empresas produtoras de farmacos, ou no
minimo de plantas de produgao, da Europa para a China. Lé-se em um artigo produzido

sob o panorama do ano de 2018:

The current API [Active Pharmaceutical Ingredients] market is led by
manufacturing companies in India and China With increasing cost pres-
sures particularly in Europe, some companies are outsourcing production
to the same few markets (i.e., India and China) where the cost of manu-
facturing is lower. Other companies have left the market entirely. (Cogan;
Karrar; Iyer, 2018)

Logo, constatamos que o rumo brasileiro e mundial tem passado por mudancgas
no comércio farmacos durante a tultima década. Uma possivel explicagao é relacionada a
existéncia do grupo de paises BRICS, que contou com um acordo firmado em Fortaleza
em 2014 no qual se institui o ‘New Development Bank, sediado na China. Tal fundacao
do banco dos BRICS ¢ direcionada a cooperacao econdémica multilateral entre os paises
membros, visando atender questoes de ordem economica coletivas entre essas nagoes
(Sawhney; Kiran, 2019). Nisso, houve estreitamento de lagos comerciais entre os paises e,

em relagao a farmacos:
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in relative terms, Brazil’s import dependency on China and India is
greater than the rest of the world, with Brazil primarily importing manu-
factured and pharmaceutical products from China and India, respectively.
(Sawhney; Kiran, 2019)

Observando novamente a Figura 4, vemos que o ano de tal acordo é o mesmo da
grande reducao no valor associado aos fluxos de importacao para o Sudeste e o Centro-
Oeste.

Desconsiderando o caso do Rio de Janeiro, podemos entender que as unidades
federativas com locais mais marcadamente produtivos no setor, sobretudo Goias e Sao
Paulo, sdo também areas em que houve deslocamento desse eixo global no fornecimento
de insumos farmacéuticos. Ao aderirem a oportunidade de maior comércio com China
e India, tais unidades federativas conseguiram uma reducio de custos em insumos sem
perder capacidade produtiva na industria farmacéutica, algo compreensivel como positivo
as industrias nessas localidades. Contudo, mesmo com tal mudanca no circuito espacial

produtivo, a dependéncia brasileira em questao permanece.

De modo geral, enquanto a producgao brasileira farmacéutica apresenta sinais de
crescimento gradativo, vemos que os dados sobre importagao de insumos se mostram con-
sideravelmente volateis. Por isso a fabricacao brasileira desses recursos é uma preocupagao
ja estabelecida por Gadelha em 2003 que permanece presente nos seus trabalhos atuais
(Gadelha, 2022b), tanto por potencialmente gerar maior estabilidade social quanto por

implicar em maior dinamismo econémico®.

E essa instabilidade ligada a questao global nao é um toépico exclusivamente
abordado nos projetos de Estado ou nas politicas ptblicas industriais. Na verdade, elaborar
uma cadeia produtiva eficiente considerando o transpassamento de fronteiras é um tema
frequente dos relatorios empresariais de grandes farmacéuticas estrangeiras. Analisando
relatorios anuais de trés dessas empresas que estao presentes no Brasil e que importam esses
insumos’ (Novartis, Johnson & Johnson® e Aurobindo Pharma), sdo elencados riscos nesse
processo como matérias-primas de uma so6 fonte, eventos climéticos, dindmicas geopoliticas,
seguranga da informagao e dependéncia de insumos especificamente da China® (Novartis,
2023; Johnson & Johnson, 2023; Aurobindo Pharma Limited, 2024).

Mesmo assim, ha controle dessas cadeias produtivas porque essas sao empresas

com algum dominio administrativo em nivel global. De certa forma, existe expertise das

6 Em Teixeira, Rossi e David (2022, p. 15) "Aqui, novamente a importagio desempenha papel relevante,

quanto mais insumos importados forem usados ao longo da cadeia produtiva da satide, menor o seu
potencial dinamizador da economia na criacdo de empregos e ampliacdo da renda.".

Segundo dados do Ministério da Economia (2022).

A Johnson & Johnson nao declara atividade industrial farmacéutica no Brasil, somente lida com
comércio e importacgao.

Sendo esse tltimo aspecto colocado somente pela Aurobindo Pharma.

7
8
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grandes farmacéuticas na produc¢do em cadeias globais que compdem o circuito espacial

produtivo farmacéutico.

Conforme até aqui exposto, podemos elencar uma sequéncia de potenciais investi-
gacoes sobre a producao de fairmacos no Brasil. A primeira é sobre como se dao as relagoes
comerciais de cada regiao brasileira, j4 que os insumos farmacéuticos sao importados de
paises especificos conforme as unidades federativas. A segunda parte da dificuldade de
encontrar a origem precisa dos insumos farmacéuticos, ou seja, de que unidades industriais
de transformagao intermedidria eles advém. A terceira é baseada nos resultados (especifi-
camente sobre a disposigao atual das importagoes no pais) e em como eles se encaixam

nas dinamicas globais do complexo econémico-industrial da satide no Brasil.

As duas primeiras questoes poderiam ser abordadas em pequisas futuras, ja a tltima
estd no escopo desta pesquisa a partir da estruturagdo de redes essenciais ao complexo e ao

funcionamento do circuito espacial produtivo em relacao a grandes agentes estrangeiros.

Nesse sentido, como as agoes nao se restringem necessariamente ao Estado brasileiro
(tampouco ao alemao, chinés, estadunidense etc.) e, novamente, isso é um desafio para a
elaboracao de um projeto nacional tangente ao presente tema, torna-se relevante mencionar

com mais detalhes algumas das empresas globais participantes desse processo no Brasil.
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3 Redes formadas por grandes farmacéuticas

estrangeiras produtoras no Brasil

Andlise de agentes globais farmacéuticos através das redes empresariais de

corporagoes industriais farmacéuticas estrangeiras.

Analises sobre importacao de insumos farmacéuticos compdem, de fato, uma
abordagem para compreender o espraiamento global dos circuitos espaciais produtivos,
além de indicarem possiveis locais de producao. Porém, buscamos também demonstrar tais
aspectos a partir da unidade "industria". Isto é, outros dados nos auxiliam na compreensao
dessa referida parte do complexo econémico-industrial da satide, e nisso podemos encontrar

informagoes relevantes da producao farmacéutica em aspectos territoriais e globais.

No caso, o objetivo deste capitulo é localizar determinadas empresas globais
farmacéuticas que atuam no territorio brasileiro e analisar a estrutura de atuagao dessas
empresas no Brasil. Para tal, uma das possibilidades seria analisar os relatérios anuais de
companhias farmacéuticas listadas em revistas especializadas na area, a fim de descobrir
quais delas tem origem fora do Brasil. Contudo, essa opg¢ao seria adequada para uma

pesquisa mais extensa.

Resumidamente, nossa abordagem consiste em identificar empresas cadastradas
no Brasil, mas associadas a localidades estrangeiras, e que produzem farmacos. A partir
disso, buscamos relacionar tais empresas as produgoes no territorio brasileiro. Ou seja,
procuramos compreender a origem de empresas ou, mais precisamente, a sede produtora e

administrativa global associada aos estabelecimentos brasileiros.

3.1 Procedimentos de trabalho com dados juridicos de empresas

Para identificar as produtoras de farmacos, temos como base os cdédigos da Classifi-
cacdo Nacional das Atividades Econémicas (CNAE), elaborada pela Comissao Nacional
de Classificacao (2007). Novamente, sabemos que a industria farmacéutica em sua pro-
ducao total envolve atividades econémicas que nao sao exclusivas desse setor, como as
de fabricagao de recipientes. Escolhemos tratar dos quatro CNAEs encontrados que sao
necessariamente farmacéuticos para seguir coerentemente a sequéncia metodologica. Assim,

os codigos selecionados como referéncia estao listados na Tabela 4.

E, ainda que seja essencial o entendimento dos valores associados a producgao,
terminamos por priorizar os dados que indicassem dindmicas empresariais com lastro
em especialidades técnicas das regides, dos municipios e, no limite, dos bairros. Esse

procedimento ¢ baseado na busca mais geral sobre dados do assunto, o que pode ganhar
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Tabela 4 — Classificacio CNAE 2.0 da industria farmacéutica

CNAE 2.0 Descricao da atividade econémica

2110-6/00  Fabricagao de substancias farmoquimicas alcaloides, seus derivados,
e diversos compostos quimicos usados em medicamentos.

2121-1/01  Fabricagao de medicamentos e aditivos, incluindo acidificantes, agen-
tes beta-bloqueadores, analgésicos, amebicidas, e analépticos, entre
outros.

2121-1/02  Fabricacao de produtos farmacéuticos homeopéticos para uso hu-
mano, incluindo medicamentos e preparacoes terapéuticas.

2121-1/03  Fabricagdo de medicamentos fitoterapicos e naturais para uso hu-
mano.

Fonte: selegdo de Comissao Nacional de Classificacao (2007).

precisao a partir de futuros estudos de caso sobre as empresas em questao. Assim, a base de
dados de eferéncia para tais analises é derivada do cadastro fiscal de cada estabelecimento

empresarial, o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ).

Sobre a estrutura da base de CNPJs, é constituida juridicamente por empresas,
estabelecimentos (aqui também chamados de firmas ou unidades) e socios. Empresas sao
uma categoria administrada por um proprietario ou sécios, e em que é possivel a existéncia
de um mais estabelecimentos. Estabelecimentos sao fixos das empresas e devem contar com
enderecamento, ou em outras palavras, localizacdo. Socios podem ser pessoas fisicas ou
juridicas e possuirem mais de uma empresa. Isso pode ser exemplificado esquematicamente
através da Figura 9. Nesse exemplo, dois s6cios compartilham uma mesma empresa, sendo
que um deles possui mais de uma empresa. Da mesma forma, as empresas possuem numeros

de estabelecimentos diferentes.

Figura 9 — Estrutura para referéncia de arquivos do CNPJ
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Fonte: Receita Federal do Brasil (2023). Elaborada por Clara Penz.
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Isto posto, o formato da base de dados se divide em 10 arquivos para cada uma das
categorias apresentadas (estabelecimentos, empresas e socios), além de outros documentos
que adicionam dados complementares referentes aos presentes no conjunto principal de
arquivos, como codigos de municipios, paises ou naturezas juridicas. E antes de analisar o
conteudo dos arquivos, é pertinente uma breve explicagdo sobre as partes do ntimero de

cada CNPJ, o que estd esquematizado na Figura 10!

Sao 14 digitos, sendo os 8 primeiros referente ao CNPJ Bésico, registro tnico
para cada empresa e variavel comum para a maioria dos arquivos de CNPJ. Portanto, o
CNPJ Basico representa uma empresa (unidade maior) e o CNPJ completo representa
um estabelecimento. O conjunto de socios é, assim, associado a uma empresa, ndo a um

estabelecimento.

Figura 10 — Identificacao das partes do nimero de CNPJ

XX . XXX o XXX/ XXXX - XX

T T ) LI’_J
CMNPJ CNPJ CNPJ
Basico Ordem DV

Fonte: Receita Federal do Brasil (2023). Elaborada por Clara Penz.

Nesse ponto, outra definicdo necessaria é quanto a nomenclatura aqui posta para
os tipos de estabelecimentos trabalhados. Os estabelecimentos estrangeiros podem ser
nomeados como matriz estrangeira ou sede. Ja os estabelecimentos brasileiros sao do tipo
matriz, que é uma unidade majoritariamente com fungdes administrativas (exclusivamente
ou nao), ou filial, que é associada a matriz. Ou seja, cada uma dessas unidades tem
atividades economicas especificas que caracterizam suas fungoes dentro de uma empresa,
o que é legalmente (por razoes fiscais) também estabelecido pelos CNAEs primério e

secundarios.

Nisso, o primeiro passo para filtragem da base é buscar quais estabelecimentos tem
qualquer atividade economica farmacéutica conforme fora listado. Uma opcao de meto-
dologia seria considerar somente o CNAE fiscal principal. Porém, os CNAEs secundérios
também podem indicar producao e, portanto, foram contabilizados. Outra informacao
relevante para selecao é o status de ativo do estabelecimento, especialmente ao considerar-
mos que empresas podem tanto nao existir mais quanto mudar seus ramos econdémicos,

fechando unidades de producgao farmacéutica.

Levantados os referidos estabelecimentos, identificamos quais deles compoem empre-

sas relativamente maiores. Na presente andlise, assim, criamos a condi¢do de nao pertencer

1 Em "CNPJ DV", DV se refere ao Digito Verificador.
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as modalidades Simples ou Microempreendimento Individual, também deixando de lado as
microempresas e empresas de pequeno porte. Portanto, trata-se de um recorte da realidade

acerca da industria farmacéutica em grandes empresas.

Um procedimento seguinte ¢ identificar quais sao os estabelecimentos estrangeiros
que produzem farmacos e sao cadastrados no Brasil. Ou seja, listar firmas cujo endereco
nao é brasileiro. Em seguida, identificamos as matrizes e filiais brasileiras ligadas a essas
2.

’

empresas estrangeiras por meio de: relacdo de sociedade; nome da empresa“; e e-mail

cadastrado®.

Cabe mencionar que nos atemos as relagoes de sociedade entre CNPJs, ou seja,
desconsideramos as pessoas fisicas nos quadros de sociedade. Isso é um limite das nossas
andlises, visto que um CPF pode representar uma operacao em redes de contatos, de
propriedade ou de ambos. Mas esse enfoque é determinante na viabilidade da pesquisa, ja

que as empresas sao mais operacionalmente mapeaveis.

A parir disso, temos a possibilidade de visualizar conexoes na estrutura das empresas:
um estabelecimento estrangeiro (sede) é um né ligado a outro estabelecimento-matriz dentro
de uma estrutura empresarial. Da mesma forma, podemos listar as matrizes brasileiras e
suas filiais por meio de noés e arestas. O procedimento de trabalho com CNPJs esta, pois,

esquematizado na Figura 11.

Figura 11 — Procedimento escolhido para tratamento de dados com a base de CNPJs
brasileiros
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Elaborada por Clara Penz.

Por exemplo, a empresa estrangeira Bayer Aktiengesellschaft (Receita Federal do Brasil, 2023) é ligada
a Bayer SA, do Brasil.

Ja que os e-mails empresariais frequentemente sdo os mesmos entre empresas de um mesmo "guarda-
chuva" empresarial.
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3.2 Empresas industriais farmacéuticas globais e o arranjo de seus

estabelecimentos no Brasil

Aqui, pois, as grandes farmacéuticas tratadas sao definidas metodologicamente
sobretudo a partir de critérios baseados em questoes de ordem fiscal, visto que estes
possibilitam nao somente um recorte, mas também maior conexao entre os dados. Assim,
conforme ja mencionado no detalhamento operacional da base de informagoes, ha relevancia
conferida as empresas de maior porte ligadas a estabelecimentos domiciliados no exterior

que também produzem farmacos.

Os referidos estabelecimentos externos ao Brasil pertencem as empresas criadas sob
regime fiscal de outro pais, sendo estrangeira a nacionalidade do estabelecimento também
por outros fatores, como por exemplo a sede da empresa ser fora do territério brasileiro

(Xavier, 1998). Nesse caso, a atuagdo brasileira poderia ser por filiais.

No caso das farmacéuticas, reforcamos que a conexao com a producgao no territério
se mostrou operando por sociedade com empresas registradas no Brasil, nao por filiais
brasileiras. Ou seja, sdo empresas completamente de outros paises e que apresentam

propriedade de empresas brasileiras distintamente cadastradas.

Podemos ilustrar tal situacao através do exemplo da Daiichi Sankyo, empresa
domiciliada no Japao que possui a empresa Daiichi Sankyo Brasil Farmacéutica LTDA,
produtora brasileira. Outro caso é o da Bioiberica, domiciliada na Espanha, detentora
da Bio-Tee. Reforcamos que as empresas citadas neste paragrafo sdo todas produtoras

farmacéuticas.

Uma situagao que foi aqui desconsiderada, portanto, é a de holdings (puramente
com essa fungdo) internacionais que possuem industrias farmacéuticas, originalmente
estrangeiras, mas no Brasil. Holdings sao um tipo de empresa que "nao realiza atividade
alguma, existe, apenas, para controlar outra ou outras sociedades" (Alonso, 1973), sendo
uma forma de firmas estrangeiras exercerem poder em relagao as firmas brasileiras. Por
exemplo, a empresa Seqirus Laboratorios do Brasil LTDA ¢ vinculada a Seqirus Limited
UK (Reino Unido), esta que por ser somente uma "Holding de institui¢bes nao-financeiras'
(Receita Federal do Brasil, 2023) nao se enquadra como uma empresa de producao. Nao
estd, assim, considerada nas analises seguintes. Da mesma forma, por levarmos em conta
somente empresas com no minimo um estabelecimento produtor farmacéutico, acabamos
deixando de lado companhias como a Johson&Johnson, que nao trabalha no Brasil com as

atividades produtivas listadas.

Assim, tratamos aqui de uma amostragem de empresas com produgao farmacéutica
que sao mais facilmente conectaveis a produtoras globais, lista esta contida na Tabela 5,

com mapeamento das relacdes entre municipios e paises na Figura 12.
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Tabela 5 — Estrutura das grandes farmacéuticas estrangeiras selecionadas (2023)

Empresa Sede

Registro

Matriz

Filiais

ABBOTT EUA

AUROBINDO India

BAYER Alemanha

BIOIBERICA  Espanha
CHIESI Italia

DAIICHI
SANKYO

ELI LILLY EUA

Japao

GALDERMA Suica
GERMED Portugal

GSK Bélgica

1947

2001

1975

2005

1977

1966

1973
1994
1969

1966

Sao Paulo

Anépolis

Siao Paulo

Osasco

Santana de Parnaiba

Barueri

Sao Paulo
Hortolandia
Hortolandia

Rio de Janeiro

&

&

RJ
SP

Sp

SP
GO
PR

RJ
MT
BA

RS

MG

MS
PR

SP

MG

SP

SP
GO

SP

SC

SP

RJ

SP
RS
PA
RJ
BA

o0CoO
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HISAMITSU  Japiio 1982 Manaus @ sp @
MSD Suica 1999 Sao Paulo W Sp W
: : S GO ¥
NOVARTIS Suica 1966 Sao Paulo Ssp &
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PA
rR; &
BA
PE
o | or @
PFIZER EUA 1966 Sao Paulo SP@
if§§§ Franca 1969 Areal & RJ
ROCHE Suica 1971 Sao Paulo RJ ®
GO
: S ... 5B ¥
TAKEDA Alemanha 1966 Jaguariina & sp ¥
| o o | S
WYETH. EUA 1966 S&o Paulo .SP. ‘
ZYDUS Irlanda 2002 Rio de Janeiro RJ W
ES
SP
Comércio

Administragao, escritério e outros servigos

Pesquisa e Desenvolvimento

® Producao farmacéutica

Produgao exceto farmacéutica

Fonte: Receita Federal do Brasil (2023). Elaborada por Clara Penz.
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Figura 12 — Empresas industriais farmacéuticas com sede estrangeira: paises-sede relagoes
com matrizes nacionais em municipios brasileiros (2023)

Empresas industriais
farmacéuticas com sede
estrangeira: paises-sede e
relacoes com matrizes
nacionais

em municipios brasileiros
(2023)

e Sede estrangeira
Relagio sede-matriz
e Matriz brasileira
[ ] Limites nacionais
[ Unidades Federativas

Fonte: Receita Federal do Brasil. Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ). 2023.
Disponivel em:
<https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/
cadastro-nacional-da-pessoa-juridica---cnpj>.
Acesso em: janeiro de 2024.

Projegdo azimutal equidistante centrada no
Brasil, com latitude central de -14.2350° e

longitude central de -51.9253°, utilizando o
datum WGS84.

Fonte: Receita Federal do Brasil (2023). Elaborada por Clara Penz.

Nota-se a auséncia da China nas tais relagbes com o Brasil. Apesar desse pais
asiatico ser relevante em exportagao de insumos, nao foi possivel identificar qualquer
participacdo de empresas farmacéuticas chinesas nos critérios mencionados. Em um artigo
produzido por lasco-Pereira e Libanio (2023), em que é abordada a presenca de empresas
chinesas no Brasil, houve a conclusao de que existem no territério 6 empresas dessa origem
com CNAE de fabricagao de produtos farmoquimicos e farmacéuticos. Apés verificacao
dos dados, encontramos empresas contabilizadas que ou nao estao mais ativas em 2023,
ou nao sao produtoras de farmacos para humanos. As que se encaixariam nos critérios
sao empresas sem enquadramento de porte, ou seja, sem identificagdo de serem grandes.
Por exemplo, a CSPC Innovation Brasil LTDA, vinculada & CSPC Innovation (chinesa), é
possivelmente incipiente ao levarmos em conta os somente 800 mil reais de capital social
declarado (Receita Federal do Brasil, 2023).

Fora a China, percebemos que a India tem baixas relagoes administrativas em
comparagao as importacoes de insumos. A ja citada Aurobindo é relevante em producao

farmacéutica no Brasil, apresentando sua matriz em Anapolis e estabelecimentos de



Capitulo 3. Redes formadas por grandes farmacéuticas estrangeiras produtoras no Brasil 49

administracdo em Sao Paulo. Outra, a Sun Pharma, é uma importante empresa indiana
que produz farmacos e tem estabelecimentos no Brasil. Porém, as plantas brasileiras da

Sun Pharma se restringem a controle de qualidade dos produtos que advém do exterior.

E dado o grande volume de matrizes brasileiras estalecidas no leste do estado de
Sao Paulo, foi necessario dar destaque a tal area. Observamos que, somente no municipio
de Sao Paulo, ha 8 matrizes empresariais que irradiam relagoes para Alemanha, Estados
Unidos, Franca, e Suica. Desses paises, hd maior relevancia nas relagoes firmadas entre os
Estados Unidos e a capital paulista, visto que, da lista, todas as empresas farmacéuticas

estadunidenses no Brasil possuem sua matriz brasileira em Sao Paulo®.

Podemos elencar diversos motivos para tal fixacdo das companhias no leste de Sao
Paulo. Um deles ja foi mencionado anteriormente, que é a facilidade da importacao de
insumos farmacéuticos: tanto os materiais que chegam via portos quanto os que chegam
pela via aérea sao contemplados por facilidades infraestruturais da area. Mas nisso também
ha a necessidade de uma base relevante para fluxos informacionais. Esse tltimo aspecto se
relaciona ao fato de que, ao analisarmos os estabelecimentos-matriz localizados nessa éarea,

identificamos que a maioria deles nao declara atividades econémicas de producao.

Na verdade, as matrizes brasileiras de empresas com producao farmacéutica sao
frequentemente direcionadas para atividades somente administrativas ou comerciais, espe-
cialmente no leste paulista e especificamente na cidade de Sao Paulo. Isso se observa pelos
exemplos da Eli Lilly Interamérica (ligada a norte-americana Eli Lilly do Brasil LTDA.)
ou da Norvatis (conectada a suica Novartis Biociencias SA), ambas de matriz na capital

do estado.

Mais um caso é o da empresa Galderma Brasil LTDA, vinculada a Suica, que
possui um foco de comércio em Santa Catarina, mas suas atividades produtivas estao
concentradas no estado de Sdo Paulo (municipios de Itapevi e Hortolandia), assim como

as atividades administrativas (Hortoldndia, matriz da empresa).

Esse padrao é encontrado para um total 7 empresas no estado de Sao Paulo: a matriz,
em termos fiscais, é somente o "nervo" da producao, no sentido sobretudo administrativo
e de servigos, ou ainda lida com pesquisa e desenvolvimento tal como comércio e, pois,
dindmicas de refinamento e escoamento da producdo. Tal dindmica é visivel nas redes de

matriz-filial formadas pelas estruturas empresariais, informagao resumida pela Figura 13.

4 Notavelmente, existem grandes farmacéuticas desse pafs que estdo localizadas em outras cidades

brasileiras, como a Quercegen em Sao Luis (MA). Mas esse é um exemplo de companhia que produz
somente fertilizantes ou produtos alimenticios no Brasil, sendo também parte de um guarda-chuva da
Pepsico (Receita Federal do Brasil, 2023).
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Figura 13 — Relacao matriz-filial de empresas globais da industria farmacéutica, com
diferenciacao entre estabelecimentos produtores e nao produtores, por
municipios brasileiros em 2023

ParaEstab
B Produtor Farmacéutico

Outras Atividades Econdmicas
~ 22

| K\ 15
5
\ : 1

[ Unidades federativas

Fonte: Receita Federal do Brasil. Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ). 2023.

v/ Disponivel em:
<https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/
cadastro-nacional-da-pessoa-juridica---cnpj>.
5 Acesso em: janeiro de 2024.

Projegdo: Sirgas 2000 (EPSG: 4374)

Fonte: Receita Federal do Brasil (2023). Elaborada por Clara Penz.

Da mesma forma, também vemos locais declarados produtivos na capital paulista,
exemplos sendo da Merck Sharp Dohme (MSD)?, e da Abbott®. Ambos os estabelecimentos
citados sao matrizes e lidam também com outras atividades, como promocao de vendas,

treinamento de pessoal ou consultoria.

A estrutura empresarial da Merck, conectada aos Estados Unidos, conta com trés
estabelecimentos fora o ja citado: um vinculado a comércio em Goiania (GO), um produtivo
em Campinas (SP) e um somente de servigos de escritério na localidade produtiva de
Sao Paulo capital. J4 a Abbott, também com 5 estabelecimentos, é dispersa entre Santa
Catarina e Rio de Janeiro para além de Sao Paulo, mas no estado do Sul é focalizada em

comérecio.

A Pfizer, de matriz paulistana no bairro Chacara Santo Anténio, concentra seus 5
estabelecimentos localizados no estado de Sao Paulo, em cidades como Barueri, Guarulhos e

Itapevi. Provavelmente por razoes fiscais, a Pfizer conta com um estabelecimento cadastrado

Bairro Vila Cordeiro.

6 Bairro Brooklin.
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no mesmo local da matriz, exclusivamente para servigos administrativos.

Uma farmacéutica em destaque entre as listadas, também com matriz na cidade de
Sao Paulo, é a Bayer. Com 22 cadastros de estabelecimentos, tal empresa apresenta uma
forte capilaridade tanto no leste paulista quanto no Brasil como um todo. Ha presenca
da empresa em 9 cidades do estado, fora a capital: Aragoiaba da Serra, Osasco, Paulinea,
Barueri, Guatapara, Vinhedo, Mairinque, Sao José dos Campos e Guarulhos. Em outras
unidades federativas, a Bayer possui estabelecimentos registrados em Rio Verde (GO),
Ibipora (PR), Belford Roxo (RJ), Cuiaba (MT), Luis Eduardo Magalhaes (BA), Carazinho
(RS), Uberaba (MG) e Dourados (MS). Contudo, é relevante mencionar que entre todos
esses estabelecimentos, somente alguns no estado de Sdo Paulo sao especializados na
produgao e/ou no comércio de farmacos, bem como em servigos administrativos e de
consultoria em geral. O restante dos registros sao declarados majoritariamente para

producao e/ou comércio de fertilizantes ou outros produtos quimicos.

No estado do Rio de Janeiro, encontramos trés estabelecimentos-matriz, todos com
fungoes produtiva e administrativa ou comercial. Sao eles das empresas Zydus (vinculada a
uma farmacéutica domiciliada na Irlanda), GSK (biofarmacéutica, cujo nome empresarial
¢ Glaxosmithline, vinculada a Bégica) e Pierre Fabre (com sociedade em relacao a francesa
Pierre Fabre Medicament AS). A primeira é uma empresa relativamente menor em termos
de registros: ha somente um estabelecimento vinculado & matriz da Zydus (localizada na
Barra da Tijuca), sendo este também na capital, mas no bairro ITha do Governador. Da
mesma forma, a segunda companhia possui somente um estabelecimento vinculado a matriz
(firmada no bairro Jacarepagud, Rio de Janeiro), que se encontra no municipio de Duque
de Caxias. A terceira companhia mencionada tem seu estabelecimento-matriz no bairro
do Centro, municipio de Areal, além de outros trés cadastros na capital”, direcionados a

administracao, ao comércio ou a testagem de produtos.

Em uma unidade federativa fora do eixo Sao Paulo-Rio de Janeiro, a empresa
vinculada ao Japao Hisamitsu Farmacéutica do Brasil LTDA, localizada no distrito
industrial de Manaus, nao deixa de ser relevante. Sua matriz na capital do Amazonas
declara fungao tanto de comércio quanto de fabricacdo de medicamentos, e suas duas filiais
(ambas no mesmo bairro Vila Mariana em Sao Paulo), apresentam atividade de comércio

ou de producao.

7 Nos bairros Barra da Tijuca e Pavuna.



Capitulo 3. Redes formadas por grandes farmacéuticas estrangeiras produtoras no Brasil 52

3.2.1 ConsideracGes sobre a rede de agentes empresariais produtores farma-

céuticos em geral no Brasil

E tamanha a concentracio demonstrada que se torna necessaria uma explicacio
desse fendmeno, principalmente frente as escolhas metodolégicas aqui feitas. Conforme
demonstrado no Capitulo 2, a produgao brasileira de farmacos em geral é, de fato, liderante
no Sudeste. Ainda assim, nao seria cabivel afirmar que nao existem grandes farmacéuticas

em cidades como Anéapolis, Toledo, Barbalha ou Brasilia.

Isso ocorre, no caso, dada a falta de contabilizacdo de empresas brasileiras®. Estas
sao frequentemente dispostas em outros locais fora do Sudeste, como é o exemplo da
Geolab de Anépolis. Porém, suas caracteristicas globais sdo dificilmente apreensiveis pela

base de dados selecionada.

De todo modo, tal dindmica centralizadora das capitais de Sao Paulo e do Rio de
Janeiro se apresenta também ao considerarmos o total das empresas que declaradamente
produzem farmacos no Brasil, independentemente de serem grandes farmacéuticas ou
ligadas a firmas estrangeiras. A grande diferenca é que existe, nesse caso, uma maior

dispersao de estabelecimentos no territorio brasileiro.

Observamos industrias farmacéuticas em praticamente todos os estados, isso consi-
derando as diferentes forcas produtivas ou portes empresariais, mas excluindo categorias
de empresas MEI ou Simples. A Figura 14 demonstra tal situagdo em duas perspectivas:
do lado esquerdo, o niimero de unidades (ou estabelecimentos) produtoras de farmacos
por municipio; do lado direito, unidades nao-produtoras de farmacos, mas que pertencem

ao leque de tais empresas com producao farmacéutica.

Em vermelho, vemos a relevancia do estado de Goids, da Regiao Sul e, em menor
medida, da Regiao Nordeste. Observamos também que Manaus é um local importante
no tema em questao. Ademais, nota-se grande quantidade de estabelecimentos ligados a
outras atividades econdmicas. Nessas situacoes, lideram em ordem decrescente as fungoes

de comércio, administracao e producao de quimicos nao-farmacéuticos, como fertilizantes.

8 TIsto é, de origem e administracio brasileiras.
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Figura 14 — Estabelecimentos empresariais produtores e nao-produtores de farmacos no
brasil por municipio

[] Limites
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Estabelecimentos
Estabelecimentos nao-produtores
produtores de farmacos de farmacos

— 79 —79
60 \\\ 60
40 \ 40
20 20
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Fonte: Receita Federal do Brasil (2023). Elaborada por Clara Penz.

Ainda assim, os mesmos dados, mas com mapeamento somente da rede formada
pelas estruturas empresariais, demonstram um comportamento corporativo similar ao das
grandes farmacéuticas listadas. A Figura 15 mostra, primeiramente, as relacoes matriz-filial
das empresas observadas na Figura 14. Sao raros os casos de redes sem arestas conectadas
aos municipios do Rio de Janeiro e, sobretudo, de Sao Paulo. Isso se d& tanto pela matriz
juridica (produtiva ou nio) estar ligada a tais capitais, quanto pela existéncia de no minimo

uma filial (produtiva ou nao) nesses locais.

Do lado direito da Figura 15, vemos a sociedade dessas empresas com outras
empresas de quaisquer tipo (somente brasileiras). No mapa, as matrizes de corporagoes-
socias sdo nos que expandem arestas para cada estabelecimento da respectiva empresa
produtora de farmacos. Ou seja, buscamos a visualizacao do alcance de tais sociedades.
Damos destaque a Regiao Sul e, especificamente, ao eixo formado por Toledo (PR) a
partir de duas holdings ligadas a empresa farmacéutica brasileira Prati Donaduzzi. Mas,

sobretudo, despontam diversos eixos radiais ligados a Sao Paulo e ao Rio de Janeiro.
3.2.2 A coordenacao produtiva a partir das capitais de S3o Paulo e do Rio de
Janeiro

Vemos, principalmente a partir da amostragem de grandes farmacéuticas estrangei-

ras, mas também pelo total das empresas farmacéuticas, que a légica descrita por Santos
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e Silveira (2008) a partir da "Regiao Concentrada' se verifica termos de produgao ou
administracado e comércio. A disposicao dos estabelecimentos industriais farmacéuticos ja
é substancial para tal indicativo. Somam-se a isso as demais atividades produtivas dessas
corporagoes, como producgao "exceto farmacéutica'ou fungoes vinculadas aos escritérios
e as vendas. Mas a visualizagdo desses dados em uma hierarquia empresarial (relacao
matriz-filiais) é o que tende a tornar explicito o papel das redes e fluxos para empresas no

setor.

O transporte de produtos e bens nos parece essencial nesse processo. As redes
infraestruturais concentradas em Sao Paulo (Santos; Silveira, 2008) e no Rio de Janeiro, e
que ligam os estados ao restante do Brasil, estdo provavelmente relacionadas a tal questao,
de modo que o fluxo dos objetos mencionados ¢é facilitado. Isso tanto vale para escoar a
consideravel producao do eixo Sao Paulo-Rio de Janeiro, quanto para atender o mercado

consumidor da regiao com a produgao externa a ela.

Contudo, chama especial atencao presenca administrativa das grandes farmacéuticas
nas capitais, que se mostram areas relevantes das redes formas. Esse é um caso mais
pontualmente localizado nas cidades de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, ainda sendo
frequentemente associado a bairros especificos das capitais, como os do sudoeste paulista,
frequentemente associados as finangas e, portanto, aos fluxos financeiros. Assim, pela
disposicao das fungoes internas aos grandes agentes farmacéuticos listados, ha encaixe
ao que foi descrito por Santos (2001) como acao externa aos lugares, caracterizando em

diferentes escalas tal producgao brasileira de farmacos conectada ao exterior.
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Ao considerarmos cada um dos objetivos especificos iniciais desta pesquisa, sendo

o primeiro listado:

a) estabelecer relagbes entre os conceitos de complexo econdmico-industrial da
saude e circuito espacial de producao, delimitando ferramentas de analise para
o entendimento da producgao farmacéutica enquanto inscrita territorialmente e

no espaco;

Realizamos uma breve revisao dos usos de "complexo industrial" em referéncia as
industrias médica e da saiude, também aprofundando questoes relacionadas as diversas
elaboragoes sobretudo de Gadelha (2003; 2006; 2016; 2018; 2021; 2022) acerca do conceito
de complexo econdmico-industrial da saide. Tal revisao se demonstrou relevante por trazer
compreensoes acerca das formas de interpretar esse setor desde a década de 1980, mas
sobretudo foi essencial ao entendimento dos atuais desafios nas politicas governamentais
em relagdo ao desenvolvimento industrial da area farmacéutica (especificamente e nao
restritamente). Desse modo, foi possivel identificar determinados alarmes levantados pelos
especialistas no tema do complexo econémico-industrial da saide. Ou seja, chegamos ao
problema do fortalecimento da autonomia produtiva brasileira, esta necessaria para maior
estabilidade no abastecimento de recursos vinculados as demandas principalmente do SUS,

sendo a globalizacao um misto de fato inevitavel e obstaculo analitico em tal processo.

Definimos, para o conceito mencionado, limites em termos de potenciais analises
da indtstria farmacéutica brasileira relacionada as redes e aos fluxos globais. Propusemos,
pois, a ligacao entre a perspectiva territorial do complexo econémico-industrial da satide
e a perspectiva global do conceito de circuito espacial produtivo, proprio da Geografia,
abordagem esta que ja é trabalhada por pesquisas anteriores. Além disso, por serem
conceitos geograficos propostos para analises em conjunto, revisamos a nogao dos circulos
de cooperagao no espaco. Entao, chegamos ao fluxo e a rede como formas de enfoque para

analises com esses conceitos.

Quanto ao segundo objetivo especifico:

b) analisar informagoes sobre fluxos de importagao de insumos farmacéuticos
correlacionadamente a producao no setor, identificando comércio entre paises

exportadores de insumos e unidades federativas com presenca industrial;

Identificamos a origem (nacional) e o destino (regional) da importagdo de insumos
farmacéuticos ao Brasil, conectando tais fluxos a certa base material da producao far-

macéutica brasileira. Em um panorama temporal mais amplo, verificamos que os valores
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associados a tais fluxos apresentam maior volatilidade do que producao brasileira em
si, chegando a compreensao de que houve mudancas no quadro global em relagao ao
comércio de insumos farmacéuticos de diferentes tipos. Hoje, o Brasil como um todo tende
a depender mais de insumos advindos da China e da India, apesar de diferentes unidades

federativas estabelecerem relagoes comerciais especificas com estes e outros paises.

Considerando o terceiro objetivo:

¢) identificar, no Brasil, grandes empresas industriais farmacéuticas que possuem
estabelecimentos domiciliados no exterior ou que apresentam sociedade com em-
presas domiciliadas no exterior, buscando a caracterizacao de redes e estruturas

globais na composicao de industrias do setor.

Observamos, entre as grandes farmacéuticas listadas, relagoes corporativas globais
em que pesam as fungoes tipicas dos diferentes locais, de modo que as sedes empresariais
sao majoritariamente localizadas na Europa e nos Estados Unidos e se conectam a
estabelecimentos-matriz principalmente nos estados de Sao Paulo e do Rio de Janeiro.
Produtivas ou nao, demostramos que tais matrizes sao frequentemente administrativas e

irradiam relagoes com outros estabelecimentos mais ou menos dispersos no Brasil.

Por fim, retomando o objetivo geral:

Ezxaminar conexoes Brasil-mundo na indistria farmacéutica por meio
de fluxos estrangeiros de insumos farmacéuticos e redes empresariais
de grandes farmacéuticas estrangeiras no Brasil em 2023, caracteri-
zando dindmicas de cooperacao global do circuito espacial produtivo

farmacéutico em encontro ao territorio brasileiro.

Podemos afirmar que tal objetivo foi atingido, mas dentro de limitagdes analiticas
frente as quantidades e sele¢oes de dados levantados e, assim, concluimos que parte do
"exame" necessitaria ser mais aprofundado. Isso se mostra sobretudo pela caréncia de
explicagoes sobre as dinamicas de importacao das regioes brasileiras relativas a paises
especificos e pela falta de estudos de caso mais direcionados as estruturas estrangeiras de

grandes farmacéuticas, por exemplo.

De todo modo, através dos valores associados aos fluxos de insumos, pudemos ver
um histérico de maiores relagbes comerciais direcionadas a locais densos em infraestrutura
técnica para producao industrial farmacéutica, considerando sobretudo que o Sudeste
ainda se mostrou o centro para importacoes de insumos no ano de 2023. E mesmo
apoOs constatarmos que tais valores associados as importagoes podem nao representar a
quantidade de produgao, mas sim a realizagdo de acordos comerciais especificos, foi possivel
compreender que determinadas regioes contaram maior aproveitamento do cenario global

atual nesse tema. Tal aspecto, contudo, nao representou uma diminuicao da dependéncia
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brasileira em relagao a esses fluxos, somente mostra um tracado possivelmente mais

complexo do circuito espacial produtivo farmacéutico que se conforma no Brasil.

Verificamos que, até 2013, tal dependéncia foi conectada em grande medida a nacoes
da Europa e aos Estados Unidos, que também sao paises majoritariamente detentores
das grandes farmacéuticas estrangeiras. Ja em 2023, o setor farmacéutico do complexo
economico-industrial da satide brasileiro lida com um eixo diferente no fornecimento de
insumos e, em soma, permanece com a presenca dessas grandes farmacéuticas de sedes
europeias e estadunidenses no territorio, o que pulveriza as func¢oes de outros paises na

producao brasileira, em termos relativos.

Entao esse panorama atual sobre a industria farmacéutica do complexo brasileiro
mostrou que o fluxo de objetos necessarios a producao é concentrado em parcelas do
territério, mas apresenta certa volatilidade em termos de agentes fornecedores. Ja as
unidades produtivas de grandes farmacéuticas estrangeiras observadas no Brasil (até
quando comparadas as industrias nacionais) sdo objetos com localizagoes ainda mais
restritas aos estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro, sendo quase exclusivamente associadas

a0 eixo mais "tradicional" de paises-poténcia.

Por fim, especificamente e nao exclusivamente sobre as grandes farmacéuticas,
encontramos a tendéncia de minimo um estabelecimento administrativo ser localizado
em grandes centros dos municipios de Sao Paulo ou do Rio de Janeiro. Assim, também
foi possivel compreender que a produgao farmacéutica estrangeira no Brasil (em termos
industriais de fato) é relativamente menos concentrada do que as redes de cooperagao

ligadas a sua existéncia.

Ou seja, as duas frentes de andlise propostas para explicitar dindmicas globais do
circuito espacial produtivo farmacéutico no Brasil (importacao de insumos e presenca de
grandes farmacéuticas estrangeiras) demonstraram diferentes formas de influéncia externa
no desenvolvimento do complexo econémico-industrial da satde brasileiro, mas ambas as
frentes indicaram reforco de concentragoes territoriais em termos de redes e fluxos ligados

a agentes globais, sejam nacoes ou empresas.
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