UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
ESCOLA DE COMUNICACOES E ARTES

TAYNA PORTO DOS SANTOS

Trajetoria dos blocos de carnaval na cidade de Sao Paulo de 2012 a 2020

Sao Paulo
2020



TAYNA PORTO DOS SANTOS

Trajetoria dos blocos de carnaval na cidade de Sao Paulo de 2012 a 2020

Versao original

Trabalho de Conclusdo de  Curso
apresentado ao curso de Graduacdo em
Turismo da Escola de Comunicacgdes e Artes
da Universidade de S&do Paulo como requisito
parcial para obtencéo do titulo de Bacharel
em Turismo.

Orientacdo: Profa. Dra. Debora Cordeiro
Braga.

Sao Paulo
2020



Autorizo a reproducéao e divulgacao total ou parcial deste trabalho, por qualquer meio
convencional ou eletrnico, para fins de estudo e pesquisa, desde que citada a fonte.

Catalogagao na Publicagdo
Servigo de Biblioteca e Documentagio
Escola de Comunicagbes e Artes da Universidade de Sao Paulo
Dados inseridos pelo(a) autor(a)

Bantos, Tayna Porto
Trajetdria dos blocos de carnaval na cidade de S53c Paulo

de 2012 a 2020 / Taynia Porto Santos ; orientadora, Débora
Cordeiro Braga. —- Sdo Pauleo, 2020.

T4 p.: il.

Trabalho de Conclusic de Cursc - Departamento de RelacSes

Fiblicas, Propaganda e Turismo/Escola de Comunicacdes e
Artes [/ Universidade de 380 Paulo.

Bibliografia

Versdo corrigida

l. Carnaval de Rua 2. Blocos 3. Mapeamento 4. S3c Paulo
I. Cordeire Braga, Débora II. Titule.

CDD 21.ed. - 910

Elaborade por Rlessandra Vieira Canholi Maldenado - CRE-B/6194



Nome: SANTOS, Tayn& Porto dos.
Titulo: TRAJETORIA DOS BLOCOS DE CARNAVAL NA CIDADE DE SAO PAULO

DE 2012 A 2020.
Trabalho de Conclusédo de Curso apresentado a Escola de Comunicacdes e Artes da

Universidade de S&o Paulo para a obtencao do titulo de Bacharel em Turismo.

Aprovado em:

Banca Examinadora

Profa. Dra. Debora Cordeiro Braga

Prof. Dr. Reinaldo Miranda de S& Teles

Profa. Mcs. Aline Delmanto



AGRADECIMENTOS
A Maria Lucia, minha m&e, que me ensinou e me ensina tanto sobre a vida, e que fez
muito para que eu conseguisse chegar até aqui.
Ao Gilmar Silva, meu pai, que trocou a noite pelo dia, por mim e pelos meus irmaos.
A Débora Cordeiro Braga, minha orientadora, que com toda a paciéncia do mundo me
amparou e muitas vezes, me acalmou durante essa jornada.
A Thays Porto, minha irma, pelas noites de sono que passou no sofa para me fazer
companhia e pelas risadas nos dias mais turbulentos e dificeis.
Ao Tiago Porto, meu irméo, que aguentou infinitas noites de barulhos fortes de teclado
e claridade das telas do computador, sem nunca se queixar.
As minhas amadas companheiras, Mariana Dias e Greicy Nery, por todo apoio e
companheirismo durantes todos esses anos.
A Deyse Lima, minha amiga, pela amizade e companhia em diversos momentos.
A Doutora Maria Luiza Fabri, por acreditar e colaborar na construgo da minha historia.
Ao Matheus Getaruck, meu companheiro de cursinho, que tantas vezes me ajudou
nos dias em que me encontrava esgotada.
Ao Victor Hugo, meu amigo, por me oferecer suporte em madrugadas dificeis e
sempre acreditar no meu potencial.
Aos amigos do curso, pelo apoio durante a construgéo deste projeto e por tornar tudo
mais agradavel e divertido durante esses anos.
Aos amigos do bairro, por todos os momentos de felicidade.
As minhas criangas, por me ensinarem tanto.
A Escola de Comunicacgdes e Artes, por mostrar um novo mundo e me proporcionar

tantas historias e aprendizado.



“‘Minha carne é de carnaval
|77

O meu coracéo € igua
(Novos Baianos, 1972).



RESUMO

SANTOS, Tayna Porto dos. Trajetéria dos blocos de carnaval na cidade de Sdo Paulo
de 2012 a 2020. Trabalho de Concluséo de Curso (Bacharel em Turismo) — Escola de
Comunicac0es e Artes, Universidade de Séao Paulo, Sdo Paulo, 2020.

O presente estudo consiste em uma pesquisa exploratdria descritiva que tem como
objetivo analisar o crescimento e a distribuicdo espacial dos blocos de carnaval na
cidade de S&o Paulo. O periodo de analise se inicia a partir de 2012 quando foi editado
o Manifesto Carnavalista, com o intuito de legalizar os desfiles realizados pela cidade,
e se estende até o evento de 2020. A metodologia usada apoia-se no mapeamento
dos blocos com a ferramenta My Maps, durante estes nove anos, para visualizagao e
compreensao de fatos legais, historico que explicam a evolucdo destes eventos
populares considerando a quantidade de blocos, areas de desfile e numero de folides,
além de aspectos ligados a mobilidade e acesso a estes espacos de carnaval. Os
dados de 2020 foram colhidos durante o ano de acontecimento dos desfiles, os dados
dos anos anteriores foram levantados apo6s os desfiles. Os resultados evidenciam o
crescimento da quantidade de blocos e uma migracéo para areas periféricas, mas os
bairros centrais e os da regido de Pinheiros se mantém como o0s mais explorados
pelos blocos. Também constata-se que a ferramenta My Maps € apropriada para
representar e subsidiar estudos sobre a dindmica de acontecimentos e eventos
sociais.

Palavras-chave: Carnaval de rua; Blocos; Mapeamento; Sdo Paulo.



ABSTRACT

SANTOS, Tayna Porto dos. TRAJECTORY OF THE CARNIVAL BLOCKS IN THE
CITY OF SAO PAULO FROM 2012 TO 2020. Final Paper (Bachelor in Tourism) — Arts
and Communications School (ECA), University of Sdo Paulo (USP), Sao Paulo, 2020.

This study consists in a descriptive exploratory research that aims to analyze the
growth and spatial distribution of the Carnival blocks in the city of Sdo Paulo. The
analysis period begins in 2012 when the “Manifesto Carnivalista” was published, with
the aim of legalizing the parades held by the city, and extends until the 2020 events.
The methodology used is based on the mapping of blocks during these nine years,
using “My Maps” as primary support tool, for visualization and understanding of legal
facts, the historic that explains the evolution of these popular events considering the
number of blocks, parade areas and number of revelers and also, aspects related to
mobility and access to these Carnival spaces.The 2020 data were gathered during the
same year and the data from previous years were gathered after the parades.The
results shows an increase in the number of blocks and a migration to peripheral areas,
but the central areas remains to be the most explored by the blocks. It was also
concluded that the “My Maps” tool is appropriated to represent and support studies
about the dynamics of social events.

Keywords: Street carnival; Mapping; Sao Paulo.



Lista de Figuras

Figura 1 - Obrigatoriedades do bloco ou cordédo de acordo com a estimativa de publico

(0 L3020 12 O PRSPPI 30
Figura 2 - Blocos de Carnaval em S80 Paulo 2012..............uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeene 42
Figura 3 - Blocos de Carnaval em S80 Paulo 2013..............uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee 43
Figura 4 - Blocos de Carnaval em S80 Paulo 2014............cceeiiiiieiieieeiiiee e, 44
Figura 5 - Blocos de Carnaval em S&0 Paulo 2015............ccccoiiiiieiiiiieiiiiic e, 45
Figura 6 - Blocos de Carnaval em S80 Paulo 2016...............uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiienene 46
Figura 7 - Blocos de Carnaval em S80 Paulo 2017 .............uuvuiiiiiiimiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnens 47
Figura 8 - Blocos de Carnaval em S&0 Paulo 2018.............ccccoevieeeiiiiiiiiiiiieee e, 48
Figura 9 - Blocos de Carnaval em S&0 Paulo 2019............ccccceiiiiieiiiiiiiiiiiii e, 49
Figura 10 - Blocos de Carnaval em S80 Paulo 2020.............uuuveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiennne 50

Figura 11 — Cartaz da Campanha #ndoéndao contra o assédio no carnaval da CPTM

.................................................................................................................................. 54
Figura 12 - Informac¢des do Circuito Henrique Schaumann.............cccccccceeeieieeeeeeennnns 55
Figura 13 - Vias interditadas onde aconteceram os principais circuitos de 2020 ...... 56
Figura 14 - Circuitos do carnaval na cidade de Sao Paulo em 2020......................... 57
Figura 15 - Variagao da velocidade média dos carros por CirCuito ...........ccccceeeeeeennes 58

Figura 16 - Velocidade média no entorno dos principais circuitos do carnaval de rua
EIM 2020 ...ttt e e e e e et et e e e e e s e —rraaaae e e e e annrrrareaaes 59



Lista de tabelas

Tabela 1 - Orgéos e entidades da Comiss&o Intersecretarial..............ccoveeveveenrnne.n. 24
Tabela 2 — Decretos ligados ao carnaval de rua, promulgados entre 2014 e 2020...26
Tabela 3 - NUmero de pessoas, equipamentos e servigos vinculados ao carnaval de
rua de S&80 Paulo entre 2014 € 2020........uuuuuuummmuiiiiiiiiiiiiiinieiiiinennenrer e 31

Tabela 4 - Quantidade de desfiles realizados pelos blocos selecionados para receber

0 apoio da prefeitura entre 2012 8 2020 ........cooeeeeeeeeeeeeeeeeeee 34
Tabela 5 - Evolucao dos desfiles por zonas da cidade de Sao Paulo entre 2012 e 2020
.................................................................................................................................. 37
Tabela 6 — Percentual de blocos por quantidade de desfiles entre 2012 e 2020 ...... 38
Tabela 7 - Blocos que desfilaram apenas uma vez no carnaval de rua de Sdo Paulo
.................................................................................................................................. 39
Tabela 8 - Temas, publico e taxa de crescimento do bloco Baixo augusta entre 2010
© 2020 .. — e e e e e e ettt e ta e e e e aa b —rteaaaeeeeaa e reaaes 40

Tabela 9 — Porcentagem de meios de transportes utilizados por folides entre 2018 e
20020, e ———— 52



SUMARIO

R0 ] 51U 07X 0 T 12
1.1 METOUOIOGIA ... 14
2 CARNAVAL DE RUA E SUA REPRESENTATIVIDADE NO ESPACO URBANO..18
3 PROCEDIMENTOS E REGRAS DO CARNAVAL DE RUA .......oovviiiiiiiiiiiieeeeen 22
3.1 Planejamento € OrganiZAGCA0 ..........cceuuuuuuiiieeeeeeeeeeiiiiee e e e e e e e eeeesan e e e e e e e eeenannas 22
T B 1T ol (= (0 1 PP UPPPTTRR PPN 25
3.3 Regras e orienta¢des gerais para a inscricdo de blocos e corddes .................... 28
S INFTABSIIULUIA ... 30
3.5 Recursos fiNANCEeIr0S € aPOI0S ........ccuuuuiiiiieeeeeeieeiiie e e e e e e e e e e e e e e e e e 31
4 BLOCOS E CORDOES CARNAVALESCO EM NUMEROS .......coveoiieeieeeeeeean. 35
4.1 Evolucéo e crescimento dos blocos e corddes carnavalescos em S&o Paulo ....36
4.2 Trajetoria dos desfiles dos bloCOS € COrdBES. ......covviiiiiiiiiiiiiiii e 37
4.3. Distribuicdo dos blocos no espaco urbano de S&o Paulo ............ccoeevvvveenennnn. 41
5 ACESSOS AOS BLOCOS E CORDOES CARNAVALESCOS ......ccccooceeveeeennn. 51
5.1 TransSpOortes PUDICOS .....uueiiiiieiiiiiiiiie et e e e e e e ns 52
5.2 INterdiCOeS € CIFCUIACOES ... ... e eeeieeeeeee et e e e e e e 54
RGN 0ol lo [=TS] (0] 0 F= 10 41T 0] (0 1S PSS 57
6 CONSIDERACOES FINAIS .....oviieieeceeeeeee ettt 60
REFERENCIAS ...ttt sttt sttt se e et e st eneneese e 62
APENDICE A — Tabela de taxas de crescimento anuais por Zonas................cc........ 70



1 INTRODUCAO

Para muitos paulistanos o feriado do carnaval era sinbnimo de sair da cidade e
ir para praias ou interior da cidade, tinham também aqueles que ficavam na cidade
para aproveitar a calmaria que restava. Para 0s que néo gostavam da calmaria ou nao
viagjavam, lidavam com o tédio de uma cidade vazia e os limitados desfiles de
carnavais das escolas de samba no sambdédromo do Anhembi e bailes em alguns
clubes esportivos que eram das poucas possibilidades de passar o tempo neste
periodo. Blocos e carnavais de rua eram atividades distantes para a maioria.

Em 2016 o Carnaval de rua passou a ter um papel importante nos dias de lazer
de muitos paulistas, como aconteceu comigo. Os anos se passaram, os dias de
carnaval ganharam prioridade e a participacdo nos bloquinhos se tornaram um habito.
O crescimento no numero de blocos e as mudancgas da infraestrutura municipal para
comportar este evento social comegaram a chamar atencdo, principalmente em
relacdo a organizacao e planejamento, topicos que sempre me interessaram.

Desde o Manifesto Carnavalista de 2012, o carnaval passou a ser pauta entre
0s Orgaos publicos, acdes populares passaram a ser constantes até o0 momento da
legalizagéo e incluséo do carnaval de rua na agenda de eventos da cidade de Sé&o
Paulo.

O crescimento foi continuo e rapido, todos os anos o numero de blocos e
desfiles de cordBes carnavalesco eram superados, o numero de folibes aumentava e
em guestao de alguns anos passou a ser um dos maiores eventos da capital paulista.
Em pouco tempo o carnaval de S&o Paulo tornou-se um dos maiores do Brasil junto
com os de cidades consagradas, como Rio de Janeiro e Salvador.

A busca de dados para esta pesquisa foi iniciada em 2019 e logo a falta de
estudos e pesquisas sobre o tema se evidenciou, e o interesse em entender esse
fendmeno aumentou. Assim definiu-se problema de pesquisa que norteia este estudo:
como se deu o crescimento e a distribuicao espacial dos blocos de carnaval na cidade
de S&o Paulo no periodo de 2012 a 20207

A partir disso, 0 objetivo geral deste estudo foi analisar o crescimento e a
distribuicdo espacial dos blocos de carnaval na cidade de Sado Paulo. Como objetivos

especificos enumera-se: a) organizar um histérico dos desfiles dos blocos; b) estudar



as mudancas e necessidade dos regulamentos e regras; c) entender as possibilidades
de transporte publico aos espac¢os de ocorréncia dos blocos.

Em resumo, pretende-se ao final desta pesquisa apresentar o historico dos
blocos e cordBes carnavalescos entre 0os anos de 2012 a 2020, unindo as informacfes
que se tem até entdo. Mapear onde os blocos estédo desfilando sendo possivel uma
avaliacdo comparativa sobre a distribuicdo espacial no percurso do tempo.



1.1 Metodologia

Para a elaboracdo deste trabalho foi realizada pesquisa bibliografica sobre
origens do carnaval de rua e suas relacdes com 0 espaco urbano, que € importante
para fundamentar teoricamente o objetivo do estudo e contribuir com elementos que
subsidiam a analise futura dos dados obtidos, segundo Lima e Mioto (2007). Foi
realizado também uma pesquisa documental em sites oficiais para coleta de dados de
secretarias municipais, assim como a busca de informacdes em sites dos blocos,
associacdes e em reportagens para reunir o maior niumero de dados possiveis. Cellard
(2008) cita que a analise documental favorece a observacdo do processo de
maturacdo ou de evolucdo de individuos, grupos, conceitos conhecimentos,
comportamento, mentalidade, praticas, entre outros, funcdes utilizadas para a melhor
compreensao do objetivo de pesquisa. Segundo Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009),
a pesquisa documental permite acrescentar a dimenséao do tempo a compreensao do
social, e tanto a pesquisa documental quando a pesquisa bibliografica tem o
documento como objetivo de investigagao.

O site oficial da Prefeitura de S&o Paulo possui um sistema de busca onde,
através de palavras chaves, € possivel encontrar dados antigos, possibilitando o filtro
por noticia, servico, pagina, link, secdo, evento, tdpico, imagem e google video.
Informacdes burocraticas foram facilmente encontradas. Todos os links foram
separados em pastas, levando em consideracédo o tema da noticia e o ano. Sites de
noticias como G1, R7, UOL e outros também fizeram parte das pesquisas. A falta de
padronizacao nas informacdes divulgadas pela prefeitura dificultou os levantamentos
e comparacdes entre 0s anos. Em especial, o ano de 2020 apresentou problemas em
relacdo aos numeros finais, pois diversos blocos desistiram de desfilar, no momento
em que foram extraidos os dados, os numeros divergiam do numero final oficial
informado. Tal situacédo foi contornada e os dados finais utilizados foram extraidos do
cronograma final divulgado pelo site de noticias (G1, 2020). Todos os links
encontrados contendo informacgdes relevantes eram separados de acordo com o0 ano
do desfile citado.

Desde 2017 a prefeitura monta um Guia de Regras, contendo informacdes
gerais que esclarecem duvidas para os responsaveis legais dos blocos. O guia é
divulgado no site oficial da prefeitura (SAO PAULO, 2020). Os decretos também



contém importantes diretrizes e regras sobre todo o carnaval e estdo disponiveis no
site oficial da Secretaria da Casa Civil do Gabinete do Prefeito (SAO PAULO 2020).

A prefeitura tem um site com informacgdes voltadas apenas para o carnaval de
rual. Todos os anos o site recebe atualizacdes, se adequando ao carnaval do ano
vigente. Portando algumas informagfes dos carnavais passados acabam ficando
indisponiveis, pois o enderec¢o de busca permanece 0 mesmo apesar das mudancas.
Durante as pesquisas ainda foi possivel encontrar algumas informacfes do ano de
2020, como a data de desfile de blocos e corddes, separados por regides e estilo.
Interdicdes das vias e itinerario dos 6nibus também foram disponibilizados neste site.

A realizacdo de entrevistas estava prevista para o complemento das
informacdes, porém, por conta de problemas enfrentados a partir de marco de 2020
em razdo da pandemia COVID-19, ndo foi possivel realiza-las. Ja a aplicacdo de
questionario ndo estava planejada no desenho metodoldgico visto que o levantamento
de dados em sites ja se mostrava bastante extenso, ficando aqui indicado, entdo, a
possibilidade de outras pesquisas voltadas para este método.

A Secretaria Municipal de Cultura foi contatada, pois € a responsavel pelo
Comisséo Intersecretarial que organiza e planeja o carnaval de rua em Sao Paulo,
porém nao houve nenhum retorno por telefone ou e-mail.

Contatos de responséaveis por blocos que desfilam no carnaval foram
levantados para a realizacédo de entrevistas com a finalidade de expor as vivéncias e
evolucbes dos desfiles com o passar dos anos, além de aspectos negativos e
positivos. Porém, com o distanciamento social causado pela situacdo atual de
quarentena, os horérios e disponibilidades ndo foram compativeis com o andamento
da pesquisa.

Inicialmente, para analisar o crescimento e mudangas no passar dos anos, as
informacgdes sobre o numero de blocos que desfilaram foram dispostas em planilha
contendo as seguintes colunas, cada um separado por ano de realizagdo: a) nome do
corddo carnavalesco ou bloco; b) data do desfile; c) horario da concentracéo; d)
horario da disperséo; e) endereco da concentracao; f) trajeto e endereco da dispersao.
A partir do endereco de concentracédo identificou-se a subprefeitura responsavel pela
area de desfile de cada bloco, sendo 32 no total, e as cinco regides na cidade de Sao

Paulo onde eles ocorreram.

1 Disponivel em: https://www.prefeitura.sp.gov.br/carnavalderua/ . Acessado em: 05 abr. 2020.



https://www.prefeitura.sp.gov.br/carnavalderua/

Blocos que desfilavam pelo bairro da Vila Madalena, e alguns outros bairros da
cidade de Sao Paulo, se reuniram em prol do movimento “Manifesto Carnavalista”,
gue tinham objetivo de buscar a regulamentacéo da festa. A pesquisa inicia-se no ano
de 2012, que foi o periodo onde aconteceu o manifesto, ja que foi o inicio do didlogo
entre o poder publico e responsaveis dos blocos para a regulamentacéo dos desfiles.

Entre 2012 e 2014 os blocos concentravam os desfiles em datas fora do feriado
de Carnaval, foi a partir de 2015 que o feriado prolongado passou a ser mais
aproveitado. Portanto os dados utilizados somam os desfiles que aconteceram no
feriado e fora dele, para uma avaliacdo geral em relacdo aos numeros.

A categorizacdo foi necessaria para a criagdo de um banco de dados
consistente com informacdes necessarias para a elaboracdo de mapas. Programas
gratuitos de geoprocessamento foram cotados para a elaboracdo dos mapas, 0
primeiro utilizado foi o QGIS, porém sem sucesso, pois 0 banco de dados era
incompativel com o banco solicitado pela plataforma.

A segunda tentativa foi com o ArcGIS, programa que ndo € gratuito, porém
oferece 21 dias de teste para estudantes, basta preencher um formulario e a
autorizacéo é enviada por e-mail, porém a plataforma estava dando prioridade para
estudos voltados para o Covid-19, com isso a autorizagdo para o teste gratuito foi
negada.

O uso do Google Earth foi cotado, porém a plataforma ndo é gratuita, desta
forma, a plataforma escolhida para a elaboragao dos mapas foi o “My Maps”, que é
de uso gratuito e também pertence ao google. Além disso ela aceita o formato de
planilha utilizado na compilagéo dos dados para a base de criagdo dos mapas. Apesar
da plataforma decifrar todo enderec¢o que constava no banco de dados, alguns pontos
ndo ficavam na localidade correta e, com isso, foi necessario fazer um trabalho manual
para realocar e ajustar esses pontos discrepantes.

Foram desenhados mapas dos anos de 2012 até 2020 que podem ser
visualizados por qualquer pessoa que tenha acesso ao link. No titulo de cada mapa
tem disponivel os links de acesso referente ao mapa exposto. Todos os blocos estédo
identificados com um pequeno ponto na rua do endereco de concentracao, separados
pelas cinco regibes da cidade de Sao Paulo. Cada regido conta com uma cor
padronizada entre todos os mapas, sendo verde para Zona Norte, amarelo para o
Centro, roxo para a Zona Oeste, azul para Zona Leste e rosa para Zona Sul.



Metrds e trens também fazem parte do mapa, com isso também foi necessario
fazer um banco de dados, contento o nome da estacéo, linha e endereco, todas as
informacdes foram encontradas nos sites oficiais das empresas que gerenciam as
linhas. A inauguracdo de novas linhas de trem e metr6 foram levadas em
consideracao, portanto, cada ano conta apenas com as estagdes em funcionamento
do ano vigente, as informacdes foram extraidas dos sites oficias da CPTM e Metr6,
gue explicam o histérico de cada estacao.

Por terem bilhetes de ingressos de valores e formas diferentes, estacdes de
trem e metrd também foram identificados com cores diferentes, preto para trens e
cinza para metrds. Apesar de ser um dado importante, ndo foi possivel colocar os
pontos de 6nibus, a grande quantidade de pontos iria poluir os mapas e comprometer
a as demais informacdes. Outro fator para justificar a ndo utilizacdo dos pontos de
onibus séo os diversos fatores que interferem no deslocamento, como transito, ruas
interditadas e dias e horarios de funcionamento das linhas.

Todas 0s mapas sao interativos, 0s usuarios, na condicao de visitante, podem
tirar e acrescentar as camadas por regides, trens e metrds. Todos os pontos dos
blocos contém o nome do bloco ou cordao carnavalesco, subprefeitura que pertence,
zona, data e endereco de concentracdo. Os trens e metrds contam com o0 nome da
estacao, linha que pertence e endereco.

No tépico a seqguir serdo apresentadas informacdes acerca dos procedimentos
e regras do carnaval de rua de S&o Paulo com o intuito de caracteriza-los para melhor

compreensao acerca do tema.



2 CARNAVAL DE RUA E SUA REPRESENTATIVIDADE NO ESPACO URBANO

Segundo Goes (2002), o carnaval surgiu no Brasil na segunda década do
século XVIII, trazido pela migracdo dos ilhéus portugueses da Madeira, Acores e Cabo
Verde. As festividades eram chamadas de entrudo, palavra que significa “entrada”,
sendo quase uma guerra nas ruas, onde bisnagas de lata, cabacas de cera, chamadas
também de limdes de cheiro, farinha ou gesso, cartuchos de po6s de goma e
bombinhas de mau-cheiro eram lancados em pedestres desatentos.

As festas aconteciam trés dias antes da Quarta-Feira de Cinzas. Os escravos
que participavam das festividades, passavam farinha em seus rostos e usavam
perucas velhas ou camisas rasgadas dos seus senhores, que muitas vezes deixavam
os escravos livres durante as comemoracfes. As festividades ndo tinham uma
separacao de classes, todos participavam juntos. Em 1904, o prefeito carioca Pereira
Passos levantou a campanha “o Rio civiliza-se” contra a manifestacdo, e assim o
entrudo acabou sendo substituido pelo confete, serpentina e lanca-perfume (SIMSON,
2007).

Em S&o Paulo, o carnaval teve origens ligadas ao entrudo, porém, por volta de
1870 a festa tomou novas formas, decorrente do enriquecimento proporcionado pela
expansdo cafeeira. A populagdo mais rica passou a buscar novas formas de
divertimento carnavalesco, com influéncias europeias e praticas diferentes das
caracteristicas das camadas populares. A partir dessas mudancas surgiu um carnaval
de luxo na cidade de Séo Paulo, apelidado como carnaval veneziano e que acontecia
em clubes e salbes, e simultaneamente, havia o carnaval da populacdo mais pobre,

realizados em pracas publicas, sendo denominados como “O Grande Carnaval’, da



populacdo mais abastada e “O Pequeno carnaval’, da populagdo mais pobre
(MESTRINEL, 2010).

Segundo Mestrinel (2010), o carnaval paulistano tem como base fundamental
as festas de carater religioso-profano das pequenas cidades interioranas, onde as
manifestacbes aconteciam através de dangcas e mdusicas e se tornaram parte
indispensaveis nas festas. Os primeiros lideres de grupos carnavalescos paulistanos
eram do interior do estado e influenciaram as musicas dos corddes carnavalescos,
qgue futuramente influenciaram as escolas de samba.

Segundo Hall (2006), a construcdo da identidade nacional esta ligada a ideia
de pertencimento da nacéo, que ele intitula de” comunidade imaginada” (p.51), essa
identidade € aceita, ndo se nasce com ela, e quando incorporada, passa a dar a ideia
de lealdade a sociedade que a compdem, formando uma mesma ‘familia’. Sendo
assim, o carnaval se torna uma caracteristica que compde essa identidade nacional.
O Bakhtin (1993) ressalva que “os espectadores ndo assistem ao carnaval, eles o
vivem, uma vez que o carnaval pela sua natureza existe para todo o povo” (p. 6), essa
fala reflete no numero de folibes do carnaval de rua de 2020, que, Segundo
reportagem do G1 (2020) uniu em torno de 15 milhdes de folibes, nUmero recorde e
que foi alcangado gradativamente em conjunto com o aumento do nimero de blocos
e corddes (G1, 2020).

Inicialmente os blocos e corddes buscavam a regulamentacédo da festa com o
movimento “Manifesto Carnavalista”, feito que foi realizado com sucesso em 2014.
Porém com o crescimento exponencial dos numeros de blocos cadastrados junto a
prefeitura, outras necessidades foram surgindo e o poder publico tentou se ajustar
diante das novas necessidades, para que a cidade pudesse comportar e apoiar 0s
novos blocos.

O carnaval de rua de 2020, foi o maior da historia da cidade (SANT'ANNA,
2020). E diante dessa grandeza se torna necessario entender as dimensdes da festa
e para onde ela pode ir ou ja esta indo. Segundo Machini e Roza (2018) “é necessario
compreender os fatores que contribuiram para as recentes transformacdes, no
entanto, sera necessario recorrer a periodos anteriores que desdobraram relacbes
entre o carnaval e as ruas até aqui” (p. ?).

Segundo Machini e Roza (2018) muitos blocos veem o cadastro junto a

prefeitura como uma forma de emancipacdo para desfilar nas ruas sem que ocorra



nenhuma represaria, utilizando o cadastro como uma forma de legitimagdo e
legalizagdo para as manifestagdes carnavalesca.

Harvey (2014) discute a apropriacdo do espaco publico pelo cidadao e reforca
que depende “a liberdade de fazer e refazer a nGs mesmos e as nossas cidades, como
pretendo argumentar, € um dos nossos direitos humanos mais preciosos, ainda que
um dos mais menosprezados” (p. 28). Os desfiles de blocos e corddes tornam-se um
instrumento de apoio para a ocupacao dos espacos, colocando em destaque o direito
de moldar a acidade de acordo com as nossas necessidades.

Para entender a real relacdo entre os blocos de rua, questdes regulatérias e
legais e 0 espaco urbano de Sao Paulo, acredita-se que estender a distribuicéo
espacial deste fenbmeno social possa ser um caminho interessante, uma vez que as
geotecnologias passaram a ser mais presentes no dia a dia de atividades cotidianas,
uma vez que os aparelhos eletronicos disponibilizam sistema de posicionamento
global, conhecido como GPS, que permitem usar informacdes geoespaciais para
gerar localizacdo, orientacdo sobre rotas e indicacado de horérios reais dos veiculos
do transporte publico (EMBRAPA, 2018).

Em uma rapida pesquisa online sobre o “My maps” € possivel identificar
diversos artigos em site ensinando como utilizar a ferramenta para montar roteiros
personalizados de viagens. Porém a plataforma pode exercer fungbes que
ultrapassam atividades do cotidiano. Os autores Rodrigo, Danubia e Fabiano (2018)
afirmam que é possivel utilizar as ferramentas para o reconhecimento de arvores em
locais especificos, que podem colaborar com a tomada de decisdo dos gestores
publicos sobre arborizacéo.

Segundo Martins Junior e Martins e Frozza (2020):

“A composicdo, portanto, das tecnologias digitais, designadamente a
ferramenta Google My Maps, atrelada as préaticas pedagdgicas, propicia
operar diferentes possibilidades, tanto no que diz respeito aos aspectos
tedricos e metodoldgicos para trabalhar na escola, na sala de aula, no ensino,
de modo colaborativo, quanto no que tange aos aspectos humanos
configurados por novos modos de pensar e desenvolver o saber/fazer da
Geografia ndo somente dentro da sala de aula, mas também em outros
espagos sociais”

A partir dessas representagdes sobre o uso do “My maps” pode-se afirmar que
a ferramenta tem utilidade em diversas areas académicas, colaborando na elaboragéo

e analise de dados.



Na sequéncia sao apresentados os moldes que foram desenvolvidos pelos
poder publico para lidar com a retomada das festividades carnavalescas.



3 PROCEDIMENTOS E REGRAS DO CARNAVAL DE RUA

Grandes eventos que causam impactos na dinamica da cidade devem ser
pensados para que tudo ocorra em equilibrio. No carnaval de rua de Sado Paulo as
necessidades sao diversas, envolvem organizacao, planejamento e suporte para 0s
blocos e corddes carnavalescos, assim como manter a cidade funcionando tanto para
folibes quanto para moradores da cidade, colaborando com aqueles que querem sair
da cidade, e por fim reorganizar a cidade quando terminada a folia. Sao diversos itens
que devem ser pensados e diversos 6rgaos e entidades envolvidos no processo.

A organizacédo da festa ndo tem inicio apenas quando o bloco comeca a desfilar
e ndo terminar quando a multiddo € dispersada. Por conta disso é necessario entender
os diversos processos que fazem parte da festa para compreender o que foi feito até

agui e evidenciar o que pode ser feito nos anos que estao por vir.

3.1 Planejamento e organizacao

A Comisséo Intersecretarial do municipio de S&o Paulo é responsavel pelo
planejamento, organizagao e regulamentagédo do Carnaval de Rua da cidade, sendo
coordenado pela Secretaria Municipal da Cultura. Dados do Decreto N° 59.096, de 22
de novembro de 2019 (SAO PAULO, 2019) revelam que no ano de 2019 trabalharam
em conjunto com outros 6rgdos e entidade, sendo eles: Secretaria Municipal de
Cultura, Secretaria Municipal de Turismo, Secretaria Municipal das Subprefeituras,
Secretaria Municipal da Saude, Secretaria Municipal de Seguranca Urbana, Secretaria
Municipal de Mobilidade e Transportes, Gabinete do Prefeito, por meio do Secretario
Especial de Comunicacdo, Secretaria Municipal de Licenciamento e Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano.

Com os documentos consultados, néo foi possivel identificar o ano especifico
gue a comissao foi criada. Em 2020, o site do Manual do Folido informa que a criagéo
se deu pelo Decreto N° 58.857, de 17 de julho de 2019 (SAO PAULO, 2020). Porém,
em uma noticia divulgada pela Secretaria Especial de Comunicacdo (SAO PAULO,
2015), consta que a comissao ja tinha sido constituida pelo Decreto N° 56.690, de 7
de dezembro de 2015. No decreto anterior, 0 Decreto N°54.815, de 5 de fevereiro de
2014, também j& havia informag8es sobre a comissao Intersecretarial.



O numero de 6Orgdos e entidades participantes diminuiram, sendo que oito
orgdos do primeiro decreto ndo participam mais ativamente nas decisGes e
planejamento em 2020, e outros quatro 6rgaos foram incluidos. Atualmente os nove
orgaos e entidades acumulam responsabilidades para organizar e planejar o carnaval
paulistano (SAO PAULO, 2020).

A Secretaria Municipal de Cultura coordena os trabalhos da Comissdo de
Intersecretarial; elabora o Guia de Regras e orientacdes gerais (em conjunto com 0s
demais 6rgdos) que define diretrizes gerais a dimenséao cultural da politica; organiza
os cadastros de corddes e blocos para dimensionar as providéncias publicas e
privadas necessarias; recebe e analisa eventuais casos de exce¢do as regras de
restricdo considerando a tradicdo ou relevancia historico-cultural; realiza as atividades
necessarias a prestacdo de servicos tendentes a operacionalizacdo do Carnaval de
Rua.

A Secretaria Municipal de Turismo acompanha o fluxo turistico, auxilia, se
necessario, no atendimento e na prestacdo de orientacbes e informacdes aos
visitantes, realiza pesquisas e levantamento voltados ao registro dos impactos do
evento para a cidade.

Elaborar e coordenar o plano local de fiscalizagdo e administrar os residuos
sélidos e limpezas das vias publicas e praca fica sob o comando da Secretaria
Municipal das Subprefeituras.

Campanhas especificas de conscientizacdo e prevencdo em questdes
relacionadas a saude e coordenacao a capacidade de atendimento de ambulancias e
ativacdo da rede de hospitais dos bairros é organizado pela Secretaria Municipal da
Saude.

A Secretaria Municipal de Seguranca Urbana planeja e executa as operagdes
especiais de seguranca relacionadas aos itinerarios e areas de concentracdo dos
eventos e organiza o plano de cooperacao institucional entre a Guarda Civil
Metropolitana e as demais for¢as policiais, além de elaborar um plano local, em
conjunto com a respectiva Subprefeitura, para as agcdes do comércio em via publica.

A Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes estuda o itinerario dos
blocos e demais manifestacdes, avaliando o impacto no transito, realiza a sinalizacao
temporéria das vias publicas e a comunicag¢do aos motoristas e moradores, executa 0

plano especial para a cobranca de taxas, respeitando as disposi¢cdes da Lei n°® 14.072,



de 18 de outubro de 2005, e do Decreto N° 51.953 de 29 de novembro de 2010 e
executa o planejamento e a operacédo do trafego.

Por meio do Secretario Especial de Comunicacdo o Gabinete do Prefeito
coordena as aclGes de comunicacdo relativas ao Carnaval de Rua, planeja a
comunicacéo visual do evento e coordena os atendimentos de imprensa.

A Secretaria Municipal de Licenciamento analisa solicitagdes de autorizacéo
para realizacdo de evento temporario em bem publico que se enquadre como
manifestacédo carnavalesca de rua, observado o disposto no 10° artigo deste decreto,
ouvindo a Subprefeitura responsavel.

Por fim, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano avalia processos
relativos a paisagem urbana.

Muitas mudancas aconteceram entre os anos de 2014 e 2019 e algumas delas
foram os 6rgdos que integram da Comissao Intersecretarial e suas fun¢des. Em 2014,
13 6rgaos municipais integravam a comissao e em 2019 esse nimero passaram a ser
nove. Na Tabela 1 estdo descritos os 0rgdos que participam e participaram da

comissao, sendo que apenas 0s 5 primeiros se mantiveram.

Tabela 1 - Orgéos e entidades da Comiss&o Intersecretarial

2014* 2019*
Secretaria Municipal da Saude Secretaria Municipal da Saude
Secretaria Municipal de Cultura Secretaria Municipal de Cultura

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano

Secretaria Municipal de Licenciamento Secretaria Municipal de Licenciamento
Secretaria Municipal de Seguranga Urbana Secretaria Municipal de Seguranga Urbana
Secretaria Municipal de Transportes Secretaria Municipal de Transportes

Gabinete do Prefeito - Secretario Especial de

Sao Paulo Negdcios S.A. - SP Negdcios s
Comunicagéao

Secretaria Executiva de Comunicagéo Secretaria Municipal de Turismo
Sgcretar]a Municipal de Direitos Humanos e Secretaria Municipal das Subprefeituras
Cidadania

Secretaria do Governo Municipal

Sao Paulo Turismo S.A. — SPTuris

Secretaria Municipal de Coordenacéo das
Subprefeituras

Secretaria Municipal de Servigos

Fonte: elaborado pela autora (2020). * Os dados foram extraidos de diferentes sites conforme
esclarecido na metodologia deste trabalho.



3.2 Decretos

Antes do primeiro decreto regulamentando, o Carnaval de Rua de S&o Paulo
(Séo Paulo, 2014) os organizadores de cada bloco tinham que entrar em contato
individualmente com a subprefeitura referente ao bairro de desfile e seguir os tramites
indicados, sendo assim, cabia a cada subprefeitura a autorizagcdo ou nao do desfile.
Porém, blocos menores e maiores passavam por diversas dificuldades em relacdo as
burocracias impostas pelos 6rgaos publicos. Um exemplo foi o bloco Académicos do
Baixo Augusta que em 2010, em seu segundo desfile, se envolveu em atritos com a
policia militar e o presidente, Alexandre Youssef — atual secretario de cultura da
prefeitura de S&o Paulo — chegou a receber voz de prisdo (PIMENTEL, 2019).

Com o crescimento do carnaval de rua e da necessidade da regulamentacéo e
apoio da Prefeitura de Sao Paulo, alguns blocos passaram a se comunicar e tentar
criar algumas acdes entre populagéo, poder publico e grupos carnavalescos. A partir
disso foi elaborado o “Manifesto Carnavalista”, um cortejo que aconteceu no dia 15 de
dezembro de 2012, na Rua Fidalga, na Vila Madalena, bairro onde inicialmente os
tradicionais blocos e corddes carnavalescos desfilavam (BARBOSA, 2012).

ApGs o cortejo, foi elaborado um documento com cinco reinvindicagdes: direito
a alegria; direito a folia; valorizacdo e afirmacdo da tradicdo cultural paulistana;
ocupacao do espaco publico como exercicio da cidadania; identificacdo do potencial
econdmico do carnaval de rua. Essas reivindicacdes foram base para os regulamentos
futuros (SAO PAULO, 2012).

No ano seguinte, 2013, a Secretaria da Cultura publicou uma nota com o0s
seguintes dizeres “reconhece a legitimidade do Carnaval de rua como importante
forma de expresséo cultural e ocupac&o do espaco publico da cidade” (SAO PAULO,
2013). A partir disso os organizadores passaram a ser convidados para reunides junto
a prefeitura, sendo o inicio do planejamento para a regulamentacdo do Carnaval de
Rua de S&o Paulo, na época Juca Ferreira era o secretario municipal em exercicio.
Como o periodo entre as primeiras reunides e o carnaval de 2013 foram curtas, todos
0s blocos tiveram autorizacédo para os desfiles (SAO PAULO, 2014). No mesmo ano
foi aberto um canal de didlogo com representantes de grupos carnavalescos e

associacfes de moradores dos bairros, para entdo decidirem o formato de politicas



publicas para o carnaval de Sdo Paulo e um possivel decreto? declarando o
movimento legitimo foi se aproximando.

O Fernando Haddad, prefeito em atividade entre 2013 e 2016, promulgou o
Decreto N° 54.815, de 5 de fevereiro de 2014, “Disciplina o Carnaval de rua da cidade
de Sao Paulo”, oficializando o carnaval de rua e sendo assim a primeira agcao concreta
para o inserir no Calendario de Eventos da Cidade de S&o Paulo. O decreto utilizado
como base para o ano de 2020 foi o Decreto N° 59.096, de 22 de novembro de 2019.
Na Tabela 2 estdo dispostos todos os decretos que foram promulgados entre 2014 e
2020.

Tabela 2 — Decretos ligados ao carnaval de rua, promulgados entre 2014 e 2020

Decreto (n°) Data de promulgacéao
54.815 5 de fevereiro de 2014
56.690 7 de dezembro de 2015
57.916 5 de outubro de 2017
58.857 17 de julho de 2019
59.019 21 de outubro de 2019
59.096 22 de novembro de 2019

Fonte: SAO PAULO (2014, 2015, 2017 e 2019).

Os principais acordos realizados no ano de 2014 foram de que a participacao
nas festas deveria ser gratuita e livre, os blocos ou ‘corddes’ ndo podem usar cordas,
correntes e grades que inibam a livre circulacédo da populagéo; carros de som ou trios
elétricos com altura superior a quatro metros foram proibidos e blocos ndo poderiam
permanecer parados em pontos fixos (SAO PAULO, 2014).

O decreto permitiu programas de patrocinios e, com a elaboracdo de um plano
de trabalho especifico pela Prefeitura e eventuais financiadores e patrocinadores, as
manifestagbes carnavalescas de rua passaram a obter meios de financiamento
proprio, desde que estivessem de acordo com a legislacdo. Aléem da regulamentacéo,
a Prefeitura passou a oferecer apoio por meio de servicos municipais, como bloqueios
de ruas e até o fornecimento de infraestrutura, como a oferta de banheiros quimicos

e ambulancias.

2 Decreto € uma ordem que pode ser emanada pelos chefes do poder executivo (no caso aqui estudado
o Prefeito da cidade de S&o Paulo), que tem como objetivo fazer nomeacdes e regulamentacdes de
leis. Qualquer decreto que va contra a constituicao vigente é revogado automaticamente, ou ele pode
ser substituido por outro, onde o anterior perde a validade.



Algumas mudangas aconteceram nos decretos promulgados ao decorrer dos
anos, se adequando as necessidades que surgiram, uma das principais mudancas
ocorreu no Art°® 4, onde em 2014 um bloco ou manifestacdo carnavalesca poderia
permanecer em um ponto fixo, sem que acontecesse um desfile, em 2019 esta pratica
passou a ter uma contrapartida, onde os blocos que desfilam passariam a ter
prioridade aos que permanecessem parados. Blocos que permanecem em um lugar
fixo tem a tendéncias a gerar problemas de congestionamento e acimulo de pessoas,
podendo assim causar tumultos, segundo dados do Decreto N° 59.096, de 22 de
novembro de 2019 e Decreto N°55.815, de 5 de fevereiro de 2014.

Decreto N° 59.096, de 22 de novembro de 2019
Art. 4° - 1l - os blocos e demais manifestacbes do Carnaval de Rua que
realizem cortejos ou desfiles terdo prioridade sobre blocos e demais
manifestacbes que permanecam em pontos fixos.

Decreto N° 54.815, de 5 de fevereiro de 2014
Art. 4° - 1ll - os blocos e demais manifestacbes do Carnaval de Rua néo
poderdo permanecer parados em pontos fixos, devendo sempre circular,
como forma de promover a melhor convivéncia com a vizinhancga e o trafego.

De acordo com o Decreto N° 59.096, de 22 de novembro de 2019, para uma
melhor organizac¢éao e controle dos blocos e manifestacdes carnavalescas, a prefeitura
abriu um canal para que os responsaveis legais pudessem se inscrever e assim
participar oficialmente do planejamento, caso contrario o bloco serd impedido de

desfilar:

Decreto N° 59.096, de 22 de novembro de 2019.

IV — para a realizacéo de suas atividades durante a Temporada de Carnaval,
os blocos, cordfes, bandas e demais manifestacbes do Carnaval deveréo se
cadastrar perante a Secretaria Municipal de Cultura, por meio de canal
proprio, nos termos do artigo 8° deste decreto, informando seu itinerério,
horario, previsdo do numero de folibes e nimero de apresentacdes, bem
como identificando as pessoas fisicas ou juridicas responséveis pelo desfile;
V - a Secretaria Municipal de Cultura disponibilizar4 o cadastro dos blocos e
demais manifestacbes do Carnaval para os 6érgdos municipais relacionados
com o0 evento para andlise e estudos técnicos que se fizerem necessarios.

§ 1° A participagdo na Temporada de Carnaval estd condicionada ao
cadastramento prévio.

Diferente do primeiro decreto, onde a inscricdo era voluntaria:

Decreto N° 54.815, de 5 de fevereiro de 2014

f) a realizagdo de cadastro voluntario das manifestagbes carnavalescas,
como forma de articular as informagcfes e dimensionar as providéncias
publicas e privadas necessarias;(Incluido pelo Decreto n° 55.878/2015).

A partir das informacdes coletadas no cadastro, a prefeitura visa minimizar os
impactos nos espacos que passaram a receber os eventos. Data, horarios e itinerarios
podem ser mudados caso a Comissao Intersecretarial ache necessario. Em 2017, o

até entdo secretario da cultura André Sturm, defendia uma formalizacdo dos blocos



para que eles pudessem ser responsabilizados por eventuais descumprimentos dos
acordos, ja que os cadastros realizados pelos blocos para desfilar sédo considerados
informais, inviabilizando a cobranca dos descumprimentos de acordos, porém o
secretario assumiu que alguns blocos néo teriam condi¢cfes para criar € manter um
CNPJ (SOARES, 2017). Apesar da proposta, nenhuma mudanca foi efetuada. No
mesmo ano a prefeitura de S&do Paulo cobrou uma taxa de R$240 mil para que blocos
de outros estados pudessem desfilar em Sdo Paulo (APPLE, 2017) alegando gastos
operacionais com esses blocos, sendo assim, o valor pago seria destinado para o
pagamento desses servi¢os, haquele ano alguns artistas desistiram de desfilar, como
a cantora Preta Gil (UOL, 2017).

O projeto de lei 279/16 do vereador Aurélio Nomura causou desavencas, 0
projeto previa uma espécie de privatizacao e formalizacdo dos blocos com o objetivo
de que os blocos sejam organizados em “parceria com as entidades privadas que
congregam as agremiacfOes de carnaval da cidade (PAULO, 2016), como a Liga
Independente das Escolas de Samba de S&o Paulo, sendo assim os blocos menores
nao seriam proibidos de participar, porém seriam vetados da organizacdo do carnaval,
0 que colocaria em risco a continuidade dos mesmo (PAULO, 2016). No dia 13 de
dezembro de 2016 o projeto foi votado e aprovado, mas ainda precisava passar por
uma segunda votacgao e ir para a sancéo do prefeito, porém nenhuma informacao foi
encontrada sobre o andamento do projeto, mas sabe-se que ele ndo esta em vigor.

Para compreender como se dava a inscricdo dos blocos e corddes para a
participacédo do carnaval de S&o Paulo, serdo apresentadas as regras e orientagoes,

assim como esta evolugéo e consequéncias.

3.3 Regras e orientacdes gerais para ainscricao de blocos e corddes

Em 2020, todo bloco ou corddo carnavalesco que possuisse interesse em
desfilar teria que se cadastrar nos termos do artigo 8° do Decreto N° 59.019, de 21 de
outubro de 2019:

Art. 8° As manifestagcdes carnavalescas de rua deverdo aderir ao Plano de
Apoio ao Carnaval de Rua da Cidade de S&o Paulo, mediante comunica¢&o
a Prefeitura, conforme plataforma e formulario especificos a serem
disponibilizados na internet, para fazer jus a:

| - inser¢éo na logistica e na agenda municipal de eventos;



Il - subsidio para pagamento da taxa cobrada pela Companhia de
Engenharia de Trafego - CET, conforme plano geral de estruturacdo do
Carnaval de Rua;

lll — insercdo no plano de comunicacédo e publicacdo, inclusive no guia dos
blocos;

IV - adesdo ao programa geral de patrocinios do Carnaval de Rua, a ser
regulamentado por ato da Comisséo Intersecretarial constituida nos termos
deste decreto.

§ 1° Para o dimensionamento dos beneficios elencados no “caput” deste
artigo serdo considerados a necessidade de cada bloco, o retrospecto de
seus desfiles anteriores, o percurso pretendido, o nimero provavel de
componentes e a coexisténcia de outros apoios e financiamentos.

Ou divulgacdo ostensiva de marcas e produtos que n&o sejam,
exclusivamente, da localidade em que ocorrerem as manifestacbes
carnavalescas.

De acordo com o Guia de Regras de 2020, os organizadores informavam
itinerario, horario, previsdo do niumero de folides, identificacdo das pessoas fisicas ou
juridicas responséaveis pelo desfile, perfil do bloco e algumas outras informacdes.
Caso o mesmo bloco ou cordao carnavalesco quisesse desfilar mais de um dia, o
cadastro deveria ser feito separadamente. O periodo de inscricbes se deu entre 0s
dias 9 e 30 de setembro de 2019, sem prorrogacao, apos o encerramento foi divulgado
uma lista com todos o0s blocos inscritos e cada representante ou responséavel recebeu
um e-mail com a confirmacédo, em seguida, a Secretaria Municipal de Cultura publicou
uma portaria com aprovacdes dos trajetos, datas e horarios. Caso fosse necessario
fazer o cancelamento do desfile, os responséveis deveriam enviar um aviso com no
minimo 30 dias antes da data prevista. O ndo comparecimento implicaria na proibicao
da inscricao por dois anos consecutivos. A cobranca de qualquer natureza ao publico
implicaria nas mesmas punicdes citadas anteriormente. A auséncia de inscricao
implicaria na cobranca de todas as taxas e exigéncias previstas em legislacao.

Blocos com até 5.000 folides e com no minimo trés anos de fundagéo, sem
patrocinio e que fossem desfilar nos dias de carnaval, poderiam se habilitar para
receber um apoio em forma de estrutura de som e/ou ambuléncia. O apoio seria
condicionado a disponibilidade orcamentaria da cidade. Em 2020, apenas blocos que
foram aprovados no ano anterior puderam se inscrever para desfilar nas regides das
subprefeituras da Sé, Pinheiros, Vila Mariana e Lapa.

Todos os blocos precisaram seguir orientacdes considerando a estimativa de
publico de cada bolo. As informag8es foram divulgadas no Guia de Regras de 2020
no site da prefeitura de Sao Paulo, que estao reunidas na Figura 1. O descumprimento
de qualquer obrigacéo e normas do Guia de Regras de 2020 podia ser alvo de parecer

e sanc¢ao especifica da Comisséo.



Figura 1 - Obrigatoriedades do bloco ou cordéo de acordo com a estimativa de
publico de 2020

participantes estimativa de publico obrigatoriedades

cordeiros a cada 2m, sem obrigatoriedade de bombeiro

ate 5.000 pessoas civil e sequranga

5.000 - 15.000 cordeiros a cada 2m, 1 bombeiro civil, 2 segurancas,
o 45 pessoas equipe de producdo com no minimo 3 membros
ocos, cordoes
cagg‘:éﬂ?gﬁs’ 15.000 - 40.000 cordeiros a cada 2m, 2 bombeiros civis, 4 segurancas,
similares pessoas equipe de produc¢do com no minimo 5 membros.

apresentar Plano de Operacdo e Seguranga para o
i desfile, considerando seguranca, resgate, isolamento,
mais de 40.000 pessoas orientacdo de publico e equipe de producdo (planc
fica sujeito & aprovagdo dos drgdos competentes e da
Comissdo Intersecretarial)

Fonte: SAO PAULO (2019).

Com as inscri¢cdes dos blocos e corddes junto do crescimento do carnaval de
Sédo Paulo, fez-se necessaria a organizacdo também da infraestrutura basica que

cada um deveria apresentas, estas estdo descritas no topico a seguir.

3.4 Infraestrutura

Em 2014 a prefeitura de Sao Paulo passou a organizar e oferecer infraestrutura
basicas de acordo com o numero de blocos inscritos e o nimero de pessoas
estimadas por cada bloco, oferecendo apoio por meio dos servicos municipais, como
bloqueio de rua e a oferta de banheiros quimicos (SAO PAULO, 2015). Atualmente
guem cuida da projecao e eventuais contratacdes é a Secretaria Municipal de Cultura.
N&o existe um padréo nas informacdes divulgadas pela prefeitura, o que impede a
comparacao efetiva dos numeros. Em 2019, por exemplo, ndo houve nenhuma
mencao sobre os numeros de equipamentos contratados. Todas as informacdes

levantadas foram organizadas na Tabela 3.



Tabela 3 - NUmero de pessoas, equipamentos e servi¢os vinculados ao carnaval de
rua de S&o Paulo entre 2014 e 2020

Ano 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Numero de folides 1 mi 1,5mi 3mi 3,5 mi 12 mi 14 mi 15 mi
Ambulantes - - 3.775 8.000 10.000 10.000 12.000
Ambulancias - 83 364 574 1.340 - 100/ dia*
Banheiros quimicos 291 900 8.108 14.000 21.000 - 22.000
Posto médico 4 21 48 48 80 - 20
Agentes de limpeza - 2.400 - 1.450 - 1.840 2.947
Agentes de transito - 900 1.700 2.900 3.000 - 496
Agentes vistores - 130 130 385 485 - -
Guardas civis - 600 - 1.913 - - 1.821

Fonte: elaborado pela autora (2020). Nota: Os dados foram extraidos de diferentes sites de consulta
conforme esclarecido na metodologia deste trabalho e disponivel no item de referéncias.

* Na linha das ambulancias verifica-se que no ano de 2020 esta como “100 / dia”, pois a prefeitura
divulgou apenas o nimero das contratacdes dirias e ndo o total, como nos anos anteriores.

Os dados possiveis para comparacdo entre o primeiro ano de carnaval
regularizado e Ultimo ano sdo os numeros de folides, que aumentaram 1.400%,
banheiros quimicos, que aumentaram 7.460% e posto médicos, que aumentaram
400%. De 2014 a 2018 existe uma constante crescente nos numeros, ndo ha
informacgdes sobre 0 ano de 2019, e no ano de 2020 acontece uma queda brusca no
namero de posto médico, que diminuiu 1.975% e agentes de transito, com uma baixa
de 49.583%.

Além da infraestrutura basica, a realizacdo do carnaval de rua apresenta a
necessidade de recursos e apoios financeiros, os quais também tinham certa
regulamentacdo e interferiam na realizacdo do carnaval de Sao Paulo. No topico

seguinte estao descritos como se dava esta questao.

3.5 Recursos financeiros e apoios

Para a realizacdo de um grande evento é necessario investimento financeiro
para contratar todos os equipamentos essenciais na constru¢ao e desenvolvimento
adequado da festa do inicio ao fim. Em 2020 a Prefeitura de S&o Paulo, por meio da
Secretaria Municipal de Cultura, lancou um edital para escolher o patrocinador oficial
do carnaval, solicitando um lance minimo de R$ 20 milhdes (Meio e Mensagem, 2020),
o vencedor foi a Ambev, com um lance de R$ 21,9 milhdes. Esse patrocinio foi
fundamental para a realizag&o da festa.



Contrapondo o grande patrocinio que aconteceu em 2020, de acordo com
dados informados pela prefeitura e divulgado no site do G1 (RODRIGUES, 2020), os
blocos de rua receberam diretamente apenas 1,5% da verba destinada a organizacao
do carnaval. Escolas de samba do grupo especial e do Grupo de Acesso receberam
R$ 27 milhdes. Duas entidades receberam verba, sendo elas a Associacdo das
Bandas e Blocos Carnavalescos de S&o Paulo (ABASP), que conta com 12 blocos e
receberam um repasse de R$ 235 mil e a Associacdo das Bandas, Blocos e Corddes
Carnavalescos de S&o Paulo (ABBC), que contam com 10 blocos e receberam R$ 188
mil. Totalizando 22 blocos e R$ 423 mil reais de repasse (RODRIGUES, 2020).

Ainda que a prefeitura disponibilize diversos itens de infraestrutura, os blocos
tém muitos outros custos e acabam buscando solucdes alternativas para conseguir
sair nas ruas e seguir todas as regras impostas pela prefeitura para seguranca dos
folibes e os proprios organizadores. Entre as alternativas estdo os patrocinios
provados e os planos de apoio da prefeitura.

Patrocinios

Em 2014 o carnaval de rua de S&o Paulo movimentou cerca de 60 milhdes de
reais na cidade e néo teve nenhum patrocinador oficial (Secretaria Especial de
Comunicacéo, 2015).

Em 2015, pela primeira vez, o evento contou com patrocinadores privados (Séao
Paulo, 2014). A Caixa Econbmica Federal e a cervejaria Amstel colaboraram com R$
3,5 milhdes, todo esse dinheiro foi investido em infraestrutura (SAO PAULO, 2016).

Em 2016 o valor investido pela prefeitura foi de R$ 10,5 milhdes, sendo que
35% foram dos patrocinadores (SAO PAULO, 2016), Caixa Econémica Federal e
Amstel, dando um retorno de R$ 320 milhdes para a cidade (TERRA, 2020).

Com o patrocinio de R$ 15 milh6es da Ambev, negociada pela Dream Factory
(BARTOLINI, 2018), em 2017, a prefeitura fez uma estimativa na qual pretendia zerar
os investimentos dos cofres publicos (SAO PAULO, 2017), porém nenhuma
confirmacgédo foi encontrada. A cidade teve um retorno de R$ 350 milh6es em
2017(LUPION, 2020).



A Ambev continuou sendo a patrocinadora oficial em 2018, o valor negociado
foi de R$ 15 milhdes e mais um acréscimo de R$ 400 mil em doacéo para o fundo de
cultura (G1, 2018), o retorno para a cidade foi de R$ 550 milhdes (SP TURIS, 2018).

Em 2019 a Arosuco, subsidiaria da Ambev, se tornou a patrocinadora oficial,
com R$ 16,1 milhdes (MANCUSO, 2019) e retorno de R$ 2,1 bilhdes (SAO PAULO,
2019).

Enfim, em 2020 a Arosuco se manteve como patrocinadora, oferecendo um
valor de R$ 21,9 milhdes (Meio e mensagem, 2020) e retorno de R$ 2,75 bilhdes de
para a cidade (SAO PAULO, 2020).

De acordo com o Guia de Comunicac¢&o Visual de 2020 (SAO PAULO, 2020),
o patrocinador oficial pode fazer a¢des publicitarias durante todos os dias de eventos,
como totens, faixas de sinalizacdo, acfes instagramaveis, inflaveis, blimps e afins.
Nenhuma ativagao promovida pode prejudicar a limpeza da cidade, outras marcas que
tiverem o interesse em ativacbes também deve seguir a mesma regra, e fica
impendida de realizar publicidades que entre em conflito com a patrocinadora oficial.
Os itens autorizados devem ser de utilidade publica, como por exemplo agua,
preservativo, bonés, protetor solar.

Muitos blocos e cordBes carnavalescos contam com o0 patrocinio e apoio de
grandes marcas e produtoras para a realizacdo dos desfiles. Porém, blocos menores
e de pouca visibilidade acabam ficando fora da lista de interesse de grandes marcas,
ja que os megablocos sédo os que mais atraem interesse (RODRIGUES, 2020).

A falta de dinheiro para investir na infraestrutura € uma das maiores
reclamacdes e motivo de desisténcias entre os blocos (R7, 2020), j& que existem
restricbes e regras a seguir para a autorizacdo do desfile. Vaquinhas, venda de
camisetas, venda de rifas e eventos fora de época acabam se tornando alternativas

para o levantamento e financiamento dos desfiles (RODRIGUES, 2020).

Planos de apoio

O Art. 8° do Decreto N° 58.857, de 17 de julho de 2019 (SAO PAULO, 2019),
promulgado® pelo prefeito em exercicio Bruno Covas (PSDB), apresenta

3 Disponivel em: http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-58857-de-17-de-julho-de-2019.
Acessado em: 30 mar. 2020.



exclusivamente sobre o Plano de Apoio do Carnaval de Rua da Cidade de S&o Paulo,
plano que tem como ideal a disponibilizacdo de recursos financeiros para que
aconteca o desfile dos blocos, que sdo chamados de blocos comunitarios. No
momento da inscricdo o bloco interessado ao plano deve habilitar-se para aderir ao
plano, porém néo foi encontrado nenhuma regra ou método para a adesédo dos blocos
selecionados.

Em 2020 os blocos selecionados foram divulgados no dia 23 de janeiro, no site
da prefeitura, 78 blocos foram selecionados e dentre eles 19,2% desfilaram pela
primeira vez e 80,8% desfilaram entre duas e nove vezes. A tabela completa dos

blocos selecionados se encontra em Anexo 1.

Tabela 4 - Quantidade de desfiles realizados pelos blocos selecionados para receber
0 apoio da prefeitura entre 2012 a 2020

Quantidade de blocos (n°)* Desfiles entre 2012 e 2020 (n°)*

15 1
10
14
14
13

11
1

© o o~ WN

Fonte: elaborada pela autora (2020). *Os dados foram extraidos de diferentes sites conforme
esclarecido na metodologia deste trabalho.

Além do Plano de Apoio, a prefeitura recebeu inscricdes (durante o periodo de
06 a 26 de dezembro de 2019) para blocos realizarem vivéncias e/ou atividades
artisticas diretamente ligadas ao Carnaval de Rua em equipamentos da Secretaria
Municipal de Cultura no periodo entre 10 de janeiro a 01 de marco de 2020. Na
inscricao online era necessario ter a sinopse e release da atividade a ser desenvolvida,
curriculum vitae atualizado do artista, contendo formagcdo e no minimo trés
experiéncias profissionais do artista que comprovasse as aptiddes artisticas, podendo
ser clipping, certificado, registros, declara¢gbes ou cartas de participagcdo. Todas as
atividades tiveram os seguintes critérios avaliados: repertério, originalidade artistica,
0 conhecimento técnico do proponente, a qualidade do material cadastrado e a
completa inscricdo no cadastro. No chamamento foram especificadas as atividades

que as propostas deveriam ter:



As propostas deverdo ser de atividades praticas, ludicas e de frui¢do cultural,
gue instiguem a experimentagao, a reflexdo, a iniciacdo de pratica artistica, a
formacao e a socializacéo, e que também proporcionem o conhecimento e o
desenvolvimento dos variados modos de producéo e a formacéo diretamente
ligada ao universo carnavalesco (percussao, ritmo, alegorias, fantasias, etc).
(SAO PAULO, 2020)

De acordo com a prefeitura, em 2020, todos os blocos receberam cachés nos
padrdes praticados pelo mercado. Cada atividade proposta tinha um caché estipulado,
o caché dos shows ficava entre R$ 2.000 e R$ 5.000, com duracdo minima de 60
minutos, o caché das vivéncias entre R$ 500 e R$2.000 e o caché da contagéo de
histérias entre R$ 850 e R$ 2.000, com duracdo minima de 3 horas, podendo ser
dividido por encontros. Os dias das atividades foram definidas pelos representantes
dos blocos do iriam realiza-las e a Comissédo Espacial Avaliadora, considerando o
horario de funcionamento do equipamento. Infraestrutura e equipamentos necessarios
para a apresentacdo eram de responsabilidade do grupo. Foram selecionados 159
blocos para as apresentacdes e realizacdes de atividades, a relacéo total dos blocos
esta em anexo.

Ainda em 2020, a prefeitura divulgou a 1° Edicdo de Apoio aos Blocos
Comunitarios de Carnaval de Rua, com inscricdo entre os dias 16 de marco e 14 de
abril, para valer para o carnaval de 2021, onde os blocos e corddes obrigatoriamente
deverdo ter atividades de contrapartida nos equipamentos publicos da Secretaria
Municipal de Cultura. O valor total do edital € de R$ 1.000.000,00, com a proposta de
ser pago em duas parcelas, primeira parcela de 60% do valor do projeto e segunda
parcela de 40%, cada projeto pode custar, no maximo, R$50.000,00, e ter duracao de
até 12 meses. O um limite de projetos a serem apoiados é 20. Nenhuma informacéao
a mais sobre o andamento do edital foi divulgada até o momento presente.

No tépico a seguir esta disposta a trajetoria e a evolugao dos blocos e corddes
do carnaval de S&o Paulo no espaco urbano do municipio de S&o Paulo, para

evidenciar os pontos que necessitam de melhora para o futuro.
4 BLOCOS E CORDOES CARNAVALESCO EM NUMEROS
Desde 2012 o namero de blocos e corddes desfilando pelas ruas s6 aumentam,

a cidade de S&o Paulo ja ndo € mais a mesma no feriado de carnaval. O crescimento

aconteceu téo rapido que quase nao se percebe para onde ele cresceu e o que pode



influenciar ou ndo esses numeros. Sendo assim, entendé-los é essencial para a
construcdo de diretrizes que melhorem a experiéncia e organizacao. Este capitulo ira

analisar para onde os blocos se expandiram e qual é o historico dos blocos.

4.1 Evolugéo e crescimento dos blocos e corddes carnavalescos em Séo Paulo

Em 2012 existiam poucos recursos e eram raros os regulamentos para que 0s
blocos pudessem desfilar pelas ruas de Sao Paulo, o publico estimado era baixo, nao
necessitando de um grande esforco para que tudo ocorresse sem transtorno. Desse
ano em diante 0os numeros s6 aumentaram e a quantidade de desfiles também como
evidencia a Tabela 5.

Em outubro de 2019, foram divulgados pela prefeitura 865 blocos inscritos
totalizando 960 desfiles (CANDIDO, 2020), um recorde para a cidade de S&o Paulo.
Porém, em janeiro de 2020 a administragdo municipal divulgou um novo numero,
sendo 786 blocos e 861 desfiles, ja contando com a desisténcia de alguns blocos. Em
fevereiro foi anunciado uma nova reducédo, passando a ser 644 blocos e 678 desfiles,
0S responsaveis anunciaram as desisténcias por problemas financeiros e divergéncias
com a prefeitura de Sdo Paulo (RODRIGUES, 2020). Porém, durante a realizacdo das
pesquisas o numero final obtido ficou em 663 blocos e 712 desfiles, informacdes que
foram retiradas do site oficial do carnaval de rua (SAO PAULO, 2020), e utilizadas
para a construcao deste trabalho. Dentro desses nimeros a cidade contou com 39
megablocos que séo blocos que estimaram receber mais de 100 mil pessoas em cada
desfile (FOLHA DE SAO PAULO, 2020), assim, necessitam de um plano de seguranca
e devem seguir uma série de regulamentos e oferecer determinado numero de
colaboradores para atender as exigéncias legais.

Atualmente o aumento desses blocos € uma preocupacao para a administracéo
da cidade em razdo de problemas logisticos gerados pela grande concentracao de
pessoas que, em contra partida, se contrastam com o aumento de blocos pequenos
desfilando pela a cidade. Para os desfiles do carnaval de 2020, de acordo com as
inscricdes que aconteceram no fim de 2019, as subprefeituras mais procuradas séo:
Sé, Pinheiros e Vila Mariana (CANDICO, 2019).



Tabela 5 - Evolucdo dos desfiles por zonas da cidade de Séao Paulo entre 2012 e

2020
Numero de desfiles de blocos e/ou corddes* Taxa de crescimento
Ano N Total em relagéq ao ano
Centro Leste Norte Oeste Sul ident. anterior
2012 25 0 2 6 0 - 33 -
2013 22 0 2 8 1 - 33 0%
2014 28 1 5 23 2 - 59 79%
2015 60 28 22 67 23 1 201 241%
2016 88 43 42 93 54 - 320 59%
2017 113 42 56 158 62 - 431 35%
2018 121 54 73 143 100 - 491 14%
2019 193 69 73 172 92 - 598 2204
2020 196 97 102 204 113 - 712 19%

Fonte: elaborado pela autora (2020). * Os dados foram extraidos de diferentes sites conforme
esclarecido na metodologia deste trabalho.

A Tabela 5 mostra que apenas em 2012 e 2013 o numero de desfiles se
mantive, a partir de 2013 é constante o crescimento. A maior taxa de crescimento
aconteceu entre os anos de 2014 e 2015, que é de 241%, nenhuma mudanca no
decreto foi identificada para justificar esse crescimento brusco, porém os maiores
indices de crescimento entre as zonas ficaram com a zona Leste, com um crescimento
de 2.700% em relacdo ao ano anterior, e a zona Sul, com crescimento de 1.050%,
demonstrando a expansao dos blocos para areas mais distantes do Centro de S&o
Paulo, o sucesso dos desfiles de 2014 pode ser entendido como um estimulo a criagdo
e inscricdo desses novos blocos. Em 2018 o crescimento em relagéo a 2017 teve o

menor indice, ficando em 14%.

4.2 Trajetoria dos desfiles dos blocos e corddes

Em 2020, cerca de 80 blocos tradicionais sairam as ruas (SAO PAULO, 2020)
e outros novos blocos estdo em processo de construcdo do legado. Com o
levantamento dos cronogramas dos blocos e corddes que desfilaram entre 2012 e
2020, foi possivel elaborar uma tabela identificando os anos em que blocos desfilaram
ou nao desfilaram. Somou-se um total de 1.198 blocos diferentes que desfilaram
nesses nove anos. Estes dados podem apresentar divergéncias entre os divulgados
pela prefeitura, pois alguns dados foram colhidos de sites n&o oficiais. Todas essas



informacgdes possibilitaram a categorizagcdo dos blocos separados por anos em que
desfilaram, dispostos na Tabela 6.

Tabela 6 — Percentual de blocos por quantidade de desfiles entre 2012 e 2020

Quantiqlade de anos Quantidade de blocos %
desfilados (n°) (n9)
1 597 49,8
2 235 19,6
3 111 9,3
4 113 9,4
5 86 7,2
6 37 3,1
7 10 0,8
8 5 0,4
9 4 0,4
Total 1198 100

Fonte: elaborado pela autora (2020). * Os dados foram extraidos de diferentes sites conforme
esclarecido na metodologia deste trabalho.

De acordo com os levantamentos, em média, os blocos desfilaram 2,21 vezes
e 49,8% dos blocos desfilaram apenas uma vez, esse numero demonstra a influéncia
gue 0s novos blocos tem no carnaval e também demonstra que muitos blocos néo tém
continuidade em carnavais seguintes.

Em 2020, os blocos novos quase dobraram em relacdo ao ano anterior,
alcancando 39,4%. Desconsiderando o ano de 2015 - ano que se tem O maior
crescimento no namero total de blocos - a maior taxa de crescimento fica com o ano
de 2020, com 151% em relacdo ao ano anterior conforme apresentado na Tabela 7.
O ano de 2021 permitira identificar se o crescimento vai continuar ou o numero de
blocos vai se estabilizar, e principalmente se a prefeitura de Sao Paulo ird impor mais
restricbes de inscrigcdo de novos blocos em mais subprefeituras. Desta forma, aponta-

se aqui a possibilidade de pesquisas analisando este desenvolvimento.



Tabela 7 - Blocos que desfilaram apenas uma vez no carnaval de rua de S&o Paulo

Blocos que desfilaram % Ta>§a de
umavez crescimento

2012 7 1,2 0%
2013 1 0,2 -83%
2014 6 1 400%
2015 53 8,9 790%
2016 59 9,9 11%
2017 70 11,7 18%
2018 72 12,1 3%
2019 94 15,7 30%
2020 235 39,4 151%
Total 597 100 -

Fonte: elaborado pela autora (2020).
* Os dados foram extraidos de diferentes sites conforme esclarecido na metodologia deste trabalho.
A partir dos dados levantados foi constatado que apenas quatro blocos

desfilaram todos os anos do periodo analisado, nove no total (Tabela 6).

Aqui apresenta-se o exemplo do bloco Académicos do Baixo Augusta, que de
acordo com o Alexandre Youssef (2019) foi fundado em 2009 por um grupo de amigos
composto por empresarios, artistas, empreendedores e frequentadores do Baixo
Augusta, regidao central de Sao Paulo, durante o casamento de um colega que todos
tinham em comum. Entre conversas e drinks, a decisdo de desfilar no pré-carnaval
surgiu, pois ndo existia o costume de ficar na cidade durante o feriado prolongado de
carnaval.

O primeiro desfile aconteceu apenas em 2010, o trajeto pensado inicialmente
contava com pontos importantes da cidade de S&o Paulo e ligados a vivéncia dos
fundadores. A concentracéo seria dentro do Sonique, antigo bar do Ale Natacci, que
também é fundador do bloco, saindo para o desfile na Rua Bela Cintra, descendo a
Rua Costa, e em seguindo entrando na Rua Augusta até o Studio SP, onde seria a
dispersédo. Os organizadores solicitaram as autorizagdes para o desfile e conseguiram
a permisséo para desfilar ocupando apenas a calgcada.

O numero de pessoas foi maior que o esperado e problemas comecaram a
surgir quando policiais chegaram no local da disperséao. Alguns folides conseguiram
entrar no Studio SP e outros continuaram a festa na rua, um policial responsavel
identificou o Ale Natacci que vestia uma camiseta em que estava escrito “presidente”
(uma brincadeira entre os fundadores) e pronunciou que iria encaminha-lo para a

delegacia de policia, pois estava acontecendo uma obstrucdo das vias. Apés muita



conversa entre o policial e fundadores advogados, o policial responséavel recuou e
apenas solicitou que a via fosse liberada.

Em 2011 a prefeitura autorizou que o desfile acontecesse, podendo ocupar
parte da rua, porém com diversas outras restricdes, que 0s organizadores viram como
uma forma de intimidagao. O desfile aconteceu sem nenhum problema em seu trajeto,
além de uma chuva torrencial.

Em 2012 o bloco ndo conseguiu sequer protocolar o pedido de autorizacdo do
desfile, que acabou acontecendo mesmo sem autorizacdo como forma de protesto as
dificuldades impostas pela prefeitura. Sendo o mesmo ano de criagdo do “Manifesto
Carnavalista”, que tinha o apoio e participagao do bloco.

Posteriormente, em 2013, foi 0 primeiro ano que o bloco desceu a rua Augusta
e teve a dispersao na Praca Roosevelt. Em 2014 o bloco juntou 40 mil folibes, no ano
seguinte atingiu 100 mil folibes. O ano de 2016 ficou marcado por ser o primeiro ano
em que aconteceu o desfile na Rua Consola¢do, pensando que a rua Augusta ja ndo
comportaria os folides, e atingiram 250 mil folibes. Em 2017 o publico chegou a 500
mil. Em 2018 o bloco chegou ao marco de um milho de folibes (ESTADAO, 2018),
2019 e 2020 também atingiram um milh&o de pessoas, segundo o G1 (2019), numero
corroborado pela IstoE (2020).

O bloco toca musicas brasileiras e internacionais, sempre nas vozes de
importantes intérpretes brasileiros. Todos os temas do bloco sao relacionados a ideia

de ocupacéo e luta pelo espaco publico, como mostra a Tabela 8.

Tabela 8 - Temas, publico e taxa de crescimento do bloco Baixo augusta entre 2010
e 2020

Ano Tema do Bloco Baixo Augusta Quantidade de publico Taxa de crescimento

2010  Apavora mas ndo assusta - -
2011 Quero botar meu bloco na rua - -
2012 Carnaprotesto - -

2013 Ocupa Augusta 25.000 0%
2014 Flower Augusta 40.000 60%
2015 Familia Augusta 100.000 150%
2016 Desbunde na Augusta 250.000 150%
2017  Acidade é nossa 500.000 100%
2018 Proibido proibir 1.000.000 100%
2019  Que pais é esse? 1.000.000 0%
2020  Viva a Resisténcia 1.000.000 0%

Fonte: YOUSSEF (2019).



Outro exemplo é o Bloco Carnavalesco Jodo Capota na Alves, fundado em
2008, o nome € uma homenagem as ruas Jodo Moura, Capote Valente e Alves
Guimaraes, local onde moravam os criadores da agremiacdo (SAO PAULO, 2016),
sempre cantando marchinhas e buscando o resgate da tradigéo popular do Carnaval
de Rua.

J& o Bloco Bagalafumenga é originalmente do Rio de Janeiro, fundando no ano
1998. Em 2012 realizou seu primeiro desfile na cidade de Sao Paulo tornando-se um
bloco tradicional atraindo mais de 100 mil pessoas em 2020 (BLOCOS DE RUA,
2020).

O Cordao Carnavalesco Confraria do Pasmado, surgiu em 2003, em roda de
samba de estudantes da USP. Desfilou pela primeira vez em 2007, com
apresentacoes repletas de samba, composicdes proprias, acompanhado por uma
bateria (BLOCOS DE RUA, 2020).

4.3. Distribui¢cao dos blocos no espacgo urbano de Sao Paulo

Com a ferramenta My Maps foi possivel montar figuras com o endereco de
concentracdo de cada um dos blocos e corddes, viabilizando identificar o crescimento
e a expansao destes em cada zona da cidade.

Em 2012 a prefeitura ndo interferia diretamente na organizagao e planejamento
da festa. Na Figura 2 é possivel identificar onde ocorreram os desfiles, sendo estes
pontos localizados apenas na zona Oeste, Centro e Norte. Os desfiles aconteceram
entre os dias 4 e 20 de fevereiro (G1, 2012). A concentracédo de blocos no Centro e
zona Oeste ja era explicita, e dos 33 blocos que desfilaram, 25 ficaram na zona central
da cidade. Como dito anteriormente, nesse ano os blocos organizaram o “Manifesto

Carnavalista” e iniciaram um dialogo com a prefeitura.



Figura 2 - Blocos de Carnaval em S&o Paulo 2012

Hiperlink da figura 2 - 2012
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esclarecido na metodologia deste trabalho.

O ano de 2013 se tornou o primeiro ano em que a prefeitura se envolveu
diretamente nas organizagcbes e reconheceu a legitimidade da festa (S&o Paulo,
2013). Todos os blocos que tivessem interesses em desfilar pela cidade tiveram
autorizacao da prefeitura sem nenhuma restricao prévia. Os numeros dos desfiles ndo
cresceram, novamente 33 blocos foram as ruas (G1, 2013), porém foi o primeiro ano
em que se registrou desfile na zona Sul e o nimero de desfiles na zona Oeste

aumentou e na regido central diminuiu, conforme disposto na Figura 3. Os desfiles

ocorreram entre os dias 1 e 6 de fevereiro.
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Figura 3 - Blocos de Carnaval em S&o Paulo 2013
Hiperlink da figura 3 - 2013
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Em 2014 o primeiro decreto regularizando o carnaval de rua na cidade de Sao
Paulo foi promulgado pelo entdo prefeito Fernando Haddad (PT), porém o cadastro
dos desfiles na prefeitura era voluntario (Decreto N° 54.815, de 5 de fevereiro de
2014). Todas as zonas tiveram desfiles, totalizando 59 blocos (G1, 2014), com
concentragéo na zona central e Oeste, como demonstrado na Figura 4. Os desfiles

aconteceram entre os dias 15 de fevereiro e 16 de marco.
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Figura 4 - Blocos de Carnaval em S&o Paulo 2014

Hiperlink da figura 4 - 2014
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Em 2015 o carnaval de rua demonstrou sua forca e poder de crescimento, de
59 blocos em 2014, passaram a 201 blocos inscritos (G1, 2015). A zona Leste, que
anteriormente tinha apenas um bloco, passou a ter 28, e a zona Sul que anteriormente
tinha 2 passou a ter 23 blocos cadastrados junto a prefeitura. Apesar da concentracao
ainda ocorrer na zona Oeste e central, a expansdo aconteceu e os desfiles de
espalharam por todas as zonas da cidade, disponivel na Figura 5. E possivel identificar
gue o crescimento dos blocos nas zonas mais distantes do Centro, como Norte, Leste
e Sul, ndo se deram junto as linhas e estacdes de trens e metrés, abrindo margem de
interpretacdo de que esses blocos ndo tem a intencdo de atingir um grande publico,

sendo voltados para a comunidade dos arredores de onde se apresentam e nao
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dependem do transporte publico ferroviario. Os desfiles foram realizados entre os dias
11 de fevereiro e 03 de marco.

Figura 5 - Blocos de Carnaval em S&o Paulo 2015
Hiperlink da figura 5 - 2015
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esclarecido na metodologia deste trabalho.

No ano de 2016 os blocos nas extremidades da cidade continuaram tomando
0S espacos e foram o0s que mais cresceram, conforme aparece na Figura 6, a
quantidade de blocos na zona Norte cresceu 91% em relagdo ao ano anterior e na
zona Sul cresceu 135% em relacdo ao ano anterior. Os blocos que desfilaram na zona
Central e Oeste mantive indices de crescimento constante, considerando os dos anos
anteriores, respectivamente 47% e 39%. Ao todo, 320 blocos se cadastraram na
prefeitura e aconteceram 355 desfiles (G1, 2016), porém encontrou-se informacdes

de apenas 320 desfiles, como descrito na Tabela 5. Os desfiles pela cidade
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aconteceram entre os dias 29 de janeiro e 14 de fevereiro. Todas as taxas de

crescimento de acordo com 0S anos e zonas se encontram no Apéndice A dessa

pesquisa.
Figura 6 - Blocos de Carnaval em S&o Paulo 2016
Hiperlink da figura 6 - 2016
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esclarecido na metodologia deste trabalho.

Em 2017 a zona Leste registrou uma queda de 2% no numero de blocos
cadastrados, apesar de pequena queda, esse numero vai contra os indices dos anos
anteriores e dos numeros das outras zonas do mesmo ano. Diferente do ano anterior
a zona Oeste atingiu um crescimento de 70%, o maior registrado de aumento naquele
ano, mesmo ja sendo uma regido consolidada, esse numero demonstra as mudancgas
bruscas que os blocos podem tomar, a zona central ficou com o segundo maior indice,

registrando um crescimento de 28%. No total, 431 blocos se cadastraram junto a
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prefeitura (G1, 2017), visualizados na Figura 7. Os desfiles aconteceram entre os dias

17 de fevereiro e 5 de marco.

Figura 7 - Blocos de Carnaval em S&o Paulo 2017
Hiperlink da figura 7 - 2017
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O ano de 2018 foi marcado pelo menor indice de crescimento em relagdo aos
anos anteriores, com apenas 14%. A zona Oeste teve aumento de 9% em relacdo ao
ano anterior e a zona central cresceu apenas 7%, 0s maiores indices de crescimento
ficaram com a zona Leste com 29%, zona Norte com 30% e zona Sul com 61%. Ao
todo 491 blocos foram cadastrados junto a prefeitura (G1, 2018), conforme mapa da

Figura 8. Os desfiles pela cidade aconteceram entre os dias 2 e 18 de fevereiro.


https://www.google.com/maps/d/viewer?hl=pt-BR&mid=1VZwF_dg1aVbuLKWf1Kbvyjg3kDC8rMrO&ll=-23.626290413716138%2C-46.59161645&z=10

Figura 8 - Blocos de Carnaval em S&o Paulo 2018
Hiperlink da figura 9 - 2018
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Fonte: elaborado pela autora (2020). * Os dados foram extraidos de diferentes sites conforme

esclarecido na metodologia deste trabalho.

Comparando os mapas e analisando a zona Sul em 2018 e 2019, € possivel
identificar a diminuicdo na quantidade de pontos, isso porque em 2019 aconteceu uma
diminuicdo de 8% nos blocos cadastrados, informacao disposta na Figura 9. A zona
Norte ndo teve nenhuma mudanca na quantidade de blocos, e as zonas com maiores
indices de crescimento foram o Centro, com 60% e a zona Leste, com 28% de
aumento. Ao todo 598 blocos se inscreveram junto a prefeitura, tendo um indice maior
gue do ano anterior, com um crescimento de 22%. O Centro continuou sendo a zona
de maior concentragéo, contando com 193 blocos e corddes. Os desfiles aconteceram
entre os dias 22 de fevereiro e 5 de marco. Vale lembrar, que nesse ano a inscricéo
junto a prefeitura se tornou obrigatéria (Decreto N° 59.096, de 22 de novembro de
2019).
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Figura 9 - Blocos de Carnaval em S&o Paulo 2019
Hiperlink da figura 10 - 2019
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Fonte: elaborado pela autora (2020). * Os dados foram extraidos de diferentes sites conforme

esclarecido na metodologia deste trabalho.

Em 2020, a Prefeitura de S&o Paulo tinha a expectativa de se tornar a cidade
com o maior carnaval de rua do Brasil.

Os maiores indices de crescimento passaram a ser novamente da zona Leste,
Norte e Sul, respectivamente, 41%, 40% e 23%, o Centro teve 0 menor indice de
crescimento, porém junto com a zona Oeste ainda concentra o0 maior numero de
blocos, totalizando 56,2%. A prefeitura apontou a primeira restricdo em relacdo a
inscricdes de novos blocos. As subprefeituras de Sé, Pinheiros, Vila Mariana e Lapa
ndo receberam novas inscri¢cdes, tal regra pode ser o motivo do indice baixo de
crescimento do Centro. Na figura 10 é apresentada a disposicdo dos blocos em

relacdo aos trens e metrés em 2020.
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Figura 10 - Blocos de Carnaval em S&o Paulo 2020
Hiperlink da figura 11 - 2020
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Fonte: elaborado pela autora (2020). * Os dados foram extraidos de diferentes sites conforme

esclarecido na metodologia deste trabalho.

No préximo topico sera apresentado como se dava o acesso fisico aos blocos
e corddes do carnaval de Sao Paulo para demonstrar o envolvimento e interferéncia
desses fatores na realizagéo e sucesso deles.
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5 ACESSOS AOS BLOCOS E CORDOES CARNAVALESCOS

A chamada Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes, em 2020, é
responsavel por avaliar os impactos que os desfiles causam no transito, além de
cuidar das sinalizagfes nas vias publicas, comunicando moradores e motoristas das
mudancgas de percursos.

Além dos desfiles, a cidade de S&o Paulo também lida com a evasdo dos
moradores no feriado prolongado de carnaval, sobrecarregando as vias com carros e
as rodoviarias, que sao ligadas diretamente as linhas de trens e metrés.

As empresas que administram trem, metr6 e énibus urbano também trabalham
para se adequar as necessidades dos folibes e dos moradores. Esquemas especiais
e informacées divulgadas sobre funcionamento sdo amplamente divulgados (SAO
PAULO, 2020).

Mesmo com o esfor¢o das organizacdes para melhor se adequar, os problemas
de lotacdo séo visiveis durante o periodo de festas de carnaval. A concentracéo de
blocos e megablocos no Centro podem ser um dos motivos da superlotacéo, pois 0s
folibes se retnem em uma mesma &rea num mesmo horario e vao embora,
consequentemente, juntos, sobrecarregando o transporte publico.

Em 2020 a prefeitura realizou algumas mudancas no sistema viario para tentar
diminuir o impacto dos desfiles nas vias. O rodizio municipal foi suspenso para
veiculos leves e pesados, nos dias 24, 25 e 26 de fevereiro, a cobranca de
estacionamento em via publica pelo Zona Azul foi suspensa no entorno e nos bolsdes
do Ibirapuera, nos dias 15, 16, 22, 23, 24 e 29 de fevereiro e 1 de marco e na terga de
carnaval em todas as ruas da capital. A execugao do programa “Ruas Abertas” na
Avenida Paulista foi suspensa nos dias 16, 23, 25 de fevereiro e 1 de marco (G1,
2020).

De acordo com as figuras apresentadas no capitulo anterior ndo € possivel
identificar um crescimento linear dos blocos em conjunto com as linhas de trens e
metros. Nas zonas Leste, Sul e Norte o crescimento acaba ocorrendo entre as
principais linhas e ndo junto a elas. Na Zona Oeste e Centro também néo é possivel

identificar esse crescimento junto as linhas.



5.1 Transportes publicos

No carnaval de rua de S&o Paulo as estacfes e catracas passam a ser pontos
de encontro entre grupos de amigos, e os folibes estdo sempre em busca melhores
rotas para acessarem os blocos. Durante os desfiles o Observatério de Turismo fez
uma pesquisa (OBSERVATORIO DE TURISMO 2018, 2019 e 2020) buscando
identificar e compreender o perfil do folido e uma das perguntas consiste em saber
qual foi o transporte utilizado para chegar a area de concentracdo de blocos ou
corddes, as respostas foram de multipla escolha, esta informacéo foi disposta na
Tabela 9.

Tabela 9 — Porcentagem de meios de transportes utilizados por folides entre 2018 e

2020.

2020 2019 2018
Carro 15,5% 19,1% 22,6%
Onibus 31,6% 15,1% 14,7%
Metrd/Trem 51,4% 55,6% 22,2%
Téaxi de app 19,5% 13,5% 23,8%
A pé 7,4% 9,4% 14,6%

Fonte: Observatério do Turismo. Carnaval Paulistano 2018, 2019 e 2020.
Nota: Dados trabalhados pela autora.

Em todos os anos a porcentagem de pessoas que usa transporte publico,
Onibus, metrod e trés, foi maior que a dos usuérios de outros meios de locomog&o. Em
2020, tem-se o total de 83%, em 2019 de 70,7%, e em 2018 de 36,9%, revelando uma
constante crescente, meio de transporte incentivado pela prefeitura de acordo com o
Manual do Folido de 2020. A ViaQuatro, EMTU e CPTM elaboraram esquemas
especiais de funcionamento e campanhas de conscientizacdo durante o carnaval
(SAO PAULO, 2020). A compra antecipada do bilhete, a utilizac&o de aplicativos para
buscar os melhores trajetos, a proibicdo de consumo de bebidas alcodlicas, o respeito
a sinalizacdo de transito e as instrucbes de agentes foram as principais acoes
divulgadas por estas concessionarias de servi¢os publicos de transporte.

De acordo com a Secretaria Especial de Comunicacao (2020), esquemas de
estratégias especiais foram feitos nos periodos de pré-carnaval, carnaval e pos-
carnaval, que contou com o aumento do numero de trens em circulacdo e trens

reservas ficaram disponiveis para atender aos usuarios conforme a demanda ao longo



do dia, sendo quatro na Linha 1-Azul, cinco na Linha 2-Verde, quatro na Linha 3-
Vermelha e dois na Linha 15-Prata. Todo o quadro operativo foi reforcado, com o
aumento de 12% nas estacdes e 30% nha seguranca.

As estacfes mais proximas aos desfiles e recebiam maior volume de
passageiros adotaram a estratégia de entrada e saida por acessos diferentes, para
ampliar a fluidez na circulacdo dos folies. Areas delimitadas por grades, formando
bolsdes também foram acbes realizadas para controlar a entrada de pessoas de
acordo com a capacidade de processamento dos bilhetes pelas catracas.

A comunicagdo com os passageiros foi reforcada por meio de cartazes, videos
e mensagens sonoras educativas e de orientagcdo, conscientizando os usuérios sobre
regras de seguranca e diversos outros assuntos.

A CPTM, Companhia Paulista de Trens Metropolitanos (2020), vinculada a
Secretaria dos Transportes Metropolitanos do Estado de S&o Paulo, deixou intervalos
de oito minutos entre um trem e outro em todas as linhas, das 9h as 23h, exceto na
Linha 13-Jade e nas extensdes das linhas 7-Rubi e Linha 8-Diamante. A CPTM,
disponibilizou composicdes reservas de prontiddo em cada linha para que operassem
caso houvesse um aumento na demanda. Houve também o aumento no namero de
funcionarios nas estacdes mais proximas as areas dos desfiles.

A EMTU, Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos de Sao Paulo (2020),
empresa de transporte controlada pelo Governo do Estado de Séo Paulo, realizaram
programacoes especiais para o carnaval em 2020, em conjunto com a Secretaria dos
Transportes Metropolitanos, eventos de conscientizagdo como a campanha contra o
assédio “Ndo €& Nao!”, esquetes teatrais, testes para HIV e distribuicdo de
preservativos foram realizados em terminais metropolitanos. Organizaram também um
site onde para buscar todas as linhas de Onibus afetadas durante os dias de
festividades.

Os transportes metropolitanos participaram da campanha “Nao é Nao! Por um
Carnaval sem Assédio”, conforme o cartaz da campanha mostrada na Figura 11, 0os
passageiros receberam orientagdes de agentes do programa Bem Querer Mulher, na
Estacdo do Bras da CPTM e Terminal Metropolitano Jabaquara da EMTU/SP,
abordando a conscientizacdo em situacfes de assédio e os tipos de violéncia e
importunacdo ao pudor. Também ocorreu o acolhimento de mulheres que ja

assediadas ou agredidas fisicamente, psicologicamente e verbalmente, onde



orientaram todas sobre seus direitos e encorajaram a denunciar 0s abusos
(SECRETARIA DE TRANSPORTES METROPOLITANOS, 2020).

Figura 11 — Cartaz da Campanha #ndoénéo contra o assédio no carnaval da CPTM
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Fonte: Twitter oficial da CPTM (2020).
5.2 Interdicbes e circulacdes

Em 2020, cerca de 730 linhas de Onibus urbanos tiveram suas rotas alteradas
(SAO PAULO, 2020) em virtude dos desfiles dos blocos e cordbes carnavalescos. A
cidade de Sao Paulo conta com, aproximadamente, 1.300 linhas (BAZANI, 2020).
Para facilitar o acesso das linhas alteradas, a SPTrans criou um site onde era possivel
buscar, pelo nimero da linha ou nome, os desvios feitos afim de facilitar a mobilidade
de quem ir4 utilizar dnibus, adesivos explicativos também foram fixados em pontos de
onibus. Em 2020 a secretaria responsavel pela organizacdo das interdi¢cdes era a
Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes (G1, 2020).

Com o proposito de organizar o fluxo de pessoas, em 2020 a prefeitura definiu
13 circuitos principais, com a previsao de concentrar 70% dos folides (G1, 2020), todos
os circuitos foram divulgados em um site voltado para informar o folido (SAO PAULO,
2020). Todos esses circuitos contavam com um controle de entrada e saida através
de gradis e todo folido passava por uma revista, entradas com garrafas de vidro nao
eram permitidas. Figuras foram elaborados com informagbes essenciais de

seguranca, atendimento médio e alimentacédo, e foram divulgadas no site do Manual



do Folido (SAO PAULO, 2020). A Figura 12 é um exemplo de divulgac&o de circuito,

realizada pela prefeitura.

Figura 12 - Informagdes do Circuito Henriqgue Schaumann
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Fonte: Sao Paulo. Manual do Folido 2020.

Apesar do aumento de circuitos principais de 2020 em relacdo a 2019, que
contou com apenas sete, ainda houve uma grande concentracdo destas areas ligadas
aos desfiles de blocos de rua nas zonas Oeste, Centro e Sul, o que faz sentindo
pensando que essas trés zonas concentraram 72,1% dos blocos que desfilaram em
2020. De acordo com uma pesquisa realizada pela Observatério de Turismo (SAO
PAULO TURISMO, 2020), 73,6% dos folides entrevistadas séo residentes da cidade
de Sao Paulo, sendo 26% da Zona Sul, 23,7% da Zona Leste, 18% da Zona Oeste,



17,8% da Zona Norte e 14,5% do Centro, nimeros que ndo permitem aferir relacéo

de area de moradia do folido com zona de desfile dos blocos.

Na Figura 14 é possivel visualizar as vias que receberam os megablocos, que

tém expectativa de publico acima de 100 mil pessoas e que em 2020 foram 39, contra

16 megablocos em 2019 (MENGUE, 2020).

Figura 13 - Vias interditadas onde aconteceram os principais circuitos de 2020
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Fonte: elaborado pela autora a partir de dados divulgados no site Manual do Folido 2020.

ont Villares

Na Figura 15 é possivel identificar que a maior parte dos circuitos estao

concentrados nas regifes mais centrais da cidade. Nenhum circuito atende as zonas

Sul e Leste.


https://www.google.com/maps/d/viewer?hl=pt-BR&mid=10RT49EXQc1tnT0C6EM21h60WvwJPoCsy&ll=-23.54791090593813%2C-46.65447885000002&z=12
https://www.google.com/maps/d/viewer?hl=pt-BR&mid=10RT49EXQc1tnT0C6EM21h60WvwJPoCsy&ll=-23.54791090593813%2C-46.65447885000002&z=12

Figura 14 - Circuitos do carnaval na cidade de Sao Paulo em 2020
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Fonte: Prefeitura de S3o Paulo

Fonte: MORENO, Ana Carolina. Transito aumentou em média 7% no entorno do carnaval de rua em
Sao Paulo, 2020.

ApoOs a passagem de cada bloco uma operacéo € iniciada, a primeira etapa fica
responsavel pelo servico de remocédo e higienizacdo da prefeitura, retirando os
ambulantes restante, em seguida os guardas policiais? A guarda metropolitana?
conversam com os folides para que eles se retirem, caso ainda tenha movimentacéo
pela via os policias militares fazem uma abordagem mais incisiva. Em 2020, nenhum

conflito grave entre a policia e folides foi constatado.
5.3 Congestionamentos

Em 2020 a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transporte atualizou, em

tempo real, as suas vias interditadas no aplicativo Waze (SAO PAULO, 2020) e o



Google, através da sua ferramenta de mapas, fazia o trajeto de todos os blocos em
tempo real, era possivel acompanhar o ponto da rua de todos os blocos.

Analisando os dados registrados pelo aplicativo Waze foi possivel identificar
um aumento de 7% em média no transito no entono das areas onde aconteciam 0s
desfiles de carnaval de rua (MORENO, 2020), disposta nas Figuras 15 e 16. Mesmo
com a divulgacdo das vias interditadas, muitos carros transitaram pelas as vias,
causando congestionamentos, talvez sendo consequéncia da grande movimentacao
dos folibes nas ruas e no transporte publico. Foi considerado um raio de dois
quildmetros do ponto de concentracdo dos principais circuitos, levando em conta
apenas os dias em que ocorreu interdi¢cdes de vias, para a verificacdo da velocidade

percorrida pelos motoristas.

Figura 15 - Variacdo da velocidade média dos carros por circuito

Variacao da velocidade média por circuito (%)
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Fonte: Waze

Fonte: MORENO, Ana Carolina. Transito aumentou em média 7% no entorno do carnaval de rua em
Séo Paulo, 2020. Disponivel em: https://g1l.globo.com/sp/sao-
paulo/carnaval/2020/noticia/2020/02/28/transito-aumentou-em-media-7percent-no-entorno-do-
carnaval-de-rua-em-sao-paulo.ghtml . Acessado em: 5 abr. 2020.



Figura 16 - Velocidade média no entorno dos principais circuitos do carnaval de rua
em 2020
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A partir desse estudo, foi possivel analisar a retomada do carnaval de rua na
cidade de Sao Paulo, item importante para entender uma festa que nos ultimos anos
tomou uma imensa propor¢ao e causou mudancas drasticas nas ruas.

Os oOrgdos publicos ainda estdo em processo de desenvolvimento para
conseguir atender as demandas dos idealizadores dos blocos e dos moradores, para
que a cidade seja funcional para ambos. E necessario expandir o contato com 0s
blocos, para entender e atender todas as necessidades, pois a falta delas causa
impactos diretos na funcionalidade da cidade, podemos ter como exemplo a falta de
banheiros quimicos, que por consequéncia aumenta o namero folides que acabam
urinando na rua, ou a concentracdo de muitos blocos, que pode causar a superlotacédo
de trens e metrés, além da interdicdo de vias, que causa transito na cidade, sao
diversos exemplos que podem ser eliminados.

Entre 2012 e 2020 houve um constante aumento nos numeros de desfiles,
porém analisando as zonas da cidade, sendo elas Oeste, Leste, Sul, Centro e Norte,
constatou-se que o Zona Oeste e Centro contam com a maior concentragao de blocos
e desfiles, e por consequéncia disso, sao regides que a prefeitura, em 2020, organizou
restricbes em relacao a inscricdo de novos blocos pela primeira vez.

A descentralizacdo do carnaval de rua deve ser um trabalho em conjunto entre
0s 6rgaos publicos, idealizadores de novos blocos, que em 2020 foram 39,4%, e
podem ser incentivados a buscarem zonas diferentes das ja sobrecarregadas, e de
blocos ja consolidados, que acabam se relacionando com o local de desfiles e criando
uma relagdo de historia e de conexdo para os folides entre ambos, o que dificulta a
proposta de remanejamento. Porém o local de desfile entra outra questéo importante,
que é a visibilidade do bloco, que interfere na busca por um patrocinio ou apoiador, ja
gue as grandes marcas acabam se concentrando em circuitos do Centro, Zona Sul e
Zona Oeste, concentrando 70% dos folides.

Para desenvolver as figuras ilustrando os blocos anuais divididos por zonas foi
utilizado o “My Maps”, uma ferramenta totalmente gratuita e de facil interface, que
facilitou para que as analises fossem realizadas.

O distanciamento social imposto pela pandemia do COVID-19 ditou restricbes
para a elaboracéo desta pesquisa e 0 adiamento dos desfiles em 2021. A instabilidade



gerada pelas questfes sanitérias pode trazer dois resultados no numero de blocos, a
falta de interesse em desfilar, influenciada pelo medo da doenca, caso ainda nao
exista vacina, ou um boom em forma de comemoracéo a retomada de atividades e
festividades, caso exista a vacina ou a doenca ja esteja controlada, sendo possivel a
realizacdo da festa, mesmo que fora de época.

Espera-se, entdo, que a presente pesquisa, que reuniu informacdes e dados
disponiveis de forma dispersa em diferentes fontes, contribua para novos estudos a
respeito da dindmica carnavalesca da cidade de Séo Paulo visando a sua realizacéo
de forma respeitosa com todos os envolvidos e que colabores no desenvolvimento de

novas resolucdes para os 6rgaos publicos.
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APENDICE A - Tabela de taxas de crescimento anuais por zonas

Centro Leste Norte Oeste Sul
2012 25 0 2 6 0
2013 22 0 2 8 1
Taxa de crescimento 12% 0% 0% 33% 0%
entre um ano e outro
Centro Leste Norte Oeste Sul
2013 22 0 2 8 1
2014 28 1 5 23 2
Taxa de crescimento 2704 i 150% 188% 100%
entre um ano e outro
Centro Leste Norte Oeste Sul
2014 28 1 5 23 2
2015 60 28 22 67 23
Taxadecrescimento 44,00 570005  340%  191%  1050%
entre um ano e outro
Centro Leste Norte Oeste Sul
2015 60 28 22 67 23
2016 88 43 42 93 54
Taxa de crescimento 47% 54% 91% 39% 135%
entre um ano e outro
Centro Leste Norte Oeste Sul
2016 88 43 42 93 54
2017 113 42 56 158 62
Taxa de crescimento 2806 2% 330 70% 15%
entre um ano e outro
Centro Leste Norte Oeste Sul
2017 113 42 56 158 62
2018 121 54 73 143 100
Taxa de crescimento 7% 29% 30% 9% 61%
entre um ano e outro
Centro Leste Norte Oeste Sul
2018 121 54 73 143 100
2019 193 69 73 172 92
Taxa de crescimento 60% 28% 0% 20% 8%

entre um ano e outro




Centro Leste Norte Oeste Sul
2019 193 69 73 172 92
2020 196 97 102 204 113
Taxa de crescimento 206 41% 40% 19% 236

entre um ano e outro




ANEXO

Anexo 1 - Blocos comunitarios selecionados pela Prefeitura em 2020.

ID NOMEDOBLOCO
537 Cord3o do Barbosa
546 Bloco Carnavalesco Dixcontragao
548 UNIDOS DARUA
559 Bloco FamilianaFolia
563 Bloco Itaquerendo Folia
583 BREGABLOCO
600 Carnacol Folia
612 Guerreiros Tabajaras
621 Bloco dosCabegas daCinco
631 Bloco Saci da Bixiga
633 Bloco Comunidade 100% Iracema
646 Bloco do Litrago
648 Bloco daslokas
660 Bloco Zattrevidos
685 Corddo Cecilia
709 Bloco Partideiros do Maria Zélia
710 BLOCO AFRO E DI SANTO
712 BLOCO MI INTERNA QUE TO LOCO
742 CARNAVAL DE RUA JARDIM DOS ALAMOS
747 Bloco Carnavalesco Cultural Caramba do Caramba
748 Bloco Preto ZUMBIIDO AFROPERCUSSIVO
756 ESPicio Geral
764 Conselho do Samba
774 Académicos da Guarapiranga
775 Bloco Discardia pura sem limites
779 UnidosdaMacieira
807 Bloco do Beijo
826 Bloco Afro Percussivo Batuquedum
827 AgoraVai!
833 Me Ocupaquesou daArrua
854 Bloco dos Regos Fritos
876 Bloco do Arrastdo da Vila Guarani
881 Familia Sabotagem "Sabota"
885 Bloco do Baido
893 Bloco Nega Véia
906 Bloco Siriricando
924 Wadaiko Sho
928 PerusFolia
929 BLOCO GLEUBS
951 SaiadeChita
978 BLOCO GALERA DA RAMPA
1008 Bloco Familia Samba Rock Soul
1035 Caciquelaragua
1081 Bloco so SP Forrd
1087 Grémio Recreativo da Vila Cavaton

=

1097 bloco dguanaboca
1114 BLOCOADEGA DO MIRO



1115
1151
1152
1184
1195
1224
1227
1231
1242
1250
1254
1269
1273
1283
1305
1309
1322
1327
1366
1379
1388
1406
1413
1414
1435
1454
1458
1499
1511
1553
1555

Bloco Samba Da Zimba
Foliano Glicério

Penélope Charmosa

Bloco Eco Campos Pholia
Sigala Pelota

BatuQdo Glicério

Bloco Lupulolelé

Xire Alamoju
NELSONMANDELA

Corddo Cheiroso

Bloco LiradaVila
Clementinas de Perus

Baco do Parangolé

Unidos Venceremos
Unidxs do Grande Mel
Associacdo Recreativa e Cultural Bloco Carnavalesco Granada Samba
Bloco Vem Pro Trem das Onze

JapaBloco

Bloco Quero Morrer Amigo Metallica/Metallizando
CarnaFest20

Ano passado eu morri mas esse ano eu ndo morro

Zelia Cassia Rita Carolina e todas as Minas
Se Segura Malandro!

Cavaleiros de Dogu

Bloco PéVermelho

Bloco Carnavalesco Império do Morro
Guerreiros do Axé

Samba da Luz

Xire Alamoju

Afoxé Babalotim

Unido no Morro



Anexo 2 - Blocos selecionados para se apresentarem durante no Carnaval

CHAMADA PARA INTERESSADOS NA REALIZAGAO DE SHOWS, VIVENCIAS, ENSAIOS E
CONTACOES DE HISTORIAS EM EQUIPAMENTOS DA MUNICIPALIDADE DURANTE A
TEMPORADA DE PRE CARNAVAL DE RUA 2020.

Artistas Selecionados:

Oficina de Perna de Pau - Rachel Monteiro (3 apresentagoes)

Bloco do Jatoba (3 apresentagdes)

Construcao de Instrumentos e Mini Estardate - Maria de Fatima Alencar (2 apresentactes)
Carnaval Infantil - Bloco Amizade (2 apresentagoes)

JAH EH (1 apresentagao)

Carnaval Dell'Art - CIA do Liguidificador (5 apresentagdes)

Oficina de Aderecos carnavalescos - Bloco ltaquerendo Folia (1 apresentagoes)
Bloco Skaravana (2 apresentagoes)

Folia na Brasa - Bloquinho Gente Milda (2 apresentacées)

Bloco do Beco (1 apresentagao)

Negras Vozes Tempos de Alakan - Bloco Afro lIu Oba De Min (1 apresentag¢ao)
Bloco Afro E Di Santo (2 apresentagoes)

Bloco Afro Percussivo Batuguedum (1 apresentagao)

BLOCO PRETO ZUMBIIDO AFROPERCUSSIVO - ZUMBIIDO (1 apresentagao)
Cores de Aidé (1 apresentagdo)

Lets Block (1 apresentagao)

Jegue Eletrico (1 apresentagao)

Bloco SP Forr6 - Coletivo SP Forré (1 apresentagéo)

Funk Beatz (1 apresentagao)

Bloco Akid (1 apresentagao)

Bloco do Baido (1 apresentagao)

Bloco Aroeira (2 apresentagoes)

Bloco do Pequeno Burgués (1 apresentagéo)

Bloco Calor da Rua (1 apresentagao)

Bloco Carnavalesco Segunda Sem Lei (1 apresentagao)

Cia Vossoroca em Ecortejo: Musica e circo (1 apresentagao)

Cia Brasilica (1 apresentagao)

Historietas carnavalescas - Brunna Talita Rodrigues (1 apresentagao)

Oficina de confecgao de mascaras - Mdnica Estela (2 apresentagoes)

Foliei Festario - Babado de Chita (1 apresentagao)

Sarau Bixaria Literaria especial Baile de Carnaval - Coletivo Bixa Pare (1 apresentagéo)
Bloco Pagu (2 apresentagdes)

Bloco dos Fanfarrdes (1 apresentacao)

Bloco da Caverna (1 apresentagao)

Unidos do Swing (1 apresentacao)

Folia na Brasa - QG das ARTES (3 apresentagoes)

Folia na Brasa - CORDAO SAMBA DO CONGO (1 apresentacao)

Folia na Brasa - Samba do Balaio do Canjico (1 apresentagao)

Bloco Rock Brasil (1 apresentagio)

Folia na Brasa - Bloco Urubé (1 apresentagéo)

Bloco Filhas da Lua (1 apresentagao)

Bloco descaxota (1 apresentacao)

Workshop de Mascaras Carnavalesca - Sheila

Carnaraul2020 - Corddo Sucatas Ambulantes (1 apresentagéo)

Meu Boizinho Quer Brincar - Palco Cia Teatro (1 apresentagao)

Carnaraul2020 - Oficina de confec¢ao de mascaras (1 apresentagao)
Carnaraul2020 - A Histéria do Clownaval em 60 minutos (1 apresentacao)
Carnaraul2020 - Cordao Carnavalesco Boca de Serebesqué (1 apresentagéo)



Folias Brasileiras - Nega Duda, Grupo Cachuera, Cia Brasilica, Graca Reis e Coletivo
Amazonizando (1 apresentagao)

CarnaGeek - Perifacon (1 apresentagao)

O Carnaval do Jabuti e outros Contos do Brasil - Tricotando Palavras (1 apresentagao)
Oficina de méscaras e aderecos carnavalescos sustentaveis - Crialudis (1 apresentacao)
Nosso Carnaval - Fabiola Dantas (1 apresentagao)

Carnaval e Resisténcia - Experiéncia Musical e Coreogréfica - Ina Projetos em Cultura e
Educacgao (1 apresentagao)

Carnaval Cultural - Pitbull Banguela (1 apresentagao)

Bloco Caramba do Caramba (1 apresentacéo)

Carnaval Cultural - batuque do Glicerio (1 apresentagéo)

Bloco Favela (1 apresentagao)

Paula Simdes - Bloquinho de Carnaval das Clés (1 apresentagao)

G.R.C.E.S. Unido no Morro - Theodoro Gabriel (1 apresentacdo)

Folia de Boneqguins - Gustavo S Angimahtz (1 apresentacao)

Bloco Vamo g vamo - Irineu Augusto de Souza (1 apresentagao)

Cia Trés lunas - Stella Maris Spera ( Teca Spera)

Minhoqueens (1 apresentacéo)

Circo de Latas - Edison de Souza Santos (1 apresentagio)

Bloco Localiza Ai BB - Everton Weber de Almeida Lima (1 apresentagao)

Bloco Arrianu Suassunga - Leonardo Giardini (1 apresentagao)

Escola de Samba Principe Negro - Inaihe (1 apresentacao)

Bloco Eu Sou do Axé - Valdemir Barbosa Alves (Ogan Velaske) (1 apresentagio)

E Carnaval é Bloco é Folia na Casa de Cultura do Campo Limpo- Mauricio Coutinho (1
apresentagao)

Na folia da Casa de Cultura do Campo Limpo suando o som dos instrumentos - Maria das Dores
R. do Nascimento - ME (Belbellita Produgdo Cultural) (1 apresentagao)

Bloco Afro Afirmativo llu Ina - Bloco Afro Afirmativo llu Ina (1 apresentagao)

NEGRA SOU - BLOCO AFRO NEGRA SOU (1 apresentagao)

Histéria do Carnaval - Conforto & Cia (1 apresentagao)

BAILE CHIQUITATA - BIA GOES E BANDA/ BAILE CHIQUITATA (1 apresentagéo)
Oficinas de Mascaras e Vivéncia - Mauricio Coutinho/Oficina de Mascaras (1 apresentagéo)
BLOCO DE RUA - BLOCO BATUNTA (1 apresentagéo)

BLOCO DE RUA - BLOCO E O QUE FALTAVA PARA 2020 (1 apresentagao)

BLOCO AGORA VAI (1 apresentagéo)

Bloco 77 (1 apresentacao)

Boom Bap Brabo (1 apresentagao)

Oficina de Criagao de Mascaras - Jeff Genaro (1 apresentagao)

Bloco Toca Raul (1 apresentagao)

Vai Quem Que (1 apresentacéo)

Festa O Milla! com Jotappe e Quarteto Sao Jorge - Jotappe e Quarteto Sao Jorge (1
apresentagao)

Bloco No Vuco Vuco (1 apresentagao)

Nois Trupica mais nao cai - Bloco Néis Trupica mais nao cai (1 apresentacéo)
Carnaval e Resisténcia - Entre Terreiros e Avenidas - Ind Projetos em Cultura e Educagéo (1
apresentagao)

Mulheres do samba e no samba - Fabiana Aparecida Braga (1 apresentagao)

Criacéo visual carnavalesca - Francine Moura (1 apresentacao)

Bloco Siga Bem Caminhoneiras (1 apresentagéo)

Bloco Chinelo de Dedo (1 apresentacao)

A FOLIA DOS WERNECK (1 apresentac¢ao)

Sabadéo Olido Bloco Afropercussivo (1 apresentagao)

Sabadéo Olido Bloco Cumbia Calavera (1 apresentagao)

Quinta no Chapéu Folias de Carnaval (1 apresentacao)



Baile de Samba Carnaval (1 apresentagéo)

Oficina de Aderego e Maquiagem de Carnaval (1 apresentacao)
Estrela do Terceiro Milénio (Carnaval) (1 apresentagao)

Escola de Samba Flor de Liz (1 apresentagao)

Workshop Construgdo de Instrumentos Carnavalescos (2 apresentagdes)
Workshop de Figurinos Carnavalescos (1 apresentacao)

Bloco Pirikita em Chamas (2 apresentagoes)

Bloco Carimb6 Padégua (3 apresentagoes)

Bloco Localiza Ai BB (2 apresentages)

Bloco Babado de Chita (1 apresentacao)

Bloco Noel Por Um Triz (1 apresentacéo)

Musica/Carnaval Samba de Rainha (1 apresentacao)

Oficina de Percussao (Bloco da Micaela) (1 apresentagao)
Carnaval Oficina de figurinos (1 apresentagao)

Carnaval Oficina de Aderegos (1 apresentagao)

Baile do LP Especial Carnaval (1 apresentagao)

Bloco Cordao da Micaela (1 apresentagao)

Bloco Estrela do Terceiro Milenio (1 apresentacéo)

Bloco llu In& (1 apresentagéo)

Carnabronks (1 apresentagao)

Workshop de Figurino Carnavalesco com Natalia Hirata (1 apresentagao)
Baile de mascaras (1 apresentacao)

Bloquinho CFCCT (1 apresentagio)

Baby Elétrico Bailinho de Carnaval para bebés com Lili (1 apresentagao)
Marchinha nossa de todos os tempos (1 apresentacao)
Minhoqueens Ensaio Bloco (1 apresentacéo)

Bloco Brega (1 apresentacéo)

Especial Carnaval House of Black Queens (1 apresentagao)
Show carnavalesco Ivana Wonder (1 apresentagao)

Show carnavalesco Thiago Petit (1 apresentagéo)
Carnavalzinho (1 apresentacéo)

Baile de Carnaval (1 apresentagéo)

Ensaio Bloco de Pedra (1 apresentagao)

Ensaio Mamae eu Quero (1 apresentagéo)

Oficina Carnaval Maméae eu quero (1 apresentagéo)
Marchinhas de carnaval com sampalhacas (1 apresentacgio)
Bloco de Carnaval da regi@o (Adorno/dragdes real) (1 apresentagao)
Baile de Carnaval Dona Zefinha (Ceara) (1 apresentagao)
Bloco da MC Tha (1 apresentacéo)

Bloco de Coruja (1 apresentagéo)

Mega Batucada (1 apresentagao)

Escola de Samba Flor de Liz (1 apresentagao)

Passistas do Carnaval (1 apresentagéo)

Baile de Carnaval Adulto (1 apresentagao)

Baile de Carnaval Infantil (1 apresentacéo)

Bloco Kaya na Gandaia (1 apresentagao)

Carnaval para Criangas com Bia Gées (1 apresentacéo)

Bloco de Carnaval (1 apresentacao)



