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RESUMO

MONTEIRO DA SILVA, Lindamir. Agricultura Urbana em Sao Paulo: uma experiéncia
dos agricultores da Horta da Companhia de Saneamento Basico de Siao Paulo
(SABESP), Adutora Rio Claro, Bairro de Sao Mateus, Zona Leste de Sao Paulo. 2019.
86p. Trabalho de Graduagdo Individual (Bacharelado em Geografia). Faculdade de Filosofia,

Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sdo Paulo, 2019.

Este trabalho relata a experiéncia desenvolvida por agricultores do municipio de Sdo Paulo na
Horta da SABESP — Adutora Rio Claro, no Bairro de Sdo Mateus. Inicia-se com a
conceituagdo de Agricultura Urbana e Periurbana (AUP), apresentando um esbogo histérico
de seu surgimento, seguido de visdo panoramica de experiéncias em paises com diversos
indices de desenvolvimento humano. Em seguida, ¢ apreciado o quadro atual da AUP no
Brasil e das experiéncias que lograram maior éxito. Chega-se, entdo, ao ponto central, que ¢ a
compreensdo da experiéncia dos agricultores da Horta Sabesp — Adutora Rio Claro. Esse
estudo ¢ precedido por uma visdo histdrica sobre o tema em S@o Paulo e sobre o surgimento
do Bairro de Sao Mateus. Alcanca-se finalmente a experiéncia objeto do trabalho de campo,
onde ¢ constatado que, para os agricultores entrevistados, as relagdes sociais assumem
importancia maior do que produtividade e lucro. Chega-se, assim, a conclusdo de que o modo
de reproducdo adotado pelos agricultores entrevistados ¢ um contraponto ao modelo
empresarial capitalista de produgdo da agricultura urbana, mais consentaneo com o conceito
de sustentabilidade do que as praticas de competitividade agressiva e expansdo continua e
ndo solidaria. Propde-se, assim, a adocdo de politicas publicas que privilegiem tanto os
projetos voltados para o combate a fome quanto os que contribuem para a preservagdo da
cultura e convivio social, com vistas a ado¢do de um modelo de agricultura urbana de carater

multifuncional.

Palavras-chave: Agricultura urbana. Bairro de Sao Mateus. Sustentabilidade. Politicas

Publicas.



ABSTRACT

MONTEIRO DA SILVA, Lindamir. Urban Agriculture in Sao Paulo: an experience of the
Garden farmers of the Siao Paulo Basic Sanitation Company (SABESP), Rio Claro
Adductor, Sao Mateus neighborhood, East Zone of Sao Paulo. 2019. 86p. Trabalho de
Graduacao Individual (Bacharelado em Geografia). Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias

Humanas, Universidade de Sdo Paulo, 2019.

This work reports the experience developed by farmers of Sdo Paulo in the Sdo Paulo Basic
Sanitation Company (SABESP) Garden - Adductor Rio Claro, in the S3o Mateus
neighborhood. It begins with the concept of Urban and Peri-urban Agriculture (UPA),
presenting a historical sketch of its emergence, followed by a panoramic view of experiences
in countries with different index of human development. Next, is exposed the current
framework of UPA in Brazil and the experiences that have been most successful. One arrives,
then, at the central point, which is the understanding of the experience of the farmers of the
SABESP Garden - Adductor Rio Claro. This study is preceded by a historical view on the
theme in Sdo Paulo and on the emergence of the Sdo Mateus neighborhood. Finally, the
fieldwork experience is reached, where it is observed that, for the interviewed farmers, social
relations assume greater importance than productivity and profit. The conclusion is that the
mode of reproduction adopted by the farmers interviewed is a counterpoint to the capitalist
business model of urban agriculture production, more in line with the concept of
sustainability than the practices of aggressive competitiveness and continuous expansion and
not solidarity. It is proposed, therefore, the adoption of public policies that favor both projects
aimed at combating hunger and those that contribute to the preservation of culture and social

interaction, with a view to adopting an urban agriculture model of a multifunctional character.

Keywords: Urban Agriculture. Sao Mateus neighborhood. Sustainability. Public policy.
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1 INTRODUCAO

A agricultura urbana esta presente em nossas cidades desde quando se iniciaram as primeiras
aglomeragdes. Varios paises, com diferentes Indices de Desenvolvimento Humano e
localizados em continentes distintos, a praticam, como, por exemplo, a Russia, a Alemanha,
Cuba, Nicaragua, Nigéria.

Desenvolvida em areas de tamanho variavel, dentro ou ao redor das cidades, a
agricultura urbana se encontra em locais e formas diversas como, por exemplo: espacos
privados (terrenos baldios, lajes e tetos, quintais, dreas em conjuntos habitacionais), espagos
publicos (pragas, parques, escolas, presidios, hospitais, laterais de vias férreas, de estradas,
avenidas, margens de cursos d'agua, faixa sob linhas de alta-tensdo, ambientes aquaticos,
areas de protecdo ambiental), sendo trabalhadas individual, familiar ou coletivamente.

A agricultura urbana tem como uma de suas finalidades a valorizacdo de espacgos onde
residem populagdes socialmente marginalizadas, ao mesmo tempo em que proporciona a
integragdo desta populacdo com a sociedade. Por vezes, a produgdo esta voltada ao
autoconsumo. A agricultura, no meio urbano, tem contribuido para tornar as cidades mais
produtivas e autossuficientes, isto sem falar dos beneficios de natureza ambiental resultantes
desta atividade. O ser humano, ao se voltar para a terra, dela se beneficia, realizando a sua
comunhdo com a natureza. Ademais, a agricultura urbana pode contribuir para a melhoria da
renda das familias envolvidas no plantio e garantir melhor qualidade aos alimentos
consumidos.

No Brasil, a atuagdo das organizagdes ndo governamentais, associagdes de bairros, da
midia (radio, TV, imprensa, internet), e por conta do crescente mercado de alimentos
organicos, a agricultura urbana vem ganhando visibilidade e se expandindo, sendo objeto de
estudos académicos e abastecendo as prateleiras de grandes redes de supermercados. De fato,
ja de ha muito tempo ela deixou de ser uma pratica quase que exclusiva daquelas pessoas
oriundas de nossa zona rural que cultivavam os alimentos basicos precipuamente com o
intuito de consumo proprio ou de troca e ndo para fins de comercializacdo em grandes redes
de mercado.

A cidade de Sao Paulo, especialmente a Zona Leste, ainda conta com significativo
espacgo publico e privado que pode ser aproveitado para pratica da agricultura urbana. Um
desses espagos sdo as faixas de terreno reservadas para fins de manutengdo das adutoras das

companhias de saneamento de 4gua. Sobre estes terrenos por onde passam tais equipamentos
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publicos nao ¢ permitida a construcao de casas, motivo pelo qual, em razao da crise sanitaria
e habitacional urbana no Brasil, por vezes eles sdo utilizados para deposito de lixo ou para
moradia irregular. Por outro lado, ¢ na periferia de Sdo Paulo que se abrigam aquelas pessoas
que mais sofrem com a falta de perspectiva de trabalho e de alimentacdo adequada. E ndo ¢
s0, ¢ na periferia que grande parte daqueles que vieram da zona rural, sem qualquer
qualificacdo para um trabalho especializado nos setores da industria, do comércio e dos
servigos urbanos residem. Nos espagos vazios da periferia, esta populagdo reproduz alguns
dos habitos culturais adquiridos em seus lugares de origem, conseguindo uma sobrevivéncia
mais digna e humanizada.

E importante conhecer os vérios atores que participam da produgdo da Agricultura
Urbana, entender os seus modos de reproducdo, para subsidiar politicas publicas abrangentes
socialmente e que contribuam para um desenvolvimento urbano de forma ecologicamente
sustentavel.

O objetivo geral deste trabalho ¢ buscar subsidios para a reflexdo sobre os possiveis
rumos que poderd vir a ter a agricultura urbana no Brasil, dependendo do modelo que vier a
ser implementado em sua expansao. Para tanto, busca-se mostrar como a agricultura urbana ¢
percebida noutros paises € no Brasil e conhecer algumas formas de sua pratica e
comercializa¢do dos produtos, na atualidade.

A monografia baseou-se em revisdo bibliografica, busca em noticias divulgadas pela
imprensa, trabalho de campo realizado na Horta da Companhia de Saneamento Basico de Sao
Paulo (SABESP), localizada na Praga Felisberto Fernandes da Silva, em frente ao Terminal
Sdo Mateus, Sao Paulo, com entrevistas abertas, mapeamentos e séries fotograficas.

A Horta da SABESP — Adutora Rio Claro — foi escolhida para pesquisa por ser uma
horta que existe desde o século passado, tendo sido criada nos anos 80, muito antes de
alcancarem a visibilidade atual outras hortas existentes no municipio de Sao Paulo e da
atuacdo das organizagdes ndo governamentais no setor.

O trabalho foi desenvolvido em trés capitulos, sendo que o primeiro deles,
“Agricultura Urbana e Periurbana”, se dedicou a trazer o conceito € o surgimento de
agricultura urbana de um modo geral. Depois, a partir das experiéncias trazidas neste campo
em paises como Alemanha, Russia, Holanda, Cuba, Nicaragua, Tanzania e Nigéria, mostrou-
se a diferenca ou semelhancga da pratica da agricultura urbana nesses lugares.

O Capitulo segundo se preocupa com o surgimento da agricultura urbana no Brasil,
trazendo a legisla¢do principal para o seu entendimento e algumas experiéncias exitosas da

pratica da agricultura urbana e periurbana em cidades brasileiras.



Para finalizar, o ultimo capitulo se concentra na cidade de Sao Paulo, com énfase na
formagdo do Bairro de S3o Mateus e seu aspecto fisico, especialmente a Bacia do
Aricanduva. Neste capitulo, se inclui o trabalho de campo com descri¢do do local pesquisado
— Horta da SABESP da adutora Rio Claro — e detalhamento das entrevistas com os

agricultores, especialmente sobre os seus modos de reproducao.



2 AGRICULTURA URBANA E PERIURBANA

2.1 Conceito

Debatida por diversos autores, nao existe consenso quanto a definicdo de agricultura
urbana e periurbana (AUP), apontando para as dificuldades enfrentadas no estudo da inter-
relacdo entre os trés termos de modo a justificar um significado Gnico especifico do tema aqui
estudado.

Aquino & Monteiro (2005) chamam atengdo para os seguintes pontos que
consideram principais quando se quer definir agricultura urbana: verificar as atividades
econdmicas desenvolvidas, as categorias e subcategorias dos produtos alimentares ou nao, o
lugar que se desenvolve, sob qual sistema de produ¢do, qual escala de produ¢do e para onde
serd destinada esta produgao.

O pesquisador Luc J.A. Mougeot ressalta que devemos atentar para a diferenca
existente entre a agricultura urbana e rural, ensinando que a agricultura urbana ¢
complementar a rural. Este carater complementar da agricultura urbana em relacdo a rural se
evidenciaria por estar a agricultura urbana auxiliando todo o processo de abastecimento
exercido pela agricultura rural e ser integrada no sistema econdmico e ecoldgico urbano,

complementando o processo de abastecimento exercido pela agricultura rural (MOUGEOT,
2000).

Mougeot (2000) propde um conceito de agricultura urbana abarcando aquela
praticada dentro ou na periferia dos centros urbanos, entendendo centro urbano como uma
localidade de qualquer tamanho. Inclui na sua defini¢do o cultivo, a produ¢do, a criagdo, o
processamento e a distribui¢do de produtos alimenticios e ndo alimenticios. Ressalta, ainda a
utilizag¢ao ou reutilizagdao dos recursos humanos e materiais, além dos produtos e servigos que
se localizam dentro da 4rea urbana ou no seu entorno e o fato de que, ao mesmo tempo que a
AU se utiliza destes recursos também oferece recursos humanos e materiais, produtos e
servicos para a area urbana ou seu entorno .

Notamos que, na maioria das vezes, ao se tentar definir agricultura urbana e
periurbana, o que se tem em conta ¢ o tipo de atividade econdmica, sua localizacdo, areas
onde ¢ praticada, escala e sistema de produgdo, produtos alimenticios ou ndo, bem como a
destinagdo dos produtos e sua comercializagao.

O conceito desenvolvido por Mougeot procura levar a reflexdo a respeito da

diferenciagdo entre a agricultura rural e a urbana para além da simples localizagdo, e assim
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justificar a necessidade de se ter politicas publicas e conhecimentos especificos voltados para
a agricultura urbana e periurbana. Para ele, a caracteristica principal da agricultura urbana ¢ a
sua integracao ao sistema econdmico e ecoldgico urbano, o que ele denomina de ecossistema
urbano. Mougeot (2000) define ecossistema urbano como a integracdo entre o sistema
econOmico ¢ o sistema ecologico da cidade. A partir do principio da integragao da agricultura
urbana com o ecossistema urbano, Mougeot (2000) reconhece que, conforme a amplitude de
integracdo entre a agricultura e o urbano podem ocorrer trés tipos de relacdes diversas. A
primeira relacdo seria aquela que as cidades, em algum momento, teriam alimentos
produzidos por agricultura rural, urbana e periurbana, uma vez que estes trés tipos de
agricultura se interagem e se complementam. A segunda relagdo demonstra que a intensidade
e a produtividade da agricultura urbana aumenta segundo o tamanho da cidade. E a terceira
relagdo ¢ aquela que, durante o processo de urbanizacao, a especulagdao imobilidria fard com
que a redu¢do do tamanho dos lotes usados para agricultura seja inevitdvel e, em
contrapartida, os sistemas de producdo se intensificam e se especializam (MOUGEOT,
2000) .

Percebemos que, nesta linha de raciocinio apontada por Mougeot (2000), evidencia-se
o carater mercantil dos imdveis urbanos versus a producao agricola urbana e periurbana,
producdo esta que se insere na logica da produtividade, especializacdo e técnica. A pressdo da
urbanizag¢do fard com que, cada vez mais aqueles terrenos vazios, marginais ou nao, sejam
ocupados com a finalidade de suprir a falta de moradia, o comércio, propiciando o avango da
cidade, favorecendo a construgdo civil, o sistema econdmico vigente, deixando de se atentar
para a saude do ecossistema urbano e para a adequada alimentagdo da populagdo menos
favorecida. Exatamente neste ponto, poderiamos pensar na fun¢do social que os terrenos
publicos vazios desempenham, e aproxima-los das garantias constitucionais insculpidas no
art. 6° da Constituicdo Federal, especialmente aquelas garantias de uma alimentacao de
qualidade.

O conceito de AUP adotado, no Brasil, pelo Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) que, a partir de janeiro de 2019, foi transformado em Secretaria
Especial do Desenvolvimento Social integrante do Ministério da Cidadania (MC), no
documento Panorama da Agricultura Urbana e Periurbana no Brasil e Diretrizes Politicas
para sua Promocgdo: Identificacdo e Caracteriza¢do de Iniciativas de AUP em Regioes

Metropolitanas Brasileiras, é:

a AUP ¢ um conceito multidimensional que inclui a produgdo, a transformacédo e a
prestacdo de servigos, de forma segura, para gerar produtos agricolas (hortalicas,
frutas, plantas medicinais, ornamentais, cultivados ou advindos do
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agroextrativismo, etc.) e pecudrios (animais de pequeno, médio e grande porte)
voltados ao auto-consumo, trocas e doagdes ou comercializago, (re)aproveitando-
se, de forma eficiente e sustentavel, os 12 recursos e insumos locais (solo, agua,
residuos, méao-de-obra, saberes etc.). Essas atividades podem ser praticadas nos
espagos intra-urbanos, urbanos ou periurbanos, estando vinculadas as dinamicas
urbanas ou das regides metropolitanas e articuladas com a gestdo territorial e
ambiental das cidades. Essas atividades devem pautar-se pelo respeito aos saberes ¢
conhecimentos locais, pela promocdo da equidade de género através do uso de
tecnologias apropriadas e processos participativos promovendo a gestdo urbana
social e ambiental das cidades, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida
da populacdo urbana e para a sustentabilidade das cidades. (SANTANDREU;
LOVO, 2007, p.11)

O documento acima mencionado procura, também, responder a questdo de quem
pratica e em quais locais a AUP ¢ exercida:

A AUP ¢ praticada por individuos ou organizagdes formais ou informais nas mais
diversas condi¢des sociais, sendo necessario para sua pratica a disposi¢do
individual, coletiva e a viabiliza¢do das condi¢des necessarias para tanto. A pratica
da AUP esta relacionada também com o lazer, a satde, a cultura, a economia € o
ambiente. Destacamos o envolvimento de grupos vulneraveis como: mulheres,
desempregados, migrantes rurais, portadores de necessidades especiais, criangas,
jovens e idosos, produtores periurbanos, comunidades tradicionais entre outros [...]
[...] AAUP pode ser realizada em espagos publicos e privados dentro do perimetro
urbano e ainda no espago periurbano de um municipio. Dessa forma, adotamos uma
tipologia que consegue caracterizar a diversidade de espacos possiveis de serem
utilizados para AUP (SANTANDREU & LOVO, 2007, p.12).

Ao comentar a tipologia acima apresentada, Rosa (2011, p.10) reconhece sete espacos
caracteristicos onde se desenvolve a AUP, ou seja, espagos privados, publicos, verdes,
urbanos, institucionais, nao edificaveis, unidades de conservacdo ¢ areas de tratamento, € 0
nosso trabalho de campo foi desenvolvido na horta localizada na faixa de terreno reservada
para manutenc¢do da adutora Rio Claro da Companhia de Saneamento Basico de Sdo Paulo

(SABESP).

2.2 Surgimento da Agricultura Urbana e Periurbana e as transformacées do seu
significado para as cidades.

A agricultura estd presente nas cidades desde quando se iniciaram as primeiras
aglomeragoes e, a medida que as cidades foram crescendo, a agricultura nelas inseridas foram
expulsas para longe. Maria Caridad Cruz, em seu artigo “Agricultura urbana em América

Latina y el Caribe” (2016, p. 3) publicado na revista latinoamericana Nueva Sociedad, diz:

Lo que se conoce como <<desarrollo urbano>> y <<urbanismo>> creé modelos
de ciudad o ciudades que borraron casi totalmente, de su entramado y cercania, el
cultivo de alimentos. En esta llamada <<evolucion>>, las personas adquirieron
una cultura citadina que las distancia de las fuentes de su sustento, de su lazo com
la naturaleza y de las proprias relaciones entre los seres humanos, y que las vuelve
asi cada vez mas vulnerables e insostenibles.
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Tragando um historico sobre o surgimento da agricultura urbana podemos dizer que
desde a Grécia Classica, Roma Antiga e Egito, muitas casas e inclusive os palacios ja
possuiam jardins com arvores frutiferas, flores e legumes. Os Monastérios, na Idade Média,
plantavam ervas medicinais e hortalicas. E os jardins renascentistas que se localizavam no
centro das cidades, também continham frutas, flores e horta. Ou seja, as praticas agricolas em
espagos urbanos sdo tdo antigas quanto ¢ o urbano. (ZAAR —2017).

A Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU), no relatorio Word Urbanization Prospects
— The 2014 Revision, afirma que a populagdo urbana mundial, no ano de 1950, era composta
por cerca de um bilhdo de pessoas e, no ano de 2014, quase alcanga a marca de quatro
bilhdes. A proje¢do para o ano de 2025 ¢ de uma populagdo de cinco bilhdes de pessoas nas
cidades, conforme grafico 01 .

A projecao, segundo a United Nations (2015), ¢ de que, em 2050, a  populacao
urbana serd de mais de seis bilhdes do total da populagdo urbana, ou seja, 66,36%.

Figura 1 - Populagdo urbana e rural mundial no periodo de 1950-2050, com destaque para o ano de

2014
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Fonte: UNITED NATIONS. Department of Economic and Social Affairs. Population Division.World
Urbanization Prospects: the 2014 revision. New York, 2015.

O relatorio The State of Food Insecurity in the Word 2015 afirma que cerca de 795
milhdes de pessoas em todo o mundo encontram-se em estado de inseguranca alimentar

(FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION, 2015) e, de acordo com a Organizacdo das
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Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (2015), 800 milhdes de pessoas praticam
agricultura urbana em todo o mundo.

Experiéncias exitosas no sentido de promover a integra¢do da agricultura urbana ao
ecossistema urbano, tém sido encontradas em diversos paises, sejam eles desenvolvidos, em
desenvolvimento ou subdesenvolvidos. O planejamento urbano e a gestdo urbana € que
possibilitam beneficios tanto para as cidades quanto para os cidadaos (GOMES, 2016).

Gomes (2016), mencionando estudiosos do tema AU, tais como Mougeot, Smit, Nasr,
Ratta e Machado e Machado, afirma que a pratica da agricultura urbana proporciona a
populagdo alimento de qualidade, preserva os recursos naturais, além de incrementar a renda
de grupos mais vulneréveis.

No breve historico que Alonso (2011) faz sobre a evolugdo do significado que as
hortas wurbanas apresentavam nas cidades ocidentais, excluidos os paises em
subdesenvolvimento onde, segundo ela, a agricultura urbana teria um carater basico de
subsisténcia, os momentos que a agricultura urbana conseguiu maior difusdo coincidem com
as crises relacionadas com escassez de alimentos e energia, a0 mesmo tempo que utilizam
espacgos urbanos degradados habitados por populagdo de baixa renda. A autora assinala as
seguintes etapas da evolugdo do significado das hortas urbanas: primeiro, nas cidades
industriais do século XIX e principios do século XX, a agricultura urbana era uma préatica
necessaria para a subsisténcia porém, controlada e temida pelas autoridades pois seria capaz,
em potencial, de permitir uma certa independéncia e se contrapor ao sistema industrial;
prosseguindo, na segunda metade do século XX, em uma economia de guerra, identificaram-
se com um carater de subsisténcia, havendo necessidade das cidades se adaptarem e
produzirem bens de primeira necessidade; nos anos 70, comecam a relacionar as atividades
de horta comunitdria com os beneficios para autoestima, desenvolvimento local, integragdao

social e educacao ambiental; e, na atualidade, destaca:

En la actualidad, aparte de los valores recreativos de este tipo de proyectos, cobra
fuerza el objetivo de hacer mas sostenibles las ciudades y de lograr la insercion de
la naturaleza em ellas mediante corredores ecologicos y outro tipo de elementos
que influyan positivamente em el metabolismo urbano. Se reconoce ademds el
aumento de la calidad de vida que supone tener acceso a alimentos frescos,
ecologicos y de calidad em los terrenos proximos a las ciudades.(ALONSO, 2011,
p-82).

23 Experiéncias exitosas em agricultura urbana e periurbana em paises com
diversos Indices de Desenvolvimento Humano

A fim de possibilitar a comparagao entre alguns paises quanto ao desenvolvimento da

AUP, selecionamos para analise, com base no Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
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publicado por United National Development Programme (UNDP) - HUMAN
DEVELOPMENT INDICATORS AND INDICES: 2018 Statistical Update Team, a0 menos um
pais de cada faixa de IDH. Dessa forma, com IDH muito alto, escolhemos Alemanha , Paises

Baixos e Russia; IDH Alto, Cuba; IDH médio, Nicaragua e IDH baixo, Tanzania e Nigéria.

2.3.1 Alemanha

A Alemanha estd localizada na Europa Central, com indice de desenvolvimento
humano muito alto e, segundo a Human Development Indices and Indicators 2018: statistical
Update , no ano de 2017, esté classificada em 5° lugar, com o IDH de 0,936.

No século XIX, surgiu o que ficou conhecido pela denominacao “horta dos pobres”,
ou seja, aquela horta que, por conta das tensdes resultantes das desigualdades sociais,
especialmente nos bairros proletarios, o governo, assim como os donos de fabricas e da
companhia de trem, se viram obrigados a permitir que os trabalhadores cultivassem em
determinados espagos. Em 1864, objetivando principalmente conseguir espacos para as
criangas respirar ar fresco e se exercitarem, em Leipzig surge a primeira associacdo de
agricultores urbanos. A partir dai, as familias passaram a cultivar nestes terrenos e a ditarem
as primeiras regras de uso. Essas hortas sdo conhecidas como kleingarten (pequeno jardim)
ou schrebergarten [lembrando a primeira associacdo que se formou a partir das ideias do
doctor D.G.M. Schreber, em Leipzig] (Alonso,2011).

Com relagdo aos tipos de hortas e modelos de gestdo atualmente existentes na
Alemanha, Alonso (2011) destaca os seguintes:

a) Kleingarten e Schrebergarten — sdo terrenos de 200 a 400 m? utilizados,
principalmente, para horticultura e cultivo de flores para autoconsumo, nao sendo permitido
ter animais nem pernoitar nos terrenos. Os estatutos das associagdes determinam que, ao
menos dois tercos do terreno devem ser cultivados com vegetais (DRESCHER, 2001). E
interessante notar que sao hortas de aluguel e que o contrato ¢ realizado entre a Prefeitura e
uma associa¢do de hortelds, ndo é realizado diretamente com os particulares. E a Prefeitura
que disponibiliza o terreno, sistema de agua, enfim, toda a infraestrutura necessaria. Os
terrenos sdo arrendados pelas associagdes que os dividem, recebendo as rendas.

b) Hortas em terrenos de trem (ferrocarril) — segundo Groening(1996) apud in Alonso
(2011, p.94), nos anos 90 a companhia de ferrocarril decidiu vender seus terrenos 0ciosos aos
jardineiros que ja os estavam utilizando e, muitos compraram. Na época eram umas 3.500

hortas com uma extensdo de 150 hectares, mais ou menos, o que correspondia a 7% dos
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jardins de Berlin (oeste).

c) Interessante salientar que, na Alemanha, segundo reportagem de Silva e Tygel,
(2015, n.p), existem as redes de hortas interculturais que promovem espagos de integracao
para imigrantes através da agricultura urbana. Nesta reportagem, trecho da entrevista com
Severin Helder, integrante de uma horta localizada num parque publico de Berlim, retrata o
que sdo as hortas urbanas comunitérias na Alemanha, chamadas de Interkulturelle Garten, ou

Hortas Interculturais:

Aqui tem gente do Uzbequistdo, Turquia, Croacia, Russia, Etiopia, Bolivia, Peru.
Muitos vém de um situagdo de pobreza do campo para a cidade buscando uma vida
melhor na Alemanha. Mas quando chegam aqui, encontram uma vida complicada,
um outro contexto cultural, outro idioma. Nao ¢ todo mundo que vem para
Alemanha e encontra trabalho. Nas hortas, essas pessoas se conectam com a sua
historia, com a sua vida, com suas raizes do campo, trazem as suas sementes,
trazem os animais, seu passado e sua biografia pra ca.(SILVA e TYGEL, 2015, n.p,
on line)

O projeto das hortas culturais difere dos Schrebergarten. Aos invés de espagos
privados e apoiados por uma politica, as hortas comunitarias possuem a proposta de serem
espagos comunitarios e autogeridos, visando a integracdo social e cultural através do plantio

de alimentos (SILVA e TYGEL, 2015, n.p.).

2.3.2 Raussia

A Federacdo Russa esta localizada ao norte da FEurasia com indice de
desenvolvimento humano muito alto e, segundo a Human Development Indices and
Indicators 2018: statistical Update, no ano de 2017, estd classificada em 49° lugar, com o
IDH de 0,816.

A histéria da horticultura urbana em Sao Petesburgo se inicia no final do século XIX,
quando os nobres se mudaram para a cidade. Mudaram para a cidade mas mantiveram suas
praticas agricolas em residéncias de veraneio localizadas nos arredores da cidade. Estes locais
também serviam para produgdo de alimentos. (MOLDAKOYV, 2000).

Moldakov (2000) ressalta que, até o periodo soviético, ndo havia em Sao Petesburgo
uma verdadeira 4rea urbana. Haviam apenas casas térreas, de madeira, com hortas pequenas e
animais. E, com a chegada das autoridades soviéticas que apenas aceitavam que as praticas
agricolas na cidade fossem realizadas por aposentados e portadores de deficiéncia, as

atividades agricolas individuais de subsisténcia passou a ser desenvolvida pelos habitantes
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rurais e periurbanos que pagavam uma consideravel soma a titulo de imposto sobre a
propriedade da terra.

A partir da década de 60, em Sao Petesburgo, em terrenos localizados dentro das
instalagdes de fabricas, escolas e hospitais foi permitido o cultivo de pequena horta para o
autoabastecimento dessas institui¢des localizadas nos suburbios. Por outro lado, aos
funcionarios do Partido Comunista, cientistas, artistas e atores conhecidos foram colocados a
disposicdo, na regido periurbana da cidade, lotes de 0,1 ha, onde podiam ser construidas casas
pequenas, inicialmente para uso temporario. Porém, na realidade, esses lotes eram deixados
como heranca e neles, a atividade agricola, era praticada apenas como um passatempo
exotico.

Passada a era de Stalin, nas zonas periurbanas, em alguns terrenos de 0,1 ha., foram
construidas casas para pessoas comuns, financiadas por cotas cooperativadas, sendo as
cooperativas as proprietarias formais dos iméveis. Apos os anos 70, empresas € organizagoes
soviéticas comecaram a adquirir parcelas horticolas e, a partir de 1985, estas empresas
emprestavam dinheiro aos seus empregados para que eles adquirissem lotes de terra e
plantassem. No periodo de 1986 e 1996, com mudancas politicas radicais e crise econdmica,
o cultivo da terra foi orientado pela sobrevivéncia.

Virios tipos de agricultura urbana se estabeleceram em Sao Petesburgo, convivendo
os antigos tipos cooperativados (dacha, sadovodstvo e ogorod) com as parcelas individuais
(MOLDAKOY, 2000).

As dachas correspondem ao conjunto de lotes horticolas com casas, localizados na
zona periurbana, e atualmente de propriedade privada, produzindo basicamente para o
consumo proprio.

O sadovodstvo ¢ uma comunidade horticola composta por cerca de 50 a 600 parcelas
com pequenas casas de verao e infraestrutura. Geralmente se localiza em zonas periurbanas e
nas zonas industriais, sendo agora de propriedade privada. Produz basicamente para
subsisténcia.

Ja o ogorod ¢ uma parcela horticola (0,02 a 0,3 ha) sem nenhuma constru¢do, pouca
ou nenhuma infraestrutura, geralmente informal ou ilegal. Os ogorods estao localizados, em
geral, em zonas periurbanas de povoados menores, ocupando terrenos municipais ou de
propriedade privada.

Os sotaos das casas também sao usados para cultivar cogumelos, assim como os tetos

servem para cultivar hortalicas, processar frutas e outros vegetais.
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Na periferia da cidade de Sao Petesburgo existem conglomerados de parcelas, hoje
privadas, que antes formavam as antigas granjas coletivas estatais. Nestas parcelas, a
producdo ¢ direcionada para o autoconsumo e para o mercado.

Os antigos kolhozes e sovchozes foram transferidos as companhias de
responsabilidade limitada e os seus antigos membros agora sdo acionistas. Sao granjas
totalmente comerciais, com producgdo em larga escala.

Atualmente, a legislagdo russa ndo s6 permite mas, estimula o desenvolvimento das
atividades agricolas na cidade. Segundo Moldakov, a cada ano cerca de 2,5 milhdes de
habitantes de Sao Petersburgo participam de atividades agricolas, sendo de aproximadamente
560.000 ha. a area cultivada dentro da cidade. E no verdo, cerca de 500.000 pessoas vao para

as casas de veraneio situadas na periferia, onde produzem alimentos.

2.3.3 Paises Baixos

Os Paises Baixos se localizam na Europa com indice de desenvolvimento humano
muito alto e, segundo a Human Development Indices and Indicators 2018: statistical Update,
no ano de 2017, estdo classificados em 10° lugar, com o IDH de 0,931.

Durante a crise econdmica acarretada com a Primeira Guerra Mundial, foi criada, em
1917, a Bond van Volktuinders (BVV). Pretendia reunir os membros da classe trabalhadora
que produziam alimentos em pequenos espagos com a finalidade de complementar sua
alimentacdo. Passada a Guerra, com a expansdo urbana, surgiu o problema de ocupagdo
destes espagos. Hoje, a BVV tem a funcdo de auxiliar estes trabalhadores na intermediacao
com a municipalidade (POUW e WIKLBERS, 2006).

Amsterdam conta com cerca de 6.000 hortas urbanas, unidas em parques que estao
localizados, a maior parte deles, & margem da cidade. Segundo Pouw e Wiklbers (2006), da
superficie total de Amsterdam (21,907 ha), os parques-hortas constituem uns 300 ha.

A partir de 1994, os urbanistas holandeses comegaram a implementar uma “Politica
de Cidade Compacta” que, resumidamente, pretende garantir a continuidade das zonas rurais
em troca da “compactagdo” das areas urbanas a fim de que alojem um maior numero de
pessoas, industrias e empresas. Pouw e Wiklbers nos diz que a BVV, num empenho para
assegurar a existéncia das hortas urbanas, aplica o conceito de multifuncionalidade para
negociar com a municipalidade. Ou seja, ainda que no inicio de 1900 as hortas fossem
utilizadas majoritariamente para producdo de alimentos, hoje elas possuem um conjunto

muito variado de fungdes, beneficiando grupos diversos.



18

No sentido da multifuncionalidade, as hortas urbanas proporcionam, inicialmente, um
espaco onde as pessoas podem se distrair a baixo custo, ter contato com a natureza, sentir o ar
livre, o que ndo ¢ comum no ambiente urbano. Podem ser utilizadas para praticar o
conhecimento adquirido pelas criangas, nas escolas, sobre a natureza, ajudando na
manutenc¢do das hortas. Servem para pratica de uma agricultura que respeita o meio ambiente
e contribuem para o estimulo da biodiversidade urbana. Podem ser utilizadas para locagao
cultural, organizagdo de exposi¢des, e permite que pessoas de outros bairros desfrutem da
natureza.

Outro aspecto ressaltado por Pouw e Wiklbers (2006) ¢ que ao parques-hortas
contribuem para a melhora do ambiente social urbano. A partir do momento que estimulam o
contato social de forma tio prazerosa, evitam a soliddo, a violéncia e a intolerancia.

Os parques-hortas também cumprem uma funcdo social quando, através de
institui¢des dedicadas aos cuidados da saude dos idosos, pessoas com deficiéncia, propiciam
um local para pratica de terapias ocupacionais.

Para somar argumentos favoraveis a existéncia dos parques-hortas, a Bond van
Volktuinders afirma que, com a existéncia dos parques ao redor das zonas residenciais, as

casas nao precisarao reservar espago para hortas, ficando mais compactas.

2.3.4 Cuba

Republica de Cuba, um pais insular localizado no mar do Caribe, na América Central
e Caribe com indice de desenvolvimento humano alto e, segundo a Human Development
Indices and Indicators 2018: statistical Update , no ano de 2017, esta classificada em 73°
lugar, com o IDH de 0,777.

Em Havana, capital de Cuba, a agricultura urbana tem muita importancia tanto pelo
aspecto socioecondomico quanto pelo aspecto cultural.

O principal motivo que impulsionou a agricultura urbana em Cuba foi a crise por qual
passou o pais, no inicio da década de 90, quando, devido a desintegracdo do bloco socialista
da Europa Oriental, Cuba perdeu seus principais parceiros comerciais ¢ houve o bloqueio
econdmico dos Estados Unidos. Praticamente, todas as cidades cubanas, simultancamente,
iniciaram o processo de agricultura urbana tendo em vista o grave problema de alimentagdo
que enfrentavam.

No entanto, segundo Cruz (2016, p.14), em Havana, cidade/provincia que concentra

quase 20% da populacao do pais:
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el gobierno provincial invito a la poblacion a utilizar, en la produccion de
alimentos para su consumo, todos los espacios desocupados en la trama urbana.
Aseguro apoyo técnico para que las personas obtuvieran resultados productivos,
facilito la entrega de semillas e implementos agricolas y convoco a los gobiernos
municipales. Dos arios después, los huertos populares ocupaban mads de 1.500
hectareas, que cambiaron la imagen de la ciudad com el uso productivo de
parcelas no construidas y la desaparicion de vertederos informales de basura
generados por la falta del servicio de recogida.

Mas adelante, y también em todas las ciudades, fueron apareciendo outras
modalidades de agricultura de ciudad, denominadas organoponico popular;
organoponico de alto rendimento y huerto intensivo, destinados a producir
fundamentalmente hortalizas y condimentos frescos para la comercializacion, lo
que transformo la produccion de subsitencia em una agricultura para el mercado y
no solo para el autoconsumo.

Em 1997, dentro do Ministério da Agricultura, foi criado o Programa Nacional de
Agricultura Urbana, com representacdo em todos os municipios do pais. Interessante notar
que a agricultura urbana, segundo Cruz, estd reconhecida nos Planos de Ordenamento
Territorial das cidades, o que aproxima a agricultura urbana da condic¢do de fungao urbana.

A agricultura urbana, em Havana, assume diversas formas. Existem hortas intensivas,
jardins, hortas organoponicas e pequenas granjas diversificadas. Naquelas zonas urbanas que
sao densamente povoadas, com terrenos menores, o método usado ¢ o intensivo ou o
organoponico. A organizacdo das granjas urbanas se realiza por dois tipos principais de
regime de posse de terra: aqueles agricultores que tem as parcelas de terra privadas,
tradicionais, localizadas na zona urbana ou suburbana, sdo os “parceleiros” e se organizam,
geralmente em Cooperativas de Crédito e Servigo (CCSS). E existe, ainda, a categoria do
agricultor “usufrutudrio” que, desde 1993, recebeu terras do governo em usufruto. Ele
também se incorpora as Cooperativas de Crédito e Servico (BOURQUE; CANIZARES,
2000).

O Estado ainda oferece terreno de tamanho maior, além de infraestrutura e
empréstimos iniciais para a producdo, quando varios agricultores se unem e formam uma
cooperativa, se estabelecendo uma Unidade Basica de Producdo Cooperativada (UBPC).

Um novo esquema vem sendo criado pelas empresas agricolas estatais. Elas dividem
as terras estatais que rodeiam a cidade e entregam parcelas de até¢ 20 hectares para os
agricultores que sdo parecidos com usufrutuarios. No entanto, eles devem continuar a
produzir o que a empresa tradicionalmente produzia e vender a producdo para a propria
empresa, sendo os pregos fixados antes da semeadura, havendo uma cota de produgdo, ou
seja, o que for produzido além da cota recebe um valor mais alto ou pode ser vendido

diretamente aos consumidores.
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2.3.5 Nicaragua

A Nicaragua estd localizada na Ameérica Central com indice de desenvolvimento
humano médio e, segundo a Human Development Indices and Indicators 2018: statistical
Update, no ano de 2017, esta classificada em 124° lugar, com o IDH de 0,658.

O artigo La Agricultura urbana y peri-urbana: uma alternativa para el desarrollo
local em Nicaragua de Garcia (2014) publicado na revista La Calera, comenta que, na cidade
de Managua sao desenvolvidas diversas iniciativas particulares de agricultura urbana. Lembra
que, nos anos de 1980, durante a Revolugcdo Popular Sandinista, foi implementado o
Programa Alimentar Nacional (PAN) que, entre outras iniciativas, criou uma horta popular na
area central de Managua, area conhecida como Praca 19 de Julho, além de incrementar o
estabelecimento dos patios urbanos e periurbanos e hortas comunitarias. Com a mudanca da
politica dos organismos que participavam do PAN, a Horta da Praga 19 de Julho passou para
as maos do Exército Popular Sandinista e a fazer parte do Proyecto Agropecuario de la 111
Region Militar, objetivando produzir alimentos basicos para as unidades militares da regiao,
tropas e familias, além de comercializar o excedente. Esse grande projeto, segundo o
articulista, possuia mais quatro unidades de producdo na é4rea periurbana de Managua, além
de um Projeto de Extensdo do Sistema de Producdo de patios urbanos em cinco bairros da
cidade.

Com as eleicoes de 1990 houve uma mudanga politica, econdmica e social na
Nicardgua e estes espacos ocupados pelas hortas foram desmembrados e alguns
transformados em habitagdo popular, outros vendidos aos particulares e at¢ mesmo alguns
foram adjudicados pelas Universidades Centroamericana (UCA) e Nacional de Ingenieria
(UNI), encerrando-se esta fase da agricultura urbana e periurbana em Manégua.

Ap0s esta fase que contava com os programas governamentais, algumas Organizagdes
Nao Governamentais (ONG’s) incrementaram hortas comunitarias em bairros com populagao
vulneréavel usando, principalmente, a técnica de cultivo hidroponico. E, mais recentemente, a
Organizagdo das Nagdes Unidas Para Alimentagdo e Agricultura (FAO), através do Programa
Especial para a Seguranca Alimentar (PESA) firmou um protocolo de colabora¢do com a
Alcadia de Managua para desenvolver conjuntamente um projeto de agricultura urbana e
periurbana com as familias mais pobres dos bairros marginais, especialmente incentivando a

volta dos patios produtivos e hortas escolares (GARCIA ,2014).
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2.3.6 Republica Unida da Tanzania

A Republica Unida da Tanzania ¢ um estado unitario situado na regido oriental do
continente africano com indice de desenvolvimento humano baixo e, segundo a Human
Development Indices and Indicators 2018: statistical Update , no ano de 2017, esta
classificada em 154° lugar, com o IDH de 0,538. Durante as décadas de 70 e 80 do século
XX, para enfrentar o enfraquecimento da economia com uma inflagdo crescente, o governo
da Tanzania langou politicas de estimulo a pratica da agricultura urbana. Porém, segundo
Mlozi (2003), as normas municipais restringem demasiadamente a pratica da agricultura
urbana, fazendo com que muitos agricultores ndo saibam exatamente o que ¢ permitido ou
nao. Mlozi (2003) comenta que a primeira norma que regulamentou a producao de alimentos
nas cidades foi do tempo da colonizagdo inglesa, em 1928 (Normas para Regulacao da
Agricultura e da Criagdo de Animais nas Areas Urbanas) e objetivava, entre outras coisas
proibir as pessoas de origem africana de praticarem agricultura urbana a fim de manter um
ambiente urbano mais limpo e "estético". Posteriormente, em 1961, com a independéncia,
estas normas foram superadas e, em 1980, os conselhos municipais passaram a disciplinar a
AUP.

Dar Es Salaam ¢ a maior e a mais populosa cidade da Tanzania. Em 1992, segundo,
Kitilla e Miambo (2002), a cidade adotou a Estratégia de Planejamento e Manejo Ambiental
(EPMA) com a participagdo popular para deliberar sobre a Agricultura Urbana, criando-se
um grupo de trabalho para elaborar estratégias da inclusdo da agricultura urbana nas politicas
municipais. A Politica Nacional de Assentamentos Humanos, dentre outras disposicoes,
determina que o Governo, quando do planejamento, deve designar areas especiais para as
pessoas exercerem as atividades agricolas legalmente, garantindo que o desenvolvimento
urbano ndo altere o anterior planejamento, além de construir infraestrutura adequada para
mitigar ou prevenir a degradacdo da terra e a contaminagdo da dgua nas areas onde se pratica
agricultura urbana. Interessante notar que, em Dar es Salaam, a agricultura urbana foi

reconhecida como um dos usos do solo, € ndo apenas uma ocupagao marginal.

2.3.7 Nigéria

A Nigéria ¢ uma Republica Presidencialista e estd situada ao oeste do Continente
Africano com indice de desenvolvimento humano baixo e, segundo a Human Development

Indices and Indicators 2018 statistical Update, no ano de 2017, esta classificada em 157°
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lugar, com o IDH de 0,537. Kano ¢ a maior cidade situada ao Norte da Nigéria, com uma
populacdo de 2,5 e 3 milhdes de habitantes.

A agricultura urbana, em Kano, comecou em algumas partes da cidade bem antes da
década de 60, espalhando-se apds a crise econdomica de 80, ndo sendo oficialmente
reconhecida, apenas tolerada (OLOFIN e TANKO, 2003).

Existem trés diferentes subsistemas de produg@o nas areas cultivadas: produgdo de
hortaligas, na época seca; producdo de graos, na época de chuvas; e produgdo de frutas em
pomares. Os pomares pertencem as pessoas melhores sucedidas; a criagdo de animais ¢
realizada pelas classes mais pobres € ndo pelas mais abastadas; e as de graos e hortaligas
produzidas, em sua maior parte, por homens de cultura islamica. Segundo o artigo, os
equipamentos e insumos agricolas sdo rudimentares, usando semente que eles mesmos
produzem, sendo poucos os que tém acesso a sementes melhoradas, adubos quimicos ou
pesticidas.

Plantam as hortalicas, na estagdo seca, naquelas areas que sdo inundaveis durante a
época de chuva. Também se utilizam das aguas servidas urbanas. Interessante notar que, de
acordo com a cultura local e os principios islamicos, a agua pertence a Deus. Ocorre que,
segundo Olofin e Tanko (2003), muitos locais em Kano dependem de canais e drenos de
aguas servidas para irrigacdo e os pobres urbanos ndo tém capacidade para construir pogos.
Outro problema diz respeito a posse da terra, que pode ser individual ou familiar (quando se
tem a posse assegurada) ou uma ocupacdo. Em alguns locais sdo utilizadas as dareas
adjacentes as instalagdes do governo, como por exemplo as linhas de trem. Porém, a
permissdo para o cultivo destas areas disponiveis, dreas que ndo sdo adequadas para a
construgdo de estruturas urbanas, nao ¢ formal.

Com estas anotagdes sobre a pratica da agricultura urbana nos diversos paises acima
relacionados, algumas situacdes merecem atencao quando pensamos em politicas publicas. A
Republica Unida da Tanzania, pais de baixo desenvolvimento humano, apresenta uma
Politica Nacional de Assentamentos Humanos de suma importancia ambiental, garantindo a
permanéncia do planejamento voltado para a fixagdo dos terrenos utilizados para agricultura
urbana e propiciando infraestruturas que valorizam o aspecto do relevo e hidrografia. Hd uma
preocupacdo com o aspecto do adensamento. Em Cuba, da mesma forma, a agricultura
urbana ¢ prevista no plano de desenvolvimento das cidades, embora ndo haja a seguranga da
manutencdo do espaco agricola nos planos futuros. A Holanda, por sua vez, com os parques-
hortas, demonstra a importancia de se levar em consideracdo o aspecto multifuncional das

hortas, quando da implementagdo dos projetos de agricultura urbana, valorizando o carater
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social e humano da populacdo. Em paises como Alemanha, ¢ de se destacar a preocupagao
com os imigrantes e o reconhecimento e respeito com a diversidade cultural, incluindo o
aspecto alimentar. O projeto das hortas interculturais, chamadas Interkulturelle Garten,
propiciam aos imigrantes uma vida mais digna enquanto ser humano, permitindo que eles
reproduzam seus modos de vida, suas raizes rurais, suas sementes € animais.

No Brasil, alguns desses modelos poderiam ser aplicados para melhoria das condi¢des
de vida da populagdo menos favorecida, especialmente aqueles que se referem a

multifuncionalidade, ao meio ambiente e a interculturalidade.
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3 AGRICULTURA URBANA - BRASIL

3.1 Surgimento da agricultura urbana e periurbana no Brasil e sua situa¢ao atual.

Ao alcangarmos o século XIX, especialmente no periodo entre 1845 e 1895, passamos
por uma transi¢cdo da riqueza do escravo para a terra (Martins, 2013). Neste movimento de
ressignificagdo da terra como fundamento da reproducdo das relagdes sociais, segundo
Suzuki, alteram-se as mediagdes que existiam entre o campo e os aglomerados urbanos,
constituidos por arraiais, vilas e cidades.

E diz:

Essa disting@o entre o campo ¢ as aglomerac¢des urbanas, no contexto de formagao
do territério nacional, permanece, aproximadamente, até o ultimo quartel do século
XIX, quando nas aglomeragdes tendem a se expandir as atividades fabris,
concentrando a produgdo riqueza, o que se fortifica durante o século XX.

As dindmicas presentes nas aglomeragdes passam a interferir, cada vez mais, nas
atividades realizadas no campo, sobretudo apos a introducdo do pacote tecnoldgico
dos anos 1950; inicialmente no estado de Sao Paulo (SUZUKI, 2012, p.234).

A “Revolugao Verde”, ou o pacote tecnoldgico referido por Suzuki, vai mudar o modo
de cultivo e criagdo que havia no Brasil, até entdo, completando o ciclo da transicdo do
trabalho escravo para o trabalho assalariado, esquecendo a transi¢do que houve com o

colonato. Segundo Suzuki (2007, pp.134-150):

Nao se estabelece, entre meados do século XIX e meados do século XX, apenas
uma transi¢do do complexo rural ao complexo agroindustrial, como salientara José
Graziano da Silva, ao discutir a existéncia da modernizacdo da agricultura a partir
do pos-guerra, mas uma metamorfose do significado da riqueza no Brasil, em que a
terra se torna o seu Jlocus principal, em mediacdo com mudancas nas formas de
subordinacdo do trabalho (marcada por formas diversas de trabalho livre), com a
formagao de uma capital urbano-industrial, bem como por altera¢des técnicas.

Com o processo da absolutiza¢dao da propriedade privada a partir da Lei de Terras e a
transicdo do trabalho escravo para o trabalho assalariado, a terra, segundo Suzuki (2007), se
transforma em mercadoria. Esse fato vai implicar em profundas mudangas na expansdo
urbana, surgindo a figura do loteador, dos loteamentos que, como veremos, foi fundamental
para o surgimento do Bairro de Sdo Mateus. Este novo cendrio nos leva a pensar como se
daria a agricultura urbana, no Brasil, nestes aglomerados que se expandiram, a partir do
século XX, especialmente diante do pacote tecnologico agricola e crescimento das industrias.
Qual espaco no urbano poderia ser ocupado pela agricultura urbana diante da pressdo da
especulacdo imobilidria e qual o significado desta agricultura para as pessoas que vivem nesta

nova configuragdo da cidade, agora adensada.
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A Constituicdo Federal de 1988 conferiu maior autonomia administrativa, politica e
econdmica aos municipios. Além da competéncia plena para legislar sobre assuntos de
interesse local, eles podem suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber.
Ademais, nos termos do art. 30, inciso VIII, da Constituicdo, aos municipios compete
promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano. Regulamentando este
dispositivo constitucional, em 10 de julho de 2001 foi publicada a Lei Federal n. 10.257,
conhecida como Estatuto das Cidades, que traca as linhas gerais do planejamento urbano e
prevé a participacao popular neste processo. Dessa forma, percebemos a importancia do
municipio e da participacdo popular quando pensamos em politicas publicas para Agricultura
Urbana e Periurbana. O Plano Diretor € o instrumento que devera direcionar os espagos onde
a agricultura urbana serd permitida, embora outros fatores também contribuam para que a
agricultura urbana ndo se resuma a um negdcio empresarial, mas que possa proporcionar uma
aproximacao do agricultor com a natureza na sua forma mais singela, sem a constante busca

por aumento de produtividade.

Desde 2004 o Brasil constroi um Programa de Agricultura Urbana e Periurbana
desenvolvido pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Controle a Fome — MDS.
Referido ministério foi extinto em janeiro de 2019 e suas atribui¢des foram incoporadas ao
Ministério da Cidadania, que também engloba os antigos Ministérios dos Esportes e da
Cultural. Chamamos a atengdo para o fato de que a politica de agricultura urbana ai gestada

esta atrelada as politicas relativas a Seguranca Alimentar e Nutricional — SAN.

O Direito humano a alimentagdo adequada, contemplado no artigo 25 da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos de 1948, estd previsto no caput do art. 6° da nossa
Constitui¢ao Federal, introduzido através da Emenda Constitucional n°® 64, de 04 de fevereiro

de 2010, que assim dispoe:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

O direito a alimentagdo adequada consiste ndo s6 em direito ao acesso aos alimentos
como também ao emprego, a terra, a d4gua, ou seja, aos meios que propiciem a obten¢do do
alimento. Ao ser arrolado como um direito fundamental na Constitui¢do Federal, o direito a
alimentacdo torna um dever do Estado a implementacdo de politicas publicas destinadas a

satisfazé-lo. A agricultura urbana ¢ mais uma possibilidade de se conseguir garantir a
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populagdo o direito a alimentagdo adequada, a seguranga alimentar, embora possamos dizer

que ela tem uma multifuncionalidade, conforme vimos no exemplo da Holanda.

Embora a Emenda Constitucional n® 64 que algou o direito a alimentagdo adequada
ao patamar de um direito constitucional seja de 2010, no Brasil, a AUP ja vinha sendo regida
por diplomas legais anteriormente a alteracdo constitucional, como, por exemplo, pela Lei
Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional — LOSAN (Lei n°® 11.346, de 15 de setembro
de 2006), que instituiu o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar ¢ Nutricional (SISAN),
objetivando assegurar o Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA). Cabe aos

Estados elaborar os planos estaduais de seguranga alimentar e nutricional.

O conceito mais utilizado no Brasil de seguranca alimentar ¢ o que se encontra no art.

3° da Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional:

art. 3°: A seguranga alimentar e nutricional consiste na realizagdo do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que
sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis.

E importante chamar a atencdo para o fato do art. 3° da Lei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional garantir o respeito a diversidade cultural. Num pais de dimensdes
continentais como o Brasil, em cujo processo de ocupagdo territorial contou com as mais
variadas culturas — africanas, européias e asiaticas, isso sem olvidar da cultura dos povos
originarios da América do Sul — é de se supor que sejam utilizadas especiarias as mais
variadas no processo de preparagdo culindria. Isso nos leva a pensar na importancia de se
evitar que uma determinada pratica agricola homogeneizadora se torne impositiva para os
agricultores em nome de uma maior produtividade.

O Decreto n°® 7.272, de 25 de agosto de 2010, regulamenta a Lei n° 11.346, de 15 de
setembro de 2006 (LOSAN), e define as diretrizes e objetivos da Politica Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional-PNSAN, dispondo sobre a sua gestdo, mecanismos de
financiamento, monitoramento ¢ avaliagdo, no ambito do Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional-SISAN, e estabelece os parametros para a elaboragdo do Plano
Nacional de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional.

No paragrafo nico do art. 22 do Decreto n. 7272/2010, inciso V, assinado pelo entdo
Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva, existe determinacdo expressa para que o
Primeiro Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional contenha politicas, programas
e acOes relacionadas, entre outros temas, com o fortalecimento da agricultura familiar e da

producdo urbana e periurbana de alimentos, além de, no inciso VIII, reclamar o acesso a terra
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como politica para viabilizar a seguranca alimentar.

Em 7 de fevereiro de 2018, o Ministro do Desenvolvimento Social publicou a Portaria
n® 467, de 07 de fevereiro, instituindo o Programa Nacional de Agricultura Urbana e
Periurbana. Os dez incisos do art. 2° desta norma relacionam os objetivos do Programa no

plano federal:

Art. 2° O Plano ¢ constituido por um conjunto de iniciativas que visam:

I- potencializar as acdes de seguranca alimentar e nutricional;
Il - contribuir para a inclusdo social de moradores urbanos, em especial das
mulheres;

IIT - promover a utilizagdo de tecnologias agroecologicas;

IV - promover a educagdo ambiental;

V - estimular o reaproveitamento e reciclagem de residuos organicos;

VI - estimular o convivio social e as atividades culturais relacionados com a
produgdo agricola;

VII - assegurar a capacitagdo técnica e de gestdo aos agricultores urbanos;

VIII - estimular habitos saudaveis de alimentagéo;

IX - estimular habitos sustentaveis; e

X - implantar a produgdo com fins pedagdgicos em instituigdes de ensino,
instituicdes de satde, instituicdes religiosas, estabelecimentos penais ¢ de
internacao socioeducativa dentre outras instituicdes e associagoes.

Os incisos IV e IX dizem diretamente respeito a protecdo do meio ambiente. O plano
nacional de AUP visa a promover a educacdo ambiental. Educagdo Ambiental, de acordo com
o art. 1° da Lei da Politica Nacional de Educagdao Ambiental (Lei n. 9795/99), consiste nos
“processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade”. O inciso IX, por sua vez, ¢ um objetivo mais genérico, mas que estaria
implicito também na meta do inciso IV, uma vez que, a educacdo ambiental ja tem por escopo
esse estimulo a ado¢do de habitos sustentaveis.

Os incisos IT e VI do art. 2°, da Portaria 467/2018, aqui comentada, que tratam,
respectivamente, de promog¢ao da inclusdo social de moradores urbanos e do estimulo do
convivio social, tampouco podem ser olvidados. No trabalho de campo realizado na Horta da
SABESP verificamos a importancia da horta para os agricultores entrevistados. O que mais
transpareceu nas entrevistas foi o fato de todos se sentirem num espaco onde podiam
conviver socialmente, trocar experiéncias, se incluirem na sociedade. E quando falamos nos
agricultores entrevistados, ndo podemos esquecer que eram todos de idade acima de 50 anos
¢ na sua maioria aposentados. Também devemos notar que na horta pesquisada, segundo

informacao dos agricultores, somente ha uma mulher, viuva do antigo agricultor.
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Em se tratando de agricultura urbana, Gomes (2016) nos diz que, no ambito federal a

discussao se deu da seguinte forma:

No Brasil, a discussdo sobre agricultura urbana chegou atrelada a agenda da
Seguranga Alimentar Nutricional. A Agricultura Familiar e Agroecologia (AS-PTA)
elaborou um consistente relatorio para subsidiar as discussdes em torno de uma
Politica Nacional de Agricultura Urbana.(ASSESSORIA E SERVICOS A
PROJETOS EM AGRICULTURA ALTERNATIVA, 2015).

A partir do Programa Fome Zero, com a inclusdo das hortas comunitarias, houve
uma convergéncia entre conceitos e aspectos da agricultura urbana no Brasil,
inserida totalmente no contexto da Seguranga Alimentar Nutricional
(ASSESSORIA E SERVICOS A PROJETOS EM AGRICULTURA
ALTERNATIVA, 2015) GOMES(2016, p. 35).

J& em 2007, com apoio do governo federal, organizagdes, universidades e
movimentos sociais, foi publicado o documento "Panorama da Agricultura Urbana e
Periurbana no Brasil e Diretrizes Politicas para sua Promogao: Identificacdo e Caracterizagao
de Iniciativas de AUP em Regides Metropolitanas Brasileiras". Este documento foi elaborado
por Santandreu e Lovo (2007) e se transformou num marco para o pais, ao pesquisar onze
aglomerados metropolitanos: Belém (PA), Belo Horizonte (MG), Brasilia (DF), Curitiba
(PR), Fortaleza (CE), Goiania (GO), Porto Alegre (RS), Recife (PE), Rio de Janeiro (RJ)
Salvador (BA) e Sao Paulo (SP).

No ambito do Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome (MDS), em
2009, foi criado o projeto Centro de Apoio a Agricultura Urbana e Periurbana (Caaup). Em
2010, este projeto foi inserido no Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

(Plansan) (Gomes,2016).

A titulo ilustrativo, mencionamos em seguida algumas cidades brasileiras que ja

disciplinaram a Agricultura Urbana e Periurbana.

Em Curitiba, Parand, foi aprovada em 29 de setembro de 2018 a Lei Municipal n.
15.300, que autoriza a ocupacgdo de espacgos publicos e privados para o desenvolvimento de
atividades de agricultura urbana. Referida lei assegura o direito a utilizacdo destes espagos
tanto a pessoas fisicas quanto a pessoas juridicas, relacionando-o a seguranga e soberania
alimentar, qualidade de vida, democratizagao de praticas e espagos, tendo como finalidade o
abastecimento municipal e a educacdo da populacdo. No artigo 2°, explicita as praticas que
entende fazer parte do ecossistema da agricultura urbana e exclui o uso de agrotoxicos. O art.
7° tomou o cuidado de excluir as areas de preservagdo permanente — APPs — proximas aos
rios do uso para esta finalidade, em harmonia com as disposi¢des federais estabelecidas no

Cddigo Florestal que tratam da protecdo da mata ciliar.

O Distrito Federal, em 2012, aprovou a Lei n. 4.772, de 24 de fevereiro,
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estabelecendo diretrizes para a politica de apoio a agricultura urbana e periurbana,
entendendo como AUP a produgdo, o agro extrativismo, a transformacdo e a prestacdo de
servigos para geracdo de produtos agricolas e pecudrios, em espagos urbanos e seus
perimetros. Os incisos do art. 2° elencam quais sdo os objetivos que se pretende alcangar com

a pratica da AUP:

Art. 2°- [...]:

I — promover produgdo de produtos para autoconsumo, troca, doacdo ou
comercializagdo;

IT — gerar ocupagdo, emprego e renda;

IIT — promover preservagdo e recuperacdo do meio ambiente;

IV — promover utilizagdo de tecnologias de agroecologia;

V — estimular reaproveitamento e reciclagem de residuos;

VI — promover educagdo ambiental;

VII — proporcionar seguranga alimentar;

VIII — estimular habitos saudaveis de alimentagéo;

IX — estimular habitos sustentaveis;

X — promover produgao e utilizagdo de plantas medicinais;

XI — promover utilizagdo e limpeza de espagos publicos ociosos;

XII — estimular convivio social e atividades culturais relacionados com a produgao;
XIIT — assegurar capacitagdo técnica e de gestdo dos produtores;

XIV — assegurar assisténcia técnica e acompanhamento da eficiéncia, da seguranga
e da confiabilidade dos sistemas de produgao;

XV — estimular o cooperativismo, o associativismo, o trabalho comunitério ¢ a
producdo familiar;

XVI — gerar e preservar tecnologias e conhecimentos;

XVII — implantar produgdo com fins pedagodgicos em instituigdes de ensino,
instituicdes de satde, instituicdes religiosas, estabelecimentos penais e de
internacao socioeducativa e em outras institui¢cdes e associagoes;

XVIII — assegurar qualidade higiénico-sanitaria e nutricional dos produtos;

XIX — disseminar para a populag@o os beneficios da atividade.

E de se ressaltar que a estrutura urbana de Brasilia, além de ter sido concebida em
plano urbanistico especialmente elaborado para a constru¢do da nova capital federal,
apresenta caracteristicas peculiares sob a perspectiva politica, ja que o Distrito Federal
acumula as competéncias constitucionais municipais ¢ estaduais. Ademais, a maior parte das
terras urbanas e de expansdao urbana ¢ de dominio distrital ou federal. Todas estas
especificidades elevam o Governo do Distrito Federal a um patamar especial enquanto agente
social de implementagao da AUP.

No Estado de Sao Paulo, em 19 de marco de 2018, foi promulgada a Lei n° 16.684
que estabelece a Politica Estadual de Agroecologia e Producdo Organica — PEAPO e o Plano
Estadual de Agroecologia e Produgdo Organica (PLEAPO) e tem por objetivo promover e
incentivar o desenvolvimento da agroecologia e da produgdo organica no Estado [art. 1°].
Embora ndo trate diretamente da agricultura urbana e periurbana, esta lei estadual apresenta
importantes interfaces, em especial no que diz respeito a prote¢dao do meio ambiente. No art.

2°, inciso VII, define AUP como sendo “o conjunto de atividades de cultivo de plantas e
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fungos alimenticios, cosméticos e medicinais, bem como a criagdo de animais de pequeno
porte, piscicultura, silvicultura e a produgdo artesanal de alimentos e bebidas para o consumo
humano, desenvolvidas dentro e nos arredores da area urbana”. O art. 4°, inciso IX,
expressamente reporta-se ao apoio ao desenvolvimento de uma AUP de base agroecologica.
O inciso X, por sua vez, refere-se a valorizacdo das atividades produtivas de agroecologia,
produgdo organica e transicdo agroecoldgica, associando a esta perspectiva a busca da
igualdade de género, a agricultura familiar e o empoderamento dos assentamentos rurais e
dos povos e comunidades tradicionais, bem como da juventude rural. Para que tais diretrizes
sejam alcangadas, a lei comentada, em seu art. 6°, inciso IX, autoriza o Estado de Sao Paulo a
instituir mecanismos de pagamento por servigos ambientais as agricultoras e aos agricultores
que instituirem sistemas de agricultura urbana e periurbana de natureza agroecologica, de
producao organica ou em transi¢ao agroecologica.

No Municipio de Sao Paulo, ja em 12 janeiro de 2004, através da Lei n. 13.727 foi
criado o Programa de Agricultura Urbana e Periurbana — PROAURP.

E em 2014, o Municipio de Sao Paulo aprovou a Lei n® 688/2013 que dispdes sobre a
Politica de Desenvolvimento Urbano, o Sistema de Planejamento Urbano e o Plano Diretor
Estratégico. No capitulo II, onde se disciplina a Politica Ambiental, entre suas diretrizes
aparece o estimulo a agricultura familiar urbana e periurbana, incentivando a agricultura
organica ¢ a diminui¢ao do uso de agrotoxicos e, no Capitulo IV, onde se trata dos Sistemas
de areas Protegidas, Areas Verdes e Espagos Livres, no art. 268, contemplou-se o apoio e
incentivos a agricultura urbana nos espagos livres.

Ainda no Municipio de Sdo Paulo, com vistas a exclusdo de imoveis quanto a
incidéncia do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU - progressivo, foi editado o

Decreto Municipal n°55.638, de 30 de outubro de 2014, que assim dispde:

art. 6° Sao consideradas atividades que ndo necessitam de edificacdo para o
desenvolvimento de suas finalidades, dentre outras:

I — estagdes aduaneiras;

II — postos de abastecimento de veiculos;

III — terminais de logistica, transportadoras e garagens de veiculos de transporte
coletivo ou de cargas;

IV — depositos de material de construgdo a céu aberto;

V — depositos de material para reciclagem;

VI — industria de estruturas pré-moldadas de concreto, artefatos de cimento e
preparagdo de massa de concreto e argamassa para uso na construcao civil;

VII — patios descobertos de deposi¢do ou manobra de contéineres;

VIII — linhas de transmiss@o de energia ou dados, trilhos, antenas ¢ assemelhados,
quando operados por concessionarias ou permissionarias de servigos publicos ou
caracteristicos da atividade economica licenciada para o imovel;

IX — estagdo ou equipamentos de captacdo, tratamento e distribuigdo de agua e
esgoto;

X — industrias que utilizem equipamentos industriais como fornos, tanques de
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combustiveis, dutos e assemelhados;

XI — areas de lazer descobertas com quadras, piscinas e assemelhados;

XII — hortas urbanas, quando caracterizadas como atividade econémica, nos
termos incentivados pelo Plano Diretor Estratégico. (grifo nosso)

A importancia do inciso XII do Decreto Municipal n°55.638/2014 ¢ ele considerar
aquele terreno ocupado por horta urbana como um espago que cumpre sua fungio social, ndo
passivel da incidéncia do Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana (IPTU) Progressivo.
No entanto, quando voltamos ao conceito de AUP proposto por Mougeot (2000) verificamos
que o Decreto Municipal n® 55.638/2014 ndo o agasalhou, privilegiando apenas as hortas
urbanas caracterizadas como atividade econOmica, caracteristica ndo necessaria para

Mougeot.

3.2 Experiéncias exitosas no Brasil

As experiéncias aqui mencionadas foram escolhidas aleatoriamente, considerando
como critérios: a) cidades com tamanhos diversos e b) cidades cujas experiéncias foram
veiculadas por publicagdes conceituadas.

Em Sao Paulo, embora sem a denominagdo de Agricultura Urbana, podemos dizer que
o Decreto 22024/84, 22 de margo de 1984, do entdo governador Franco Montoro, foi um
comeco de discussdo e normatizagao sobre o tema aqui analisado.

Com o foco em enriquecer a alimentacdo da populacdo empobrecida, na década de
1980, quando o Brasil sofria com hiperinflagdo, desemprego, grave crise social, recém-saido
do regime militar, no Estado de Sao Paulo, o entdo Governador Franco Montoro (1983-1987)
incentivou projetos de horta comunitaria em regides mais periféricas de Sao Paulo.

O “Jornal do Morador” - ANO II Edi¢do 31, 1 quinzena de setembro de 1983 — porta-
voz dos moradores da grande regido leste de Sao Paulo (ANEXO A), na pagina 6, noticia:
“Horta comunitaria, a visita de Lucy Montoro a Itaquera”. O artigo nos informa que Lucy
Montoro, entdo primeira-dama do Estado de Sdo Paulo e que presidia o Fundo Social de
Solidariedade do Estado de Sao Paulo, foi a Itaquera [zona leste de Sao Paulo] falar sobre
horta comunitaria, campanha levada por ela as regides mais carentes do municipio de Sdo

Paulo. Segundo a noticia, Lucy Montoro teria dito:

De uma maneira geral nos esquecemos da terra, a fonte de nossa vida. Precisamos
cuidar da terra, cultiva-la, pois ela é nossa amiga, nos da arroz, feijdo, verdura e
muitas outras coisas. A Horta Domiciliar deve ser cultivada com amor, o mesmo
amor dos pais para com os filhos, para ajudar a todos, porque a terra ¢ uma fonte de
riquezas verdadeiras e infinitas (Jornal do Morador, 1983, p.6).

Ainda na mesma pagina, na reportagem intitulada “Nas reunides da Camara Regional
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do Vale do Aricanduva as Sociedades de Amigos do Bairro (SABs) se organizam para
atendimento de prioridades”, no penultimo pardgrafo podemos ler a interven¢do do vereador
Almir Guimaraes ao relatar aos presentes a sua impressao sobre o trabalho desenvolvido pela
Sociedade de Amigos de Bairro (SABs) no Jardim Vera Cruz, demonstrando-se muito
impactado com o projeto grandioso de uma horta comunitaria, apoiado pela Administra¢ao da
Vila Prudente (zona leste de Sao Paulo).

Em 2017, Luciano Velleda, em artigo publicado na Rede Brasil Atual (RBA), afirma
que, em Sao Paulo, somente apds a atuagdo da ONG Cidades sem Fome, em 2004, ¢ que as
hortas urbanas comecgaram a ter visibilidade no meio académico e a despertar interesse da
midia e de parte da populacdo. E que, com a criagdo do grupo Horteldes Urbanos, em 2011,
este movimento cresceu ainda mais, chegando a quase 65 mil membros no Facebook. Em
2012, foi implantada a Horta das Corujas, na praga Dolores Ibarruri, Vila Madalena, zona
oeste de Sao Paulo [ocupa uma parte da praca publica e foi criada por pessoas
predominantemente da classe média].

Em 2003, inicia-se o Programa de Agricultura Urbana e Periurbana, do Municipio de
Sao Paulo, através da Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente (SVMA) que, ao
mesmo tempo que pensava em criar alternativas para pessoas em situacao de exclusdo social,
visava a recuperacdo de areas degradadas. O primeiro Nucleo de Agricultura Urbana (NAU)
deste Programa foi implantado num terreno proximo ao viaduto Bresser, sendo que nove
outros nucleos foram implantados pela Prefeitura (SUZUKI, 2012).

Em Sao Paulo, a pesquisadora do Instituto de Economia Agricola (IEA) Soraia F.
Ramos (2014), no artigo “Agricultura Urbana e o Novo Plano Diretor Estratégico do
Municipio de Sao Paulo: promogao a sustentabilidade ambiental e a satide nas metropoles”,
aponta que a organizagdo social dos agricultores tem sido fundamental para o
desenvolvimento da AUP, devendo ser mencionadas a Associa¢ao dos Agricultores Organicos
(AAO), Cooperativa Agroecologica dos Produtores Rurais de Agua Limpa
(COOPERAPASD), Associagdo de Pequenos Agricultores Familiares do Jardim Damasceno
(APAFA), Associacdo de Sao Mateus e o Assentamento Albertas do Movimento dos Sem
Terra (MST), entre outros.

No municipio de Presidente Prudente, interior de Sdo Paulo, em 1997 foi criado pela
Prefeitura Municipal, o Projeto “Alimente Prudente”, que estimulava as hortas comunitarias
em terrenos publicos que se localizavam em bairros com populacao carente. O foco principal,
inicialmente, era através da horta comunitdria conservar limpo os terrenos desocupados,

ampliar e diversificar o consumo dos alimentos da populacdo carente. No entanto, o projeto
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teve um alcance maior servindo para combater a fome, o desemprego das familias, além de
aumentar a renda familiar com a comercializacdo dos produtos excedentes (MADALENO,
2001)

A respeito de Presidente Prudente, Suzuki nos diz que:

A forga do rural ainda a marcar a urbanizagao em cidades médias brasileiras — caso
assinalado a partir de Presidente Prudente, revela-se evento significativo no
contexto de redefinicdio da rede wurbana brasileira, quando desponta,
proeminentemente, fluxos cada vez maiores de migrantes para cidades médias, quer
seja oriundos das metropoles ou de outros aglomerados, a buscarem qualidade de
vida nestas cidades em franco desenvolvimento no pais. Assim, tanto na metropole
quanto nas médias cidades, as resistentes marcas do campo fazem-se simbolos
identitarios de uma historica transi¢do (campo-cidade) nunca superada e que destaca
vetores passados-presentes do crescimento e do desenvolvimento nacionais.
(SUZUKI ,2012, p.242)

Um projeto muito interessante foi implantado em Sertdo de Carangola, distrito de
Petropolis, estado de Rio de Janeiro, no ano de 1994. Chama-se projeto de "biossistema
integrado", financiado pelo Banco do Brasil e coordenado pela ONG Instituto Ambiental. O

funcionamento do projeto foi assim descrito por RESENDE (2004, p.45):

O esgoto de 200 familias que vivem na area ¢ separado. A parte solida vai para um
biodigestor, onde naturalmente se forma um biogas que alimenta o fogdo da creche
e do centro comunitario. A parte liquida vai para um sistema de tanques onde, sob a
acdo da luz solar ¢ de bactérias, forma-se o fitoplancton que, por sua vez, alimenta
peixes e aves (tilapias, carpas, patos, que sdo comestiveis) na ultima etapa do
processo. Nestes tanques vicejam plantas conhecidas como alfaces d'agua que
depois de secas se transformam em adubos para as hortas do projeto.

No final do processo, a dgua volta para o rio, ndo prejudicando o ambiente. As
hortas sdo cultivadas pelos jovens da comunidade, que além de ficarem mais
distantes da criminalidade, produzem alimentos frescos e saudaveis para suas
familias (...).

Em Minas Gerais, destacamos as hortas comunitirias de Sete Lagoas, que se
iniciaram em 1982. Segundo Carvalho, Teixeira e Franga (2009), nesta época a regido se
identificava com um perfil industrial, oscilando periodos de muita oferta de emprego com
outros de demissdes em massa, conforme a economia. Inicialmente, 35 familias participaram
da horta que contou com o financiamento da Prefeitura Municipal e apoio técnico da
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais (Emater). No
ano de 1984, j& eram aproximadamente 97 familias que, sob contrato de comodato com a
prefeitura municipal, utilizavam terreno particular. E, desta forma, o projeto foi se
expandindo.

A prefeitura disponibiliza o cercamento da éarea, dgua tratada, com reservatorio e
sementes para a primeira produ¢do, sendo que as hortas sdo instaladas em lotes que ja

tiveram analisada a fertilidade do solo. Para ser admitida no projeto, a familia passa por uma



34

avaliacdo, para finalmente obter uma area individual de 360 metros quadrados, denominada
quadra, que nio pode ser emprestada ou alugada. E importante notar que o uso de agrotoxicos
¢ proibido (CALBINO; BORGES; ANDRADE; ABREU; GONCALVES, 2017).

No Estado do Piaui, na cidade de Teresina, ano de 1994, com recursos do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social e da Caixa Economica Federal foi
desenvolvido um projeto de agricultura urbana que objetivava mitigar os problemas advindos
dos processos de éxodo rural, migracdo, crescimento da pobreza urbana. O modelo
desenvolvido era o de cogestdo — prefeitura e comunidade, com aproveitamento de areas
consideradas improdutivas. Os alimentos produzidos nas 38 hortas implantadas no perimetro
urbano serviam para autoconsumo e comercializa¢do no mercado local (RESENDE, 2004).

Segundo a reportagem do Portal Globo de Jornalismo - G1/TV Piaui (2015), no
municipio de Teresina, as hortas se espalham por diversos bairros da cidade empregando mais
de duas mil familias, sendo que cerca de dez mil pessoas vivem direta ou indiretamente da
producdo de hortaligas. Estas hortas abastecem a grande maioria dos mercadinhos e
supermercados de Teresina.

Na cidade de Teresina, no ano de 2015, havia 42 hortas que ocupavam uma area de
220 hectares. A maior horta, criada em 1986, tem cinco quilometros de extensao e se localiza
no bairro Itararé, na Zona Sudeste da capital. Esta horta foi implantada em areas por onde
passa a linha de transmissdo da Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco (CHESF). A
horta, implantada sob os fios de alta-tensdo da CHESF serve, também, para impedir a
proliferagdao de casebres neste espaco, ja que ¢ area de alto risco de moradias (MONTEIRO,
J.; MONTEIRO, M., 2006).

Na realidade, percebemos que a agricultura urbana, institucionalizada ou ndo, ¢ uma
pratica corrente nas cidades. Os projetos governamentais, privados, ou ainda em parceria
publico/privado sdo essenciais para fazer com que a populagdo mais atingida pela fome tenha
condi¢do minima de viver com dignidade e se alimentar de maneira a satisfazer o seu direito
social constitucional previsto no art. 6° da Constituicdo Federal — direito a alimentagdo
adequada, além de proporcionar inclusdao e convivio social, melhorando a autoestima.

Outro fator importante a se observar ¢ quanto a necessidade, cada vez mais premente,
de voltarmos nosso olhar para a sustentabilidade das cidades. Nao podemos falar sobre
agricultura urbana, na atualidade, sem pensarmos na sua relacdo com o ecossistema urbano.
O plano diretor precisa se atentar para o aspecto do relevo, da presenca de cursos d’agua,
fundos de vale, erosao, poluicao do ar e do solo, e reservar espagos que possam ser utilizados

por esta agricultura urbana de maneira a contribuir para uma melhoria do meio ambiente. A
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populagcdo de Sao Paulo sofre com as enchentes, sofre com a poluicdo. O Bairro de Sao
Mateus, como veremos adiante, esta localizado na Bacia do Aricanduva, sendo esta regido
uma das mais penalizadas com as enchentes. S3o Paulo ¢ carente de politicas publicas
direcionadas para solu¢do do problema de habitacdo, o que faz com que a populacdo menos
favorecida seja impulsionada a habitar locais pouco recomendados para moradia, sem
qualquer infraestrutura, agravando as condi¢des ambientais da cidade como um todo e
colocando em risco a vida da populacdo. O Bairro de Sdo Mateus ¢ um bairro que possui
muitos loteamentos irregulares. Desta forma, possibilitar a utilizacdo do solo de forma
consciente, direcionar espacos para plantio de hortas urbanas, certamente melhoraria a
seguranca alimentar e nutricional das comunidades e criaria um espaco urbano melhor do
ponto de vista social e ambiental. No entanto, a utilizagdo da agricultura urbana dentro do
planejamento precisa ser feita de maneira critica e permanente, evitando-se os discursos

oportunistas.
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4 SAO PAULO - BAIRRO DE SAO MATEUS - e a relacdo dos agricultores com a
Horta da SABESP — Adutora Rio Claro

4.1 Sao Paulo

O municipio de S3o Paulo, com a densidade demografica de 7.398,26 hab/km? e
populagdo de 11.253.503, ¢ de longe o municipio brasileiro com a maior populagdo, segundo
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), referentes ao censo de 2010.

Essa populagdo, formada por pessoas oriundas dos mais diversos lugares do Brasil e
do mundo, em Sdo Paulo busca, na sua maioria, uma oportunidade de emprego e um lugar
para morar. No entanto, a realidade esta longe de satisfazer o direito de qualquer pessoa a
uma vida digna, ocasionando contrastes sociais que escancararam a incapacidade do nosso
sistema econdmico de lidar com a sociedade e o meio ambiente de um modo justo.

A demanda por moradia, decorrente do crescimento demografico no municipio,
acarretou a ocupacdo de espacos territoriais inadequados para fins habitacionais. A Lei
6.766/79, no paragrafo tnico de seu artigo 3°, proibe o parcelamento do solo: I - em terrenos
alagadicos e sujeitos a inundagdes, antes de tomadas as providéncias para assegurar o
escoamento das aguas; Il - em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a
saude publica, sem que sejam previamente saneados; III - em terrenos com declividade igual
ou superior a 30% (trinta por cento), salvo se atendidas exigéncias especificas das
autoridades competentes; IV - em terrenos onde as condi¢des geologicas nao aconselham a
edifica¢do; e V - em dareas de preservagdo ecoldgica ou naquelas onde a poluicdo impega
condig¢des sanitarias suportdveis, até a sua correcao.

As cabeceiras dos grandes reservatorios de agua (sistemas Billings e Guarapiranga),
os fundos de vale (margens do Rio Tamanduatei e de corregos diversos) ¢ a Area de Protecio
Ambiental (APA) da Varzea do Tieté sdo exemplos de areas onde, por for¢a de mencionado
dispositivo legal, seria proibido o parcelamento do solo. Esta impossibilidade legal acaba por
acarretar uma redugdo do valor da terra no mercado imobiliario: proibido de parcelar o
terreno sujeito a inundagdo ou sem potencial construtivo, o proprietario acaba por abandonéa-
lo, fomentando o surgimento de quadrilhas especializadas em venda de loteamentos
irregulares a precos populares. S3o areas na maior parte das vezes distantes dos locais de
trabalho dos potenciais moradores, desprovidas de pavimentagdo, iluminagdo, sistema de
saneamento basico, estabelecimentos de satde, ensino e seguranca publica. Forma-se, assim,

um circulo vicioso: a economia precisa de mdo de obra mas ndo oferece salarios suficientes



37

para fazer face as despesas com habitacdo em loteamentos regulares e proximos. Essa pressao
acarreta a degradagdo do meio ambiente e a ocupagao de areas sujeitas a inundacdo.

Historicamente, a formacdo da metrépole de Sao Paulo, especialmente devido a
posi¢do caracterizada pelo sistema de varzeas e colinas existentes no Planalto Paulistano,
guarda uma intima associag¢ao ao suporte geomorfologico local. (AB’SABER,1957; 1958).

Aroldo Azevedo (1945, p.19), em sua tese para concorrer a Cadeira de Geografia do
Brasil da Faculdade de Filosofia, Ciéncia e Letras de Sdo Paulo, ao analisar o sitio de
implantacdo da cidade de Sao Paulo, assim nos ensina:

Sao Paulo surgiu, por conseguinte, em um sitio ingrato, onde uma série de fatores
naturais, todos importantes, pareciam indicar que jamais um grande centro urbano
poderia sobreviver e expandir-se. Assim aconteceu, realmente, durante trés séculos.
Mas os ultimos cem anos, ou, para sermos mais exatos, os ultimos 50 anos
assistiram a uma admiravel expansdo da cidade, colocando-a, sem favor, entre os
mais expressivos exemplos das metropoles tentaculares do nosso século.

[..]

Em quarenta anos, sua populacdo aumentou de um milhdo de almas, conforme
atestam os recenseamentos oficiais:
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Fonte: AZEVEDO, 1945, p.40
Além do fator geologico, devemos mencionar que, no final do século XIX e inicio do

século XX, com a implantagdo das industrias manufatureiras e a vinda de bancos diversos,
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eles passaram a direcionar o desenvolvimento territorial com o uso de novas tecnologias,
como por exemplo as ferrovias (SUZUKI, 2012). Para o adensamento da Zona Leste de Sdo
Paulo, especialmente Sdo Miguel Paulista, a estrada de ferro Central do Brasil e a estrada Sao
Paulo-Rio foram fundamentais para o surgimento de nucleos populacionais ao longo de seus
tragados (KOBAYASHI, 2010).

Pode-se dizer que, at¢ meados de 1940, apenas o entorno do nucleo central era
ocupado pela cidade de Sao Paulo. Suburbios mais distantes, pouco habitados, e que
cumpriam uma fung¢do agricola e comercial, eram considerados zona rural (AZEVEDO,
1945; PRADO JR.,1989). A cidade propriamente dita, aquela que as pessoas mais antigas se
referem como cidade até hoje, permanecia no alto da colina.

E por volta de 1940 que as zonas centrais se verticalizam e concentram as classes
sociais mais altas, enquanto em areas mais distantes, as margens da via ferrea, se instalam as
industrias e as vilas operarias, como por exemplo o que ocorreu na dire¢do da zona leste de

Sao Paulo. (ROLNIK, 2012);
Figura 3- A Cidade de Sao Paulo e seus Suburbios
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Fonte: AZEVEDO, 1945, p.31
Em sua tese de doutorado “A Estruturacdo da Grande Sao Paulo — Estudo de

Geografia Urbana”, Langenbuch (1968), nos d4 uma no¢do da concomitincia da
transformacao dos arredores de Sao Paulo em sitios e chacaras com a expansao do nucleo do

municipio. Essas chécaras e sitios eram utilizadas tanto para recreacdo quanto para uma
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agricultura voltada ao abastecimento das cidades que as circundavam. Apesar do avanco da
expansdo urbana no fim do XIX, muitas chécaras resistiram e, at¢ pelo menos 1970 em
fundos de vale e terrenos vazios, em bairros como a Lapa, Tatuapé, Penha, Santana, Casa
Verde, encontrdvamos resquicios de uma ocupagao agricola.

No entanto, com o avanco da especulacdo imobiliaria durante a primeira metade do
século XX, essa agricultura mais central sofreu uma “repulsdo centrifuga” (Langenbuch
1968), sem contudo desaparecer, conforme podemos verificar no programa das hortas
escolares do Governo de Franco Montoro, ano de 1982 e nas informacdes obtidas a partir do
trabalho de campo.

A partir do ano 2000 a agricultura urbana, conforme afirma Rostichelli (2013),
apresenta um movimento de retomada e visibilidade, fazendo com que novos atores se
envolvam na sua defesa e divulgagao.

Muito desta propagacao e aceitacao se deve, em parte, a um comego de consciéncia da
necessidade de se ter uma cidade mais sustentdvel tendo em vista o momento critico que
estamos vivendo no planeta com relagdo aos problemas ambientais provocados pelo nosso
modelo econdmico. Sem olvidarmos a crescente parcela da populagdo que mora nas ruas, nao
tendo o que comer, vivendo da sobra dos lixos. Todos estes problemas provocaram um novo
olhar sobre a agricultura nas cidades, j4& ndo mais vista como espaco de proliferacdo de

mosquitos e ratos, contamina¢ao de solo, mas sim como solu¢do para os problemas.

4.2 Bairro de Sao Mateus

A partir da década de 1950, novas formas espaciais surgem na area metropolizada
paulistana, em virtude da radical alteragao das relacdes cidade-campo. O que se observa,
hoje, com relagdo a agricultura urbana, estd no meio do caminho entre o campo e a cidade.
Isto nos leva a pensar na resisténcia exercida por estes agricultores as grandes transformagdes
estruturais € a questionar a tese de que, em regides muito urbanizadas a tendéncia ¢ a
eliminacao da produgdo agricola (FERNANDES, 2008). Sao Paulo, regidao mais urbanizada
do Brasil, em pleno século 21, apresenta espaco rural, como constatamos no Bairro de Sao
Mateus.

Discorrendo sobre o crescimento da Zona Leste, Kobayashi (2010), nos ensina que
ele tem relacdo com o padrao periférico de urbanizagdo, iniciando-se nos anos 1940-50 com
os primeiros loteamentos nos bairros afastados do centro, como Sao Mateus e Itaquera, com

precaria infraestrutura. O aprofundamento da precariedade segue entre os anos 1960-1970.
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Dados da Secretaria do Verde e Meio Ambiente (2004), nos permitem observar que os
extremos leste, noroeste e sul tiveram crescimento populacional de 13% ao ano enquanto as
areas centrais cresceram somente 1%. Acrescenta que os conjuntos habitacionais implantados
entre os anos de 1970-80 foram importantes para a urbanizacdo em direcao a zona leste.

Na figura 4, notamos o avanco da urbanizagdo entre os anos 1950 e 1960. O Bairro de
Sao Mateus, englobando o que hoje se denomina os distritos de Sao Mateus, Sdo Rafael e
Iguatemi, estava apenas comegando a ser urbanizado nesta época. O loteamento que lhe deu o
nome iniciou-se em 1948.

Em entrevista por nos realizada com o agricultor José Luis, ele nos conta que apos
trinta anos do inicio da formacao do bairro de Sdo Mateus, por volta de 1980, quando ele foi

morar no Carrdozinho, o bairro ainda conservava o seu aspecto rural.

[...] moro aqui embaixo, no Carrdozinho, Municipio de Sdo Mateus. Vou de a pé e
volto [sic], nunca peguei um Onibus pra vir aqui. [...]Cheguei em 82, tinha muita
coisa, tinha muito mato, aquele Conquista ali em cima tinha muito mato, roca. Nego
invadiu, acabou com tudo. Onde eu morava ndo tinha asfalto. Tinha muito mato,
tinha criagcdo de gado, nego criava carneiro, porco. (Trecho da entrevista com o
agricultor José Luis da Horta da SABESP — Adutora Rio Claro, 2019. Entrevista
realizada por Lindamir Monteiro da Silva em , 9 de janeiro de 2019).

Na realidade, entre os anos de 1970 e 1980, em Sao Paulo, houve uma grande
expansao do que se chamava de periferia, bairros distantes da area central e pobres, sendo o
nosso entrevistado uma daquelas pessoas que vieram da zona rural, ele era colono no Parana,

para morar no bairro de Sdo Mateus.



Figura 4 - Urbanizacdo da Cidade de Sao Paulo entre 1950/1962

Fonte: Oliveira (2016, p.13)
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José de Souza Martins, ao refletir sobre a periferia de Sao Paulo, nos diz que ela ¢
produto da especulacdo imobiliaria, do desenvolvimento econdmico desigual. No limite da
falta de alternativa de vida, a periferia parece mais espacos de confinamento, com ruas
estreitas, terrenos pequenos, sem lugar para lazer, sem pragas, suja e fedida. E o resultado do
que ha de pior e mais atrasado.

A Subprefeitura de Sao Mateus, criada em 2002 por meio da lei n® 13.999, que tem a
sua atuagdo sobre o espagco denominado de Bairro de S3o Mateus [nome que utilizaremos
neste trabalho], com populagdo aproximada de 400 mil habitantes, ¢ composta por trés
Distritos [criados pela lei 11.220/1992]: Sao Mateus, Iguatemi e Sao Rafael . O Bairro de Sao
Mateus esta localizado no sul da Zona Leste de Sao Paulo e faz divisa [figura 5] ao norte,
com os bairros de Itaquera, Vila Formosa e Aricanduva; ao sul, com as cidades de Maud e
Santo André; a leste, com o bairro de Guaianases € ao oeste, com o bairro de Vila Prudente,
distando 22 km do marco zero da cidade de Sao Paulo.

Chama a atencao o fato de o Distrito de Sao Mateus, onde se iniciou a urbanizagao do
Bairro de S3ao Mateus, ndo ser o que tem a maior densidade demografica. O distrito que
apresenta maior densidade demografica ¢ o de Sao Rafael que, inicialmente, contou com a
presenca de trabalhadores que migravam de outros Estados e regides do interior de Sao Paulo
para trabalhar nas industrias da regido do Grande ABC Paulista. Entre o ano de 1991 e 2004 o
distrito de Sdo Rafael apresentou taxa média de crescimento populacional de 3,3% ao ano,
sendo uma das mais elevadas da Cidade de Sao Paulo para este mesmo periodo. O
crescimento se deve, sobretudo, as ocupagdes irregulares de terrenos e aos conjuntos
habitacionais construidos pela Prefeitura e Estado de Sdo Paulo (GAZETA DE SAO
MATEUS, 2018).

Tabela 1 - Densidade demografica do Subdistrito de Sdo Mateus

Distrito Area (km2) Populagdo (2010) | Densidade
Prefeitura Regional Demografica
(hab/km?2)
Iguatemi 19,60 127.662 6.513
Sdo Mateus Séo Rafael 13,00 143.992 11.934
Sao Mateus 13,20 155.140 10.908
TOTAL 45,80 426.794 29.355

Fonte: Prefeitura de S@o Paulo (2017) https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/subprefeituras/

subprefeituras/dados_demograficos/index.php?p=12758
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Figura 5 - Subdistrito de Sdo Mateus e confrontantes
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O Bairro de Sao Mateus possui relevo acidentado e proximidade com a Serra do Mar,
pertencendo a Sub-bacia do Aricanduva que faz parte da Bacia Hidrografica do Alto Tieté.
Segundo o site da Prefeitura, Desenvolvimento Urbano, ela ¢ uma das principais bacias
urbanas da cidade de S3o Paulo, com area de drenagem de 100,4 km?. Na sua cabeceira, mais
proximo ao curso alto do Rio Aricanduva, ainda podemos observar a presenga de manchas de
vegetagcdo e biodiversidade significativa. No entanto, nas 4reas correspondentes aos cursos
médios e inferior (proximo ao rio Tiet¢) do Rio Aricanduva, temos um adensamento
populacional maior, com cheias temporarias. As nascentes do rio Aricanduva estdo proximas
a divisa com a cidade de Maua, adjacentes ao divisor norte das cabeceiras do rio
Tamanduatei. O Rio Aricanduva ¢ afluente da margem esquerda do rio Tiete, onde

desemboca a jusante na barragem da Penha.
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Figura 6 Subprefeituras da Bacia do Aricanduva
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Podemos pensar que a Bacia do Aricanduva exerceu forte influéncia na ocupagdo do
Bairro de Sao Mateus. Ela propiciava acesso ao vale do Tiet¢ e Nucleo Sdo Miguel para
aqueles que partiam do antigo aldeamento de Sao Bernardo da Borda Leste do Campo. O
caminho se fazia através do vale do Tamanduatei e pela travessia do interflavio com o rio
Aricanduva em seu trecho alto, exatamente onde hoje se localiza o Bairro de Sdo Mateus.
Depois, esse acesso alcancava a planicie em dire¢do ao Tiet¢ e aldeia Sdo Miguel,
caminhando sobre o divisor de dguas dos rios Aricanduva-Jacu. Assim, ele ainda cruzava o

bairro de Itaquera (SANTOS, 2011).

Com a intensificacdo da urbanizacdo na regido extremo leste de Sdo Paulo, houve
reducdo significativa da vegetacdo e transformagdes no sistema hidrografico, tais como

mudangas de cursos e retificagdes de rios e aterros instalados nas planicies dos principais rios

(SANTOS, 2011).

Deve-se ressaltar a construgdo da estrada do Péssego, entre as décadas de 1940 e

1950, que ¢ uma importante ligagdo viaria entre Sao Miguel e Sao Mateus, passando por
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Itaquera. Essa estrada foi construida num periodo de grande produtividade da coldnia
japonesa que ali, nas suas chacaras, cultivava hortalicas e péssegos nas suas chécaras. O seu
percurso principal era sobre a planicie do ribeirdo Jacu a partir do seu divisor com o

Aricanduva. (SANTOS, 2011).

O processo de ocupagdo da bacia do Aricanduva, segundo nos ensina Santos (2011),
se iniciou pelas colinas intermedidrias e, apds a construcdo da Av. Rio das Pedras, estendeu-
se para as planicies do baixo vale, ajudada pela retificagdo do canal com a construgdao do
trecho do Metrd [Linha Vermelha]. A partir da incorporacdo da planicie do Aricanduva ao
espaco urbano, pode-se identificar os seguintes processos de ocupagdo: no alto vale, baixo
uso residencial contando com a presenca do conjunto habitacional Cidade Tiradentes,
fragmentos florestais em estagio médio e inicial de regeneracdo, eucaliptos e solo exposto.

No vale alto, as margens do rio Aricanduva sdo ocupadas por residéncias de baixo
padrdo e assentamento precarios. Nos terragos intermedidrios do rio, acompanhando a
Avenida Ragueb Choff, desde o Jardim Iguatemi, passando pela Area de Prote¢io Ambiental
(APA) do Carmo até proximo a comunidade Tabor (Jardim Gongalo), encontramos setores
residenciais e comerciais. J& o trecho médio do Aricanduva apresenta uso residencial
predominantemente térreo, com setores comerciais acompanhando as principais avenidas,
além de pouco vegetacdo, excluindo o trecho proximo a APA do Carmo (SANTOS, 2011).

Vale esclarecer que o alto vale e o trecho médio do Aricanduva correspondem ao
Bairro de S3o Mateus. Ja no baixo vale do Aricanduva estdo situados o Tatuapé, Vila Carrao,

Vila Matilde, Vila Dalila, entre outros.

Assim, percebemos que existe uma relacdo intima entre a génese da expansdo da
cidade em dire¢dao ao leste com todo o sistema hidrico. Por sobre as planicies dos rios da
regido passavam as primeiras rotas dos portugueses e indigenas, as atividades agricolas eram
praticadas nos terrenos das varzeas e o sistema vidrio inicial se fez a partir da especulagdo na
apropriacao das planicies com assentamentos urbanos que ali se originaram (SANTOS,

2011).

Pesquisa realizada no site da Gazeta de Sao Mateus nos informa que a area hoje
denominada S3o Mateus, no século XIX, fazia parte da fazenda de propriedade de Jodo
Francisco Rocha. Nesta fazenda criavam-se cavalos, carneiros e bois, ou seja, era usada para
pastagem. Posteriormente, a fazenda foi vendida a Antonio Cardoso de Siqueira que a dividiu
em cinco glebas. A familia Bei (Mateo e Salvador), imigrantes italianos, em 1946 compraram

uma gleba de 50 alqueires, denominando-a Fazenda Sao Mateus. Dois anos mais tarde,
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lotearam a area denominando-a "Cidade Sdo Mateus". Do site da Gazeta de Sdo Mateus,

destacamos o depoimento de um dos moradores do bairro:

Originariamente, tratava-se de uma fazenda cortada nos varios sentidos por trilhas,
onde circulavam carros de bois, transportando madeira para as olarias que se
situavam na periferia, destacando-se nesse meio de transporte um morador de nome
Antoni Neves, popularmente chamado de TULICA. Por volta de 1948, outro
cidaddao de nome José Antonio de Souza comecou, por ordem dos proprietarios da
terra, Bei Irmaos & Cia., com um trator de propriedade da empresa a abrir ruas, o
referido morador, motorista do trator, ainda vive em nosso meio ¢ ¢ conhecido pelos
antigos habitantes pelo apelido de TURUNA (GAZETA DE SAO MATEUS, 2018,

n.p).
Continuando a reportagem, somos informados de que, posteriormente, os
descendentes de Mateo Bei compraram mais de um milhdo de metros quadrados da antiga

Fazenda do Oratério, loteando-a, aumentando o chamado bairro de Sdo Mateus.

Os lotes valorizaram sobremaneira sendo que o valor do lote de 350 m? era 7.500
cruzeiros. Para incentivar a venda e, segundo a reportagem, por solidariedade, a Loteadora
Bei Filho doava 500 telhas e dois mil tijolos a quem comprasse o lote. As casas eram
construidas através de mutirdes e, para fazer chegar o material necessario para a construgao

das casas até o loteamento, era utilizado o carro de boi.

4

E interessante perceber que, por um lado, houve sim solidariedade entre aqueles que
construiram suas casas em sistema de mutirdo mas, por outro, ndo podemos dizer que a
doacgdo de telhas e tijolos por parte da Loteadora Bei Filho seja em fun¢do de solidariedade.

O que estava em jogo, certamente, ¢ a valorizagdo dos lotes que ainda seriam vendidos.

Nota-se que os investimentos em infraestrutura eram direcionados aquelas regides
mais valorizadas localizadas proximas ao centro, enquanto os suburbios, seguindo o modelo
de ocupacdo de espaco através da autoconstru¢do das moradias, com fixacdo em areas
irregulares proximas aos rios, chegaram muito antes da infraestrutura e sofreram e sofrem até

hoje a sua falta (OLIVEIRA, 2016).

A historia do bairro contada no site do Jornal a Gazeta de Sdo Mateus, nos da a

dimensao da importancia do transporte para os moradores do bairro:

Tudo era muito dificil naquela época, principalmente o transporte. Como nao havia
empregos no bairro, os moradores tinham de se deslocar para o centro ou entdo para
os outros bairros. No inicio, a Jardineira do Manoel, ou pau de arara, era o unico
meio de transporte ¢ levava os moradores até o Largo do Carrao.

Em 1950 dois 6nibus comegaram a fazer o itinerario até a avenida Jodo XXIII. O
percurso era longo e as ruas cheias de buracos e poeira. Os passageiros tinham que
dividir o espago com galinhas e outros animais, além das tranqueiras que eram
transportadas. Em dias de chuva, era impossivel realizar todo o percurso, sendo
necessario varias baldeagdes.
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Foi somente em 1952 que a primeira linha de 6nibus coletivo passou a funcionar
(através da empresa Cometa) indo até a avenida Sapopemba. Depois veio a
Empresa de 6nibus Vila Carrdo. Outras empresas se instalaram no bairro nas
décadas de 70 e 80, contudo, até os dias de hoje o transporte ¢ um dos principais
problemas do bairro.

Foi na década de 50 que os moradores se organizaram para pedir melhorias.
Primeiro pediram escolas, iluminagdo e transporte. Depois, a luta foi pela
implantacdo do asfalto, redes de agua e esgoto, iluminacdo publica e outros
servicos, como delegacias e agéncia dos Correios (GAZETA DE SAO MATEUS,
2018, n.p).

Referindo-se a década de 1950, Petrone (1955) comenta a proliferagdo dos

loteamentos proximos ou afastados da cidade:

[...] chega a impressionar a enorme extensdo dos loteamentos na periferia da cidade;
e acreditamos ndo estar enganados ao afirmar que tais areas equivalem, sendo
ultrapassam, aos trechos efetivamente ocupados. Na verdade, a especulagdo
imobilidria f€z com que féssem arruadas e loteadas extensas areas, proximas ou
bastante afastadas da cidade, chegando-se a calcular que, se forem realmente
ocupadas, dardo guarida a mais de 30 milhdes de pessoas. (PETRONE, 1955, p.
164).

Hoje, Sao Paulo tem 12,1 milhdes de habitantes e o bairro de Sdo Mateus, com seus

trés Distritos, tem uma populagdo aproximada de 400.000 mil habitantes.

Apesar do aumento da populacdo da zona leste de Sdo Paulo, com a crescente
ocupagdo dos terrenos, de forma regular ou ndo, a Zona Leste ainda conta com muito espago
que pode ser destinado para agricultura urbana. Foi na Zona Leste de Sao Paulo, na Cidade
Tiradentes, Sdo Mateus, Itaquera e Sdo Miguel que, em 2004, a Organizagio Nao
Governamental (ONG) “Cidades sem Fome” criou o Projeto Hortas Comunitérias. Esta
ONG, desde de 2013, é qualificada pelo Ministério da Justiga como Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) (ANEXO B). Isto significa que ela pode firmar
termo de parceria com o Poder Publico, apresentando projetos de interesse publico e
contando com verba publica para execugdo destes projetos. Ela desenvolve, também, outros
projetos como o Projeto Hortas Escolares; Estufas Agricolas e Pequenos Agricultores

Familiares.

Segundo site da ONG “Cidades sem Fome” ela tem por objetivo fazer com que os
beneficiarios do projeto tenham autossuficiéncia financeira e de gestdo. Almeja criar
oportunidade de trabalho para as pessoas em vulnerabilidade social melhorando a
alimentacdo e a nutrigdo de criangas e adultos. Trata-se de uma ONG premiada
internacionalmente, tendo recebido, entre outros, o prémio Dubai Internacional Award for

Best Practices 2010. E uma ONG que busca a capacitagdo das pessoas.

A reportagem sobre a ONG “Cidades sem Fome” realizada pela empresa Nutricional
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Farma (2018), a partir de uma entrevista com o criador da ONG, informa que, somente a
cerca de 05 anos que o negodcio comecou a tomar forma, isso devido a onda da alimentacao
saudavel e exposicdo na midia. Segundo o criador da ONG, Hans, os donos dos terrenos
preferem que os terrenos sejam ocupados pela ONG, e ndo cobram nada, a verem seu imdvel

invadido.

Até 2018, esta ONG Cidades sem Fome s6 implantava horta para comercializagao
local de seus produtos. Agora tem uma visdo mais empreendedora. Seguindo a reportagem,
Hans explica que o modelo em que vinha implantando seu projeto ¢ muito trabalhoso, as
pessoas precisavam trabalhar todos os dias, ndo podiam folgar aos finais de semana e os
jovens nao querem fazer isto. Entdo, ele teve a ideia de criar hortas inteiras, ou seja, hortas
para uma empresa apenas. O primeiro contrato foi firmado com a empresa de alimentos
Sodexo. Outra conquista, segundo ele, foi a parceria realizada com a Eletropaulo que o

procurou para fazer uma parceria. (NUTRICIONAL FARMA, 2018).

Com relagdo a esta parceria com a Eletropaulo, buscamos no Diario Oficial da
Cidade de Sao Paulo, de 19 de janeiro de 2019, a ata da 10* Reunido Ordindria do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentdvel e Solidario (CMDRSS), realizada no dia
08 de novembro de 2018. Nesta reunido, um dos assuntos da pauta se referia aos agricultores
da zona leste e a renovacao dos contratos de comodato. Uma das preocupagoes levantadas na
reunido diz respeito a participacdo das associagdes e agricultores nos contratos de comodato
com as empresas, ou seja, como evitar que haja a concentragdo das parcerias com apenas um

ator. Transcrevendo a ata (ANEXO C):

[...] Ha diversas organizagdes que atuam na regido, tanto ONGs quanto Associagdo
de agricultores com diferentes niveis de relagdo junto a Eletropaulo. A Associagdo
(AAZL) tem interesse de se cadastrar para mediar a cessdo de terrenos junto a
Eletropaulo. A ONG Cidades sem Fome tem realizado um projeto piloto para uma
nova cessao das areas e tem realizado esta mediagdo com a Eletropaulo. Assumindo
a titularidade dos contratos com a Eletropaulo. Isto gera uma questao fundiaria com
os agricultores que ja estavam no terreno, pois perdem a qualidade de posseiros. E
importante fazer um didlogo com a Eletropaulo (e outras empresas) para estabelecer
um modelo para as areas ociosas e refletir sobre o envolvimento de outras
organizagdes na concessdo de terrenos (como associagdes de agricultores).

Pensando na formagdao do bairro de S3o Mateus, na sua origem a partir de um
loteamento de uma grande fazenda, no seu aspecto fisico, na Bacia do Aricanduva e nas
pessoas que ld foram morar oriundas de um espaco rural invadido pelo agronegdcio,
acreditamos que a preocupacdo levantada na reunido do CMDRSS deve ser refletida pelos
estudiosos do tema AU a fim de se pensar num modelo que possibilite a sobrevivéncia da

reproducdo dos agricultores urbanos que ndo visam uma comercializacdo dos produtos
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despida de identidade pessoal.

O trabalho de campo realizado na horta localizada sobre um trecho da adutora Rio
Claro nos deu mostra do quanto de rural ali existe. A maioria dos agricultores entrevistados
reproduzem naquele espaco praticas e costumes trazidos de sua origem rural e, de certa
forma, mostram resisténcia ao modelo mais empreendedor de producdo. Para eles, plantar
significa viver, ndo fazendo sentido a produgdo de hortalicas sem o retorno dos lagos sociais

de amizade.

O final da entrevista por nos realizada com o agricultor José¢ Luis, nos d4 a dimensao

da importancia da agricultura para a vida dessas pessoas:

Eu tenho isso aqui ndo € para ganhar dinheiro, eu tenho isso aqui é para mim viver.
Isso aqui € uma vida pra mim. (Trecho da entrevista com o agricultor Jose Luis da
Horta da SABESP — Adutora Rio Claro. Entrevista realizada por Lindamir Monteiro
da Silva, em 09 de janeiro de 2019).

4.3 Horta da Sabesp

A visita a horta localizada sobre a adutora da SABESP, proxima ao Terminal de
onibus de Sao Mateus, se deu no dia 09 de janeiro de 2019. A expectativa era de que os
agricultores chegassem bem cedo para trabalhar, mas isso s6 aconteceu por volta das 8 horas.
Aproveitando a espera de uma hora, resolvemos tomar café da manha do outro lado da
avenida Sapopemba, onde havia uma vendedora de quitutes e a feira do rolo [feira antiga e
muito conhecida no bairro de Sdo Mateus onde sdo comercializados produtos de origem

duvidosa].
Figura 7 — Banca da quituteira Figura 8 — Terreno da Feira do Rolo ¢ comércio do entorno —

Av. Sapopemba

4

Fonte: foto do arquivo pessoal, em 2019 Fonte: foto do arquivo pessoal, em 2019.
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Para uma compreensdo do que ¢ a horta visitada e o que ela representa para os
agricultores, inicialmente descreveremos a localizagdo da horta no Bairro de Sdo Mateus.

A horta estd situada proxima ao Terminal de onibus de Sao Mateus (fig. 9), com 30
metros de frente para a Praca Felisberto Fernandes da Silva, 300 metros de comprimento
acompanhando o sentido da av. Sapopemba para o oeste e 30 metros de fundo que divisa com
um trecho pequeno da rua Rhéa que foi cortado pela Av. Sapopemba. Esta rua, neste trecho,
ndo permite circulagdo de carros, apenas serve para as pessoas estacionarem Seus carros
quando vao a SABESP, pois ela separa a horta do escritorio da SABESP. No entorno,
notamos a presenca de comércio diverso, tais como bares, agougue, mercados, autopegas,
oficinas de carro, Bancos, e residéncias de porte modesto, térreas, com lotes pequenos, (fig.8,

10 e 11), e ruas asfaltadas e muito movimentadas.

Figura 9 — Termmal de Sdo Mateus na Praca Fehsberto Fernandes da Silva
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Fonte: arquivo pessoal do autor, 2019
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Figura 10 — Edificagdo 2D
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Fonte: HabitaSampa, elaboragdo propria

Figura 11 — Vista aérea da horta e entorno com baixa verticalizagdo e Parque do Carmo, aos fundos.

Fonte: Google Maps (2018)
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Em uma das entradas da horta, aquela que se faz proxima ao escritério da SABESP,
ha uma placa indicando que o imovel ¢ de propriedade desta empresa (figura 12 e 13). A
SABESP ¢ uma sociedade de economia mista que tem por objeto gerir o uso da dgua e, cabe a
ela, enquanto responsavel pela Adutora Rio Claro, gerenciar os terrenos por onde passam o0s
encanamentos da adutora. Assim, ¢ ela que, através do contrato de permissdao de uso, permite
a continuidade da horta. Os entrevistados informaram que os contratos firmados com a
Companhia sdo individuais e que, ocasionalmente, realizam reunido com a SABESP para

tratar dos assuntos referentes a horta.

Figura 12 — Placa indicando a propriedade da SABESP
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Fonte: foto do arquivo pessoal do autor, em 2019.
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Figura 13 — Rua Rhea e uma das entradas da horta

Fonte: foto do arquivo pessoal do autor, 2019

O Sr. Amaro, entrevistado, contou que a horta ¢ muito antiga, acreditando que tenha
mais de 30 anos. Afirmou que foi no governo de Mario Covas, enquanto prefeito, que a
autorizacdo para implantagdo da horta se deu. Mario Covas foi prefeito de Sao Paulo no
periodo de 1983 a 1986. Portanto, a horta existe a pelo menos 33 anos. Franco Montoro, o
governador neste periodo, como vimos no capitulo anterior era um entusiasta da agricultura
urbana, o que pode ter contribuido para o surgimento da horta neste espago da adutora.

Foi o tio do Sr. Amaro quem organizou a horta, sendo que a configuragdo inicial da
divisdo dos lotes era muito diferente. A principio, apenas 10 pessoas participavam da horta,
na sua maioria aposentados. Os 10 lotes iniciais ndo ocupavam a parte da frente do terreno,
que divisa com a Praga Felisberto Fernandes.

Nas figuras 14, 15 e 16 podemos acompanhar algumas mudangas no tragado da horta,
como por exemplo o aumento da largura da faixa do meio por onde passam os canos da
adutora ¢ a nova divisdo dos lotes que se localizam na metade dos fundos da horta. Nao

conseguimos obter fotos do periodo inicial da horta, na década de 1980.
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Figura 14 — Vista aérea da horta com os lotes dos fundos sem a divisdo no meio.
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Figura 15 — Vista aérea da horta
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SABESP e Prefeitura cooperaram para limpeza do terreno, cercamento e agua. O
terreno era usado para despejo de entulhos, lixo e invasdes. Os agricultores tém o
compromisso de manter o terreno sem lixo e impedir invasdes. Em contrapartida pelo uso do
espaco, os agricultores pagam a agua utilizada que, por muito tempo, foi cobrada como
comercial e ndo residencial. A mudanca da cobranga da 4gua de comercial para residencial ¢é
contada por eles como vitdria de uma luta que durou muitos anos e observamos que, até hoje,
ndo se trata de uma questdo pacifica. Eles ndo se conformam de precisar pagar a 4gua, pois
entendem que estdo exercendo o papel de fiscais para a SABESP e para a Prefeitura, estdo
trabalhando para eles. Tém consciéncia de que ndo poderdo ser proprietarios deste imovel,
mas entendem que exercem um papel primordial na fiscaliza¢do do terreno, cuidando como
se fossem os verdadeiros donos. Informaram que, a maioria, s6 deixa o lote que cuida quando
morre ou quando ndo aguenta mais por motivo de alguma doenga.

De inicio, ndo havia muito controle sobre a horta. Faz alguns anos apenas, a
Prefeitura e a Sabesp passaram a comandar a organizacdo da horta, inclusive verificar a
qualidade do solo. A Prefeitura ficou com a metade da frente do terreno (Praga Felisberto
Fernandes), ¢ a SABESP continuou com a metade dos fundos (Rua Rhéa). Hoje, ela esta
dividida em 22 lotes de 26m x 13m, com uma faixa de 4 metros no meio do terreno sentido
do comprimento, ndo se podendo plantar sobre esta faixa porque ai passa a tubulacdo da
adutora. A principio, cada agricultor s6 pode plantar em um lote. Porém, isto ndo ocorre na

realidade e gera desavenca entre os agricultores. Todos os entrevistados gostariam de poder
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contar com mais de um lote, mas trés possuem um lote cada um e dividem entre si outro lote
que estava abandonado e, apenas um, possui 03 lotes. Este que possui os 03 lotes, ndo quis
dar entrevista e, ao ser perguntado se ele comercializava as verduras ali mesmo, respondeu
que isto era uma informacao particular. Depois, fomos informados por outro agricultor que
ele entrega as verduras para a Prefeitura e a Prefeitura comercializa o produto nas feiras de
organicos.

Interessante notar que a horta tem uma divisdo clara: da metade dela para dire¢ao da
praca, onde o lado esquerdo praticamente pertence todo ao rapaz, tem a caracteristica de um
tipo de manejo e possui alguns lotes abandonados (figura 17). A outra metade, que se
direciona para o escritério da SABESP, rua Rhea, exibe mais homogeneidade na maneira do
cultivo, parecendo a técnica tradicional, e ¢ justamente deste lado que se encontravam os

agricultores trabalhando e que deram entrevista (figura 18).

Figura 17 — Vista da horta - direcdo Praga Felisberto

Fonte: foto do arquivo pessoal do autor, em 2019
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Figura 18 — Vista da horta que corresponde a metade do terreno que divisa com a rua Rhea.

[

Fonte: foto do arquivo pessoal do autor, em 2019.

Uma observacdo constante dos agricultores durante o trabalho de campo ¢ que,
quando precisam carpir o mato, usam a enxada, porém algumas pessoas dos lotes da frente
usam maquina, o que eles ndo veem com bons olhos. O fato de existirem lotes abandonados
ou sem cuidados aparentes, causa um mal estar muito grande entre os agricultores. Enfatizam
que querem plantar mais, e se questionam o porque de a Prefeitura preferir deixar os lotes

abandonados a permitir que eles cuidem de mais um lote.
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Figura 19 — lote abandonado

_’- !

Fonte: foto do arquivo pessoal da autora, em 2019

Os dois primeiros lotes, um da direita (figura 20) e o outro da esquerda (figura 21),
localizados na parte da horta que divisa com a rua Rhea (fig 22), por onde entramos e onde
tem a placa que indica a propriedade da SABESP, sdo cercados com o cacto colunar e com
arame. S3o os Unicos lotes cercados e sdo cultivados ha anos pelos mesmos agricultores. O
lote da direita ¢ cultivado pelo Sr. Amaro, sobrinho do agricultor fundador da horta e que

faleceu faz 04 anos e o da esquerda pelo Sr. Aparecido.
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Figura 20 — lote cercado da direita Figura 21 — lote cercado da esquerda

Fonte: arquivo pessoal do autor, em 2019 Fonte: arquivo pessoal do autor, em 2019

Figura 22 — As duas hortas cercadas, entrada pela rua Rhea

Fonte: foto do arquivo pessoal da autora, 2019

Os produtos cultivados na horta sdo, em sua maioria, hortaligas de maior consumo
entre a nossa populagdo, tais como a alface, o almeirdo, a couve, o repolho, o cheiro verde
(fig 24). Perguntados sobre qual a hortalica mais vendida a resposta foi unanime — a alface
(fig 23) . E acrescentaram que um deles, o Sr. José Luis, chegou a colher um pé de alface que

pesava um quilo [!] O maxixe ¢ um dos legumes que melhor produz, chegando este agricultor
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colher 50 quilos de maxixe[!]. As abdboras e o feijao também tém espago garantido na horta
(figura 25).
Figura 23 - Hortalicas

Fonte: foto do arquivo pessoal da autora, em 2019

Figura 24 - Hortalicas
.

Fonte: foto do arquivo pessoal do autor, em 2009.
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Figura 25 — hortalicas e legumes

Fonte: foto do arquivo pessoal do autor, em 2019.

O milho ¢ plantado, por alguns agricultores, com a finalidade de consumo
proprio e ndo para o comércio. Além do milho, encontramos bananeiras e mandioca.
Podemos dizer que a horta possibilita que os agricultores tenham uma alimentagdo
diversificada.

Figura 26 — Milho

Fonte: foto do arquivo pessoal do autor, em 2019
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Figura 27 - Bananeiras

Fonte: foto do arquivo pessoal do autor, em 2019

As flores tais como as dalias, horténsias, girassois e algumas medicinais, como o
chapéu de couro, ndo foram esquecidas. Elas ddao um colorido para a horta. O lote cuidado
pelo Sr. Lourival concentra a maior parte delas. Neste aspecto medicinal, enquanto estdvamos
na horta, um morador do bairro chegou para buscar um remédio preparado com plantas
medicinais para tratar uma gripe. Este costume de tratar as doengas com chas e preparados de

ervas nos remete a habitos rurais e esta presente entre os agricultores entrevistados.
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Figura 27 — Chapéu de couro Figura 28 - Délia

Fonte: arquivo pessoal

Fonte: arquivo pessoal do autor

Figura 29 — Horténsia Figura 30 - Girassol

Fonte: foto do arquivo pessoal do autor

Fonte: foto do arquivo pessoal do autor
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Toda essa vegetagdo e colorido atrai muitos passaros. O Sr. Waldemar, agricultor,
informou que os passaros sempre estdo por ali, e citou o jodo-de-barro, o cambacita, o
passaro- preto e o sabia.

Ao todo, entrevistamos sete agricultores, porque o oitavo que estava presente, nao
quis fornecer informagdes. Moram nas proximidades, no Carrdozinho, no Jardim Santo
André, Maria Luiza, no Condominio Santa Barbara e no Sdo Rafael. Todos subdistritos de
Sao Mateus.

A referéncia para os agricultores de centro de cidade se faz com a cidade de Santo
André, municipio da Grande Sdo Paulo. Disseram que, para ir a Santo André, com 15
minutos de onibus ou carro se chega, enquanto para o centro da cidade de Sao Paulo ¢ muito

mais demorado. Estas distancias podemos observa-las na figura 31.

Figura 31- Distancias entre o Bairro de Sdo Mateus e o centro de Sdo Paulo e Municipios da Grande Sao

Paulo

mlmsms /
ﬂll}!ﬂﬂm SANTANA-TUCURUVI

LEGENDA
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10 kM

Fonte: GeoSampa. Organizagdo do autor.
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O agricultor que cuida do primeiro lote a esquerda ¢ o Sr. Aparecido que, ha 14 anos
trabalha na horta. E aposentado, tendo sido empregado do Hospital Santa Marcelina, onde
trabalhou como seguranga. Nao participa da Associagdo dos Agricultores da Zona Leste. Na
entrevista que fizemos, possiveis conflitos existentes na horta se apontam, havendo uma
divisdo entre os agricultores que ocupam a metade da frente, que divisa com a praga e os que

ocupam a outra metade, divisa com a rua Rhéa.

[...]Na metade da horta aqui pra cima ¢ uma beleza, olha aqui pra vocé ver. Tudo
beleza, um conversa com o outro, da risada, ai que bonito (Trecho da entrevista
realizada com o agricultor Aparecido da horta da SABESP — Adutora Rio Claro.
Entrevista realizada por Lindamir Monteiro da Silva, em 09 de janeiro de 2019).

O lote que concentra mais flores ¢ cuidado pelo Sr. Lourival. Nascido em Santa
Albertina, veio para Sdo Paulo em 1976. Entrou na horta da SABESP em 2004 e desde 1982
que ja cuidava de horta dentro da empresa onde trabalhava. Mora em Sao Mateus faz 24
anos. Fica admirado que tem gente que passa pelo Terminal Sao Mateus e ndo sabe que existe
a horta. Disse que fica esperando o dia amanhecer para ir trabalhar na horta. O milho que ele
planta ndo ¢ vendido, é para fazer pamonha. Reune as filhas em casa e todos ajudam na hora
da pamonha. As verduras sdo vendidas por um prego baixo e ndo as comercializa para
revenda. Nao participa da Associagao dos Agricultores da Zona Leste.

O agricultor José Luiz ¢ quem colheu a alface de 1 quilo e 50 quilos de maxixe,
segundo informacao dos amigos. Morou 18 anos no Parand, em S3o Jodo do Ivai, onde era
colono. Cuidava de 88 alqueires de terra onde tinha tudo, porco, vaca, galinha e um carro.
Disse que veio para Sao Paulo iludido. Tem 78 anos e chegou aqui com 43 anos, trabalhando
22 anos numa firma. Nesta firma ele podia cuidar de uma horta. Afirma que nunca deixou de
plantar e que quando ficou parado se viu muito nervoso, deprimido. Mora no Carraozinho ha
32 anos e faz 13 anos que esta na horta da SABESP e isto lhe devolveu a saude. Quando
chegou no Carrdozinho era quase tudo mato, um pouco de roga e alguma criacdo de carneiro,
porco e boi. E ele quem busca as mudas das verduras, em Suzano, para todos. Na entrevista
que nos concedeu José Luis, percebemos a intima e comovente relacao existente entre ele e a

natureza.

[...] Eu toco isso aqui sozinho, ndo tenho preguica, nem deusura [sic], eu nao tenho
orgulho com nada, eu ndo tenho nada, eu trato da terra como eu trato o meu prato de
comida, e se eu zelo da terra e trato dela ela me da comida. (Trecho da entrevista
realizada com o agricultor Jose Luis da horta da SABESP — Adutora Rio Claro.
Entrevista realizada por Lindamir Monteiro da Silva, em 09 de janeiro de 2019).

E interesse a observagdo feita por este agricultor que, para o pessoal da SABESP ¢ da

Prefeitura, os agricultores mais velhos ndo estariam mais 1a. Disse que eles prometem dar
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tudo para o pessoal da frente.

Com relagdo a Associagdo dos Agricultores da Zona Leste, ele ndo participa mais,
dizendo que eles ndo ensinam nada.

Contou a histéria de uma senhora gravida que queria comer coentro. Como ele nao
tinha a hortalica, foi com a gravida pedir para o rapaz que cuida dos trés lotes vender o
coentro de sua horta. No entanto, ficou muito indignado com a resposta que foi dada, pois ele
ndo s6 nao vendeu como disse que era para sairem dali pois estavam “empatando” o servico.

Sobre este episddio, demonstrando sua ruralidade e crenga, o entrevistado Jos¢ Luis nos diz:

[...] ai eu voltei, ja tinha cacado aqui oh, pois ndo ¢ quando revortei [sic], Deus
falou assim: vou plantar um pé de coentro... pds assim...e ai quando eu olhei tinha
dois pé de coentro carregadinho, na minha fé, todo mundo ja tinha entrado aqui, seu
Jodo entrou, Toninho entrou, ninguém achou, quando eu voltei tinha dois pé de
coentro, enfiei e peguei, dei pra menina. Ai a menina foi embora, foi embora...c ela,
quanto ¢? Falei: nada! T6 pegando até do outro, isso ndo foi eu nem ele que plantou.
Vou falar pra vocés, Deus faz coisa que...aqui nessa horta minha nasce coisas que eu
nao planto. (Trecho da entrevista realizada com o agricultor Jose Luis da horta da
SABESP — Adutora Rio Claro. Entrevista realizada por Lindamir Monteiro da Silva,
em 9 de janeiro de 2019).

Com relagdo aos furtos de hortaligas ele entende que devem pegar para matar a fome
e ndo para vender. Alids, todos os entrevistados t€ém este mesmo pensamento.

O Sr. Waldemar, que entrou nesta horta em 2000, ainda nao se aposentou. Trabalha de
pedreiro, tem 62 anos e veio da roga. A sua horta, no inicio, era noutro lugar, ndo havia o
corte no meio, conforme observamos na figura 14. No seu lote tem uma construgdo para
guardar as ferramentas e, como ele mesmo diz, serve de apartamento para os passaros. Disse
que tem os gatos que comem 0s passaros mas, que a natureza ¢ assim [!].

Ele, Sr. Waldemar, também ndo faz parte da Associacdo. Considera que ela so serve
para tirar o dinheiro, ndo fazendo nada por eles. A Prefeitura, no entanto, traz esterco. Eles
usam veneno natural para combater as pragas e isto ¢ uma exigéncia da SABESP.

O proximo agricultor entrevistado ¢ aposentado e trabalhava como metalurgico em
Sdo Bernardo do Campo. Mora no Santa Barbara. Faz seis anos que estd cuidando de um lote
na horta plantando couve, almeirdo, alface, cebolinha, salsinha, coentro e ervas medicinais.
Foi ele quem vendeu o preparado de ervas, a garrafada. Vende um pouco de verdura na
propria horta e o restante leva para comer. Nao tem interesse em levar para as feiras.
Explicou que a feira do Parque do Carmo, da Vila Carrdo ¢ s6 de organico e ¢ a Associacao
quem organiza. Ela leva as verduras, a banana e, segundo ele, as outras frutas vem de fora,
nao sabe de onde. Ele ndo participa da Associacao.

E para finalizar, entrevistamos o Sr. Amaro, que faz 15 anos que estd na horta.
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Substituiu o tio, fundador da horta, que faleceu ha 4 anos. Explicou que, a metade da frente
da horta, quem cuida ¢ um pessoal vinculado a Prefeitura e tem por objetivo plantar e vender
para ela Prefeitura. Estes produtos sdo disponibilizados nas feiras de produtos organicos.
Eles, agricultores mais velhos, ndo se comprometeram com este modelo, plantando s6 para
familia e vizinhos. Disse que, as vezes, vem gente comprar com pouco dinheiro mas que sai
com a sacola cheia. Planta milho, mandioca, banana.

Informou que, na realidade, queria pertencer a Associagdo, mas que as promessas da
Associagdo dos Agricultores da Zona Leste ndo se realizam. Chegou a pagar uma quantia
para associagdo, assim como alguns dos entrevistados, s6 que a contrapartida de fornecer
assisténcia como, por exemplo, substituir uma enxada ou um rastelo que quebrasse, nao
ocorreu. Ficou so6 na teoria, segundo ele. Para participar da Associacdo, eles precisam
disponibilizar para ela a metade dos produtos da horta.

Para o Sr. Amaro, trabalhar com a horta € sindbnimo de saude.

[...]JAqui é bom, aqui é gostoso, isso aqui ¢ saude. A gente gosta disso aqui até
porque eu vou falar uma coisa pra vocé: uma pessoa que lida com esse tipo de lazer
¢ mais dificil desenvolver estas doencas como estresse, depressdo, estas coisas...,
porque aqui vocé fica sossegado [...]. (Trecho da entrevista realizado com o
agricultor Amaro da horta da SABESP — Adutora Rio Claro. Entrevista realizada
por Lindamir Monteiro da Silva, em 09 de janeiro de 2019).

Na continuacdo da entrevista, o Sr. Amaro nos diz como enxerga os projetos

desenvolvidos pela SABESP naquela regido.

[...] Esse projeto é muito bom. Porque eu vejo aqui [pausa] a Eletropaulo também
eles tem feito isso, mas ndo tem incentivado muito igual a SABESP. A SABESP tem
incentivado. A SABESP ela, quando ela ndo disponibiliza a area para horta, é pra
praga, area de lazer. Entdo isso melhora bastante. Porque ai a Prefeitura entra com o
terreno que ela ja doou, ¢ ela faz a obra e a manutengdo. Isso ajuda bastante. Tanto
que vocé v€ que aqui embaixo nés temos area da SABESP, essa mesmo, mas
quando ela vira depois do terminal, 14 pra baixo, ¢ s6 area de lazer. Temos ai umas
quatro ou cinco quadras de esporte, nds temos pista de skate, nds temos
caminhada...a pista vai imensa, ¢ varias outras coisas, atividades, isso ai tudo ¢é
muito bom, e esta bem do lado da minha casa. Entdo, vocé tem as criangas com essa
[siléncio]que antes ndo tinha, isso comecou acontecer de 10 anos pra c4, melhorou
bastante [...]. (Trecho da entrevista realizada com o agricultor Amaro na horta da
SABESP — Adutora Rio Claro. Entrevista realizada em 09 de janeiro de 2019).

Na figura 32, verificamos a disposicdo dos lotes dos agricultores entrevistados e
podemos ter uma visao da divisdo da horta por eles comentada, ou seja, a metade da frente e

a metade dos fundos, e os 3 lotes pertencentes a um sé agricultor vinculado a Prefeitura.
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Figura 32 Croqui da Horta da Sabesp — Adutora Rio Claro

PC FELISBERTO
FERNANDES

Fonte: Elaborado por Inaé Negrao e Clara Varandas em 13 jan. 2019
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O trabalho de campo nos deu a dimensdo do relacionamento existente entre os
agricultores e a natureza, como também a percepcdo do espaco urbano por eles vivenciado
quer enquanto empregados de uma empresa, quer como detentores de um lote de terra para
plantar um alimento. A recusa em se tornar mais um fornecedor de hortalicas para as feiras
organicas pode ser vista como um esfor¢o para manter a propria identidade, uma resisténcia

ao modelo de produgdo mais voltado para a produtividade e mercado.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Na atualidade, quando pensamos na expansao da agricultura urbana, além de enfatizar
a questdo da subsisténcia dos agricultores, relacionamos esta pratica com a sustentabilidade
das cidades, a producdo de alimentos saudaveis e frescos e a redugdo dos custos decorrentes
do uso do transporte para venda dos produtos e a consequente diminui¢do da poluicao do ar
resultante da diminuicao da queima de combustivel fossil ocasionada pela distribui¢do dos
géneros alimenticios produzidos a grande distincia dos centros consumidores.

No entanto, ndo foi sempre assim. A propria ideia de sustentabilidade ndo existia antes
da segunda metade do Século XX - ou, a0 menos, nao existia sob uma perspectiva planetaria,
de atendimento das necessidades das geracdes atuais sem comprometer as necessidades das
futuras geracdes. Assim, podemos imaginar que, na Grécia, Roma ou Egito a agricultura
urbana ndo deveria ter por foco a sustentabilidade nem, tampouco, o gerenciamento
estratégico do transporte de produtos alimenticios. A prépria distingdo entre urbano e rural
ndo era tdo nitida.

A partir do momento em que comecaram a se expandir as cidades, a ideia de
agricultura urbana comecou a se delinear. Nesse sentido, podemos dizer que a chamada
agricultura urbana sé pode ser compreendida a partir do momento em que se consolida a
dicotomia urbano / rural. Em Sao Petesburgo, por exemplo, quando os nobres, no final do
século XIX, migraram para a cidade, eles mantiveram a pratica da agricultura na regido
periurbana.

Com a crescente expansdo das areas urbanas, tem inicio a formagdo de um modo de
vida totalmente diverso dos padrdes rurais. A cidade ¢ identificada com o progresso
tecnologico, com a expansdo do conhecimento humano, da induastria e do comércio. A
velocidade com que se processam as mudangas sociais ¢ incomparavel maior do que aquela
operada no espaco rural. A cultura do meio rural, que segue o ritmo das estagdes do ano, da
natureza, passa a ser vista pelo homem da cidade como personificacio do atraso. Por
consequéncia, tudo o que lembra a vida no campo comega a ser tratado como elemento
nocivo ao desenvolvimento da sociedade: a agricultura dentro dos limites da cidade ¢ fato
gerador de insalubridade, fomentando a proliferagdo de ratos e insetos. Codigos sanitarios
determinam a eliminag¢dao da agricultura das cidades, especialmente o que diz respeito a
criagdo de animais. O curso dos rios ¢ retificado, suas margens sdo cimentadas, a mata ciliar ¢

eliminada, isto quando esses rios ndo sdo simplesmente canalizados e tapados, modificando
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drasticamente marcos paisagisticos que fizeram parte da histéria de uma geragao de citadinos,
além de propiciar o transbordamento dos rios que restaram a céu aberto, como por exemplo
os rios Tiete e Aricanduva, em Sdo Paulo. Os fundos de vale sdo transformados em via
automotiva, os animais de tracdo sao substituidos por veiculos motorizados e o resquicio de
natureza que puder existir ¢ “racionalizado” em parques urbanos e jardins publicos
planejados, alinhados, pode-se dizer, “domesticados”.

Além disso, a logica do mercado imobiliario passou a orientar-se pelo principio de
que nenhum espacgo urbano deveria ser subutilizado, sem geracao de lucro. Esta imposi¢ao
mercadologica viria gerar contradigdes graves na perspectiva de adocao de politica urbanas
ecologicamente sustentdveis, sendo exemplo disso a propria definicdo de cumprimento de
funcdo social da propriedade urbana. Observe-se que enquanto a Constituicdo Federal
expressamente prevé em seu art. 186, inciso II, que a utilizagdo adequada dos recursos
naturais disponiveis e a preservacdo do meio ambiente sdo requisitos para o cumprimento
social da propriedade rural, o seu art. 182, paradgrafo segundo, estabelece simplesmente que o
cumprimento da funcdo social da propriedade urbana esta condicionado ao atendimento das
“exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor”. E o art. 5° do
Estatuto da Cidade impde a edificagdo ou a utilizagdo compulséria do solo urbano nao
edificado, subutilizado ou ndo utilizado. O que poderia ser uma forma de evitar-se a
especulagdo imobilidria pode, sim, acarretar o agravamento da degradacdo ambiental.

No ambito do Municipio de Sdo Paulo, o art. 268 da Lei n® 688/2013 incentiva a
agricultura urbana nos espacos livres. No entanto, o Decreto Municipal n°® 55.683/2014,
exclui da incidéncia do IPTU progressivo apenas aqueles terrenos ocupados por horta
caracterizada como atividade economica. Nesta luta de hierarquia de leis e interpretacdes,
nem sempre a interpretacdo que favorece a populagdo mais atingida pela fome e pelos
problemas ambientais ¢ a aplicada.

Na perspectiva de se reinventar para vender mais e lucrar, as vezes até com produtos
mais sauddveis, o mercado propaga novas técnicas, cria novos hébitos, impde certos
alimentos e costumes. A agricultura urbana, especialmente o consumo de alimentos
organicos, ¢ um destes habitos difundidos pela midia. ONGs, como por exemplo a ONG
Cidades sem Fome, e Associacdes de Bairros, por exemplo a Associagdo de Bairro dos
Agricultores da Zona Leste abracaram a idéia e acreditam que esta seria uma forma de
propiciar uma melhoria na qualidade de vida das populagdes mais necessitadas. Excelente
para a saude de toda a populagao, para o solo, este tipo de agricultura ocasionou uma procura

maior por espagos antes abandonados. Atrelado a isso, na cidade de Sao Paulo, como vimos,
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existe a previsdo da possibilidade de aplicacdo do IPTU progressivo sobre os imoveis
ociosos, terrenos vazios, excluindo-se expressamente deste gravame, por um decreto
municipal, aqueles terrenos ocupados por hortas que tenham uma finalidade economica. Nao
¢ dificil de se imagir que, da forma como posta a questdo, proprietarios esperangcosos de uma
valorizagao imobilidria queiram arrendar os seus terrenos para o plantio destas hortas,
contribuindo para a especulagdo imobilidria em detrimento de um uso mais consectanio com
a real necessidade do lugar.

Por outro lado, quando pensamos nas faixas de terreno reservadas oriundas, por
exemplo, da passagem de fios de alta tensdo, adutoras, locais onde nao se pode construir,
identificamos um espago adequado para a implantagdo destas hortas urbanas. Mas uma
pergunta deve ser feita: a quem deve ser concedida a utilizagdo destes espagos para que se
cumpra a funcao social da propriedade urbana? Qual a populacido que sofre com a passagem
destes equipamentos publicos que beneficia toda cidade? Como poderia a agricultura urbana
contribuir, nestes casos, para subsidiar politicas publicas naqueles bairros onde residem as
populagdes socialmente marginalizadas? Entendemos que estas reflexdes sdo necessarias a
fim de se evitar que espagos publicos sejam utilizados sem uma analise critica, sem a
verdadeira contraprestacdo para a sociedade, sem se atentar para as necessidades tdo
especificas de cada regido de uma cidade do tamanho de Sao Paulo, que guarda contradi¢des
e desigualdes em todos os setores, de transporte, saide, educagao, lazer a propria reprodugao
da vida.

A questao que se coloca ¢ como conciliar, com politicas publicas, a crescente procura
do mercado por espacos urbanos aptos ao desenvolvimento de uma agricultura urbana
voltada para a grande produ¢do, com a reserva de espacos que propiciem a sobrevivéncia
daqueles agricultores que praticam a agricultura urbana por uma necessidade de manutengdo
de uma cultura milenar e que ndo se enquadram no modelo atual do mercado capitalista.
Como evitar o avango da agricultura voltada para o grande mercado sobre o espaco utilizado
pelo pequeno agricultor. E como desenvolver uma agricultura urbana voltada para a
sustentabilidade das cidades, ou ainda, como vimos nos Paises Baixos, fazer com que as
hortas, para além da produgao de alimentos, estimulem o contato social de forma prazerosa,
evitem a soliddo e a violéncia, tenham um viés multifuncional. As entrevistas realizadas no
trabalho de campo muito bem demonstram o significado da horta para esta parcela da
populacdo. A frase dita pelo entrevistado Jose Luis precisa ser refletida: “Eu tenho isso aqui
ndo ¢ para ganhar dinheiro, eu tenho isso aqui € para mim [sic] viver. Isso aqui ¢ uma vida

pra mim”.
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O nosso trabalho, de maneira singela, procurou apontar a dialética existente entre os
atores envolvidos na produ¢do da agricultura urbana, num momento especifico da histéria do
pais e num microcosmo geograficamente delimitado. Para os representantes das associacdes
consultadas (ONGs ou OSCIPs, isto €, o chamado Terceiro Setor), a produgdo de alimentos e
a geragao de emprego sdo essenciais. No entanto, para os agricultores oriundos da zona rural,
que conservaram e procuram reproduzir o seu conhecimento tradicional adquirido no campo
neste novo espago [a cidade], as relagdes sociais constituem um valor que estd acima da
produtividade. Pensamos que, numa sociedade tao contraditoria como a nossa, com crescente
aumento da violéncia e invisibilidade das pessoas, talvez fosse interessante que as politicas
publicas privilegiassem igualmente tanto os projetos voltados para o combate a fome como
aqueles que contribuem para a preservagdo da cultura e convivio social.

A relevancia do tema que foi aqui explorado justificaria uma pesquisa mais alentada,
que nao seria cabivel num trabalho de conclusdo de curso de graduagao, devido a amplitude
das questdes que surgiram ao longo de sua preparagdo. Nesse sentido, reputamos ser
pertinente a realizagdo de outros trabalhos de campo, ndo apenas para o levantamento de
dados e informacdes sobre experiéncias realizadas em outros bairros da Zona Leste, mas
também em outras regides do municipio de Sao Paulo e em imodveis com diferente natureza
dominial — e isto porque ¢ plausivel a hipdtese de que o universo pesquisado apresente
peculiaridades inexistentes em regra em outras areas de AUP. Para uma mais abrangente
compreensdo das principais questdes relativas 8 AUP no municipio de Sdo Paulo, também
seria certamente proveitoso pesquisar os locais onde se realizam as feiras de produtos
organicos e os consumidores de diferentes regides — tarefa que nao foi realizada para evitar-se
dispersdo e perda de foco no tema central do TGI. De igual forma, uma compreensdo
abrangente do tema exigiria também entrevistar os representantes das diversas associagoes
(ONGs e OSCIPs) que atuam na area, para compreender suas finalidades estatutarias, suas
praticas e os objetivos alcangados. Por fim, entendo que seria de grande utilidade analisar
mais detidamente a legislacdo pertinente, sobretudo em razdo da sobreposicdo de
competéncias constitucionais dos trés entes federativos (Unido, Estado € Municipio) e de
matérias (agricultura, meio ambiente, patrimonio cultural, saude publica, economia etc.)

Apesar da limitagdo de tempo e do recorte tematico, entendemos que o trabalho
permitiu demonstrar que o modo de reproducao adotado pelos agricultores entrevistados € um
contraponto ao modelo empresarial capitalista de producao da agricultura urbana, muito mais
consentaneo com o conceito de sustentabilidade do que as praticas que pressupdem

competitividade agressiva e expansdo continua e ndo solidaria. Foi possivel, assim, detectar a
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existéncia de uma dicotomia: de um lado, uma agricultura urbana e periurbana inspirada no
respeito aos ciclos da natureza e sem ambigdo de tornar-se um empreendimento em continua
expansdo, modelo este que, a0 menos em tese, contempla a perspectiva de atender as
necessidades das geragdes atuais sem comprometer as das futuras geracoes; e, de outro, uma
pratica de carater nitidamente capitalista, que aproveita uma oportunidade criada por leis que
tinham por escopo a implementagdo de principios como o da solidariedade intergeracional
(desenvolvimento sustentdvel), vendo ali apenas um negocio rentdvel e passivel de
crescimento econdmico. Diante desta duplicidade de interesses, este TGI buscou alertar para
um possivel e, até certo ponto, previsivel sufocamento da perspectiva multifuncional que se

pretende alcangar com a agricultura urbana e periurbana.
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ANEXO A - Jornal do Morador. ANO II. Edigdo 31. 1 quinzena de setembro de 1983, p. 06.

“Horta comunitaria, a visita de Lucy Montoro a Itaquera”.
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ANEXO B - Qualificacdo da Organizacdo Nao Governamental (ONG) “Cidades sem Fome”
como Organiza¢do da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) pelo Ministério da

Justica.
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MINISTERIO DA JUSTICA

SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA

Certificamos

que a ORGANIZACAO CIDADES SEM FOME, CGC/CNPJ
n° 06.151.676/0001-62, por meio do processo MJ n® 08071.003 142/2012-
49, foi qualificada como Organizagao da Sociedade Civil de Interesse
Piiblico, nos termos da Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999, conforme
Despacho da Diretora, de 23 de janeiro de 2013, publicado no Didrio
Oficial de 28 de janeiro de 2013 (conforme delegacio da Portaria SNJ n°
28, de 10 de setembro de 2008).
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ANEXO C - Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo, de 19 de janeiro de 2019, p. 64 (13) 55

Ata da 10* Reunido Ordinaria do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel

e Solidario (CMDRSS), realizada no dia 08 de novembro de 2018.

sabade, 15 de janeiro de 2019
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