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DA LAMA AO CAOS

[.]

O sol queimou, queimou a lama do rio
Eu vi um chié andando devagar

E um aratu pra 14 e pra ca

E um caranguejo andando pro sul

Saiu do mangue, virou gabiru

O Josué, eu nunca vi tamanha desgraga

Quanto mais miséria tem, mais urubu ameaga

Peguei um balaio, fui na feira roubar tomate e cebola
Ia passando uma véia, pegou a minha cenoura

“Ai minha véia, deixa a cenoura aqui

Com a barriga vazia ndo consigo dormir”

E com o bucho mais cheio 6omecei a pensar

Que eu me organizando posso desorganizar

Que eu desorganizando posso me organizar

Que eu me organizando posso desorganizar

Da lama ao caos, do caos a lama
Um homem roubado nunca se engana
Da lama ao caos, do caos a lama

Um homem roubado nunca se engana

]

NACAO ZUMBI



RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar a fome no Brasil sob uma perspectiva geografica. Para
i1sso, comecei pela obra de Josué de Castro, pioneiro no uso da geografia para estudar o tema,
destacando suas contribui¢des que desassociam a fome de fatores puramente naturais e a
relacionam com questdes sociais, econdmicas e politicas. Em seguida, explorei como o tema
foi abordado apos seu exilio ¢ morte, considerando as mudancas historicas, especialmente
durante a ditadura militar, e o resgate do tema pela geografia. O foco central foi mostrar como
o Estado, as desigualdades sociais, as questdes agrarias e os interesses politico-ideologicos tém
um papel crucial na producdo da fome, analisando também a dialética do combate e da
perpetuacdo da fome. O trabalho pretende ser uma contribui¢do para o entendimento de como
a geografia pode fornecer ferramentas para compreender e enfrentar a fome no Brasil

contemporaneo.

Palavras-chave: geografia, fome, Josu¢ de Castro, desigualdade social, questdo agraria,

politico-ideologico, Estado.



ABSTRACT

This paper aims to analyze hunger in Brazil from a geographical perspective. To do so, I began
with the work of Josu¢ de Castro, a pioneer in using geography to study the subject, highlighting
his contributions that dissociate hunger from purely natural factors and relate it to social,
economic, and political issues. Next, I explored how the topic was addressed after his exile and
death, considering the historical changes, especially during the military dictatorship, and the
resurgence of the topic in geography. The central focus was to show how the State, social
inequalities, agrarian issues, and political-ideological interests play a crucial role in the
production of hunger, while also analyzing the dialectic between the fight against and the
perpetuation of hunger. The work aims to contribute to understanding how geography can

provide tools to comprehend and combat hunger in contemporary Brazil.

Keywords: geography, hunger, Josué¢ de Castro, social inequality, agrarian issue, political-

ideological, State.
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Introducao

A fome € um problema que preocupa a humanidade desde sempre. Foi a principal
forga motriz na criagdo de técnicas agropecuarias, desde a domesticacao de plantas e
animais, até a conservagdo dos alimentos em suas diversas formas e tecnologias. Além
disso, faz parte do imaginario popular como um dos piores problemas que pode assolar
as vidas humanas, sendo inclusive, na mitologia crista, um dos cavaleiros que anuncia o

fim do mundo.

Apesar disso, em um dado momento da histdria, a problematica, apesar de jamais
ter deixado de assolar almas e estomagos de homens, mulheres e criangas, torna-se uma
espécie de tabu, cada vez mais complexo de combater apesar do avango das praticas
agricolas, da comunicacdo e dos transportes. Sobre a razao que levou a essa transformagao
do fendmeno, diversas hipoteses e teorias lancaram estudiosos e Estados a pensar (ou a
esconder) quais seriam os motivos de ainda haver fome no mundo, mesmo apds milénios
de preocupacdes e avancos relacionado a producdo de comida, a conhecimentos

nutricionais e a organizacao das logisticas nacionais.

Para entender melhor esse fendmeno, Josué de Castro utiliza-se, pela primeira vez
no Brasil, e quicd no mundo, de métodos e categorias geograficas para estudar o
fendmeno. A obra “Geografia da Fome” ganhou notoriedade nacional e internacional por
escancarar problemas relacionados a fome que jamais haviam sido atribuidos como
causas € consequéncias das problematicas alimentares. Por isso, nesse trabalho,
analisamos como a vida e a obra de Josué de Castro formaram as bases necessarias para

abordar o tema da fome a partir das lentes da geografia.

Para entender essa contribui¢do, sera necessario analisar, em primeira parte, a vida
e as relacdes institucionais de Castro com a politica nacional e internacional no combate
a fome, além do porqué o autor decidiu debrugar-se sobre o tema. As experiencias
pessoais € a carreira de Josué sao importantes para entender ndo apenas sua obra, mas a
sistematiza¢cdo de sua abordagem Unica e pioneira que levou a uma complexa andlise e
regionalizagdo do territdrio brasileiro a partir das questdes alimentares. Além disso,

analisaremos as principais contribui¢cdes do autor em relacao a metodologia e abordagem
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geografica na questdo da fome. O que ele traz de novo e como isso muda a dindmica pela

procura dos problemas relacionados a fome?

De tamanha importancia que teve Josu¢ de Castro no estudo do problema,
podemos marcar a abordagem geografica como durante e depois de Castro. Assim sendo,
analisaremos como foi a abordagem do tema ap6s o exilio e, posteriormente, a morte do
autor. Como os estudos se (des)continuaram, foram esquecidos e/ou retomados apos sua
partida. Para isso, observaremos o periodo da ditadura civil-militar brasileira e,
posteriormente, o resgate da geografia e das ciéncias humanas que se deu,

fundamentalmente, a partir dos anos 2000.

Para isso, analisaremos projetos politicos, levantamentos de dados oficiais do
IBGE e sua utiliza¢do na compreensdo do fenomeno da fome a partir de alguns autores
que se debrugaram em torno da problematica a partir de eixos tematicos na abordagem
do tema, sendo eles o papel do Estado, as desigualdades socioecondmicas, a questdao
agraria e as questoes politico-ideoldgicas. Isto posto, veremos como esses temas ajudam-
nos na constru¢ao de uma metodologia da abordagem geografica sobre o fenomeno da
fome, a partir da obra de autores como José Raimundo Sousa Ribeiro Junior, Carlos
Walter Porto-Gongalves, Cleder Fontana, Milton Santos e Ariovaldo Umbelino de

Oliveira.

Assim sendo, a proposta do trabalho ¢ analisar como os estudos sobre a fome se
apropriaram dos conhecimentos, métodos e categorias geograficas na construcao do
quadro geral do problema, levantando hipdteses, teses e projetos politicos no combate (e

na perpetuacdo) da fome em territdrio brasileiro.
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Cap. 1 — primeiras abordagens geograficas — Josué de Castro

Por que falar de Josué de Castro?

A escolha de ter um capitulo desse trabalho exclusivamente dedicado a uma
analise metodoldgica da obra do Josué de Castro justifica-se a partir dos seguintes pontos:
(1) o pioneirismo, tao ressaltado em diversos trabalhos que resgatam as ideias do autor, ¢
impossivel de ser ignorado, ainda mais esse tema que o proprio autor classifica como um
tema perigoso; (2) a analise de Castro acerca dos assuntos sobre a fome ¢ um dos

exemplos mais nitidos da ideia de que toda obra ¢ fruto indissociavel do autor.

O pioneirismo de Josu¢ de Castro passa pela sistematiza¢dao do problema da fome
a partir do viés da geografia humana. Sua andlise dos problemas para além da questdo
nutricional expde a fome como fenémeno social e coletivo, justificando sua existéncia
ndo apenas pela dieta deficitdria, mas por arranjos politicos, econdmicos, sociais,
culturais e biogeograficos. Sendo assim, Castro foi um dos primeiros autores a
desnaturalizar as crises de fome e desassocia-las de exclusivas fatalidades do destino ou

da natureza.

Essa abordagem simultaneamente médica (biologica) e social configura-se
como a terceira caracteristica desse processo de formulacdo do conceito de
fome. Destaca-se o fato do fendmeno ja aparecer diretamente associado a
causas sociais, em especial a pobreza, o que revela o esforgo de Josué de Castro
em desnaturalizar o fendmeno da fome, de superar os discursos do
determinismo racial e climatico que a naturalizavam. (RIBEIRO JUNIOR,
2008. p. 36)

Além disso, a obra e a vida de Josué de Castro se confundem num mosaico
impossivel de distinguir a obra de seu criador. A comecar pela origem de Josu¢, que em
sua infancia nos mangues do rio Capibaribe em Recife experenciou pela primeira vez o
fendmeno que carregaria pelo resto de sua vida em seus estudos: a fome. Por isso, Josué
nao ¢ apenas um cientista da fome, como também ¢ médico, militante e romancista deste

mesmo assunto.

Como professor, assumiu postos na Universidade do Distrito federal, antes da
dissolugdo na Era Vargas, e posteriormente na Universidade do Brasil (que viria a ser a

Universidade Federal do Rio de Janeiro) na catedra de Geografia Humana. Além disso,
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ministrou cursos relacionados a alimentag¢do e nutricdo na pds-graduacdo da Faculdade

Nacional de Medicina®.

Como politico, tentou implementar em territério nacional tudo aquilo que
pesquisard durante sua vida. Assumiu a dire¢cdo e a administracao de praticamente todos
os Orgaos governamentais acerca de alimentagdo e nutricao até seu exilio em 1964 apos
o golpe militar. Foi o primeiro diretor do Servico de Alimentacdo e Previdéncia (SAPS)
fundado por Getulio Vargas em 1940. Além disso, dirigiu o Servigo Técnico de
Alimentagao Nacional (STAN) em 1942, ja nos finais da Segunda Guerra Mundial.
Também participou da Comissao Nacional de Alimentacdo em 1945, onde desenvolveu
pesquisas acerca da situagdo alimentar brasileira que inclusive o levariam a, um ano
depois, escrever o “Geografia da Fome” uma de suas principais obras sobre a

problematica da fome em territério brasileiro. Em 1945,

O Instituto Técnico de Alimentagao foi incorporado a Universidade do Brasil
e, no ano seguinte, transformado em Instituto de Nutricdo da Universidade do
Brasil (INUB). Josué atingia assim posi¢do de destaque na hierarquia
universitaria de vez que, além de diretor do Instituto, participou do Conselho
Universitario da UB e dirigiu o Departamento de Geografia da Faculdade
Nacional de Filosofia. A posigdo alcangada na Universidade, a repercussdo e o
prestigio alcangados pelo livro A geografia da fome serviriam de alicerce para
que partisse para voos mais altos no cendrio internacional e disputasse cargos
eletivos em Pernambuco, como a representacdo do estado na Camara dos
Deputados. (ANDRADE, 1997, p. 177)

Josué de Castro ndo apenas teorizou sobre a fome, como empregou esfor¢os na
disseminag¢do de politicas publicas voltadas ao combate da problematica. Seus trabalhos
na area tiveram reconhecimento internacional, sendo nomeado, em 1951, presidente do
conselho diretivo da FAO (Food and Agricultural Organization), brago da Organizagao

das Nagoes Unidas (ONU) na elaboracao de politicas relacionadas ao tema da fome.

Sua projecao internacional se baseou também na tradugdo e no alcance de suas
obras. “Geografia da Fome”, que tinha como alvo principal da investigagdo o territorio
brasileiro, teve um impacto grande internacionalmente, seguido ainda pelo “Geopolitica
da fome”, que viria a analisar a escala mundial, difundiu as ideias de Castro em diversos

continentes e idiomas.

O prestigio do grande cientista brasileiro ja estava consolidado nos fins
dos anos 40 devido a divulga¢do de Geopolitica da fome que, com prefacio de
Lord John Boyd Orr, fora publicado em 19 idiomas e lhe conferira prémios,
como o Roosevelt e o Internacional da Paz. O prefaciador do seu livro, além

! ANDRADE, Manuel Correia de. Josué de Castro: o homem, o cientista e seu tempo. Estudos Avangados,
v. 11, n. 29, p. 169-194, 1997. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0103-40141997000100009.
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de alta autoridade nas organizagdes mundiais, era Prémio Nobel da Paz. Isto
porque a Paz era o ideal a ser alcangado com a extingdo da fome e do
subdesenvolvimento. (ANDRADE, 1997, p. 181)

A importancia de Josu¢ de Castro extrapola apenas o campo da pesquisa e da
produgdo académica. Sua maior contribuicdo ¢ a sistematizacdo da luta contra a fome,
tanto a partir de suas obras académicas como a partir de sua biografia. Revisitar a obra e
a vida de Josué ¢ entender ndo apenas como o problema ¢ antigo, sendo como as solucdes
sdo sistematicamente sabotadas pelas elites nacionais e pelas for¢as do capital
internacional. Sendo assim, a fome nio ¢ uma consequéncia natural de qualquer que possa
ser a justificativa, seja o argumento biologico, racial, climatico... a fome ¢ produzida e
reproduzida constantemente por questdes sociais, culturais e economicas. Essa quebra de
paradigma acabou por alicer¢ar as pautas no combate contra a fome e perduram na

discussao até os dias de hoje.

Releituras da obra do autor

Por seu carater pioneiro na abordagem cientifica da fome pelas lentes da
geografia, Josué ndo apenas inaugura a sistematizacdo geografica na abordagem ao tema,
mas ¢ lido e relido por todos aqueles que exploram o topico. Suas obras sdo referéncia
bibliografica obrigatdria para quem se aventurar a explorar a tematica sob o viés da

geografia ou da sociologia.

Apesar disso, o autor caiu no esquecimento académico, sendo geralmente
lembrado, vagamente, na reconstru¢do da historia da disciplina geografica brasileira.
Sobre isso, Jos¢ Raimundo Sousa Ribeiro Junior destaca na introdugdo de sua tese de

doutorado:

(...)refere-se ao relativo siléncio em torno da obra deste autor, pois salvo
algumas mengdes elogiosas, em geral muito superficiais, sua obra é pouco
debatida e quase nao aparece como referéncia para trabalhos que ndo sejam de
histéria do pensamento geografico. Além disso, constatamos que a tematica da
fome, desde a morte de Josué de Castro, tinha sido praticamente abandonada
pela geografia brasileira (talvez seja ainda mais correto dizer pelas ciéncias
humanas de modo geral). (RIBEIRO JUNIOR, 2015, p. 16)

Nao s6 os escritos do autor, como o proprio tema da fome, foram e sdo poucas
vezes tema principal de obras da literatura geografica mais recente. Salvo alguns
mestrados, doutorados e artigos, o tema aparece apenas de maneira marginal na andlise
das configuracdes espaciais em territorio brasileiro, sendo, geralmente, apenas uma

mengao acerca desses arranjos. Sendo assim, nao s6 o resgate da obra de Josué, mas como
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suas interpretagdes mais atuais se mostram fundamentais na composi¢ao de um trabalho

que busca entender as origens ¢ a atualidade da metodologia geografica em torno da fome.

Primeiro, ha de se analisar as influéncias geograficas que permeiam o trabalho
desse autor. Grande parte da metodologia geografica de Josué parte da influéncia
lablachiana da escola francesa, que baseava o pensamento geografico brasileiro desde a

década de 1930. A opgao de Josué € justificada pelo proprio autor:

O grande geografo francés Vidal de La Blache, o chefe da escola possibilista,
que reagiu contra o cego determinismo geografico da escola de Ratzel, afirmou
com seguranga que, das relacdes que ligam o homem a um certo meio, uma
das mais tenazes ¢ exatamente a que transparece quando se estudam os meios
de nutrigdo. [...] Deduz-se, dai, que ¢ através da alimentagdo que se processa
com mais intensidade a a¢do do meio natural sobre a vida humana, em suas
vérias manifestagdes. (CASTRO apud RIBEIRO JUNIOR, 2008, p. 45)

Podemos observar na obra de Josué de Castro essa inspiragdo, como na passagem
do livro “Geografia da Fome” em que o autor analisa a fome no Brasil a partir do seguinte
viés:

(...) Procurando investigar as causas fundamentais dessa alimenta¢do em regra
tao defeituosa e que tem pesado tdo duramente na evolu¢do econémico-social

do povo, chega-se a conclusao de que elas sdo mais produto de fatores sdcio-
culturais do que de fatores de natureza geografica.

De fato, com a extensdo territorial de que o pais dispde, € com sua infinita
variedade de qualidades climatico-botanicas, seria possivel produzir alimentos
suficientes para nutrir racionalmente uma populagdo varias vezes igual ao seu
atual efetivo humano; e se nossos recursos alimentares sdo até certo ponto
deficitarios ¢ nossos habitos alimentares defeituosos, ¢ que nossa estrutura
econdmico-social tem agido sempre desfavoravel ao aproveitamento racional
de nossas possibilidades geograficas. (CASTRO, 1967, p. 38)

Nesse trecho percebe-se a ligagao entre o meio fisico-geografico brasileiro com a
potencialidade de produgdo de alimentos associado as dinadmicas socioecondmicas que

impedem que essas possibilidades sejam contempladas integralmente.

Ademais, a complexidade dada por Josu¢ de Castro nessa nova abordagem da
fome foge da possibilidade de se estabelecer uma simples inspiracao geografica que possa
definir por completo sua obra. Para Manuel Correa de Andrade, por exemplo, a
metodologia de Castro passa, ndo por um pensamento ligada a escola francesa, mas

fundamentalmente a problematica brasileira. Sobre isso, o0 Andrade escreveu:

Analisando-se a evolug@o do pensamento geografico do Brasil, observa-se que
Josué de Castro, mantendo-se um pouco a margem da comunidade de
geografos, ndo foi um adepto da geografia lablachiana, da escola classica
francesa que aqui dominava nas décadas de quarenta e cinquenta (...) A sua
linha de pensamento era outra, oriunda da problematica brasileira, através de
caminhos ndo geograficos, mas que conduziam a geografia, sobretudo em suas
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formulagées metodologicas ¢ epistemoldgicas atuais. (ANDRADE apud
MAGALHAES, 1997, p. 18)

O comentario tecido por Andrade demonstra o viés unico da obra de Josu¢ de
Castro. Sua linha de pensamento desenvolvida através da andlise nutricional da fome,
fruto fundamentalmente de sua formac¢ao em medicina, associada com os conhecimentos
geograficos e suas experi€éncias pessoais — como o proprio autor dizia, os mangues de
Capibaribe foram a sua Sorbonne — torna sua abordagem unica, apesar das claras

inspiracoes da escola francesa que o proprio Josué destaca em sua obra.

Os trabalhos referentes a fome que resgatam o pensamento de Josué trazem as

principais definigdes e conceitos do autor, muitas vezes analisando separadamente as

2. Por isso, dedico

regides alimentares descritas pelo autor na obra “Geografia da Fome
nesse capitulo a andlise especifica de um aspecto geografico (o subdesenvolvimento) na
obra de Josué, o qual considerei como o principal fator na producdo da fome endémica
para o autor, assim como € a principal contribuicdo metodoldgica para a geografia e as
ciéncias humanas na andlise feita pelo autor. Essa nova dimensao expressa-se no recorte

brasileiro de sua obra a partir da analise histérica e econdmica.

Recorte brasileiro em sua obra

A escolha dos recortes analiticos do autor varia em sua obra. Aqui, focaremos na
analise feita sobre o Brasil e os motivos que levaram o autor a discorrer sobre esse recorte.
No prefacio da 10* edigao do “Geografia da Fome”, escrito pelo proprio Josué de Castro,
sdo elencados 8 motivos que levaram a producdo da obra em questio. Dentre eles, destaco
0 6° motivo, onde o autor explica porque escolheu o recorte brasileiro para falar sobre a

fome:

Acreditamos dever ainda ao leitor, principalmente ao leitor estrangeiro, uma
explicag@o e uma ultima adverténcia. A explicagdo visa a esclarecer as razdes
que levaram o autor a dedicar dois volumes de sua obra ao estudo de um sé
pais, o Brasil, concentrando em dois outros volumes o estudo do mundo inteiro.
Nao foram razdes de ordem sentimental, nem de supervalorizag@o patriotica
que nos ditaram essa conduta: foram razdes de ordem didatica. O Brasil
constituiu o nosso campo de observacdo e de experimentagdo diretas do
problema. De comprovacao de inimeros aspectos doutrinarios da questio e de
ensaio e verificagdo de muitas hipoteses que formulamos sob aspectos
particulares nesse setor cientifico. O seu vasto territorio, com diferentes
categorias de climas tropicais, desde o equatorial superumido da Amazodnia até
o tropical seco e semi-arido do sertdo do Nordeste ¢ o subtropical com seus
variados tipos de organizacdo econdmica, apresenta condi¢cdes excepcionais

2 Dos diversos artigos lidos para elaborar esse capitulo, a maioria que dedicava espago para comentar a obra
de Josué de Castro acabavam por resumir a obra mais do que analisar como os conceitos geograficos
aparecem e/ou sao tratados pelo autor.
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para uma larga investigacdo do problema da alimentag@o nos tropicos. Nenhum
pais do mundo se prestaria, tanto quanto o nosso, para funcionar como um
verdadeiro laboratdrio de pesquisa social déste problema. (CASTRO, 1967, p.
22)

Nesse trecho, o autor explica sua escolha a partir da diversidade de ambientes
climaticos tropicais que encontramos em territorio brasileiro. A relevancia dada a isso
perpassa pela condigdo de analisar regides semelhantes ao longo da faixa tropical do
globo. Ademais, o autor também destaca a variada organizacdo economica como um dos

fatores que influencia na producdo da fome.

Em sua regionalizacdo do territorio brasileiro, o autor se baseia fundamentalmente
nas dietas proprias da populagdo dessas regides. Assim sendo, o autor produziu o seguinte

mapa:
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Mapa 1: Regibes alimentares do Brasil segundo Josué de Castro

As areas foram definidas a partir dos seguintes critérios levantados pelo autor:
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ZONAS Regido geogrifica que abrange ‘ Alimentos bisicos Pr:g:::g”
I | Farinha de mandioca 3
Amazonas, Acre e Pard. | Feijao 2
ZONA Peixe 1
NORTE Castanha do Para 1
I A faixa da mata dos Estados do Maranhio, Farinha de mandioca 3
. Piaui, Ceard, Rio-Grande-do-Norte, Paraiba, P eao 2
ZONA DA MATA DO Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Baia. Aipim 2
NORDESTE Charque 1

I

111 Sertdo de Maranhio, Piaui, Ceard, Rio-Grande- | Milho 3
” do-Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Ser- Feijao 1
ZONA DO SERTAO gipe, Bafa e norte de Goiaz. ’ Carne 1
DO NORDESTE | Rapadura 1
v [ Carne 2
Minas Gerais, Mato-Grosso e Goiaz. | Teijio 2
ZONA | Milho 2
DO CENTRO ; Toucinho 1
v Sdo-Paulo, Espirito-Santo, Distrito Federal, ’ Carne 3
Estado do Rio, Parand, Santa-Catarina, Rio- Pio | 3
ZONA DO Grande-do-Sul, | Arroz ! 3
SUL ! Batata ,‘ 1

Tabela 1- Legenda do Mapa 1 elaborado por Josué de Castro

Esse mapa foi primeiro publicado na obra “A Alimentacdo Brasileira a Luz da
Geografia Humana”, em 1937, mas serviria de base para sua analise mais profunda quase
uma década depois ao escrever “Geografia da Fome”. Nesta obra, inclusive, o autor traz
uma nova profundidade a esse mapa ao introduzir ndo apenas a alimentagio em si, sendo

as caréncias alimentares decorrentes dessas dietas especificas.
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Mapa 2: Caréncias alimentares dentro de cada regido definida por Josué de Castro

A obra de Josu¢ baseia-se na analise nutricional das dietas, o que serve como
principal critério na produgao da sua regionalizag¢do do espago brasileiro a partir das areas
alimentares. Apesar disso, a definicdo de fome como fendmeno geografico passa,
necessariamente, pela experiéncia coletiva, sendo consideradas as areas de fome apenas
aquelas que mais da metade da populacao sofre com esse male. Para ser possivel, entao,
analisar o fendmeno da fome a partir do subdesenvolvimento na obra de Josué,

precisamos primeiro entender o que ele define como fome. Sobre isso, o autor definiu:
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Consideramos areas de fome aquelas em que pelo menos a metade da
populacdo apresenta nitidas manifestagdes carenciais no seu estado de
nutrigdo, sejam estas manifestagdes permanentes (areas de fome endémica),
sejam transitorias (areas de epidemia de fome). Nao ¢ o grau de especificidade
carencial que assinala e marca a area, mas a extensdo numérica em que 0
fendmeno incide na populacdo. As areas culturais, sob quaisquer aspectos em
que sejam encaradas, s6 poderdo ser classificadas a base da verificagdo dos
tracos predominantes que lhes ddo expressdo tipica, ¢ ndo de seus tragos
excepcionais, por mais gritantes que eles se apresentem em sua categoria de
excecdo. Para que uma determinada regido possa ser considerada area de fome,
dentro do nosso conceito geografico, ¢ necessario que as deficiéncias
alimentares que ai se manifestam incidam sobre a maioria dos individuos que
compdem seu efetivo demografico. (CASTRO, 1967, p. 39)

No segundo mapa ¢ possivel ver quais sao as areas de fome endémica (Amazonica
e Nordeste Acucareiro) a partir das deficiéncias caracterizadas como endémicas
(marcadas de vermelho). Enquanto o Sertdo Nordestino aparece com destaque as
deficiéncias caracterizadas como epidémicas (sazonais) e as demais regides com
problemas mais relacionados a subnutrigdo caracterizados pelas formas de caréncias

esporadicas e/ou frustras.

Nas justificativas em tratar especificamente do Brasil, o autor adverte sobre o
perigo de interpretacdes erroneas que poderiam desconectar a realidade brasileira do
restante da América Latina, acreditando que interpretagdes guiadas “por
desconhecimento ou por ma & poderiam colocar o contexto brasileiro como mais grave
que o restante da América Latina — afirmativa essa que o autor julga ser falsa e que as

condicdes aqui seriam melhores ou semelhantes aos vizinhos latino-americanos.

A partir desse argumento o autor traz uma outra profundidade a obra: a produgao
da fome como resultado da posicao brasileira (e latino-americana) na economia mundial.
Para embasar esse argumento o autor se vale da obra “Latin American in The Future
World”*. Dentre os argumentos levantados por esses autores sobre a situagdo da América
Latina e reafirmados no prefacio da obra de Castro, destaco aqui dois que envolvem

diretamente a tematica da produgao rural e agricola:

7°) Uma surpreendente maioria da populacdo rural ndo possui terra. Dois
tercos, se ndo mais, dos recursos agricolas, florestais e do gado pertencem ou
sdo controlados por uma minoria de senhores de terra nacionais e por
organizagdes estrangeiras.

8°) A maior parte das indistrias extrativistas da América Latina pertence ou ¢
controlada por organizacdes estrangeiras, sendo consideravel parte do lucro

3 CASTRO, Josué de. Geografia da Fome: o dilema brasileiro: pdo ou ago. Sio Paulo, Editoria
Brasiliense, 1967. 10° Edi¢do. — p. 23

4 escrita por George Soule, David Efron e Norman T. Ness e financiado pela National Planning
Association.
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desviada dos varios paises. Da mesma forma muitas das institui¢des de
producdo e distribuicdo sdo controladas pelo capital estrangeiro ausente.
(CASTRO, 1967, p. 24)

Subdesenvolvimento e a producio da fome na obra de Josué de Castro

Esses trechos destacados no final do subcapitulo anterior demonstra a dimensao
que o autor atribui a problematica do subdesenvolvimento ¢ das condi¢des materiais ¢
econdmicas na producdo da fome. A tematica aparece diversas vezes por textos
publicados em revistas ou até em suas principais obras. Ademais, antes de entrarmos
nesse conceito € o seu significado na obra de Josué de Castro, podemos analisar como
essa temdtica aparece em um de seus primeiros grandes trabalhos, o ja supracitado

“Geografia da Fome”.

Para tratar aqui de subdesenvolvimento, opta-se por analisar mais a fundo seus
escritos acerca das regides que ele destaca como “areas de fome endémica”, sendo elas a
regido Amazonica e o Nordeste Agucareiro. As principais justificativas em torno disso,
para além da andlise da dieta, passa pela explica¢do da posicdo econdmica e historica de

ambas.

Essas condigdes aparecem como ponto fundamental na configuragdo desses
quadros de fome permanente. Apesar disso, Josué ndo deixa de pontuar a especificidade
caracteristica de cada umas dessas regides. A analise Unica de cada uma delas aparece

quando o autor contrasta a analise da regido Amazonica com a do Nordeste Agucareiro:

Quando se estudam as condigdes de alimentacdo dessa area [Nordeste
Agucareiro], o que logo surpreende o investigador é o contraste marcante entre
as aparentes possibilidades geograficas e a extrema exiguidade dos recursos
alimentares da regido. Que a regido amazonica seja uma regido de fome
justifica-se até certo ponto, pela luta desigual entre 0 homem desarmado e as
forcas extremamente agressivas do meio geografico pobre em recursos
alimentares. A fome na Amazdnia decorre principalmente da pobreza natural
da floresta equatorial em alimentos. J& no Nordeste, o fendmeno ¢ chocante
porque ndo se pode explica-lo a base de razdes naturais. As condigdes tanto do
solo quanto do clima regionais, sempre foram as mais propicias ao cultivo certo
e rendoso de uma infinidade de produtos alimentares. (CASTRO, 1967, p. 94)

A comparacao feita por Josué entre as duas regides mostra o carater da
metodologia que Manuel Correa de Andrade destacou como propria da problematica
brasileira. Os contrastes de analise entre as regides evidenciam ndo apenas a formagao
desigual do territorio brasileiro, sendo a preocupacdo do autor de levar em consideracao

esses processos como fundamentais na producao da fome na sua obra.
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Sobre a regido Amazonica, o autor destaca a insuficiéncia técnica no trato com o
meio, o que leva ao esmagamento do homem frente a forca da floresta equatorial. Além
disso, a falta de ligagao logistica com o restante do pais e a precaria infraestrutura carecem

ainda mais a deficiente alimentacdo dos povos dessa regido.

Na alarmante despropor¢do entre a desmedida extensdo das terras amazonicas
e a exiguidade de gente, reside a primeira tragédia geografica da regido. Regido
com uma populacao de tipo homeopatico, formada de gotas de gente salpicadas
a esmo na imensidade da floresta, numa propor¢éo que atinge em certas zonas
a concentragdo ridicula de um habitante para cada quilometro quadrado de
superficie. Dentro da grandeza impenetravel do meio geografico, vive este
punhado de gente esmagado pelas for¢as da natureza, sem que possa reagir
contra os obstaculos opressores do meio, por falta de recursos técnicos, s
alcangaveis com a formag@o de nicleos demograficos de bem mais acentuada
densidade. (CASTRO, 1967, p. 42)

Ambas problematicas giram em torno da falta de ocupagdo, ou até interesse em
ocupar, a regido amazodnica até esse periodo historico, servindo economicamente apenas

a partir da extragdo de alguns recursos que o autor define como “economia destrutiva”.

Sobre a relacdo entre a dieta e as condi¢des econdmicas, sociais € historicas que
levam a caréncias alimentares, gerando fome crdnica ¢ subdesenvolvimento, podemos
destacar exemplos de como essas condi¢des aparecem na andlise das areas destacadas

pelo autor. Quando introduz o capitulo da regido do “Nordeste Agucareiro” Castro pontua:

Poucas regides do mundo se prestam tdo bem para um ensaio de natureza
ecologica como a do Nordeste agucareiro, com sua tipica paisagem natural, tdo
profundamente alterada, em seus tragos geograficos fundamentais, pela agdo
do elemento humano. Com seu revestimento vivo quase que completamente
arrasado e substituido por um outro inteiramente diferente: regido de floresta
tropical, transformada pelo homem em regido de campos abertos, teve o
Nordeste a vida do seu solo, de suas aguas, de suas plantas e do seu proprio
clima, tudo mudado pela agdo desequilibrante e intempestiva do colonizador,
quase cego as consequéncias de seus atos, pela paixdo desvairada que déle se
apoderou, de plantar sempre mais cana ¢ de produzir sempre mais agucar.
(CASTRO, 1967, p. 93)

Além disso, o destaque historico sobre a producdo do espaco do Nordeste
Acgucareiro, enfatizando o papel do colonizador e da produgao de cana-de-agucar — que
inclusive da nome a regido — mostram como a obra de Josué¢ usufrui da
multidisciplinaridade caracteristica de sua formagdo pessoal sem escapar dos escopos
principais da geografia. A analise historica, econdmica, social e geomorfoldgica trazida
na obra complementam os argumentos principais ligados a nutri¢ao na produgao de uma
complexa tese acerca da fome no Brasil. Tese essa que servira de base para analisar

diversas outras partes do mundo, seja pelo proprio autor em outras obras ou pela
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influéncia institucional e global que o tdpico e sua relevancia ganham em torno da

imagem de Josu¢ de Castro.

Para além das andlises acerca das regides especificas delimitadas por Josué, ele

também aborda a questdo de maneira geral, com postulagcdes que definem bem sua visao
. 5 5

— vale destacar que extremamente mutavel durante a producdo de sua obra® - acerca do

subdesenvolvimento e sua relacdo com a fome. No prefacio da 10° edi¢do do Geografia

da Fome o autor escreve:

Este livro foi publicado pela primeira vez em 1946. Nele tentou o autor esbogar
um retrato do Brasil de cerca de quinze anos atras. Do Brasil que era entdo um
pais tipicamente subdesenvolvido, com sua caracteristica economia de tipo
colonial, na exclusiva dependéncia de uns poucos produtos primarios de
exportagdo, entre os quais se destacava o café. Ao retratarmos a fome no Brasil
estdvamos a evidenciar o seu subdesenvolvimento econdmico, porque fome e
subdesenvolvimento sdo uma mesma coisa. Foi esta conjuntura economico-
social com todas suas tragicas consequéncias que inspirou este ensaio. Que nos
levou a tentar o levantamento cientifico de uma geografia da fome. (CASTRO,
1967, p. 27)

Além disso, quando o autor passa para o ultimo capitulo dessa obra, ao analisar a
conjuntura e o panorama do Brasil como um todo, outros trechos evidenciam a postura

do autor frente a problematica historica, social e econdmica na producdo da fome:

A fome no Brasil, que perdura, apesar dos enormes progressos alcancados em
varios setores de nossas atividades, é consequéncia, antes de tudo, de seu
passado histérico, com os seus grupos humanos, sempre em luta e quase nunca
em harmonia com os quadros naturais. Luta, em certos casos, provocada e por
culpa, portanto, da agressividade do meio, que iniciou abertamente as
hostilidades, mas, quase sempre, por inabilidade do elemento colonizador,
indiferente a tudo que ndo significasse vantagem direta e imediata para os seus
planos de aventura mercantil. Aventura desdobrada, em ciclos sucessivos de
economia destrutiva ou, pelo menos, desequilibrante da satide econdmica da
nag¢do(...) (CASTRO, 1967, p. 264)

Nesses trechos, percebe-se a juncdo discursiva dos elementos naturais e dos
fatores humanos no que concerne a tematica da fome em territorio brasileiro. Nao
obstante, a posicdo ocupada historicamente pelo Brasil no cenario econdémico
internacional, assim como 0 que ocupava na época em que o autor escrevia, sao
determinantes na situa¢do de fome destaca pelo autor. O papel do subdesenvolvido na
constru¢ao do espago agrario brasileiro, em torno principalmente dos latifundios, ¢ o

principal responsavel pela produ¢do da fome, ao ocupar as terras e os bragos dos

5 Sobre isso, ver a obra: MAGALHAES, Rosana. Fome: uma (re)leitura de Josué de Castro. Rio de
Janeiro: FIOCRUZ, 1997.
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trabalhadores na producdo de géneros agricolas que ndo alimentam sequer quem trabalha

neles.

Para além do que foi dito acerca da posicdo do Brasil como pais de passado
colonial e seu papel de agrario-exportador (na €época e podemos dizer que até atualmente),
a crenga do autor para a solug¢ao da problematica da fome perpassava nao por uma ruptura
institucional com as for¢as econdmicas, mas se aproximava mais da ideia de um despertar
idealista das instituigdes publicas e das elites para a resolugdo da problematica. Esse
pensamento aproximava o autor da ideologia desenvolvimentista, em grande ascensdo e
debate na época, e foi posto em pratica ao assumir seus diversos cargos politicas, em

territdrio nacional e em 6rgdos internacionais. Nas palavras do autor:

Em tultima andlise, esta situacdo de desajustamento econdémico e social foi
consequéncia da inaptiddo do Estado Politico para servir de poder equilibrante
entre os interesses privados e o interesse coletivo. Ou mesmo pior, entre 0s
interesses nacionais ¢ o dos monopolios estrangeiros interessados em nossa
exploragdo de tipo colonial. Foram os interesses alingenas que predominaram,
orientando a nossa economia para a exploragdo primaria da terra e para a
exportagdo das matérias-primas assim obtidas. Desenvolveu desta forma o
Brasil a sua vocacdo oceénica, exportando toda sua riqueza potencial — a
riqueza do seu solo ¢ de sua mao-de-obra — por pregos irrisorios. E ndo
sobrando recursos para atender as necessidades internas do pais: bens de
consumo para o seu povo e equipamentos para o seu progresso. (CASTRO,
1967, p. 265)

No trecho, nota-se a culpabilizacdo do poder politico em criar € manejar politicas
que explorassem as potencialidades geograficas em favor de um beneficio coletivo ao
invés dos interesses privados, seja de colonizadores ou de novas for¢as econdmicas
estrangeiras. Nesse sentido, tanto a culpa como a solu¢do passam pela atuacdo dessas
forgas institucionais. Por isso, as solugdes postuladas em sua obra passam, por exemplo,
por uma melhor dispersdo dos investimentos em territorio nacional ou pela reforma
agraria, duas medidas que dependem do poder publico e/ou da boa vontade das elites

econdmicas.

A partir disso podemos pontuar aqui o viés nacional-desenvolvimentista da obra
e da leitura acerca do subdesenvolvimento feita por Josué de Castro. A percep¢do das
problematicas econdmicas associada com a solugdo que passa pela integragao nacional
das regides mais distantes e precarias em infraestrutura, assim como a observagdo dos
problemas relacionados ao tipo de producdo agrario exportador comprovam essas ideias.
Assim sendo, vemos que a obra de Josué ndo propde rupturas estruturais, tdo pouco

revolugdes sociais na solugdo da questdo da fome, sendo a incorporagao do
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desenvolvimento nacional na agenda politica nacional e internacional (comprovado
fundamentalmente por seus diversos cargos politicos em territério brasileiro e na ONU).

Mesmo suas criticas acerca do processo de desenvolvimento miram na necessidade de

um desenvolvimento nacional, como nota-se em®:

A andlise aprofundada deste malogro gritante, que transformou o decénio do
desenvolvimento num decénio da decepgdo, revela certos erros muito graves
que foram cometidos e fizeram com que todos os esforcos no sentido do
desenvolvimento ndo levassem a grande coisa.

O maior de todos esses erros foi considerar o processo do desenvolvimento em
toda parte como semelhante ao desenvolvimento dos paises ricos do Ocidente.
Uma espécie de etnocentrismo conduziu os tedricos do desenvolvimento a
assentar as suas ideias ¢ estabelecer os seus sistemas de pensamento em
concepcdes de economia classica que ignoravam quase totalmente a realidade
socio-econdmica das regides de economia de dependéncia. Esquecia-se que
ndo existia e ainda ndo existe hoje uma economia mundial integrada, mas sim
uma economia ocidental capitalista, uma economia socialista em elaboragao
acelerada e uma rede de abastecimento e de venda no resto do mundo. Néo se
ocupavam, pois, das estruturas econdomicas desse resto do mundo, abandonado
quer aos socidlogos, quer, antes, aos folcloristas. (CASTRO, 1968 apud
CASTRO, 2003, p. 173)

Sobre isso, Jos¢ Raimundo Sousa Ribeiro Junior escreve sobre um aspecto

fundamental da obra de Castro:

E possivel identificar nesse argumento uma espécie de naturalizagio do Estado
e da economia capitalista, no sentido de que ndo se pensa para além deles, para
além do que esta posto. Em outras palavras, tanto o Estado como a economia
capitalista, s3o entendidos como pressupostos da analise ¢ por isso ndo sdo
problematizados. A critica ndo chega aos fundamentos da reproducdo da
sociedade ¢ em geral resulta numa abordagem cada vez mais pragmatica que
reproduz a propria logica do mundo capitalista. A tecnocracia faz parecer que
o bom funcionamento do Estado depende da inteligéncia (e porque nédo dizer
também da ética?) dos proprios tecnocratas. Assim, o planejamento se
configura como uma tentativa de impor uma racionalidade a um mundo regido
por uma economia inerentemente irracional. (RIBEIRO JUNIOR, 2008, p. 68)

Por fim, ¢ fundamental perceber como a obra de Josu¢ se constroi em torno dessas
multiplas facetas: sua formagdo heterodoxa em areas da satde e das ciéncias humanas;
suas experiencias pessoas de vida que o levaram ao primeiro contato com o tema e a
experiencia da fome; a elaboracdo de novas paradigmas sobre a produgdo da fome para
além dos aspectos alimentares e biologicos (a fome como fator social e coletivo); a

elaboragdo cartografica e regional do fendmeno a partir da analise dos dados, das dietas

& CASTRO, Josué de. De Bandung a Nova Déli: a grande crise do terceiro mundo. Revue Générale
Belge, n°4, abril de 1968, Bruxelas. Traduzido do francés por Luisa Ducla Soares. /n CASTRO, Anna
Maria de (org.). Fome: um tema proibido — ultimos escritos de Josué de Castro. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 2003
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e da produgdo do espago geografico; sua participacdo politica e engajamento nos projetos

nacionais e internacionais no combate a fome.
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Cap. 2 — Novas abordagens geograficas

(Des)continuidades na abordagem da fome

A ideia de pontuar a descontinuidade dos estudos acerca da fome, principalmente
a partir das contribuigdes de Josué de Castro, vem mais de uma posi¢ao politico-
ideologica sobre o tema do que da falta de discussdao acerca dos assuntos ligados a
alimentagdo. Os inimeros projetos ligados a questdo alimentar ap6s o golpe civil-militar
demonstram que o topico nao foi abandonado, pelo contrario, houve, nas décadas de 1970

e 1980, mais de 10 planos ligados a alimentagio e nutri¢do emanados do governo federal’.

Mesmo com esses inimeros programas ainda falamos sobre descontinuidade por
dois motivos que acabam por minar o aprofundamento, principalmente pelas disciplinas
das ciéncias humanas, sobre o tema da fome: (1) a disputa politico-ideoldgica supracitada
e; (2) a dificuldade de se definir fome a partir do viés geografico, devido a sua polissemia
e as diversas variaveis que sdo levantadas para mensurar o fenomeno pelas diferentes
pesquisas. Aqui fago essa distingdo nesses dois topicos para aborda-los em suas
peculiaridades a seguir, ademais eles estdo profundamente relacionados, uma vez que a

semantica do conceito da fome também ¢ palco de disputas politico-ideoldgicas.

Em relacdo ao primeiro ponto, a disputa passa pela proposicao de politicas
publicas e da discussdo tedrica acerca do tema. Mesmo com os diversos planos nacionais
colocados em pratica no periodo da ditadura civil-militar brasileira, a discussao sobre
fome sofreu uma abrupta ruptura que so viria a ser resgatada muitos anos depois pelas
autoridades governamentais e pelos pesquisadores das ciéncias humanas. Essa quebra
baseia-se na ideia de descaracterizar a palavra fome a partir de eufemismos forcadamente
correlacionados com o conceito, como por exemplo desnutricdo, subnutrigdo e
inseguranca alimentar. Essas ideias nao devem ser descartadas, mas colocadas na sua
devida posi¢do narelacao de causa e efeito no ciclo da fome. A desnutri¢do e a subnutrigao

sdo consequéncias fisioldgicas causadas pelo problema social da fome, ou seja, a

" SILVA, Alberto Carvalho da. De Vargas a Itamar: politicas e programas de alimentacio e nutri¢do. texto
apresentado no seminario Pobreza, fome e desnutricdo no Brasil realizado em 2 de dezembro de 1994 no
IEA-USP.
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abordagem de uma solugao a problematica passa, fundamentalmente, por uma questao de

ordem social, cultural e econdmica, ndo apenas nutricional 2

Nesse sentido, a interrup¢ao da discussao sobre fome durante o periodo da
ditadura civil-militar brasileira se justifica a partir da dissociacdo do problema alimentar
com as questdes sociais. A maioria dos planos ¢ metas nao envolviam uma reforma
estruturante no processo de produgdo e/ou distribui¢do de alimento e renda, mas sim na
distribuicao de donativos, o que, vale ressaltar, tem sua fundamental importancia no curto
prazo no processo de ataque a fome, mas nao se sustentam por muito tempo. Até por conta
disso, muitos desses programas ndo chegaram nem as metas estipuladas nem a perdurar
na politica publica, sendo a maioria descontinuadas cerca de alguns anos depois e, os que
ndo foram extintos, tiveram consideravel reducao de atuag@o por cortes ou abandono do

projeto.®

E o caso do Programa de Suplementagdo Alimentar (PSA, originalmente chamado
de Programa de Nutri¢cdo e Satude, PNS) que comegou suas operagdes em 1975 como PNS
passando a se chamar PSA em 1985 juntamente com a meta de distribuir 720.000
toneladas de alimentos para 12 milhdes de pessoas; o programa tinha como meta atingir
esses nimeros ja em 1986. No caso, jamais atingiu a marca, tendo seus maiores nimeros
em 1986, distribuindo cerca de 240.000 toneladas de alimento para cerca de 8 milhoes de
pessoas®. Em 1991 o programa nio chegou a ser formalmente extinto, mas sofreu nos

anos seguintes drasticas diminui¢des de recursos, levando quase ao abandono total.

O segundo ponto que levantamos, em relacdo a dificuldade metodologica de
abordagem da fome, passa pelas diferentes abordagens metodoldgicas e semanticas pelos
diversos oOrgdos e pesquisadores que as levantam, levando, consequentemente, a
resultados conflitantes ou substancialmente distintos. Além disso, as diferentes
abordagens sobre os temas dos problemas da nutri¢do e alimentagdo, ainda hoje, pouco
utilizam os conceitos de fome, desnutri¢do, subnutri¢do e inseguranca alimentar de forma

critica, tornando escassa a literatura geografica que poderia retomar as discussdes a partir

8 RIBEIRO JUNIOR, José Raimundo Sousa. A fome e a miséria na alimentaco: apontamentos para uma
critica da vida cotidiana a partir da Geografia Urbana. 2008. 170f. Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sdo Paulo, Sdao Paulo, 2008.

9 SILVA, Alberto Carvalho da. De Vargas a Itamar: politicas e programas de alimentagdo e nutri¢do. texto
apresentado no seminario Pobreza, fome e desnutri¢do no Brasil realizado em 2 de dezembro de 1994 no
IEA-USP.

10 Ibidem
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do viés social, cultural e econdmico, trazidos originalmente a discussdo por Josué de

Castro.

Hé autores que se debrugaram sobre essa problematica da conceituagao de fome a
partir de um viés critico. Entre eles, Jos¢ Raimundo Sousa Ribeiro Junior destaca a

questdo da seguinte maneira:

Conceitualmente estamos a frente de dois problemas distintos e
complementares. De um lado, ha uma quantificacdo da fome sem uma
problematizagdo do conceito, sem o aprofundamento tedrico e conceitual
necessario para explicar o fenomeno da fome. De outro, hd um esvaziamento
do conceito de fome através da utilizacdo de outros conceitos como
desnutrigdo, subnutricdo e inseguranga alimentar; conceitos importantes, mas
que ndo podem substituir o conceito de fome, pois ndo tém a mesma
capacidade explicativa." (RIBEIRO JUNIOR, 2008, p. 30)

Essas criticas reverberam principalmente sobre a falta de criticidade na abordagem
do tema da fome, tanto na parte teodrica, a partir de conceitos mal definidos ou com
paralelos for¢ados, como também no ambito pratico, quantificando o fendmeno sem a
exploracao de suas dimensoes sociais, simplificando o debate e relegando as abordagens

geograficas e das ciéncias humanas associadas ao tema.

Resgate da geografia e das ciéncias humanas na abordagem da fome

Apesar dessas divergéncias de abordagem, houve o esforco, principalmente a
partir dos anos 2000, de trazer dilemas, conceitos e abordagens cada vez mais associados
a visdo geografica da problematica. E o que foi discutido, por exemplo, no seminario
“Geografia da Fome — 75 anos depois: novos e velhos dilemas”, organizado pela Catedra
Josué de Castro de Sistemas Alimentares Saudaveis e Sustentaveis da Faculdade de Saude
Publica da Universidade de Sao Paulo (FSP/USP) em 2021. As conclusdes tiradas do
seminario, sintetizadas por Campello, Nascimento, Martins ¢ Yamaoka (2022) em um
artigo publicado na revista de Seguranca Alimentar e Nutricional de Campinas®!, foram
enumeradas da seguinte maneira: (1) o papel inerente do Estado e sua responsabilidade
no combate a fome; (2) As desigualdades sociais como causa e consequéncia do
fendmeno da fome; (3) a problematica da questdo agraria como central no problema e;

(4) a fome como projeto politico-ideoldgico?.

11 Campello, T., Nascimento, R. C., Martins, A. P. B., & Yamaoka, M. (2022). Novas geografias: atuais e
antigos dilemas da fome. Seguranca Alimentar e Nutricional, 29, ¢022006.

12 Esse tiltimo topico, como ja foi abordado no subcapitulo anterior e fazer parte das discussdes dos outros
trés topicos, ndo sera abordado a parte para evitar redundancias.
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Apesar desse semindrio ser relativamente recente, os consensos estabelecidos
pelos pesquisadores sao uma segmentagdo temadtica proveitosa para analisar e contar a
historia mais recente dos debates acerca da fome e de suas problematicas, apesar de, no
artigo que sintetiza o seminario, nao terem discutido a fundo cada uma das questdes.
Mesmo assim, nota-se que essas conclusdes convergem com a analise de diversos autores
que estudaram a fome ao longo desse século, retomando conceitos, atores e abordagens
fundamentais na compreensdo do fendmeno e, consequentemente, na producdo de

possiveis solugdes.

Quanto ao papel do Estado

O papel do Estado aparece de maneira dialética no debate, sendo causa e solugao
simultaneamente. No semindrio supracitado, dentre os consensos estabelecidos, o do

papel do Estado ¢ introduzido da seguinte maneira:

O primeiro consenso diz respeito a importancia do papel do Estado
como regulador e ator fundamental para reverter a situagdo de fome e ma
nutri¢do neste pais, por meio de politicas publicas pactuadas com a sociedade.
Dada a complexidade da alimentacdo, é necessaria a compreensdo de que a
seguranca alimentar e nutricional e o direito humano a alimentag¢do adequada
ndo se realizam no ambito da autorregulagdo das for¢as de mercado. Alimento
ndo ¢ mercadoria!” (CAMPELLO, NASCIMENTO, MARTINS &
YAMAOKA, 2022, p.3 ¢ 4)

Essa ideia, que aparece desde Josué de Castro, foi retomada aqui colocando a lupa
sobre o Estado e suas responsabilidades. Vale ressaltar que o Estado ndo deixou de
produzir projetos voltados ao problema, mas o viés de abordagem do tema, tanto pelo
Estado na formulagao dos projetos quanto do papel do Estado nos estudos relacionados a

fome, que sofreu diversas rupturas e resgates desde a segunda metade do século XX.

Temos como exemplo disso a diferenca entre os planos de combate a fome durante
o regime civil-militar e os governos petistas. Enquanto o primeiro, como supracitado,
organizou os projetos fundamentalmente em torno de caridade e doagao de alimentos, o
governo de Luis Inacio Lula da Silva, a partir de 2003, focou as estratégias na distribui¢ao
de renda, com seu principal projeto o Fome Zero. O proprio projeto do Fome Zero ¢ um
bom exemplo de como podemos observar a ambiguidade do papel do Estado na causa e

na solucdo da fome.
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Ao analisar a distribuicio orcamentaria do projeto’®, podemos notar que mais de
80% do investimento (de aproximadamente 74 bilhdes de reais), entre os anos de 2003 e
2010, foram destinados ao programa do Bolsa Familia (cerca de 61 bilhdes de reais),
principal brago no projeto e pautado na distribui¢do de renda. Outros projetos, como
construcdo de cisternas, restaurantes populares, banco de alimentos e educacdo em

nutri¢do, juntos nio somam nem 5% do valor destinado ao programa®*.

Vale ressaltar que a estratégia de distribuicao de renda na resolugdo do problema
da fome tem sua fundamental importancia, principalmente na medida em que ataca o
problema mais direto da fome, a necessidade de comer agora. Ademais, ndo ¢ o suficiente,
pois ndo atua frente ao problema central na producdo da fome, mas em um de seus

sintomas.

Se por um lado, ¢ dificil (pra ndo dizer impossivel) de ser contrario a tal
“politica integrada”, uma vez que imediatamente, busca aliviar a fome dos que
tem fome, por outro, ndo pode deixar-se de dizer que a mesma, fatalmente, esta
associada a um modelo de sociedade que nio leva a emancipacdo da fome, pois
compreende-se que estas politicas ndo tocam o elemento gerador a fome. Ao
contrario disso, entende-se que tais politicas favorecem a expansao do capital
e, assim, logo adiante, terdo um efeito diametralmente oposto. (FONTANA,
2009, p. 129)

Esse elemento gerador da fome, destacado por Fontana, ¢ fundamental no debate
da problematica ao escancarar qual deveria ser o alvo (e ndo ¢) quando estamos falando
de combate a fome e, assim, poder analisar por que ainda ha fome no Brasil, mesmo com
dezenas de bilhdes de reais investidos em projetos de distribui¢do de renda. O proprio
autor destaca no final do paragrafo que o problema estd intimamente relacionado ao

capital e sua reproducdo. Sobre isso:

[...]parece claro que a politica de seguranga alimentar brasileira esta alinhada
as diretrizes propostas pela FAO e pelo Banco Mundial. A seguranga alimentar
também ¢ entendida por meio da nogfo de acesso, e sua garantia ndo passa em
nenhum momento pelo questionamento das relagdes sociais de produgdo. Pelo
contrario, ¢ por meio de um programa de transferéncia de renda, pensado e
executado a partir do estabelecimento de linhas de pobreza e extrema pobreza,
como sugere o Banco Mundial, que se busca garantir uma renda minima para
a parcela mais pobre da populagdo ¢ ao mesmo tempo fortalecer as relagdes de
mercado que supostamente garantiriam a seguranca alimentar. (RIBEIRO
JUNIOR, 2015, p. 50)

13 RIBEIRO JUNIOR, José Raimundo Sousa. Alienacio das praticas alimentares e urbanizacdo: uma
analise da alimentacdo da classe trabalhadora em S&o Paulo. 2015. 244 f. Tese (Doutorado) — Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2015

14 Dentro do projeto, 81,32% do orgamento foi destinado ao bolsa familia, 15,68% para o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), os outros 3% foram distribuidos em outras frentes,
exemplificadas no texto.
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Ribeiro Junior destaca o problema da fome a partir das relacdes de producdo como
seu principal gerador. Assim sendo, a ambiguidade do papel do Estado na problematica
se torna evidente ao sustentar o modo de producdo ¢ as relagdes econdmicas que sao as
proprias geradoras do problema. Ao legitimar, por exemplo, todo o espdlio da acumulacao
primitiva brasileira, que retirou de diversos trabalhadores rurais suas pequenas
propriedades em prol de grandes latifundios (que, na grande maioria dos casos, produzem
comodities no lugar de alimentos), condenou os trabalhadores a uma op¢ao: vender sua
forca de trabalho. A partir disso, distancia essas pessoas da producdo de seus proprios
alimentos, além de limitar o acesso apenas a partir do dinheiro. A transformacdo do
alimento em mercadoria a ser comprada, € nao produzida, por esses trabalhadores que
nao possuem terras capazes de produzir, aliena-o do processo de produgdo. Aqui,
podemos enxergar a raiz do que Castro caracterizou como fome endémica, aquela que
silenciosamente leva as pessoas para a morte por conta de suas caréncias nutricionais e
calodricas, além de perceber o porqué de seus principais estudos focaram na classe

trabalhadora.

Ao sujeitar os alimentos a logica das mercadorias, transforma-se a preocupagao
de sua producao, ndo mais na necessidade nutricional da populacao, mas na producao,
reproducdo e autovalorizagdo do capital. Além disso, podemos explorar uma outra
caracteristica advinda dessa separagdo entre meio de producdo e trabalhador, a redugdo
desse em sua forca de trabalho e parte do capital. Sua reproducao, logo, transforma-se em

necessidade no ciclo de produgao, envolvendo a necessidade de alimentar o trabalhador

115

como parte dessa reproducao do capital™. Sendo assim, o programa de distribuicao de

renda passa a ter uma fundamental importancia, também, no ciclo de reproducdo do

capital (nesse caso, da for¢a de trabalho).

A reproducdo da forca de trabalho consiste, portanto, em dois processos
distintos, mas complementares: a satisfacdo (parcial) das necessidades dos
trabalhadores e a reposigdo continua da separagdo entre os trabalhadores e os
meios de produgdo e de subsisténcia.

A compreensdo desses dois processos passa pela consideragdo da categoria
salario. A forca de trabalho, assim como todas as mercadorias, tem seu valor
definido pelo tempo de trabalho socialmente necessario para sua producdo.
Assim, o salario, ou a remuneragdo que o trabalhador recebe por vender sua
forca de trabalho, ndo equivale a soma de valores criada pelo trabalhador no
processo produtivo, mas ao custo de reprodugdo da mercadoria que ele vende
ao capitalista. Em outras palavras, o que define o salario ¢ primeiramente o

15 RIBEIRO JUNIOR, José Raimundo Sousa. Alienagio das praticas alimentares e urbanizagio: uma
analise da alimentagdo da classe trabalhadora em Sao Paulo. 2015. 244 f. Tese (Doutorado) — Faculdade
de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2015.
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custo de manutencio ¢ reproducao da forga de trabalho, que é composto pelos
meios de subsisténcia necessarios para o sustento do trabalhador e de sua
familia, além dos gastos necessarios para o desenvolvimento da sua forca de
trabalho (gastos com educagio, por exemplo). (RIBEIRO JUNIOR, 2015, p.
61)

A partir dessas concepgdes, podemos notar como essa dialética do papel do Estado
se torna essencial na discussdo da problematica da fome. Mesmo que apontado como
solucdo, a perpetuacao do modo de producao capitalista, sustentado pelo Estado, impede
que a fome seja verdadeiramente combatida. Os esforcos e os avangos das lutas e politicas
contra a fome, mesmo que no Estado capitalista, tem sua fundamental importancia para
os famintos, mas ndo atingem e nao atingirdo a raiz da causa, uma vez que ela esta

impregnada na estrutura econdmica.

Desigualdades sociais como causa e consequéncia da fome

O segundo consenso observa as desigualdades como causa e efeito de sistemas
alimentares ndo sustentaveis ¢ da fome. Desigualdade, pobreza e fome, embora
sejam conceitos distintos, estdo fortemente vinculados, na medida em que as
disparidades nas chances de vida acabam por determinar as possibilidades de
escapar ou nao de situa¢des de privacdo e vulnerabilidade. Para entender esses
fendmenos no Brasil € preciso reconhecer que sdo produtos de uma das mais
extremas concentragdes de renda e da terra do mundo, consequentemente
resultando na separagdo entre os que comem e os que ndo dormem com medo
dos que ndo comem, como repetia Josu¢ de Castro. (CAMPELLO,
NASCIMENTO, MARTINS & YAMAOKA, 2022, p. 4)

A constatacdo de que a fome estd intimamente relacionada com a desigualdade
social e, consequentemente, com a pobreza, beira a obviedade. Ademais, explorar o tema
a partir desse viés torna a visualizagao do fendmeno em sua dimensao social muito mais
clara. A necessidade de, ndo apenas refor¢car o obvio, mas explora-lo cuidadosamente ¢
uma op¢ao politica e de fundamental importancia tedrica no resgate da geografia e demais

ciéncias humanas na discussdo desse tema.

Se por um lado essa diversidade [interdisciplinaridade na abordagem do tema]
¢ positiva, ou até mesmo inevitavel, por outro ndo devemos aceitar
acriticamente toda e qualquer defini¢do, ou desconsiderar a disputa que existe
dentro e fora do meio académico em torno da defini¢do de alimentagdo, pois a
maneira como se concebe a alimentagdo traz consigo um posicionamento
acerca da realidade que ¢, ao mesmo tempo, tedrico e politico (RIBEIRO
JUNIOR, 2015, p. 73)

Assim sendo, podemos levantar alguns questionamentos importantes sobre como
essas opgdes se expressam na geografia, no territdorio € na populagdo brasileira. A

necessidade de compreender a fome a partir dessas lentes levou a formulagdo do “Atlas
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das situacdes alimentares no Brasil”®

, publicado em 2021. O atlas utiliza-se dos dados
levantados por dois projetos do Instituo Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF) e a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD)Y. A escolha desses dois programas corrobora com a ideia de que
desigualdade de renda e fome estdo intimamente ligadas, além de reforcar a
monetarizagao nas relagdes sociais e, consequentemente, também na alimentacao. “Em
uma sociedade marcada pela intensa divisdo social do trabalho e amplamente

monetarizada, os rendimentos obtidos por cada familia ou domicilio exercem uma forte

influéncia sobre as situagdes alimentares.” (RIBEIRO JUNIOR, 2021, p. 7).

Assim, as variaveis escolhidas na analise do fendmeno da fome foram as faixas
de renda familiar ¢ a localizacdo dos domicilios, dividido em duas variaveis, se sdao
urbanas ou rurais e a Unidade Federativa. Além disso, “Quando disponiveis,
consideramos também os dados referentes as caracteristicas das pessoas de referéncia dos
domicilios, a fim de explicitar de que modo as desigualdades raciais e de género
atravessam as situagdes alimentares.” (RIBEIRO JUNIOR, 2021, p. 6). Essa compilagio
e analise dos dados dimensionam o problema da fome em escala nacional e estadual, nao
adentrando nas relagdes municipais ou inframunicipais por conta da metodologia adotada

pelo IBGE na coleta dos dados.

Além desse Atlas, a dissertacdo de mestrado de Cleder Fontana (2009) explora a
problematica das situa¢des alimentares utilizando-se do PNAD e da cartografia para
analisar e explicar o fendomeno da fome. O autor também se vale das varidveis
relacionadas a situagdo domiciliar (rural ou urbana), raga, género, e classe de

rendimentos.

O desenho de Brasil que se constroi a partir de ambas as publicagdes, apesar da
diferenca de 12 anos de uma para outra, ¢ muito similar (semelhantes inclusive com a
regionalizacdo feita por Josué de Castro na década de 40). As regides de maior percentual
de pessoas com fome e risco de fome sdo o Norte e Nordeste, enquanto o Sudeste e Sul

se destacam pela grande quantidade absoluta de pessoas na mesma condicao. As faixas

16 RIBEIRO JUNIOR, José Raimundo Sousa; et al. Atlas das situacdes alimentares no Brasil: a
disponibilidade domiciliar de alimentos e a fome no Brasil contempordneo. Braganca Paulista:
Universidade Sao Francisco, 2021.

170 proprio levantamento desses dados pelo IBGE apresenta mais uma faceta do papel do Estado, o de
organizagdo e planejamento do territorio, mas ndo iremos explorar isso mais a fundo aqui.
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e menor renda, a populagcdo ndo branca e as casas chefiadas por mulheres™ também
d da, 1 b hefiad: lheres'® tamb

aparecem como indicadores sociais importantes na constru¢do do quadro da fome no

Brasil.

M27 Sintese das situagdes alimentares (2017-2018)

Fente: IBGE, 2020a; 2020c.
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Mapa 3: Mapa sintese das situacdes alimentares segundo o Atlas das Situacées Alimentares (RIBEIRO JUNIOR,
2021)

18 Na dissertagdo de Fontana os resultados mostram uma certa igualdade quanto a variavel ligada a género.
Apesar disso, o autor pontua as dificuldades enfrentadas por mulheres na obtencdo de renda fixa e como

essa vulnerabilidade pode impactar no acesso aos alimentos.
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MAPA 1 — BRASIL: POPULAGAQ EM INSEGURANGA ALIMENTAR E NIVEIS DE INSEGURANGA
ALIMENTAR — GRANDES REGIOES - 2004
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Mapa 4: Mapas das insegurangas alimentares nas grandes regioes do Brasil (FONTANA, 2009)

......2.250.000

A partir dos mapas € possivel visualizar como eles se aproximam das regides
descritas por Josué¢ de Castro na década de 1940, destacando as regides de maior

percentual de fome (Norte e Nordeste, a partir das grandes regides do IBGE e Norte,
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Nordeste Zona da Mata e Nordeste Sertao segundo Castro). Ademais, também se nota a
presenca de grande quantidade absoluta de pessoas em situagdo de fome na regido
sudeste, mesmo que descritas como formas “brandas” como inseguranga alimentar

moderada e leve ou risco de fome tendo maior predominio na regido.

Nessa monografia ndo me proponho a analisar a fundo os resultados dos
levantamentos dos dados, mas analisar quais foram os critérios e a metodologia trabalhada
em torno deles, destacando como a desigualdade se expressa na questdo alimentar e como
1sso se traduz na realidade do territorio brasileiro. Assim sendo, a andlise quantitativa e
cartografica, associada a uma andlise critica dos dados, retomam e fortalecem o papel da
geografia na abordagem do tema, incorporando a multidisciplinaridade caracteristica da
producdo geografica sem perder a criticidade que a abordagem do tema demanda. Esse ¢

o fundamental papel de estudar as desigualdades na questdo alimentar brasileira.

A guestdo agraria na producéo da fome

O terceiro afirma que a expansao da producdo e a modernizacao da agricultura
se deu mantendo e aprofundando a concentragdo fundiaria, com perda de
biodiversidade e geracdo de crise climitica e sem compromisso com a
producdo de comida para o povo (CAMPELLO, NASCIMENTO, MARTINS
& YAMAOKA, 2022, p. 4)

A distribuicao de terras agricolas no Brasil poderia ter sido tema do topico anterior,
relacionado as desigualdades. Ademais, a problematica da estrutura fundiaria no Brasil
vai além da andlise de sua distribuicdo desigual, passando também pelas questdes
relacionados a producdo de alimentos (e comodities) e pelas relagdes sociais que se
desenvolvem a partir dessas desigualdades e associadas a producdo e reprodugdo do

capital.

Quanto a distribui¢do de terras no Brasil, temos um quadro em que
estabelecimentos rurais até 100ha representam 91% do total de imoveis enquanto ocupam
apenas 20% da area total cultivada, enquanto os estabelecimentos com mais de 100ha

representam 9% dos iméveis e 80% da 4rea cultivada®®.

Os motivos e consequéncias dessa distribuicdo desigual de terras no Brasil
apoiam-se profundamente na acumulacdo primitiva e na separacdo entre capital e

trabalhador. Ao ter suas terras tomadas (geralmente a partir de meios violentos e

¥ IBGE: Censo Agropecuario 2017
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coercitivos) ha um distanciamento entre o trabalhador e a possibilidade de produzir seus

proprios alimentos, levando ao acesso, quase que exclusivamente, mediado pelo dinheiro.

Em outras palavras, o precario acesso a propriedade privada da terra (e
evidentemente aos demais meios de producdo) nega a possibilidade de
producdo de alimentos para o consumo proprio na cidade. Desse modo,
podemos afirmar que o processo de urbanizagao critica tem papel significativo
na reproducdo de uma massa cativa de trabalhadores que, para se reproduzir,
precisa invariavelmente adquirir no mercado seus meios de subsisténcia (entre
eles os alimentos). (RIBEIRO JUNIOR, 2015, p. 161)

A relacdo da concentracdo fundiaria e da fome pode ser, em primeiro momento,
associada com a grande massa de trabalhadores urbanos, fruto do €xodo rural causado
pela acumulagdo primitiva, que além de ndo poderem cultivar o proprio alimento estdo
condenados a vender sua for¢a de trabalho em troca de dinheiro para mediar esse acesso
a comida. Ou seja, ndo s6 a fome em areas rurais ¢ fruto dessa desigualdade, mas os
proprios habitantes do urbano sofrem direta - pela expulsdo dos campos - e indiretamente
- por questdoes de produgdo agricola — os efeitos da fome proporcionados por esses

Processos.

A fome — produzida e contida — no campo brasileiro deve ser abordada a partir das
relagdes na produgdo agropecudria. A questao em si nao ¢ a baixa produgdo agricola por
falta de terras cultivadas, que, seguindo as tendencias levantadas pelo Dataluta?® até 2014,
vem se expandindo cada vez. A questdo central ao falarmos dessas relagdes sociais no
campo advém da transformacao dos géneros agropecuarios em comodities, submetendo
as terras agricultaveis, principalmente nas grandes propriedades rurais, a produgdo de
géneros de exportagdo. Por exemplo, segundo o censo agropecudrio de 2017, 74% da
producdo de feijao preto, 91% da mandioca, 87% do milho e 33% do arroz sao produzidos
em propriedades de até 100ha, enquanto 72% da soja e 89% da cana-de-actcar produzida
correspondem a propriedades com mais de 100ha?l. Ou seja, géneros da base alimentar
do brasileiro, em geral, sdo produzidas em pequenas propriedades agricolas (20% das
terras cultivadas), enquanto os géneros de exportagcdo sdo produzidos majoritariamente

nas grandes propriedades (80% das terras cultivadas).

A possibilidade de se expandir as fronteiras agricolas em prol dessa agroindustria

¢ fruto direto da Revolugdo Verde e das novas tecnologias em transportes € comunicagao.

20 NERA - Nicleo de Estudos, Pesquisas € Projetos de Reforma Agraria. DATALUTA — Banco de Dados
da Luta pela Terra: Relatorio Brasil 2016. Coordenacdo: Eduardo Paulon Girardi, Bernardo Mangano
Fernandes, Carlos Alberto Feliciano, entre outros. Presidente Prudente: Unesp, 2017.

21 Percentuais correspondentes a produgio em toneladas.
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A possibilidade de adequar artificialmente solos improprios para esses géneros de
exportacdo, além da producdao de sementes transgénicas adaptadas, compoe parte da
reproducao do capital de grandes agroindustrias, como a Monsanto, por exemplo. O
acesso a esses insumos torna a concentragcdo de terras para grandes monoculturas de
géneros exportadores cada vez mais rentdveis e propicios, forcando cada vez mais a

expulsao de pequenos produtores do campo brasileiro.

Assim, a diminui¢do da renda diferencial por localizagdo obtida gragas a
expansdo e melhoria da rede de transportes e comunicagdes, a diminuigdo da
renda diferencial por fertilidade da terra em fung¢do do préprio modelo
agrario/agricola capital intensive e a expansdo da d4rea cultivada vém
contribuindo tanto para o aumento do volume de produgdo como para uma
acentuada queda dos precos dos grdos e, ainda, para uma concentra¢do de
capital e diminui¢do do trabalho. (PORTO-GONCALVES, 2004, p. 9)

Essa abordagem levou Porto-Gongalves a criticar a revolugdo verde,
transformando-a em “revolucdo - nas relacdes de poder por meio da tecnologia — verde”.
Essa transformac¢do nas relagdes de produgdo do campo tiveram um efeito pratico de
redugdo do custo de géneros agricolas de fato, mas isso tdo pouco garantiu o acesso de
grande parte da populag¢do que vive em pobreza ou extrema pobreza. Além disso, o autor

pontua uma importante contradi¢do nesse processo.

[...]a medida que avanca a queda de precos, os agricultores que ndo tém
podido investir nem obter ganhos de produtividade consideraveis caem abaixo
do umbral de renovagdo econdmica de sua explotagdo: seus ingressos
monetarios resultam insuficientes para comprar os bens de consumo
indispensaveis que ndo podem produzir ou, as vezes, para pagar os impostos.
(...) Em outras palavras, uma explotagdo agricola cujos ingressos caem abaixo
do umbral de renovagdo s6 pode sobreviver a custa de uma auténtica
descapitalizacdo (venda de gado vivo, apetrechos cada vez mais reduzidos e
sem manutencdo), do subconsumo (camponeses andrajosos ¢ descal¢os), da
desnutri¢do e a curto prazo do éxodo, a menos que se dedique a cultivos ilegais:
coca, papoula, canhamo.)’ (MAZOYER, 2003, apud PORTO-GONCALVES,
2004, p. 11)

Podemos destacar a fome no campo também a partir de sua relacdo de producao
com o mercado, ao passo que as pequenas producdes, mesmo que se foquem muitas vezes
na produg¢do de alimentos, estdo submetidas a logica do capital. A abordagem desse tema
pela geografia brasileira criou alguns conceitos relacionados a produgdo no campo € as
suas dinamicas. Ao falarmos do Ariovaldo Umbelino de Oliveira, a autor foca em dois
processos que explicam como o capital se apropria das relagdes de trabalho no campo na
produgdo e reprodugdo do capital: A territorializagdo do capital e a monopoliza¢ao do

capital.

Na territorializacdo do capital, o capital se territorializa, promove o
esvaziamento do campo, concentra trabalhadores nas cidades que passam a
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fornecer méo de obra para o comércio ¢ os servigos ou, até mesmo, para serem
assalariados no campo. Ademais, ocorre a implantagao de relagdes tipicamente
capitalistas de produg@o no campo, marcadas pela presenga do assalariamento
¢ da implantac¢do das monoculturas."-(Silva, 2024, p. 371).

A monopolizacdo do territorio ¢ desenvolvida pelas empresas de
comercializacdo e/ou processamento industrial da produgdo agropecuaria, que
sem produzir no campo, controlam através de mecanismos de subordinagao,
camponeses e capitalistas produtores do campo. As empresas monopolistas
atuam como players no mercado futuro das bolsas de mercadorias do mundo,
e, as vezes, controlam a producao dos agrotoxicos e fertilizantes. (Silva, 2024,
p. 373).

A territorializacdo do capital reflete os dados destacados sobre a producdo de
géneros agricolas e produtos de exportacao de acordo com o tamanho das propriedades.
Esse processo se concretiza claramente na estrutura fundiaria, onde predominam grandes
propriedades voltadas para a monocultura e o uso intensivo de maquindrio agricola. Ele
se manifesta também na concentracao de terras e no modelo agricola industrial, resultando
na diminui¢do significativa de empregos no campo e na absor¢do de pequenas
propriedades rurais. Essas dindmicas agrarias impulsionam a migracao em massa das
areas rurais para os centros urbanos, contribuindo para o superpovoamento das cidades e

a expansao das periferias urbanas.

J& ao falarmos da monopolizagdo do territdrio temos que ter maior poder de
abstracdo e entender como suas minucias sdo responsaveis também pela fome no campo.
Aqui, o capital nao se materializa diretamente no territorio, mas dita seus interesses sobre
os agentes responsaveis pelas pequenas produgdes. A ldgica, muito bem destacada por
Silva, se baseia na subordina¢do da producdo agricola aos interesses mercadologicos,

especulativos e industriais.

Para exemplificar isso, podemos destacar a subordinacdo da agricultura a um
pequeno numero de grandes empresas produtoras de sementes, agrotoxicos € outros
insumos necessarios a producao agricola, como ¢ o caso da Cargill, Nidera ¢ Monsanto
(Porto-Gongalves, 2004). Outro fendmeno de destaque ao falarmos da monopoliza¢ao do
territorio € a grande porcentagem que representa as propriedades até 100ha na produgdo
de tabaco, equivalente a mais de 99% da producao nacional segundo o censo agropecudrio
de 2017 (IBGE). Aqui, as empresas responsaveis pela comercializagao de fumos acabam
por subordinar a producao de seus insumos nessas pequenas propriedades. Por fim,

podemos destacar o papel das bolsas de valores na subordinacdo da ldgica agraria,
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responsavel pelo controle de pregos, assim como pela valorizacdo e desvalorizacdo dos

produtos agricolas.

Tal experiéncia é tanto mais sensivel porque decorre de uma demanda 'externa’
de 'racionalidade' e das respectivas dificuldades de oferecer uma resposta.
Resta, como consequéncia, a tomada de consciéncia da importancia de fatores
'externos': um mercado longinquo, até certo ponto abstrato; uma concorréncia
de certo modo 'invisivel'; precos internacionais e nacionais sobre os quais nao
ha controle local, improvavel, também, para outros componentes do cotidiano,
igualmente elaborados de fora, como o valor externo da moeda (cambio), de
que depende o valor interno da produg@o, o custo do dinheiro e o peso sobre o
produtor dos lucros auferidos por todos os tipos de intermediagdo. (SANTOS,
2013, p. 90)
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Mapa 5: Mapa sintese da situagdo agraria no Brasil (GIRARDI, 2010)

Esse mapa representa uma sintese da situacdo do campo brasileiro. Ao

compararmos com os mapas das figuras 4 ¢ 5 vemos que as areas de maior fome sdo as

areas onde ha maior predominancia de trabalho familiar, ou seja, sdo essas as pessoas que

estdo em condi¢des de maior vulnerabilidade por disporem de menores porgdes de terra,

menos investimentos estatais € menos recursos técnicos. Podemos observar também que

na regido Norte, mais especificamente no encontro dos estados do Maranhdo, Pard e

Tocantins, ha uma grande incidéncia de violéncia no campo, caracteristica da luta de
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camponeses contra a expansao da territorializacdo do capital. Na regido sul e sudeste,
mesmo sendo a area de maior Produgcdo Economicamente Ativa (PEA) rural, ainda
representa os maiores nimeros absolutos de populagdo em situacdo de fome e risco de
fome, corroborando assim com a ideia de que a producdo agricola mais valiosa nao
corresponde diretamente com seguranga alimentar. As areas destacadas em laranja,
correspondente a terras no centro-oeste € no encontro dos estados do Maranhdo,
Tocantins, Bahia e Piaui (também conhecido como MATOPIBA) sdo as areas de maior
produgdo de comodities voltadas para exportacdo, como milho, soja e algodio, mesmo
com a regido do MATOPIBA representando estados com os maiores graus de fome e risco

de fome relativa.

Nota-se, assim, que a abordagem da questdo agraria, reintroduzida no debate, traz
outra dimensao de fundamental importancia para a discussao da fome. A questao nao ¢
apenas produzir alimentos, sendo a relagdo de produgdo e a distribuicao fundiaria como
temas centrais, ndo apenas na producdo da fome, como também em sua resolugdo. Por
isso, cabe a geografia o papel de pensar como essas questdes de producdo no territdrio
brasileiro contribuem para a perpetuagcdo do quadro de fome endémica, focando, nesse

caso, nas questdes e agentes agrarios como foco do problema.
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Conclusao

Este trabalho buscou analisar a fome no Brasil a partir de uma perspectiva
geografica, resgatando as contribui¢des fundamentais de Josué de Castro e explorando as
novas abordagens que se desenvolveram a partir de suas ideias. A partir desse estudo,
ficou evidente que a fome ¢ um fendmeno complexo, enraizado em questdes sociais,
politicas e econdmicas que ultrapassam as explicacdes meramente nutricionais ou
bioldgicas. O pioneirismo de Josué de Castro, ao desnaturalizar a fome e associd-la ao
subdesenvolvimento e a desigualdade, continua a influenciar a forma como

compreendemos e enfrentamos esse problema a partir da perspectiva geografica.

Essas perspectivas colocam em destaque alguns eixos tematicos na abordagem da
fome. Dentre eles, o papel dialético do Estado, a partir da promocao de politicas publicas
que possam mitigar a fome e a conservagdo das estruturas politico-econdmicas que
acabam por perpetua-la. A andlise das descontinuidades nas abordagens ao problema da
fome, especialmente durante o periodo da ditadura civil-militar e o resgate parcial dessa
tematica em décadas mais recentes, revelou que a auséncia de politicas publicas
estruturantes, voltadas para a transformagdo das relagdes sociais de produgao, contribui
para a perpetuacdo do problema. J& nos anos 2000, embora programas como o Bolsa
Familia e o0 Fome Zero tenham obtido éxito em aliviar os sintomas da fome, eles ndo
atacam suas causas estruturais, assim como ocorrido na ditadura civil-militar, apesar de
uma abordagem substancialmente diferente baseada na distribui¢do de renda ao invés

apenas dos donativos caracteristicos da ditadura.

Além disso, o estudo reafirma que a fome no Brasil ¢ tanto causa quanto
consequéncia das desigualdades sociais que marcam o pais. A concentragdo de renda e
terra, associada a histdrica marginalizagdo de grupos vulneraveis — como trabalhadores
rurais e urbanos, pessoas nao brancas e mulheres — reforga a exclusao social e econdmica
dessas populagdes. Assim, o combate a fome demanda mais do que a simples distribui¢ao
de alimentos; é necessario enfrentar as raizes das desigualdades que estruturam o acesso

a terra, a renda e aos recursos alimentares.

Outro ponto destacado ao longo do estudo ¢ a questdo agraria, que desempenha
um papel central na produgao e perpetuagao da fome. A concentracao fundiéria no Brasil

e a priorizagao da produgdo de commodities para exportacao, em detrimento da produgao
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de alimentos para o mercado interno, sdo fatores que agravam a situacdo da fome. A
agricultura voltada para o mercado externo beneficia grandes produtores e corporagoes,
enquanto a producdo de alimentos basicos, essencial para a seguranca alimentar da
populacdo, fica relegada as pequenas propriedades, que sofrem com a falta de apoio

estatal e recursos.

Um ultimo ponto destacado foi a fome compreendida como um projeto politico-
ideologico. As decisdes politicas e economicas que determinam a distribuicao de recursos
e 0 acesso aos meios de producao configuram a fome como um fendmeno que nao ¢
apenas uma tragédia humana, mas também um reflexo das escolhas feitas pelos capitais
hegemonicos e pelos governantes. Assim, a persisténcia da fome no Brasil pode ser vista
como uma consequéncia direta da manutencdo de um sistema econdmico que privilegia

os interesses de uma minoria, em detrimento da soberania alimentar de todo o pais.

Em suma, este trabalho reafirma a importancia de resgatar e atualizar o legado de
Josué de Castro na luta contra a fome no Brasil. Além disso, visa estimular uma
abordagem geografica do tema, tracando um quadro holistico da problematica. Mais do
que um problema alimentar, a fome ¢ uma questdo politica, social e economica que exige
transformagdes estruturais profundas. Para que possamos verdadeiramente superar a
fome, € necessario repensar as bases de nossa organizagao econdmica e social, e € a partir
disso que as ciéncias humanas exercem profunda importancia no estudo do fenomeno da

fome.
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