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Dedico este trabalho aos 35 milhdes de brasileiros que
convivem diariamente com a dura realidade da falta de acesso
a agua potavel. Que o Novo Marco do Saneamento possa trazer
esperanca ao setor na forma de investimento e que nunca nos
esquecamos daqueles que estdo sob essa condi¢cdo — lutemos
sempre por aquele cuja voz ndo é ouvida.
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RESUMO
O objetivo do presente trabalho € responder a seguinte indagacdo: Qual o impacto da

extincdo do contrato de programa prevista pelo novo Marco regulatério (PL 4.162/2019)
sobre a universalizacdo, tarifas e investimentos na distribuicdo de agua? Para isso,
primeiramente, foi feita uma analise do setor de distribuicdo de agua no Brasil, de forma a
observar as mudancas historicas e os Marcos do Saneamento. Em seguida, analisamos a
literatura sobre os monopolios naturais e como sdo suas regulagdes. A partir do uso de
indicadores da base de dados SNIS (Sistema Nacional de Informagcbes sobre Saneamento)
foram criados 3 modelos — cada uma representando um aspecto do setor (universalizacao,
tarifas e investimentos) e através de metodos estatisticos, como Modelos em Painel (Pooled
OLS, Efeitos Fixos, Efeitos Aleatorios e Painéis Dindmicos), avaliamos os efeitos do Marco.
Concluiu-se que a partir da extingdo do contrato de programa e a consequente maior entrada
de players privados no setor, havera uma maior universalizacdo, menores tarifas e maiores
investimentos. Os resultados de maior universalizacgdo e maiores investimentos sdo
corroborados também por noticias que ja estdo presentes em relacdo ao Novo Marco. Segundo
0 Ministério do Desenvolvimento Regional, desde a san¢do da lei, em Julho de 2020, quatro
leildes de concessdo no setor ja foram promovidos, atraindo mais de R$ 61 bilhdes entre
investimentos e outorgas (GOV.BR, 2021). Ademais, h4 uma importante descoberta dentro do
presente trabalho: indicios de path dependence no quesito de universalizacdo, ou seja, 0S
dados passados influenciam o presente/futuro e criam um ciclo inercial desfavoravel na
universalizacdo do setor, impedindo que mais pessoas tenham acesso ao servico. A partir do
Novo Marco, a expectativa é que o path dependence seja rompido, por conta da extin¢do do
contrato de programa, assim como a partir de outros pontos previsos no Novo Marco: o fato
de a ANA atuar com maior forca regulatoria e a obrigacdo de os contratos preverem metas de
universalizagdo e capacidade de investimento. Como mencéo valida, é necessario que se tenha
uma visdo especial e cuidadosa com o aspecto social: cerca de 35 milhdes de brasileiros
vivem atualmente sem acesso a agua potavel (SNIS, 2018). Seja com prestadores privados ou
publicos, é de essencial importancia que tarifas sociais sejam implementadas e que a

populacdo de mais baixa renda tenha acesso ao servi¢o, como é de seu pleno direito.

Palavras-chave: Novo Marco do Saneamento. Distribuicdo de Agua. Monopdlios Naturais.

Eficiéncia Regulatdria. Modelos em Painel. Painéis Dinamicos.



ABSTRACT

The objective of this paper is to answer the following question: What is the impact of
the extinction of the program contract provided by the new regulatory framework for
sanitation (PL 4.162/2019) on universalization, tariffs and investments in water distribution?
First, an analysis of the water distribution sector in Brazil was made, in order to observe the
historical changes and the Sanitation Laws. Then, we analyze the literature on natural
monopolies and how they are regulated. From the use of indicators from the SNIS (National
Sanitation Information System) database, 3 models were created - each one representing an
aspect of the sector (universalization, tariffs and investments) and through statistical methods,
such as Panel Models (Pooled OLS, Fixed Effects, Random Effects and Dynamic Panels), we
evaluate the effects of the New Sanitation Law. It is concluded that from the extinction of the
program contract and the consequent greater entry of private players in the sector, there will
be greater universalization, lower tariffs and greater investments. The results of greater
universalization and greater investments are also supported by news that are already present in
relation to the New Law. According to the Ministry of Regional Development, since the law
was enacted in July 2020, four auctions for concessions in the sector have already been
promoted, attracting more than R$ 61 billions in investments and grant (GOV.BR, 2021).
Besides, there is an important discovery within this work: evidence of path dependence in the
universalization item, that is, past data influence the present/future and create an unfavorable
inertial cycle in the universalization of the sector, preventing more people from having access
to the service. From the New Sanitation Law, the expectation is that the path dependence will
be broken, with the extinction of the program contract, as well as from other points foreseen
in the New Law: the fact that ANA acts with greater regulatory force and also of obligation of
the contracts to foresee universalization targets and investment capacity. As a valid mention,
it is necessary to have a special and careful view of the social aspect: about 35 million
Brazilians currently live without access to drinking water (SNIS, 2018). Whether with private
or public providers, it is of essential importance that social tariffs are implemented and that

the lower-income population has access to the service, as is their full right.

Keywords: New Sanitation Law. Water Distribution. Natural Monopolies. Regulatory

Efficiency. Panel Models. Dynamic Panels.
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1. INTRODUCAO: CAPITULO 1

O saneamento bésico é o conjunto de medidas que tem como objetivo preservar ou
modificar as condi¢des do meio ambiente, visando a prevencdo de doencas e a promogéo de
salde. Objetiva a melhora da qualidade de vida da populagdo e a produtividade do individuo,
com o propdsito de também facilitar a atividade econdmica. E um direito assegurado pela
Constituicdo Brasileira e definido pela Lei n° 11.445/2007 como 0 conjunto de servicos,
infraestrutura e instalacbes operacionais de abastecimento de agua, limpeza urbana,
esgotamento sanitario, drenagem urbana, manejos de residuos solidos e &guas pluviais
(TRATA BRASIL, 2020).

A agua é um servico essencial, que precisa chegar ao consumidor em um preco
acessivel para que todos possam usufruir. No caso do abastecimento de 4agua,
aproximadamente 35 milhGes de brasileiros ndo usufruem desse servigo (SNIS, 2018). Outro
dado relevante é que 14.3% das criancas e adolescentes brasileiros ndo possuem acesso a agua
no pais (UNICEF, 2018). O cenario vem evoluindo, porém ainda é extremamente desafiador.

No setor de saneamento, € possivel notar uma caracteristica marcante: presenca de
custos fixos elevados em capital altamente especifico. Essa caracteristica leva, junto da ideia
de monopolio natural, a um dilema de eficiéncia produtiva e eficiéncia alocativa, trazendo
também um baixo incentivo ao investimento (TUROLLA, 2002).

No dia 24 de Junho de 2020, o Senado aprovou o Novo Marco Legal do Saneamento
Bésico no Brasil. No dia 15 de Julho de 2020, o Marco foi sancionado. Através do Novo
Marco, os contratos do setor deverdo estar comprometidos com metas de universalizacdo que
precisam ser cumpridas até 2033. As metas sdo: cobertura de 99% para o fornecimento de
agua potavel e de 90% para coleta e tratamento de esgoto. Além dessa medida, o0 Novo Marco
prevé a extincdo do modelo atual de contrato (0 chamado contrato de programa) entre
municipios e empresas estaduais de agua e esgoto e a facilitacdo da privatizacao das estatais.

No modelo vigente até entdo, as empresas necessitam obedecer a critérios de prestacdo
e tarifacdo, porém podem atuar sem concorréncia. Através do Novo Marco Legal, os contratos
em vigor serdo transformados em concessGes com a empresa privada que assumir a posicao
da estatal. A abertura da licitacdo, em relacdo as empresas publicas e privadas, se torna
obrigat6ria com o texto do Novo Marco (SENADO NOTICIAS, 2020). A nova regulagio traz
diversos incentivos para que investidores privados locais e internacionais se interessem pelos

ativos do saneamento.
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Segundo o relator, o senador Tasso Jereissati (do PSDB-CE), a universalizacdo dos
servicos de agua e esgoto até 2033 causara beneficios em diversas dimensdes, jA que 0
saneamento tem um efeito multiplicador na saude, educagdo, empregabilidade e melhoria da
qualidade de vida da populagio (SENADO NOTICIAS, 2020).

Para que essa universalizacdo aconteca, investimentos da ordem de 18 bilhdes de reais
anuais precisam ser feitos, até 2033; sendo que hoje, esse valor varia de 8 bilhGes até 10
bilhGes de reais anuais (MARCATO, 2020). Por isso, investimentos privados estdo sendo
incentivados atraves do Novo Marco.

A universalizacdo é de extrema importancia, ja que, dados da OMS mostram que para
cada R$ 1 investido, € obtida uma economia de R$ 4 em gastos com saude. Para se ter nocao
dos prejuizos que um baixo nivel de saneamento traz, podemos enfatizar a informacdo que,
anualmente, cerca de 350.000 pessoas sdo internadas no Brasil por conta de doencas
relacionadas a precariedade do saneamento basico. A pandemia do COVID-19 agrava ainda
mais a situacdo (SENADO NOTICIAS, 2020). Dados todos esses fatores, se observa a
importancia do setor e os desafios enfrentados para universalizar o servigo e proporcionar
tarifas que sejam factiveis ao consumidor final.

Ao redor do mundo, o setor de saneamento geralmente é organizado sob o formato de
gestdo publica e local. Muitos paises foram capazes de atingir a universalizacdo dentro desse
modelo de gestdo, contudo observa-se uma atual tendéncia de maior participacdo de agentes
privados. No caso de nacbes que se encontram distantes da universalizacdo, em que grandes
investimentos se fazem necessarios, a gestdo unicamente publica mostra-se mais
problematica. No Brasil, um dos paises distantes da universalizacdo, hd uma baixa eficiéncia e
elevadas perdas nos sistemas de operagdes (TUROLLA, 2002).

O presente trabalho vem discutir a dindmica do setor, os impactos que o Novo Marco
terd na entrada de players privados e a diferenca do impacto de agentes publicos e privados na

universalizagdo e tarifa dos servigos de agua no Brasil.

1.1 Problema de pesquisa

O Novo Marco do saneamento trouxe diversas mudancas, alterando dispositivos
legais. Um dos dispositivos que sofreu mudancgas é a Lei n® 9.984, de 17 de Julho de 2000. A
autarquia, responsavel pela implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos passa a

se chamar Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), se tornando um 6rgéo
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regulador de referéncia do setor. Na questdo tarifaria, mecanismos de subsidios serdo
estabelecidos, a fim de se chegar & meta de universalizagdo proposta. Um dos principais
dispositivos legais alterados € a Lei n° 11.107, de 6 de Abril de 2005, que aborda as normas
gerais de contratacdo de consorcios publicos. De acordo com o Novo Marco, as normas
propostas poderdo ser aplicadas aos convénios de cooperacdo (que por sua vez poderdo se
formar a partir de blocos de municipios que se interessem pela contratagdo dos servicos de
saneamento coletivamente). A nova lei extingue os contratos de programa para prestacdo de
servigos publicos. Antes, prefeitos e governadores poderiam estabelecer termos de parceria de
maneira direta com as estatais, sem um processo licitatorio. Agora, a abertura de licitacdo sera
obrigatéria, sendo que players publicos e privados poderdo concorrer (VERDELIO, 2020).
Sem o contrato de programa, o contrato de concessao ird ser o principal tipo de contrato.

O problema de pesquisa a ser estudado nesse trabalho é: Qual o impacto da extincéo
do contrato de programa prevista pelo novo Marco regulatério (PL 4.162/2019) sobre a
universalizagdo, tarifas e investimentos na distribui¢ao de agua?

No aspecto da universalizacdo, o objetivo seria analisar como a extingdo do contrato
de programa ajudaria a atingir as metas de alcance do servi¢o de abastecimento de dgua no
Brasil. No aspecto de tarifa, o objetivo seria analisar se a tarifa permite com que familias de
baixa renda tenham acesso a esse servico tdo essencial e previsto pela Constituicdo Brasileira.
No caso dos investimentos, 0 objetivo seria analisar como a extingdo do contrato de programa
atrairia maior investimento ao setor.

Como o novo Marco é recente e ndo se dispde ainda de dados posteriores a ele, como
proxy, foi tomada a possibilidade de a extin¢do do contrato de programa levar a um incentivo
cada vez maior para a entrada de players privados no setor. Dessa forma, a discussdo do
trabalho sera pautada na analise de desempenho de prestadores publicos e privados em relacéo

a qualidade dos servicos, além da analise das PPP’s (Parcerias Publico- Privadas).
1.2 Objetivos secundarios

Para responder ao objetivo de pesquisa exposto acima, serdo explorados o0s seguintes
objetivos especificos:
e Avaliar o setor de distribui¢do de agua no Brasil;

e Comparar os diferentes Marcos regulatorios, evidenciando as principais
diferencas entre eles;
e Compreender os impactos das mudancas propostas sobre a qualidade do

servigo, com foco na questdo da eficiéncia.
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1.3 Justificativa
O Novo Marco do Saneamento, sancionado em 15 de Julho de 2020, teve como

principal objetivo universalizar e qualificar a prestagédo dos servi¢os no setor do saneamento.
A universalizacdo foi colocada como principal meta, a fim de que 99% da populacdo
brasileira tenha acesso a agua potavel até 2033. Segundo o Ministro do Desenvolvimento
Regional, Rogério Marinho, a aprovagdo do Novo Marco é uma conquista histdrica, tornando
possivel que os brasileiros tenham acesso a dgua potavel e ao esgoto tratado, ja que a nova lei
ird padronizar regras e dar seguranga juridica, ponto que investidores do mundo todo
aguardavam (GOV.BR, 2020).

A partir da magnitude do Novo Marco e dos impactos esperados pelo setor como um
todo, desenvolvemos este trabalho buscando entender como a nova regulagdo ird influenciar o
setor focando no ponto da extingdo dos contratos de programa. Queremos entender o impacto
dessa extincdo frente aos tdpicos de universalizacdo, tarifa e investimento do setor. O contrato
de programa é um instrumento a partir do qual o ente federativo transfere a outro a execucéo
dos servigos — sendo que sempre tem contratado um ente vinculado a Administracdo Direta ou
Indireta; ndo precisando ser precedido de licitagdo. Com a extingdo do contrato de programa,
a expectativa é que mais players privados adentrem o setor, possibilitando o aumento de
investimentos necessarios para a universalizacao.

O setor estd em plena evolucdo, sendo que houve ja varias tentativas de melhora dos
indices de universalizacdo, tarifa e investimentos. Queremos buscar, através do presente
trabalho, entender se 0 Novo Marco tera realmente um impacto relevante sobre o setor nestes
quesitos. Como mencionamos no Resumo, desde a sancdo da Lei, foram atraidos R$ 61
bilhdes, entre investimentos e outorgas (GOV.BR, 2021), assim como sdo esperados R$ 500
bilhdes s6 para a expansdo das redes de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario,
segundo Percy Soares Neto (ROCKMANN, 2021).

Dado o cenario, se vé a importancia do presente trabalho, que prevé analisar o Novo
Marco, recente no setor, assim como utiliza metodos estatisticos avancados. A partir da base
de dados SNIS (Sistema Nacional de Informagdes de Saneamento), a criagdo dos modelos
economeétricos foi feita, utilizando Pooled OLS, Efeitos Fixos, Efeitos Aleatérios e Painéis
Dindmicos. O uso de Painéis Dindmicos possibilitou novos achados. A maioria dos trabalhos
académicos que trazem o setor como tema ndo abordam os Painéis Dinamicos, que sdo de
essencial importancia em casos em que a hipotese de exogeneidade estrita ndo é aceita.

A qualidade seria medida pela universalizacdo, a tarifa acessivel de agua e o

investimento no setor. A universalizagdo do acesso ao saneamento basico, e
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consequentemente, ao acesso aos servicos de agua, € uma das metas do milénio da ONU, ja
que tem consequéncias positivas nos indicadores de mortalidade infantil, saide da populacéo,
erradicacdo de doengas e sustentabilidade ambiental. As regides com menores taxas de
abastecimento de agua sao as de renda mais baixa, regides em que a populacdo local nédo
possui condicdes de arcar com o servigo. Nessas situacdes, a entrada de uma empresa privada
é menos comum e mais dificil, a ndo ser que os governos decidam entrar com grandes
subsidios para fazer a garantia da rentabilidade do projeto e da infraestrutura necessaria. No
caso das tarifas cobradas, elas devem ser suficientes para fazer a cobertura dos custos da
empresa, a garantia de novos investimentos e a manutencdo adequada, sendo essencial
também que se assegure que toda a populagdo local sera atendida, inclusive as familias de
baixa renda que, eventualmente, podem néo ter condigéo de pagar pelo servico (MADEIRA,
2020). O investimento também se mostra muito importante, ja que, para as metas de 2033
serem cumpridas, cerca de R$ 18 bilhdes de reais anuais terdo que ser investidos
(MARCATO, 2020).

Na década de 70, o PLANASA (Plano Nacional de Saneamento) entra em cena,
visando uma melhora do setor. Em 2007, o Marco do Saneamento procura também uma
mudanca. Em 2020, é sancionado o Novo Marco do Saneamento, ja trazendo inumeras
mudancas ao setor. Mas, por que acreditar que esse Marco serd realmente o inicio de uma
mudanca estrutural? No que ele difere? Essas e outras questfes sdo respondidas ao longo do

presente trabalho.

1.4 Estrutura do Trabalho
Para atingir os objetivos, estruturamos o presente trabalho comecando com uma

Introducdo (Capitulo 1), na qual trazemos a contextualizacdo do setor, o problema de pesquisa
e 0s objetivos do trabalho. Na sequéncia, trazemos o Referencial Teorico (Capitulo 2 e 3), em
que abordamos o historico do setor de abastecimento de agua no Brasil, assim como suas
caracteristicas (Capitulo 2); em seguida, abordamos os Monopélios Naturais e como garantir
sua eficiéncia (Capitulo 3). Apos isso, no Capitulo 4, explicamos a Metodologia utilizada no
trabalho (Pooled OLS, Efeitos Fixos, Efeitos Aleatorios e Painéis Dindmicos, além da
estatistica descritiva). Apresentamos também as hipoOteses do trabalho em relacdo a
universalizagéo, tarifa e investimento. No capitulo 5, apresentamos o0s Resultados e uma breve
Discussdo sobre o tema, seguida de uma Conclusdo no Capitulo 6, na qual respondemos a

pergunta de pesquisa.
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2. REVISAO BIBLIOGRAFICA: CAPITULO 2 - O setor de abastecimento de agua
no Brasil

Este capitulo se encontra estruturado em trés partes e tem como objetivo contextualizar as
principais mudangas trazidas pelo Novo Marco Regulatério do Saneamento (que entrara em
vigor a partir de 2021) sobre o setor de abastecimento de agua no Brasil. Explora-se,
inicialmente, a configuracdo cadeia de distribuicdo de 4gua no pais e como ela se transformou
ao longo do tempo. Dando continuidade a esta logica, expde-se a evolugdo do ambiente
regulatorio do setor, evidenciando as principais modificacbes propostas pelo Novo Marco.
S&o comparados o0s principais aspectos de ambas as regulamentagfes em vigor e a nova
proposta. O capitulo é encerrado com a apresentacdo de um aspecto polémico da nova
regulamentacdo: a extingdo do contrato de programa, tido como um incentivo para a entrada

de players privados.

2.1 Histéria e cadeia do setor

A historia do saneamento basico no Brasil, e consequentemente, a historia do setor de
abastecimento de &gua, é longa e bem especifica. Em 1970, o PLANASA (Plano Nacional de
Saneamento Basico) surgiu durante o periodo militar (1964-1985) com o intuito de melhorar
os indices de saneamento no pais e fez com que os municipios fossem obrigados a aderir a
sistemas regionais.

Os estados passaram a ter a obrigacdo de criarem empresas estaduais de saneamento,
tais como SABESP (S&o Paulo), CEDAE (Alagoas), COPASA (Minas Gerais), entre outras,
criando a chamada prestacdo regionalizada. Até 2007, o setor era muito pouco regulado, ndo
havia obrigatoriedade de regulacdo e os contratos eram muito precarios. Nesse mesmo ano,
foi decretado o 1° Marco Legal do Saneamento (Lei n°® 11.445/2007) (MARCATO, 2020).

A partir desse ponto, 0s contratos passaram a ter mais robustez e o setor passou a ser
mais regulado. Os contratos de programa entre empresas publicas e municipios passaram a
entrar em vigor (embora ndo obrigatério); o contrato de concessdo (em que ha processo de
licitagdo) passou a ser utilizado também (mas em menor volume) e as diversas agénciast
reguladoras municipais passaram a fiscalizar as empresas estatais (MARCATO, 2020) em

Seus respectivos municipios.

1 (1): Existem diversas agéncias reguladoras, tais como ARIS (SC), ARSESP (SP), ARPE (PE)
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Atualmente, os contratos de programa s@o o0s contratos mais utilizados no setor: 70%
do servico de abastecimento de &gua é feito por empresas estatais. Com excecdo do Mato
Grosso, todos os estados possuem uma empresa estadual que cuida do setor atualmente. No
caso especifico de Tocantins, € uma empresa privada. Porém, com o Novo Marco do
Saneamento (2020), a partir da extingdo dos contratos de programa, a realidade irda mudar. A
participacdo privada no setor € pequena (cerca de 6%), mas tende a aumentar a partir da maior
utilizacdo dos contratos de concesséo e também das metas de universalizacéo. O restante do
abastecimento (24%) é feito por servigos autbnomos municipais (MARCATO, 2020).

Com a extincdo dos contratos de programa, o processo licitatorio passa a ser
obrigatorio, o que é benéfico aos players privados do setor, pois torna o processo competitivo
e diminui os conflitos de interesse politico. Os contratos de programa que ja estdo em vigor
atualmente poderao ser estendidos até Marco de 2022 por 30 anos (com algumas condi¢cfes —
a empresa estatal precisara afirmar que tem as condi¢des de investimento e também precisara
se adequar as novas metas de universalizacdo, as novas metas de desempenho). Caso
contrario, o contrato de programa podera ser rescindido e empresas privadas poderdo entrar
no leildo. O Novo Marco ndo acaba com 0s contratos de programa em vigéncia, mas ira
impedir que novos contratos de programa sejam feitos no decorrer do tempo, 0 que ja é um
grande avanco para a entrada de players privados no setor de saneamento no Brasil
(MARCATO, 2020).

O setor do saneamento € conhecido por sua extrema complexidade. O saneamento no
Brasil tem titularidade majoritariamente municipal. Em 2013, foi aberta uma excecdo, em que
regides metropolitanas poderiam ter uma titularidade compartilhada (formada por um
conjunto de municipios e o Estado). Como 0 servigo de saneamento tem diversas economias
de escala, essa titularidade compartilhada tem muita importancia e beneficios para o setor. Por
conta da titularidade municipal, para a regulagéo do setor, sempre houve diversas pequenas
agéncias reguladoras (aproximadamente 50 agéncias reguladoras, o que trazia diversos
desafios). O papel da ANA, no Novo Marco Regulatério, € ser a agéncia reguladora e
estabelecer normas de regulacdo para as concessoes, sendo um certificador de boas praticas,
de forma a padronizar o setor, 0 que € essencial para a diminuicdo de risco do investidor
privado (MARCATO, 2020).

A operacgdo do setor aborda a provisdo e manutencdo da cadeia industrial e a oferta
efetiva dos servicos puablicos. Com isso, 0 operador pode ser o proprio titular (prestacdo
direta) ou um terceiro (prestagdo através de terceiros). A prestacdo direta pode acontecer
através da prépria administragdo puablica ou entre operadores descentralizados, como
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autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas ou de economia mista vinculadas ao ente
federado que possui a titularidade. Quando isso ocorre, a figura do titular passa a confundir-se
com a figura do operador, sendo que ndo ha necessidade de conceber-se uma estrutura
regulatoria. Porém, a situacdo muda quando o titular entrega a operacdo dos servigos de
saneamento basico a empresas terceiras, quando um processo licitatorio e um contrato de
concessdo sdo necessarios (CUNHA, 2011).

O titular tem a opgdo de estabelecer um operador descentralizado que preste
diretamente o servi¢o, mas ndo pode entregar a operacdo a o0rgaos da administracdo publica
indireta ou empresas de economia mista que forem instituidas por outros entes federados.
Mesmo os casos de consércios publicos formados de maneira exclusiva entre 0s municipios
para realizar a prestacdo regional dos servicos de saneamento basico ndo poderdo operar, a
ndo ser que haja um contrato de programa estabelecido. Ou seja, 0 consorciamento também
necessita de uma formulacdo antecedente de um plano de saneamento basico e a instituicao de
um érgéo regulador (CUNHA, 2011).

Como se trata de um carater de cadeia industrial e rede de servicos publicos, € possivel
dividir a operacdo dos servigos de saneamento basico, de forma a entregar cada etapa da
cadeia ou rede de servigos a um operador diferente. Ou seja, a prestacdo da agua nao precisa
ser feita pela mesma empresa que realiza a prestacdo do servico de esgoto. Inclusive, os
prestadores que realizam a distribuicdo de dgua ndo precisam ser 0S mesmos que prestam as
atividades de captacao, tratamento e aducdo da dgua bruta (CUNHA, 2011).

Apesar de essa separacdo de redes e dos elos da cadeia ndo costumar acontecer com
frequéncia no Brasil, em certos momentos a necessidade de compartilhar investimentos e as
economias de escala obtidas devido a desverticalizacdo podem justificar as deseconomias de
escopo e 0s custos regulatorios que dela resultam. Pequenos municipios podem se unir e
dividir entre si os grandes investimentos necessarios a infraestrutura do saneamento,
ganhando a escala que se faz essencial para torna-los economicamente viaveis (CUNHA,
2011).

Existe mais de um modelo de contrato de concesséo que pode ser utilizado. O modelo
representado na figura 1 é o contrato de concessdo plena, em que a captacdo, aducdo,
tratamento e distribuicdo é feita pelo operador, que estd verticalizando todas as suas
atividades. Os ganhos de economia de escopo nesse modelo sdo grandes. Como exemplos,
temos alguns contratos do saneamento do Rio de Janeiro, em que a CEDAE ja ndo possui 0
monopolio do Estado. Dessa forma, as cidades Petropolis e Nova Friburgo utilizam o modelo
de concessdo plena. Contudo, a maior parte dos modelos de concessdao que estdo sendo



21

elaborados pelo BNDES — grande indutor desses projetos como CEDAE (Rio de Janeiro) e
CASAL (Alagoas) — preveé apenas a concessao do servico de distribuicdo. A captacdo, adugéo

e tratamento continuam sendo feitas pelas empresas estatais (GLOBO, 2020).

Figura 1 — Contrato de Concesséo Plena

Captagdo - e Tratamento e Distribuicao

Fonte: Elaborado pela autora (2020)

Figura 2 — Contrato de Concessdo Parcial

Captacdo c e Tratamento e Distribuicdo

Fonte: Elaborado pela autora (2020)

Devido a complexidade do setor, uma regulacdo minuciosa € necessaria. Atualmente,
a maioria dos prestadores sdo empresas estatais tais como SABESP (Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo), empresa que surgiu devido ao PLANASA em
1973. O PLANASA financiava investimentos de capital, além de auxiliar no desenvolvimento
das companhias estaduais de agua e esgoto, com recursos advindos do FGTS (Fundo de
Garantia do Tempo de Servico).

Em 2002, a SABESP aderiu as determinacfes da B3 e passou a ser listada na Bolsa de
Valores de Nova lorque, na forma de ADR’s (American Depository Receipts); apesar de
listada na bolsa, como é uma empresa estatal, de acordo com a Lei Estadual n® 119/73, a
Fazenda do Estado de Sdo Paulo precisa manter, de forma direta ou indireta, participagdo
minima correspondente a mais da metade das acdes com direito a voto do capital social
(SABESP, 2020).

A partir da aprovagdo do Marco Legal, muitos investidores estavam otimistas com a
privatizagcdo da SABESP. Contudo, em 2020, o Governador de Séo Paulo, Jodo Doria (PSDB-
SP) se pronunciou e disse que provavelmente a SABESP entraria em um modelo de
capitalizacdo e ndo privatizacdo. No modelo de capitalizacdo, a SABESP permaneceria sendo

uma companhia estadual, o que ndo agrada investidores privados. Com a privatizagéo,
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acreditava-se que inimeros beneficios seriam captados: economias de custo gerenciaveis,
aceleracdo de investimentos e uma premissa de custo de capital (WACC) menor, como se
pode ver em empresas privadas de setores regulados como o elétrico (RIZERIO, 2020).

Além das empresas estatais, temos as empresas municipais. Como exemplo, a SEMAE
(Servico Municipal de Agua e Esgotos de Sao Leopoldo) no Rio Grande do Sul é um exemplo
de uma autarquia municipal. A SEMAE possui autonomia financeira, econdmica e
administrativa, sendo responsavel por toda coleta e distribuicdo da &dgua coletada, além de
cuidar do tratamento e disposicdo final de esgoto e operacbes relacionadas a micro e
macrodrenagem da cidade (EOS, 2020).

Por fim, temos as empresas privadas, que representam uma pequena porcentagem do
setor, mas possuem grandes expectativas de entrada. A inciativa privada € vista como solucao
para a reducdo de custos operacionais (ja que possui capacidade de gestdo e tecnologia). Com
as crises hidricas de alguns municipios brasileiros, ha oportunidades imensas para as empresas
privadas. Muitas empresas publicas enfrentam escassez de caixa, sendo que no cenério atual
se abrem oportunidades para concessfes e parcerias publico-privadas (as chamadas PPP’s)
(EOS, 2020). Como exemplo, temos a AEGEA, que atua tanto em concessées como parcerias
publico-privadas, principalmente no modelo de concessdo plena. No caso da AEGEA, o GIC
(Fundo Soberano de Cingapura) tem uma participacdo (modelo de investimento de private
equity), sendo que a empresa atua em 5 estados: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul e Santa Catarina (AEGEA, 2020) O setor € composto por:

Tabela 1 — Agentes do setor

Sociedade Sociedade

de de
Ano .-mnlir_ii-o.trﬂcﬁn Autarguia I-'.-.tunmnia l-:f.jnnonlia }:|q|>;¢wa I-'.nl_nrrs-a {lrgfmi_f.aqin Total
Direta Mista com  Mista com Pablica Privada Social

Gestiio Gestéio

Privada Puhblica
2003 80 188 2 28 4 17 0 319
2004 90 214 2 28 4 i5 0 373
205 106 251 1 12 6 24 0 420
2006 189 il6 1 33 10 42 0 591
2007 193 3126 1 i3 9 42 0 604
2008 246 330 1 32 5 44 2 660

Fonte: SNIS (2020)

Tabela 2 — Descri¢do de cada agente

Modelo Descricéo

Administracao Publica Direta Secretarias, departamentos ou outros 0rgaos
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Centralizada

Autarquia

Empresa publica

Sociedade de Economia Mista com Gestéo

Publica

Sociedade de Economia Mista com Gestdo

Privada

Empresa Privada

da administracéo publica direta centralizada;

Entidade com personalidade juridica de
direito puablico, criada por lei especifica,
com  patriménio

proprio,  atribuicbes

publicas especificas e autonomia
administrativa, sob controle estadual ou

municipal;

Entidade paraestatal, criada por lei, com
personalidade juridica de direito privado,
com capital exclusivamente publico, de uma
s06 ou de varias entidades, mas sempre

capital publico;

Entidade paraestatal, criada por lei, com
capital publico e privado, maioria publica
nas agbes com direito a voto, gestdo
exclusivamente publica, com todos os

dirigentes indicados pelo poder publico;

Entidade paraestatal, criada por lei, com
capital pablico e privado, com participacdo
dos socios privados na gestdo dos negdcios
da empresa — um ou mais dirigentes

escolhidos e designados por socios privados;

Empresa com capital predominantemente ou

integralmente privado, administrada
exclusivamente por particulares;

Entidade da sociedade civil organizada, sem
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fins lucrativos, & qual tenha sido delegada a
Organizacéo Social administracdo dos servigos (associacOes de

moradores, por exemplo).

Fonte: Diagndstico de Servigo de agua e esgoto (2013)

2.2 O ambiente regulatério

Ao analisar os setores de utilidade publica, os servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario foram dos servigos que resistiram as inovacgdes regulatérias em grande
parte do mundo; Inglaterra, Franca e Chile sdo excecfes, em que por meio da regulagéo, se
instaurou um ambiente competitivo no setor (CORREIA, 2008). Com isso, ha quem se
pergunte se estamos diante do Gltimo monopdlio natural em sentido estrito (SEPALLA,
HUKKA E KATKO, 2001).

No caso do Brasil, apds o0 PLANASA surgiram as seguintes inovacdes institucionais:
Lei de Parcerias Publico-Privadas (Lei Federal 11.074/2004), a Lei dos Consorcios Publicos
(Lei Federal 11.107/2005), a lei do Saneamento basico, (Lei Federal n°® 11.445/2007). Essa
Gltima lei foi aprovada depois de 15 anos de tramitacdo de diversos projetos de lei, que
tentavam reformular a regulagéo do saneamento no Brasil (CORREIA, 2008).

O setor de saneamento tem um baixo dinamismo tecnoldgico, o que dificulta a
possibilidade de introducdo de mecanismos de competicdo. Além da baixa tecnologia, 0s
ganhos de escala se combinam com as economias de aglomeracdo (CORRALES, 1998). Isso
significa que para o servico se tornar economicamente vidvel, é necessario um ndmero
minimo determinado de consumidores, o que se torna mais complexo quando se constata que,
ao redor do mundo, agua e esgoto sdo geralmente providos por autoridades locais, que
possuem jurisdigdo em areas pequenas (no Brasil, a titularidade € municipal, o que enfatiza
esse fato). A consequéncia € que, para regides que ndo possuem uma aglomeracdo minima,
subsidios sdo necessarios. Externalidades positivas e negativas também séo enfatizadas, ja que
0S servigos possuem impacto no meio ambiente, na salde publica e no uso de um recurso
escasso (agua) (CORREIRA, 2008).

No caso brasileiro, a indefinigdo caracteristica da regulagdo dos servigos publicos de
saneamento € consequéncia do conflito federativo sobre a titularidade dos servi¢cos. Em 1988,
estabeleceu-se a titularidade municipal na Constituicdo Brasileira; porém os estados

reclamavam sua competéncia estadual para fazer a organizagdo dos servi¢os de saneamento,
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ja que o setor engloba diversas atividades concatenadas e que podem gerar economias de
escala. E importante lembrar que, antes disso, 0 servico era prestado por empresas
estrangeiras. No Governo Vargas, o setor é nacionalizado e o Codigo de Aguas é editado em
1934. No Governo Militar, a reforma tributaria de 1967 concentra as receitas na Unido
Federal, o que confere capacidade para induzir estados e municipios a aderirem aos arranjos
por ela propostos. Depois, ocorreu a criagdo do BNH (Banco Nacional de Habitacdo), do
FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co) e o SFS (Sistema de Financiamento de
Saneamento), o que significou a estruturacdo das instituicbes que coordenariam e
financiariam a prestacdo de servicos de saneamento (CORREIRA, 2008).

Em 1969, foi criado o PLANASA, com o qual os municipios receberiam
financiamentos e em contrapartida delegariam as concessdes de servigos publicos as
companhias estaduais de saneamento recentemente criadas. O PLANASA resultou em
melhores indices de fornecimento de agua, porém o Sudeste foi favorecido, assim como as
pessoas de classes econdmicas mais altas (CORREIA, 2008). No final dos anos 80, o
PLANASA foi extinto e o Brasil ficou sem uma politica setorial. Um movimento de
privatizacdo aconteceu, mas nao existia nenhuma diretriz para regular a prestacdo de servigos
de agua e esgoto por empresas privados. Esse ponto s6 mudou com o 1° Marco do
Saneamento (CABRAL, 2013).

O 1° Marco do Saneamento (2007) teve como meta trazer diretrizes gerais, com
principal objetivo obrigar com que os titulares dos servigos caminhassem do modelo ““sub-
regulado” ou “auto-regulado” para uma regulacdo robusta. Enfatiza-se o aspecto contratual
durante todo o Marco. Seguem algumas medidas do 1° Marco:

e A Lei prevé desintegracdo vertical dos servigos, a partir da presenca de
prestadores de atividades interdependentes, com uma relacéo contratual;

e E disciplinada a prestacdo regionalizada, com um Unico prestador do
servigo para varios municipios, contiguos ou ndo; ha necessidade de
uniformidade de regulacdo e fiscalizacdo dos servigos, além da
compatibilidade de planejamento;

e A reiteracdo da Lei dos Consorcios Publicos, que permitiu a dispensa de
licitagdo para a celebracdo de contratos de programa com ente da
Federacdo ou de sua administracdo indireta, para prestacdo de servicos

publicos;
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A delegacdo de funcgdo regulatdria € dada a qualquer entidade dentro dos
limites do estado do titular (CUNHA, 2008);

Pensando na criacdo de condicdes para investimento do capital privado e na distancia

em relacdo a universalizagdo do servico no Brasil, 0 Senado aprovou no dia 24 de Junho o

Novo Marco Legal do Saneamento. As principais medidas séo:

Extincdo do contrato de programa (hd um regime de transicdo), a
expectativa é que os contratos de programa acabem 0 quanto antes e 0s
contratos de concessao sejam mais utilizados; A licitacdo passa a ser
obrigatoria;

A ANA (Agéncia Nacional de Aguas) serd& um agente regulador de
referéncia e um arbitrador para os outros reguladores locais;

Os contratos passam a ter metas de universalizacdo e capacidade de
investimento obrigatoria;

A disponibilidade de recursos do BNDES, Caixa, BNB seré condicionada a
regulacdo da empresa estar de acordo com a ANA,;

A possibilidade de transformacdo de contrato de programa em contrato de

concessao abre a possibilidade de privatizagdo das companhias estaduais;

Na tabela em sequéncia, é possivel ver uma comparacdo entre os dois Marcos

regulatérios. O Marco de 2007 visa trazer uma robustez nunca vista antes no setor, porém em

termos competitivos e de qualidade possui falhas (ndo ha processo de licitacdo, metas de

universalizacdo, modelo padronizado de agéncia regulatéria, processo de privatizacdo). O

Marco de 2020 é diferente, pois tem como maior objetivo aumentar a participacdo da inciativa

privada no setor. A partir disso, traz uma agéncia regulatéria forte, a extingcdo dos contratos de

programa e consequentemente torna obrigatoria o processo licitatério, facilita a privatizagdo e

coloca metas de universalizacdo e desempenho de execucgdo. O fato de investimentos minimos

estarem no contrato também aumenta a chance de entrada de players privados, que costumam

ter mais caixa. No Brasil, 38% de agua potavel é perdida no caminho ao consumidor final, o

que demonstra a baixa eficiéncia e eficacia do sistema atual, que sem o Marco ndo
conseguiria atingir a universalizacédo até 2033 (TRATA BRASIL, 2020).
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Tabela 3 — Comparacao dos Marcos Regulatorios

200

Atribuigio dos municipios;
Agéncia +  Nio hia modelo padronizado de
Regulatoria agéncia;
+  Semmetas de universalizacio;

Modelo de contrato de programa
sem necessidade de lcitagio para
celebracio com ente da Federacio
ou de sua Administracio Indireta;

Coniratos

» Contratos de programa cancelados
Privatizatizacdo quando o controle muda;
»  Privatizagio dificil;

Fonte: Elaborado pela autora (2020)

2020

ANA ira agir como um arbitrador & como um
regulador de referéncia;

Reguladores locais serio mcentivados a adenr aos
parimetros da ANA, como regras & metas de
execucdo;

Contratos de programa existentes poderdo ser
renovados mas irdo se submeter as metas de
universalizacio;

Operadores terdo que provar capacidade financeira
para investir em universalizacio;

Sem capacidade, o contrato podera ser leiloado para

plavers privados;

Contratos de programa com o modelo regulatdrio &
objetivos de universalizagio nio serio cancelados
com a mudanga de controle (menor incenterza);

2.3 Um ponto polémico: a extin¢édo do contrato de programa

Um dos pontos mais discutidos do Novo Marco é a extingdo dos contratos de

programa. O Contrato de programa é um instrumento a partir do qual o ente federativo

transfere a outro a execucéo dos servigos. Em relacdo ao contrato de concessao, o contrato de

programa difere em dois pontos: sempre tem contratado um ente vinculado a Administracao

Direta ou Indireta; ndo precisa ser precedido de licitacdo. Esse ponto traz confianca a muitos

investidores institucionais privados (fundos de investimento de infraestrutura e players

estratégicos institucionais, por exemplo) que ndo investiam no setor por considerar 0 risco

politico muito alto. A partir da extingdo, o processo de licitacdo sera obrigatdrio, tornando o

setor mais regulado e competitivo, abrindo mais chances do investimento privado. Sobre o

contrato de concessao, que substituird o contrato de programa:

“O contrato de concessdo de servigo publico tem como objeto a

transferéncia da gestdo e execucdo de um Servico do Poder Publico ao particular,

por sua conta e risco. Cabe ao Estado acompanhar a adequada execucdo do contrato

e 0 atendimento do interesse publico. O concessionario ird remunerar-se de uma

tarifa modica cobrada dos usuérios e fixada de acordo com o projeto de licitacdo

apresentado. Esta tarifa deverd financiar a operagdo, aprimoramento tecnolégico e

proporcionar lucro ao concessionario” (CAMARGO, Cintia. 2006).

O contrato de programa celebrado atualmente na maioria dos municipios possui

diversos problemas aos olhos de investidores privados: Ndo ha metas claras de investimento
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nem de desempenho, o contrato muitas vezes é utilizado como ferramenta politica e o
processo ndo é competitivo devido a falta de licitacéo.

Com o Novo Marco, haveria um regime de transicdo (de aproximadamente 30 anos)
para a extincao total dos contratos de programa no setor. Contudo, o presidente Jair Bolsonaro
vetou o artigo 16 do Projeto de Lei n® 4.162/2019, por conta do regime de transi¢do. As razes
para o veto presidencial foram a informalidade do contrato de programa e a prorrogagao por
um grande periodo, que prolongaria de forma demasiada a situagdo vigente de saneamento no
Brasil, postergando solucBes para impactos ambientais e de saude puablica decorrentes da
precariedade de saneamento basico no pais.

A acdo do presidente ndo foi bem vista pelo Congresso; os defensores do artigo 16
afirmam que a sua insercdo foi condicdo para que governadores conseguissem convencer as
bancas federais a darem apoio ao projeto de lei e possuia objetivos essenciais de protecdo e
ndo desvalorizacdo repentina das empresas estaduais de saneamento. Com isso, uma batalha
politica se instaura, com o presidente do Senado, Davi Alcolumbre (DEM-PA), anunciando
que tentara derrubar o veto presidencial (TOJAL, 2020). O veto traz um imbrdglio politico
complicado e diminui a previsibilidade legal, contudo mostra o incentivo do governo a
entrada de players privados o quanto antes, a fim de que as metas de universalizacdo sejam
alcancadas.

“A previsibilidade legal e regulatéria é e sempre serd um tema carissimo aqueles que
procuram se relacionar com o Estado” (TOJAL, 2020). Nesse contexto, o ambiente de
seguranca legal e regulatéria € de extrema importancia para que investidores privados se
sintam confortaveis em entrar no setor. A extin¢do do contrato de programa e a posterior
utilizacdo do contrato de concessdo, mediante licitacdo, mostram ao investidor um ambiente
de seguranca legal. Resta saber se a mudanca ocorrera de forma rapida ou se o regime de
transicdo acontecera.

Por outro lado, ha opinides de que o contrato de programa nao deveria ser extinto. O
argumento é que por meio dos contratos de programa, as empresas estaduais de saneamento
conseguem fazer o oferecimento de tarifas sociais, 0 que permite que pessoas
socioeconomicamente vulneraveis tenham acesso aos servigos de esgoto e abastecimento de
agua. A cobranca é subsidiada (subsidio cruzado) e o consumidor vulnerdvel paga uma tarifa
social, que seria um valor abaixo do convencional (AESBE, 2019). As empresas estaduais néo
estariam tdo direcionadas ao lucro como as empresas privadas.

As medidas do Novo Marco tentam trazer um ambiente mais seguro para

investimentos; a mudanca de contrato visa a esse objetivo. No passado, casos como a da



29

empresa Suez, que investiu em saneamento no Amazonas, deixaram investidores sem boas
perspectivas regulatdrias. As regras se alteravam a cada mudanca de prefeito e governador, o
que deixava a empresa em situacdo extremamente complicada, levando a sua saida do pais. O
sinal do Novo Marco é positivo para investidores privados e marca uma nova era também
para a universalizacdo, que infelizmente ainda é bem distante em solo verde e amarelo.

Tabela 4 — Modelos de contrato

Modelo de contrato Vantagens Desvantagens

- Facilidade na sua - Sem metas claras de

assinatura, devido ao seu universalizagdo e targets de

Contrato de programa maior uso no setor; investimento;
atual - Sem necessidade de
licitagdo;

- Licitagdo: Processo - Processo mais demorado
competitivo, que aumenta a (devido a licitacdo);
chance de entrada de players
privados no setor e
3 consequentemente  maiores
Contrato de concesséo
chances de alcance da meta

de universalizacdo;

Fonte: Elaborado pela autora (2020)
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3. REVISAO BIBLIOGRAFICA: CAPITULO 3 - Garantindo eficiéncia na
distribuicdo de 4gua: o que diz a teoria?

Este capitulo discute as bases conceituais subjacentes as mudancas propostas pelo
Novo Marco Regulatério, que tem como um dos aspectos mais polémicos a extingdo dos
contratos de programa, implicando em uma possivel transferéncia da gestdo de distribuicéo de
agua. Em particular, discute-se como garantir que a eficiéncia proveniente do monopolio
natural, tipico do setor de distribuicdo de agua, seja traduzida em objetivos socialmente
desejaveis: universalizacdo do servigo e tarifa social. Conforme serd discutido, isto se daria
seja pela regulamentacdo do setor e/ou pela natureza da gestdo da distribuicdo de &gua, pelo

Estado ou por agentes privados (ou PPPs).

3.1. Compreendendo a estrutura do mercado

O ponto de partida para se compreender como gerenciar ou regulamentar de maneira
mais eficiente um determinado setor é o estudo da sua estrutura. Conforme demonstraremos a
seqguir, o setor de distribuicdo de agua pode ser caracterizado como um monopélio natural.
Este modelo é um caso particular do monopdlio, em que este se torna a forma mais eficiente
de organizacdo de um setor. A seguir, é exposto de maneira bastante sucinta a ineficiéncia

classica do monopdlio e como o monopolio natural difere dela, em termos tedricos.

3.1.1 O monopodlio e sua ineficiéncia alocativa

Tem-se uma situacdo de monopolio quando ha apenas uma Unica empresa relevante
em um determinado mercado. Isto se da porque existem consideraveis barreiras de entrada,
gue impedem o acesso de novos concorrentes. Assim, esta empresa Unica, geralmente, oferece
produtos ou servigos diferenciados, e portanto, como ha barreiras de entrada, consegue formar
preco e obter lucros extraordinarios (tal que P>Cmg). Como 0 monopolista é o Unico produtor
de um determinado bem ou servigo, a curva de demanda com que se depara é a curva de
demanda do mercado, que relaciona a quantidade a ser vendida por ele com o preco recebido
pelo monopolista (PINDYCK, 2014).
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Figura 3 - EME
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Fonte: VARIAN (2012, p. 480)

Para se determinar o tamanho 6timo da firma (e consequentemente, se é mais eficiente
ter muitas empresas menores ou uma Unica empresa maior), podemos olhar as curvas de custo
médio e demanda. O fator principal é a EME (Escala minima de eficiéncia), que aponta o
nivel de produgdo capaz de minimizar o custo médio, com referéncia ao tamanho da demanda.
No primeiro grafico da figura 3, ha espaco para varias empresas, cada uma cobrando um valor
proximo a p* (e operando em escala relativamente pequena e em um mercado competitivo);
no segundo mercado, apenas uma empresa podera obter lucros positivos, de forma que se
torna um mercado monopolizado. Se a demanda é pequena em relacdo a EME, é provavel que
ocorra uma estrutura industrial monopolista (VARIAN, 2012).

O monopolista se encontra em uma posicdo singular, porque, caso decida elevar o
preco do produto ou servico, ndo tera de se preocupar com concorrentes, que poderiam cobrar
um preco menor e capturar uma fatia maior do mercado. A partir do gréafico da proxima
pagina, é possivel entender o ponto em que os produtores encontram maior lucro (PINDYCK,
2014).
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Figura 4 — Maximizacéo do lucro

hig
A
r \
; " \\ /DM!
Luem pand ida par produgir
pouco (] e vender a um 0= Rda
FrEQD muito alta |Ay)
S
. - .
/ [~——— Lucro perdido par produzie
demaiz (0] e vander 2 um
\ Prega muita baixa [R)
RMp
4, g a; Ouartidade

Fonte: PINDYCK (2014, 355)

Para maximizar os lucros, uma empresa precisa determinar o nivel de producgdo de
maneira que a receita marginal seja igual ao custo marginal (quantidade Q*). A partir da
curva de demanda, podemos encontrar o preco P*, preco no qual a empresa tem seu maior
lucro. Se a empresa produzisse uma quantidade menor, como Q1, ela estaria sacrificando
parte dos lucros ja que a receita extra que poderia ser obtida com a producdo e venda das
quantidades entre Q1 e Q* excederia 0 custo da producdo. Da mesma maneira, um aumento
no nivel de producdo de Q* para Q2 resultaria em uma reducdo de lucros, pois 0 custo
adicional excederia a receita adicional (PINDYCK, 2014).

Ora, a partir desta analise temos que em uma condi¢cdo de monopdlio, a empresa
escolhe seu nivel de producédo tal que RMg=Cmg, o que lhe permite maximizar os lucros,
embora do ponto de vista social, isto leve a menos producdo e pregos mais elevados do que no

caso dos mercados competitivos. Na sequéncia, avaliamos esta situacdo com mais detalhes.
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Figura 5 — Peso morto do monopdlio
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Em um mercado competitivo, o preco é igual ao custo marginal. Contudo, em um
monopolio, o preco ultrapassa o custo marginal. Na imagem anterior, 0 monopolista procurara
produzir no ponto em que Cmg=Rmg, de tal forma que o pre¢o e a quantidade sdo Pm e Qm.
Em um mercado competitivo, o preco deve igualar-se ao custo marginal, entdo, quantidade e
preco competitivos Pc e Qc, encontram-se no ponto de interseccdo da curva de receita média
(demanda) com a curva de custo marginal (Rme=Cmg). A luz do monopdlio, o preco é mais
alto (Pm>Cmg) e os consumidores compram menos. Pelo pre¢co mais alto, os consumidores
que ainda consomem perdem parte de seu excedente, representado pelo retangulo A da figura.
Ao mesmo tempo, 0s consumidores que ndo podem consumir o produto/servi¢o pelo preco
Pm, mas o comprariam pelo pre¢o Pc, também perdem parte de seu excedente (triangulo B).
A perda total do excedente do consumidor é A+B (PINDYCK, 2014).

Do lado do produtor monopolista, ha o ganho do retangulo A por conta da venda por
um preco mais alto, mas ha uma perda do triangulo C, que representa o lucro adicional que
teria ganhado vendendo Qc-Qm por preco Pc. O ganho total do excedente do produtor é A-C.

Fazendo a subtragdo da perda do excedente do consumidor do ganho do excedente do
produtor, temos uma perda liquida do excedente, representada por B+C. Esse é o chamado
peso morto decorrente do monopo6lio: uma parcela dos excedentes que € perdida. O nivel de
producdo é menor que no nivel sob competicdo entdo temos aqui uma ineficiéncia. Isso traz a
possibilidade de lucros para a empresa, porém, simultaneamente, € gerado um peso morto
para a sociedade. O peso morto, nesse caso, € 0 custo social advindo dessa ineficiéncia
(PINDYCK, 2014).
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3.2. Um caso particular eficiente: o monopolio natural

O setor de distribuicdo de &gua constitui um monopdlio natural. Este modelo é um
caso particular do monopolio, em que o resultado (talvez até contra intuitivo) é de que seria
mais eficiente que um determinado servico (ou bem) fosse oferecido por uma Unica empresa.

Um monopdlio natural se estabelece quando os custo médio e marginal séo
decrescentes de tal forma que h& grandes ganhos de escala. Nesse contexto, a escala de
eficiéncia minima é muito elevada (em geral maior do que o tamanho do mercado) e portanto,
uma unica empresa responsavel por atender a todo o mercado o faria com a maior eficiéncia —
ou seja, com custo inferior ao que se estabeleceria caso houvesse outros concorrentes no setor
(VARIAN, 2015).

Umas das variaveis determinantes deste efeito, no caso do setor de agua, € a relevancia
do custo fixo? no célculo do custo total da companhia. Como exemplo, tome-se novamente o
setor de distribuicdo de agua. Sabe-se que para atender a populacdo, € necessario realizar
muito investimentos fixos, por exemplo, em tubulacbes para transporte de &gua. Estes
investimentos se justificam apenas quando rateados em um numero consideravelmente
elevado de consumidores, de forma que o custo por consumidor/usuario se torne
relativamente baixo. Quando ha& apenas uma Unica empresa no mercado, todos os
consumidores usufruem da mesma rede de distribuicdo e, portanto, o custo fixo é rateado
entre todos. Se houvesse concorrentes neste mercado, cada empresa capturaria uma parcela
dos consumidores e, portanto, os investimentos fixos de cada empresa seriam rateados apenas
em seus potenciais clientes. Isto se traduz em um custo fixo muito maior para todas as
empresas. E esta a logica que defende a eficiéncia do monopdlio natural em muitos mercados,

tais como no caso da distribuicdo de agua, telefonia e energia elétrica.

3.3. Garantindo a eficiéncia de um monopdlio natural

Embora o monopdlio natural seja eficiente, é preciso garantir que tal eficiéncia sera
repassada ao consumidor. Como monopolista, a priori, a firma ndo tem incentivos para

investir e reduzir seus custos, apesar do efeito da EMM. Mais do que isso, ela também néo

2 Esta variavel é influenciada também pela tecnologia pois ela é quem determinard a magnitude dos
investimentos fixos e a taxa pelas quais eles podem ser rateados. A questdo tecnoldgica e determinante do
formato das curvas de custos.
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tem incentivo para praticar tarifas competitivas. Pelo contrario: ela tem incentivo para reduzir
quantidade e aumentar preco, atuando como monopolista cléssico.

E preciso, portanto, fazer uso de mecanismos que incentivem a eficiéncia trazida pelo
monopolio natural, que por sua vez, implica no aumento na quantidade ofertada
(universalizacdo) e reducdo no preco (tarifas sociais). Isto se da, conforme a literatura,
principalmente de duas formas: de um lado, ha os que argumentam a favor da regulamentacéo
destes mercados, mesmo que a gestdo se dé de forma privada. De outro, h4 os que defendem a
concentracdo destes mercados na mao do Estado como solucdo. A seguir, discutem-se ambas

as visoes.
3.3.1. A regulamentacao dos monopdlios naturais

A literatura que defende a regulamentacdo dos mercados naturalmente monopolistas
tem como ponto de partida a premissa de que a gestdo se daria por agentes privados. Estes
agentes, na condicdo de monopolistas, sdo mais eficientes do ponto de vista de investimentos
em qualidade e inovagdes.

Isto se daria porque a pressdo competitiva dos mercados forcaria 0 monopolista
(maximizador de lucros) a criar mecanismos que sustentem a sua condi¢do como tal. A
inovacdo é uma forma-chave de fazé-lo. Ao inovar, a firma se diferencia constantemente no
mercado e desta forma, impede que a curva de demanda se torne mais eléstica (0 que
dissiparia seus lucros, visto que quanto mais horizontal a curva de demanda, mais o mercado
se aproxima da concorréncia perfeita e portanto, maior a propensdo a obter P=CMg-> Lucro
econdbmico=0). Mais do que isto, ao inovar, a empresa sustenta barreiras de entrada no seu
mercado, garantindo sua posicdo como monopolista e se afastando da condic¢do concorrencial.
E com base nesta l6gica que muitos autores argumentam que agentes privados s&o capazes de
prestar um servico de melhor qualidade nos mercados caracterizados como monopo6lios
naturais, evidentemente desde que adequadamente regulamentados para minimizar o
problema da ineficiéncia alocativa.

Por outro lado, se os mercados naturalmente monopolistas fossem controlados pelo
Estado, ndo haveria incentivos para inovagdo pois a condicdo de monopolio seria sustentada
por barreiras legais, artificialmente impostas. Ou seja, como ndo ha pressdo competitiva, a
firma sabe que se mantera como monopolista e ndo tem incentivos para inovar ou investir na
qualidade do servico.

Com base nesta argumentacdo, coloca-se a primeira hipdtese que serd testada no
presente estudo:
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H1: Agentes privados (ou PPP) investem mais para melhorar o servigo de distribui¢céo de

agua.

Além de garantir a qualidade do servigo, por se tratar de um bem absolutamente
necessario para a saude, é preciso garantir eficiéncia alocativa, ou seja, a universalizacdo dos
servicos de abastecimento de &gua, bem como a préatica de tarifas socialmente desejaveis.
Colocado de outra forma, o grande desafio colocado por esta vertente € como garantir a
eficiéncia de inovacdo, ao mesmo tempo em que se combate a ineficiéncia alocativa tipica do
monopolio classico.

Isto quer dizer que é preciso garantir que como monopolistas, as empresas ndo irdo
reduzir a quantidade produzida, a0 mesmo tempo em que aumentam os precos. Na figura em
sequéncia exploramos esta questdo com mais detalhes. Vemos uma empresa com curvas de
custo marginal e custo médio decrescentes, o que indica economias de escala para toda a
producdo. Caso o preco regulamento fosse Pc (P=Cmg), a empresa perderia dinheiro e teria
que finalizar suas atividades. O preco Pr (interseccdo da curva de custo médio e da curva de
receita média) possibilita 0 maior nivel de producédo possivel, coerente com a permanéncia da
empresa no mercado. A regulamentacdo serve para que a empresa ndo coloque seu preco
como Pm, produzindo Qm (menor nivel de producéo), levando a um monopdlio classico, com
a ineficiéncia e com o custo social associado (PINDYCK, 2014).

Figura 6 - Regulamentacao
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A regulamentacdo de precos € uma forma frequente de abordar este problema. Ao
fazé-lo, evita-se que a empresa aja como uma firma monopolista pois a mesma é forcada a
expandir a producdo para compensar a reducdo imposta no prego. Desta l6gica decorrem as

duas hipdteses a seguir:

H2a: Agentes privados (ou PPP) atingem maiores taxas de universalizacdo do servi¢o de
distribuicdo de agua
H3a: Agentes privados (ou PPP) praticam menores tarifas para prestar o servico de

distribuicdo de agua

Vale notar que, como vemos no grafico anterior, neste caso, a solu¢do ndo sera
exatamente a concorrencial (first best), mas sim aquela que permita a firma obter algum lucro
para viabilizar os investimentos em qualidade (second-best). De qualquer forma, os precos

praticados séo inferiores ao do monopolio e as quantidades ofertadas, superiores.

3.3.1.1 Formas mais comuns de regulamentacao

Ha diferentes formas de regulamentacdo de monopdlios naturais. As mais frequentes
sdo: a regulamentacdo da taxa de retorno sobre capital investido, a regulamentacdo cost plus e
a regulamentacéo price cap. Cada uma delas possui vantagens e desvantagens, Como veremos
na sequéncia.

A primeira forma que abordaremos é a regulamentacdo da taxa de retorno sobre o
capital investido. Nesse caso, 0 6rgao regulamentador estabelece um preco para o qual a taxa
de retorno é competitiva ou razoavel para o investidor do ativo, sendo que o prego maximo
permitido é baseado na taxa esperada. Essa regulamentacdo tem como vantagem possibilitar
ao investidor privado um retorno atraente, sem que se estabeleca um preco prejudicial a
populacdo. Contudo, ha duas desvantagens. A primeira € que h4d uma dificuldade em se
avaliar o estoque de capital a ser investido. A segunda é que enquanto uma taxa “razoavel”
deve ter como base o custo corrente de capital da empresa, esse custo possui uma dependéncia
do comportamento da agéncia reguladora (e das percepcdes do investidor sobre quais serdo as
taxas de retorno permitidas futuramente). Muitas vezes, ocorrem atrasos na regulamentacao,
devido a essa dificuldade para a obtengdo dos numeros adequados para o célculo da taxa de
retorno (PINDYCK, 2014).
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Em sequéncia, a segunda forma a ser abordada é a regulamentacdo cost plus. A partir
dela, o governo estabelece um preco a partir dos custos contabeis da empresa (adicionando
uma taxa de lucro) por um periodo. Essa forma de regulamentagdo tem a vantagem de ser
baseada nos custos da empresa, 0 que em teoria facilita com que ndo haja um comportamento
oportunista e exagerado da companhia em relacdo ao preco. Contudo, hd também uma
desvantagem em relacédo a essa regulamentacdo: a empresa ndo possui incentivos para reduzir
seu custo, sendo que, muitas vezes, o investidor pode ter incentivos para infla-lo ou frauda-lo,
trazendo perdas a sociedade. (TAYLOR, 2020). No setor de telefonia local, vé-se com
frequéncia essa forma de regulamentacdo (PINDYCK, 2014).

Por fim, a terceira forma a ser abordada € a regulamentacdo price cap. De acordo com
essa regulamentacdo, o regulador estabelece um preco pelos proximos anos. Um padrdo
desses contratos € o estabelecimento de um preco que declina conforme o tempo, ja que esse
mecanismo traz um incentivo: Se a empresa conseguir reduzir seus custos mais rapidamente
do que a diminuicdo prevista nos precos, é possivel que ela obtenha um alto nivel de lucro.
Essa é uma das grandes vantagens dessa forma de regulamentacdo, que traz incentivos para a
diminuicdo dos custos da empresa. Contudo, a maior desvantagem € que, se a reducdo de
preco estabelecida pelo regulador for muito agressiva ou se a situacdo de mercado for muito
instdvel e prejudicial, a empresa podera sofrer grandes perdas, levando a faléncia, por
exemplo. Diferentemente da regulamentacdo cost plus, em que ha uma taxa média de lucro
fixa, a regulamentacdo price cap permite lucros maiores (com maior risco), o que pode levar a
maiores incentivos para eficiéncia e inovacdo (TAYLOR, 2020). A seguinte tabela na
préxima pégina resume as regulamentagdes mencionadas.

Tabela 5 — Formas de regulamentacdo do monop0lio natural

Regulamentacgéo

Vantagens

Desvantagens

Taxa de retorno sobre o

capital investido

- O preco € baseado na taxa
de retorno esperada,
possibilitando ao investidor
privado um retorno atraente,
sem que se estabeleca um
preco prejudicial a

populagéo;

- Dificuldade na avaliacédo
do estoque de capital a ser
investido;

- O custo corrente de capital
da empresa depende do
comportamento da agéncia
reguladora e das percepcoes

do investidor;



Regulamentacao cost plus

Regulamentagéo price cap

- O preco é baseado no custo
da empresa, o que dificulta
maiores exageros em relacao
ao preco, dificultando o

comportamento oportunista;

- O preco é estabelecido pelo
regulador, sendo que ha
incentivos para a diminuicao
de custos da empresa (de
forma répida), levando a
maiores incentivos para

eficiéncia e inovacao;

- Ndo hé incentivos para
diminuicdo do custo;

- As empresas podem
fraudar ou inflar os custos
que possuem (assimetria de

informacoes);

- Em situaces de
instabilidade de mercado, a
empresa pode sofrer grandes
perdas;

- Reducéo dos precos pelo
regulador pode ser

extremamente agressiva;

39

Fonte: Elaborado pela autora (2020)

Conforme podemos perceber a partir das regulamentacGes, ha uma série de

desvantagens em suas implementacGes. Além das desvantagens mencionadas, ha uma

dificuldade intrinseca as regulamentacdes: a questdo da autonomia do regulador. Trata-se de

um conflito de interesses que se estabelece na Teoria da Agéncia, que surge a partir da relacdo

contratual entre um principal (poder publico) e um agente (regulador), que motivado pelos

seus proprios interesses, tem um comprometimento de realizar certas tarefas para o principal
(DALMACIO e NOSSA, 2003). Nesse contexto de regulamentagio, ha um desafio grande em

relacdo a como regulamentar da forma correta um servi¢co publico e como garantir um

regulador neutro (que defenda o social, sem ser cooptado), impedindo o fenémeno da captura.

“O fendmeno da captura das agéncias reguladoras consiste na situacdo pela

qual a agéncia reguladora passar a servir de instrumento para viabilizar e legitimar a

consecucdo de interesses privados dos segmentos regulados (...) ocorre quando ha

distor¢do do interesse publico em favor do interesse privado, motivada pela enorme

pressdo do poder econdmico das empresas reguladas e de grupos de interesse. Esse

fendmeno afeta, de forma evidente, a imparcialidade de agéncias reguladoras (...) a

agéncia perde sua condicdo de autoridade que estd comprometida em realizar o

interesse coletivo” (Hernandez, 2012).
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Outrossim, é importante notar que George Stigler e Claire Friedland (1962) ja
notavam as dificuldades relacionadas a autonomia do regulador e ja criticavam as agéncias
reguladoras ha muito tempo no setor de energia. Os autores criticaram fortemente a
regulamentacdo desse setor nos Estados Unidos, questionando a real influéncia da
regulamentacéo na diferenca de comportamento da industria. Stigler questiona se realmente
0s 6rgdos reguladores tém sucesso na prevencdo de lucros de monopolio. Para ele, isso
acontece nas demonstraces contébeis, porém ndo abrange outros temas (comparacdo de
patrimdnios de investidores de a¢Bes de companhias reguladas, comparados com patriménios
de investidores de acGes de companhias parecidas, mas ndo reguladas). Stigler e Friedland
mostram a ineficiéncia da regulamentacéo, enfatizando o ponto de que o érgdo regulador
(agéncia reguladora), frequentemente, € incapaz de forcar uma combinacdo especifica de
quantidade, preco e custo de ativo (ou seja, ndo consegue controlar os detalhes diarios das
operacdes do negdcio, por conta da assimetria de informacdes).

Devido as criticas mencionadas em relacdo a regulamentacdo de monopdlios naturais,
defende-se, como alternativa, a manutengdo da médo do Estado na prestacdo dos servicos
publicos. Destarte, o proximo topico mostra como o proprio Estado poderia ser responsavel

pelos monopdlios naturais.
3.3.2. O Estado como responsavel pelos monopélios naturais

Devido as dificuldades da regulamentacdo, alguns autores acreditam que 0s agentes
publicos podem ser mais eficientes na prestacdo de servigos essenciais, ou seja, a partir da
méao do Estado, ndo seria preciso se preocupar com a regulamentacdo dos agentes privados
(impedindo o comportamento da firma monopolista), mas sim seria possivel se preocupar
unicamente com a universalizagdo do servico e com tarifas sociais.

Ao deixar 0 governo operar 0 servico, a solucdo ideal seria opera-lo com preco igual
ao do custo marginal e fornecer um subsidio de montante fixo para manter a empresa em
operacdo. Isso € geralmente praticado nos sistemas de transportes publicos locais, como de
metrds e Onibus. E importante lembrar que os subsidios de montante fixo podem néo refletir
uma operacdo ineficiente em si, mas apenas mostram os grandes custos fixos associados a
esses servigos de utilidade publica (VARIAN, 2012). Dessa forma, o monopolio
governamental pode permitir que o0 servico seja mais acessivel a populagdo, sem o incentivo
do agente privado para agir como monopolista classico, o que pode diminuir muito a
quantidade oferecida e causar um custo social (peso morto). Desta ldgica surgem as hipbteses

alternativas a seguir:
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H2b: Empresas estatais atinge maiores taxas de universalizacéo do servico de distribuicdo de
agua
H3b: Empresas estatais praticam menores tarifas para prestar o servico de distribuicdo de
agua

Como ilustracdo destas hipdteses pode-se mencionar o fato de que ha uma tendéncia
global de reestatizacdo do setor de saneamento. Desde 2000, foram registrados 267 casos de
remunicipalizagdo, ou reestatizacdo de sistemas de agua e esgoto, sendo que no ano de 2000
s0 se conheciam 3 casos. Satoko Kishimoto, coordenadora de politicas publicas alternativas
no Instituto Transnacional (Holanda) e uma das autoras da pesquisa, afirma que a reversao
vem acontecendo por conta de uma série de problemas reincidentes com agentes privados,
como servicos inflacionados, ineficientes e com investimentos insuficientes. As privatizagoes
e PPP’s, segundo ela, acarretaram tarifas muito altas, promessas quebradas e falta de
transparéncia, entre outros (DIAS, 2017).

Vale notar que 0 modelo de gestdo Estatal também ndo é isento de limitagcbes. Nos
monopdlios governamentais, € quase tdo complicado medir os custos quanto nos servicos de
utilidade puablica regulamentados. Muitos criticos do monopdlio natural reforcam que as
comissdes de regulamentacdo governamentais que controlam as operacdes dos servicos de
utilidade publica geralmente os sujeitam a sabatinas para que ocorra a justificativa dos custos,
enquanto uma burocracia governamental interna pode conseguir escapar a esse pesado
escrutinio. E importante lembrar que os burocratas que controlam os monopdlios
governamentais podem ser menos responsaveis em relacdo ao publico do que aqueles que
controlam os monopdlios regulamentados (VARIAN, 2012).

Segundo alguns autores, 0 monopdlio governamental parece indicar que 0 servico sera
universalizado de forma mais ampla, abrangendo tanto a populacdo de baixa renda assim
como a populacdo de alta renda. No setor de saneamento, a entrada de players privados é vista
por alguns criticos como sendo uma ameaca a universalizagéo e as tarifas sociais. Ao mesmo
tempo, 0 monopodlio governamental é visto como um sinal de ineficiéncia por muitos outros
que preferem a entrada de players privados com altos investimentos. Nas concessfes de
abastecimento de agua e esgoto que estdo sendo planejadas para 2021, muitos profissionais do
setor usam a expressao “filé e o 0ss0”, o que indica que o governo fara um esforco para que
os players privados se responsabilizem tanto pelos municipios mais rentaveis assim como por
aqueles que causam prejuizo, mas que precisam receber investimento. Ainda assim, em casos

como a da CEDAE (Rio de Janeiro), a populacdo tem davidas que as areas menos favorecidas
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do Rio de Janeiro conseguirdo receber investimento. Nesse caso, 0 monopolio governamental
parece mais abrangente no aspecto social, porém mesmo assim pode ndo garantir a eficiéncia
necessaria, como ressaltado anteriormente. O agente privado pode ter mais incentivo para

investir e inovar, assim como defendido no topico anterior.
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4. METODOLOGIA: CAPITULO 4

Este trabalho adota a metodologia de pesquisa quantitativa baseada em dados
secundarios. A Figura 7, a seguir, sumariza a estrutura analitica desta pesquisa. De uma
maneira geral, as hipoteses fundamentadas pela Teoria Econdmica foram confrontadas a partir
de aplicacdo de modelos de andlise de dados em painel em uma base de dados publica, obtida
principalmente a partir do Sistema Nacional de Informacbes sobre Saneamento (SNIS),
relativa a 4961 municipios, desde 1995. Foi obtida uma base com 49.090 observacdes de 21
varidveis. Na sequéncia deste capitulo, é exposto o passo a passo metodolégico.

Figura 7 — Metodologia do Trabalho

Pesquisa Descritiva

Referencial
Teorico Base de dados SNIS
Resultados,

Conclusoes e

O setor de abastecimento v -
de dgua no Brasil Suges toes para
J' 4961 municipios eStudOSﬁlerS

Teoria sobre eficiéncia
da distribuicdo de dgua

v

Indicadores de: Gestdo
Piiblica e Gestdo Privada

v

Estatistica Descritiva e
Regressdo Miiltipla em Painel:
Pergunta de Pesquisa e POOLED OLS,

Hipéteses Efeitos Fixos, Efeitos
Aleatédrios e Painel Dindimico

Fonte: Elaborado pela autora (2021)

4.1. Coleta de dados

4.1.1 Base de dados

O SNIS é o Sistema Nacional de Informacg6es sobre Saneamento, sendo administrado
pelo Governo Federal. E considerado o maior e mais importante sistema de informag@es do
setor de saneamento em territorio brasileiro, a partir de um banco de dados que possui
informacdes de carater institucional, administrativo, operacional, gerencial, econdmico-
financeiro, contabil e de qualidade abordando prestacdo de servigos de agua, de esgoto e de
manejo de residuos solidos urbanos. Nos dias atuais, o SNIS estd dividido em dois
componentes: Agua e Esgotos (SNIS-AE) e Residuos Sélidos (SNIS-RS). As informagcdes s&o

calculadas anualmente e sd@o disponibilizadas pelos prestadores de servigos ou 0Orgaos
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municipais responsaveis pela gestdo dos servigos, sendo que a base de dados é publica e

disponibilizada via site (www.snis.gov.br). (SNIS, 2020)

A partir de 2004, o governo brasileiro comecou a disponibilizar o SNIS — abrangendo
informacdes e indicadores de todas as empresas nacionais de Saneamento Béasico desde 1995.
(MARGULIES, 2018). E importante ressaltar que os dados do SNIS para o componente Agua
e Esgotos sdo agrupados em 3 bases: dados municipais, dados desagregados e dados
agregados. A base agregada é composta por dados coletados por meio de formularios
especificos e corresponde ao valor de cada campo para o conjunto de municipios atendidos
por um prestador. J& a base desagregada corresponde ao valor individual de cada campo do
formuléario, para cada municipio especifico atendido. Ademais, a base municipal corresponde
as informacgdes de cada municipio, independentemente de quem sejam os prestadores dos
servigos (SNIS, 2020).

Para 2018, o SNIS-AE mapeou informacGes sobre servicos de agua em 5.146
municipios, abrangendo 92.3% do total de municipios do Brasil, 0 que representa 98.1% da
populacdo urbana (SNIS, 2020). Para a amostra do trabalho, foram selecionados municipios
atendidos por empresas de abrangéncia regional, microrregional e regional. No total,
informacdes de 4.961 municipios foram mapeadas na base do trabalho nos periodos de 2002
até 2018, com Tipo de Servigo como Agua e Agua e Esgoto.

No caso do presente trabalho, dois tratamentos de base ocorreram:

1. Foram excluidos dados incompativeis (ou que representavam erros dos
formularios auto declaratérios);

2. No caso da Natureza Juridica: As classificagbes “Autarquia”, “Administragdo
Publica Direta”, “Empresa Publica”, “Organizacao Social”, “Sociedade de
Economia Mista com Administracdo Publica” foram agrupadas dentro de
Gestdo Publica. As classificagdes “Empresa Privada” e “Sociedade Mista com
Administragdo Privada” foram agrupadas dentro de Gestdo Privada.

Importante mencionar que ha limitacbes na amostra do SNIS, ja que o sistema é
defasado de informagdes. A partir da inadimpléncia de preenchimento, 0 acesso aos recursos
de investimento da Secretaria Nacional de Saneamento, do Ministério das Cidades, é inibido.
Com isso, as empresas sdo caracterizadas como inaptas a se financiarem via Governo Federal
por motivos internos, o que atrapalha as metas do pais em relacdo ao Saneamento. Ha
necessidade de maior rigor na audicdo, ja que a situacdo € um retrato da assimetria

informacional que implica em grandes falhas de mercado (MERGULIES, 2018).


http://www.snis.gov.br/
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Em adicdo a isso, algumas variaveis de controle ndo disponiveis no sistema SNIS

foram coletadas junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), relativas aos

mesmos municipios e base temporal.

4.1.2 Variaveis do modelo

Na tabela-resumo em sequéncia, sdo apresentadas as variaveis utilizadas no modelo do

presente estudo.

Tabela 6 — Variaveis do Modelo

Variavel

Como medir?

Fonte de dados

Autores que a
utilizaram em
estudos semelhantes

Universalizacao

Tarifas

Investimentos

Gestao

INO55 Indice de
atendimento total
de agua

INOO5 Tarifa média
de agua

FNO023
Investimento
realizado em
abastecimento de
agua pelo prestador
de servico

Grupo Publico
(Gestéo
Majoritariamente
publica)

Grupo Privado
(Gestéo
majoritariamente
privada)

1.

=

SNIS

SNIS

SNIS

SNIS
SNIS

1. Cabral (2016)

— Analise
descritiva;
Scriptore e
Janior (2012)
- MQO,
Margulies
(2018) -
Painel
(variavel
dependente)

Cabral (2016)
— Analise
descritiva
Cabral (2016)
— Analise
descritiva
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1. INO49 indice de 1. SNIS 1. Cabral (2016)
perdas na — Anélise
distribuicéo descritiva

Distribuicdo Scriptore e
Junior (2012)
- MQO
1. Dummy do Marco 1. SNIS 1. -
Marco regulatério Regulatdrio (2007)
1. PIB Municipal 1. IBGE - 1. -
Variaveis de 2. INOO01 Den_sidade SIDRA 2. Margulies
de economias de 2. SNIS (2018) —
controle . N .
agua por ligacao Painel
(variavel
independente)

Na sequéncia, faremos uma descricdo das variaveis do modelo.

INO55 — Indice de atendimento total de 4gua (unidade: %)

Equacdo 1 - Variavel IN055

AG001
GE12a

Fonte: SNIS (2018)

INO55 = x 100

Em que,
AGO001: Populacdo total atendida com abastecimento de agua
GE12a: Populagao total residente do(s) municipio(s) com abastecimento de agua,

segundo o IBGE

A variavel IN0O55 mostra o percentual de atendimento da populacdo em relacdo ao
abastecimento de agua, sendo essa uma variavel que representa a Universalizacao do setor.

No Plansab (Plano Nacional de Saneamento Basico), um dos principios fundamentais da
politica de saneamento basico corresponde ao respeito a universalizacdo do acesso, a partir da
nocdo de que todos os clientes devem possuir acesso aos bens e servi¢os produzidos na
sociedade com igualdade (MERGULIES, 2018). A variavel INO55 nos ajuda a entender qual
agente (publico ou privado) esta perseguindo melhor o objetivo da Universalizacdo, sendo

uma variavel dependente. E importante lembrar que dentro do estudo, estamos buscando qual
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seria 0 tipo de prestador (publico ou privado) que seria mais eficiente, entendendo eficiéncia

como universalizacdo, tarifa e investimento no setor.

INOO5 — Tarifa média de agua (unidade: R$/m3)

Equacdo 2 — Variavel IN0O05

FNOO2 1
AG011-46017-A6019 1.000

Fonte: SNIS (2018)

INOO5 =

Em que,

FNOO2: Receita operacional direta de agua
AGO011: Volume de agua faturado

AGO017: Volume de dgua bruta exportado
AG019: Volume de agua tratada exportado

A variavel IN0O5 indica a tarifa média de &gua. A tarifa, ao mesmo tempo em que
deve possibilitar a continuacdo da empresa prestadora, ndo pode diminuir o acesso das
populacdes de mais baixa renda, dada a meta de Universalizacdo. Buscamos entender, através
dessa variavel, como o tipo de prestador (publico ou privado) influenciaria na questdo tarifaria

do servico.

FNO023 — Investimento realizado em abastecimento de agua pelo prestador de servigo
(unidade: R$/ano)

Essa varidvel representa o valor de investimento real, realizado diretamente ou por
meio de contratos celebrados pelo prestador de servigos, em equipamentos e instalagcdes do
sistema(s) de abastecimento de agua, contabilizado em Obras em andamento, no Ativo
Imobilizado e no Ativo Intangivel. E a terceira variavel dependente do estudo, sendo que
pretendemos validar qual tipo de prestador (agente publico ou privado) investe mais no setor,

sendo um dos componentes da eficiéncia.

IN049 — indice de perdas na distribuicdo (unidade: %)

Equacdo 3 — Varidvel IN049

AG006+AG018-AG010-AG024
INO49 = x 100
AG006+AG018-AG024

Fonte: SNIS (2018)
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Em que,

AGO006: Volume de agua produzido
AGO010: Volume de &gua consumido
AGO018: Volume de agua tratada importado
AG024: Volume de servico

A variavel IN049 se constitui numa variavel bem importante para a anélise, pois
mostra o percentual de agua perdido no processo de distribuicdo. Utilizamos essa variavel no
trabalho para entender se um maior indice de perdas na distribuicdo acarretaria em um maior

investimento.

Gestdo — Publica ou Privada

Dado o objetivo do trabalho, a variavel Dummy (Empresa Pablica/Privada) é essencial
para as trés equacdes que sdo desenvolvidas. A partir dessa variavel, é possivel entender, nos
quesitos de Universalizacdo, Tarifa e Investimento, se o fato de a empresa ser
majoritariamente publica ou privada altera a eficiéncia. No caso, na nossa analise, 0 nimero 1

se refere as empresas publicas e 0 se refere as empresas privadas.

Marco Regulatério (2007)

Uma das motivacdes do presente trabalho € o Novo Marco Regulatério do
Saneamento (2020). A partir do Novo Marco, adotamos como proxy uma entrada maior de
players privados no setor (a partir da extin¢do do contrato de programa). Como o0 Novo Marco
é em si muito recente e ndo h4 dados ainda que permitam analisar seus efeitos, optamos por
criar uma variavel Dummy do Marco que ocorreu em 2007, a fim de entender os impactos
desse primeiro Marco. E importante ressaltar que o Marco Regulatério de 2007 era muito
diferente do Marco Regulatério de 2020, mas ainda sim visava melhorar a perspectiva de

Universalizacdo do setor.

Variavel de controle: LOG PIB Municipal

As variaveis de controle sdo aquelas em que os fatores/propriedades sdo também
causa, condicdo, estimulo ou determinante para que ocorra determinado efeito, contudo sé&o
consideradas variaveis secundarias em relacdo a uma variavel dependente (JUNG, 2009). No
trabalho, acreditamos que o PIB Municipal influencie na Tarifa e Universalizagdo — PIB’s

mais altos podem ter influéncia em tarifas mais altas e maior universalizacéo.
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Variavel de controle: IN0O01 Densidade de economias de agua por ligacdo (unidade:
economia/ligacéo)

Equacéo 4 — Variavel INOO1

AGO03+
AGO002+

INOO1 =
Fonte: (SNIS, 2018)

Em que, (utilizando-se a média aritmeética dos valores do ano de referéncia e do ano
anterior ao mesmo):
AGO003*: Quantidade de economias ativas de agua

AG002*: Quantidade de ligacGes ativas de agua

A fim de retirar o efeito da densidade populacional, incluimos a variavel de controle
INOO1 — Densidade de Economias de Agua por Ligacdo, tatica também utilizada em outros

trabalhos referentes ao tema, como o de Beatriz Margulies (2018).

4.2. Andlise de dados
Para andlise dos dados, utilizaremos algumas técnicas estatisticas através do software

R. Comegamos com uma analise descritiva das variaveis e depois utilizamos o Modelo de
Regressdo Multipla com dados em Painel, envolvendo no ultimo estagio o Modelo de Painel
Dinamico, reconhecido pela sua grande complexidade e por trazer variaveis dependentes
defasadas como variaveis explicativas, o que nos possibilita investigar mais a fundo a
possibilidade de path dependence no setor do saneamento no Brasil.

Como vantagem do Painel, podemos citar a possibilidade de investigar a relacdo entre
as varias unidades amostrais (municipios e empresas) no decorrer de um determinado tempo,
fazendo uma andlise bidimensional. Para compreender melhor a eficiéncia em termos de
evolucio, a Regressdo com Dados em Painel é o método mais completo. E possivel também
fazer a deteccdo e medicdo dos efeitos mais complexos ndo observaveis através de uma
analise puramente cross section ou temporal (MARGULIES, 2018).

Frente a possibilidade da existéncia ou ndo do Vviés estatistico neste tipo de regresséo,
temos os diferentes métodos de estimagio (GAMA, 2013). E necessario escolher o método
mais adequado aos dados em analise: Pooled OLS, Efeitos Fixos, Efeitos Aleatorios, Painel

Dinamico (Sistémico ou de Diferencas).
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4.2.1 Estatistica Descritiva das Variaveis
A fim de fazer um contexto da amostra, faremos uma analise descritiva dos dados, a

partir de média, mediana, valores méximos e minimos, 1° e 3° quartis e desvio padrao
referentes as variaveis contidas no estudo. A patir desta analise, foi possivel identificar
inconsisténcias na base dados original, como erros de preenchimento dos formularios. De
inicio, obtivemos 81.559 linhas de dados de municipios brasileiros através do SNIS.
Removemos 25 dados da varidvel FN023 — negativos (0 que ndo é possivel). Para a variavel
INOO1, foram removidos 10 dados. Para a variavel INOO5, foram retirados 32 dados e para a

variavel IN049, foram retirados 65 dados.

4.2.2. Modelo de Regressao Linear Multipla com dados em Painel (POLS, Efeitos Fixos,
Aleatdrios)
A técnica escolhida para este trabalho, que visa entender principalmente o impacto da

extincdo do contrato de programa nos quesitos de universalizacdo, tarifa e investimento
(assumindo como proxy que essa extincdo incentivaria uma entrada cada vez maior dos
players privados no setor), foi a de Regressdo Multipla em Painel, utilizando varidveis do
setor, entre 0s anos de 2002 e 2018.

O método pode ser aplicado em painéis balanceados (quando segue a mesma unidade
ao longo do tempo) ou em painéis desbalanceados (quando ha alguma unidade que entra ou
sai da base de dados antes da finalizacdo do periodo de observacdo (GAMA, 2013).

Quando falamos em Painel, 0 modelo mais restritivo € o Pooled OLS, definido por
Cameron e Trivedi (2005):

Y@, t) = a+x"'(i,0)B + u(i,t)

Esse tipo de modelo contém coeficientes constantes, que é a suposi¢do usual para
analises cross section. Caso seja um modelo corretamente especificado e os regressores forem
nédo correlacionados com o erro, 0 modelo podera ser estimado utilizando o Pooled OLS. O
modelo Pooled “empilha” todas as observagOes, de forma que ignora a estrutura em painel.
Assim, todas as observac@es sdo consideradas como ndo correlacionadas com os individuos,
identificando erros homoscedasticos para com os individuos. E a forma mais simplista,
quando a comparamos com 0s proximos modelos, porque ndo considera as dimensdes de

tempo e espago combinados, enquanto estima a regressdao pelo Método MQO (Minimos
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Quadrados Ordinarios) (GUJARATI e PORTER, 2011). Em outras palavras, € como se 0S
diferentes anos de cada municipio fossem municipios diferentes.

Esse estimador consegue realizar o aumento da amostra, o que torna o estimador mais
robusto, porém conta com as limitacdes relacionadas ao fato de ndo considerar as dimensoes
de tempo e espacos combinados. Pooled OLS sera inconsistente caso 0 modelo de Efeitos
Fixos seja apropriado (CAMERON e TRIVEDI, 2005).

O modelo de Efeitos Fixos é 0 modelo mais enfatizado na Econometria Moderna. Ele
considera gque os valores de interceptos para cada regressdo (ai) tém a variacdo de acordo com
o efeito de cada individuo da amostra e que os coeficientes de declividade (de cada variavel
dependente) para as equacgdes sd0 0S mesmos para cada empresa pesquisada. Ou seja, 0
intercepto da equacdo serd diferente para cada individuo, porém o efeito das variaveis
explicativas € o mesmo sobre a variavel dependente (SMOLSKI, 2019). No contexto do
trabalho, isso significaria que ha caracteristicas especiais em cada municipio da amostra.

Contudo, ha um modelo que contrasta com o modelo de Efeitos Fixos: 0 modelo de
Efeitos Aleatorios. Nesse caso, os efeitos individuais das firmas séo tratados como variaveis
aleatorias e assume-se que os erros individuais ndo possuem correlacdo entre si, sendo que
também nao estdo correlacionados entre as séries temporais e as unidades de corte transversal
(SMOLSKI, 2019).

Temos que, caso as observacOes sejam extraidas de forma aleatéria de uma grande
populacdo e se o termo de erro ndo possui correlacdo com a variavel, ceteris paribus,
podemos considerar 0 modelo de Efeitos Aleatorios como melhor do que o modelo de Efeitos
Fixos (MARGULIES, 2018). Para ter essa resposta, se faz o Teste de Hausman, que sera
abordado nos préximos topicos.

A variacdo ao longo de um periodo para um individuo pode ser chamada de within
variance, enquanto a variacdo que ocorre entre individuos é conhecida como between
variance. No caso de um coeficiente de um regressor com baixa varia¢cdo within, podemos
dizer que ele sera estimado de forma imprecisa e ndo sera reconhecido se ndo houver alguma
variancia ao longo do tempo no modelo de Efeitos Fixos. E de essencial importancia analisar

qual é o melhor dos dois modelos para a amostra (MARGULIES, 2018).
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4.2.2.1 Teste das Hipdteses

H1: Agentes privados (ou PPP) investem mais para melhorar o servico de distribuicéo
de agua

Como ndo ha pressdo competitiva, a firma (publica) sabe que se manterd como
monopolista e ndo tém incentivos para inovar. Logo, acreditamos que agentes privados
investiriam mais no setor. Para testar H1 (Hipdtese de Investimento), teriamos a seguinte
equacéo:

Y(i,t) = a+ PF1IN049 + B2INO55 + S3IN005 + Gestdo + Dummy do Marco
+ €(j,t)

Em que,
Y(i,t) = FN023 = Investimento realizado em abastecimento de agua pelo prestador de servico
IN049 = indice de perdas na distribuicio
INO55 = Atendimento total de agua
INOO5 = Tarifa Média de agua
Gestdo = 1 para Puablica e 0 para Privada
Marco = Dummy do Marco Regulatério de 2007

e(i,t) = Termo de erro

Acredita-se que tanto o indice de perdas na distribuicdo, atendimento total de agua
(universalizacdo), a tarifa, a gestdo e o Novo Marco terdo influéncia positiva sobre o
investimento do setor. No caso da Gestdo, como acreditamos que a gestdo privada terd
resultados melhores, o coeficiente esperado é negativo.

Dados os sinais esperados, construimos a seguinte tabela para a Equacdo de
Investimento:

Tabela 7 — Tabela de sinais para Investimento

Variavel explicativa Sinal esperado
INO49 — Perdas na distribuicdo de &gua +
INO55 — Atendimento total de agua +
INOO5 — Tarifa média de agua +

Gestdo (Privada vs. Publica) -

Marco 2007 +

Fonte: elaborado pela autora (2021)
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H2: Agentes privados (ou PPP) atingem maiores taxas de universalizacdo do servico de
distribuicdo de 4gua

Como a regulamentacdo de precos evita que a empresa aja como uma firma
monopolista, pois a mesma organizacao é forcada a expandir a producdo para compensar a
reducdo imposta no preco, acreditamos que 0s agentes privados atingiriam maiores taxas de
universalizagdo.

Para testar H2 (Hipdtese de Universalizagdo), teriamos a seguinte equacao:

Y(i,t) = a+ B1INOO5 + B2FN023 + S3IN001 + Dummy do Marco + Gestdo

+ LogPIBMunicipal + £(i, t)

Em que,

Y(i,t) = IN0O55 = Atendimento Total de 4gua

INOO5 = Tarifa média de agua

FNO023 = Investimento realizado em abastecimento de &gua pelo prestador de servigo

INOO1 = Densidade de Economias de Agua por Ligacio

Marco = Dummy do Marco Regulatorio de 2007

Gestdo = 1 para Publica e 0 para Privada

LogPIBMunicipal = Logaritmo do PIB Municipal

e(i,t) = Termo de erro

Consideramos como varidvel dependente a INO55, indicador de atendimento total de
agua. Nesse caso, ela representaria a universalizacdo do setor. Como variaveis explicativas,
teriamos a tarifa, o investimento, marco de 2007 e gestdo (Publica vs. Privada), fatores que,
segundo nosso pensamento, exercem influéncia sobre a universalizacdo. Como variaveis de
controle, temos a densidade de economias de agua por ligacdo e o Logaritmo do PIB
Municipal.

Acreditamos que as variaveis de investimento e marco de 2007 terdo coeficientes
positivos, pois em nossa visdo esses sdo fatores que aumentariam o indice de universalizagéo.
Em relacdo a gestdo, como acreditamos que a gestdo privada levaria a melhores resultados, o
coeficiente esperado é negativo. Acreditamos que tarifa serd negativa também (quanto maior a
universalizacdo, menor a tarifa).

Dados os sinais esperados, construimos a seguinte tabela para a Equagdo de
Universalizag&o:

Tabela 8 — Tabela de sinais de Universalizacao

Variavel explicativa Sinal esperado
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INOO5 — Tarifa média -
FNO023 — Investimento +
Marco 2007 +

Gestdo (Privada vs. Pablica) -

Fonte: elaborado pela autora (2021)

H3: Agentes privados (ou PPP) praticam menores tarifas para prestar servico de
distribuicédo de agua

Com um embasamento similar ao da Hipdtese H2, acreditamos que com a
regulamentacéo, as firmas expandem a producdo, ocorrendo a chamada economia de escala. A
partir da maior universalizacdo, os players privados poderiam oferecer tarifas mais baixas a
populacéo.

Para testar Hipotese H3 (Tarifa), temos a seguinte equagéo:

Y (i,t) = a+ B1INO55 + B2FN023 + Gestdo + LogPIBMunicipal + (i, t)

Em que,
Y(i,t) = INOO5 = Tarifa média de agua
INO55 = Atendimento total de 4gua
FNO023 = Investimento realizado em abastecimento de agua pelo prestador de servi¢o
Gestdo = 1 para Publica e 0 para Privada
LogPIBMunicipal = Logaritmo do PIB Municipal

(i, t) = Termo de erro

Acreditamos que os principais fatores que influenciam a tarifa sdo: atendimento total
de agua (Universalizacdo), investimento e gestdo. O PIB Municipal é tratado como uma
variavel de controle, em seu formato logaritmico. Acreditamos que investimento tera
coeficiente positivo (quanto maior investimento, maior a tarifa) e atendimento
(universalizacdo) terd coeficiente negativo (quanto maior a universalizagdo, menor a tarifa,
devido a economias de escala). No caso da Gestdo, acreditamos que empresas privadas terdo
tarifas menores — logo, o coeficiente esperado deve ser positivo (empresas publicas teriam
tarifas maiores).

Dados os sinais esperados, construimos a seguinte tabela para a Equacao de Tarifa:

Tabela 9 — Tabela de sinais para Tarifa
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Variavel explicativa Sinal esperado

IN055 — Atendimento total de agua -
FNO023 — Investimento +

Gestdo (Privada vs. Publica) +

Fonte: elaborado pela autora (2021)

4.2.2.2 Métodos de Estimacéao
Como métodos de estimacdo, utilizamos tanto o0 Modelo Pooled OLS, como o Modelo

de Efeitos Fixos, Modelo de Efeitos Aleatorios e Painel Dindmico.

Para cada equacdo, fazemos testes para validar qual seria 0 melhor modelo (aquele que
se adequaria mais). Primeiro, fazemos alguns testes para validar se 0 Modelo Pooled OLS é o
mais adequado. Acreditamos que ha diferencas substanciais entre cada municipio (atendido
por prestados diferentes), havendo especificidades — logo, € muito provavel que o Modelo
Pooled OLSD nao seja 0 mais adequado (ja que ele desconsidera essa diferenca). Contudo, é
importante fazer todos os modelos, para efeito de comparagdo dos sinais dos coeficientes,
testando a robustez do modelo.

Logo depois, testamos o Modelo de Efeitos Fixos e Aleatorios, vendo qual seria o
modelo mais adequado (Teste de Hausman). Caso ndo haja exogeneidade estrita, conceito
explicado no préximo topico, partimos para o Modelo de Painel Dindmico. Dentro do
contexto de Painel Dinamico, temos 0 GMM-Dif e 0o GMM-Sis (testaremos 0 GMM-Dif).

4.2.3 Modelo Econométrico do Estudo
S0 necessarios alguns passos para a validacdo dos modelos. Para cada uma das

equacdes do trabalho, temos que fazer os testes de validacdo — principalmente Hausman e o
Teste de Exogeneidade Estrita. Como ressaltamos anteriormente, é essencial comparar 0s
modelos para ter uma ideia da robustez, principalmente através dos sinais esperados das

equacdes, a fim de verificar se a argumentacédo tedrica tem fundamento numeérico.

4.2.3.1 Testes para Validacéo
Como testes de validacdo, temos:

e Comparacdo entre sinais esperados e sinais obtidos atraves dos modelos

e Anadlise do Coeficiente de Ajustamento
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e Teste F para Efeitos Individuais/Efeitos de Tempo
e Teste Breusch-Pagan

e Teste de Hausman

Teste F para Efeitos Individuais/Efeitos de Tempo

O teste F é utilizado, nesse contexto, para identificar se ha efeitos individuais/efeitos
de tempo (faz a comparacéo entre o modelo Pooled OLS e 0 modelo de Efeitos Fixos). Se o
teste rejeitar a hipotese nula, o0 modelo de Efeitos Fixos é melhor.

HO: Néo ha Efeitos Individuais/Efeitos de Tempo.
H1: Ha Efeitos Individuais/Efeitos de Tempo.

Caso HO ndo seja rejeitado, o Modelo Pooled OLS € melhor.

Teste Breusch-Pagan

O Teste Breusch-Pagan é utilizado para identificar qual é o modelo mais adequado
(comparando o Modelo de Efeitos Aleatorios com o Modelo Pooled OLS). Se o teste rejeitar a

hipétese nula, o Modelo de Efeitos Aleatorios € melhor.

HO: Ndo ha Efeitos ndo observados.

H1: Ha Efeitos ndo observados.
Caso HO ndo seja rejeitado, o Pooled OLS é melhor.

Teste de Hausman

O teste de Hausman ¢é utilizado para verificar qual € o melhor modelo entre Efeitos
Fixos e Efeitos Aleatdrios. Se o teste rejeitar a hipdtese nula, o0 modelo de Efeitos Fixos é o
mais adequado.

HO: ai nao possuem correlacdo com X(i,t) (SMOSLKI, 2019).
H1: ai possuem correlagdo com X(i,t) (SMOSLKI, 2019).

Caso HO néo seja rejeitado, o0 Modelo de Efeitos Aleatorios é escolhido.

Teste de Exogeneidade Estrita
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O teste de exogeneidade estrita tem como objetivo avaliar se ha exogeneidade
estrita — nesse caso, ndo € preciso utilizar o Painel Dindmico. Se o teste rejeitar a hipotese
nula, a exogeneidade estrita ndo é véalida.

A maioria dos trabalhos académicos relacionados ao setor de saneamento e que usam
0 modelo em Painel focam na utilizacdo do Modelo de Efeitos Fixos. Contudo, para isso, €
assumido que a exogeneidade estrita é valida. Nos casos em que se atesta que iSSo nao é
verdade, se torna essencial o uso dos paineis dindmicos, até mesmo para uma robustez do
modelo — comparando os sinais dos coeficientes e sua significancia, entre modelos
considerados mais simples (Modelo de Efeitos Fixos) com modelos considerados mais

complexos (Painel Dindmico) pela literatura académica.

4.2.4 Modelos Dinamicos (GMM-Dif e GMM-Sis)
Os modelos autorregressivos ou dinamicos sdo aqueles que possuem, entre oS

regressores, além das defasagens distribuidas — valores defasados originalmente das variaveis
explicativas — defasagens da variavel dependente (FONSECA, 2015). Ou seja, quando
encontramos esses modelos, podemos ter indicativos de path dependence (dados do passado
influenciam no presente).

Nesses casos de path dependence, a premissa da exogeneidade estrita ndo consegue ser
atendida, por definicdo, por esses valores relacionados a defasagem da variavel dependente.
Isso acontece pois tal suposi¢do requer que os erros do modelo ndo se correlacionem com
valores futuros dos regressores, sendo que no caso da variavel dependente defasada isto
resultaria, por exemplo, E (y(i,t) ai) =0, o que é falso (FONSECA, 2015).

O problema proposto, de endogeneidade, pode ser solucionado utilizando-se estimadores
adaptados que sejam capazes de abarcar varidveis instrumentais. Contudo, ha uma grande
dificuldade em se encontrar instrumentos estritamente exdgenos para cada um dos regressores
que passam por suspeitas de endogeneidade. Dessa forma, a estimagdo mais adequada dos
parametros dos modelos estatisticos postulados ird pedir o uso de procedimentos baseados em
defasagens dos regressores originais, possuindo também premissas menos restritivas
(FONSECA, 2015).

Nesse contexto, 0 método mais utilizado é 0 GMM (Generalized Method of Moments
— GMM-Dif) caso consideremos 0 método das diferencas, do autor Arellano e Bond (1991). O
método flexibiliza o pressuposto da exogeneidade estrita, solicitando apenas que 0s
regressores sejam sequencialmente exdgenos. O estimador desenvolvido por Arellano e Bond
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(1991) se baseia na defasagem da variavel dependente e das variaveis enddgenas, assim como

na diferenca das variaveis extritamente exdgenas (FONSECA, 2015):

Ay(it) = aAy(it—1) + BIT Ax1(it)+ B2T Ax2(it) + Au(it)

Essa transformagdo ¢ chamada de “primeira diferenga e classifica-se como um
procedimento de Efeitos Fixos. A condicdo na regressdo descrita é interpretada como a
auséncia de correlacdo entre os termos x1(it) e o termo de erro que foi transformado do
modelo, Apit. Na questdo da varidvel dependente, sdo validas como variaveis instrumentais
aquelas que foram defasadas de 2 ou mais periodos; na questdo das variaveis pré-
determinadas, a defasagem de 1 ou mais periodos € considerada suficiente (FONSECA,
2015).

Ainda que seja um estimador sofisticado, ha um potencial problema de viés e imprecisdo
associado ao mesmo (quando séo tratadas amostras finitas em que 0s processos estocasticos
gue geram 0s regressores estdo proximos de passeios aleatdrios — por mais que de fato sejam
estacionarios). Dessa forma, Blundell e Bond (1998) criam uma extensdo deste método
(Método dos Momentos Generalizado Sistémico — GMM-Sis), que combina um sistema de
regressdes em diferencas com regressbes em nivel, para as quais 0s instrumentos se
caracterizam por serem as defasagens das varidveis explicativas endogenas em diferencas
(FONSECA, 2015).

O modelo GMM-Sis é adequado para lidar com as complica¢fes da endogeneidade na
auséncia de instrumentos estritamente exdgenos para todos os regressores pré-determinados
ou endogenos, aproveitando condicdes iguais de momento descritas para 0 GMM-Dif e
adicionando outras.  No presente trabalho, utilizaremos 0 GMM-DIf.

Ha trés testes adicionais que podem ser feitos para 0 modelo dinamico:

e Testes de Autocorrelacdo de Primeira e Segunda Ordem

e Teste de Hansen/Sargan

4.2.5.1 Teste de Autocorrelacdo de Primeira e Segunda Ordem
Nos modelos de painel dindmico, devemos efetuar o teste de autocorrelacdo de primeira e

segunda ordem. A hipotese nula destes testes é de que:

HO: Erros transformados ndo possuem correlacdo entre si e que ambas as estatisticas (Primeira
e Segunda Ordem) possuem distribuicdo normal padrdo (FONSECA, 2015).
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Nesse caso, para a robustez do modelo, espera-se rejeitar HO no teste de
autocorrelacdo de primeira ordem, evidenciando-se uma estatistica significante e negativa. No
teste de segunda ordem, devemos esperar que a estatistica seja nao significante, de forma a

comprovar a inexisténcia da autocorrelagdo (FONSECA, 2015).

4.2.5.2 Teste de Hansen/Sargan
Por fim, deve-se realizar o teste de Hansen/Sargan, que ajuda a identificar as condic¢des do

momento (ja que 0 GMM depende destas condi¢des) (VASCONCELOS, 2017). Ele admite

como hipdtese nula que:

HO: Todas as variaveis instrumentais sdo ndo correlacionadas com o termo de erro do
modelo.

A rejeicdo da hipotese indicaria que alguma varidvel instrumental ndo é exdgena —
condi¢cdes de momento nao ideais (FONSECA, 2015).
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO: CAPITULO 5
Este capitulo apresenta uma analise exploratéria dos resultados encontrados atraves dos

modelos (Pooled OLS, Efeitos Fixos, Efeitos Aleatorios e Painéis dinamicos), levando a uma

discusséo sobre o tema e os achados do presente trabalho.

5.1 Estatistica Descritiva
Fizemos uma anéalise exploratéria dos dados, a partir das variaveis do tipo Razdo

pesquisadas no trabalho. Como queriamos analisar a diferenca entre prestadores publicos e

privados, a analise exploratdria também é feita separando 0s dois grupos.

Variavel IN055 — indice de atendimento total de agua (unidade: %)
Tabela 10 — Anélise descritiva de IN055

INO55 Min. Max. Mean Med. 1st Qu. 3rd Qu. Sd

Publicas 0,00 100,00 60,97 62,14 41,28 81,96 25,63
Privadas 0,00 100,00 69,39 68,88 54,87 85,74 20,06

Fonte: elaborado pela autora (2021)
Nota: Min: valor minimo; max: valor maximo; mean: média; med.: mediana; 1st Qu.: 1°
Quartil; 3rd Qu.: 3° Quartil; Sd: Desvio padréo

Conforme podemos ver através da tabela, as prestadoras privadas possuem uma média
maior no indice de atendimento total de agua, chegando a um percentual proximo de 70% no
atendimento de agua nos municipios brasileiros. Seu desvio padrdo também é menor, em
relacdo as prestadoras publicas. O modelo privado parece, através dessa variavel, chegar a
uma maior parte da populacéo brasileira. Esse resultado, de maneira preliminar, traz indicios a
favor da hipotese H2: Agentes privados (ou PPP) atingem maiores taxas de universalizacao do

servigo de distribuicdo de agua.

Variavel INOO5 — Tarifa média de agua (unidade: R$/mg3)
Tabela 11 — Analise descritiva de IN0O05

INOO05 Min. Max. Mean Med. 1stQu.  3rd Qu. Sd
Publicas -6,24 30,00 2,40 2,25 1,44 2,94 1,60
Privadas 0,00 10,44 2,32 2,26 1,64 2,64 1,12

Fonte: elaborado pela autora (2021)
Nota: Min: valor minimo; max: valor maximo; mean: média; med.: mediana; 1st Qu.: 1°
Quiartil; 3rd Qu.: 3° Quartil; Sd: Desvio padrao
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E valido lembrar que sdo possiveis valores negativos na tarifa média, pois o calculo
envolve a subtragdo de AG017 e AG019, conforme vimos na Metodologia:

Equacdo 5 — Variavel IN0O05

FNOO02 1
AG011-A6017-A6019 1.000

Fonte: SNIS (2018)

INOOS =

Em que,

FNOO2: Receita operacional direta de agua

AGO011: Volume de &gua faturado

AGO017: Volume de 4gua bruta exportado

AGO019: Volume de 4gua tratada exportado

Pelos valores da tabela, percebemos que as tarifas alcancadas pelo modelo publico séo

maiores do que as alcancadas pelo modelo privado, em média. Para que uma maior parte da
populacdo tenha acesso ao servico de gua, busca-se formas de ter uma tarifa menor. 1sso se
alinha, ainda que de maneira muito preliminar, com a Hipdtese H3 do trabalho: Agentes

privados (ou PPP) praticam menores tarifas para prestar servico de distribuicao de agua.

Variavel FN023 — Investimento realizado em abastecimento de 4gua pelo prestador de
servico (unidade R$/ano)
Tabela 12 — Analise descritiva de FN023

FN023  Min. Max. Mean Med. 1stQu.  3rd Qu. Sd

Publicas 0,00 329.047.257,00 298.079,00 0,00 0,00  11.083,00 3.901.252,06

Privadas 0,00 86.955.362,00 1.323.830,00 0,00 0,00 0,00 6.819.598,93

Fonte: elaborado pela autora (2021)
Nota: Min: valor minimo; max: valor maximo; mean: média; med.: mediana; 1st Qu.: 1°
Quartil; 3rd Qu.: 3° Quartil; Sd: Desvio padrédo

Pelos valores da tabela, percebemos que o investimento feito pelos prestadores
privados € muito maior que o investimento feito pelos prestadores publicos, em media, 0 que
traz indicios a favor de nossa Hipdtese H1: Agentes privados (ou PPP) investem mais para
melhorar o servigo de distribuicdo de dgua. Observamos, contudo, um maior desvio padréo
das empresas privadas, o que indica que provavelmente, algumas empresas investem muito

acima da média das empresas publicas, enquanto outras ndo o fazem.
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Variavel IN049 — Indice de perdas na distribuicéo (unidade: %)
Tabela 13 — Andlise descritiva de IN049

IN049 Min. Max. Mean Med. 1stQu.  3rd Qu. Sd
Publicas  -86,35 100,00 33,56 30,71 18,83 47,36 20,76
Privadas -54,73 100,00 31,25 31,51 19,70 41,61 17,81

Nota: Min: valor minimo; max: valor maximo; mean: média; med.: mediana; 1st Qu.: 1°
Quartil; 3rd Qu.: 3° Quartil; Sd: Desvio padréo

Pelos valores da tabela, o indice de perdas ¢ maior quando analisamos as empresas
publicas, obtendo 34% de perdas na distribuicdo, em média. Para empresas privadas, o indice

é menor, porém nao difere tanto (31%), em média.

Variavel de controle: LOG PIB Municipal
Tabela 14 — Analise descritiva de LOG PIB Municipal

LogPIB Min. Max. Mean Med. 1stQu.  3rd Qu. Sd
Publicas 3,38 8,41 4,96 4,88 4,56 5,27 4,96
Privadas 3,70 7,89 4,80 4,66 4,36 5,07 0,66

Fonte: elaborado pela autora (2021)
Nota: Min: valor minimo; max: valor maximo; mean: média; med.: mediana; 1st Qu.: 1°
Quartil; 3rd Qu.: 3° Quartil; Sd: Desvio padréo

Pelos valores da tabela, as empresas publicas atendem municipios cuja média de PIB
Municipal € maior (provavelmente, atendem uma populacdo de mais alta renda). Isso pode
acontecer, pois a maior parte do servico de agua no Brasil é feito por prestadores publicos,
conforme vimos na revisao bibliografica. Importante notar que o desvio padrdo é muito mais
alto no caso das empresas publicas, indicando essa maior amplitude de municipios atendidos

por prestadores publicos e a desigualdade no PIB que podemos ver no Brasil.

Variavel de controle: IN0O1 — Densidade de economias de agua por ligagdo (unidade:
economia/ligacéo)
Tabela 15 — Andlise descritiva de INO0O1
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INOO1 Min. Max. Mean Med. 1st Qu. 3rd Qu. Sd
Publicas 0,81 4,62 1,06 1,02 1,00 1,06 0,12
Privadas 1,00 2,50 1,06 1,01 1,00 1,05 0,14

Fonte: elaborado pela autora (2021)
Nota: Min: valor minimo; max: valor maximo; mean: média; med.: mediana; 1st Qu.: 1°
Quartil; 3rd Qu.: 3° Quartil; Sd: Desvio padrédo

Pelos valores da tabela, vemos que ndo ha muitas diferencas em relacéo a variavel de

controle INOO1 (em relacdo a prestadores publicos e privados).

5.2 Teste de Hipdtese

Nessa secdo, apresentaremos os resultados obtidos através das Regressdes Multiplas em
Painel. A partir das trés hipoteses, criamos as equacdes propostas na Metodologia e iremos

discutir seus resultados.

H1: Agentes privados (ou PPP) investem mais para melhorar o servigo de distribuicéo
de 4gua
Para testar H1 (Hipotese de Investimento), teriamos a seguinte equacao:
Y(i,t) = a+ B1IN049 + B2INO55 + B3IN0O5 + Gestdo + Dummy do Marco
+ €(i, t)
Em que,
Y(i,t) = FN023 = Investimento realizado em abastecimento de agua pelo prestador de
Servico
IN049 = indice de perdas na distribuicio
INO55 = Atendimento total de dgua
INOO5 = Tarifa Média de agua
Gestdo = 1 para Publica e 0 para Privada
Marco = Dummy do Marco Regulatério de 2007

e(i,t) = Termo de erro

Primeiro, rodamos o modelo de Pooled OLS. Em seguida, fazemos o Teste F para Efeitos
Individuais/Efeitos de Tempo, para comparar o modelo Pooled OLS e o modelo de Efeitos

Fixos.
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Como p-value do teste foi < 2,2e-16, rejeita-se HO (Hipdtese nula), concluindo que ha
efeitos individuais/efeitos de tempo, sendo o modelo de Efeitos Fixos mais adequado do que o
Pooled OLS.

Depois, foi utilizado o Teste de Breusch-Pagan, chegando a um p-value de < 2,2e-16.
Com esse p-value, rejeita-se HO, concluindo, entdo, que ha efeitos ndo observados — neste
caso, 0 Modelo de Efeitos Fixos é melhor.

Para decidirmos entre o modelo de Efeitos Aleatorios ou 0 modelo de Efeitos Fixos,
fizemos o Teste de Hausman. Como p-value < 2,2e-16, rejeitamos HO. Neste caso, 0 modelo
de Efeitos Fixos é mais adequado.

Como ultimo passo, testamos a hipdtese de exogeneidade estrita. O p-value obtido é 0
— devemos rejeitar HO. Dessa forma, assumimos que a hipétese de exogeneidade estrita ndo é
valida e devemos estimar modelos dinamicos. Na proxima se¢éo, iremos mostrar os modelos
dindmicos.

Na sequéncia temos as tabelas com os coeficientes e o p-valor de cada variavel nos 3
primeiros modelos: Pooled OLS (OLS), Efeitos Fixos (EF), Efeitos Aleatorios (EA):

Tabela 16 — Estimativas do modelo de regressdo para dados em painel: Variavel
dependente FN023

Variavel OLS (c) OLS (p) EF (c) EF (p) EA (¢) EA (p)
IN049 (Perdas) 4530,4 7,995e-05 *** 643,6 0,64076 9,9970e+02 < 2,2e-16 ***
INO55 (Attend.)  15004,9 <2,2e-16 *** 11934 0,51877 4,8062e+03 < 2,2e-16 ***
INOO5 (Tarifa) 77858,7 1,766e-07 *** 38435,5 0,02532*  58823e+04  <2,2e-16 ***

Gestao -848062,7 5,783e-06 *** -430941,7  0,04159*  -3,6945e+05  <2,2e-16 ***

MarcoReg -69337,2 0,2805 - - 2,5550e+05 <2,2e-16 ***

Fonte: elaborado pela autora (2021)

Nota: c: coeficiente estimado; p: p-value. No modelo EF, MarcoReg ndo possui valores de
coeficiente e p-value devido a alta correlagéo.

Erro padrdo no OLS (na ordem da tabela): (1148,4); (935,7); (14905,4); (187006,5);
(64242.)9).

Erro padrdo no EF (na ordem da tabela): (1379,22); (1849,54); (17185,12); (21489,25).

Erro padréo no EA (na ordem da tabela): (4,5375e-04); (5,1264e-04); (4,7947e-03); (6,7393e-
02); (1,7610e-02).
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Pela tabela, considerando o modelo de Efeitos Fixos (0 modelo mais adequado para essa
regressao — caso ndao houvesse modelos dindmicos). No caso da Gestdo, podemos observar
que o sinal esperado foi obtido — o sinal negativo, que indica que empresas privadas investem
mais, em linha com a Hipotese H1 proposta e a variavel é significativa. Tarifa também tem o
coeficiente esperado e € significativa.

Importante observar que a Gestdo seria significante nos 3 modelos, tendo coeficiente
negativo também, mostrando a robustez dos resultados.

Conforme falamos, como a exogeneidade estrita ndo é valida, precisamos partir para
modelos dindmicos. Porém, a variavel FN023 apresenta um comportamento que ndo permite a
realizacdo do painel dindmico. Pensamos na utilizagdo de LOGIV (logaritmo de FN023),
contudo essa variavel retiraria todos os 0 de Investimento que foram mapeados — 0 que causa
um viés dentro da amostra. Ou seja, optamos por continuar com FNO023 e utilizar como
modelo mais apto o modelo de Efeitos Fixos.

A partir desta analise, pode-se inferir que agentes privados tendem a investir mais para
melhorar o servico de distribuigdo de agua.

H2: Agentes privados (ou PPP) atingem maiores taxas de universalizacdo do servico de
distribuicdo de 4gua
Para testar H2 (Hipdtese de Universalizacdo), teriamos a seguinte equacao:
Y(i,t) = a+ B1INOO5 + F2FN023 + B3IN001 + Dummy do Marco + Gestdo
+ LogPIBMunicipal + €(i, t)
Em que,
Y(i,t) = IN0O55 = Atendimento Total de 4gua
INOO5 = Tarifa média de agua
FNO023 = Investimento realizado em abastecimento de agua pelo prestador de servi¢o
INOO1 = Densidade de Economias de Agua por Ligacio
Marco = Dummy do Marco Regulatério de 2007
Gestdo = 1 para Publica e 0 para Privada
LogPIBMunicipal = Logaritmo do PIB Municipal

e(i,t) = Termo de erro

Primeiro, rodamos o0 modelo de Pooled OLS. Em seguida, fazemos o Teste F para Efeitos
Individuais/Efeitos de Tempo, para comparar 0 modelo Pooled OLS e o modelo de Efeitos

Fixos.
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Como p-value do teste foi < 2,2e-16 (menor que 10%), rejeita-se HO (Hipotese nula),
concluindo que hé efeitos individuais/efeitos de tempo, sendo 0 modelo de Efeitos Fixos mais
adequado do que o Pooled OLS.

Depois, foi utilizado o Teste de Breusch-Pagan, chegando a um p-value de < 2,2e-16
(menor que 10%). Com esse p-value, rejeita-se HO, concluindo, entdo, que ha efeitos nao
observados — neste caso, 0 Modelo de Efeitos Fixos é melhor.

Para decidirmos entre 0 modelo de Efeitos Aleatérios ou 0 modelo de Efeitos Fixos,
fizemos o Teste de Hausman. Como p-value < 2,2e-16 (menor que 10%), rejeitamos HO.
Neste caso, 0 modelo de Efeitos Fixos é mais adequado.

Como ultimo passo, testamos a hipdtese de exogeneidade estrita. O p-value obtido é 0
— devemos rejeitar HO. Dessa forma, assumimos que a hipétese de exogeneidade estrita ndo é
valida e devemos estimar modelos dindmicos.

Na sequéncia temos as tabelas com os coeficientes e o p-valor de cada variavel nos 3
primeiros modelos: Pooled OLS (OLS), Efeitos Fixos (EF), Efeitos Aleatorios (EA):

Tabela 17 — Estimativas do modelo de regressdo para dados em painel: Variavel
dependente INO55

Variavel OLS (c) OLS (p) EF (c) EF (p) EA(c) EA(p)
IN0O5 (Tarifa) 3,4673e-01  8090e-05***  2,0076e-01  0,0002758 ***  -0,0768  <2,2e-16 ***
FN023
1,0762e-07  0,001643**  1,0145-08 0,5967524

(Investimento)

IN0O1 (Densidade) 5,5885e+00 4,779e-06 *** 4,9427e+00 5,840e-10 *** 6,3382 < 2,2e-16 ***
MarcoReg 3,8385e-01 0,311235 - - 1,3301 < 2,2e-16 ***

Gestdo -1,1714e+01 < 2,2e-16 *** -4,0163e+00 3,680e-09 *** -4,4427 < 2,2e-16 ***

Log PIB Municipal 1,0323e+01 <2,2e-16 *** -5,0914e+00 7,855e-12 *** 4,1468 < 2,2e-16 ***

Fonte: elaborado pela autora (2021)

Nota: c: coeficiente estimado; p: p-value. No modelo EF, MarcoReg ndo possue valores de
coeficiente e p-value devido a alta correlagdo. O mesmo acontece em EA (com FN023).

Erro padrdo no OLS (na ordem da tabela): (8,7952e-02); (3,4181e-08); (1,2215e+00);
(3,7906e-01); (1,0957e+00); (2,5757e-01).

Erro padrdo no EF (na ordem da tabela): (5,5192e-02); (1,9174e-08), (7,9761e-01); (6,8075e-
01); (7,4392e-01).
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Erro padrdo no EA (na ordem da tabela): (0,0055088); (0,0720917); (0,0591404);
(0,0727337); (0,0497209).

Como podemos ver, dentro dos 3 modelos, a maioria das variaveis sdo significativas.
Dentro do modelo de efeitos fixos (modelo mais adequado desconsiderando os modelos
dindmicos), temos sinal positivo para INOO1 e o sinal negativo para gestdo, o que indica que
as empresas privadas atingem maiores indices de universalizacdo — corroborando com a
Hipdtese H2. No caso da tarifa, o sinal esperado foi diferente — contudo, o é possivel entender
o sinal positivo também. Para FN023 (investimento) temos o coeficiente positivo, contudo a
varidvel ndo se mostra significativa. MarcoReg é uma variavel que é eliminada do modelo.

E curioso ver que o PIB possui coeficiente negativo, o que indica que quanto menor o
PIB, maior a universalizacdo. Esse resultado leva a discussdes, pois o que se vé na realidade é
que municipios de mais baixo PIB ou renda possuem mais dificuldade de acesso a
universalizagéo.

Como a hipétese de exogeneidade estrita ndo é valida, calculamos os modelos dinamicos:

Tabela 18: Estimativas do modelo de regressao para dados em painel dinamico: Variavel
dependente INO55

GMM-Dif One GMM-Dif One GMM-Dif Two GMM-Dif Two

Variavel
Step () Step (p) Steps (c) Steps (p)

lag (IN055, 2:4)2 0,1799 0,0780 . 0,1349 0,1227
lag (INO55, 2:4)3 0,3477 0,2898 0,1928 0,4435
lag (INOS5, 2:4)4 -1,1080 0,0142 * -0,9027 0,0166 *
INOO5 (Tarifa) -1,0353 0,0003 % -0,9372 0,2129
INOO1 (Densidade) 4,0934 0,5073 5,6118 0,3014
Log PIB 3,1185 0,8579 7,2627 0,6240
Gestdo -33,1923 0,0520 . -30,3803 0,1946

Fonte: elaborado pela autora (2021)

Nota: c: coeficiente estimado; p: p-value.
Erro padrdo no GMM-DIFF (na ordem da tabela): (0,10205); (0,32850); (0,45184); (0,28799);
(6,17362); (17,41293); (17,08177).
Erro padrdo no GMM-DIFF Two Steps (na ordem da tabela): (0,087385); (0,251650);
(0,376751); (0,752344); (5,430275); (23,419414); (14,817094).
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Tanto para GMM-Dif One Step como para GMM-Dif Two Steps, temos testes que
validam os modelos.

No caso de GMM-Dif One Step, o teste de Sargan tem p-value de 0,51162 — nédo
rejeitamos HO. No teste de Autocorrelacdo 1, obtemos o p-value de 0,000169, ou seja,
rejeitamos HO. No teste de Autocorrelacdo 2, obtemos o p-value de 0,36501, ndo rejeitamos
HO. Todos os testes provam a robustez do modelo (pois para 0 modelos ser valido, devemos
néo rejeitar HO no teste de Sargan e no teste de Autocorrelacdo 2, e rejeitar HO no teste de
Autocorrelacdo 1).

No caso do GMM-Dif Two Steps, o teste de Sargan tem p-value de 0,8242 — néo
rejeitamos HO. No teste de Autocorrelagdo 1, obtemos o p-value de 0,00017381, ou seja,
rejeitamos HO. No teste de Autocorrelagdo 2, obtemos o p-value de 0,74084, ndo rejeitamos
HO. Todos os testes provam a robustez do modelo.

Analisando os resultados, vemos que, no Modelo GMM-Dif One Step, Gestdo aparece
significativa caso seja considerado um alfa de 10%. Mais uma vez, o coeficiente de Gestdo
aparece como negativo, o que indica que empresas privadas possuem melhores indices de
universalizacdo. A variavel INOO5 (Tarifa) aparece como significativa, com um coeficiente
negativo — quanto menor a tarifa, maior a universalizacdo — nosso sinal esperado. Vemos que
lag(INO55,2:4)4 ¢é significativa — essa varidvel representa a defasagem da varidvel dependente
em 4 anos — o0 que indica efeitos de path dependence do setor. A variavel defasada tem efeitos
negativos na universalizacdo — ou seja, hd um efeito inercial que prejudica os indices de
universalizacgéo.

A partir da analise colocada acima (considerando os modelos como um todo), pode-se
inferir que ha indicios de que agentes privados atingem maiores taxas de universalizacdo do

servigo de distribuicdo de agua.

H3: Agentes privados (ou PPP) praticam menores tarifas para prestar servico de
distribuicéo de agua

Para testar H3 (Hipotese de Tarifa), temos a seguinte equacao:

Y (i,t) = a+ B1INO55 + B2FN023 + Gestdo + LogPIBMunicipal + (i, t)

Em que,
Y(i,t) = INOO5 = Tarifa média de agua
INO55 = Atendimento total de agua
FNO023 = Investimento realizado em abastecimento de agua pelo prestador de servi¢o

Gestdo = 1 para Publica e 0 para Privada
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LogPIBMunicipal = Logaritmo do PIB Municipal

e(i,t) = Termo de erro

Primeiro, rodamos o0 modelo de Pooled OLS. Em seguida, fazemos o Teste F para Efeitos
Individuais/Efeitos de Tempo, para comparar o modelo Pooled OLS e o modelo de Efeitos
Fixos.

Como p-value do teste foi < 2,2e-16 (menor que 5%), rejeita-se HO (Hipdtese nula),
concluindo que hé efeitos individuais/efeitos de tempo, sendo 0 modelo de Efeitos Fixos mais
adequado do que o Pooled OLS.

Depois, foi utilizado o Teste de Breusch-Pagan, chegando a um p-value de < 2,2e-16
(menor que 5%). Com esse p-value, rejeita-se HO, concluindo, entdo, que h& efeitos ndo
observados — neste caso, 0 Modelo de Efeitos Fixos é melhor.

Para decidirmos entre o modelo de Efeitos Aleatorios ou 0 modelo de Efeitos Fixos,
fizemos o Teste de Hausman. Como p-value < 2,2e-16 (menor que 5%), rejeitamos HO. Neste
caso, 0 modelo de Efeitos Fixos é mais adequado.

Como ultimo passo, testamos a hipdtese de exogeneidade estrita. O p-value obtido é 0
— devemos rejeitar HO. Dessa forma, assumimos que a hipétese de exogeneidade estrita ndo é
valida e devemos estimar modelos dindmicos.

Na sequéncia temos as tabelas com os coeficientes e o p-valor de cada variavel nos 3
primeiros modelos: Pooled OLS (OLS), Efeitos Fixos (EF), Efeitos Aleatorios (EA):

Tabela 19 — Estimativas do modelo de regressdo para dados em painel: Variavel
dependente INOO5

Variavel OLS (c) OLS (p) EF (c) EF (p) EA (c) EA (p)

INO55 (Atendimento)  1,6522e-03  1,055e-05 *** 2,3947e-03 0,0002 *** -0,0035  6,254e-14 ***

FNO23 (Investimento)  -1,3658e-09 0,5495 4,6903e-09 0,02332 *
Gestéo 1,8817e-01 0,01071 * 5,0702e-01 4,931e-12 ***  0,2596 0,0001 ***

Log PIB Municipal 3,6800e-01  <2,2e-16 *** -5,3907e-01  1,835e-11 ***  0,1024 0,0007 ***

Fonte: elaborado pela autora (2021)
Nota: c: coeficiente estimado; p: p-value. No modelo EA, FN023 ndo possui valores de

coeficiente e p-value devido a alta correlagéo.



70

Erro padrdo no OLS (na ordem da tabela): (3,7497e-04); (2,2821e-09); (7,3727e-02);
(1,6666e-02).

Erro padréo no EF (na ordem da tabela): (6,4061e-04); (2,0678e-09); (7,3370e-02); (8,0203e-
02)

Erro padrdo no EA (na ordem da tabela): (0,00047158); (0,06684754); (0,03012206);

Dentro dos 3 modelos, as varidveis geralmente sdo significativas. Dentro do modelo de
efeitos fixos (modelo mais adequado desconsiderando os modelos dindmicos), temos sinal
positivo para IN055 (Atendimento total de agua), FN023 (Investimento), Gestdo. Nesse caso,
o sinal positivo para Gestdo indica que empresas publicas cobram maiores tarifas, enquanto
empresas privadas cobram menores tarifas, o que corrobora com a Hipo6tese H3. Os sinais
esperados foram obtidos.

No modelo Pooled OLS e Efeitos Aleatdrios, é possivel ver que gestdo continua sendo
significativa e possui coeficiente positivo — demonstrando a robustez do resultado. Contudo,
como a hipdtese de exogeneidade estrita ndo é valida, calculamos os modelos dindmicos:

Tabela 20 — Estimativas do modelo de regressao para dados em painel dindmico: Variavel

dependente INOO5

] GMM-Dif One GMM-Dif One GMM-Dif Two GMM-Dif Two
Variavel

Step () Step (p) Steps (c) Steps (p)
lag (INOOS5, 1) -0,1370 0,2788 -0,1366 0,2836
INOS5 -0,0071 0,2439 -0,0069 0,1798
Log PIB -0,1949 0,1205 -0,1913 0,0730.
Gestdo 0,7981 0,0805 . 0,7989 0,0710..

Fonte: elaborado pela autora (2021)

Nota: c: coeficiente estimado; p: p-value.

Erro padrdo no GMM-DIFF (na ordem da tabela): (0,1265028); (0,0061046); (0,1254869);
(0,4565830).

Erro padrdo no GMM-DIFF Two Steps (na ordem da tabela): (0,1273707); (0,0051743);
(0,4563397); (0,1056826).

Tanto para GMM-Dif One Step como para GMM-Dif Two Steps, temos testes que

validam os modelos.
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No caso de GMM-Dif One Step, o teste de Sargan tem p-value de 0,85882— néo
rejeitamos HO. No teste de Autocorrelagdo 1, obtemos o p-value de 0,00070746 ou seja,
rejeitamos HO. No teste de Autocorrelagdo 2, obtemos o p-value de 0,58968, ndo rejeitamos
HO. Todos os testes provam a robustez do modelo.

No caso do GMM-Dif Two Steps, o teste de Sargan tem p-value de 0,8242 — néo
rejeitamos HO. No teste de Autocorrelagdo 1, obtemos o p-value de 0,00017381, ou seja,
rejeitamos HO. No teste de Autocorrelagdo 2, obtemos o p-value de 0,74084, ndo rejeitamos
HO. Todos os testes provam a robustez do modelo.

Analisando os resultados, vemos que, no Modelo GMM-Dif One Step, Gestdo aparece
significativa caso seja considerado um alfa de 10%. Mais uma vez, o coeficiente de Gestdo
aparece como positiva, 0 que indica que empresas privadas possuem tarifas menores que as
empresas publicas. No Modelo GMM-Dif Two Steps, Gestdo aparece como significativa,
também com coeficiente positivo, levando a maior robustez do modelo.

A partir da anélise acima, haveria indicios de que agentes privados praticam menores
tarifas para prestar servicgo de distribuicdo de agua.

5.3 Discusséo
Os resultados indicam que haveria uma tendéncia de empresas privadas proporcionarem

maiores investimentos, um maior indice de universalizacdo e menores tarifas, corroborando
com as hipéteses levantadas no inicio do trabalho. Os resultados foram consistentes com a
teoria, uma vez que, a partir da literatura, vemos que incentivos de players privados podem
melhorar o setor. O Novo Marco do Saneamento traz como meta atingir 99% de fornecimento
de 4gua potavel até 2033 e isso devera acontecer a partir dos incentivos privados.

Atualmente, 40% das empresas estatais de saneamento possuem contas debilitadas e
poderdo ser privatizadas, ja que o Novo Marco prevé que as companhias devem provar saide
financeira para continuar com os servigos (ELIAS, 2021). Trata-se de um ponto muito
importante: no Valor Econdmico, Teresa Vernaglia, presidente da empresa de saneamento
BRK Ambiental, afirmou que o decreto que trata da comprovacao da capacidade econdmico-
financeira das empresas do setor deverda impulsionar a carteira de novos projetos na area
(HIRATA e FUCUCHIMA, 2021). Isto reforca os resultados obtidos, visto que a saude
financeira € um pre-requisito para que 0s investimentos em universalizacdo e reducgdo de
tarifas possam ser atigindos.

Na equacdo de universalizacdo, a defasagem da varidvel dependente € significante — 4

anos de defasagem da variavel dependente trazem um coeficiente negativo para o modelo.
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Esse efeito defasado pode indicar um efeito de path dependence no setor — ou seja, dados
passados de universalizacdo influenciam no indice de universalizacdo atual/futuro, criando,
entdo, um ciclo inercial, que impede a evolugcdo do setor de &gua no Brasil. Para quebrar o
ciclo inercial, mudancas mais bruscas sdo necessarias, que podem acontecer a partir do Novo
Marco.

Na questdo econométrica, nas trés equacgdes, a hipdtese de exogeneidade estrita ndo é
vélida, entdo utilizamos modelos dindmicos (menos na Equacdo de Investimento, por
caracteristicas da variavel FN023). O fato de a exogeneidade estrita ndo ser valida indica que
ha problemas de endogeneidade, que sdo resolvidos através do painel dindmico. A partir da
validacdo dos testes de Sargan, Autocorrelacdo 1 e Autocorrelagdo 2, podemos dizer que 0s
modelos dindmicos sdo validos e resolvem os problemas de endogeneidade.

E importante notar que a maioria dos trabalhos académicos desenvolvidos sobre o setor e
que abordam em sua metodologia 0 método de Regressdo em Painel, ndo consideram o teste
da exogeneidade estrita e acabam por assumir o Modelo de Efeitos Fixos ou 0 Modelo de
Efeitos Aleatdrios como o mais certeiro. Destaca-se a importancia, dentro deste trabalho, de
ter sido feito o teste de exogeneidade, que nos permitiu perceber o problema de
endogeneidade e corrigi-lo. Caso ndo o tivéssemos feito, omitiriamos os efeitos defasados da
variavel dependente. E claro que o teste de exogeneidade e o modelo de Painel Dinamico
estdo em constante evolucdo na literatura e se tornam cada vez mais complexos, mas se
ressalta a importancia de considera-los.

Assim, outra contribuicdo trazida pelo presente estudo é a incorporacdo dos modelos
dindmicos, que ao utilizarem defasagens da variavel dependente como instrumento, nao
apenas corrigem o problema de endogeneidade mencionado anteriormente, mas também
evidenciam o efeito de path dependence no setor. Isto chama a atencdo para a necessidade de
novas regulamentacGes que ocasionem rupturas em ciclos inerciais negativos.

O presente trabalho abre uma série de discussGes sobre o tema — como serd que O
incentivo a entrada de mais players privados impactara o setor? Certamente o tempo dird com
maior certeza, mas pelos resultados obtidos, a expectativa é que a tarifa diminua, mais
investimentos sejam feitos, um indice de universalizagdo maior seja atingido, conseguindo
quebrar o efeito inercial que pode existir dentro de alguns aspectos do setor (universalizagéo,
por exemplo, o qual possui indicios de path dependence pelos modelos econométricos). Seré o
Novo Marco capaz de quebrar o ciclo inercial desfavoravel? Pelos resultados apresentados,

sim.
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6. CONCLUSAO: CAPITULO6

Dentro deste trabalho, procuramos responder a seguinte pergunta de pesquisa: Qual o
impacto da extingcdo do contrato de programa prevista pelo novo Marco regulatério (PL
4.162/2019) sobre a Universalizacdo, Tarifas e Investimentos na distribuicdo de agua?
Pelos resultados obtidos através dos diversos modelos econométricos (Pooled OLS, Efeitos
Fixos, Efeitos Aleatorios, Modelo de Painel Dindmico), podemos dizer que o impacto seria
uma maior universalizacdo, menores tarifas e maiores investimentos no setor.

E importante lembrar que por conta de o Novo Marco ser recente, tomamos como
proxy a extincdo do contrato de programa levar a um maior incentivo para entrada de players
privados no setor, o que € corroborado pelas noticias atuais. Segundo o Novo Marco, mesmo
0s contratos de programa vigentes no setor serdo impactados pois as empresas precisam
demonstrar capacidade econdmica e financeira, sendo que 10 das 26 empresas estaduais do
pais ndo cumprem requisitos minimos que sdo previstos pela nova legislacdo. 10 seriam as
empresas que ndo passam nem da 12 etapa dos critérios. Isso significa que com finangas
debilitadas, as estatais de saneamento provavelmente irdo recorrer ao setor privado — em que
existe um conjunto de operadores com disposi¢do para entrar no setor e operar (LIAN, 2021).

Ha quem se pergunte se estamos diante do Gltimo monopdlio natural em sentido
estrito, quando falamos do setor da Agua (SEPALLA, HUKKA E KATKO, 2001). A partir da
literatura sobre regulacdo de monopdlios naturais, montamos 3 hipdteses. Como ndo ha
pressdo competitiva, a firma puablica sabe que se manterd como monopolista e ndo possuli
incentivos para inovacdo. Logo, acreditamos que a a hipotese H1 é a de que agentes privados
(ou PPP) investem mais para melhorar o servico de distribuicdo de agua. Ao mesmo tempo,
como a regulamentacgéo evita que a empresa privada aja como uma firma monopolista, sendo
a empresa obrigada a expandir a producdo para compensar a redugdo no pre¢o, montamos a
hipbtese H2 e a hipotese H3. A hipotese H2 € a de que agentes privados (ou PPP) atingem
maiores taxas de universaliza¢do do servico de distribuicdo de &gua e a hipotese H3 € a de que
agentes privados (ou PPP) praticam menores tarifas para prestar o servigo de distribuicdo de
agua.

A partir das 3 hiplteses, buscamos montar equacdes que representassem 0s
determinantes do Investimento, da Universalizagcdo e da Tarifa do setor. Utilizamos como
dados os indicadores do SNIS (Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento),
plataforma do Governo que retne informacdes sobre a prestacdo de servigos de saneamento

no pais. A partir dos modelos econométricos, encontramos 0s resultados de que agentes
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privados praticam menores tarifas para prestar o servigo de distribuicdo de agua e que agentes
privados também investem mais no setor. No caso da universalizacéo, temos evidéncias de
que H2 é verdadeira no Modelo de Efeitos Fixos, contudo, no modelo dindmico, a varidvel é
significativa no GMM-Dif One Step, mas ndo no GMM-Dif Two Steps. No modelo em que é
significativa, o seu coeficiente é negativo, indicando que prestadores privados atingem
maiores indices de universalizacdo. No caso da tarifa, 0 modelo dindmico adequado indica
que prestadores privados praticam menores tarifas. No caso dos investimentos, 0 modelo
adequado indica que prestadores privados investem mais. H& indicios que a maior
universalizacdo, menores tarifas e maiores investimentos estdo relacionadas ao Novo Marco.

Na equacdo da Universalizagdo, a principal contribuicdo é a descoberta do path
dependence. A variavel defasada (em 4 anos) da variavel dependente (universalizacdo) é
significativa e possui efeito negativo. Isso indica que ha um ciclo inercial nos indices de
universalizacdo — os dados passados influenciam o futuro e impedem o rompimento do ciclo
inercial desfavoravel. Podemos acreditar que o Novo Marco ira romper o ciclo inercial da
Universalizacdo do setor? Conforme vimos, 0 novo marco pretende fazer isso — ja que em
2030 a meta do marco é termos 99% de universalizacdo. 1sso aconteceria, conforme vimos,
principalmente conta da extin¢do do contrato de programa, a forca regulatéria da ANA, o fato
de os contratos passarem a ter metas de universalizagdo e capacidade de investimento
obrigatoria e devido a possibilidade de transformacdo dos contratos de programa em contratos
de concessdo — abrindo a possibilidade de privatizacdo das companhias estaduais.

Mas por que acreditar que o Novo Marco teria efeitos mais impactantes do que o
Marco de 2007? A partir do presente trabalho, possuiamos como objetivos secundarios
comparar os diferentes marcos, além de avaliar o setor de distribuicdo de agua no Brasil e
compreender 0os impactos das mudancas propostas sobre a qualidade do servigo, com foco na
questdo da eficiéncia. O setor de distribuicdo de &gua no Brasil se caracteriza por uma série de
tentativas de mudangas: O PLANSAB (Plano Nacional de Saneamento Basico), na época do
governo militar e 0 Marco de 2007, principalmente. Contudo, acreditamos que o impacto do
Novo Marco, aprovado em 2020, sera muito maior que o de 2007. Isso por conta de 0 Marco
de 2007 ndo ter sido um marco que valorizava a entrada de agentes privados. Dentro do
Marco de 2007, vemos que ocorre a reiteracdo da Lei dos Consorcios Publicos, que permitiu a
dispensa da licitacdo para a celebracéo de contratos de programa com ente da Federacdo ou de
sua administracdo indireta, para prestagdo de servicos publicos (CUNHA, 2008) —

dificultando entrada de players privados.
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Por fim, ressaltamos que a principal contribuicdo deste trabalho é ter avaliado, através
dos modelos econométricos, os beneficios que o Novo Marco poderd ter, principalmente em
relacdo a entrada de mais players privados — nos quesitos mencionados. Ademais, foi
descoberta a path dependence da Universalizacdo do setor, tema que reflete o ciclo inercial
desfavoravel pelo qual o setor esta passando. E importante lembrar e ressaltar que apesar de
todos os beneficios mencionados, é preciso ver como o Novo Marco serd implantado na
pratica. Um ponto essencial € a manutencdo do aspecto social no setor, através das tarifas
sociais que atendem moradores de baixa renda.

Vemos que os resultados obtidos estdo em linha com o que esta acontecendo no setor.
O Novo Marco esté agilizando aportes para 0 saneamento basico como um todo, sendo que
segundo Percy Soares Neto, diretor executivo da Associacdo Brasileira das Concessionarias
Privadas de Servicos Publicos de Agua e Esgoto (ABCON), ha um grande apetite da iniciativa
privada, uma vez que serdo necessarios R$ 500 bilhdes sO para a expansdo das redes de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario (ROCKMANN, 2021). O potencial do setor é
imenso.

Como limitacdes do trabalho, temos um ponto que deve receber atencdo em estudos
futuros. Como o Novo Marco é recente, ainda ndo ha dados que reflitam seu impacto. Mas,
em breve, sera possivel fazer analises com os novos dados do setor e identificar o impacto do
Novo Marco.

Em trabalhos futuros, podemos sugerir a investigacdo mais aprofundada sobre o path
dependence do setor. Isso incluiria também a analise de dados posteriores ao Novo Marco,
observando se o Marco foi capaz de quebrar o ciclo inercial desfavoravel. Na questdo
economeétrica, sugere-se também a utilizacdo do GMM-System. Tanto o GMM-Difference
(Arellano-Bond) como o GMM-System sdo dois métodos estatisticos complexos, sendo que
seria interessante observar o método Sistémico (que é utilizado também para problemas de
endogeneidade, mas envolve alguns outros parametros).

Pensando no impacto que o Novo Marco podera ter, em breve também poderdo ser
feitos estudos que analisem o impacto de uma maior universalizacdo da distribuicdo de agua
em Vvarios setores da economia: A presidente da BRK Ambiental, Teresa Vernaglia, afirmou
que 0 saneamento serd um driver para a economia apos pandemia, pelas grandes mudangas
que o Novo Marco ja esta causando (FUCUCHIMA, 2021). Além da economia, a qualidade
de vida da populacdo tende a se alterar — segundo a OMS, a cada R$ 1 investido em
saneamento, R$ 4 deixam de ser gastos com satide (SENADO NOTICIAS, 2020).
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Em um pais como o Brasil, no qual ha 35 milhdes de brasileiros sem acesso a agua
potével, segundo dados do SNIS (2018), o tema se faz urgente e é necessario um debate.
Iremos notar os impactos do Novo Marco nos proximos anos, mas um fato é certo na tentativa
de quebra do ciclo inercial desfavoravel do setor: a largada foi dada e o setor urge por

mudancas estruturais.
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