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RESUMO

VIEIRA, M. P. A. A cooperacio transfronteirica na conservacao dos recursos hidricos dos
Parques Nacionais do lguacu (Brasil) e Iguaza (Argentina). Trabalho de Graduacédo
Individual (Bacharel em Geografia) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas,

Universidade de S3o Paulo, Sdo Paulo, 2023.

Em ambito internacional, as areas transfronteirigas sao fundamentais para a integracao entre 0s
paises. No caso que envolve Brasil e Argentina, parte delas sao ricas em biodiversidade e,
portanto, trazem uma oportunidade de conservacao ambiental. O Parque Nacional do Iguagu
(PNI) e o Parque Nacional do lguazu (PNI1Z), do Brasil e da Argentina, respectivamente, sao
parques transfronteiricos inscritos pela Unesco na Lista do Patriménio Mundial na década de
80 e possuem interferéncia direta com as aguas do rio lguagu através da influéncia da vegetagao
e seu papel na regulagao do ciclo hidrico de bacias hidrograficas. Neste trecho, as aguas do rio
Iguagu sofrem com as influéncias antropicas na regiao, afetando diretamente a preservagao e a
conservacao das florestas de ambos os parques. Tais niveis de interagdo sao pegas-chaves para
a cooperagao transfronteirica, tendo em vista os beneficios que podem ser gerados nesta
integracao, tanto nos ambitos economicos, sociais e, essencialmente, ambientais. Essas
caracteristicas reforcam entdo, a necessidade de estudos sobre a importancia das areas
transfronteirigas sob a 6tica de uma politica de recursos hidricos que leve em conta 0s processos

gue mantém as florestas.

Palavras-Chaves: Areas Protegidas, Cooperacéo e Recursos Hidricos.



ABSTRACT

VIEIRA, M. P. A. Transboundary cooperation in the conservation of water resources in
the National Parks of Igucu (Brazil) and lIguazu (Argentina). Undergraduate Thesis
(Bachelor in Geography) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade
de Sao Paulo, S&o Paulo, 2023.

At the international level, cross-border areas are essential for integration between countries. In
the case involving Brazil and Argentina, part of them are rich in biodiversity and, therefore,
bring an opportunity for environmental conservation. The National Park of Iguacu (NPI) and
the National Park of Iguazu, from Brazil and Argentina, respectively, are transboundary parks
inscribed on the World Heritage List by Unesco in the 1980s and have direct interference with
the waters of the Iguagu River through the influence of vegetation and its role in regulating the
water cycle of hydrographic basins. In this stretch, the waters of the Iguagu River suffer from
anthropogenic influences in the region, directly affecting the preservation and conservation of
forests in both parks. Such levels of interaction are key pieces for transboundary cooperation,
considering the benefits that can be generated in this integration, both in the economic, social
and, essentially, environmental spheres. These characteristics then reinforce the need for studies
on the importance of transboundary areas from the perspective of a water resources policy that

takes into account the processes that maintain forests.

Key words: Protected Areas, Cooperation, Water Resources
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1. INTRODUCAO

As areas protegidas sao consideradas um elemento importante para a conservacao da
natureza e sua notavel presenca em diversos paises do mundo demonstram a necessidade de
preservacao da diversidade biologica, geologica e cultural. Considerando o contexto de estudo,
os Parques Nacionais do Iguacu (PNI) e Iguazua (PNIZ) — Brasil e Argentina — além de serem
areas protegidas sao, primordialmente, areas protegidas transfronteiri¢cas, conferindo
significativo grau de relevancia. Tais areas apresentam grande volume hidrico que somado as
caracteristicas geograficas do territorio, apresentam expressiva cobertura vegetal nos
ecossistemas existentes nesses dois paises.

Portanto, este estudo considera que, mesmo inserido em um contexto bilateral
relativamente pacifico entre Brasil e Argentina, existem impactos ambientais originados por
ambos 0s paises, seja a montante ou a jusante. E importante observar que qualquer iniciativa
realizada a montante afeta diretamente o pais a jusante, da mesma forma que uma iniciativa a
jusante pode influenciar os projetos a montante, assim como em seu proprio territério. As
interconexdes entre meio ambiente, desenvolvimento socioecondmico e mudangas globais
estdo cada vez mais no centro das discussdes na agenda internacional. Nesse sentido, abordar
as questdes ambientais de uma perspectiva internacional, que ultrapassam as fronteiras
politicas, pode propiciar o reconhecimento da cooperagdo como um meio para a distribuicao
justa e equitativa de beneficios muatuos. Para o contexto em questdo, refletir sobre as condi¢es
materiais do territério estudado e identificar os aspectos que indicam a real necessidade de
cooperacgédo pode contribuir e fomentar discussoes.

Os parques nacionais do lguacu e Iguazu sao irrigados pelo rio lguagu altamente
degradado ao longo de seu curso por conta das atividades antropicas nas areas ao entorno do
parque, tais como: a substituicao de vegetacao natural por terras cultivadas, urbanizagao
crescente, criagao de grandes usinas hidrelétricas e até aberturas de estradas dentro do parque.
Essas atividades sao, portanto, os principais agentes modificadores dos ciclos de evolugao
natural da area de estudo.

Todos esses fatores influenciam e impactam negativamente a conservagao da
biodiversidade dos parques nacionais, que associados a dinamica hidrica do rio Iguagu, alteram
aspectos climaticos, geomorfologicos, pedolégicos, de vegetacdo etc. Para além das
interferéncias na dinamica hidrica da bacia, 0s parques tornam-se mais sensiveis por envolver

aspectos institucionais de dois paises que possuem leis e determinagoes diferentes sobre como
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gerir seus recursos naturais/hidricos, limitando os atributos de conservagao. Nesse sentido,
torna-se fundamental um olhar sobre a cooperacéo transfronteirica.

Assim, o trabalho atravessou os seguintes temas: | — descrever a area de estudo; Il —
discutir a categoria de territorio e de fronteira; Il — areas protegidas; IV — organizacdes e
estruturas institucionais no Brasil e na Argentina; V — plano de manejo dos parques nacionais
do Iguacu e lguazu; VI — Os problemas de conservacdo do PNI e PNIZ; VII — a cooperacéo
transfronteirica da agua. A estruturacao do projeto teve como finalidade compreender a insergao
do objeto de pesquisa pensando na relevancia de sua caracterizacdo como area protegida
transfronteirica que se pretende conservar seus recursos e Como 0 processo de cooperagiao
acontece nessas areas. Além disso, os instrumentos institucionais e documentos oficiais como
0 plano de manejo tornam-se importantes a medida que norteiam acgdes de gestao e

gerenciamento desses recursos dentro e fora dos limites dos parques nacionais.

2. OBJETIVOS
2.1. Objetivo Geral

Analisar as leis de gestdo dos recursos hidricos na Argentina e no Brasil e verificar como

elas contemplam a conservacao de areas naturais.

2.2. Objetivo Especifico

a) Conhecer o sistema, as diretrizes e os instrumentos de gestdo das politicas nacionais
de recursos hidricos da Argentina e do Brasil;
b) Analisar como a cooperagdo transfronteirica entre Argentina e Brasil ocorre nos

Parques Nacionais do Iguagu e Iguazii, com foco na gestdo hidrica do rio Iguagu.
3. PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

A estruturacao do projeto teve como finalidade compreender a inser¢do do objeto de
pesquisa pensando na relevancia e em sua caracterizagdo como area protegida transfronteiriga
que se pretende conservar seus recursos € como o processo de cooperagdo acontece nessas
areas. Assim, os instrumentos institucionais e documentos oficiais como o plano de manejo
tornam-se importantes a medida que norteiam agdes de gestdo e gerenciamento desses recursos
dentro e fora dos limites dos parques nacionais. Para além de compreender o amplo contexto

das areas protegidas transfronteiri¢as, foi necessario reduzir a escala para melhor analisar os
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aparatos institucionais dos dois paises envolvidos e entender como esses mecanismos
contemplam o objeto de pesquisa, isto €, por meio de um estudo de caso.

Para isso realizou-se uma revisao bibliogréfica preliminar proposta no projeto inicial,
incorporando novos trabalhos com base na relevancia para a pesquisa. Além disso, foram lidos
artigos e trabalhos académicos, relatdrios técnicos, documentos oficiais e institucionais
disponiveis online como da Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Educacao, a Ciéncia ¢ a
Cultura (UNESCO), Unido Internacional para a Conservacao da Natureza (UICN), Ministério
do Meio Ambiente (MMA), Agéncia Nacional de Agua e Saneamento Bésico (ANA), Instituto
Chico Mendes de Conservagdao da Biodiversidade (ICMBIO), Administragio de Parques
Nacionais (APN) e Ministério do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Argentina.
Portanto o trabalho compreende um estudo de caso de carater qualitativo que através de uma
analise comparativa e documental buscou compreender o objeto de estudo.

Os procedimentos e métodos se deram com base em quatro etapas: planejamento,
objetivos, coleta de dados e analise dos resultados. Essas etapas estdo esquematizadas na

Figura 1.

Figura 1 - Etapas metodologicas de pesquisa

*Questdo de pesquisa e seleccdo dos

q =l conceitos principais;
T
N
T

Fonte: Elaboracao propria.

A etapa I consistiu na consolidagdo da questdo de pesquisa, do foco de interesse e dos
conceitos principais a serem estudados ao longo do projeto. A etapa II foi o procedimento que
delimitou os objetivos gerais e especificos da pesquisa com base na etapa anterior. Com o tema
estabelecido, buscou-se por palavras-chave com a finalidade de obter publicacdes, que
abarcassem as tendéncias gerais dos artigos sobre o tema estabelecido. Encontraram-se textos
em portugués, inglés e espanhol. A selecdo e exclusdo dos artigos que nao se alinhavam com os
objetivos do trabalho foram realizadas por meio da leitura dos resumos e das palavras-chaves.
A etapa III possibilitou a constru¢do de uma base de trabalhos sobre o tema de pesquisa que

abarcassem o0s objetivos propostos a partir do Web Of Science e do Scielo. Incorporou-se demais
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trabalhos que consideramos relevantes e especificos sobre a area de estudo. Na sequéncia, a
etapa IV foi delimitada, ao justificar o problema de pesquisa, ajudando a compreender e
contemplar os objetivos definidos.

Para analisar os resultados, elaboraram-se textos que integrassem a revisao da
bibliografia fundamental e os artigos cientificos selecionados. Além disso, com o objetivo de
comparar as politicas nacionais e institucionais entre o Brasil e a Argentina, foram
desenvolvidas tabelas e quadros destacando as convergéncias e divergéncias nos mecanismos
de gestdo e gerenciamento abordados no tema proposto. Dessa forma, a pesquisa adota uma
abordagem qualitativa, buscando compreender, por meio da comparacdo, o objeto de estudo
que abrange dois contextos distintos. Por fim, a revisdo bibliogréafica e a andlise documental

desempenham um papel crucial na interpretagao dos resultados.

4. AREA DE ESTUDO

Os Parques Nacionais do Iguacu (PNI), no Brasil, e do Iguazi (PNIZ), na Argentina,
constituem o foco desta pesquisa (Figura 2). Localizado no bioma da Mata Atlantica, o Parque
Nacional do Iguagu, no Brasil, e o Parque Nacional do Iguazu, parte da Selva Austro-Brasileira,
na Argentina, sdo areas protegidas contiguas, formando uma area protegida transfronteirica.
Essas regides sao notaveis por sua vegetacao de florestas umidas, abrigando habitats naturais
de espécies ameacadas e uma série de quedas d'agua. Juntos, esses parques compdem 0 maior
bloco de Mata Atlantica afastado do litoral (Cunha; Menezes, 2015) e um dos maiores

remanescentes do Bioma da Mata Atlantical.

1 O mapeando realizado pelo MapBiomas a partir de imagens de satélite entre 1985 e 2020 demonstrou que os
465.711 km? dos remanescentes da Mata Atlantica sdo encontrados em 17 estados. Apesar disso, as transformagdes
desse bioma mostraram que a cobertura florestal passou de 27,1% em 1985 para 25,8% em 2020 (MapBiomas,
2021b). Além disso, entre 2020 ¢ 2021 foram desmatados 21.642 hectares deste bioma, crescendo cerca de 66%
em relacdo ao registrado no periodo anterior (2019 a 2020) (SOS Mata Atlantica; INPE, 2020). Destaca-se ainda
que importantes bacias hidrograficas da regido dos biomas tem cobertura florestal baixa, esse ¢ o caso da bacia do
Parana, que possuia uma cobertura nativa em 1990 de 24% e em 2020 apresenta uma cobertura nativa de 19%
(MapBiomas, 2021b).
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Figura 2 — Mapa de Localizag¢do da area de estudo
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Fonte: Elaboragio propria.

Enquanto uma categoria de manejo estruturada pela Unido Internacional para a
Conservacdo da Natureza (UICN) e um instrumento de preservacdo da natureza, os parques
nacionais sdo considerados um elemento essencial para a conservacao da biodiversidade por
possuir, dentre os demais aspectos, uma quantidade demasiada de florestas nativas e
ecossistemas associados. Dentre as espécies que enfrentam ameacas de extingdo estdo a onga-
pintada, puma, jacaré-de-papo-amarelo, papagaio-de-peito-roxo, gavido-real, peroba-rosa,
ariticum e araucaria (Brasil, 2018).

Com uma area de 185.262 hectares, o PNI se insere em 14 municipios, seja sob
influéncia direta ou indiretamente, do estado de Parand, ao passo que o PNIZ, com 64.738
hectares se localiza no territorio de 2 departamentos da Provincia de Misiones (Vieira, 2023).

O mapa dos municipios vizinhos aos Parques Nacionais pode ser visualizado no Figura 3.
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Figura 3 — Mapa dos municipios circundantes do PNI e PNIZ
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Fonte: Elaboracgio propria.

O Parque Nacional brasileiro ¢ categorizado como uma Unidade de Conservagao de
Protecao Integral, conforme a legislagdo do pais, e tem como objetivo primordial a preservagao
da natureza, permitindo apenas o uso indireto dos recursos naturais, como pesquisa cientifica e

educagdo ambiental. De maneira semelhante, o Parque Nacional argentino ¢ reconhecido como
15



uma Area Natural Protegida, também de Protecdo Integral, visando conservar os recursos
naturais ¢ a biodiversidade em seu estado natural, com acesso limitado ao publico e foco em
pesquisas cientificas.

Estabelecida durante a Conferéncia Geral da Organizagao das Nagdes Unidas para
Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), em 1972, e oficializada pelo Decreto n® 80.978,
datado de 12 de dezembro de 1977, a Convencao para a Prote¢do do Patrimonio Mundial,
Cultural e Natural cria a Lista do Patrimonio Mundial, na qual os parques estdo incluidos. O
patrimdénio mundial abrange monumentos naturais que possuem valor universal excepcional,
tais como formacdes fisicas e biologicas, habitats de espécies ameagadas, e locais de interesse
natural para ciéncia, conservagao ou beleza natural (Unesco, 1972). Assim, ambos os Parques
Nacionais do Iguagu e do Iguazi foram incluidos na Lista de Patrimonio Mundial, com o Parque
Nacional do Iguazl, na Argentina, sendo o primeiro a ser reconhecido em 1984, seguido pelo
Parque Nacional do Iguagu, no Brasil, em 1986, marcando a primeira area natural protegida do
pais a receber tal reconhecimento.

A paisagem dos parques ¢ o resultado de processos vulcanicos ocorridos
aproximadamente ha 200 milhdes de anos, formados por basaltos da Formacdo da Serra Geral.
Esses processos, aliados a evoluc¢do da drenagem, deram origem aos canions das cataratas, com
quedas que chegam a cerca de 80 metros. Além disso, a fronteira entre Argentina e Brasil ¢
demarcada pelo rio Iguagu, um importante afluente da Bacia do Prata, uma das maiores e mais
relevantes da América do Sul. O rio Iguagu faz parte da Bacia do rio Iguagu, especificamente
da Bacia Hidrografica do Baixo Iguagu, com um comprimento aproximado de 1.000
quilémetros.

A Bacia do rio Iguacu ¢ subdividida em trés Unidades Hidrograficas de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, o que significa que seu sistema de drenagem ¢ hierarquizado de acordo
com a complexidade e extensdo, facilitando a identificagdo dos processos presentes na area.
Essas unidades sdo o Alto, Médio e Baixo Iguacu (Figura 4). Dessa forma, compreende-se que
os ecossistemas dos parques nacionais estao intrinsecamente ligados as dindmicas hidricas que
os constituem. Esta delimitacdo é importante para o recorte estudado, uma vez que contribui
para a identificacdo de processos naturais ou antropicos provenientes de ambas as margens da
fronteira, que podem influenciar direta ou indiretamente na conservagdo dos ecossistemas dos

parques.
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Figura 4 — Bacia Hidrografica do Baixo Iguacu
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Nesse contexto, a historia de constituicdo dos parques é marcada por um processo de
definicdo e redefinicdo de seus limites, envolvendo descontinuidades temporais e espaciais.
Ambos os parques foram inicialmente estabelecidos com delimitagdes menores do que as
atuais, passando por diversas alteragfes que envolveram diversos atores, desencadeando
conflitos variados até sua inclusdo na Lista de Patrimonio Natural da Humanidade. A tabela a
seguir apresenta as caracteristicas gerais dos Parques Nacionais, oferecendo uma visdo

abrangente para facilitar a compreensdo do contexto em que essas areas protegidas estdo

inseridas.
Quadro 1- Caracteristicas gerais dos Parques Nacionais
Descricéo Parque Nacional do Iguagu - Brasil Parque Nacional do Iguazi - Argentina
Data de criagdo 1939, pelo decreto N° 1.035 1934, lei N°12.103

Localizacdo Estado do Parand Provincia de Misiones

Area 185.262 hectares 64.738 hectares

Bioma Mata Atlantica Selva Paranaense_oq Selva Austro-

Brasileira
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Céu Azul, Foz do Iguagu, Matelandia,

Departamento General Manuel Belgrano e

Municipios Ocupados S8o Miguel do Iguagu e Serrandpolis Departamento Iguazii
do Iguacu
VIl e X (beleza natural excepcional e VIl e X (beleza natural excepcional e

Critérios da Convencao do

NP constituem habitats Unicos que abrigam constituem habitats Gnicos que abrigam
Patrimonio da Unesco L .
espécies ameagadas) espécies ameagadas)
Data da Inscri¢do na Lista
de Patriménio Mundial da 1986 1984

Unesco

Fonte: Adaptado com base em Vieira (2023).

5. TERRITORIO E FRONTEIRA

E sobre a forma do pensamento cientifico moderno, baseada na filosofia positivista, que
a geografia se moldou como uma ciéncia que formula teorias e conceitos gerais. A complexa
relacdo entre espacos e lugares na geografia trouxeram reflexdes sobre a exploracdo e descri¢ao
dos territérios que por muito tempo eram pouco mapeados. Essas reflexdes também abordaram
as interagdes humanas com esses espacos e 0 papel fundamental da histdria na conformacao
geografica (Moraes, 2007). Na historia da Geografia, o termo territorio foi utilizado como uma
categoria de analise trazendo consigo diversas compreensdes e tendéncias acerca do conceito,
remontando aos primordios dessa ciéncia.

Em um primeiro momento, entendemos que o mundo organizado em Estados e
fronteiras territoriais € um produto natural do ser humano. Logo compreendemos que a
organizacdo do territério ocorre como resultado de uma construcdo histérica entrelacada em
processos e sujeitos sociais (Haesbaert; Porto-Gongalves, 2006). Portanto, a compreensédo do
territorio implica reconhecer que todas as sociedades se vinculam a dimenséo territorial por

meio de uma dualidade, tanto simbolica quanto material (Ibid., 2006).

Toda sociedade, ao se constituir, no mesmo movimento, conforma seu espago. Dessa
maneira, o territério ndo é externo a sociedade que o constitui. Ele abriga com suas
contradicdes e, por isso, contém, sempre maltiplas territorialidades em potencial. Em
outras palavras, ndo ha territério que ndo seja instituido; cada territério é, sempre,
abrigo e protecdo para os sujeitos que, por meio dele, se fazem a si mesmos
(Haesbaert; Porto-Gongalves, 2006, p. 14).

Assim, embora o conceito de "territorio” ndo correspondesse a sua compreensao
contemporanea, na antiguidade o interesse pela demarcacdo e controle de areas geograficas ja
se fazia evidente, manifestando-se em tratados e conquistas territoriais. A exemplo disso, temos
Hipdcrates e Estrabdo que apesar de observarem os conceitos geograficos, ainda tinham um
conhecimento limitado no campo da geografia, ethografia e historia (Moraes, 1990). HipOcrates
realizava observacodes sobre a influéncia do clima na vida dos povos, enquanto Estrab&o refletia

sobre os continentes e os lugares singulares, somado a necessidade de conformacdo dos
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territérios como base de um principio racional, conceito fundamental que Ritter viria a
desenvolver (Moraes, 1990). Nos séculos XV e XVI, a exploracéo e a colonizacdo de novas
terras conferiram a questdo territorial uma importancia ainda maior. Nesse periodo, destacam-
se a reivindicacdo de terras previamente desconhecidas, a elaboracdo de tratados e acordos a
fim de evitar conflitos e buscando dividir territérios, bem como o uso de mapeamentos para
demarcar fronteiras e representar as areas exploradas.

Um importante expoente na sistematizagdo da geografia moderna e da discusséo da
Geografia enquanto ciéncia foi Friederich Ratzel. Suas ideias transcenderam os limites da
geografia e permearam todas as ciéncias humanas, com um foco especial na geografia politica,
onde abordou ideais relacionadas ao Estado, fronteiras, guerras etc. (Moraes, 1990). Muito se
utilizou do conceito de territério, antes mesmo da institucionalizacdo da geografia como
ciéncia. Seu objeto de anélise foi o estudo da influéncia que as condigdes naturais exercem
sobre a humanidade, ou seja, como a natureza influencia a constitui¢cdo social, a riqueza de
recursos em dada localizagdo, a expansao de um povo e a possibilidade de contato com outros
povos (Moraes, 2007). Ratzel viveu em um periodo de grandes transformacdes na Alemanha,
quando esta se consolidou como um Estado Nacional. Durante esse periodo, ele desenvolveu a
Antropogeografia e a Geografia Politica, salientando o papel desempenhado pelo Estado. Nesse
contexto, Ratzel se insere no projeto estatal aleméo e legitima o expansionismo de Bismarck
dentro da Europa.

Desse modo, Ratzel se baseia no territorio como necessidade a existéncia do Estado, ou
seja, o territdrio é visto como posse, na qual 0s organismos sociais sdo concebidos junto ao
territério e sem isso, ndo se pode compreender o desenvolvimento das formas sociais e politicas
(Moraes, 1990). Dessa maneira, a expansdo e extensdo territorial eram entendidas como
responsabilidades do Estado, tanto para o bem-estar de seus cidaddos quanto para ampliar seu
préprio poder. O ganho ou perda de um territorio estava relacionado, diretamente, ao maior ou
menor poder e desenvolvimento do Estado (Moraes, 2007). Portanto, Ratzel concebe uma teoria
de espaco politico onde este é em si, 0 proprio territorio.

H& muita discussdo em torno de suas ideias, jA que essa perspectiva restringe a
compreensdo do territorio a uma escala nacional e associa estritamente o Estado a ele (Souza,
2018). Por outro lado, quando seus estudos enfatizam o aspecto humano, priorizam questdes
relacionadas a historia e ao espaco e propdem uma Geografia do Homem (Moraes, 2007). No
entanto, essa abordagem pode ser criticada por reduzir o ser humano ao bioldgico, sem

distinguir suas caracteristicas sociais, colocando-o como passivo em relagdo a natureza. Apesar
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disso, exerceu uma influéncia direta sobre a escola ambientalista que se concentra na analise
das interacGes entre 0s organismos que existem em um meio (Moraes, 2007). Segundo Moraes
(1990, p. 20):

O ambientalismo representa um determinismo atenuado, sem visdo fatalista e
absoluta. A natureza nao é vista mais como determinagdo, mas como suporte da vida
humana. Mantém-se a concepgdo naturalista, porém sem a causalidade mecanicista.

Nessa perspectiva, 0 estudo do ser humano esta relacionado aos elementos presentes no
meio em que ele se insere e, portanto, os elementos naturais sdo os ambientes vivenciados pelo
homem. Contrastando com a escola da Geografia Alema, surge Vidal de La Blache como o
principal representante da Geografia Francesa. Ao contrario das exaustivas enumeragdes e
relatos de viagens, Vidal buscava explorar além desses limites. Seu foco na Geografia estava
na andlise da relacdo entre 0 homem e a natureza, destacando sua manifestagdo na paisagem
(Moraes, 2007). As paisagens de uma regidao eram entendidas como o resultado da superposi¢do
ao longo da historia, das influéncias humanas e dos dados naturais (Lacoste, 2012). A
compreensdo dessa relacdo implica em reconhecer que o homem ndo apenas interage com a
natureza, mas a transforma, dando origem as novas formas da superficie, resultando nos
diferentes géneros de vida (Moraes, 2007). Para Vidal, os géneros de vida séo caracterizados
por técnicas, habitos e costumes que possibilitam o aproveitamento dos recursos naturais
disponiveis no ambiente. Portanto, o autor entende o territorio como representagiao dos “Pays”
como expressdao dos géneros de vida, isto é, uma area geografica que possui caracteristicas
unicas (Haesbaert, 2012).

La Blache avanga nas formulacGes de Ratzel, embora adotasse uma perspectiva mais
liberal. Ele critica o expansionismo aleméo, buscando legitimar a a¢do colonial francesa e seu
movimento ideoldgico fora da Europa (Moraes, 2007). Temos em La Blache uma concep¢éo
de territdrio e de regido como um conceito geografico central. O autor descreve as diferentes
regides francesas com uma personalidade prépria, buscando sua individualidade. Segundo
Lacoste (2012) essa perspectiva partia da ideia de que s6 existia uma forma de dividir o espaco,
impedindo de compreender as caracteristicas espaciais dos diferentes fenbmenos econdmicos,
sociais e politicos. Dessa forma, a "regido geogréafica” € considerada uma representacao
espacial e talvez a Unica. A partir dai realiza-se uma sintese de herancas historicas. A regido
tornou-se um conceito-obstaculo, que acabou impedindo a consideracdo de outras
representacdes espaciais e todas as relacdes existentes no territorio (Lacoste, 2012).

Nesse sentido, ambos 0s autores entendem que o territorio é peca fundamental para a

manutencdo do Estado, ja que este é resultado da forca e do poder de um Estado e, que, portanto,
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permite sua existéncia (Sturmer; Costa, 2017). Apesar disso, Ratzel entendia que o territorio
era um organismo Vivo e, para a sobrevivéncia e o desenvolvimento das na¢des era necessario
a expansdo territorial, enquanto La Blache percebia o territorio como resultado da interacéo
entre a sociedade e 0 meio. Essa compreensdo pode ser interpretada como uma maneira de
analisar as concepcdes de territorio e como elas refletem a dindmica social da época em que
foram desenvolvidas. Segundo Sposito (2004), considerar o territorio implica uma reflexdo
historica, uma vez que a categoria temporal é uma referéncia indispensavel nesse processo.

Entendemos que o pensamento classico na geografia parte da relacdo naturalista com o
territorio, isto é, o entendimento de que se deve lutar para conquista-lo ou protegé-lo. Segundo
Moraes (2005b), no mundo moderno, Estado e territorio sdo conceitos completamente
entrelacados, de forma que o Estado pode ser definido por seu controle a partir de um territério.
Isto é, o Estado é demarcado historicamente pelo exercicio de poder por meio de uma
determinada jurisdicdo. Para o autor, “A construgdo politica dessa jurisdigdo pressupde um
dominio territorial efetivo sobre uma porcao da superficie terrestre, a qual se qualifica como
base fisica desse poder, expresso num aparato estatal” (Moraes, 2005b, p. 51).

Um territério torna-se concreto quando associado a uma sociedade, seja em termos
juridicos, politicos ou econémicos, isto é, um territério sé pode ser entendido por meio da sua
relacdo com a sociedade e suas relagdes de produgéo (Sposito, 2004). Portanto sua compreenséo
ocorre através de uma relacdo sociedade-espaco, deixando de entender o territério por meio do
positivismo e passando a entender o territdrio por meio das relagdes sociais e de espagos de
exercicio de poder (Moraes, 2005b).

Nessa seara, Claude Raffestin (1993) entende que o poder politico é congruente a toda
forma de organizacdo. O autor diferencia espacgo de territdrio e ressalta que o territorio €, a
partir do espaco, produto dos atores sociais, relagcdes estas que se inserem em um campo de
poder.

O territorio se forma a partir do espaco, € o resultado de uma agéo conduzida por um
ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel. Ao se apropriar
de um espaco, concreta ou abstratamente (por exemplo, pela representacdo), o ator
territorializa’ o espaco. [...] O territério, nessa perspectiva, € um espaco onde se
projetou um trabalho, seja energia e informacéo, e que, por conseqliencia, revela
relagBes marcadas pelo poder. O espaco é a 'prisdo original', o territério é a prisdo que
0s homens constroem para si (Raffestin, 1993, p. 143-144).

Raffestin (1993) critica a centralidade do Estado na analise das relacfes de poder e se
contrapGem ao fato do poder nédo estar identificado em agentes, mas nas relacbes sociais. O

autor subverte o pressuposto ratzeliano e admite que hé poder politico em qualquer organizacéao
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que luta contra a ameaca de desordem. RelagGes estas que se manifestam no espaco através do
exercicio do poder. Traca a relacdo entre o territorio criado pelo poder de Estado e o construido

pelo poder de outros atores (Sturmer; Costa, 2017).

O territorio, nessa perspectiva, € um espaco onde se projetou um trabalho, seja energia
e informac&o, e que, por consequéncia, revela relagdes marcadas pelo poder. O espacgo
¢ a ‘prisao original’, o territorio ¢ a prisdo que os homens constroem para si (Raffestin,
1993, p. 144).

Com poucas excec0es, a geografia politica no século XX concentrou-se na geografia do
Estado, deixando de abordar o poder de maneira mais ampla. Essa abordagem unidimensional
limitou-se a observar o fenbmeno politico apenas como uma expressao do Estado (Raffestin,
1993). Embora o poder estatal seja hegemdnico, ndo se pode ignorar que o fato politico permeia
toda a sociedade, sendo o Estado ndo apenas um centro de hegemonia, mas também de conflitos
e oposicOes internas (Raffestin, 1993). No entanto, a geografia do Estado negligenciou esses
conflitos, configurando-se como um elemento de ordem ao priorizar o concebido em detrimento
do vivido. De acordo com Souza (2018), Raffestin ndo rompeu completamente com a
concepcdo de territdrio como “solo patrio™ no sentido ratzeliano, deixando de compreender que
o territério é, na verdade, um campo de forcas, caracterizado por "relacbes de poder
espacialmente delimitadas e operando sobre um substrato diferencial” (Souza, 2018, p. 97).

Segundo Brunet (2017), a existéncia de qualquer sociedade ou grupo social esta
evidentemente vinculada a presenga de um territorio. Toda sociedade existe em um espago que
ela apropria e transforma. O territorio, de acordo com o autor, € uma construcéo juridica, social
e cultural, entendido como resultado da producéo do espago da sociedade. Santos (2013, p. 72),
enfatiza que “o espago geografico considerado como uma por¢do bem delimitada do territorio
¢ tanto o teatro das acbes da sociedade local como das influéncias externas e até mesmo
estrangeiras, cujo peso nem sempre ¢ perceptivel a primeira vista”.

No texto "O Retorno do Territério™, Santos distingue a continuidade e a redefinicdo do
territorio (Moraes, 2013). Ele enfatiza o carater continuo do territério como uma base necessaria
para a manutencdo da vida social, a0 mesmo tempo em que reconhece a necessidade de
redefinigdo, pois 0 uso dessa base material esta intrinsecamente ligado as dindmicas sociais.
Santos observa que, na contemporaneidade, a globalizacdo exerce uma influéncia significativa
na transformacao das relacdes da sociedade com seus espacos (Ibid., 2013).

Segundo Haesbaert (2007), o territério envolve uma dimensdo material e simbolica de
apropriacdo sobre o espaco, que ocorre através de uma identidade territorial, significados e

valores especificos. Diante disso, o autor enfatiza que
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Enquanto o “espago-tempo vivido”, o territorio ¢ sempre multiplo, “diverso e
complexo”, ao contrario do territorio “unifuncional” proposto e reproduzido logica
capitalista hegemdnica, especialmente através da figura do Estado territorial moderno,
defensor de uma logica territorial padrdo que, ao contrario de outras formas de
ordenacdo territorial (como a do espaco feudal tipico), ndo admite
multiplicidade/sobreposicéo de jurisdi¢bes e/ou territorialidades (Haesbaert, 2007, p.
21).

Dessa forma, o ponto inicial para a compreensdo das dindmicas sociais, com suas
diversas temporalidades e implicacdes, é o conceito de territério (Cavalcante, 2018). Este
conceito possibilita a conexdo com as demais dimensdes - econdmica, politica, social e
ambiental - presentes em areas de fronteira. Haesbaert (2007), por exemplo, sublinha que as
dindmicas de poder no territorio ndo se limitam a esfera politica, uma vez que interesses
econémicos e identidades culturais também desempenham papéis significativos. Portanto,
entendemos que territério e fronteira estdo ligados a figura do Estado e sdo significativos na
compreensdo das relacdes espaciais.

Segundo Martin (1992) entendemos que o conceito de “fronteiras” remete a uma
recordacdo conflituosa ligada a guerra, associacdo tracada desde a Revolucdo Francesa em
1789, na qual a liberdade representava a antitese da repressdo e conflitava com a naturalidade
da “condigdo humana”. Essa associagdo ¢ importante, pois o "anseio pela liberdade"”, nas
palavras do autor, desempenhou um papel crucial na delimitacdo das fronteiras, uma vez que
influenciou a organizagdo de movimentos autonomistas?® que promoveram o surgimento de
novos territorios.

Martin (1992) destaca que a origem da palavra "fronteira” remonta ao latim, mais
precisamente a "fronteria” ou "frontaria"”, termo que se refere a porcao do territdrio situada "in
fronte" ou nas margens ou ainda territdrio situado em frente. Martin (1992, p. 12) enfatiza que,
de uma perspectiva neutra, uma fronteira € um ‘“aquele espago que ‘separa dois povos’”.
Entretanto, na visdo dos gedgrafos, o foco estd em compreender as distingdes das fronteiras,
tanto em seu aspecto fisico quanto humano (lbid., 1992). Partindo da visao do autor, a fronteira

assume uma natureza abstrata, tornando crucial a insercdo de seu contexto historico, j& que a

2 Nesse sentido, entendemos aqui por movimentos autonomistas aqueles esforcos de grupos ou comunidades que
buscam autonomia em relagdo a uma entidade politica maior, muitas vezes um Estado. Tais movimentos buscam
obter um grau significativo de controle sobre assuntos locais ¢ uma maior independéncia em relago as decisoes e
politicas vindas do governo. Para esses movimentos, a autonomia pode ser expressa de diversas formas, incluindo
a concessdo de poderes legislativos locais, controle sobre recursos naturais, preservagio de identidades culturais,
etc.
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fronteira em si ndo representa uma entidade tangivel; o que existe sdo fronteiras que foram
historicamente constituidas em relacdo umas as outras.

Moraes (2005b) aponta que a espacialidade do Estado moderno, consolidada na
centralizacdo do poder durante o absolutismo europeu, é fundamental para compreender as
origens dos territorios estatais nacionais no século X1X, ja que a Europa redesenha as fronteiras
do mundo e a reafirma como forma de legitimacdo de posse territorial. Logo, os estados
nacionais passam a ser separados por uma fronteira politica. O Tratado de Westfélia de 1648
assinala o ponto de consolidacdo das fronteiras modernas e introduz o conceito de soberania
nacional, exercendo uma influéncia direta nos acordos territoriais. De acordo com Ribeiro
(2012), a soberania delineou o exercicio de poder sobre um territorio, conferindo ao poder
politico uma dimenséo geografica. Martin (1992) revela que a nocéo de "moderno” pode ser
interpretada pela forma especifica de centraliza¢do do poder politico fundamentada na "nacao”,
0 que, por conseguinte, confunde a concepgao das fronteiras com a questdo das nacionalidades.

Desse modo, a ideia da "fronteira linear" emerge no Novo Mundo como a primeira
concepcao geografica moderna, originando-se no Renascimento (Martin, 1992). Nesse periodo,
0S avancos na cartografia impulsionaram progressos nas ciéncias e nas concepcoes de espaco e
tempo. Esse desenvolvimento permitiu que a cartografia deixasse de apenas representar as
fronteiras para projeta-las em tracados que separam de fato as soberanias (Martin, 1992).
Raffestin (1993, p. 167) coloca que “o mapa ¢ o instrumento ideal para definir, delimitar e
demarcar a fronteira”. Compreendemos, dessa maneira, que a ideia de fronteira passa a
delimitar o territorio onde o Estado-nacéo afirma sua soberania.

Ratzel, por exemplo, aborda as fronteiras como elementos dindmicos, dependentes do
crescimento e, por conseguinte, da necessidade de "evolucdo” de uma comunidade em seu
territério especifico. Portanto, de encontro ao contexto imperialista e nacionalista de sua época,
Ratzel questiona as fronteiras estatais existentes, visando proporcionar espaco para uma
expansdo "natural” do povo alemdo. Ou ainda que as "fronteiras naturais seriam mais
importantes para 0s povos menos desenvolvidos”, isto é, "quanto mais a natureza favorecesse
a constituicdo do limite, mais rapido esse povo se formaria, 0 que evidentemente servia para
explicar o relativo atraso historico da Alemanha™ (Martin, 1992, p. 41-42).

A Alemanha emergia no século XIX como um pais do centro do mundo capitalista,
porém sem coldnias. Sua unificacdo tardia ndo impediu de se desenvolver internamente e nem
fora dos territorios coloniais. Portanto esse contexto favorece a necessidade de se pensar o

espaco. As "fronteiras apertadas” da Alemanha transformaram-se em uma vantagem, pois
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encontrava-se em uma posi¢do central na Europa, o que propiciaria liderar o continente europeu
(Martin, 1992).

Sob a influéncia das ideias de Ratzel, Haushofer (na segunda metade do século XIX)
acreditava que a expansdo do Estado ndo tinha limites fixos e, em vez de se referir a "limites"
utilizava o termo "regido de fronteira” (Martin, 1992). De acordo com a perspectiva de Moraes,
os "limites de fronteira™ sdo vistos como pontos de intersecdo entre duas populacdes vizinhas,
embora o termo seja mais utilizado em areas com fronteiras ndo identificadas (Ibid., 1992). Em
contraposicdo a corrente alemad, surge Jacques Ancel, precursor de La Blache na geografia
francesa, defensor do principio da "inviolabilidade das fronteiras", isto é, que as fronteiras de
um pais ou entidade politica devem ser respeitadas e ndo devem ser violadas por outras nagdes
sem o devido consentimento (Ibid., 1992). Esse principio se baseia no respeito a soberania e a
integridade territorial de um Estado.

Raffestin aponta que:

A linearizagdo da fronteira é uma tendéncia do Estado Moderno, que ndo foi
desmentida desde o século XV, para culminar, no século XX, nas linhas “rigidas”, por
vezes impermedveis porque contornadas por “muros” [...] Sem duavida, a linha
materializada ¢ uma “perversdo” politica que dissimula um estado latente de guerra,
ou seja, uma incapacidade de aliar as relages de poder das quais a violéncia seja
excluida; incapacidade de aliar relacbes negociadas de poder (Raffestin, 1993, p. 167).

Nesta diferenciagcdo entre limite e fronteira, Martin (1992) salienta que a nogéo de
"limite" se refere a uma linha que ndo pode ser habitada, ao contrario da "fronteira", que
constitui uma zona frequentemente povoada. Além disso, observa-se que ha uma distin¢ao ao
viver de um lado ou do outro da fronteira. Embora as caracteristicas fisicas possam ser
semelhantes, o cotidiano e as vivéncias diferem, uma vez que diferentes Estados impdem
condicdes distintas. Para o autor, é nesse momento que se estabelece o "direito de ir e vir", uma
vez que sdo os Estados, com suas consideraces politicas, que irdo facilitar ou dificultar o
intercambio entre a area de fronteira.

Costa (2016) aponta que a concepgdo classica de fronteira, seja como "fronteira natural”
ou "fronteira movel", foi superada desde o século XX. O autor acentua que a visdo classica
"Imperialista” das fronteiras perde relevancia diante do movimento econdmico contemporaneo,
gue ndo reconhece as barreiras fronteiricas. Nesse cenario, compreendemos que a dindmica
atual desafia a concepgdo tradicional das fronteiras, e as interconexdes fronteiricas de comércio,
comunicacgdes, mobilidade de pessoas e cultura estdio moldando as dindmicas sociais. Além

disso, é crucial compreender que a nogéo de fronteira no contexto do Terceiro Mundo parte de
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uma perspectiva distinta, onde cada fronteira possui individualidade e singularidade (Costa,
2016).

Portanto, como expdem Souza (2018, p.78), esta pesquisa entende o territdrio como
“fundamentalmente um espacgo definido e delimitado por e a partir de relagdes de poder”. Por
muito tempo, a categoria de territdrio se manteve associada a figura do Estado, no entanto essa
visdo reduz a categoria em questdo. Os territdrios sdo (des)construidos e (re)construidos em
diversas escalas e ao longo do tempo (SOUZA, 2018). Adicionalmente, um grupo social se

apropria e ocupa o territdrio através de um processo gerador de raizes e identidades.

E mais: os limites do territério ndo seriam, é bem verdade, imutaveis — pois as
fronteiras podem ser alteradas, comumente pela forca bruta —, mas cada espago seria,
enquanto territorio, territério durante todo o tempo, pois apenas a durabilidade
poderia, é claro, ser geradora de identidade sdcio-espacial, identidade na verdade ndo
apenas como espaco fisico, concreto, mas com o territorio e, por tabela, com o poder
controlador desse territorio [...]

6. AREAS PROTEGIDAS

O sistema de areas protegidas vem sendo utilizado no mundo inteiro por Orgaos
internacionais € governos nacionais como um padrao global, demonstrando seu vertiginoso
aumento e grau de impacto dessas areas, sendo incorporadas até em legislagdes governamentais
(Dudley, 2008). A primeira area protegida a ser constituida foi a criagdo do Parque Yellowstone,
nos Estados Unidos, em 1872, tornando-se um marco na politica de conservagdo dos recursos
naturais no mundo. Esse evento desencadeou diversas experiéncias ao redor do planeta que
passaram a incluir a criagao de outras areas protegidas como uma ferramenta para a conservagao
dos biomas e ecossistemas. Yellowstone foi estabelecido com o propoésito de conservar suas
paisagens “intocadas” para as geracoes futuras. Além disso, estipulou-se que a area do parque
seria restrita a colonizagdo, ocupacao ou venda (Bensusan, 2006).

Em funcdo dos impactos antropicos no meio ambiente, a apropriacao da terra e dos
recursos naturais modificou o entendimento acerca das areas protegidas ao longo dos anos,
representando um grande avango na temadtica da conservagdao ambiental. Para Pellizzaro et al.
(2015), passou-se da perspectiva preservacionista para a conservacionista, visdo que integra as
caracteristicas naturais aos aspectos socioespaciais. Em 1948 instituiu-se a Unido Internacional
para a Protecdo da Natureza - UIPN, alterada em 1955 para Unido Internacional para a
Conservacao da Natureza — UICN, cujo objetivo ¢ a implementagdo, manejo e gestdo de areas
naturais protegidas (Pellizzaro et al., 2015). Em 1960, foi criado pela UICN a Comissdo de
Parques Nacionais ¢ Areas Protegidas com a finalidade de monitorar e orientar o manejo dessas

areas (Bensusan, 2006).
26



A conceituacdo de “areas protegidas” se deu pela possibilidade de elaboragdo de um
padrao que caracterizasse € conceituasse areas que possuiam uma gama de designacdes sobre
porgdes terrestres, costeiras ou marinhas, como os parques nacionais, reservas naturais e até
abordagens adotadas pelas comunidades locais sobre areas que deveriam ser conservadas
(Dudley, 2008). Para a UICN, uma area protegida ¢ “Um espaco geografico claramente
definido, reconhecido, dedicado e administrado, por meios legais ou outros meios eficazes, para
alcangar a conservagdo da natureza a longo prazo com servigos ecossistémicos e valores
culturais associados” (Dudley, 2008, p. 8).

Vale destacar que apesar da consolidagdo de um conceito elaborado pela UICN, cada
pais ainda possui uma nomenclatura ou designagdo propria para identificar suas areas
protegidas com base na forma de gestdo adotada, o que pode dificultar, em alguns casos,
comparagdes entre os sistemas de areas protegidas entre os paises por exemplo. Segundo
Pellizzaro et al., essa falta de padronizagdo, apesar de ndo possuir um carater obrigatorio, pode
gerar certo conflito quanto a andlise dessas areas em escala global e, além disso, pode dificultar
metas a serem “alcancadas frente a multiplicidade de posicionamentos adotados por inumeros
paises” (2015, p. 30), bem como o monitoramento dessas areas.

Alguns marcos desempenharam um papel crucial na consolidacao das areas protegidas,
especialmente nas discussdes em foruns internacionais. Em 1933, a Convencdo para a
Preservacao da Flora e da Fauna, realizada em Londres, estabeleceu diretrizes e caracteristicas
para a preservacdo da biodiversidade global e destacou a importancia de proteger as areas
naturais protegidas, incluindo os parques nacionais, entendidas como “areas controladas pelo
poder publico; areas para a preservagdo da fauna e flora, objetivos de interesse estético,
geologico e arqueoldgico, onde a caga ¢ proibida; e areas de visitagao publica” (Bensusan, 2006,
p. 15). Em 1959, foi compilada a primeira lista de parques nacionais. Assim, a partir da década
de 1960, o crescimento da cooperacdo entre os paises que faziam parte da UICN e a
compreensao das areas protegidas abre espago para a realizagdo das Conferéncias Mundiais de
Parques Nacionais.

As Conferéncias foram renomeadas como Congressos Mundiais de Parques, se
consolidando como eventos significativos para debater a conservagao da natureza e reavaliar o
papel das areas protegidas (Souza, 2013). Foram realizadas cinco conferéncias: (1) em 1962,
Seattle, nos EUA; (2) em 1972, Yellowstone, nos EUA; (3) em 1982, em Bali, na Indonésia; (4)
em 1992, em Caracas, na Venezuela; e (5) em 2003, em Durban, na Africa do Sul. No 3°

Congresso Mundial dos Parques Nacionais em 1962, as discussdes sobre as populagdes locais
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e areas protegidas foram destacadas. Essa tematica ndo havia recebido tanto destaque em
reunides anteriores. Vale ressaltar que a presenca das populagdes locais em parques nacionais
de paises do Terceiro Mundo nao foi mencionada, como apontado por Bensusan (2006).

Em 1969, durante a 10* Assembleia Geral da UICN na India, indicou-se uma restricio
quanto a aplicacdo do conceito de "parque nacional". Seriam &areas que atendessem as
caracteristicas da Convencao para a Preservacdo da Flora e Fauna (1933), desde que os
ecossistemas nao tivessem sido modificados pela intervencao humana (Bensusan, 2006). O 4°
Congresso Mundial de Parques, realizado em Caracas, em 1992, abordou especificamente a
questdo dos impactos humanos dentro dessas areas (Souza, 2013).

Além disso, considerando o estabelecimento das areas protegidas e a tentativa de
enquadrar em grupos essas areas, a fim de compreender a natureza em diversos niveis, a UICN
propos uma divisao das areas protegidas em 6 categorias de manejo, discutidas no 4° Congresso
Mundial de Parques, em 1992, e adotadas pela Assembleia Geral da UICN em 1994 (Tabela 1),

com base nos objetivos de gestao dessas areas. Sao elas:

Tabela 1 — Categorias de manejo proposta pela UICN das Areas Protegidas

Categorias das Areas Protegidas Objetivos

Area natural protegida com o objetivo de preservar a

biodiversidade e suas caracteristicas naturais, restringindo e
Ia Reserva Natural Estrita controlando a visitacdo e os impactos dos usos para fins de

conservacdo. Seu uso ¢ voltado para a pesquisa cientifica e/ou

monitoramento ambiental.

Areas grandes que foram pouco modificadas e mantém seu
Ib Area Silvestre carater natural, sem habitagdes permanentes ou significativas e
sdo areas protegidas a fim de preservar sua condigdo natural.
Grandes areas naturais que protegem a integridade ecologica e de
seus ecossistemas e que também oferecem oportunidades
recreativas, educacionais, espiritual, cientifico e de visitagdo que
sejam compativeis ambiental e culturalmente.
Area que contém monumento natural caracteristico de relevo,
I Monumento Natural montanha, caverna e/ou que possua um aspecto representativo
histérico ou cultural.
Area com objetivo de conservagio de espécies e/ou habitats e que

Parque Nacional (protecdo de
11 ecossistemas; prote¢ao de valores
culturais)

Santuario Silvestre - Area de Manejo

v . L . odem receber intervengdo para o manejo a fim de cumprir sua
de habitats/ espécies poce §a0p ) P
finalidade.
. . Area onde a interacdo entre as pessoas € a natureza produziu um
Paisagem terrestre/Marinha - . S .
\% espaco distinto com valores ecologicos, biolodgicos, culturais e

rotegida; . L .
protegica, estéticos significativos que devem ser conservados.

Areas que conservam ecossistemas, habitats, valores culturais
associados e sistemas tradicionais de manejo, promovendo uma
gestdo sustentavel dos recursos naturais em beneficio das
comunidades locais.

Fonte: Elaboragdo propria com base em Pellizzaro ef al. (2015) e Borrini-Feyerabend et al. (2017).

Areas protegidas com Recursos
VI Manejados (uso sustentavel dos
recursos naturais).
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Em 2003, o 5° Congresso Mundial de Parques em Durban, na Africa do Sul, reforgou a
importancia da conservagao da biodiversidade tanto nas areas protegidas quanto nas populagdes
humanas (Ibid., 2006). De acordo com a UICN (Dudley, 2008), atualmente existe cerca de 1/10
de areas da superficie terrestre que possuem alguma categoria de area protegida. Segundo o
banco de dados sobre areas protegidas para o més de dezembro de 2023, existem 295.574 areas
protegidas cobrindo 244 paises e/ou territorios (UNEP-WCMC, 2023). Entretanto, apesar do
aumento das areas protegidas em nivel global, muitas areas ndo estdo totalmente implementadas
e, em sua maioria, estdo localizadas em territorios remotos como os desertos, areas de relevo
montanhoso, regides muito geladas e etc. (Dudley, 2008).

Nesse contexto, ¢ crucial considerar os desafios relacionados a implementacao,
estabelecimento e utilizacdo de areas protegidas. A partir da década de 1970, muitas areas
protegidas foram criadas, principalmente pelas transformacdes que ocorreram nas atividades
econdmicas e pelo avanco da urbanizacdo, ocasionando uma modifica¢@o nas relagdes sociais,
chamado por Moraes (2005a) de valorizacao do espago. Essa valoriza¢do envolve a apropriacao
e a transformac¢do de riquezas naturais em objetos de consumo, o que, por vezes, resulta na
degradacao de ecossistemas.

Além disso, a auséncia de um planejamento adequado para consolidar essas areas afetou
as condi¢des de manejo e conservagdo, assim como as questoes sociais locais (Bensusan, 2006).
Muitas vezes se negligéncia a escala local, como no estabelecimento de limites que, em algumas
situagdes, podem se sobrepor aos das bacias hidrograficas ou das comunidades locais, o que
passaria a impactar a dinamica desse sistema ou na fragmentagao das territorialidades, dado que
a gestdo dos limites do parque seria conduzida de maneira diferente em relagdo ao entorno. Em
uma perspectiva regional ou nacional, a falta de conectividade entre as areas e o uso dos
recursos naturais também ¢ evidente (Ibid., 2006).

Portanto, neste estudo interessa a categoria Il - Parque Nacional, que segundo a UICN

Grandes areas naturais ou quase naturais que protegem os processos ecologicos de
grande porte, juntamente com o complemento de espécies e ecossistemas
caracteristicos da area, que também proporcionam uma base para oportunidades
espirituais, cientificas, educativas, recreativas e de visita que sejam ambiental e
culturalmente compativeis (Borrini-Feyerabend et al., 2017, p. 9).

Além disso, a categoria de II - Parque Nacional € a que possui maior correspondéncia
entre o sistema proposto pela UICN e os sistemas nacionais dos paises (Pellizzaro et al., 2015),
apesar da multiplicidade de terminologias adotadas sobre as areas protegidas, assim como visto

na Europa e nos Estados Unidos. O objeto desse estudo sdo, portanto, os Parques Nacionais do
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Iguacu e Iguazi no Brasil e na Argentina respectivamente, categorias de areas protegidas que

envolvem a governanga bilateral em varios niveis.

6.1. Area Protegida Transfronteirica

Considerando o contexto de estudos, os Parques Nacionais do Iguagu (PNI) e Iguazu
(PNIZ), do Brasil e da Argentina, para além de serem considerados areas protegidas, sdo
inicialmente dareas transfronteiricas apontadas como um elemento importante para a
conservagao da natureza e ampliagdo dessa area protegida em ambito internacional. Em tempos
pretéritos, as areas protegidas em regides de fronteiras eram determinadas com a finalidade de
protecdo da soberania nacional (Kropf, 2014). Com a ressignificagdo dessas areas e do
entendimento sobre a importancia das areas protegidas, atualmente essas defini¢des territoriais
passaram a se justificar pela abordagem ecossistémica (Ibid., 2014), tornando-se um importante
instrumento de politicas de conservacdo da natureza. Segundo a autora, a Abordagem
Ecossistémica compreende os principios e diretrizes que integram modelos de gestdo, que
associados a outras metodologias, lidam com as varias situagdes que envolvem a conservacao
da biodiversidade. Além disso, tal proposicdo leva em consideracdo as escalas locais,
provinciais, regionais, nacionais ou globais.

Um marco significativo foi a assinatura, em 1925, do Protocolo de Cracévia. Este acordo
foi celebrado entre a Polonia e a Tchecoslovaquia, estabelecendo o conceito de cooperacao
internacional para o estabelecimento de parques transfronteiricos. Também se deu a criagdo de
trés areas protegidas ao longo da fronteira, que so se efetivaram a partir de 1948 — Parque de
Tratas, Parque Nacional de Pieniny e Parque Nacional de Karkonosze (Cunha e Menezes,
2015). Outro exemplo notavel de cooperagdo ¢ a assinatura do acordo de paz entre Peru e
Equador a fim de resolver o litigio da Cordilheira do Condor (Cunha e Menezes, 2015). O
produto deste acordo foi a criagao do Parque Equatoriano de EI Condor e da Zona Reservada
peruana El Conaima. O conflito, ocorrido em 1995, centrava-se na demarcagdo de suas
fronteiras na regiao da Cordilheira do Condor, uma area montanhosa de dificil acesso (Ibid.,
2015).

Posteriormente, as Areas Protegidas Transfronteiricas ficaram conhecidas como
“parques para a paz” e sdo entendidas como uma ferramenta para melhorar a cooperagdo
regional, preveng¢ao de conflitos, resolucao, reconcilia¢do e até¢ uma forma de desenvolvimento
regional sustentavel. Sandwith et al. (2001, p. 3, tradugdo nossa) destaca que “Parques para a

Paz sdo areas protegidas transfronteiricas dedicadas formalmente a preservacao da diversidade
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bioldgica, dos recursos culturais naturais e correlatos, bem como a promog¢ao da paz e
cooperacao”. Dessa maneira, a expansao global de areas protegidas transfronteirigas foi
impulsionada pela iniciativa do Banco Mundial, da UICN e de diversas organizagdes nao
governamentais internacionais de conservacdo. Estima-se que o numero de Areas Protegidas
Transfronteiricas (TBPAs) aumentou de 59 em 1988 para 169 em 2001 (Global Transboudary
Conservation Network, 2011).

O termo “Areas Protegidas Transfronteiri¢a” ou “Transboudary Protected Area” (TBPA)
¢ a nomenclatura mais utilizada para se referir as areas protegidas que fazem fronteira com
paises contiguos. Aqui cabe fazer uma breve diferenciacdo entre fronteira e limite. Segundo
Martin, a "fronteira" € caracterizada como uma faixa ou zona, frequentemente habitada e
propicia a intercambios e trocas, ao passo que o "limite" ¢ concebido como uma linha diviséria
que nao ¢ habitavel. Ele explica que "o limite de um Estado, entdo, aparece como uma linha
puramente imaginaria, marcada na superficie terrestre por objetos naturais ou artificiais”
(Martin, 1992, p. 48).

Além disso, o termo "transfronteirigo" traz a ideia de "ultrapassar" ou "ir além". Esse
prefixo sugere uma dimensdo internacional, indicando um carater movel e dindmico presente
no conceito. A principal distingdo entre "fronteiri¢o" e "transfronteirico" reside no fato de que
enquanto o primeiro geralmente se refere a algo proximo a uma fronteira, "transfronteirigo”
transmite a ideia de ultrapassar essa fronteira, abrangendo areas que cruzam limites nacionais.

Para Sandwith et al. (2001) o termo “transfronteirico” necessariamente esta vinculado
ao contexto de cooperacdo internacional, incluindo por exemplo, casos em que exista a
cooperacdo entre jurisdigdes subnacionais ou provincias autonomas. Logo, a legitimidade do
termo “Areas Protegidas Transfronteiricas” sugere uma relagdo direta com a cooperagio
(Kropf, 2014). Apesar de ndo ser explicitamente mencionada na defini¢ao de area protegida, a
cooperacao entre duas ou mais areas protegidas individuais € um requisito fundamental para o
reconhecimento como TBPA (Area Protegida Transfronteirica). Para a UICN as Areas

Protegidas Transfronteiri¢as sao:

Uma area de terra e/ou mar que abrange uma ou mais fronteiras entre estados,
unidades subnacionais como provincias e regides, areas autdnomas e/ou areas além
dos limites da soberania ou jurisdi¢do nacional, cujas partes constituintes sdo
especialmente dedicadas a protegdo ¢ manutencdo da diversidade biologica e dos
recursos naturais e culturais associados, e geridos de forma cooperativa através de

meios legais ou outros meios eficazes (Sandwith et al., 2014, p. 3).

Nesse sentido, para Sandwith ef al. (2001, p.), a vinculagdo transfronteirica com a

cooperacao deve atingir ao menos no “nivel 17, ou seja, ter alguma comunicacao bidirecional
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entre as Areas Protegidas; ter comunicagdes de pelo menos uma vez por ano entre essas areas;
compartilhar as informacdes sobre tal; e ter acdes que podem afetar a outra area contigua.

Segundo Kropf (2014, p. 37), o conceito de areas protegidas quanto a génese de sua criagao

podem ser estabelecidas: quando existe uma area num pais e, em seguida, é criado o
‘espelho’ pelo pais vizinho; quando uma area protegida é criada numa regido e por
razdes politicas é clivada em duas estabelecendo duas areas protegidas em paises
diferentes; quando duas areas sdo criadas concomitantemente; quando duas areas
protegidas sdo fundidas em uma area s6, mesmo estando localizadas em paises
diferentes.

Segundo Pires do Rio e Name (2017), para entender a proposta de areas protegidas em
escala local e global, ¢ necessario considerar a relagdo entre o tempo e o espago, ou seja, ao
mesmo tempo que essas areas se apropriam do espago enquanto regulam de forma distinta o
seu entorno, possuem uma intencionalidade ao buscar gerir e transmitir esse espago as futuras
geragdes de forma eficaz. Portanto, existem duas logicas: a gestdo compartilhada nos
fragmentos do espaco e a influéncia das organizagdes supranacionais ao determinar ou
condicionar a apropriacdo dos recursos envolvidos (Pires do Rio; Name, 2017). As agdes
envolvidas nessas areas protegidos podem ser resultado de diferentes pressoes e por distintos

agentes, e sdo marcados

pelas mudangas institucionais que se projetaram em maior escala no processo de
integracdo regional diante da intensificacdo das interagdes espaciais do fluxo de
pessoas, bens, capitais, servigos [...] € pelo aumento das agdes de cooperagdo inter-
regional que sdo no minimo binacionais (Pires do Rio; Name, 2017, p. 173, traducdo
nossa).

Nesse sentido, para Pires do Rio (2011) o processo de “transfronteirizacdo” remete a
processos transfronteirigos que ultrapassam os limites da fronteira, ao passo que os espagos
protegidos transfronteiricos sdo a manifestagdo da formacdo de novos territorios. Para a autora,
a recomposicao de ecossistemas em espacos transfronteiricos confronta a duas logicas: (1) sem
uma estrutura especifica de gestao, tais espacos permanecem submetidos aos sistemas estatais;
(2) esses espacos quando incluidos como estratégias espacial, sdo apropriados por organizacdes
que afetam, influenciam, determinam e/ou condicionam esses espacos para exploragdo e,
portanto, produzem novos espacos. (Pires do Rio, 2011).

E possivel identificar que essas areas possuem, portanto, continuidades e
descontinuidades de interacdes e fluxos. Pires do Rio (2011) destaca ainda que o limite de
fronteira entre duas areas representa algumas vezes uma descontinuidade normativa com
relacdo aos interesses para a protecao e conservagao da natureza, por outro lado, a contiguidade
do ecossistema de ambos os lados ¢ uma caracteristica desses espagos, logo a defini¢do de uma

area de conservagao transfronteirica foi estabelecida para manter sua integridade.
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Para o contexto de estudo, as areas de fronteira se inserem como um instrumento de
conservagao dos ecossistemas e possibilitam a ampliagdo territorial de areas protegidas (Kropf;
Ferro; Oliveira, 2019) visto que permitem a interconectividade dos sistemas naturais. As duas
areas protegidas dos PNI e PNIZ constituem uma parte significativa da floresta subtropical e,
se estende mesmo que de forma fragmentada até o Paraguai, sendo que na Provincia de
Misiones, na Argentina, tais areas ocupam 50% de seu territorio (Pires do Rio; Name, 2017).
Essas caracteristicas se traduzem em uma singularidade dessas areas, ja que devido a ocupacao
recente ¢ a abundancia de recursos hidricos fomentam certas configuragdes e diferentes
ordenamentos juridicos dos recursos naturais presentes ali. Faz-se necessario discutir as
articulagdes institucionais € mecanismos de preservacao dessas areas, ja que sao considerados
também um Patrimoénio Mundial pela UNESCO e possuem por vezes processos de regulacio e
gestdo sincronos ou nao, necessitando refletir a vinculagdo dessas areas com a cooperacao

transfronteirica.

6.2. Areas Protegidas do Brasil e da Argentina

O Brasil possui uma pluralidade de ecossistemas em seus territorios (Pellizzaro et al.,
2015) e, apesar disso, as motivagdes para a consolidacdo de parques nacionais tiveram razdes
econdmicas, culturais ¢ ambientais que também sdo evidenciados em outros paises (Andrade;
Ladanza, 2016). Atualmente o Brasil possui, cerca de 3.625 areas protegidas®, divididas em
areas protegidas terrestres e aguas interiores e areas marinhas protegidas (UNEP-WCMC,
2023). Além disso, se baseia institucionalmente nas diretrizes propostas pela UICN para o
manejo de areas protegidas, estabelecendo uma relagdo em seu quadro legislativo institucional
entre o Sistema Internacional de areas protegidas e seu Sistema Nacional. O Brasil adota a
abordagem de Unidades de Conservacao para a gestdo das areas protegidas no ambito nacional.
A categoria de Parque Nacional elaborada pela UICN ¢ integrada ao sistema nacional de areas
protegidas do Brasil, possuindo institucionalidade através da Lei n. 9.985/2000, art. 11,

estabelecendo que o Parque Nacional

tem como objetivo basico a preservacao de ecossistemas naturais de grande relevancia
ecologica e beleza cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educagdo e interpretacdo ambiental, de recreacdo
em contato com a natureza e de turismo ecologico. (Brasil, 2000a).

3 Conforme as informagdes do site da UNEP-WCMC (2023), os dados fornecidos podem variar em relacio as
estatisticas oficiais de cada pais, devido as diferentes metodologias e categorias utilizadas para avaliar a extensao
das areas protegidas, tanto em territorio terrestre quanto em areas marinhas.
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O primeiro parque nacional a se constituir no Brasil foi apenas em 1937, nomeado de
Parque Nacional de Itatiaia, localizado na Serra da Mantiqueira, onde ocupa parte dos estados
do Rio de Janeiro e Minas Gerais. Em um contexto histérico brasileiro, em 1930 o pais estava
sob governo de Getulio Vargas, que através de medidas conservacionista criava as areas
protegidas a0 mesmo tempo em que assinava vdarios decretos “de protecdo ambiental e
[outorgava] uma Constitui¢ao considerada ecologicamente progressista” (Andrade; Ladanza,
2016, p. 86). Nesse sentido, a criagdo das areas protegidas no Brasil passou a possuir um

aparato constitucional pelo art. 225, § 1°, inciso III, onde estabelece ao poder publico:

definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alterag@o e a supressdo permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiquem sua protegado (Brasil, 1988).

Além disso, a adocdo da abordagem de unidade de conservacao no Brasil se deu através
do Codigo Florestal de 1965, na qual definia as Areas de Preservagdo Permanente (APP).
Apenas em 1979 o termo “unidade de conservacao” foi descrito em um documento nacional, o
“Plano do Sistema de Unidade de Conservacao do Brasil” (Fonseca; Cara, 2021). Portanto, as

unidades de conservagao sao estabelecidas pela Lei n. 9.985, art. 2°, inciso I a todo

espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as dguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial de administragéo,
ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo (Brasil, 2000a).

E ¢é por meio do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza — SNUC
(Lei 9.985/2000) que se estabelecem principios, objetivos, diretrizes e critérios para a
implantagao e gestdo das unidades de conservacao (Brasil, 2000a). Vale ressaltar que desde
2007 a gestdo dessas areas protegidas passou da gestdo do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais (IBAMA) para a gestdo do Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio0). Nesse sentido, o SNUC propde ainda que os estados
€ municipios tenham autonomia para criar seus sistemas de areas protegidas. O art. 7° do SNUC

divide as unidades de conservacdo em duas categorias, que podem ser observadas no quadro a

seguir.
Quadro 2 — Categorias de Unidades de Conservacio do Brasil
Unidade de . . . Area
Conservacio Categoria Objetivo Numero (km?)
. x - Preservacdo da natureza e realizagdo de
;Jrréltciac;i e ra(Ije Estacdo Ecoldgica pesquisas cientificas 96 122.185
¢ g Reserva Biol6aica Preservacdo integral da biota e dos demais 62 52534
9 atributos naturais. '
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Preservacdo dos ecossistemas naturais,

Patrimonio Natural

Parque Nacional, | com possibilidade de realizar pesquisas 394 348383
Estadual e Municipal | cientificas e atividades de educacdo '
ambiental, recreacdo e turismo ecoldgico.
Monumento Natural Preservar sitios naturais raros, singulares 42 1.407
ou de grande beleza cénica.
Refigio de Vida Proteger ambientes rlaturals a fim de
. assegurar a reproducdo da fauna e da 41 3.770
Silvestre fi
ora.
Area de Protecio Proteger:al diversidade bioldgica, r_e_gular
. a ocupacdo e assegurar a sustentabilidade 301 462.208
Ambiental :
do uso dos recursos naturais.
4 Manter 0s ecossistemas  naturais,
Area de Relevante ,
. regulando o uso dessas areas tendo como 50 1.020
Interesse Ecoldgico x
foco a conservagdo da natureza.
Floresta Uso mdltiplo sustentavel dos recursos
Nacional/Estadual/M uttip - L 106 299.842
L florestais e pesquisas cientificas.
unicipal
Proteger os meios de vida e a cultura das
Reserva Extrativista populagdes extrat|V|sta§ tradicionais e 90 144 610
assegurar 0 uso sustentavel dos recursos
Unidade de U naturais.
Smtat? Ie S0 Realizacdo de estudos técnico-cientificos
ustentave Reserva de Fauna sobre 0 manejo econdmico sustentavel de 0 0
recursos faunisticos.
Preservar a natureza e, a0 mesmo tempo,
assegurar as condigdes e 0s meios
necessarios para a reproducdo e a
melhoria dos modos e da qualidade de
Reserva de vida e exploracdo dos recursos naturais
Desenvolvimento plorag R 37 111.293
. das populagfes tradicionais, bem como
Sustentavel - :
valorizar, conservar e aperfeigoar o
conhecimento e as técnicas de manejo do
ambiente, desenvolvido por estas
populagdes.
Reserva Particular do Conservar a diversidade biolégica 816 5.518

Fonte: Elaboracdo propria com base em Trevisan (2018).

Andrade e Ladanza (2016) destacam o papel das Unidades de Conservagao no Brasil

segundo quatro caracteristicas: biodiversidade, bioldgica, cultural e do patriménio natural e

arquitetdnico, além de garantir os direitos estabelecidos por institui¢des brasileiras definidas

como areas protegidas. No entanto, é fundamental planejar a implementacéo das unidades de

conservacao tendo em vista as categorias de manejo e a finalidade dessas areas a serem

protegidas, ou seja, deve estar inserida em um modelo maior de planejamento ambiental do pais
(Silva; Barbosa, 2019).

Para o caso da Argentina, sdo identificadas 473 areas protegidas, desde areas protegidas

terrestres e de 4guas interiores até areas marinhas protegidas (UNEP-WCMC, 2023). E é através
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daLein®. 22.351 “Parques Nacionais, Monumentos Naturais ¢ Reservas Nacionais” (Argentina,
1980) que foi instituido legalmente critérios e normas para a criacdo e implementacao das areas
protegidas no ambito da jurisdi¢éo nacional. Diferente do Brasil, a Argentina ndo dispde de um
mecanismo nacional para legislar sobre suas areas protegidas, tornando o assunto um dominio

de suas provincias. Por meio da Constituicdo Argentina, a Lei n°. 24.430, art. 124° dispde que

Las provincias podran crear regiones para el desarrollo economico y social y
establecer 6rganos con facultades para el cumplimiento de sus fines y podran también
celebrar convenios internacionales en tanto no sean incompatibles con la politica
exterior de la Nacion y no afecten las facultades delegadas al Gobierno federal o el
crédito publico de la Nacion; con conocimiento del Congreso Nacional. La ciudad de
Buenos Aires tendra el régimen que se establezca a tal efecto. Corresponde a las
provincias el dominio originario de los recursos naturales existentes en su territorio.
(Argentina, 1994).

Em 1934 criou-se o Servigo de Parques Nacionais na Argentina no mesmo ano em que
0s primeiros parques nacionais foram criados, sendo eles os Parques Nacionais do Iguazu e
Nahuel Huapi. Segundo Fonseca e Cara (2021), a constituicdo dos parques nacionais da
Argentina esteve associada ao processo conservacionista, utilizando do turismo como estratégia
para o desenvolvimento local, o que justificava a necessidade de criacdo de tais parques
nacionais. Além disso, a exploracdo florestal deu bases para consolidar o dominio do territorio
em areas de fronteira a fim de enfatizar a soberania nacional do pais (Fonseca; Cara, 2021).

De forma semelhante ao que ocorreu com o Brasil, a Argentina optou pela insercdo das
diretrizes de categorias de Manejo da UICN com a adaptacdo em sua legislacdo ambiental. No
entanto, a Argentina ndo possui um mecanismo unificado para estabelecer as areas protegidas
nos diferentes niveis de jurisdicao, assim como possui o Brasil com o SNUC. Fica a encargo
nacional dispor de orientagdes e diretrizes para a gestdo dessas areas, mas sao as provincias que
complementam tais disposicdes inserindo normas e leis proprias. Portanto, esse mecanismo
torna 0 modelo de gestéo dos recursos ambientais protegidos mais complexo (Silva; Barbosa,
2019).

Existem excecdes e, neste caso, estdo inseridas as Areas Naturais Protegidas que estdo
sob a jurisdi¢do nacional, reguladas pela Lei Nacional n° 22.351/1980 de Parques Nacionais,
Monumentos Naturais e Reservas Nacionais. 1sso € corroborado pelo art. 2° da mesma lei, onde
as “terras fiscais existentes nos Parques Nacionais ¢ Monumentos Naturais sao de dominio
publico nacional” (Argentina, 1980, tradugéo nossa). Segundo Silva e Barbosa (2019), “essas
areas tiveram sua origem nos antigos territorios nacionais, [enquanto] as leis provinciais foram
outorgadas em favor do Estado Nacional que se formou em meados do século passado” (p. 312,

traducdo nossa, grifo nosso). E possivel verificar a partir do quadro 3 as areas naturais
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protegidas da Argentina de acordo com suas definiches e objetivos. Por meio da Lei n°

18.801/1970 se declara como Reserva Nacional a area das cataratas e, somente com a Lei

n°19.478 que se divide a area entre a Reserva Nacional e o Parque Nacional do Iguagu.

Quadro 3 — Areas Naturais protegidas na Argentina

Areas Naturais
Protegidas

Categorias

Definigédo

Objetivos

Protecdo Integral

Reserva
Natural Estrita
ou Reserva
Cientifica

Areas do dominio da Nagao de
grande valor biolégico
representativas dos diferentes
ecossistemas do pais ou que
contém importantes populactes
de espécies animais ou vegetais
autdctones

O objetivo destas areas € a manutencdo da diversidade
bioldgica, entendendo como tal tanto a genética, como a
especifica e a de ecossistemas; a manutencdo de amostras
representativas dos principais ecossistemas das diferentes
regides biogeogréficas do pais; a preservacdo integral a
perpetuidade das comunidades bi6ticas que contém e das
caracteristicas fisiograficas dos seus ambientes, garantindo
a manutencdo sem perturbagdes dos processos biolégicos e
ecoldgicos essenciais. E proibido todas as atividades que
modifiquem as suas caracteristicas naturais.

Area Natural

Areas de extensdo consideravel
que conservam inalterada ou
pouco modificada a qualidade

Promover a manutencdo da diversidade bioldgica,
entendendo como tal, tanto a variabilidade genética das
populacdes de cada espécie, como a diversidade a nivel de
espécies e ecossistemas; manter em condi¢bes de minima
alteracdo antropica amostras dos principais ecossistemas das
diferentes regides biogeograficas ou outros de singular
interesse para o pais; preservar de forma integral e a

Uso Sustentavel

Silvestre do ambiente natural, | perpetuidade as comunidades bioticas que contém e as
contribuicdo para a conservagdo | caracteristicas fisiograficas de seus ambientes, garantindo o
da diversidade biologica. desenvolvimento dos processos ecolégicos e evolutivos

essenciais em seu interior; prover de oportunidades para a
investigago cientifica e para a educagéo. E proibido todas
as atividades que modifiguem as suas caracteristicas
naturais.
Os parques provinciais sdo | Areas a conservar no seu estado natural, que sejam
ecossistemas com | representativas de uma regido fitozoogeografica e tenham
representatividade grande atrativo em belezas cénicas ou interesse cientifico, as

Parques biogeogréfica, pouco aIteradE)S que serdo mantidas sem outras alteracdes que as ne_zc_essérias

Nacionais ou pela atividade ou ocupagdo | para assegurar 0 seu controlo, a atencdo do V|S|tar_1te e
L humana, contendo espécies da | aquelas que correspondam a medidas de Defesa Nacional

Provinciais P - -
flora e fauna, sitios | adotadas para satisfazer necessidades de Seguranca
geomorfoldgicos e/ou paisagens | Nacional. E proibido qualquer exploragdo econémica com
de interesse cientifico, | excepcdo da ligada ao turismo, que sera exercida sujeita as
educativo e recreativo. regulamentacdes ditadas pela Autoridade de Aplicagdo.

Séo sitios biolégicos, | Assegurar o principio da intangibilidade absoluta. Realizar

ambientais, naturais, | atividades, oficinas, pesquisas cientificas permitidas pela

M arqueoldgicos e paleontolégicos | Autoridade Executora em relacdo aos objetivos de
onumentos AR -~ M - . L Lo

Naturais de relevancia C|ent|f|ca’, estética conserva(;ao~estabeleqldos. ~E pr0|b_|d_o_ qualqger atl_V|da~de,
ou cultural relevante e Unica, aos | com excegdo das inspecbes oficiais e investigagcGes
quais € concedida protecdo | cientificas permitidas pela autoridade de aplicagdo, e a
absoluta. necessaria para o seu cuidado e atencdo dos visitantes.

Sao areas destinadas a preservar
sitios ou habitats especificos que | Encontre e aplique tipos de manipulagdo ambiental para criar

Reserva sdo essenciais para manter a | as melhores condi¢Oes de vida da espécie ou da comunidade

Natural existéncia de populagdes de | conservacionista, sempre que possivel, respeitando os

Manejada espécies de importancia para a | elementos dos ecossistemas privilegiados nos objetivos de
conservagdo ou uso sustentavel | criacdo de reservas.
de grupos locais.

Sao ambientes naturais ou quase
. naturais, com valores culturais Implementar e tomar as medidas necessarias para manter a
Paisagens que valem a pena preservar em - . ) " x
. - o qualidade da paisagem através de praticas de gestdo
Protegidas sua condicdo tradicional ou

atual, desde que ndo sejam
puramente urbanos.

adequadas.
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S8o areas habitadas  por
sociedades tradicionais
interessadas em preservar seus
préprios padrdes culturais e cuja

Reservas relacdo harmoniosa com o0 meio P ~ .
: & . o .| Preservar seus proprios padrfes culturais e manter uma
Naturais ambiente é necessario assegurar; ~ . . .
. relagdo harmoniosa com o0 meio ambiente.
Culturais bem como aqueles que
apresentam valores

antropolégicos e/ou histdricos,
para fins  cientificos ou
educacionais.

S8o aqueles que apresentam

Privadas de um sistema ecolégico em | caracteristicas, estado ecoldgico,

reservas, pode haver atividade | fontes produtivas.
produtiva.

algum grau de transformacdo em | Preservar o equilibrio de seus ambientes, por meio do uso
Reservas sua condi¢do natural, mantendo | regulamentado de seus recursos naturais, respeitando suas

uso Mdaltiplo | equilibrio  dindmico. Nessas | a particularidade da vida selvagem e o potencial de suas

Séo areas que possuem bacias ou
reservatorios de agua, inseridos
Reservas em ambientes selvagens que
Hidricas — qualifiguem a sua importancia
Zonas Umidas | ecoldgica e turistica especial
e/ou sejam declarados como tal

importantes.

As reservas naturais terdo como objetivo preservar as
melhores condi¢Bes de suas caracteristicas naturais mais

Fonte: Elaboracdo com base em Argentina (1980).

Além disso, a Lei n. 22.351/1980 ndo estabelece critérios para interacdo com outros
6rgdos provinciais sobre essas areas (Silva; Barbosa, 2019), demonstrando uma lacuna
institucional do pais. Na tentativa de resolver um problema deste nivel, criou-se o Sistema
Federal de Areas Protegidas (SiFAP) a partir da alianga do Conselho Federal do Meio Ambiente
(COFEMA) e a Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustenible (SAyDS), cujo objetivo era a
integracdo da Administracdo de Parques Nacionais (APN) entre os diferentes niveis
jurisdicionais responsaveis pelas areas protegidas. De acordo com o Sistema Federal de Areas
Protegidas (SiFAP)*4 essas areas sd0 uma estratégia para a conservacdo a longo prazo,
considerando a gama de diversidade biologica e cultural, que oferece bens e servigos
ecossistémicos essenciais para a vida (SIFAP, 2022).

E possivel destacar as areas protegidas da Argentina em 3 niveis de jurisdico:
Jurisdicdo nacional sob a administracdo de parques nacionais, areas protegidas que compdem
0s sistemas provinciais e areas protegidas com designacao internacional (quadro 4). Tais areas
representam 14,45% ou 40.185.345 hectares do territério nacional continental (SIFAP, 2022).

4 Criado em 2003, o SIFAP tem um papel de coordenago para as 24 jurisdi¢des da Argentina e a jurisdi¢do nacional
em termos de areas protegidas.
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Quadro 4 - Areas protegidas que compdem os niveis de jurisdicdes da Argentina

Nivel Categoria NUmeros
Parque Nacional 37
Parque Interjurisdicional 3
Marinho

Nacional Reserva Nacional 2
Reserva Natural 5
Monumento Natural 1
Total 48
Parque Provincial 58
Reserva Natural 161
Reserva Provincial 34
Area Municipal 24

Provincial Area Privada 45
Monumento Natural 15
Reflgio de Vida Selvagem 16
Reserva de Uso Multiplo 79
Paisagem Protegida 19
Total 451
Sitios de Ramsar 23

Reconhecimento Reserva da Biosfera 15

Internancional Patrimonio Mundial 2
Total 40

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados da SiFAP (2022).

Vale destacar ainda que entre 1963 e 2003 grande parte das areas protegidas nas
provincias foram criadas sem uma legislacdo especifica, o que limitava nessas areas a
conservacdo dos ecossistemas de maneira ampla (Silva; Barbosa, 2019). Portanto, em nivel
provincial existe uma diversidade de categorias e nem todas tomam como referéncia as
proposicoes de manejo pela UICN. No entanto, para este estudo, cabe salientar a nivel nacional
a categoria de Parque Nacional proposto pela UICN, pois é nesse contexto que o Parque
Nacional do Iguazu se insere. A Lei n. 22.351/1980 dispde que:

Seran Parques Nacionales las areas a conservar en su estado natural, que sean
representativas de uma regién fitozoogeogréafica y tengan gran atractivo em belezas
escénicas o interés cientifico, las que seran mantenidas sin otras alteraciones que las
necesarias para asegurar su control, la atencion del visitante y aquellas que
correspondan a medidas de Defesa Nacional adoptadas para satisfacer necesidades de
Seguridad Nacional. Em ellos est4 prohibida toda explotacién econémica com
excepcion de la vinculada al turismo, que se ejercera com sujecién a las
reglamentaciones que dicte la AUTORIDAD DE APLICACION. (Argentina, 1980).

Logo, com base nas categorias de manejo da UICN, o Brasil e a Argentina se destacam
pela influéncia acometida pela instituicdo em seus sistemas de areas protegidas, mesmo que em
escalas diferentes. Apesar das variagdes das nomenclaturas adotadas, a categoria de Parque
Nacional estd presente em ambos os paises. No caso brasileiro, ainda que o SNUC nao
contemple a subcategoria “Ib — Area Silvestre” proposta pela UICN, estd em conformidade com

as categorias a nivel internacional mesmo que possua outra terminologia (Pellizzaro et al.,
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2015). J4 a Argentina, possui apenas as categorias de Parque Nacional, Monumento Natural e
Reserva Nacional em conformidade com as categorias de manejo da UICN, as demais
categorias inseridas em sua legislacdo foram adicionadas através de diferentes regulamentos.

De maneira geral, ¢ notavel o aumento de areas protegidas em muitos paises do mundo
demonstrando a necessidade de preservacdo da biodiversidade biologica, geoldgica e até
cultural. Atualmente muito se discute sobre os beneficios das areas protegidas, interesses que
vao além da conservagdo da biodiversidade. Um dos pontos a ser destacado sdo os servigos
ecossistémicos, colocados por diversos autores como o conjunto de elementos bidticos e
abidticos que compdem a natureza. Com base na criacdo de areas protegidas, outras medidas
vao sendo incorporadas a essa associacao, tal como a “conservagao dos recursos hidricos e das
belezas cénicas, a protecdo de sitios historicos e/ou culturais, a manutencao da fauna silvestre
e da qualidade do ar e da agua, além da ordenacdo do crescimento econdmico regional, entre
outros” (Hassles, 2005, p. 87).

A criagdo de areas protegidas indica um avango na protecdo do meio ambiente apesar
de ainda serem constituidas de forma desigual (Silva; Barbosa, 2019) entre os paises e,
principalmente, dentro de cada pais. Portanto, ao pensar na gestdo territorial das areas
protegidas tanto para o Brasil como para a Argentina faz-se necessdario refletir em uma gestao
integrada, tendo em vista a intera¢do entre a natureza e o planejamento territorial dessas areas.
Para Silva e Barbosa (2019), “¢ imprescindivel a utilizagdo dos planos de manejo e demais
planos que devem ser formulados e aplicados de forma sist€émica pelos atores envolvidos na
protegdo, estabelecendo o papel de cada um [...]”. Para Silva e Barbosa (2019), ¢ importante
salientar que além do planejamento dentre os critérios para a implementacdo de uma area
protegida, ¢ importante inserir ¢ mapear as nascentes, drenagens tendo como referéncia as
bacias hidrogréaficas, tidas como unidade de gestdo do planejamento (Silva; Barbosa, 2019) em

ambos os paises destacados.

7. ORGANIZACOES E ESTRUTURAS INSTITUCIONAIS NO BRASIL E NA
ARGENTINA

Com relagdo a divisdo administrativa do territorio brasileiro, o pais conta com 26 Estados
e o Distrito Federal, unidos pelos municipios autdbnomos (Brasil, 1988). Além disso, o pais ¢
dividido em regides hidrogréficas, partindo do direcionamento do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH) que por meio do n°® 032/03 estabelece a divisdo do territorio

brasileiro em 12 Regides Hidrograficas com a finalidade de orientar o planejamento e o
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gerenciamento dos recursos hidricos (ANA, 2015). Institucionalmente, o Brasil conta com
diversas leis que, a principio, possuem conexao direta entre as politicas ambientais e as politicas
de recursos hidricos. No entanto, a articulagdo entre esses diferentes sistemas de gestdo ainda
possui grandes dificuldades.

O sistema de gestdo de recursos hidricos do Brasil parte da “Lei das Aguas”, Lei n°
9.433/97, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e cria base para toda
gestdo da dgua dentro do territério, promovendo uma gestdo descentralizada e participativa
(Brasil, 1997). Os principios fundamentais da PNRH, delineados pelo artigo 1°, inciso V,
reconhecem a bacia hidrografica como uma unidade territorial essencial para a execucao da
PNRH e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH).

A delimitacdo da bacia hidrografica como instrumento de planejamento e gestdo das
aguas no territorio brasileiro permite a integragao das demais questdes ambientais, ja que essa
demarcacdo ¢ frequentemente estabelecida como um sistema que se comunica com os demais
processos ambientais. E apesar da bacia hidrografica ser considerada um instrumento de gestao
e planejamento das d4guas em muitos paises, assim como no Brasil, instituigdes e outras agéncias
fomentam a utilizagdo de outro instrumento para o planejamento que ndo possua a bacia
hidrografica como base.

Uma das criticas predominantes ao emprego da bacia hidrografica como instrumento de
gestao e planejamento reside na sua escala e delimitagdo. A integragdo de diversas escalas revela
que os limites da bacia nem sempre coincidem com as fronteiras politicas e administrativas, o
que pode resultar em conflitos, especialmente em regides transfronteiri¢as (Barbosa, 2019).
Adicionalmente, apontam-se criticas a insuficiéncia da inclusao das dguas subterraneas nesse
processo, assim como a gestdo de aguas transfronteirigas, ressaltando a necessidade de
aprimorar a abordagem da delimitagdo por bacia para lidar com a complexidade desses sistemas
e interferir na gestao dos processos hidricos. Essa delimitagdo dificulta ainda mais a articulagao
entre os sistemas de gestdo ambiental, dos recursos hidricos e das areas protegidas.

Dentre as diretrizes da PNRH, o Art. 3°, inciso III, dispde da integragdo da gestdo de
recursos hidricos com a gestdo ambiental (Brasil, 1997), demonstrando a necessidade e a real
corre¢cdo de uma gestao coordenada e colaborativa entre tais sistemas.

Além disso, a Lei n® 9.984/2000, cria a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA), que regula e fiscaliza os recursos hidricos abrindo margem para a articulagao
dos planejamentos dos usudrios que integram o SNGREH na escala nacional, regional e

estadual (Brasil, 2000b). Na escala estadual, as politicas de recursos hidricos adotam os
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principios delineados pela PNRH, os quais guiam as iniciativas estaduais na administra¢do dos
recursos hidricos, sendo ajustados conforme as particularidades de cada estado.

Nesse contexto de descentralizacdo da competéncia para os estados, ¢ relevante
destacar: a gestao integrada, que busca articular as politicas setoriais que envolvem ativamente
os usuarios na administragdo dos recursos hidricos; a descentralizacao das acdes e decisdes na
escala estadual e local; a participagdo social que por meio de conselhos e comités de bacias
hidrograficas; a distribui¢ao equitativa dos recursos hidricos considerando os aspectos sociais,
econOmicos € ambientais; a otimiza¢ao do uso dos recursos hidricos pelos diversos setores e
demandas, como para o abastecimento publico, agricultura, indistria e conservagao ambiental;
e a promogao da implementagdo de instrumentos como a outorga de direito de uso e sistemas
de cobranga de curso hidrico.

Outras politicas reconhecem a importancia dos recursos hidricos na prote¢do do meio
ambiente, embora ndo estejam diretamente vinculadas a Politica Nacional de Recursos
Hidricos. Destacam-se a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNUMA), Lei n® 6.938/81; Lei
de Crimes Ambientais, Lei n® 9.605/1998; o Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao da
Natureza, Lein® 9.985/2000; a Politica Nacional sobre Mudangas do Clima, Lein® 12.187/2009;
e o Codigo Florestal Brasileiro, Lei n° 12.651/2012. Essas legislagdes abordam diferentes
aspectos ambientais, enfatizando a interconexdo entre a gestdo dos recursos hidricos e a
preservacdao mais ampla do ecossistema.

A Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), em seu artigo 2°, inciso I, fundamenta-
se em um de seus principios: a manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio
ambiente como um patrimonio publico. Segundo a mesma legislagdo, o meio ambiente ¢é
definido como um conjunto de "leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas" (Brasil, 1981). Esta
abordagem ¢ reforcada pelo artigo 3°, que caracteriza os recursos ambientais como o solo,
subsolo, 4gua, fauna, flora e até¢ mesmo o ar. Outros artigos, como o artigo 9°, que estabelece a
criacdo de espagos protegidos, reconhecem a importancia da preservagao dos ecossistemas
naturais. Portanto, essa legislagdo possibilita a interconexao com outras politicas que regulam
diversos aspectos do meio ambiente.

O Coddigo Florestal Brasileiro ganha destaque ja que dentre as politicas ambientais do
Brasil € a que se relaciona diretamente com a conservagao de recursos hidricos. Em seu art. 1°,
inciso I dispde a preservacdo das florestas e vegetacao nativa, “bem como da biodiversidade,

do solo, dos recursos hidricos e da integridade do sistema climatico” (BRASIL, 2012). O
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Codigo Florestal foi aprovado em 1965 pela Lei n® 4.771/65 sendo sua modificagdo mais
emblematica a de 2012. Essa lei envolve a nivel nacional a biodiversidade, as politicas agrarias
e até o modelo econdmico exportador brasileiro. Esses fatores influenciam diretamente no
desmatamento, que impacta dentre os tantos aspectos, em fungdo das florestas e vegetagdes
nativas que atuam na interceptacdo da agua da chuva, bem como na manutenc¢do de recursos
naturais vitais para a vida como 0s servigos ecossistémicos.

Além disso, o chamado Novo Codigo Florestal de 2012 reduziu as areas ao entorno dos
corpos hidricos que antes variavam de 30 a 500 metros de cada margem e passou a variar
somente de 5 a 100 metros. E possivel destacar também que houve a diminui¢io nas areas

protegidas como nas Areas de Preservagdo Permanente (APP), que segundo a mesma lei sdo:

area protegida, coberta ou nio por vegetagdo nativa, com a funcdo ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bem-estar das populagdes humanas (Brasil, 2012).

Tais mudangas revelam que além de afetarem inquestionavelmente a biodiversidade,
alteram os ciclos naturais e intensificam processos como lixiviagdo, assoreamento dos rios,
eutrofizagdo, inundagdes, escorregamentos etc., além de mexer com muitos interesses.

Assim, percebemos uma lacuna institucional entre a articulacdo de tais leis e os sistemas
de gestdo entre os recursos ambientais e os recursos hidricos. As leis de politicas ambientais e
de politicas hidricas s3o articuladas com o6rgaos diferentes e que possuem normas proprias. O
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) criado pelo PNUMA, por exemplo, também
desempenha um papel importante na integragio entre politicas ambientais e hidrica. E composto
por 6rgdos federais, estaduais e municipais, responsaveis pela protecao e qualidade ambiental.

Porém, assim como no Brasil, a Argentina também utiliza do recorte da bacia
hidrografica como unidade de gestdo. A evolugdo do conceito de gestdo de bacias hidrograficas
na Argentina foi marcada pela década de 60 que através da institucionalizagdo da gestdo de
bacias hidrograficas utilizou-se de parametros conservacionistas sobre os recursos do solo, da
agua e das florestas (Casaza, 2002). Em 1990, a Argentina parte da perspectiva da conservagao
ambiental e do desenvolvimento sustentavel para estabelecer a bacia hidrografica como a
unidade de ordenamento do territorio, unidade natural de planejamento e gestdo participativa
(Casaza, 2002).

A Argentina ¢ uma Republica Federal com 24 provincias, sendo uma delas a provincia
Autonoma de Buenos Aires. Portanto, para entender os diversos elementos que integram os

aspectos ambientais e os recursos hidricos, a Constituicdo Nacional Argentina, Lei n°
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24.430/94, torna-se peca-chave. De acordo com Gaspari (2013), as instituicdes que atuam em
bacias hidrograficas promovem uma série de acdes para contemplar o espago integrado para o
planejamento e gestdo do desenvolvimento sustentavel, ou seja, elas buscam unir o complexo
biogeomorfoldgico, econdomico e de relagdes sociais, por meio de projetos que envolvam a
gestao territorial em bacias hidrograficas.

Pelo art. 124 da Constituicdo de 1994, todas as provincias passam a obter o dominio
sobre 0s seus recursos naturais presentes em seus territorios (Argentina, 1994),
complexificando ainda mais a gestdo e o gerenciamento desses recursos. As bacias
hidrograficas podem ser provinciais ou interprovinciais, ou seja, seu recorte ndo possui relacao
com as delimita¢des politico administrativas das provincias, dificultando sua gestdo e os
dominios dos recursos naturais (GASPARI, 2013). Através do art. 41 da mesma lei, ¢ funcao
do Estado Nacional estabelecer politicas que garantam “o uso racional dos recursos naturais, a
preservacao do patrimdnio natural, cultural e da diversidade biologica, a informacao e educagado
ambiental” (Argentina, 1994, traducdo nossa).

Portanto, hd uma fragmentagao notavel na esfera provincial, especialmente no que diz
respeito aos recursos hidricos. A descentraliza¢do administrativa na Argentina confere relativa
autonomia as provincias, permitindo uma certa autonomia no desenvolvimento de politicas e
estratégias. Isso resulta em abordagens diversas e legislagdes especificas em cada jurisdigdo,
uma vez que as provincias apresentam realidades distintas em termos de disponibilidade de
agua, demanda por uso, conservagdo ambiental e desenvolvimento econdmico.

Em 2001, através da Politica Hidrica Nacional surge os "Principios Diretores da Politica
Hidrica da Republica", ressaltando a interconexdo entre a 4gua e o meio ambiente. E notavel a
inclusdo da dimensao ambiental na administracao dos recursos hidricos, por meio de diretrizes
que abordam a qualidade ambiental, a elaboragdo de avaliagdes ambientais e a integracdo de
avaliagdes de risco e impacto em projetos especificos. Esses principios ressaltam a necessidade
premente de uma abordagem integrada que promova a gestdo conjunta da quantidade e
qualidade da 4gua. O Conselho Hidrico Federal (COHIFE), estabelecido em 2003, desempenha
um papel crucial nesse papel de coordenagdo e promogdo da cooperagdo entre as jurisdi¢cdes
nacionais e provinciais em assuntos relacionados aos recursos hidricos e a gestao hidrica.

No que diz respeito as politicas ambientais, as legislagdes da Argentina compartilham
semelhancas com as legislagdes Brasileira na medida em que se preocupam com o meio
ambiente de forma integrada, incluindo a questdo hidrica por meio do estabelecimento de

diversas leis, como: Protecdo e Conservacao da Fauna, Lei n® 22.421/2008; Parques, Reservas
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Naturais e Monumentos Nacionais, Lei n°® 22.351/1980; e a Lei Geral sobre o Meio Ambiente,
Lein®26.675/2002.

Esta ultima, a Lei Geral sobre o Meio Ambiente, por exemplo, estabelece os
“or¢gamentos minimos para a realizacdo da gestdo ambiental sustentavel e adequada do meio
ambiente, a preservacdo e prote¢do da diversidade biologica e a implementagdo do
desenvolvimento sustentavel” (Argentina, 2002, traducao nossa), incluindo ainda a criagao da
coordenacdo interjurisdicional entre os municipios e as provincias por meio do Conselho
Federal do Meio Ambiente (COFEMA). E por meio do COFEMA que se busca suprir a nivel
nacional a fragmentacdo institucional presente na Argentina, dado que fica a seu encargo
elaborar politicas ambientais coordenadas entre os Estados-Membros. Mediante o Ato
Constitutivo do COFEMA reconhece que “a preservagdo e a conservagao do meio ambiente do
territorio do pais requerem uma politica coordenada e participativa para a melhoria da qualidade
de vida, uma vez que o sistema ambiental ¢ uma complexidade que transcende as fronteiras
politicas” (ARGENTINA, 2002, tradu¢@o nossa).

Apesar disso, os recursos hidricos ndo estdo elencados de forma clara nos aspectos legais
que incluem o meio ambiente, tal correlacdo € pressuposta tendo em vista a relacdo imanente
do meio ambiente e dos recursos hidricos. Isso pode ser percebido, assim como no Brasil, de
forma estrutural. Os recursos hidricos ndo fazem parte de fato da gestdo ambiental do pais e,
portanto, necessitam de outro aparato institucional que integre a escala provincial e a nacional
em todos os aspectos ambientais e suas legislacdes.

Este é o caso do Plano Nacional da Agua (PNA), que da mesma forma que o COHIFE
e 0o COFEMA, busca coordenar as diversas jurisdi¢cdes e os diversos atores que estdo inseridos
nesse contexto. Para isso se expressa em seu territorio quando os impactos dos usos da agua
afetam as provincias de forma desigual (MUGETTI et al., 2006). Além disso, Mugetti et al.
(2006) destaca que fica dificil iniciar projetos de agdes integradas tanto dentro do pais como
com outros paises por conta das diferentes escalas de controle presente na Argentina. O quadro
5 apresenta as principais politicas relacionadas aos recursos hidricos € meio ambiente no Brasil

e na Argentina.

Quadro 5 — Principais Politicas ambientais e de recursos hidricos do Brasil e da Argentina

Brasil Nivel Argentina Nivel
Republica Federativa formada por 26 | Federal | Republica Federal com 24 provinciasea | Federal
estado e o Distrito federal. provincia autbnoma de Buenos Aires.
Divide-se em Regides Hidrograficas. | Federal | Divide-se em Regides Hidrogréficas. Federal
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Lei das Aguas, Lei n° 9.433/1997 Federal | Regime de Gestdo Ambiental de Aguas, | Federal
Lei n® 25.688/2003.
Politica Nacional de Recursos | Federal | Politica Hidrica Nacional, Decreto n° | Federal
Hidricos, Lei n® 9.433/97. 1.287/2001.
Agéncia Nacional de Aguas e | Federal | Conselho Hidrico Federal (COHIFE), | Federal
Saneamento Béasico (ANA), Lei n° Lei n°® 26.438/2003.
9.984/2000.
Politica Nacional do Meio Ambiente, | Federal | Lei Geral sobre 0 Meio Ambiente, Lein® | Federal
Lei n®12.651/2012. 26.675/2002.
Sistema Nacional de Unidades de | Federal | Lei de Parques, reservas nacionais e | Federal
Conservagdo da Natureza, Lei n° monumentos  naturais, Lei n°
9.985/2000. 22.351/1980.
Politica Estadual de Recursos Hidricos | Estadual | Aproveitamento, conservacao e | Provincial
no Parand, Lei n° 12.726/2000. preservacdo dos recursos hidricos,
Decreto n° 1.938/1983.
Politica Ambiental do Estado do | Estadual | Sistema de Areas Protegidas, Lei XVI | Provincial
Parand, Lei n° 10.066/1992. n°130.

Fonte: Elaboracdo propria.

8. PLANO DE MANEJO DOS PARQUES NACIONAIS DO IGUACU E IGUAZU

Este capitulo tem o propoésito de fornecer bases para o entendimento da constituicao e

contexto dos Parques Nacionais do Iguagu, no Brasil e Iguaza, na Argentina, com base no plano

e manejo destes, a fim de buscar subsidios para a compreensao e reflexao de uma cooperagao

desejavel para uma area transfronteiriga. Para o caso do Parque Nacional do Iguagu (PNI), foi

analisado o Plano de Manejo de 2018, Portaria no 1.126. Ja para o Parque Nacional do Iguaza

(PNIZ), foi analisado o Plano de Manejo de 2017. Demais artigos, dissertagoes, teses,

documentos oficiais e de 6rgaos publicos foram incorporados a medida que necessario para o

levantamento de informagoes. O quadro 6 a seguir identifica os instrumentos legais de

delimitacdo do PNI e do PNIZ.

Quadro 6 — Informacdes Institucionais dos Parques Nacionais

Parqgue Nacional Marco Legal

Determinacéo

Decreto n° 1.035/1939.

Criacdo do PNI.

6.664, de 1944.

Decretos n° 6.506, n° 6.587 e n°

Ampliacdo da area do PNI

1967

Portaria Min. Agricultura n® 042, de

Levantamento fundiario e a demarcacao dos limites
da area do PNI (BR).

Parque Nacional

Decretos n° 69.411 e n® 69.412, de

Criacdo de uma Zona prioritaria para reforma agraria
e declaracdo de interesse social para fins de

do Iguagu (Brasil) 1971 desapropriacio,
Declara de utilidade pudblica a area de empresas
o rurais inseridas nos limites do PNI (BR) e autoriza o
Decréto n° 84.653/1360 IBDF a desapropriar duas areas no Municipio de Foz
do Iguacu na forma da legislacdo vigente.
Decreto n° 86.876/ 1981 Delimitacdo de novos limites do PNI

46




Delimitacdo dos limites atuais do PNI, excluidos

(0]

Decreto n° 86.876/1962 1.400 ha no extremo norte do pargue.

Inclusdo do PNI na Lista de Patrimonio Natural da
Ano de 1986 Humanidade
Lein®12.103/1934 Criacéo do PNIZ.
Decreto n® 100.133/1941 Distingue o PNIZ da Coldnia Militar
— S

Decreto n° 5.865/1961 Modifica o Decreto n°® 100.133/1941 e devolve ao

PNIZ as terras que faziam parte da Colénia Militar.

Lei n® 18.801/1970
Delimitacéo do PNIZ e da Reserva Nacional Iguazu.

Parque Nacional Declara dominio publico e incorpora ao PNIZ
, (0]
do lguazu Decreto n° 19.478/1972 aproximadamente 12.620 ha de terras.

Argentina i
(Arg ) Decreto n° 2.149/1990 Incorpora a0 PNIZ a Reserva Natural Estricta

Iguazu.
Decreto n° 453/1994 Incorpora ao PNIZ a Reserva Natural Silvestre.
Regulamenta a Ultima modificacdo estabelecendo os
A Lein®19.478/1972 limites atuais de quase 68 mil km? divididos entre a

Reserva Nacional e Parque Nacional.

Inclusdo do PNIZ na Lista de Patrimoénio Natural da

Ano de 1984 Humanidade.

Fonte: Elaboracéo propria, com base em Kropf (2014) ¢ Wehbe (2020).

O quadro mostra os aspectos institucionais mais importantes dos parques nacionais de
ambos os paises desde sua criagdo até a inclusao na Lista de Patrimonio Natural da
Humanidade, a fim de identificar o contexto, (re)defini¢des de seus limites e superficies

ocupadas pelo objeto de estudo.

8.1. Plano de Manejo do Parque Nacional do Iguacu — Brasil (2018)

O Brasil tem atualmente mais de 70 parques nacionais espalhados por cerca de 3% do
territorio nacional, com a funcdo de resguardar paisagens, biotas € os diversos ecossistemas
(Wehbe, 2020). Assim como em varias partes do mundo, no Brasil a inspiragcdo da cria¢do dos
parques nacionais se deu pela constitui¢ao do Parque Yellowstone nos Estados Unidos. Segundo
Wehbe (2020), André Rebougas viu o potencial dos parques em assegurar ganhos econdomicos
através do turismo, no entanto, foi s6 em 1937 que se constituiu o primeiro parque federal: O
Parque Nacional de Itatiaia, no Rio de Janeiro.

A histéria da gestdo dos parques nacionais brasileiros foi marcada por continuidades e
descontinuidades espaciais ¢ institucionais. Na década de 1980, no periodo de redemocratizagao
do Brasil a politica brasileira de parques nacionais estava sob o comando de 5 instituigdes
distintas: Servigo Florestal Federal (1937 a 1958), Departamento de Recursos Naturais
Renovaveis (1958 a 1967), Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (1967 a 1989),
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais — Ibama (1989 a 2007) e o
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Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade — ICMBio (desde 2007) (Wehbe,
2020). Essa fragmentagao institucional ¢ fruto da relativa importancia da gestdo de parques,
cujo objetivo era reduzir custos, o que gerou caréncias de recursos financeiros ¢ humanos para
acoes de gestao como: regularizacao fundiaria, elaboragdo dos planos € manejo, construgao de
infraestruturas e oferta de servigos turisticos (Wehbe, 2020).

Segundo Wehbe (2020), a consolida¢ao do Parque Nacional do Iguagu (PNI) envolve
um processo de desocupagdo da area do parque, principalmente apds o levantamento fundiario
iniciado em 1967, ou seja, inicialmente o parque possuia uma area muito menor, que somente
apos a desapropriacdo de familias e empresas rurais, pelo Decreto n® 86.876/82, passa de uma
area de 16.000 hectares para 185.262 hectares, superficie atual (Quadro 6).

O Parque Nacional do Iguagu ¢ uma Unidade de Conservagdo Federal de Protegdo
Integral e categoria II da UICN, descrita como Parque Nacional, gerida pelo Instituto Chico
Mendes de Conservagdo (ICMBIi0), que atua com base no Sistema de Unidades de Conservagao
da Natureza (SNUC), ¢ vinculado ao Ministério do Meio Ambiente (MMA) e integra o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA)®. Segundo o documento oficial do plano de manejo
de 2018 do parque, a missdao do ICMBio ¢: “Proteger o patrimonio natural e promover o
desenvolvimento socioambiental” (Brasil, 2018, p. 7). O Plano de Manejo do PNI analisado foi
elaborado em 2018 de acordo com a Portaria n® 1126, mas sua gestdo se apoia no plano de
manejo de 1981, ja que € o primeiro documento oficial do parque. De acordo com o SNUC art.

2°, inciso XVII, o plano de manejo ¢ um

documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma
unidade de conservacdo, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem
presidir 0 uso da &rea e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacdo das
estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade. (Brasil, 2000a).

Ou seja, € um documento referéncia para as decisdes sobre 0 manejo e o planejamento
de uma unidade de conservacéo, identificando seu proposito, sua significancia, seus recursos e
seus valores fundamentais (Brasil, 2018). No processo de revisdo do documento foi dado espaco
para a participacéo social, principalmente no Conselho Consultivo (CONPARNI)®. O parque é

dividido em zoneamentos (figura 5), ou seja, zonas que foram divididas com base em suas

6 O CONPARNI ¢ um Conselho Consultivo que conta com a presenca de mais de 30 membros, desde a esfera
publica até a sociedade, abordando diversos interesses ligados ao Parque como: pesquisas, educacdo ambiental,
agricultura etc. O objetivo do conselho ¢ fornecer um espago representativo e participativo para a tomada de
decisao.
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caracteristicas ecoldgicas e das atividades permitidas em cada zona. Por exemplo, a zona de

uso extensivo é voltada para o turismo mantendo o ambiente com o minimo de impacto humano

possivel, a de uso intensivo que permite a recreacdo e educagdo ambiental, enquanto outras

areas como a de desenvolvimento, operacdo e manutencao do uso publico estdo sob dominio

das concessionarias (Kropf, 2014, p. 114).

Figura 5 — Zoneamento do Parque Nacional do Iguacu, Brasil
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Para a nossa pesquisa é importante destacar o contetdo do plano de manejo do PNI, pois

é a partir dos aspectos levantados por esse documento que é possivel pensar na contemplacdo

da conservacdo da biodiversidade e da gestdo hidrica do rio Iguacu. O documento descreve o

proposito do Parque do Iguagu que é o pilar para entender a importancia dessa unidade de

conservagao:

O Parque Nacional do Iguagu, reconhecido como patrim6nio natural mundial e palco
das impressionantes Cataratas do Iguagu, preserva importante remanescente da mata
atlantica, compartilha sua beleza cénica e conserva sua biodiversidade promovendo
beneficios socioambientais para as presentes e futuras geracdes (Brasil, 2018, p.11).
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Além disso, as declaragdes de significancia sdo fundamentais j& que justificam a criagdo
do pargue no quesito recursos e valores (Brasil, 2018). Na delimitacdo do objeto desta pesquisa
verificou-se que tais ecossistemas ndo podem ser concebidos sem as dinamicas hidricas que
constituem o Parque Nacional do lguacgu. Portanto, para 0 nosso caso, 0S itens a seguir
evidenciam a necessidade desse estudo, considerando os aspectos da fauna, da flora e a
importancia da conservacao hidrica para a manutencdo dos elementos bioticos e abidticos do

parque.

1) O Parna Iguagu, com seus mais de 185 mil ha, ¢ um dos maiores remanescentes de
Mata Atlantica de interior e se insere em um contexto geografico singular ao se
conectar com outros fragmentos florestais semelhantes na Argentina, destacando-se o
Parque Nacional do Iguazi. Este continuo florestal, denominado Corredor Verde,
abriga uma rica biodiversidade, incluindo espécies raras e ameagadas de fauna e flora
como a jacutinga, surubim-do-iguagu, bugio, harpia, onga-pintada, gato-maracaja,
peroba-rosa e palmito-jucara, com grande potencial para pesquisas cientificas;

2) A integridade da paisagem do Parna Iguagu, compondo o corredor verde, abriga a
maior populagdo de ongas-pintadas da Mata Atlantica. As ongas, simbolo do Parna
Iguagu, sdo os maiores predadores terrestres das Américas e representam o topo da
cadeia alimentar, sendo sua reproducdo natural significativo indicador do equilibrio
do ecossistema regional;

3) Orio Iguagu, depois de cortar todo o estado do Parana, recebe as 4guas purificadas
da bacia do rio Floriano e outros rios do Parque, onde a floresta contribui com a
formagdo de chuvas que realimentam o sistema hidrico da regido, permitindo a
existéncia de espécies raras e altamente exigentes quanto a qualidade de agua, que é
ainda melhor apos o rio se derramar nos pareddes das cataratas. (Brasil, 2018, p. 11-
12).

Ja os recursos e valores fundamentais do parque sdo descritos no plano de manejo a
partir de varios aspectos: ambientais, sociais, culturais, histéricos, geoldgicos, paisagisticos,
bem como seus servicos ecossistémicos’. Escolhemos destacar apenas dois aspectos dentre os
recursos e valores fundamentais descritos no documento, pois expressam por qual caminho
devemos seguir para contemplar a conservacdo das areas naturais do Parque Nacional do
Iguacu, tendo em vista que sd@o atributos dindmicos e que dependem do contexto

socioeconémico a que estdo vinculados.

4) O macico florestal protegido pelo Parna Iguagu representa um dos ultimos grandes
remanescentes da Mata Atlantica, proporcionando diversos servigos ecossistémicos
como: producdo de agua para o entorno, sequestro de carbono, regulacdo climatica
local, polinizagdo e manutencdo do solo. Em conjunto com o Parque Nacional do
Iguazu funciona como area nucleo da ecorregido de florestas do Alto Parana,

" Muitos autores conceituam os servigos ecossistémicos a partir dos beneficios obtidos dos ecossistemas como:
servicos de aprovisionamento, servigos de regulacdo, servicos culturais e os de suporte. No entanto, autores como
Silva, Mansur e Nascimento (2018) destacam que essa abordagem negligencia elementos abioticos e bidticos da
natureza, sendo mais coerente incorporar o termo “geodiversidade”.
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abrigando uma rica diversidade e contribuindo para a manutengdo de espécies
ameacadas.

5) Malha hidrica: A malha hidrica do Parna Iguagu ¢ composta pela bacia do rio
Floriano, uma das poucas bacias totalmente abrigadas na Mata Atlantica do Sul do
Pais, por lagoas e diversos afluentes do baixo Iguacu. Constitui a base para a
manutencdo da rica biodiversidade regional e confere delimitacdo geografica para
protecdo da Unidade. O Parque garante para a integridade do rio Floriano, que ¢
referéncia em padrdes hidrologicos, além de favorecer a manutencdo da vazdo das
Cataratas do Iguagu. (Brasil, 2018, p. 13).

Partindo desses aspectos, é possivel entender quais sdo as condicfes atuais e quais as
vulnerabilidades observadas na area de estudo e como se relacionam com o PNIZ, pois sdo
componentes substanciais para uma avaliacdo sobre a gestdo e o planejamento do Parque
Nacional do Iguacu. Assim, no plano de manejo sdo identificados recursos e valores do PNI
com uma analise diagnostica sobre as condi¢des atuais, tendéncias, ameacas e necessidades do
planejamento desses recursos. Sao eles: Cataratas do lguagu, espécies chave para agdes de
conservacdo, macico-florestal, malha-hidrica, experiéncia de conexdo com a Natureza,
referéncia em Educacdo Ambiental, espaco para geracdo do conhecimento e patrimonio
historico-cultural. Para o nosso estudo, cabe mencionar 3 delas: as Cataratas do Iguagu, macico-

florestal, malha-hidrica (Tabela 2).

Tabela 1 — Analise dos Recursos e Valores Fundamentais do PNI em 2018

Condicbes atuais

Ameacas

Cataratas do
Iguagu

As 4guas das Cataratas estdo em
condicBes de balneabilidade,
com tendéncia de melhoria com
relagdo a qualidade da é&gua
devido as politicas publicas
instituidas, a fim de monitorar a
qualidade da 4&gua. Existe a
necessidade de dados
relacionados as bacias que
drenam o PNI e o0s corpos
hidricos do interior da UC,
incluindo as estacbes de
efluentes do rio Iguacu.

Fragilidade geologica, impactos
da Usina Baixo lguacu e a falta
de manejo da vegetacdo. Além
disso, existe a necessidade de um
plano de monitoramento e
manejo dos impactos da Usina
Baixo Iguagu com foco na sua
vazdo e dados vinculados ao
estudo dos impactos
socioecondmicos e ambientais
da Usina Baixo Iguacu, bem
como o0s impactos das atividades
de uso publico para a
biodiversidade.

Macico Florestal

Existe alta diversidade de fauna
e flora com a presenca de
espécies exaticas invasoras. O
sistema  florestal é bem
conservado, mas sofre com
perda de Areas de Preservacio
Permanente (APP) no entorno do
parque apds a criagdo do novo
cadigo florestal. Além disso, o
parque sofre com o efeito de
borda, necessitando de mais
dados sobre sua cobertura
vegetal.

Atividades ilegais dentro da UC
como caga, pesca e extracdo de
palmito, falta de envolvimento
da populagdo ao entorno com a
gestdo e conservacdo do parque,
auséncia de conectividade do
parque com outras  Aareas
florestais, impacto dos usos das
estradas préximo ao parque (BR-
469, BR-277, Estrada Velha de
Guarapuava e Estrada do
Colono).
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Malha Hidrica

A bacia do rio Floriano que esta
dentro do PNI estd bem
conservada, a vazdo do rio
Iguacu estd controlada pelas
usinas ao longo de seu curso,
mas seu uso estd desordenado a
jusante das Cataratas. Ndo ha
coleta e tratamento de esgoto no
trecho entre o parque e o trevo da
Argentina. Além disso, existe a
necessidade de dados sobre o
monitoramento da qualidade da
agua, incluindo as estacfes de
tratamento de efluentes e analise
microbioldgica e balneabilidade
do rio lguacgu.

Falhas na drenagem da BR-277
(com relagdo aos usos das
estradas, bem como os impactos
para o0 parque), escoamento das
aguas pluviais de areas urbanas
para o interior do Parna Iguacu,
falta de saneamento basico no
entorno do Parna lguagu, bem
como os efeitos das Usinas
Hidrelétricas ao longo do rio
Iguacu, como a oscilacdo
abrupta da vazdo do rio, eroséo
nas margens do rio Iguagu e nos
demais rios ao redor e existéncia
de espécies exoticas nos corpos
hidricos do pargue.

Fonte: Elaboracéo propria, com base em Brasil (2018).

De maneira geral, foi possivel identificar ameacas significativas para os ecossistemas
do parque como: Usina Baixo Iguacu (oscilacdo abrupta da vazéo do rio), fragilidade geoldgica
da &rea das cataratas, caca, pesca, exploracao (palmito), presenca de estradas (atropelamentos
e efeito borda), erosdo nas margens do rio Iguacu, falta de informacdes e dados sobre espécies
exoticas e de planejamento com o intuito de conservar a malha florestal, principalmente no que
se refere a proximidade das areas urbanas ao parque. Além disso, destacou-se a necessidade do
fortalecimento das relagGes binacionais entre o Brasil e a Argentina na questdo da conectividade
dos corredores florestais, pesquisa e manejo, protecdo e uso publico, bem como as politicas
publicas de recomposicdo e manejo de bacias em articulagdo com o comité de bacias
hidrograficas e o Conselho Consultivo do Parque Nacional do Iguacu (CONPARNI). A
fiscalizacdo € de suma importancia ja que existe um quadro reduzido de trabalhadores na area
de fiscalizagdo.

No que se refere aos recursos e valores elencados na tabela 2, as Cataratas do Iguacu
merecem atencdo em relacdo a intensificagdo do turismo na regido, principalmente sobre o
parque argentino, ja que houve um aumento do turismo, batendo seu recorde anual antes da
pandemia com 2 milhdes de visitantes em 20198. Em dados atuais, estima-se que o movimento

turistico esta em 78% se comparado ao ano de 2019° e tem tendéncias ao crescimento. Destaca-

8 Disponivel em: hitps:/gl.globo.com/pr/oeste-sudoeste/noticia/2019/12/30/parque-nacional-do-iguacu-bate-
recorde-anual-com-mais-de-2-milhoes-de-visitantes.ghtml. Acesso em 22 de outubro de 2022.

® Disponivel em: hitps://gl.globo.com/pr/oeste-sudoeste/noticia/2022/10/10/parque-nacional-do-iguacu-atinge-1-
milhao-de-visitantes-em-2022.ghtml. Acesso em 03 de outubro de 2022.

52


https://g1.globo.com/pr/oeste-sudoeste/noticia/2019/12/30/parque-nacional-do-iguacu-bate-recorde-anual-com-mais-de-2-milhoes-de-visitantes.ghtml
https://g1.globo.com/pr/oeste-sudoeste/noticia/2019/12/30/parque-nacional-do-iguacu-bate-recorde-anual-com-mais-de-2-milhoes-de-visitantes.ghtml
https://g1.globo.com/pr/oeste-sudoeste/noticia/2022/10/10/parque-nacional-do-iguacu-atinge-1-milhao-de-visitantes-em-2022.ghtml
https://g1.globo.com/pr/oeste-sudoeste/noticia/2022/10/10/parque-nacional-do-iguacu-atinge-1-milhao-de-visitantes-em-2022.ghtml

se a necessidade de planejamento, ordenamento e direcionamento de infraestrutura nas areas
das cataratas, com uma abordagem binacional. Além disso, atividades de uso publico trazem
impactos negativos diretos como a producéo de lixo, polui¢do do leito do rio pelo langamento
de moedas, alimentacdo e demais objetos (Wehbe, 2020). Tal recurso € tido como prioridade
alta. A imagem a seguir demonstra o impacto das atividades antrpicas no entorno do parque e
de uso publico nos espacos do préoprio parque (Figura 4).

Figura 6 — Impacto de atividades antropicas e de uso publico

Fonte: Wehbe, 2020. Do lado esquerdo a imagem registra a polui¢co do leito do rio Iguacu, ao lado das passarelas
de observacdo das cataratas do PNI, enquanto a direita a vista aérea das lavouras no entorno do PNI.

Com relacdo ao Macico Florestal, o parque apesar de possuir boa conectividade com as
areas florestais da Argentina, necessita da restauracdo das matas ciliares do lado brasileiro, nas
Areas de Preservacio Permanente — APP. Destaca-se que em 2015 houve perda da APP apds o
Novo Cdadigo Florestal, Lei n°® 12.652/2012, que reduziu as areas de APP, da zona costeira,
encostas, margens dos rios, matas ciliares, nascentes. A mesma lei trouxe modificacfes nos
corpos hidricos que antes variavam de 30 a 500 metros de cada margem e passou a variar
somente de 5 a 100 metros por exemplo. Além disso, os impactos das implantacdes e usos de
estradas também sdo um ponto de alerta, ja que trazem atropelamentos, facilitam atividades
ilegais presentes no parque e podem ocasionar em possiveis falhas de drenagem, como é o caso
da BR-277. O macico florestal é elencado como prioridade alta no quesito conservagdo, mas
apesar disso, é possivel identificar a falta do monitoramento de sua cobertura e a falta de
conectividade com o parque vizinho.

E por fim e ndo menos importante, a malha hidrica é tida como bem conservada. Apesar

disso, o cenério atual indica a necessidade de planejamento, principalmente no que se refere
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aos impactos das estradas, da Usina Hidrelétrica Baixo Iguacu e do monitoramento da qualidade
da agua. Apesar disso, a tendéncia geral indica para 0 menor uso de agroquimicos no entorno
do parque, apesar de indicar uma problematica nesse sentido. A prioridade dada a esse recurso

¢ alta.

8.2. Plano de Manejo do Parque Nacional do Iguazi — Argentina (2017)

O Parque Nacional do Iguagu (PNIZ) é uma Area Protegida regulamentada pelo Sistema
Federal de Areas Protegidas (SIFAP) e possui bases no plano de manejo de 1988 (primeiro
plano de manejo e Unico até¢ o de 2017). A gestdo do parque compete a Administracdo de
Parques Nacionales (APN), vinculada a Direccion Regional Noreste Argentino (DRNEA). Para
além dos normativos da APN, o plano de manejo do PNIZ demonstra os compromissos
assumidos no contexto do Corredor de Biodiversidade Trinacional do Bosque Atlantico do Alto
do Parand, do Corredor Verde de Misiones, do Plano de acdo para a Conservacao da Onga-
Pintada e de Sitios de Patrimonio Mundial (Wehbe, 2020).

O parque possui quatro categorias de gestdo: Parque Nacional, Reserva Nacional,
Reserva Natural Estrita e Reserva Natural Selvagem. A categoria Parque Nacional corresponde
a categoria II da UICN, contemplada pela Lei n® 12.103/4310, a Reserva Natural corresponde a
categoria VI da UICN, criada pela Lei Nacional n° 18.594 e ratificada pela Lei n°® 22.351,
enquanto a Reserva Natural Estrita e a Reserva Natural Selvagem também sao definidas pela
UICN, mas estdo inseridas dentro da area corresponde ao Parque Nacional e, na pratica, de
acordo com o plano de manejo do PNIZ, essa divisdo de 4reas ndo traz impacto em sua gestao
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable, 2017).

O plano de manejo do Parque Nacional do Iguagu de 2017 atualiza o plano de 1988 e
pretende ser o documento oficial até 2023 (periodo de 6 anos). De forma analoga ao parque
brasileiro, seu principio foi definido com base em sua caracterizagao, diagndstico, zoneamento

e proposta. Sua constituigdo ocorreu com a participagdo da populagdo, colonos, povos

10A categoria Parque Nacional € descrita no Plano de Manejo a partir da Lei n® 22.351 como: “as areas a serem
preservadas em seu estado natural, que s@o representativas de uma regido fitopogeografica e tém grande atragdo
em belezas cénicas ou interesse cientifico, que serdo mantidas sem outras alteragdes além das necessarias para
garantir seu controle, a atengo do visitante e aquelas que correspondem as medidas de Defesa Nacional adotadas
para atender as necessidades de Seguranca Nacional. Neles, qualquer exploracdo econdémica ¢ proibida, com
excecdo daquela ligada ao turismo, que serd exercida sujeita aos regulamentos emitidos pela Autoridade de
Execug¢do” (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable, 2017, p. 26, tradug@o nossa).
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indigenas, institutos de pesquisa, profissionais e técnicos. Os objetivos do Parque Nacional do

Iguazi descritos no plano de manejo sao:

implementar mecanismos de controle para o desenvolvimento de infraestrutura e/ou
servigos, fortalecer o componente de R.H do PNI, definir e implementar diretrizes
para desenvolver servigos para que o visitante desfrute e valorize o PNI, chegar a um
acordo sobre os mecanismos para formalizar a conectividade da AP dentro do contexto
ecorregional, preservar o patrimdnio natural e a beleza cénica atual do telhado da
RN101, aumentar o conhecimento do Patrimonio Natural e Cultural e seus processos,
priorizar a sustentabilidade como diretriz de gestio em todas as 4reas da Area
Protegida, minimizar os riscos para o pessoal de APN, visitantes ¢ pesquisadores,
desenvolvem e implementam o planejamento necessario no PNI e reduzem o impacto
negativo na biodiversidade causado pelos principais problemas ¢ ameagas (Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sustentable, 2017, p. 18, tradugdo nossa).

O zoneamento interno do parque regulamenta o uso do espaco com base na sua
conservagdo, que através da Resolugdo n® 074/2002 de Zoneamento de Areas Protegidas a
Administracdo de Parques Nacionais (APN) estabelece as diretrizes para as zonas de manejo,
projetos e atividades permitidos dentro do PNIZ!%, so elas: Zona de uso especial, zona de uso
publico (intensivo e extensivo), zona intangivel e zona de aproveitamento de recursos (Figura

7).

11 A) As caracteristicas e valores intrinsecos da 4rea protegida, sejam eles ecossistemas, locais ou elementos
naturais e culturais; B) Sua condigdo (que inclui estado de conservacao, fragilidade, singularidade, acessibilidade,
resiliéncia, etc.); C) As condi¢des do ambiente proximo ou circundante (populacdes, estradas, areas agricolas etc.);
D) As oportunidades oferecidas pelos ecossistemas, locais ou elementos existentes para os diferentes usos
possiveis (recreativo, produtivo, educacional, cientifico, etc.).; E) As demandas por usufruto, atual ou potencial,
que a sociedade levanta sobre a AP e suas partes, considerando a frequéncia, a intensidade e o tipo de uso atual e
historico a que ela esta sujeita ou que deveria estar no futuro (uso publico, uso florestal, pecudria, extragdo
agregada, caga e pesca, usos tradicionais historicos, etc.); F) As necessidades atuais para garantir a conservagao de
tais amostras e componentes do patriménio natural e cultural da regido. (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sustentable, 2017, p. 180, tradug@o nossa).
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Figura 7 — Zoneamento do Parque Nacional do Iguazi

ADMINISTRACION DE PARQUES NACIONALES
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Fonte: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable (2017, p.182).

Além disso, no plano de manejo ¢ identificado o valor de conservagao e integridade do
PNIZ, ou seja, uma caracteristica natural, cultural, socioecondmica ou processo de importancia
que traz significado a conservagdo dessa area. S@o eles: selva paranaense e sua biodiversidade;
espécies ameacadas no parque e seus habitats; o sistema das cataratas e ilhas; onga; diversidade
cultural e sua relacdo sustentavel com o meio ambiente e o com o parque; sistemas hidricos e
comunidades endémicas e/ou especiais associadas; sessdo de terra vermelha da estrada 101;
comunidades e associagdes bioldgicas especificas; e patrimonio cultural associado a histdria do
PNIZ. O plano também identifica as respectivas vulnerabilidades desses valores de
conservagao, algumas das quais destacamos na tabela abaixo (tabela 3). O plano de manejo ndo
identifica as condi¢Oes atuais desses valores como acontece no documento brasileiro, mas

permite refletir sobre os processos que impactam negativamente os fatores analisados.
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Tabela 2 — Valores de Conservac¢ao do PNIZ em 2017

Condicoes atuais

Ameacas

Sistema das

Cataratas

A existéncia de varias barragens no alto
Iguagu causa variagdes abruptas no fluxo de
agua do rio Iguacu, afetando as comunidades
bioticas, infraestruturas e servigos turisticos.
Suas ilhas possuem uma dinamica associada
ao fluxo do rio Iguacu com comunidades
vegetais Unicas e com alto nimero de
endemismo.

Impacto dos recursos hidricos da
bacia do rio Iguacu, efeitos das
mudancas climaticas (mudanga da
composigdo da floresta, aumento de
inundagdes ¢ secas) e de atividades
turisticas. Aumento de solidos em
suspensdo ¢ em solucdo, poluigdo
por derramamento direto e indireto
de efluentes, variagdo no regime
fluvial por barragens no Brasil etc.

Flora e Fauna

Alteracdo da flora e da fauna apesar de seu
otimo estado de conservagdo. Sua
biodiversidade abrange desde a diversidade
genética dentro da mesma espécie, até a
diversidade de espécie e ecoldgica.

Atividades extrativistas ilegais
(caga, pesca, extragdo de madeira
nativa, palmeiras, plantas
medicinais e ornamentais etc.),
impactos antrépicos (aeroporto,
ruidos de sobrevoos, turismo),
atropelamentos, principalmente na
RN12, RN101 e estradas internas do
parque, presenca ¢ dispersdo de
espécies exoticas nativas
(modificando habitats), entre outros.

Recursos
Hidricos

As aguas da Bacia do Baixo Iguagu possuem
boa qualidade, principalmente no lado
brasileiro. Ao longo de seu curso existem 10
usinas hidrelétricas que tém grande influéncia
nos atributos biologicos, quimicos e fisicos
do rio e no regime de chuvas.

Poluicdo dos cursos de agua por
descarga direta e indiretamente de
efluentes (efluentes domésticos e
industriais, escoamento de campos
agropecuarios de agroquimicos,
nutrientes etc.), por estradas,
aumento de lixo nos cursos de agua
(derivados de hidrocarbonetos por
exemplo), mudangas no uso da terra
na bacia do rio Iguacu (interferindo
na captura e retengdo de d4gua
precipitada), extragdo de areia no
baixo Rio Iguagu, dentro e fora do
PNIZ e variagdo do regime fluvial
do Iguagu por manejo de barragens
no Brasil.

Fonte: Elaboracdo com base no Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable (2017).

De maneira geral, foi possivel identificar que para cada valor de conservacdo descrito
no documento, o principal problema se relaciona com os obstaculos da gestdo, ou seja, ¢
descrito a existéncia da necessidade de fortalecimento institucional e regulatério na aplicagao
de procedimentos administrativos a fim de ndo gerar perda de capacidade operacional,
treinamentos insuficientes em todas as areas do parque. Além disso, ndo hd uma articulagdo
entre as instancias do parque, comunicagao em relacao aos servigos ambientais e as atividades
realizadas no PNIZ e, principalmente, relata a dificuldade e a limitagdo na cooperacdo entre os
paises (Brasil e Argentina) no quesito conservagdo, uso publico, controle, vigilancia,

institui¢cdes nacionais, provinciais, municipais relacionadas ao parque nacional.
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No que se refere aos valores elencados na tabela 3 acima, as condigdes dos sistemas das
cataratas permanecem em boas condicdes, apesar de alguns fatores merecerem destaque.
Existem crescentes eventos de cheias e secas resultantes de fenomenos climaticos, que
interferem nas areas de servigos turisticos como nas passarelas proximas as cataratas e,
principalmente, no microclima e nas espécies que se encontram nos parques. A grande
quantidade de Usinas hidrelétricas ao longo do curso do rio Iguagu interfere na vazao do rio
Iguagu e afeta ndo so as infraestruturas e servigos presentes no parque, mas também as
comunidades biodticas. Ha necessidade de atengdo as infraestruturas nas areas das cataratas
voltadas aos servigos turisticos para que sejam minimizados os impactos do uso publico.

A flora e a fauna sdo diretamente afetadas por atividades ilegais através da caga, pesca
e extragdo de plantas como o palmito, madeira (ornamentais ou medicinais). O aumento do
fluxo de veiculos exerce pressao na fauna e na flora através dos asfaltos, atropelamentos, ruidos,
dispersdo de espécies e aumento de efeito borda. O modelo agropecuario e florestal causa
grande degradagdo da fauna ja que gera grande fragmentagdo com alto grau de ameaca devido
o desmatamento, exploragdo, agroquimicos, urbanizagao etc.

Os recursos hidricos, da mesma forma que o sistema das cataratas, sofrem com os
impactos negativos das atividades antropicas desde a nascente, até a foz do rio Iguacu. Mesmo
que as aguas na bacia do baixo Iguagu estejam em bom estado de conservacao, o curso do rio
sofre com a contaminagdo direta por efluentes domésticos e industriais e indiretamente por
agroquimicos e derivados de hidrocarbonetos. Portanto, as mudangas no uso do solo trazem
consigo uma modifica¢do na drenagem local assim como na captacdo e retencao das proprias
aguas drenadas. Por fim, apesar do rio Iguacu estar em sua maioria, em territorio brasileiro, é
possivel perceber seus impactos através da fronteira, ja que irriga, juntamente com a bacia do

rio Parand, todo o norte da provincia de Misiones.
9. OS PROBLEMAS NA CONSERVACAO DO PNI E DO PNIZ

Por meio do Plano de Manejo do Parque Nacional do Iguagu e Iguazu, no Brasil e na
Argentina, respectivamente, podemos identificar convergéncias e divergéncias no quesito
conservagdo. Um primeiro ponto a ser salientado ¢ a designacdo dos valores de conservacao
destacados para cada parque nacional. A tabela 4 mostra a proximidade dos principais valores

de conservagao para ambos os parques.
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Tabela 3 — Principais valores de conservacio dos Parques Nacionais

Brasil Argentina

Espetaculo das Cataratas do Iguacu Sistema das Cataratas e suas ilhas

Espécies-chaves para agdes de conservacio Espécies de fauna e flora ameagadas e seus
habitats

A manutenc¢do da onga pintada (carnivoro de topo  Onga-Pintada

de cadeia)

O macigo florestal protegido pelo Parna Iguagu Selva Paranaense ¢ sua Biodiversidade

Malha Hidrica Sistema Hidricos e comunidades endémicas
e/ou especiais associadas

Experiéncia de conexdo com a natureza Diversidade Cultural e sua relagdo sustentavel

com o0 ambiente € 0 entorno
Referéncia em educagdo ambiental ¢ espago para Trecho da terra velha da estrada nacional

geracdo de conhecimento RN101%
Patriménio Historico-Cultural Patrim6nio Cultural associado a historia do
PNIZ.

- Comunidades vegetais especiais'®
Fonte: Elaboracdo propria, com base em Brasil (2018) e Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable (2017).

Apesar da semelhanga entre esses valores, suas perspectivas sobre o mesmo objeto sao
diferentes (Kropf, 2014). Aqui podemos destacar algumas diferencas de perspectivas em
relacdo ao objeto de estudo, que se opde aos valores de conservagao e indicam problemas na
conservagdo da biodiversidade dos parques nacionais. As atividades conflituosas sao
enfrentadas por ambos os parques e merecem uma analise de cooperagdo transfronteirica com
foco na gestao hidrica do rio Iguagu, ja que sdo fatores que interferem na conservacao de ambos
os valores elencados e, principalmente, na preservagao das aguas deste rio.

Para Kropf (2014), os conflitos socioambientais estdo presentes em diversos setores e
estdo relacionados ao uso do espaco pelos diversos atores sociais (gestores, 6rgaos publicos,
associagdes comunitarias, ambientalistas, agentes do turismo, populagdo do entorno etc.) nos
parques. Segundo Brito et al. (2011), os conflitos socioambientais “se constituem a partir de

diversas logicas para a gestdo de bens coletivos de uso comum (exploracao da natureza) e

12 O trecho da estrada nacional RN101 é um dos principais eixos de comunicagio do Parque Nacional do Iguazi
de leste a oeste, facilitando o acesso para a entrada das Cataratas, RN12 e Puerto Iguazi. Além disso, a rota passa
por mais de 10 corregos que desdguam no rio Iguacu, bem como possui um dos principais nucleos de palmeiras e
pau-rosa (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable, 2017). As palmeiras sdo espécies chaves nessa regiao
devido a producdo de muitos frutos comestiveis em uma época de escassez ¢, além disso, o pau-rosa foi declarado
Monumento Natural Provincial por meio da Lei XVI n° 19, em 1986, devido sua importancia para o Norte de
Misiones (Ibid., 2017).

13 As pesquisas acerca das comunidades vegetais do PNIZ permitem classificar e enumerar uma ampla diversidade
de ambientes bem definidos e, a maioria deles, estd relacionado aos corpos de agua, classificados como zonas
imidas. Seu maior valor para a conservagdo esta na Area Protegida, bem como no alto endemismo de plantas e
animais que ela abriga (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable, 2017).
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surgem em funcao de superposicdo de usos e de percepgdes diferentes, inclusive antagonicas,
de um determinado espago geografico ou recurso natural” (Brito et al., 2011, p. 53). Além disso,
sob um olhar a partir do rio Iguagu, podemos estabelecer que por estarem em uma area
transfronteiriga, muitos interesses estdo em questao e podemos indicar disputas presentes em
diferentes niveis. Questdes como: assimetrias de informagdes, capacidade cientifica, poder
econOmico, caracteristicas dos estados envolvidos, custos, interesses (locais, nacionais e/ou
internacionais) e até questdes geograficas sdo fatores que afetam a cooperagdo dos parques.

Isso pode ser visto no documento argentino que destaca o patrimonio cultural e seus
aspectos sociais, incluindo a historia da ocupag¢@o humana no sitio do Parque Nacional do
Iguazi, comunidades e suas caracteristicas locais. J& no documento brasileiro ¢ somente
referenciado as comunidades tradicionais presentes na regido, sem destacar sua importancia
para o parque. Esse aspecto demonstra o tratamento dado a essa problematica e, sobretudo, a
maneira como o Plano de Manejo entende o contexto do territorio onde se realiza o manejo e o
planejamento de uma unidade de conservacao.

Kropf (2014) destaca que a cultura local foi mencionada pela UNESCO como uma
lacuna a ser avaliada, ou seja, além de belezas cénicas presentes no parque, os valores culturais
também foram fatores contemplados como um critério para que os parques fossem incluidos na
categoria de Patriménio da Humanidade. Além disso, o turismo de massa pode ser um fator
para a deturpacdo da conservagdo dos recursos naturais presentes no parque €, por isso, a
UNESCO sugeriu um planejamento condizente com os objetivos dos Parques Nacionais, isto
¢, um planejamento voltado “para as qualidades estéticas, e dos valores de biodiversidade dos
sitios” (Ibidem., p. 126), que incluem a associacdo entre os valores naturais e os valores
culturais da regido.

O proprio espago produzido'* possui aspectos diferentes sobre o que deve ser
conservado. Ainda de acordo com Kropf (2014), o parque argentino abriu espago para que os
povos de origem guarani pudessem comercializar seus produtos, enquanto no parque brasileiro,
ao invés de valorizar a diversidade cultural existente incluindo-a no parque, sao inseridas lojas
de souvenires com produtos distintos, desde joias, até pedras preciosas. Essas diferencas podem

vir a ser um fator de perda do patriménio cultural'®, seja ele material ou imaterial, e até refletir

14 De acordo com Lefebvre (2016), a produgio do espago niio é apenas um produto fisica, mas um produto social,
ou seja, o espago ¢ moldado pelas relagdes sociais, pela econdmica, pelo poder e até pela cultura e, portanto, ¢ um
processo continuo e que esta sempre em transformacao.

15O proprio conceito de “patrimonio” sugere uma “posse” ou “propriedade” de algo. Um “patrimdnio”, seja ele
material ou imaterial, sempre serd definido por um processo seletivo de valores, ou seja, existe uma atribuigdo de
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diretamente na biodiversidade. E possivel pensar que as territorialidades sdo multiplas e
sobrepostas, os tempos historicos e os tempos da natureza sao integrados e, por isso, a prote¢ao
ambiental se associa com a soma do valor cultural e o valor ambiental. Kropf (2014) relata que
as categorias de manejo definidas impuseram ainda limites de uso que, consequentemente,
desencadeiam conflitos entre as equipes dos parques, usudrios, visitantes, pesquisadores etc.
Tais relagdes, muitas vezes conflituosas, também se deram nos dois parques, ja que aconteceram
em uma regido de fronteira, proximas ou mesmo inserida nos parques.

Os Parques Nacionais do Iguagu e Iguazi sao uma das modalidades de areas protegidas
que podem ser trabalhadas no ambito dos processos de concessdes e do turismo. O PNI foi a
primeira unidade de conservagdo do Brasil a inserir concessdes para a gestdo de servigos
turisticos, principalmente apds 1990, assim como o PNIZ, que também inseriu concessdes no
mesmo periodo. Embora a criacdo de ambos os parques tenha tido finalidades diferentes, a

promogdo do turismo nesses territorios®

sempre motivou a institucionalizagdo dessas areas
protegidas.

Para Oliveira (2021, p. 27), a concepg¢do inicial da protecdo de areas naturais se
relacionava com a “criacdo/manuten¢do de reserva/estoque de recursos naturais” e hoje, em
contrapartida, ligamos essas areas a “protecdo pelos valores estéticos culturais atribuidos a
natureza” (Ibid., p. 27). De acordo com Fonseca e Cara (2021), a criagdo de parques nacionais
na Argentina esteve associada a promoc¢do de atividades turisticas como estratégia de
desenvolvimento local, justificando a importancia e a necessidade de criacdo desses parques.
Ja para o caso brasileiro, a criacdo dos primeiros parques nacionais se deu como forma de
arrecadagdo financeira para o Estado (Fonseca; Cara, 2021). Apesar do turismo ndo ter sido o

setor prioritario nesse caso, a falta de investimentos e/ou recursos infraestruturais viabilizaram

o turismo como forma eficaz de gerir tais territorios.

Portanto, se na Argentina o turismo sempre foi incluido na politica de
institucionalizagao dos parques nacionais, inclusive como alternativa socioecondémica
regional, no Brasil, essa condi¢do que poderia se configurar como importante
iniciativa para promover o desenvolvimento regional nas comunidades
circunvizinhas, ocorria de forma muito incipiente (Fonseca; Cara, 2021, p. 25-26).

valores a esse patrimonio, uma valoriza¢do mercadoldgica, tanto para as populagdes locais, como com o simbdlico
do lugar.

16 A nogio de territorio exposto aqui refere-se ao resultado do territdrio e parte de interagdes estabelecidas pelos
sujeitos sociais em seus espacos (culturais, sociais etc.).
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A falta de equipe, recursos e infraestrutura basica sdo os principais desafios na gestdo
de parques nacionais. Em pesquisa realizada pelo Instituto Semeia ¢ evidenciado que a falta de
recursos humanos e financeiros entdo entre os principais desafios enfrentados pelos parques
nacionais (Menegassi, 2021). Com o intuito de mapear aspectos relacionados a gestao dos
parques através da visdo dos profissionais que atuam na administragdo dessas areas, constatou-
se que dentre os 49% dos parques brasileiros existem equipes de até 10 funcionarios, sendo que
desses, 9% possuem apenas uma pessoa no seu quadro operacional (Menegassi, 2021). Logo, a
maior parte do tempo de trabalho desses profissionais ¢ dedicado a rotina administrativa, sem
tempo para as demais atividades necessdrias como de uso publico, conservacao e fiscalizagao.
Portanto, aqui demonstra-se que a inser¢ao de concessiondrias e prestadores de servigos nado
resolvem o problema de fato.

Apesar do crescente aumento das institucionalizagcdes de parques nacionais no Brasil e
na Argentina — até 2014 existiam 74 parques nacionais no Brasil e 33 parques nacionais na
Argentina — a tematica do uso publico pouco se alterou!’ e, somado a isso, ha um crescente
desmonte e enfraquecimento de instituicdes no setor ambiental (Fonseca; Cara, 2021). No
Brasil, 24% dos parques geram receitas em 2019 a partir de um ou mais servigos relacionados
ao uso publico, enquanto apenas 13% geram receitas através da cobranca de ingresso
(Menegassi, 2021). Apesar disso, 62% desse recurso ndo foi revertido diretamente para os
parques em questdo (Menegassi, 2021). Isso acontece com base na demanda de visitagdo,
infraestruturas, transporte e acesso, propagandas etc. de cada parque. Essa promocao do turismo
em parques especificos a nivel nacional e internacional ndo se d4 de maneira equitativa, pois ha
casos em que essa integracao ao mercado acontece mais facilmente ou seletivamente. Nesse
cenario os PNI e PNIZ se inserem com uma relativa vantagem se comparado a outros parques
nacionais dos mesmos paises.

Em estudo realizado pela revista Land Use Policy, pesquisadores constataram que o
gasto médio aplicado pelo governo brasileiro em unidades de conservagdo aumenta de acordo
com o tamanho, época em que elas foram criadas, densidade populacional e Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) das regides proximas (Andrade, 2019). A exemplo disso tem-

se que, quanto mais

[...] densas as areas urbanas proximas a unidades de conservagdo, maior € o risco de
degradacao da vegetacdo protegida, o que exige mais investimentos por parte do

" De acordo com o Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable (2017), é importante ressaltar a necessidade
de um plano de uso publico que reflita os problemas decorrentes da visitacdo altamente concentrada em periodos
festivos. Pensa-se, portanto, em uma qualidade de servigos voltada para a visitacao.

62



governo federal. J4 as cidades proximas com alto IDH, em geral, apresentam melhores
indicadores de renda, satide e escolaridade (Andrade, 2019).

Para 0 ano de 2017, o Parque Nacional do Iguazi conta com 2 empresas concessionarias
por licitacdo publica, a Carlos Enrique S.A. y otros UTE — Iguaza Argentina e a Iguazu Jungle
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable, 2017). Além disso, conta com 130 licencas
de servigos turisticos concedidas a empresas (transporte, viagens, acomodacdes, alimentacao
etc.) (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable, 2017). De forma analoga, o Parque
Nacional do Iguagu foi leiloado e concedido por 30 anos para o0 Consoércio Novo PNI, formado
pelo Grupo Cataratas [atual gestor do parque] e Construcap. Essa concessado é a maior realizada
no setor de parques. O contrato atual prevé ainda o “macrotemas”, isto ¢, a alocagao de 5% das
receitas das concessionarias para custear acdes de apoio, destinadas a um fundo que sera
definido pelo gestor do parque para atividades como: comunicagdo, educacdo, interpretacéo
ambiental; projetos de integracdo com o entorno; plano a projetos de pesquisa; manejo de
espécies; monitoramento e; programas de voluntariado.

Apesar disso, as concessionarias sao limitadas as areas de uso publico do parque
definidas nos planos de manejo. Quando a conservagao é colocada dentro de um contrato de
concessdo, 0 Orgdo gestor se torna 0 mais capacitado para fazer as atividades de manejo da
fauna e flora, monitoramento, fiscalizagdo etc. Por isso a concessdo foca nas areas de uso
publico, separando as atividades de responsabilidade do poder publico. Portanto, o poder
“pUblico” e o poder “privado” sdo entidades complementares, de forma que ndo se pode pensar
em um arranjo ou politicas publicas sem um 6rgdo gestor® forte, pois ele continua responsavel
pelo parque nacional e pode influenciar tomadas de decisdes através de instrumentos que
facilitam a capacidade de gestdo.

Além dos impactos para a cultura local por meio do turismo, as estradas podem ser
caracterizadas como outro aspecto presente proximo e nos arredores do PNI e PNIZ que causam
os conflitos. Dentre os impactos negativos estdo a “fragmentagdo e degradacdo das florestas
nativas na regido, ndo apenas pelos seus efeitos diretos (efeito de borda, fragmentacdo e
isolamento de populacBes e atropelamentos), mas também por facilitarem o processo de
colonizagdo e invasdo de terras para obtengdo de direito de posse” (Kropf, 2014, p. 121), sem

contar com a erosdo e estradas sem manutencdo que geram outros efeitos. A exemplo disso

18 Para o caso do Parque Nacional do Iguagu — Brasil, o érgio gestor ¢ o Instituto Chico Mendes de Conservagio
e Biodiversidade (ICMBIO). Para o Parque Nacional do Iguazu — Argentina, o 6rgdo gestor ¢ a Administra¢do de
Parques Nacionales (APN).
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destacamos que por meio de grandes estradas como as estradas nacionais 12 e 101% (na
Argentina) e a Estrada das Cataratas (no Brasil) sdo facilitadores para os canais de crimes ilegais
e que fornecem caminhos alternativos para outras atividades, como o contrabando.

A Estrada do Colono, que corta o PNI e que possui 18 km de extensdo, também é um
importante simbolo nessa discussdo. Foi aberta em 1953, conectando os municipios de
Capanema e Serrandpolis do Iguacu, e fechada em 2003 pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) devido seus impactos negativos ao
meio ambiente, além de possibilitar uma rota de atividades ilegais que atingiram diretamente a
protecdo da biodiversidade atraves da caca, extracdo ilegal de recursos naturais como madeira
e palmito. Em contrapartida, parte da populacdo reivindica a reabertura da estrada, pois
facilitaria o trajeto entre os municipios. a construcéo da Estrada do Colono tinha como proposito
simplificar a locomocéo dos colonos provenientes do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina
em direcdo ao oeste do Parana. Esse movimento resultou na expanséao das cidades adjacentes a
estrada e contribui para o crescimento populacional da regido. Esse deslocamento resultava na
expansdo urbana, evidenciando que as cidades possuiam popula¢fes muito mais numerosas do
que nos dias atuais. A populacdo local, por sua vez, passou a depender do turismo como uma
fonte de subsisténcia. Politicos e empresarios também apoiam a reabertura, ja que estdo
vinculados a muitos interesses relacionados a essa questao (Kropf, 2014).

Para a UICN (2015), a questdo da reabertura da estrada é uma questdo politica e que
atrai a populacdo sem que se tenha uma justificativa real do ponto de vista econdmico, por
exemplo. Nesse cenario, a UNESCO havia inserido o PNI na Lista de Sitios do Patrimoénio
Mundial em Perigo tendo em vista o histérico de impactos ambientais e as consequéncias da
abertura dessa estrada. Atualmente, a estrada continua fechada, abrindo espaco para a
restauracdo da floresta, ou seja, tenta-se reconstruir o que havia antes. O PNI foi retirado da

Lista de Sitios do Patriménio Mundial em Perigo. Apesar disso, projetos de lei como a PL n°

19 As estradas nacionais 12 € 101 passam dentro dos limites do Parque Nacional do Iguazu e se interligam desde a
Reserva Nacional até o Parque Nacional. A rota nacional 12 (RN12) est4 paralelamente ao rio Parana ao longo de
Misiones, Corrientes e Entre Rios. E uma das vias mais utilizadas, principalmente para o transporte de mercadorias
no Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), gragas a ponte Internacional Tancredo Neves que liga a Argentina ao
Brasil (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable, 2017). J4 a estrada 101 (RN101), encontra-se totalmente
na provincia de Misiones e faz fronteira com o Brasil atravessando o PNIZ no sentido Leste — Oeste (Ibid., 2017).
A Rota Nacional 101 (RN 101) permanece ndo pavimentada por cerca de 30 km dentro da propriedade, e ndo ha
planos atuais para pavimentar. Varias medidas de controle, como cruzamentos de vida selvagem, radares de
vigilancia, portdes, sinais e campanhas de conscientizagdo, estdo sendo implementadas (UNESCO, 2021a).
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61/2013% e a PL n° 984/2019%, se inserem novamente no cenario para a reabertura da estrada
com a justificativa de melhoria na economia local e no turismo. No entanto, os efeitos gerados
pela estrada foram destacas no plano de manejo do Brasil como “efeito de borda, fragmentacao
e isolamento de populacdes, além de atropelamentos de fauna e erosdo do solo ao longo de
estradas de terra mal planejadas e com manutengao deficiente” (Brasil, 2018, p. 10). Segundo
a UICN (2015), a possibilidade de reabertura da estrada é baixa e, apesar disso, recomendou-se
que o Estado Parte do Brasil ndo aprovasse os projetos de lei que propdem a reabertura, ja que
significaria um perigo para a integridade dos parques.

Outro problema relacionado a conservagdo do PNI e do PNIZ refere-se as atividades
extrativistas presentes na regido. Embora muitas dessas atividades estejam vinculadas as
praticas culturais e de subsisténcia locais, € importante notar que, frequentemente, essas praticas
sdo exploradas por individuos que, por meio de métodos ilegais, aproveitam-se das rotas ja
estabelecidas. Entre as praticas destacadas incluem-se a caga, a pesca e 0 extrativismo de
madeira e palmito (Kropf, 2014; Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable, 2017; Brasil,
2018; Wehbe, 2020). Apesar da caca e da pesca desempenharem um papel nas tradi¢des locais
para comércio e/ou culinéaria, a comercializacdo em larga escala intensifica os problemas
ambientais e atrai atividades ilicitas que exploram os recursos da regido, resultando em
impactos significativos no ecossistema local.

Além disso, importa salientar as chamadas Zonas de Amortecimento (ZA), zonas com
0 objetivo de barrar as influéncias externas a area protegida, tal como o efeito borda??. Pela Lei
n® 9.985/2000 (SNUC), as zonas de amortecimento sdo “0 entorno de uma unidade de

conservacao, onde as atividades humanas estéo sujeitas a normas e restricdes especificas, com

20 A ementa dispde da criagdio de uma categoria de Unidade de Conservagio denominada Estrada-Parque e institui
a Estrada-Parque Caminho do Colono no Parque Nacional do Iguagu. Além disso, sera permitida a circula¢do na
Estrada do Colono automoveis de passeio e caminhonetes, coletivos de transporte de turistas e veiculos oficiais,
inclusive do Exército Brasileiro, sendo vedada a circulacdo de veiculos de carga e de veiculos desregulados
conforme legislagdo pertinente. O projeto de lei até o momento esta aguardando audiéncia publica. A atividade
legislativa pode ser verificada em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/114299. Acesso
em 27 de agosto de 2022.

21 O projeto de Lei cria a categoria de unidade de conservacdo denominada Estrada-Parque e institui a Estrada-
Parque Caminho do Colono, localizada no PNI. A atividade legislativa pode ser verificada em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2192602. Acesso em 28 de agosto
de 2022.

22 O efeito borda é causado pela substituicio de 4reas nativas, seja por desmatamento ou mudangas no uso do solo
que leva a criag@o de fragmentos vegetais isolados, criando uma borda florestal entre a nova area e os fragmentos
gerados. Isso modifica fisica, quimica e biologicamente o ecossistema. Para o caso dos parques nacionais, muitos
sdo os fatores que causam esse efeito, como os sistemas agropecuarios, industriais, expansao urbana, presenca e
operagdo de um aeroporto internacional nos limites do parque etc. (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sustentable, 2017).
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o propdsito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade” (Brasil, 2000a). E, portanto,
uma area que pode fazer parte das areas protegidas ou ndo, mas representam uma zona de
transicdo entre a area protegida e o ambiente ndo protegido (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sustentable, 2017). Para o caso argentino, a zona de amortecimento foi definida em

2002 com base nas orientagdes da Administracdo de Parques Nacionais — APN:

é uma area que pode fazer parte da unidade de conservagao ou fora de seus limites. E
uma zona de transi¢do entre uma UC com categoria de gestdo estrita (RNE, PN ou
MN) e seu ambiente desprotegido. Atuard com critérios de participacdo e
concordancia em relagdo aos habitantes locais, tendendo a interagdo entre pessoas e
recursos no ambito de um uso sustentavel destes ultimos. Ou seja, a funcionalidade
desta area ¢ integrar o desenvolvimento com a conservagdo dos Recursos Naturais e
Culturais, no quadro do desenvolvimento sustentavel (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sustentable, 2017, p. 188 — 189).

O plano de manejo argentino destaca ainda:

As zonas de amortecimento, noutros paises com sistemas de areas naturais Protegidas
com maior experiéncia de gestdo, como os Estados Unidos, foram entendidas como
solugdes potenciais, razdo pela qual comegaram a ser promovidas em meados da
década de 1930 [...] varios autores apontam que, gragas a sua implementagao, foi
possivel regular o uso do solo em terrenos vizinhos aos parques (Ibid., 2017, p. 187).

No caso brasileiro ndo ha formalmente uma zona de amortecimento estabelecida??,
porém a finalidade da zona ¢ destacada em seu plano de manejo. Para Pollini (2021) o
estabelecimento de uma zona de amortecimento no Parque Nacional do Iguagu permitiria uma
maior acdo de atividades de conservagdo ambiental com base nas politicas publicas de
planejamento territorial para além das fronteiras do parque, podendo servir como um
mecanismo para cooperagdo ou conflito. Inicialmente, através do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), Resolucio n° 13/1990, as Zonas de Amortecimento em Unidades de
Conservagao no Brasil seriam areas circundantes a um raio de 10 km para o licenciamento
ambiental (Brasil, 1990). No entanto, muito se discutiu sobre o tamanho dessas zonas,
principalmente no que se refere a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC). Em 2000, o SNUC destaca que a delimitagdo
da Zona de Amortecimento deveria ser de competéncia do plano de manejo e, portanto, nao
dispoe de definigdo sobre a zona.

Em 2010, o CONAMA, por meio da Resolucdo n°® 428, revogou a Resolugao n° 13 de

1990 e estabeleceu que as zonas de amortecimento devem ter um raio de 3 km nos casos de

23 De acordo com o plano de manejo brasileiro: “[...] desde 2006 o ICMBio estd impossibilitado de instituir e
normatizar novas zonas de amortecimento das unidades de conservacao federais, conforme determina a Nota
AGU/MC n° 07/2006 que proibe a criacdo de zona de amortecimento por ato infralegal, como as portarias. Desde
entdo, o ICMBio passou elaborar apenas propostas de zonas de amortecimento € normas em seus novos planos de
manejo, no intuito de facilitar sua institui¢@o, caso a decisdo fosse revisada” (Brasil, 2018, p. 41).
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licenciamento de empreendimentos que exigem Estudo de Impacto Ambiental (EIA-RIMA) e
de 2 km para processos isentos deste requisito. Ademais, determinou que zonas seriam validas
apenas até dezembro de 2015, a partir da qual somente as Unidades de Conservacdo com Zona
de Amortecimento estabelecida seriam consultadas ou comunicadas durante o processo de
licenciamento ambiental, contrariando as diretrizes do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC) (Guimaraes et al., 2022).

Segundo Pollini (2021), € nesse momento que se abre uma lacuna na jurisdigao sobre as
zonas de amortecimento, uma vez que o SNUC ndo menciona um tamanho para as Zonas de
Amortecimento, enquanto o CONAMA dispde de uma delimitagdo determinada. Portanto, ¢
especialmente relevante destacar a falta de uma Zona de Amortecimento para o Parque Nacional
do Iguacu, ja que essa delimitacdo ultrapassa fronteiras e impactaria em uma articulacdo entre
0s municipios responsaveis, assim como entre os paises envolvidos.

O proprio plano de manejo do parque destaca esta zona como uma area prioritdria para
a atuagdo no entorno do ICMBAio, considerando os planos diretores municipais e a exclusdo das
areas urbanas. Como area prioritaria destaca-se: bacias dos rios que adentram ao Parna Iguagu;
Remanescentes florestais de algumas propriedades no entorno; Corredor de Biodiversidade
Santa Maria; Area de Preservacdo Permanente do rio Iguagu — APP, incluindo a APP do
reservatério da UHE Baixo Iguacu; Areas de risco de contaminagio do rio Floriano no
municipio de Céu Azul; Area de risco de contaminagdo urbana e assoreamento no limite do
Parna Iguagu com o municipio de Santa Tereza; Entorno da rodovia BR-277 em um raio minimo
de 500 m (com exclusdo das areas urbanas); Regido da bacia do rio Iguacu, a jusante das
Cataratas, at¢ a regido do Remanso Grande e limite do PN Iguazi; Fragmentos florestais
definidos com base em estudos de ecologia da paisagem (considerando tamanho e distancia em
relacdo ao Parna Iguacu) (Brasil, 2018, p. 41-42). Enfatiza-se também a necessidade de
definicdo da zona de amortecimento para incentivos e praticas de conservacao e
desenvolvimento sustentavel.

Para a cooperacao transfronteirica, tal zona deve ser considerada, principalmente pelo
fato de estarem sujeitas a normas especificas de cada pais que muitas vezes desconsideram a
caracterizacao e a prioridade de conservagdao do ambiente analisado. Torna-se impreciso uma
articulag@o entre ambos os paises quando instrumentos de conservacdo ambiental, como o caso
de Zona de Amortecimento, instrumento essencial para a gestdo no territério, ndo possuem
delimitagdes precisas sobre a prote¢do dos espagos ao entorno dos parques e que sofrem com

as atividades externas a area protegida.
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Nesse caso, os valores de conservacdo sdo impactados pelas areas de influéncia dos
parques nacionais como a crescente ocupagao urbana do lado argentino e estruturas agricolas
do lado brasileiro, principalmente na é4rea que se caracterizaria a partir de zonas de
amortecimento de ambos os parques. Essas atividades tornam-se prejudiciais a medida que
alteram o uso do solo com a presenca de agroquimicos, acimulo de lixo préximo aos rios,
repercutindo na zona de conectividade dos remanescentes florestais, bem como no corredor
ecologico missioneiro. Torna-se notavel que o uso da terra sempre implicou em suprimir e
modificar a drenagem em superficie. A exemplo disso, a pastagem presente nessa regido facilita
o fluxo em superficie ao invés da infiltracdo representando um risco potencial para o balango
hidrolégico original e um maior tempo de resisténcia da 4gua no sistema.

Nao obstante, os patrimdnios mundiais desempenham um papel fundamental como
atrativos para investimentos. Os parques nacionais sdo influenciados diretamente pelas
atividades humanas e, principalmente, pelo turismo de massa na regido. Ambos possuem
concessoOes para a gestao de servigos turisticos como transporte, alimentacao, servicos médicos
etc. No mesmo espaco existem empresas diferentes para a prestacio desses servigos. Segundo
Kropf(2014), as concessdes a0 mesmo tempo que beneficiaram os parques com as atratividades
para os turistas, na administragdo e provimento de recursos, por outro lado, regulam as
atividades turisticas de acordo com a lucratividade. H4 uma constante reivindica¢do do setor
turistico pela maior participacdo nos parques (Ibid., 2014) gerando tensdes que acarretam a
conservagao de sua biodiversidade.

Isso pode ser visto quando o voo de helicopteros sobre os parques gera discordancia
entre os gestores argentinos e brasileiros, ja que por um lado interfere na biota devido o impacto
visual, sonoro e pela visitagdo e, por outro, pode auxiliar na prote¢ao e prevencao de incéndios
por exemplo (Kropf, 2014). A autora ressalta que os gestores de ambos 0s paises interpretam
de forma diferente a abordagem turistica. As perspectivas distintas sobre a conservagao da
natureza, podem motivar decisdes sobre politicas publicas de protecdo e/ou uso turistico (Ibid.,
2014).

No Plano de Manejo do PNIZ ¢ destacado como norma geral n° 36 que “O pouso ¢ a
decolagem no interior do Parna Iguagu para voos panoramicos dependera da analise de impacto
sobre a fauna e a visitagdo” (Brasil, 2018, p. 45). Isso demonstra que apesar da indicagdo de
possiveis interferéncias acerca de voos de helicoptero no documento oficial do parque e pelo
parque argentino, o turismo permanece fortemente influenciando as decisdes e ignorando

proposicdes estabelecidas para conservacdao. A Comissao do Patrimonio Mundial da UNESCO
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j& chegou a sugerir agdes relativas para mitigar os efeitos prejudiciais dos voos para a fauna e
para a avifauna (Ibid., 2014), o que comprova as consequéncias dessas atividades.

Outro caso que afeta a conservagao do ambiente e, principalmente, a conservac¢ao dos
recursos hidricos sdo os estabelecimentos de Usinas Hidrelétricas que trouxeram ameagas a
qualidade e quantidade de aguas ao longo do curso do rio Iguagu, da mesma forma que
modificou seu fluxo em superficie. O rio Iguacu se destaca na implantagdo de usinas
hidrelétricas devido sua topografia®* ¢ altos investimentos (MENDES; FAJARDO, 2021). Tais
reservatorios possuem grande influéncia nos atributos biolodgicos, quimicos e fisicos no regime
de precipita¢do da regido (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable, 2017).

Ao longo do curso do rio Iguagu, existem 10 usinas hidrelétricas, sendo a Usina
Hidrelétrica Baixo Iguagu a ultima a ser construida a menos de 500 metros do PNI, localizada
entre os municipios de Capanema e Capitdo Leonidas Marques. O Consércio Empreendedor
Baixo Iguacu (CEBI), responsavel pelo empreendimento da Usina Hidrelétrica, iniciou sua
construgdo em 2013 e terminou em 2016, com a possibilidade de geracao de aproximadamente
350 Megawatts e um reservatorio de 13 km?. A figura 8 a seguir demonstra a localiza¢do e

acesso da UHE Baixo Iguacu.

24 O rio Iguagu é um rio de planalto que possui um padrio tectdnico de fraturamento que gerou derrames basalticos,
formando grandes saltos ou quedas d’agua.
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Figura 8 - Proximidade das usinas em relagio as Areas Protegidas do PNI e PNIZ
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Fonte: Elaboragio propria.

Muitas questdes foram debatidas ao longo do processo de construcao da barragem, como
as tensdes envolvidas sobre os impactos socioambientais gerados pelo empreendimento: a
desapropriacio e a desterritorializagdo?® de varios sujeitos sociais. Apesar disso, as justificativas

utilizadas para seguir com a constru¢do da usina foi a necessidade de fornecer energia elétrica

25 Segundo Haesbaert (2018) muitos autores consideram o processo de desterritorializagdo como: “[...] por um
lado, produz redes que conectam os capitalistas com as bolsas mais importantes do mundo e aceleram a circulacéo
da elite planetéaria, por outro gera uma massa de despossuidos sem as menores condi¢Ges de acesso a essas redes
e sem a menor autonomia para definir seus “circuitos de via”. Essa massa “estrutural” de miseraveis, fruto em
parte do novo padrdo tecnoldgico imposto pelo capitalismo, fica totalmente marginalizada do processo de
produgéo, formando assim verdadeiros amontoados humanos [...]” (Haesbaert, 2018, p. 166, grifo do autor). No
entanto, para o autor, essa defini¢do se relaciona de forma parcial j& que a desterritorializagdo ndo deve ser vista
apenas como uma destruigdo fisica de fronteiras e um aumento da mobilidade, mas um processo que inclui a
dimensdo politica e cultural, envolvendo concomitantemente o processo de desterritorializacdo e a re-
territorializacdo (Ibid., 2018). Ou seja, 0 sujeito social se (re)aranja em uma nova organizagdo. Para Mendes e
Fajardo (2021, p. 16) “compreende-se que para os atingidos a desterritorializacdo significa além da perda do local
de morada e/ou de trabalho, representa a perda das referéncias de vida desempenhada ao longo da vivéncia,
inclusive, a perda de conquistas ancestrais e de muito servigo”.
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para as comunidades e para o setor produtivo (industria, comércio e servicos), principalmente
pelo fato de se localizar em um dos polos mais importantes ¢ com crescente demanda por
energia elétrica (DESENVIX S/A, 2004). Um exemplo dessa demanda na bacia do prata e muito
proximo do objeto de estudo € a construcao da Usina Hidrelétrica de Itaipu, usina binacional
entre Brasil e Paraguai, construida entre 1975 e 1982 por meio da cooperagdo entre tais paises
(Sant’anna; Ribeiro, 2015). Apesar do Brasil e Paraguai cooperarem com base no Tratado para
o Aproveitamento Hidrelétrico dos Recursos Hidricos do Rio Parana (Tratado de Itaipu), as
assimetrias existem e influenciam as relacdes diplomaticas ao redor dessa usina (Sant’anna;
Ribeiro, 2015). Além disso, no Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA)?® da UHE Baixo

Iguagu, ¢ descrito que a usina € uma opgao atrativa por:

permitir o aproveitamento do potencial hidrelétrico remanescente do rio Iguacu no
unico local onde ¢é possivel implantar a usina sem inundar as terras do Parque Nacional
do Iguagu; apresentar viabilidade técnica e ambiental e ter a receptividade da
comunidade a sua implantacdo, constatada pela participagdo ativa dos seus
representantes durante a realizagdo os trabalhos de campo para os estudos ambientais;
ndo haver conflito entre sua operagdo e os demais usos da aguas em sua regido de
implantagdo; promover a dinamiza¢do do desenvolvimento regional pela implantacdo
do empreendimento (DESENVIX S/A, 2004, p. 8).

Essa justificativa pode ser contestada em diversos aspectos. Para Filho (2018), por
exemplo, as barragens sdo a¢cdes humanas no meio fisico e que produzem efeitos de longo termo

como:

regressiva agradagdo na regido imediatamente a montante do lago que resulta na
incisdo de um novo vale. A jusante de uma barragem, o fluxo de aguas sem carga em
suspensdo ¢ capaz de erodir o leito do rio até que a condi¢do de carga em suspensdo
retorne a condi¢ao de equilibrio. O saldo de todas estas intervengdes ¢ a formagao de
um novo nivel de terraco, paralelo a dire¢ao do fluxo, que diminuiu de tamanho nas
regides vizinhas a barragem até sumir quando o processo de limpeza do reservatorio
¢ concluido. Outro efeito direto da construcdo de barragens nos processos
morfodindmicos fluviais ¢ a diminui¢do das dimensdes dos canais, uma vez que o
reservatorio absorve os efeitos das vazdes de pico (Filho, 2018, p. 4)

Devido sua localizagdo e os impactos ambientais sobre os parques nacionais, diversas
ONGs nao concordaram com esse projeto demonstrando que existem pelo menos 53 impactos

ambientais causados por esse empreendimento, sendo 45 de natureza negativa e, desses, 29

% Por meio da Resolugio CONAMA n° 001/86 cria-se condices para o uso e implementacdo da Avaliaco de
Impacto Ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). O Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) sdo documentos direcionados para a
avaliacdo e dimensdo dos impactos no meio ambiente. A Resolucdo CONAMA n° 1, de 23 de janeiro de 1986 esta
disponivel em: http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=8902. Acesso em 29 de agosto de 2022.
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considerados irreversiveis (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable, 2017). Em
relatorios do Comité do Patrimonio Mundial (UNESCO 2021a; 2021b) destacam que fatores
como a construgao de barragens afetam a propriedade dos parques e por isso ¢ elencado como
um alerta. Apesar disso, nenhuma atividade cooperativa entre os dois Estados foi realizada para
o monitoramento dos impactos potenciais da barragem (UNESCO, 2021a).

O mesmo relatorio destaca que a Argentina iniciou um projeto de monitoramento e uma
pesquisa de 12 anos sobre o ecossistema fluvial, comunidades de peixes e qualidade da 4gua do
rio Iguacu (Ibid., 2021a). Para o caso brasileiro, sdo descritos programas de monitoramento
sobre a consolidacdo do Corredor de Biodiversidade, Monitoramento Hidrosedimentoldgico,
Inspecao de Recursos Naturais e monitoramento do ambiente aquatico (incluindo subprogramas
de qualidade da 4gua e ictiofauna) (UNESCO, 2021b). O Plano Ambiental de Conservagdo e
Uso do Entorno do Reservatorio da UHE Baixo Iguacu (PACUERA), programa para a Gestao
Ambiental das aguas e do Entorno do Reservatério da UHE Baixo Iguagu possui diretrizes e
proposi¢des ligadas a conservacao, recuperacao, uso € ocupacao do entorno de reservatdrio em
questdo. Sobre a construcdo da usina, tal documento infere que para diminuir, controlar e
acompanhar as mudancas ambientais ocasionadas pela UHE Baixo Iguagu foram previstos 29
programas ambientais?’ que contariam com a presenca das comunidades locais para seu
desenvolvimento.

Apesar disso, esses empreendimentos privados, tal como a presenga da usina hidrelétrica
proxima as areas protegidas, ainda sdo prejudiciais. Em noticias de jornais recentes ressaltam o
aumento abrupto da vazao do rio Iguagu no més de outubro de 2022, afetando também os Parque
Nacionais do Iguacu e Iguazl, que causaram a destruicdo de passarelas utilizadas pelos

turistas?®. O jornal Portal da Cidade — Foz do Iguagu enfatizou que o resultado do represamento

27 Os programas elencados pelo Relatério de Impacto Ambiental — EIA/RIMA sdo: Programa de comunicagio
social, educag@o ambiental, controle ambiental da construcdo, recuperagdo das areas degradadas, acompanhamento
das interferéncias com direitos minerarios, monitoramento do lengol freatico ¢ qualidade das aguas subterraneas,
monitoramento sismoldgico, monitoramento hidrossedimentologico, monitoramento climatologico, limpeza da
bacia de acumulagdo, fiscalizagdo de recursos naturais, aproveitamento cientifico da flora, aproveitamento
cientifico da fauna, conservagao da flora, monitoramento do meio aquatico, conservacdo ¢ monitoramento da fauna
terrestre e semi-aquatica, monitoramento da paisagem, consolidag¢do da unidade de conservagdo, remanejamento
da populagao atingida, apoio aos municipios e as comunidades locais, programa de saude, programa de selegao e
treinamento de mao-de-obra local, realocacdo de infra-estrutura, desenvolvimento turistico, prospec¢do
arqueoldgica intensiva, resgate arqueoldgico, valorizagdo do patrimonio arqueologico e histdrico-cultural, plano
ambiental de conservacgdo e uso do entorno do reservatorio e de gerenciamento ambiental (DESENVIX S/A, 2004).
28 0 jornal Uol Noticias publica: “Trecho das Cataratas do Iguagu cede ap6s registrar forte vazio de dgua”. A vazio
do rio Iguagu indica um nivel muito acima da média (sete vezes mais), com cerca de 11 milhdes de litros/s. Matéria
disponivel ~em:  https:/noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2022/10/17/cataratas-do-iguacu-
trecho-de-passarela-cede-apos-forte-vazao-de-agua.htm. Acesso em 02 de novembro de 2022.
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do rio Iguagu aumentou sua vazio e que ao desaguar no rio Parana elevou cerca de 3 metros de
seu nivel na regido da Ponte de Amizade?®. Essa intensifica¢do das chuvas na regido é resultado
da “intensa altera¢do das paisagens, da concentracdo humana em dareas urbanas e da severa
inseguranca diante aos cenarios de mudangas climéticas globais” (Goudard; Mendonga, 2022,
p. 1). De acordo com o Painel Brasileiro de Mudangas Climaticas (PBMC), varidveis como uso
do solo e da terra podem influenciar direta ou indiretamente os sistemas naturais “produzindo
efeitos sobre as variaveis climaticas, a exemplo de temperatura do ar, pluviosidade e umidade
do solo. Isso tende a ocorrer em virtude da supressao de florestas, do uso intensivo de solo para
a agricultura, da urbaniza¢do e da industrializagao” (PBMC, 2014, p. 13), indicando para um
crescente aumento nas precipitacdes nas regides do Sul do Brasil.

No estudo realizado pela Fundagdo SOS Mata Atlantica em 2018 chamado “Observando
os Rios 2019 — O retrato da qualidade da dgua nas bacias da Mata Atlantica” buscou contribuir
para a gestdo integrada da agua e dos ecossistemas por meio do monitoramento 0os corpos
hidricos de 8 regides hidrograficas do pais com base no indice de Qualidade da Agua (IQA)3.
O rio Iguagu foi escolhido como primeiro da série “Grandes Rios da Mata Atlantica” devido
sua importincia e os impactos que vem sofrendo ao longo de seu curso®!. O estudo frisou o
grande volume de lixo encontrado, poluicdo difusa, pouca presenga de peixes em 10 pontos
analisados, alta concentracao de oxigénio dissolvido na 4dgua (acima do limite permitido pelo
CONAMA - 5Smg/litro), presenca de alta concentracdo de fertilizantes e adubos quimicos
(acima da normal para os indices de nitrato e fosfato e para a eutrofizacdo da agua) e altos
indices de turbidez (acima do padrao legal em 5 pontos de coleta). Tais elementos comprovam
o grave problema que esta presente no curso do rio Iguagu.

Apesar disso, o estudo aponta que 14 dos 19 pontos analisados no rio estio com
qualidade da 4gua regular, 3 tem situagdo ruim e apenas 2 pontos estdo com a qualidade boa e

Otima, localizados no perimetro de protecao do Parque Nacional do Iguagu: o primeiro no rio

29 Matéria disponivel em: https:/foz.portaldacidade.com/noticias/cidade/efeito-represamento-do-rio-iguacu-vai-
elevar-novamente-o-nivel-do-rio-parana-4558. Acesso em 02 de novembro de 2022.

%0 O Indice de Qualidade da Agua é o mais utilizado no pais e tem a fungio de avaliar a qualidade da agua bruta
que ¢ voltada para o abastecimento publico apos o tratamento. Apesar disso, o indice apresenta varias limitagdes,
a mais relevante refere-se a incapacidade do indice analisar parametros importantes para o abastecimento como
substancias toxicas de metais pesados, pesticidas etc. e protozoarios patogénicos.

31O projeto “Observando os Rios” foi patrocinado pela Ypé e percorreu, entre os dias 09 a 19 de outubro, os 1.100
km do curso do rio Iguagu, desde o encontro do rio Irai e o rio Atuba em Curitiba até sua foz. A ideia do projeto é
mostrar a importancia e a urgéncia em melhorar a qualidade da dgua dos rios, corregos e mananciais, em espacial
das bacias transfronteiri¢as, como ¢ o caso do rio Iguacu. A pesquisa destaca: “[...] a SOS Mata Atlantica quer
chamar ateng@o para as enormes ameagas e agressoes que o rio tem sofrido no trecho brasileiro, desde sua formagao
na regido metropolitana de Curitiba até a foz” (SOS Mata Atlantica, 2019, p. 57).

73


https://foz.portaldacidade.com/noticias/cidade/efeito-represamento-do-rio-iguacu-vai-elevar-novamente-o-nivel-do-rio-parana-4558
https://foz.portaldacidade.com/noticias/cidade/efeito-represamento-do-rio-iguacu-vai-elevar-novamente-o-nivel-do-rio-parana-4558

Floriano (Brasil) e o outro entre Capanema e a Provincia de Missiones (Argentina) (SOS Mata
Atlantica, 2019). Esse estudo revela a relagdo intrinseca e indiscutivel entre os ecossistemas
florestais e a agua, principalmente pela abundancia desses componentes na regido. Destaca-se
ainda que os municipios que abrangem a bacia do rio Iguagu possuem cerca de 1.597.662
hectares (15.976 km?) de fragmentos florestais ou 19% da cobertura florestal original,
enfatizando sua relevancia nessa tematica (SOS Mata Atlantica, 2019). Nesse panorama o
estudo alerta para “a importancia da cobertura florestal para a protecdo da agua e a urgente
necessidade de manter o enquadramento dos rios da bacia hidrografica do Iguacu em classes de
qualidade compativeis com usos multiplos e metas progressivas de qualidade que visem a sua
recuperacao” (SOS Mata Atlantica, 2019, p. 55).

Pela Resolucao n°® 357/2005 do CONAMA “dispde sobre a classificagdo dos corpos de
aguas e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece as condigdes e
padrdes de langamento de efluentes e dé outras providéncias™ (Brasil, 2005). Logo, no Brasil
existem classes de aguas que sdo classificadas segundo sua qualidade e seus respectivos usos.
Dentre as 13 classificagdes de dguas doces, salobras e salinas, 5 sdo destinadas a classes de
agua doce, 4 para as adguas salobras e 4 para as aguas salinas. A figura 9 demonstra as classes
de enquadramento da 4gua, sendo a classe especial a que possui qualidade da 4gua excelente e,
portanto, possui usos de agua mais exigentes, enquanto a classe 4 possui qualidade ruim, com

usos menos exigentes.

Figura 9 — Classes de enquadramento da agua

QUALIDADE DA AGUA Usos

' Classe 4
QUALIDADE DA AGUA usos
RUIM MENOS EXIGENTES

Fonte: ANA, 2022. Disponivel em: http://pnga.ana.gov.br/enquadramento-bases-conceituais.aspx. Acesso em 02
de novembro de 2022.

Por exemplo, tem-se que 0s usos da &gua sdo mais exigentes se destinados a
protecdo/preservacao das comunidades aquaticas, diminuindo sua exigéncia quando se fala de
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abastecimento doméstico e recreacdo, irrigacdo, dessedentacdo animal e ainda menos exigente
guando se relacionada com a navegacao. Para 0 nosso caso, essa classificacdo se torna mais
relevante quando o mesmo estudo realizado pela Fundacdo SOS Mata Atlantica aponta para o
risco de rebaixar o enquadramento dos rios da bacia do rio Iguacu da classe 2 para a classe 4
causado pelas ameagas ao longo de todo seu curso, permitindo “que suas dguas sejam utilizadas
para dilui¢ao de poluentes, sem limites” (SOS Mata Atlantica, 2019, p. 57). A fundacao revela
ainda a importancia de uma norma internacional destinada a qualidade da &gua para os paises
do Cone Sul. A titulo de exemplo, temos a Comunidade Europeia que desde 2000 colocou em
vigor a Diretiva Quadro da Agua (DQA) ou Diretiva 2000/60/CE onde realiza a gestio das
aguas estabelecendo um enquadramento para a protecdo das aguas de superficie interiores, das
aguas de transicdo, aguas costeiras e aguas subterraneas®.

Vale ressaltar que a parte mais sensivel do rio Iguacu é a Bacia Alto Iguacu, localizada
na Regido Metropolitana de Curitiba, no Estado do Parana. Ali sdo encontrados altos niveis de
poluicdo e baixo saneamento basico. Para Blanc, Ferronato e Miranda (2018, p. 2) “Apesar de
na foz se apresentar como um espetaculo natural na forma das Cataratas do lguagu, suas
nascentes encontram-se altamente degradadas”. Em julho de 2000, os rios Iguagu e Barigui
foram atingidos pelo derramamento de 4 milhdes de litros de 6leo da Refinaria Presidente
Getllio Vargas da Petrobras (REPAR), causando o maior desastre ambiental da historia do
Parana e um dos maiores do Brasil. Esse derramamento atingiu a vasta Area de Preservacio
Permanente (APP) do Bioma da mata Atlantica, prejudicando a fauna, flora, a qualidade do ar
e, sem dlvida, a populacdo local®3,

De acordo com Blanc, Ferronato e Miranda (2018), na bacia do rio Iguagu foram
levantados 69 planos, projetos ou programas, desde a fase de planejamento até a execucdo em
2015, assim como as ac¢Oes desenvolvidas pelos comités das bacias do Alto Iguagu e afluentes
do Alto Ribeira e do rio Jorddo. Os autores destacam que em 2015 publicou-se o Decreto
Estadual n® 1589 que criou o Projeto de Revitalizacdo do Rio Iguacu a fim de recuperar,
revitalizar e conservar o rio Iguagu. Apesar disso, existem caréncias em projetos voltados para

0 Médio e Baixo lguagu.

%2 Disponivel em: https://www.apambiente.pt/dga/assets/01-2000_60_ce---directiva-quadro-da-dgua.pdf. Acesso
em 03 de novembro de 2022.

3 Disponivel em: https://www.cut.org.br/noticias/apos-20-anos-maior-vazamento-de-oleo-da-repar-ainda-corre-
na-justica-df7e. Acesso em 03 de novembro de 2022.
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Blanc, Ferronato e Miranda (2018, p. 2), destacam eixos delineadores do levantamento
de acdes j& executadas e oportunidades necessarias para a recuperacao da bacia do rio Iguagu:
(1) planejamento e fortalecimento Institucional, devido a fragilidade das instituiches
governamentais de regulamentacao, apoio e fiscalizagdo em funcéo de equipes reduzidas, bem
como a falta de integracdo de politicas publicas; (2) saneamento, que envolve a falta de
investimentos no setor, melhoria das redes de esgoto e estacdo de tratamento e disposicao
adequada dos residuos; (3) educacdo ambiental, que permite a participacdo social na gestdo de
recursos hidricos; (4) drenagem e controle de cheias, que aparece desvinculado ao eixo de
saneamento ambiental necessitando de criacdo e manutencdo de um sistema integrado para as
regides prioritarias; (5) biodiversidade que abrange a conservacao de areas naturais associadas
ao uso e manejo do solo; (6) fiscalizacdo e monitoramento ambiental e da poluicéo.

Dessa forma, esse levantamento realizado demonstra a diversidade de acgdes ja
empreendidas e oportunidades prioritarias a serem alcancadas no &mbito da revitalizagdo do rio
Iguacu. No entanto, a abrangéncia dessas acdes € limitada tendo em vista sua integracdo com
as diferentes instituicdes governamentais presentes na bacia (Blanc; Ferronato; Miranda, 2018).
Por isso, é necessario buscar acGes integradoras ao longo de toda bacia. A Revista Bem Parana
noticiou que no estudo realizado pela Consultoria Aquaflora Meio Ambiente sobre a
disponibilidade hidrica em 4 bacias hidrograficas do Alto Iguacu — Rio Pequeno, Rio
Miringuava, Rio Palmital e Cabeceiras do Rio Passalna — pode avaliar a importancia da
cobertura vegetal para a captacdo e manutencdo da dgua no solo e constataram que bacias com
mais vegetacao preservada sdo capazes de manter o fluxo de agua regular durante épocas de
estiagem, bem como apresentar reducdo nas vazdes minimas 3*. O mesmo é descrito pela
Pesquisa FAPESP:

O desmate da vegetacdo que recobre as bacias hidrogréficas altera o ciclo de chuvas,
prejudica a recarga de aquiferos subterraneos, consequentemente reduz 0s recursos
hidricos disponiveis para o abastecimento humano e tem forte impacto sobre a
qualidade da agua, encarecendo em cerca de 100 vezes o tratamento necessario para
torné-la potavel [...]. Quando a cobertura vegetal nas bacias hidrograficas é adequada,
por meio das florestas ripérias, as matas de areas alagadas e demais mosaicos de
vegetacgdo nativa, a taxa de evapotranspiragdo, definida como a perda de &gua do solo
por evaporacdo e da planta por transpiragdo, é mais alta. Consequentemente, uma
guantidade maior de agua retorna para a atmosfera e favorece a precipitacao (Toledo,
2014).

% Disponivel em: https://www.bemparana.com.br/publicacao/blogs/metropole/preservacao-e-recuperacao-da-

vegetacao-na-bacia-do-rio-miringuava-podem-gerar-r-715-milhoes-em-beneficios-economicos/. Acesso em 03 de
novembro de 2022.
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Isto posto, as a¢des necessitam incluir atividades relevantes que visem a conservagao
dos recursos hidricos e florestais presentes na area dos parques e de seu entorno. Apesar da
quantidade de propostas voltadas para a revitalizagdo do rio Iguagu ao longo de seu curso e da
boa qualidade presente proximo aos Parques Nacionais do Iguagu e Iguazl, muitas caréncias
sdo expostas. Apesar disso, ndo podemos descartar o potencial de contaminagdo por
agroquimicos na bacia do baixo Iguacu devido a grande quantidade de terras agricolas, da
mesma forma que existem a falta de infraestruturas de efluentes urbanos e pluviais nos centros
urbanos da mesma bacia (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable, 2017).

Dentre todas as atividades e programas propostos e descritos aqui sdo apresentados de
forma unilateral entre os paises. Nao ha uma vinculagdo direta entre os Estados envolvidos,
sendo que parte disso advém do fato das aguas do Rio Iguacu estarem localizadas no Brasil e,
portanto, a gestdo ¢ realizada pelos orgdos do respectivo pais. Porém, pensando em uma
cooperacdo que envolveria o Brasil e a Argentina, as decisdes deveriam ser tomadas em
conjunto. O rio Iguagu ndo possui 0 mesmo nivel de protecao em toda sua extensao em ambas
as margens, por exemplo entre Comandante Andesito e o limite leste do PNI esta protegido no
Brasil, mas nao na Argentina, influenciando a pressao das atividades ilegais como a caga, pesca
ou despejo de efluentes Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable, 2017).

O mesmo ocorre na area do limite oeste do PNI, protegida pelo setor argentino, mas nao
no Brasil, influenciando a entrada de embarcagdes para a extracdo de areia, pesca etc.
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable, 2017). Apesar disso, a maioria das a¢des sdo
definidas unilateralmente pelo Brasil, mesmo que as dguas do rio Iguacu irriguem areas que
ultrapassam as delimitagdes politico administrativas dos paises e que exigem didlogo
binacional.

Atividades como o compartilhamento de informagdes, monitoramento e vigilancia
incluidas na cooperagao entre os estados sao insuficientes perto da dimensao e importancia dos
atributos de conservacdo. Portanto, a conservacao da biodiversidade pode ser vista sobre um
olhar do campo de disputas. As decisdes tomadas norteiam posicionamentos que possuem
valores, conceituagdes e disputas econOmicas. Aqui colocamos algumas tensdes
socioecondmicas e problemas encontrados nos parques nacionais que sao aspectos relevantes
para a cooperagdo em prol da conservacdo das florestas e das aguas do rio Iguacu,
principalmente pelo fato de todas as acdes de gestdo serem reflexos de posicionamentos. A
tabela a seguir sintetiza ameagas significativas encontradas no Parque Nacional do Iguagu —

Brasil e no Parque Nacional do Iguazi — Argentina (Tabela 4). Demonstra-se ainda que existem
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problemas a serem discutidos e repensados sobre uma conservagdo desejavel dos ecossistemas

florestais dos parques e dos recursos hidricos presentes ali.

Tabela 4 — Ameacas significativas encontradas para a conservacio dos PNI e PNIZ

Caga, pesca, extrativismo ilegal (madeira, palmito etc.)

Espécies invasoras, isolamento genético da biodiversidade local etc.
Presenga de estradas: Estrada do Colono e Estradas Nacionais 12 ¢ 101 (atropelamentos
¢ efeito borda)
Impactos negativos do uso da terra ao redor dos parques nacionais (pastagens,
agricultura, lavouras, uso de agroquimicos etc.)
Ameacas Turismo de massa

Significativas Empreendimentos com significativo impacto (Usina Hidrelétrica do Baixo Iguagu e
servigos de concessdo).
Falta de informacdes e de planejamento com o intuito de conservar a malha florestal e
os recursos hidricos
Falta de fortalecimento das relagdes binacionais entre o Brasil ¢ a Argentina na questio
de conectividade florestal, pesquisa, manejo, protecdo ¢ uso publico.
Falta de articulag@o entre as instancias do parque em relagdo aos servigos ambientais e
as atividades realizadas.

Fonte: Elaboracdo propria, com base em Brasil (2018) e Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable (2017).

10. A COOPERACAO TRANSFRONTEIRICA DA AGUA

Para discutir a cooperagdo transfronteirica dos Parques Nacionais com foco na gestao
hidrica do Rio Iguacgu, ¢ necessario abordar também a tematica da cooperagdo hidrica. A dgua
¢ um recurso natural vital para os seres vivos e, atualmente, a pressdo sobre esse recurso tem
aumentado drasticamente®. No entanto, a 4gua é um elemento natural desvinculado de qualquer
uso. Tratar a 4gua como “recurso natural” relaciona-se com a 4gua proveniente da superficie ou
subsuperficie que pode ser empregada em um determinado uso ou atividade, podendo também
tornar-se um bem econdmico.

Atualmente, considerando sua quantidade total, existem 1.386 milhdes de km? de agua,
sendo este valor constante durante os ultimos 500 milhdes de anos (Rebougas, 1999). Isso
mostra que, em ambito global, o volume de agua permanece o mesmo, ainda que, localmente,

ela possa se esgotar. Para Jagerskog e Zeitoun (2009), a disponibilidade de recursos hidricos

% Aqui podemos relacionar com os efeitos das producdes agricolas e industriais, consumo desigual e com as
mudancas climaticas, que por possuirem efeitos globais, interferem diretamente no estresse hidrico de regides.
Entende-se por estresse hidrico a necessidade do uso da 4gua em fung¢do do suprimento disponivel (Un-Water,
2021). Em dados estimados pelas Nagdes Unidas, mais de 2 bilhdes de pessoas vivem em paises com estresse
hidrico no mundo (Un-Water, 2021).
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varia no tempo e no espago, sendo que as mudancas climaticas tornam essa varia¢ao ainda mais
critica e desigual. Para Ribeiro, Santos e Silva (2019), a analise da 4gua enquanto objeto de
disputa pode ser vista sob os aspectos da quantidade de dgua global e da construgdo social da
agua.

O primeiro aspecto, como descrito acima, se relaciona com a noc¢do de volume de agua,
que, devido sua distribuigao em diferentes estoques (dgua em geleiras, aquiferos etc.) tem-se a
ideia de que exista pouca dgua doce e, portanto, a crise hidrica ¢ entendida como um problema
demografico. Ha também a ideia de que o volume de agua no planeta a partir de fluxos (ciclo
hidroldgico), permite a apropriagdo dessa dgua por diferentes sociedades (ciclo hidrosocial)®,
isto €, uma apropriacao das capacidades técnicas por uma determinada sociedade (Ribeiro;
Santos; Silva, 2019). Ja o segundo, refere-se a 4gua como recurso escasso € um bem econdomico,
no qual a politica ¢ utilizada a fim de melhorar o acesso a 4gua (Ibid., 2019). Aqui temos
também uma visdo utilitarista dos recursos naturais, que coloca a dgua como um bem
econOmico a fim de garantir a producao de bens e commodities (Ibid., 2019).

Para Espindola e Leite (2021), em meados de 1990, a relacdo da escassez de recursos
naturais era associada a existéncia de conflitos, tendo uma relagao de causalidade entre ambos.
Isso s6 se modificou quando, nos anos 2000, académicos propuseram a ideia de que o meio
ambiente ndo ¢ a unica causa dos conflitos, mas que poderiam desencadear ou acirrar disputas
(Ibid., 2021). Na historia da civilizagdo, ndo existem registros onde um conflito gerou uma
guerra pela agua, no entanto ¢ inegdvel a conexao entre a agua e a estabilidade politica (WOLF,
1999).

Petersen-Perlman, Veilleux e Wolf (2017) destacam que nesse contexto, as expressoes
“conflito transfronteirico da dgua” ou “conflito violento transfronteirico da dgua” devem ser
lidos como agdes verbais, econdmicas ou agdes militarmente hostis. Assim, podemos encontrar
na historia exemplos nos quais a posse da dgua representava um instrumento politico de poder
(Rebougas, 1999). Tal fato pode ser visto através do controle das cheias dos rios e de suas

inundagdes. A exemplo disso, o autor destaca:

O controle das inundagdes do rio Nilo foi a base do poder da civilizagao egipcia, desde
cerca de 3,4 mil anos a.C. Nos vales dos rios Amarelo e Indo, a utilizagdo da agua
como forma de poder foi iniciada em 3 mil a.C, sendo exercida por meio de obras de
controle de enchentes ¢ da oferta de agua para irrigagdo e abastecimento das
populacdes.

O controle do rio Eufrates foi a base do poder da Primeira Dinastia da Babilonia,
possibilitando ao Rei Hamurabi — 1792 a 1750 a.C — unificar a Mesopotamia e elevar

3 Os autores destacam: “[...] o ciclo da 4gua esta entrelacado com os ciclos de poder e as capacidades técnicas de
diferentes sociedades de capturar, gerir e utilizar a agua do ciclo hidrol6gico (Ribeiro; Santos; Silva, 2019, p. 13).
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sua regido norte a uma posi¢do hegemonica. Dessa forma, o poder que reinava no sul
da Mesopotamia, desde o terceiro milénio a.C., foi deslocado para a regido Norte,
onde permaneceu por mais de mil anos. Para alguns, a politizagdo e centralizacao
atuais do poder sobre a dgua teriam tido suas origens nessa época (Reboucas, 1999, p.
17-19).

E perceptivel o carater politico das questdes que abrangem a dgua, mas é fundamental
entender que conflitos nos quais a dgua ¢ a fonte das tensdes sdo cada vez mais insignificantes
(Wolf, 1999). A nivel internacional, as dguas transfronteiricas envolvem cerca de 40% da
populagdo mundial (Wolf, 1999), o que leva também, a necessidade de considerar um
planejamento de gestdo e gerenciamento dessas dguas. De acordo com Espindola e Leite (2021,
p. 3), “Tensdes sociais, econdmicas e politicas emergem facilmente neste cendrio, que abrange
questdes de qualidade, quantidade e alocacdo dos recursos hidricos, e mostram que as
discussdes relacionadas a dgua sdo intrinsecamente politicas por natureza”. Para Jagerskog e
Zeitoun (2009), as fronteiras nacionais tornam os recursos naturais em questdes politicas,
adicionando ainda mais complexidade.

Espindola e Leite (2021) destacam que a 4gua, ao transcender fronteiras, necessita de
uma estratégia de gestdo e manejo apoiada pela cooperagdo internacional, ou seja, tanto os
processos de cooperacdo como a diplomacia da 4gua integram diversas escalas e atores de varias
nacoes, podendo ser um meio pelo qual os recursos hidricos possam ser geridos de forma
sustentdvel. Para as autoras, a cooperagdo hidrica e a diplomacia da agua® podem ser
mecanismos para tratar de conflitos e tensdes das dguas em regides que possuem bacias, ri0s,
lagos ou &guas subterraneas transfronteirigas. Para Espindola e Ribeiro (2020) as aguas
transfronteiricas sdo uma “plataforma” de cooperacdo, conflito e disputa em niveis
interestaduais e subnacionais.

Nesse sentido, ¢ importante considerar as limitagdes do comportamento a nivel
internacional e refletir sobre a natureza da cooperacdo: qual a qualidade de cooperacdo? o que
significa cooperagao? Por que os Estados cooperam? (Jagerskog; Zeitoun, 2009). Para as
Nagoes Unidas, a 4gua ¢ um valioso incentivo para a cooperagdo, unindo mais do que dividindo

povos. Esse entendimento define a cooperagdo do seguinte modo:

A “cooperagdo hidrica” refere-se a gestdo e uso pacificos dos recursos de agua doce
nos niveis local, nacional, regional ¢ internacional entre varios atores e setores. O

37 Espindola e Leite (2021) inferem que a diplomacia da 4gua é um meio para facilitar a cooperagdo em recursos
hidricos compartilhados, prevenindo conflitos e possibilitando resolugdes. Além disso, a diplomacia “considera
todo o contexto e as partes interessadas na gestdo da agua transfronteiriga para propiciar um forum para negociagéo
e didlogo entre atores estatais e ndo estatais dos paises ribeirinhos” (p. 3).

80



conceito de cooperagdo hidrica implica trabalhar em conjunto para um objetivo
comum, de uma forma que seja mutuamente benéfica (NACOES UNIDAS, 2013, p.
1, tradugdo nossa).

Por isso, muitos autores vado se interessar pelas oportunidades oferecidas pela
cooperacao enquanto métodos para lidar com assimetrias de poder, recorrendo a li¢des
aprendidas de sucessos parciais (Jagerskog; Zeitoun, 2009). Dentro da concepgdo do realismo
politico, “a cooperacdo ¢ vista para assegurar a ordem do sistema de Estados Nacionais,
fundados sobre os principios de soberania, ja que a inexisténcia de uma autoridade acima dos
Estados faz com que cada um seja responsavel por sua propria sobrevivéncia” (Ziglio, 2012, p.
41). No entanto, novas teorias ja incluem o conceito de “cooperagdo” como um processo aberto,
descentralizado e ndo linear e que inclua atores nao estatais como as organiza¢des nao
governamentais (ONGs) por exemplo (Ibid., 2012).

Dentre os beneficios percebidos da cooperagdo hidrica, podemos destacar vantagens
econOmicas, sociais, ambientais e politicas. Os beneficios destacados pelas Nagdes Unidas sdo:
a cooperagdo pode evitar custos reduzindo tensdes entre vizinhos; a nivel de bacia pode
promover técnicas de armazenamento e distribuicao, expandindo a dgua de irrigacao; abre
caminho para uma cooperacao regional em outros dominios politicos, econdmicos, ambientais
e culturais; pode melhorar a gestao ecologica e produzir beneficios ambientais (melhoria da
qualidade da agua); e, no que se refere aos recursos hidricos compartilhados, permite que as
autoridades enfrentem conjuntamente os desafios (Nag¢des Unidas, 2013). Espindola e Leite
(2021), destacam Grey, Sadoff, Connors (2016) e Huntjens et al. (2016) ao complementarem

essa lista de beneficios da cooperagao proposta pelas Nagdes Unidas:

(a) melhoria da qualidade da agua, caracteristicas do fluxo do rio, conservagdo do
solo, biodiversidade e sustentabilidade geral, (b) melhoria na gestdo dos recursos
hidricos para energia hidrelétrica e produgdo agricola, gestdo de enchentes e
secas, navegacao, conservacdo ambiental, qualidade da &gua e recreacdo, (c)
Mudanga de politica para cooperacdo e desenvolvimento, longe de
disputas/conflitos; da autossuficiéncia alimentar (e energética) a seguranca
alimentar (e energética); reducdo do risco de disputa/conflito e despesas militares,
e (d) Integracdo de infraestrutura regional, mercados e comércio. Muitos dos
beneficios identificados vdo ao encontro com o que as Nagdes Unidas consideram
(Espindola; Leite, 2021, p. 6).

Embora a relacdo de beneficios provenientes da cooperagdo hidrica seja extensa, os
desafios associados a promogao dessa cooperagao estao diretamente ligados a uma abordagem
inclusiva, inovadora e multinivel (Espindola; Leite, 2021). Isso envolve a implementagdo de
ferramentas e mecanismos adequados, que variam desde a adog¢do de estruturas legais e arranjos

institucionais até incentivos financeiros para fomentar a colaboracao (Ibid., p 6).
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Gilman, Pochat e Dinar (2008) consideram que a primeira questdo para a avaliar os
arranjos cooperativos € questionar se o status quo ou as relagdes de poder representam um 6timo
arranjo que pode ser alcangado entre os ribeirinhos, isto ¢, se existe uma distribui¢do mais
eficiente e equitativa dos custos e beneficios relacionados ao uso dos recursos hidricos em toda
a bacia. A cooperagdo ¢ facilitada quando ha um interesse mutuo entre as partes, especialmente
em relacdo as questdes envolvendo aguas transfronteiri¢as. Isso ocorre porque diferentes
concepgdes podem afetar as formas de uso da dgua, mesmo quando hd uma demanda
semelhante (Ribeiro; Paula, 2015).

Em nivel internacional, cada bacia hidrografica possui suas caracteristicas e
complexidades, sendo que muitos fatores podem influenciar nas relagdes bi ou multilaterais
entre os paises (Ribeiro; Paula, 2015). Por isso, ao considerar as 4guas transfronteiri¢as, nao se
deve deixar de incluir o fato de que as disputas podem ocorrer na tentativa de maximizar a
disponibilidade hidrica em fun¢do dos recursos hidricos existentes (Ibid., 2015). Entdo, a
cooperacao ndo exclui a possibilidade de conflito e pode, em alguns casos, ser a fonte dessas
tensdes e, quando o é, pode ser estabelecida a partir de uma relagdo de hidro-hegemonia®®
(Ribeiro; Paula, 2015).

Assim, as tensdes que envolvem os recursos hidricos no dmbito internacional passam
pela compreensao das relagdes de poder entre as partes e podem se desdobrar em situagdes de
cooperacdo ou de conflito (Ibid., 2015). Aqui voltamos com a ideia de conflito ndo como
politica da for¢a, mas como politicas de poder. Entretanto, conflito e cooperagdo sdo conceitos
diferentes para descrever como os estados interagem (Warner; Zawahri, 2012), mas podemos
pensar que a cooperacao nio exclui a possibilidade de conflito por exemplo. Para Ribeiro ¢
Paula (2015), distinguir cooperagdo e conflito ¢ insuficiente para entender a hidropolitica, ja

que varios fatores impactam no contexto das bacias transfronteiricas.

% Para Ribeiro e Paula (2015, p. 96), o marco conceitual do termo “hidro-hegemdnia” esta no trabalho de Zeitoun
e Warner (2006), quando definem o termo como uma hegemonia a nivel da bacia hidrografica, alcangada por meio
de estratégias de controle dos recursos hidricos. Para Cascdo e Zeitoun (2010), a hidro-hegemonia, para além da
hegemonia na escala da bacia, envolve o controle dos fluxos transfronteirigos pelo ator mais poderoso (Ibid., 96).
Temos o controle baseado no Soft Power, comumente utilizado em estados que podem recorrer a ameagas € coacao
de seus vizinhos a fim de induzi-los a se submeterem aos seus termos. Inserido no soff power, o poder de barganha,
delineamento mais corrente do soft power usado em bacias hidrograficas, que mesmo de forma desigual, todos os
atores possuem em suas relagdes de poder (Jagerskog; Zeitoun, 2009). Isto é, o soff power é uma politica que
envolve relagdes de poder, hegemonia, soberania, territorio e assimetrias (Espindola; Ribeiro, 2020). Enquanto a
dominagdo Hard Power utiliza dos instrumentos de coer¢do e violéncia (Ribeiro; Paula, 2015).
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Para Jagerskog e Zeitoun (2009), as aguas transfronteirigas sao essencialmente politicas,
sendo que a politica é governada pelo poder®®. Para eles, a comunidade internacional “fecha os
olhos” para os jogos de poder que envolvem a dgua, de forma que poucos se submetem a uma
cooperacao mais equitativa, sustentavel e eficiente.

De maneira geral, a cooperacao pode ser algo bom e vantajoso. No entanto, os estados
cooperam quando a agdo oferece oportunidades e vantagens econdmicas e politicas especiais
para ambos ou quando os beneficios sdo maiores quando compartilhados (Jagerskog; Zeitoun,
2009). Para os autores, um tratado sobre as aguas, com compartilhamento de dados e outras
formas de intervencao, ndo reflete necessariamente uma cooperagao efetiva. O tempo do tratado
ndo ¢ tao relevante quanto a sua capacidade de enfrentar o real conflito sobre a distribuicao de
agua e os beneficios permitidos por ela (Jagerskog; Zeitoun, 2009). Além disso, a longa duragao
de um tratado pode distanciar a evolugdo da cooperagdo, € um tratado inadequado pode, na
verdade, contribuir para o problema. Mesmo que um tratado reduza a intensidade do conflito,
se for considerado injusto, pode impedir a busca de um acordo mais equitativo (Jagerskog e
Zeitoun, 2009).

Isto posto, a cooperacao hidrica em bacias hidrograficas transfronteirigas pode ser uma
estratégia de gestdo (Jagerskog; Zeitoun, 2009). E, apesar de ndo existir uma féormula para a
cooperacdo, os beneficios mutuos devem ser considerados em resposta as diferentes
circunstancias. Espindola e Ribeiro (2020) apontam para a compreensao das especificidades da
bacia, bem como o comportamento dos estados ribeirinhos. Para isso, os autores sinalizam trés
caracteristicas para essa tematica: (1) a complexidade inserida nas interconexdes que existem
sobre as aguas transfronteiricas (2) a heterogeneidade dos contextos em que as aguas
transfronteiricas podem estar inseridas, pois ao atravessar fronteiras politicas e territoriais,
encontram diferentes governos, leis, populacdes e culturas, que podem dificultar a criagdo de
leis que atendam as necessidades conjuntas dos atores envolvidos; (3) O potencial de
cooperacdo e conflito a partir do desenvolvimento de procedimentos e instituicdes para a
criacdo de normas de gestao.

O conhecimento do contexto e das necessidades dos estados ¢ essencial para identificar
as oportunidades e os riscos de uma possivel gestdo transfronteirica compartilhada da agua,

porém, sempre atentando para o compartilhamento de beneficios. Além disso, caso a

39 Poder aqui entendido ndo como politica de forca (for¢a militar), mas como politica de poder, trazidas por
Petersen-Perlman, Veilleux ¢ Wolf (2017) como as a¢des verbais, econdmicas ou militares e acdes militarmente
hostis.
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cooperacdo acontega, deve-se incluir nas diversas escalas, os diversos atores - comunidades
tradicionais, ONGs, movimentos sociais € mesmo governos locais podem criar uma interagao
para-diplomatica (Ribeiro; Paula, 2015; Ziglio, 2012). A cooperagao possui como caracteristica
a legitimidade do acordo, ponderando o contexto em que foi estabelecido (Ibid., 2015).

O gerenciamento dos recursos hidricos transfronteiricos se insere nessa discussdo
“elevando” o grau de interagdo interestatal (Ribeiro; Paula, 2015). Os autores destacam ainda
que a busca pela satisfacdo dos interesses dos Estados que compartilham bacias hidrograficas
serd cada vez mais intensificada ja que ha um aumento nos ordenamentos populacionais em
zonas urbanas e, consequentemente, um aumento na demanda por volumes hidricos e processos
hidro-intensivos. Além disso, a acdo antropica pode limitar a atuagdo dos Estados, podendo
aprofundar ainda mais as desigualdades fisicas e econdmicas entre as nagdes, podendo gerar
novas formas de hegemonia (Vargas, 2000). Vargas (2000, p. 179-180) destaca: “[...] os recursos
hidricos por se situarem na esfera de soberania dos estados ndo comportam uma discussao que
tente reduzi-los a condi¢cdo de bem global”.

Portanto, ¢ evidente que os estados optam pela coopera¢do quando essa agdo oferece
oportunidades ou vantagens econdmicas e politicas, ou quando os beneficios sao ampliados por
meio do compartilhamento (Jagerskog; Zeitoun, 2009). Contudo, ndo hd uma férmula Gnica
para a cooperagao, sendo sua dindmica determinada por uma combinagao de fatores, incluindo
caracteristicas hidrolégicas, economia de investimentos, relagdes entre as partes envolvidas e
seus custos associados (Ibid., 2009). Estabelecer um ambiente propicio, investir em
comunicacao eficaz, manter relagdes de trabalho saudaveis, promover condi¢des equitativas e
compartilhar experiéncias sdo elementos essenciais. Dessa forma, em vez de apenas dividir o
volume de 4gua ao longo das fronteiras politicas, os Estados podem descobrir novas
oportunidades de colaborac¢ao no uso compartilhado dos recursos hidricos (Jagerskog; Zeitoun,

2009).

10.1. Apontamentos sobre a cooperacio transfronteirica na conservacao dos recursos

hidricos nos Parques Nacionais do Iguacu e Iguazu e suas dificuldades

A relacdo transfronteiriga entre o Brasil e a Argentina ¢ um fendmeno recente, mas que
advém de eventos internos e externos datados historicamente. Atualmente, ambos os paises sao
as maiores economias da América do Sul e possuem expressivas interagoes fronteirigas (Dietz,
2008). Por possuirem uma extensa fronteira, varias sdo as implicacdes politicas e territoriais

que estao dispostas nos limites entre esses paises (Ibid., 2008). A origem da rivalidade entre
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Brasil e Argentina remonta a disputa territorial pela Cisplatina, uma regido situada ao redor do
Rio da Prata. Esse conflito resultou na Guerra da Cisplatina, que ocorreu de 1825 a 1828,
culminando na independéncia do Uruguai.

Ao longo da histoéria, diversos tratados e acordos bilaterais foram estabelecidos entre os
dois paises para lidar com essas questdes, principalmente aquelas relacionadas aos recursos
hidricos da Bacia do Prata. Um exemplo significativo ¢ o Tratado de Itaipu, assinado em 1973,
que representou um marco nas relagdes entre Brasil e Paraguai, mas também influenciou as
relagdes entre Brasil e Argentina. A assinatura do Acordo Tripartite Itaipu-Corpus, que aborda
os projetos das Usinas de Itaipu e de Corpus, introduziu uma mudanga na dindmica da rivalidade
entre Brasil e Argentina, marcada pela entdo hegemonia regional entre esses estados (Ferres,
2004).

As éareas protegidas transfronteiricas sdo, portanto, extremamente importantes para a
conservagdo da biodiversidade por se inserirem em areas internacionais que definem paises e
territorios, sujeitando as paisagens a diferentes soberanias, aliando o elevado grau de
endemismo de espécies e a garantia da conectividade ecoldgica e florestal (Liu ef al., 2020). De
acordo com Liu et al. (2020), a areas transfronteiricas possuem grande importadncia na
conservagado da biodiversidade por: (1) as regides de fronteiri¢as costumam se sobrepor a pontos
com maior nivel de biodiversidade®’; (2) sdo refigios para as espécies ameacadas ja que
compreendem uma 4rea de maior integridade de seus habitats, justificado pelo baixo impacto
antropico e controle militar mais rigido e; (3) oportunidades para a conservacao colaborativa
com paises vizinhos. Podem, portanto, fornecer cenarios positivos para a conservacao da
biodiversidade.

Assim, pensando em uma cooperagao transfronteiri¢ga, Correa, Camacho e Oliveira
(2020) destacam que deveria ser obrigatorio a cooperagdo brasileira com o Estado Argentino
em virtude das obrigagdes internacionais assumidas. Segundo os autores, as obrigagdes
internacionais podem decorrer de tratados bilaterais e convengdes que norteiam as agdes dos
Estados. Isso ¢ chamado de soft law (em inglés “lei branda” ou “direito flexivel”), ou seja, sdo
recomendacdes de cunho diplomatico em prol de uma cooperagdo. Hé, entdo, uma necessidade
em garantir o aprofundamento ¢ melhoria das relagdes entre os sitios de conservacao, sendo

que tal pratica efetivaria o desenvolvimento da sustentabilidade regional (Correa; Camacho;

40 De acordo com os autores grande parte das areas transfronteiri¢as localizam-se em regides remotas € com altos
niveis de conectividade. De todo o hotspot terrestre, aproximadamente 1/3 abrange fronteiras internacionais (Liu
et al., 2020).
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Oliveira, 2020) de forma que tais esfor¢os cooperativos se voltariam em prol do manejo e
conservagao da biodiversidade (Bensusan, 2006).

Nosso objeto de estudo sdo os parques nacionais do Iguacu e Iguazu (Brasil — Argentina)
que compartilham de uma regido de fronteira com rica biodiversidade. Estao localizados em
uma regido de compartilhamento do bioma da mata atlantica, um dos mais ameacgados do
mundo e que possui grande diversidade bioldgica. Somados a isso, sdo parques irrigados pelo

rio Iguacu, um recurso que traga a fronteira entre Brasil e Argentina. Destaca-se que

Boa parte da riqueza em termos de biodiversidade arbérea se concentra em areas
tropicais. Em terras quentes hd mais disponibilidade de agua e as estagdes climaticas
sdo pouco definidas, condigdes mais propicias para o florescimento de novas formas
de vida vegetal do que nos ambientes temperados ou frios (Geraque, 2022).

Desse modo, apesar da enorme variedade de espécies presentes na América do Sul, isso
nao seria possivel sem a volumosa disponibilidade hidrica presente no continente. O historico
dos parques nacionais, conforme registrado em documentos oficiais, como os primeiros planos
de manejo, apresenta observagoes especificas em relagdo ao parque vizinho, abordando criticas
e sugestoes relacionadas a gestdo. Por exemplo, no documento argentino, sdo apontadas criticas
ao elevador panoramico, ao sobrevoo de helicoptero e a falta de coordenagdo binacional,
enquanto no documento brasileiro ndo ha menc¢do ao lado argentino, apenas a sugestdo de
estabelecer contato com a Administragdo de Parques Nacionais (APN) para realizar
fiscalizagdes conjuntas no Rio Iguagu (Kropf, 2014). Somente a partir dos anos 2000 que
surgem referéncias sobre estratégias de cooperagdo transfronteirica entre os parques, uma vez
que ambos compartilham objetivos de conservagdo e manejo, além de convergirem nos critérios

propostos pela UICN (Kropf, 2014).

A Visdo de Biodiversidade de Ecorregides de Florestas do Alto Parand gerou
consolidagdo de propostas de corredores em ambos os paises, contou com a
participagdo de gestores atuais dos parques, mas ndao houve avangos na cooperagao
formal entre PNI e PNIZ (Kropf, 2014, p. 127).

Além disso, apesar de ambos os parques serem incluidos como Patriménio Mundial, o
governo brasileiro deixou claro em ser listado como sitio independente do argentino, sem
associacdo ao conceito “transfronteiri¢o”, ainda que na década de 1980 houvesse relativa
aproximacao entre a Argentina e o Brasil (Ibidem, 2014). A Comissao do Patriménio Mundial
salientou a visdo positiva em relagdo a cooperagdo e manifestou expectativas quanto a um
Patrimonio Mundial Transfronteiri¢o, considerando que existiam aspectos em comum: (1)

acdes que ocorrem fora dos parques, mas com potencial influencia para ambos, (2) na fronteira

86



entre os parques, representada pelo rio Iguagu e suas margens, e (3) sugestdes de atuagdo
conjunta em geral. (Kropf, 2014, p. 106).

Um ano importante foi o de 2003 onde os parques desenvolveram acordos rascunhados
com agdes cooperativas em atividades de pesquisa, monitoramento, plano de manejo, educacao
ambiental etc. e, apesar disso, a iniciativa ndo foi endossada pelos governos (Ibidem, 2014).
Em 2005 no III Congresso Mundial de Parques houve apreco pelos esforcos de cooperagao; em
2007, voltou a destacar agdes de cooperagdo entre os parques com foco no planejamento do uso
publico; e em 2008 destacou o pouco conhecimento dos gestores sobre os valores dos sitios,
fator primordial e impactante para a gestdo dos parques, j& que envolvem treinamento,
planejamento e implementagdes de acdes sobre conservagao (Ibidem, 2014).

Em 2009 os gestores fizeram reunides com a finalidade de discutir uma possivel gestao
integrada, acordando os seguintes aspectos de uso publico: “a) aumento da visitagdao; b)
impactos na biodiversidade derivados do publico; ¢) mecanismos de prevenc¢do e mitigacao; d)
necessidade de capacidade para implementar essas medidas; e€) melhorar a qualidade da
experiéncia de visitagdo de acordo com status de patrimonio mundial” (Kropf, 2014, p. 106-
107). Somente em 2010 foi mencionado um acordo internacional para a gestdo e
monitoramento. Além disso, haveria uma revisao do plano de manejo a fim de melhorar a gestao
das areas protegidas. Esse aspecto seria um ponto positivo para a cooperacao transfronteiriga,
embora ndo haja meng¢do a um plano de acdo pelos gestores.

Em 2010 e 2012 realizou-se um panfleto turistico comum possuindo informagdes sobre
0s paises, historicos e recomendagdes aos turistas sobre os parques. Ainda em 2012, o Brasil
em seu relatorio do mesmo ano mencionou a nao necessidade de revisar o plano de manejo,
pois ja teria feito em 2000 (Kropf, 2014). O Centro de Patrimonio Mundial e a UICN notam a
falta de progresso na cooperagao entre os parques e sugeriram a possibilidade de desenvolver,
implementar e monitorar planos de trabalho conjuntos.

Em entrevista realizada por kropf (2014) foi destacado que poucos gestores associam a
area de conservacao e desenvolvimento transfronteirico como estratégia de gestao territorial.
Além disso, ndo houve consenso sobre a existéncia de um tratado ou acordo oficial entre ambos
os paises em prol da cooperacdo. A autora enfatizou sobre a clareza dos gestores sobre o
embasamento teorico da conservacao transfronteiri¢a, no entanto € clara a existéncia da falta de
conhecimento sobre os instrumentos de conservac¢dao transfronteirica, tornando-se uma

limitacdo para as iniciativas de cooperacao.
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Além disso, a justificativa voltada para a prote¢ao da biodiversidade entre os gestores
brasileiros e argentinos seria diferente, demonstrando as disparidades sobre a prote¢ao dessas
areas. Enquanto os gestores brasileiros destacavam a prote¢do dos remanescentes florestais e
da biodiversidade, os gestores argentinos enfatizavam a necessidade de prote¢ao das populagdes
e ameacgas em comum e a falta de areas conservadas (Kropf, 2014). Nesse caso, a cooperagao
poderia enriquecer a interagcdo entre as equipes € a vivéncia socioambiental, por exemplo.

Nota-se, portanto, que apesar do progresso significativo no que diz respeito a
cooperacao transfronteirica, os parques deveriam ser considerados como um unico sitio, de
forma que Brasil e Argentina necessitam aumentar a cooperacdo na gestao transfronteirica por
meio de acordos formais e reunides continuas para evitar disparidades relativas as acdes de
conservagdo. Além disso, a disparidade juridica entre os dois paises acaba sendo uma barreira
tanto em atividades rotineiras dos parques, como por agdes mais formais € compromissos com
relevancia politica. No que se refere aos recursos hidricos, diversas ac¢des ja foram colocadas
em pratica a fim de revitalizar o rio Iguagu. Apesar disso, lacunas sdo encontradas devido as
diferentes instincias institucionais de ambos os paises.

Os Estados envolvidos mantém atividades cooperativas com relagdo ao
compartilhamento de informacdes, monitoramento e vigilancia, mas apesar disso ndo possuem
capacidade de promover uma conservagao desse recurso. O rio Iguagu localiza-se integralmente
em territorio brasileiro, mas suas aguas interferem em toda dindmica hidrica da Argentina,
especificamente na provincia de Misiones. Toda sua extensdo ndo possui 0 mesmo nivel de
protecdo em ambas as margens, o que dificulta ainda mais a gestdo hidrica do rio. As margens
dos cursos d’agua deveriam ser protegidas integralmente, ja que sdo consideradas areas de
protecdo permanente (APP). Essa protegao existe ha 10 anos no Brasil, Lei Federal
N°12.651/12, determinando um compromisso do pais em manter a “preservacdo das suas
florestas e demais formas de vegetacdo nativa, bem como da biodiversidade, do solo, dos
recursos hidricos e da integridade do sistema climéatico, para o bem-estar das geracdes presentes
e futuras” (Brasil, 2012).

De acordo com o MapBiomas (2021a) o Brasil est4 perdendo superficie de agua desde
os anos 90, somatizando uma perda 3,1 milhdes de hectares da sua superficie original (reducao
de 15,7%). A regido hidrografica do Paran4 teve uma perda de 5%, ou seja, 1.684.796 hectares
(MapBiomas, 2021a). Percebe-se, portanto, uma tendéncia com relagdo aos recursos hidricos
no Brasil, indicando para uma maior aten¢do da gestdo nesse aspecto. Além disso, a falta de

uma norma internacional para avaliar a qualidade da 4gua torna-se um problema, ja que
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atividades antropicas impactam negativamente as aguas disponiveis para uso da populagdo,

tornando os recursos presentes em outros paises fragilizados. A falta de controle das ameacas

aos recursos hidricos torna os Parques Nacionais do Iguagu e Iguazu vulneraveis. A tabela a

seguir descreve os impactos identificados no plano de manejo dos Parques Nacionais e que

interferem diretamente na dindmica hidrica do rio Iguacu, bem como na sua conservagiao

(Tabela 5).

Tabela S — Comparativa dos impactos identificados no plano de manejo do PNI e PNIZ

Parques Nacionais

Principais Ameacas

Parque Nacional
Iguacu - Brasil

do

Impactos na fauna e na flora por meio de atividades ilegais como a
caca, pesca, extracdo e atropelamentos de animais

Impactos aos recursos hidricos (contaminacdo dos cursos de agua,
despejo de efluentes sem tratamento, impacto de atividades nduticas
e turisticas, bem como os impactos de usinas hidrelétricas) e
mudanca local da drenagem ¢ dos fluxos do rio Iguagu.

Aumento do efeito borda devido a mudancga do uso da terra nos
limites do PNIZ (sistemas agricolas, florestais ¢ expansdo urbana
etc.).

Impacto do fluxo de automoveis que atravessam o PNI por asfalto,
como a pressdo social para a reabertura da Estrada do Colono
(Rodovia PR-495), bem como a poeira, ruido, atropelamentos, lixo,
atividades ilegais da flora e fauna causadas por vias proximas.

Impactos das atividades turisticas (uso publico e experiencia dos
visitantes), além da poluigdo visual e ambiental pelas atividades
turistas, seja nas estradas, area de visita ou cursos d’agua.

Perda de Patrimonio Cultural material e imaterial por vias de padrdes
de desenvolvimento ndo sustentaveis, como a falta de contato e
articulacdo com a comunidade local e degradacdo do entorno do
parque.

Obstaculos de gestdo como a falta de pessoas para os postos de
trabalhos dentro do parque e mudancgas relativas a terceirizacdo
realizadas por concessiondrias.

Parque Nacional
Iguazi - Argentina

do

Impactos na fauna e na flora por meio de atividades ilegais como a
caca, pesca, extracdo e atropelamentos, atividades recreativas que
produzem alto impacto negativo (esqui, lanchas com musicas etc.).

Impactos aos recursos hidricos (contaminacdo dos cursos de agua,
despejo de efluentes sem tratamento, impacto de atividades nduticas
¢ turisticas, bem como os impactos de usinas hidrelétricas) e
mudanca local da drenagem e dos fluxos do rio Iguacu.

Aumento do efeito borda devido a mudanga do uso da terra nos
limites do PNIZ (sistemas agricolas, florestais ¢ expansdo urbana
etc.).

Impacto do fluxo de automdveis que atravessam o PNIZ por asfalto
(poeira, ruido, atropelamentos, lixo, atividades ilegais da flora e
fauna etc.).

Impactos das atividades turisticas (uso publico e experiencia dos
visitantes), além da poluigdo visual e ambiental pelas atividades
turistas, seja nas estradas, area de visita ou cursos d’agua.

Perda de Patrimonio Cultural material e imaterial por vias de padrdes
de desenvolvimento ndo sustentaveis, como a falta de contato e
articulacdo com a comunidade local e degradacdo do entorno do
parque.
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Obstaculos de gestdo como treinamentos insuficientes e limitacdo da
capacidade operacional e mudangas relativas a terceirizagdo
realizadas por concessiondrias.

Fonte: Elaboracido com base no Plano de Manejo do PNI (2018) e PNIZ (2017) e Wehbe (2020).

Logo, mesmo com as agdes tomadas até o momento, ndo foram iniciativas de

cooperagdo hidrica, apenas realizagdes unilaterais que ndo beneficiam os ecossistemas dos

parques nacionais. O Brasil e a Argentina possuem grande poder relativo na Bacia do Prata, o

que ¢ demonstrado pelo alto grau de influéncia na defini¢do da agenda para a cooperacdo da

bacia (Gilman; Pochat; Dinar, 2008). Porém, o grau de cooperagdo na bacia se torna menos

expressivo gradativamente, principalmente em nivel de sub-bacia (Ibid., 2008). De acordo com

Kropf (2014), a cooperacao dos parques pode ser classificada do nivel 2 para o nivel 3 segundo

a proposta por Sandwich et al. (2001). Os graus de cooperacdo de éreas protegidas

transfronteirigas podem ser observados na tabela abaixo.

Tabela 6 — Tipos e niveis de cooperacio de areas protegidas transfronteiricas

Nivel Tipo Exemplos
Grupos de trabalhos fronteirigos, especifico dos espacos
. o rotegidos, nao se encontram, nem Se comunicam;
Nivel 0  Cooperagao inexistente. pre g’ . . ~ ~
Nao ha compartilhamento de informagéo, nem cooperagao
em questdes especificas.
Ha alguma comunicagdo entre grupos de trabalhos
Cooperagao pela fronteirigos,  especifico dos  espagos  protegidos;
Nivel 1 comunicagdo: alguma Encontros/comunicagcdes ocorrem uma Vvez ao ano;
informagao sendo compartilha-se informacdo ocasionalmente; eventualmente
compartilhada. notifica-se 0s espacos protegidos adjacentes quanto a agoes
que podem afeta-los.
Comunicacao mais frequente (pelo menos trés vezes ao ano);
~ Ha cooperagdao em pelo menos duas atividades especificas;
Cooperagdo pela consulta . - . ~
, ) N Ha compartilhamento de informagdo entre grupos de
Nivel 2 aos pares: notificagio de . . o
~ L. trabalhos fronteiricos, especifico dos espacos protegidos;
acdes emergenciais. e N .
Notificac¢ao sobre agdes que podem afetar o espago protegido
adjacente ocorre usualmente.
~ Comunicagdo  frequente  (pelo  menos  bimestral);
Cooperagio pela N .
. LT Encontros ocorrem pelo menos trés vezes ao ano;
colaboragdo: comunicagao e L .
, i Grupos de trabalhos fronteirigos, especificos dos espacos
Nivel 3 encontros (reunides) ; .
A protegidos, cooperam ativamente em pelo menos quatro
frequentes, cooperagdo ativa > R -
s oo questdes especificas; Algumas vezes as equipes coordenam o
em varias atividades. - .
planejamento e consultam a outra parte antes de agir.
Grupos de trabalhos fronteirigos, especificos dos espacos
Cooperagao pelo  protegidos, comunicam-se com frequéncia e coordenam
planejamento: reunioes atividades em alguns temas, especialmente no planejamento;
. regulares, coordenagdo de Trabalham juntos em pelo menos cinco atividades, mantendo
Nivel 4 ~ cpn
agoes. encontro frequentes e notificando-se mutuamente em casos
de emergéncia; usualmente coordenam o planejamento,
tratando o espago protegido em conjunto como uma unidade
ecologica.
~ . O planejamento ¢ completamente integrado e, quando
, Cooperacao plena: g : M
Nivel 5 aplicavel, baseado no ecossistema, o que implica tomada

integragdo em varias areas.

conjunta de decisdes e objetivos compartilhados;
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Plano de manejo conjunto: quando as areas protegidas
compartilham um mesmo ecossistema, o planejamento as
considera como um todo; cooperagdo na administracao:
gerenciamento conjunto ocorre algumas vezes e ha
cooperacdo em pelo menos seis atividades; Comité de
decisdes conjuntas: ha um comité compartilhado para
promover a cooperagao transfronteirica.

Fonte: Kropf (2014, p. 43).

Portanto, apesar de existirem niveis de cooperagdo entre ambos os parques, muitos
pontos ainda precisam ser discutidos em relagdo a conservacdo dessas areas protegidas
transfronteirigas. O historico de conservagao dos recursos hidricos nos parques evidencia que a
promocao de parques transfronteiricos foi motivada pelas cataratas e pelo ganho através do
turismo de "natureza", no entanto, esse histdrico também compartilha ameacas ao entorno e aos
habitats. Lacunas foram identificadas na conservacao dos recursos hidricos ¢ nas institui¢oes
entre ambos o0s paises, as quais merecem aten¢do. Os planos de manejo que orientam a gestao
dos recursos inseridos nesse contexto deveriam ser concebidos de forma conjunta, uma vez que

se trata de uma area transfronteiriga.

11. CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo, partimos da compreensao de que o territdrio se configura como um espaco
delimitado por interacbes de poder, intrinsecamente vinculado as dindmicas sociais.
Reconhecemos que, na abordagem contemporanea, a no¢do de territdrio transcende a
concepcdo ligada apenas ao Estado. Além disso, a evolucéo e a complexidade do conceito de
fronteira ultrapassam os limites fisicos para abranger as dinamicas sociais que permeiam tais
fronteiras. O termo "transfronteirico™, por exemplo, evidencia a natureza fluida das fronteiras,
sugerindo a superacdo dos limites nacionais e oposicdo ao carater estatico, enfatizando
interacoes e fluxos.

Nesse sentido, as areas protegidas representam territorios sob o controle estatal, com um
proposito definido. Essa condi¢do esté diretamente associada a interesses econdmicos, levando
a uma utilizagdo do territério muitas vezes divergente ou conflitante com outros interesses ou
agentes. Dessa forma, no mesmo territorio, surgem diversos conflitos e contradigdes
decorrentes da designacao dessa area como territorio de preservacao. O turismo, as concessoes
e os empreendimentos privados em dareas protegidas interferem e modificam os fluxos,
dinamicas locais e regionais seja em questdes econdmicas, sociais € ambientais. Ha uma relacao

direta entre o turismo de massa e a produg¢do dos espacos trazidas por esses setores,
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principalmente com relagdo aos espagos naturais, onde a valorizagdo dos aspectos naturais cria
e (re)cria fluxos e relagdes sociais. Esse processo gera uma reorganizacao socioespacial
expressa na propria urbanizacao turistica.

Assim, as areas protegidas dos Parques Nacionais do Iguacu e Iguazi sdo areas
transfronteiricas que possuem importancia para a conserva¢ao ambiental em funcdo de suas
caracteristicas naturais, por serem um dos ultimos remanescentes da mata atlantica e de sua
proximidade com o rio Iguagu, um importante afluente da Bacia do Prata e delimitador de um
trecho da fronteira entre Brasil e Argentina. Além disso, a Bacia do Rio Iguacu ganha
importancia no contexto deste estudo ao auxiliar o entendimento de processos naturais e
humanos que exercem influéncia direta no ecossistema dos parques.

Por estarem situados em uma regido transfronteirica, surgem diversas tensoes,
especialmente se tratando de questdes especificas de gestao, abrangendo politicas institucionais
relacionadas aos recursos hidricos e ambientais de diferentes paises e contextos diversos. Nesse
sentido, a cooperacao transfronteirica deveria incorporar estratégias de gestdo e manejo visando
a conservacao. Nesse sentido, considerando a questao hidrica desse contexto, a maior parte das
decisdes ¢ tomada unilateralmente pelo Brasil, mesmo que as dguas do rio Iguacu irriguem
areas que ultrapassam as fronteiras politico-administrativas dos paises, demandando um didlogo
bilateral.

Mesmo que o Brasil tenha leis federais que baseiam as politicas em todo territorio, os
estados possuem um arcabouco legal sobre os recursos hidricos, enquanto na Argentina existe
uma fragmentacao, tanto na escala federal, como em sua articulagdo com suas provincias. Existe
um movimento para o desenvolvimento de diretrizes nacionais sobre os recursos hidricos,
porém o dominio dos recursos naturais € realizado pelas provincias. Isso dificulta ainda mais a
articulacdo entre ambos os paises.

Existe uma variedade de iniciativas ja implementadas nos parques, junto das
oportunidades prioritarias para a revitalizacdo do rio Iguacu, entretanto a abrangéncia dessas
acoes ¢ limitada, dada a falta de integracdo com as diversas instituigdes governamentais
presentes na bacia. Todas as atividades e programas propostos e descritos aqui sdo apresentados
de forma unilateral entre os paises. Nao ha uma vinculagdo direta entre os Estados envolvidos,
sendo que parte disso advém do fato das aguas do Rio Iguacu estarem localizadas no Brasil e,
portanto, a gestdo ¢ realizada pelos orgdos do respectivo pais. Porém, pensando em uma
cooperacdo que envolveria o Brasil e a Argentina, as decisdes deveriam ser tomadas em

conjunto.
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Foram identificadas ameacas significativas para os ecossistemas dos parques. Podemos
destacar: a oposi¢ao aos valores de conservagao entendidas pelo plano de manejo de ambos os
parques; perda do patriménio cultural material e imaterial por conta do desenvolvimento ndo
sustentavel nessas areas; a presenca de diversos atores que se relacionam de forma conflitante
com o uso do espago das areas protegidas; os impactos de empreendimentos privados como as
usinas ao longo da bacia do rio Iguacu, mais especificamente a Usina do Baixo Iguacu que esta
inserida muito proximo aos parques nacionais; atividades ilegais de caca, pesca e exploracao
de madeira e palmito dentro € no entorno dessas areas protegidas; a presen¢a da estrada do
colono que por muito tempo intensificou a ocorréncia de atropelamentos e do efeito borda;
impactos ao rio Iguacu pelo descarte de efluentes sem tratamento, mudanca da drenagem local
e dos fluxos do rio; caréncia de informagdes e dados para o planejamento da malha florestal; e
a falta de fortalecimento institucional dentro dos parques e entre os paises.

E crucial ressaltar que ao designar os parques como areas protegidas, visando a
conservagcdo dos remanescentes florestais da Mata Atlantica, ocorre simultaneamente a
demarcagdo de uma area e a imposicao de normas as comunidades locais que historicamente
habitam essas areas. Pouco fortalecimento de iniciativas de base comunitaria e sensibiliza¢ao
dos direitos socioculturais e territorialidades. Além disso, o impacto de atividades em grande
escala, interferiu principalmente nas dindmicas extrativistas e nas atividades de subsisténcia da
populagdo que agora precisam se encaixar nessas novas condigdes.

Pensando em uma cooperagdo transfronteirica entre os Parques Nacionais do Iguagu e
Iguazi, os elementos de convergéncia como as atividades de compartilhamento de informagdes
e monitoramento conjunto sobre diversos temas como os recursos hidricos do rio Iguacu e
vigilancia entre os parques se tornam insuficientes frente a dimensao e importancia dos
atributos de conservacdo. Isso ndo determina necessariamente uma cooperagdo efetiva. E,
apesar dos planos de manejo orientarem a gestdo dos recursos naturais dessas areas protegidas,

estes deveriam fortalecer processos de gestdo descentralizada e efetivamente democrética.
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