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A Jodo Rural, e aos demais atingidos por barragens
no Vale do Paraiba e em todo o Brasil.
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RESUMO

OLIVEIRA, Matheus de S.P. Impactos do represamento dos rios Paraibuna e Paraitinga
para o municipio de Paraibuna-SP. 2021. 43 f. Trabalho de Graduacdo Individual (TGI) —
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo,
2021.

Este trabalho pretende identificar e compreender as principais transformacgdes causadas pelo
represamento dos rios Paraitinga e Paraibuna no uso dos espagos urbano e rural de Paraibuna-
SP. Mesmo décadas antes de 1964, ano em que a Usina Hidrelétrica de Paraibuna comegou a
ser construida, ja existiam estudos sobre a instrumentalizacdo da bacia do Rio Paraiba do Sul
para incentivar o desenvolvimento de atividades econdmicas modernas na regido do Vale do
Paraiba paulista e fluminense. A operacdo da Usina se iniciou no ano de 1978, e as
transformacfes em Paraibuna decorrentes da obra sdo visiveis até os dias de hoje. Antes da
represa, a principal forma do uso econémico do espagco em Paraibuna e nos demais municipios
afetados era a agropecuaria. Essa atividade foi duramente prejudicada com o alagamento de
vastas areas agricultaveis do municipio, levando um grande contingente de trabalhadores a
deixar a zona rural dos municipios afetados e se instalar nas periferias da cidade de Paraibuna
para trabalhar na obra; processo que fez com que que a populagao urbana paraibunense dobrasse.
Com a conclusdo da represa, muitos se viram desempregados, e encontraram ocupacao no setor
de servicos — atualmente responsavel por 58% dos empregos formais na cidade (SEADE,
2014). Neste contexto, esta pesquisa buscou identificar as principais transformacgdes ocorridas
no municipio de Paraibuna, por meio da analise das variagdes em trés tipos de impactos

principais: demograficos, socioespaciais e geoecondmicos.

Palavras-chave: Paraibuna (SP); sistemas de engenharia; uso do espaco; represa; impactos



ABSTRACT

Oliveira, Matheus de S.P. Impacts of the impoundment of Paraibuna and Paraitinga rivers
to the city of Paraibuna. 2021. 43 f. Trabalho de Graduacéo Individual (TGI) — Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de S&o Paulo, Séo Paulo, 2021.

The purpose of this work is to identify and understand the main transformations caused by the
impoundment of the Paraitinga and Paraibuna rivers on the rural and urban areas of the city of
Paraibuna, Sdo Paulo. Even decades before 1964, when the construction of the dam began,
studies on the instrumentalization of the Paraiba do Sul basin, in order to stimulate the
development of modern economic activities in the Paraiba Valley (Sdo Paulo and Rio de Janeiro
states), were underway. The power plant started operating in 1978, but the transformations
suffered by the city of Paraibuna can even be seen today. Before the dam, croplands and
pastures were the main economic land use in Paraibuna and other affected cities. Those
occupations were greatly harmed when major arable fields were flooded. Many workers became
landless, which led them to settle into the outskirts of the city of Paraibuna and seek work in
the dam construction, causing the city's urban population to double. Later, as work on the dam
ended, many unemployed workers found job in services sector, which now responds for 58%
of formal jobs in Paraibuna (SEADE, 2014). In this context, the major changes in the urban and
rural space of Paraibuna are pointed out by the analysis of three types of impact: demographic,

socio-spatial and geo-economic.

Keywords: Paraibuna (SP); engineering systems; land use; dam; impacts.
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1 AS HIDRELETRICAS E SEUS IMPACTOS NO MEIO GEOGRAFICO

Com seu grande namero de bacias hidrograficas e aquiferos, além da maior média de
precipitacdo anual no mundo, o Brasil foi considerado pela Organizagdo das Nagdes Unidas
para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO) o pais com maior disponibilidade de recursos
hidricos do mundo?®. Em 2008, o Brasil era o segundo pais que mais produzia energia por meio
de hidrelétricas (9% da produco global), atras apenas da China (20%)?. Estes fatos demonstram
a magnitude do potencial hidroelétrico do brasileiro.

Desde o inicio do processo de eletrificacdo no Brasil, as usinas hidrelétricas foram a
forma preferida do Estado e de agentes privados para gerar energia. Apesar de frequentemente
ser divulgada como uma fonte limpa de energia, ela ndo esta livre dos énus: estima-se que a
construcdo de barragens ja provocou o éxodo de 40 a 80 milhGes de pessoas no mundo. No
Brasil, o alagamento de mais de 34 mil km?2 para a construgdo de aproximadamente 2.000
barragens ja expulsou mais de 1 milh&o de pessoas de suas terras em todo o Brasil (MENDES,
2005).

1.1. As hidrelétricas como sistemas de engenharia

Vivemos um periodo histérico em que a modernizacdo, em seus mais variados seus
aspectos, atinge direta e indiretamente todas as regides do mundo. Milton Santos ([1994] 2013)
define este periodo como “técnico-cientifico informacional”, no qual as inovacdes da ciéncia e
da técnica sdo incorporadas a praticamente todos 0s aspectos da vida, inclusive as dimensdes
social e cultural. E nesse periodo que se da a difusdo de grandes sistemas de engenharia no
espaco geografico, como as represas e usinas de geracao de energia elétrica. Para entender este
processo de difusdo da modernidade e seus impactos, é fundamental o olhar da Geografia, que
leva em conta as dimensdes espacial e temporal de forma conjunta. 1sso porque essas inovacdes
estdo relacionadas as mais novas invencgdes de cada época que, ao serem difundidas no espaco,

séo percebidas pelas pessoas como modernas (SANTOS, [1979] 2003, p.47).

! Food and Agriculture Organization of the United Nations. Review of World Water Resources by Country. Table
3. Rome, 2003. Disponivel em: <http://www.fao.org/3/Y4473E/y4473e08.htm>. Acesso: em 19 ago 19.

2 World Energy Council. Distribution of installed hydropower capacity at end-2008. In: Survey of Energy
Resources. London. 2010. p.288
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E ap0ds a Segunda Guerra Mundial, quando as poténcias capitalistas passam a disputar a
hegemonia do sistema-mundo com o chamado “bloco comunista”, que se generaliza essa
tendéncia de “banalizagdo da invencgdo”. Isto ¢, uma difusdo global de informagdo, de novos
objetos técnicos, sistemas de engenharia, formas de producao e meios de transporte, que incluiu
todos os lugares do globo nesse mesmo sistema de objetos, ainda que de modo desigual e
seletivo. Deste modo, a partir da segunda metade do século XX, cada vez mais 0 espaco
geografico ¢ marcado por um forte “conteudo de técnicas e ciéncia” (SANTOS, [2001] 2014,
p.35), sendo entdo definido por Milton Santos como “meio técnico-cientifico-informacional”.

Essa difusdo de sistemas técnicos em escala global criou, também segundo Santos
([2001] 2014), uma “unicidade técnica” mundial sob o0 mesmo sistema de objetos, assim como
proporcionou uma maior fluidez de praticamente todos os tipos de fluxos, mas principalmente
o de informac0es. Esta nova natureza da base material e dos fluxos imateriais possibilitou uma
transformacdo na economia mundial, que pode ser entendida, paradoxalmente, como um
conjunto de “fragmentacdes” do processo produtivo em escala global. Diante desse quadro, os
paises subdesenvolvidos se tornaram alvo do capital internacional nas décadas apds a Segunda
Guerra Mundial (PORTO-GONCALVES, 1990, p.29). Além de muito lucrativos, estes
investimentos serviram ainda para afastar a possibilidade de alinhamento destes paises ao bloco
soviético no contexto da Guerra Fria.

Sob essas novas dindmicas de internacionalizagdo dos capitais e tecnicizagdo do meio
geografico, a organizacdo do territorio e as relacbes nele estabelecidas sdo alteradas, e
substituidas por novas hierarquias entre espacos e populacdes, baseadas também nos fluxos
financeiros e informacionais (SANTOS, [1994] 2013, p.50), um processo que ocorre nas escalas
mundial, nacional e regional/local. Por mais que essa realidade tenha uma dimensdo material
inequivoca, é a circulacdo de informagdes — um bem “imaterial” — que comanda as acgdes
realizadas sobre o territério, sobretudo pelos agentes hegemdnicos. Como mostra ainda Santos,

em relacdo a nova légica que os grandes sistemas de engenharia iniciam ao serem instalados,

O espaco global seria formado de redes desiguais que, em diferentes escalas e
niveis, se sobrepdem (...). Mas s6 os atores hegeménicos se servem de todas
as redes e utilizam todos os territérios. Eis por que 0s territérios nacionais se
transformaram num espaco nacional da economia internacional e os sistemas
de engenharia criados em cada pais podem ser mais bem utilizados por firmas
transnacionais do que pela propria sociedade nacional. (SANTOS, [1994]
2013, p.48)
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1.2 Impactos dos sistemas de engenharia no territorio brasileiro

As tendéncias globais de internacionalizacdo dos capitais e difusdo do meio técnico-
cientifico-informacional tém influéncia direta na politica e economia brasileiras, e nas
transformacoes pelas quais passou o territdrio nacional na segunda metade do século XX. Foi
nesse periodo que o Estado passou a coordenar grandes projetos de engenharia visando a
“modernizacao do territorio” e a atracdo de investimentos do grande capital internacional e
nacional. Isso porque a instrumentalizagdo do espaco urbano e rural pelas atividades modernas
exige adaptacOes do territorio, na forma que Milton Santos ([1994] 2013, p.120-121) define
como capitais constantes (maquinario, sementes, agrotoxicos, etc.) e capitais fixos, como as
hidrelétricas, estradas e portos.

Na confeccdo destes projetos, cada agente econdémico, publico ou privado, defende seus
interesses, partilhando e gerenciando os recursos do territorio, e alterando os projetos de modo
a distancia-lo cada vez mais dos ideais de efetivo “progresso nacional”, que poderiam trazer
um desenvolvimento mais emancipatorio, inclusivo e democratico ao pais. Ainda segundo

Milton Santos,

A fé cega em taxas de crescimento, [...] tornou-se a principal preocupacao das
modernas elites de vocacéo politica, [...] o critério por exceléncia e a medida
méaxima do progresso. Ja ndo diziam que as grandes represas eram "os templos
da nova fé"? (SANTOS, [1979] 2003, p.17)

Sendo assim, para compreender 0s impactos causados por hidrelétricas em determinado
territorio, tomando por base a Usina Hidrelétrica de Paraibuna, € preciso ter em vista o contexto
destes sistemas de engenharia nas escalas mundial, nacional e regional (SANTOS, [1994],
2013, p.122), por estarem intimamente conectadas as agdes hegemonicas em cada uma dessas
escalas.

Na escala global, conforme mencionado, destacamos o processo de internacionalizacao
dos capitais apds a Segunda Guerra Mundial. Nesse contexto, os interesses das companhias
internacionais que atuavam no Setor Elétrico brasileiro tiveram papel determinante na
elaboracdo do projeto que fora realizado na Usina Hidrelétrica de Paraibuna (doravante, UHE
Paraibuna). A revisdo bibliografica apontou que foram desconsideradas outras opgoes

economicamente mais vantajosas, porém menos lucrativas para as empresas®.

¥ GONGALVES, 2007, p.202-203
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As acdes hegemonicas na escala global tém repercussGes também na escala nacional,
principalmente dos paises periféricos. A politica nacional-desenvolvimentista, permeada pelo
ideal de progresso e modernizacdo, passa a ser hegemonica nas praticas de gestao territorial do
século XX apos as investidas do capital internacional no territdrio brasileiro. Deste modo, é
fundamental analisar o empreendimento “UHE Paraibuna”, um sistema de engenharia tao
complexo e dispendioso, como a construcdo de um simbolo de “progresso” — palavra cara a
ideologia do regime militar instalado a época — de uma cidade com caracteristicas e paisagens

predominantemente rurais e “atrasadas”.

Imagem 1. Inauguracao da represa pelo presidente Ernesto Geise&978)

s

e
-
- -

Fonte: OLIVEIRA e MOREIRA, 2014

J& em relacdo ao cenério regional, a analise levou em conta a posicdo ocupada por
Paraibuna na hierarquia urbana, e no conjunto geoeconémico mais amplo do qual a cidade faz
parte — esta “area-core” da industrializag@o brasileira, conforme Beker e Egler (1986). Estes
dois fatores explicam porque esse espaco foi alvo de diversos projetos de hegemonia. O
territorio dessa pequena cidade, vista como esfera de influéncia de Sdo José dos Campos,
deveria ser apropriado para o sucesso da industrializacdo e urbanizagéo da “Capital do Vale do
Paraiba” a partir década de 1960.

E neste espaco também que nasce o rio Paraiba do Sul, cuja bacia hidrogréfica ja era
disputada pelas duas principais cidades da rede urbana brasileira, Sdo Paulo e Rio de Janeiro,
para tecnifica-la em prol de seus respectivos processos de modernizacdo. Esse conflito de
interesses foi determinante para a elaboracdo do atual projeto da UHE de Paraibuna
(GONGALVES, 2007).

Esses fatos evidenciam também o aumento da importancia do planejamento territorial
nas decisdes ligadas ao desenvolvimento econdmico. Sao decisbes que tém fortes implicagdes

para o cotidiano das populagOes atingidas. Por meio do discurso da modernizagéo e do
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progresso, amplamente difundido sob a nova dindmica de banalizagdo da invengéo, o Estado
ganha o poder de destruir e construir espacos, retirar comunidades de seus locais de origem,
destruir bairros, e transformar por completo a vida de populagdes que frequentemente nao
usufruem dos beneficios destes grandes projetos de engenharia, que contam com a participacéo,
ainda que involuntaria, de milhares de pessoas®.

Ateé os dias de hoje, mais de 40 anos apds o enchimento dos reservatorios, Paraibuna e
0s demais municipios afetados tentam reorganizar suas economias e encontrar usos para as
grandes porc¢des de seus territorios que foram inundados, assim como para as areas do entorno
da inundagéo®.

Em consonéncia com Gongalves Junior (2007), consideramos necessario evitar a analise
exclusivamente técnica-econémica da eletrificacdo, da producédo de energia e da construcéo da
Represa de Paraibuna/Paraitinga e outros reservatorios. Desta forma, a analise se emancipa dos
discursos oficiais apologéticos da obra e da ideologia da modernizagdo, que procuram

“legitimar” acriticamente estas significativas alteragdes do meio geografico da regido.
1.3 O processo de eletrificacdo brasileiro e a politica nacional-desenvolvimentista

Ao resgatar a historia da geracdo de energia elétrica no Brasil, Gongalves (2007, p.150)
cita dois eventos como eventos iniciais importantissimos: 1. A instalacdo do primeiro sistema
de iluminacéo publica, movido a vapor, que aconteceu em 1883 por iniciativa da prefeitura de
Campos-RJ; e 2. O inicio da operacao da primeira usina hidrelétrica em territério brasileiro,
seis anos mais tarde no municipio de Juiz de Fora (MG). Esta foi construida por um industrial
do setor téxtil que vendia seu excedente de energia para a cidade.

Apenas 15 anos ap0s a instalacdo da primeira central hidrelétrica no Brasil (1889), a
participacdo desta fonte na matriz energética brasileira ja alcancava os 85% (GONCALVES,
2007, p.152 e 189). Assim sendo, é possivel relacionar a producédo de energia no Brasil — e,
por conseguinte, a industrializacdo do pais — a construcdo de usinas hidrelétricas: a principal
forma de producdo de energia elétrica adotada no Brasil.

O quadro a seguir apresenta uma periodizacgao proposta pelo autor com base em Branco

(1975, p.71) para as fases iniciais da geracdo de energia hidrelétrica no Brasil:

4 Segundo o jornal paraibunense Folha da Serra (n°13, 1981), “ndo s3o poucas” as pessoas que “cultivam profunda
antipatia pela represa, face aos transtornos que ela lhes trouxe”. Relatou, inclusive, invasdes as terras
desapropriadas.

5 O turismo ¢ apontado como uma solugéo econdmica desde o fim das obras, e tem na represa uma atragio com
enorme potencial para seu desenvolvimento. Entretanto, encontra dificuldades para se estabelecer em uma cidade
com poucos investimentos em infraestrutura turistica e marketing (PARAIBUNA, 2017, p.151).
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Quadro 1. Brasil: Fases iniciais do processo de eletrificacdo nacional

Fase

Periodo

Caracteristicas

Transicdo

Primeira
fase

1889 ¢ -
1924

Usinas pioneiras e isoladas. Producéo
destinada a suprir a cidade proxima

Contratos municipais. Leis estaduais e
federais “esparsas e pendentes de
consolidagdo”

Crescimento da industria paulista
apos Primeira Guerra Mundial
aumenta demanda por energia
elétrica’.

Proprietarios de pequenas usinas
ampliam suas instalaces por meio de
empréstimos®.

Segunda
fase

1924 -
1928

Trustificagdo do servigo: Light compra
todas as empresas existentes entre
Jundiai e Rio de Janeiro; Bond and
Share compra todas as do interior de
SP.

A diferenga de consumo entre as varias
regibes permitiu a interligacdo de
usinas como solugdo parcial para o
aumento na demanda sem construgdo
de novas usinas.

Industrializagdo se acentua entre as
décadas de 1920 e 1930.

Grande crise de energia elétrica em
Sdo Paulo. Retardamento de
providéncias foi vista como propdsito
da Light para apressar o0 processo de
concessao para aproveitamento da
bacia do Rio Grande e tributarios do
Tieté®

Terceira
fase

A partir
de 1929

Inicio da montagem da Usina de
Cubatdo pela Light (1929) inaugura
nova tendéncia de construcdo de
grandes usinas hidrelétricas, que se
aprofundou com o passar dos anos, e
persiste até hoje. Vide: Furnas, Itaipu'®,
Belo Monte.

Conflito entre os variados setores
publicos e privados interessados em
aproveitar os rios (agricultura e
energia; capital internacional,
industriais brasileiros e Estado).

Decreto do Codigo de Aguas (1934).

Fonte: Elaborado pelo autor com base em BRANCO, 1975, p.71

Em 1930, uma revolucdo de carater nacionalista contra a hegemonia das elites

econbmicas paulistas depds o presidente Washington Luis e empossou Getulio Vargas. Para Eli

Diniz (1978, apud FORJAZ, 1984, p.37), esse movimento significou a “acomodagao entre elites

tradicionais € emergentes e, portanto, (...) um novo espago politico para as elites industriais”.

Desta maneira, formou-se uma alianca entre o capital nacional e o novo Governo, cujo

pensamento autoritario “influenciou positivamente o processo de industrializa¢ao, ao legitimar

® BRANCO, C. Energia elétrica e capital estrangeiro no Brasil. Sdo Paulo, 1975. Editora Alfa-Omega. p.45
" AURELIANO, L. O Desenvolvimento Industrial. In: No limiar da industrializagdo: Estado e acumulacéo do
capital 1919-1937. Tese (Doutorado) IFCH-UNICAMP. Campinas, 1976.

8 BRANCO, B. 1975. p.66

® BRANCO, P. A. 1949, p.8, apud CATULO, B, 1975, p.73

10 BRANCO, B. 1975. p.78
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a acdo planificadora e intervencionista do Estado”. Neste contexto, a burguesia industrial
nacional defendia seus interesses contra o livre-comércio e o capital externo por meio da nova
maquina burocrética, principalmente os conselhos técnicos.

No caso do setor de energia, as agéncias federais criadas por VVargas para administrar o
empreendimento de eletrificagdo brasileiro foram: a Divisdo de Aguas (1933), criada no &mbito
do Ministério da Agricultura; e o Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica (CNAEE) em
1939, que atuou no arbitramento de dissidios'. Decretou também o Cddigo de Aguas (1934)
com a finalidade de permitir “ao poder publico controlar e incentivar o aproveitamento
industrial das aguas” (BRASIL, 1934). Essa legislacéo foi duramente atacada pelas holdings do
Setor Elétrico. Entre outros pontos, o novo Codigo nacionalizava as quedas d’4gua e outras
fontes de energia hidraulica, atribuindo ao Governo Federal a concessdo destes ‘“bens
nacionais” para exploragdo exclusiva por empresas brasileiras e a fiscalizacdo das companhias
(CATULO, 1975, p.70).

No entanto, para alavancar o processo de industrializacdo do Brasil, ainda eram
necessarios investimentos urgentes no setor de energia elétrica. Para realiza-los, o regime de
Vargas comeca a elaborar o Plano Nacional de Eletrificacdo a partir da década de 1940. Era de
interesse do Estado coordenar as atividades das empresas privadas do setor e estabelecer as
prioridades para investimentos futuros (CORREA, 2003, p.230). Os 6rgaos federais realizaram
um extenso levantamento das capacidades industriais e ferroviarias ja instaladas e em projeto
para determinar suas demandas por energia. Também foram mapeadas as redes de transmissao
de energia e as quedas d'agua com potencial maior que 20 mil kW (CORREA, 2003, p.233).
Todos estes fatos demonstram que as usinas hidrelétricas ja se apresentavam como a opcao
preferida do planejamento estatal brasileiro para a geragéo de eletricidade.

Segundo Porto-Gongalves (1990, p.29), os paises subdesenvolvidos se tornaram alvo do
capital internacional nas décadas apds a Segunda Guerra Mundial. Além de muito lucrativos,
os investimentos afastavam a possibilidade de alinhamento destes paises ao bloco soviético no
contexto da Guerra Fria. E nesse cenario que estudos s&o realizados pelo governo dos Estados
Unidos com fins de levantar as capacidades e deficiéncias do Brasil em diversas areas
estratégicas'? 3. Entre elas, estdo a Missdo Cooke (1942), a Comissdo Brasileiro-Americana de
Estudos Econdmicos (1948), e a Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos (1951).

11CORREA, 2003, p.226

12 CORREA, 2003, p.126) relata as missdes estadunidenses para avaliagdo da infraestrutura brasileira

130 Plano de Metas de Juscelino (BRASIL, 1958) cita acordos com os Estados Unidos para a pesquisa nuclear
(p.30) e compra de diversos equipamentos para operacdo de portos (p.49). Cita também a concorréncia entre
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Portanto, é possivel concluir que o cenério internacional favoreceu a consolidacéo, a
partir da década de 1950, da hegemonia do nacional-desenvolvimentismo no Brasil, que vinha
sendo construida desde a década de 1930. Esta politica atrela o patriotismo ao ideal de progresso
e de desenvolvimento da nagdo. O objetivo era atrair investimentos do capital internacional e
nacional por meio da realizac&o de grandes obras de infraestrutura e concessédo de subsidios por
parte do Estado.

O planejamento estatal, peca chave desta agenda, ganha ainda mais protagonismo no
Estado a partir da gestdo de Juscelino Kubitschek, que passam a elaborar sucessivos planos
nacionais de desenvolvimento que consubstanciam a politica nacional-desenvolvimentista aos
moldes de cada Governo.

O Plano de Metas de JK, lancado em 1956, tinha como objetivo “expandir ou implantar
industrias e servicos indispensaveis ao equilibrado desenvolvimento econémico do Pais”
(BRASIL, 1958, p.13). Para tal, foram realizados investimentos em setores prioritérios,
inclusive o de energia, que incluia metas para a geracao de energia hidrelétrica e outras fontes.
Pouco mais de um ano depois, 0 Governo ja havia ampliado a capacidade instalada nacional
em 678.900 kW e tocava as obras de inimeras outras usinas. Entre elas, a de Furnas, em Minas
Gerais, e a de Trés Marias, na Bahia (BRASIL, 1958, p.25-26). Em 1955 entrou em operacéo
a usina de Paulo Afonso, no Rio Sdo Francisco (BA), a primeira grande usina hidrelétrica
construida fora do eixo Sul-Sudeste.

Ja em 1962, o presidente Jodo Goulart lanca o Plano Trienal de Desenvolvimento
Econdmico e Social, que previa investimentos entre 1963 e 1965. Seu objetivo era elevar o
crescimento do PIB e a renda per capita, e aumentar a producao agricola e industrial (BRASIL,
1958, p.9). Também almejava o aumento real do salario para distribuir “frutos do
desenvolvimento (...) de maneira cada vez mais ampla pela populagdo” (BRASIL, 1962, p.7).
Para o setor de energia, o plano trienal priorizava a “integracdo de sistemas e de linhas de
transmissdo”, visto que a rede elétrica nacional era muito fragmentada (BRASIL, 1962, p.112),
e aumento da capacidade instalada “de 4.751 mil kW, em 1961, para 7.432 mil kW, em 1965”
(BRASIL, 1962, p.9).

Contudo, o planejamento de Goulart foi interrompido com o Golpe de 1964, quando seu
governo foi deposto e teve inicio a ditadura imposta pelo regime militar. Nesse mesmo ano,

comeca a construcdo da Represa de Paraibuna. Alinhados as poténcias capitalistas, os militares

empresas japonesas, holandesas e estadunidenses para o investimento em estaleiros no Brasil e compra de
equipamentos de dragagem (p.50, 89 e 90).
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foram entusiastas da ideologia nacional-desenvolvimentista (agora com nitido viés autoritario
e conservador), e orientaram o seu planejamento almejando a “articulagdo harmonica entre

Governo e setor privado” para consecuc¢ao de suas realiza¢des nacionais (BRASIL, 1971, p.7).

O modo brasileiro de organizar o Estado e moldar as instituicGes para, no
periodo de uma geracdo, transformar o Brasil em nacdo desenvolvida,
constitui o modelo brasileiro de desenvolvimento. Esse modelo nacional deve,
por um lado, criar economia moderna, competitiva e dinamica, e, por outro
lado, realizar democracia econémica, social, racial e politica, consoante a
indole brasileira. (BRASIL, 1971, p.14)

Contudo, a histéria do projeto de eletrificagdo do Brasil, particularmente a do
aproveitamento hidrelétrico da bacia do Paraiba do Sul, demonstra que a relacdo entre os

interesses publicos e privados dificilmente € harmoniosa como se almejava.
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2 AS HIDRELETRICAS PAULISTAS E A REPRESA DE PARAIBUNA

A partir da primeira usina hidrelétrica, construida em Juiz de Fora no ano de 1889,
inimeras outras foram construidas, de modo que j& em 1904, a energia hidrelétrica ja
representava 85% de toda a matriz energética nacional (GONCALVES, 2007, p.152 e 189). A
regido Sudeste foi pioneira neste processo, visto que a primeira grande usina construida fora do
eixo Sudeste-Sul foi a de Paulo Afonso, na Bahia, apenas em 1955.

Sao Paulo teve destaque neste processo, com barragens construidas por todo o territério
do estado. Ja no inicio da década de 1920, haviam inGmeras hidrelétricas isoladas, cujas
producdes se destinavam as cidades vizinhas. No entanto, as dificuldades na importacéo de
produtos devido a Primeira Guerra Mundial levaram a um acelerado desenvolvimento de
indUstrias no estado, principalmente na area de metalurgia, tecelagem, confec¢do de maquinas,
mobilia, entre outras atividades. O rapido aumento no consumo industrial levou os proprietarios
de usinas a ampliar suas instalacfes por meio de empréstimos que reduziam suas taxas de lucro.

E durante esta década que comeca a fase de trustificacio dos servicos elétricos.
Comecgam a operar 0s grupos estrangeiros Bond and Share (Cia. Paulista de Energia Elétrica),
que compra todas as usinas importantes do interior paulista; e a Light, que compra todas as
empresas existentes entre Jundiai e Rio de Janeiro.

A partir de 1924, a Bond and Share investe em linhas de transmisséo para interligar as
usinas do interior e amplia a capacidade de usinas ja existentes (BRANCO, 1975, p. 49). Este
esforco foi uma solucéo parcial para 0 aumento da demanda por energia elétrica, tendo em vista
a diferenca de consumo entre regides. Porém, ja em 1928, comega a montagem de uma grande
usina, a de Cubatdo. Apos este marco, sucederam-se inimeras grandes intervencfes em bacias
hidrograficas por parte de multinacionais, nem sempre tendo em vista o uso racional de recursos
naturais.

Desde a década de 1920, a cidade de S&o Paulo sofreu com racionamentos de energia.
A culpa por elas foi repetidas vezes atribuida as secas, e nunca a Light, que detinha 0 monopdlio
desse servigco publico (BRANCO, 1975, p. 73). As crises no fornecimento de energia se
sucederam ao longo das décadas seguintes. Na década de 1940, o pretexto da Segunda Guerra
Mundial serviu por mais de uma década apds o seu fim para que a Light ndo cumprisse as
obrigagdes contratuais. Em 1946, a prefeitura de Sdo Paulo ja se queixava no atraso em novas

ligacOes, que por vezes chegavam a 2 anos (BRANCO, 1975, p. 74).



21

Entre 1940 e 48, o consumo de energia elétrica cresceu 179%, enquanto a poténcia
instalada aumentou 18%. Os reservatdrios Billings e Guarapiranga chegaram ao nivel de 20%
em 1953. Sendo assim, 0 racionamento de energia comecou a ser aplicado pela Light em S&o

Paulo a partir de 1950. Como mostra um dos estudiosos do tema,

Em determinadas horas, sob forma de rodizio, o suprimento era interrompido
nos bairros, 0s quais passavam a fazer uso do querosene para a iluminacéo.
Quando a poténcia exigida pelo consumo excedia a poténcia das maquinas
geradoras, ocorria a interrupcdo total com supressdo dos servicos de
elevadores e graves prejuizos a determinados consumidores (...). Por esta
razdo, em muitos casos, como 0 dos hospitais, por exemplo, recorreu-se a
motores Diesel de emergéncia. (CATULO, 1975, p.75)

Além do rodizio entre bairros, Almeida (1980, p.38) relata estratégias de racionamento
velado, em que a Light reduzia a voltagem e a frequéncia nos momentos de demanda maxima
entre 1946 e 1952 em Séo Paulo.

Segundo Branco (1975), a situacdo critica conferia a companhia mais poder de
negociagcdo para concessdes de novas instalagfes, garantias de empréstimos, e subsidios
governamentais. Desta maneira, a Light executou ainda inUmeras obras por todo o estado.
Muitas acdes da holding estrangeira sdo criticadas pelo autor e outros especialistas por
priorizarem o lucro e seus proprios interesses em detrimento do uso racional dos recursos e a
minimizacdo dos impactos sobre o territorio (BRANCO, 1975, p. 76). Entre estas ac0es,
podemos citar as obras na bacia do Tieté que levaram a inundagdes em areas de varzea em
trechos paulistanos do rio'* e causaram extremo impacto a fauna®®; a ampliagdo da usina de
Cubatdo em 1954, apenas possibilitada devido as obras de inversdo que a companhia fizera no
Tieté!®; a tomada de empréstimo com aval do Governo brasileiro destinado & uma obra que
geraria 720 mil hp, mas consumiria 129 mil hp apenas para funcionamento das maquinas®’;

entre outras. Como mostra Branco (1975, p. 77),

Orientou-se sempre a Cia., € bem evidente, dando preferéncia a parte mais
rendosa da industria — transmissdo, distribui¢do e venda da energia -, mas nem
sempre por isto iria se desligar totalmente do projeto das usinas, pois desejaria
sempre manter a planificacdo no sentido de seus peculiares interesses.

14 BRANCO, C. 1975, p. 76

5 BRANCO, C. 1975, p. 75

16 1dem, p. 76

Y PINTO, P. A, 1956, p. 198 apud BRANCO, C, 1975, p. 76
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2.1 Caracterizacgao do rio Paraiba do Sul e sua bacia hidrografica

Apds abordar o contexto mais geral sobre a difusdo histdrica das usinas hidrelétricas no
territorio brasileiro, podemos detalhar melhor como se deu o caso do uso do rio Paraiba do Sul
para estes fins. O rio é formado pela confluéncia de outros dois, que escoam na dire¢cdo NE-
SW. Séo eles: o Paraitinga, que nasce a cerca de 1.800 m de altitude, no municipio de Areias
(SP); e o Paraibuna, cuja nascente se localiza em Cunhas (SP), a 1.100 m. Antes da construcao
da represa, esta juncao acontecia em Paraibuna (SP), a cerca de 640 m de altitude, proximo a
onde atualmente se encontra o bairro do Chorordo!®. Atualmente, estes rios alimentam o

reservatorio da Usina Hidrelétrica de Paraibuna, cuja vazado da origem ao rio Paraiba do Sul.

Imagem 2. Localizacdo dos municipios afetados pela Represa de Paraibuna

[ Mesorregides paulistas

[ Municipios paulistas
[ Natividade da Serra

Il Paraibuna Fonée: lns:!tulo Brasileiro de

= eografia e Estatistica
= Redencdo da Serra 0 75 Projecio: SIRGAS 2000 235
[ Brasil / UTM

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Organizado pelo autor

De Paraibuna, o rio segue em direcdo ao municipio de Guararema (SP). L4, encontra a
soleira de Arujd, alto estrutural que separa as bacias sedimentares de S&o Paulo e Taubaté, e
desvia seu curso em 180°, para a direcio SW-NE°. Ap6s este ponto, o rio Paraiba do Sul passa
a seguir a linha do Rift Continental do Sudeste do Brasil, atravessando o Vale do Paraiba

Paulista e 0 estado do Rio de Janeiro e a Zona da Mata Mineira, até desaguar no Oceano

18 A folha topografica SF-23-Y-D-11-4, que constitui 0 mapeamento sistematico carater permanente oficial do
Brasil, produzido pelo Instituto Brasileiro de Geografia (IBGE) em 1973, retrata 0 municipio de Paraibuna-SP
ainda antes da construcdo da represa.

19 RICCOMINI et al., 1992; RICCOMINI e COIMBRA, 1992.
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Atlantico, em S8o Jodo da Barra, litoral norte fluminense. Desde a nascente do Paraitinga até a
foz do Paraiba do Sul, o trajeto percorrido pelas aguas é de cerca de 1.100 km.

A Bacia Hidrografica do Paraiba do Sul estende-se por todo este trajeto. Sua drenagem?
compreende a uma area de 55.500 kmz2, onde vivem cerca de 5,8 milhdes de pessoas.?! Ela é
responsavel pelo abastecimento hidrico de 177 municipios nos estados do RJ, MG e SP,
inclusive parte da populacéo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. A demanda de agua
(m3/s) para o abastecimento das sedes municipais € distribuida entre os estados desta forma: RJ:
41,2%; SP: 35,6%; MG: 23,2%%2.

No contexto da Divisdo Hidrografica Nacional?®, a Bacia do Paraiba do Sul é incluida
pelo Governo Federal na Regido Hidrografica Atlantico Sudeste, que abrange as bacias dos rios

Doce e Paraiba do Sul.

2.2 Planos para o aproveitamento hidrelétrico da bacia do Paraiba do Sul

A bacia hidrografica do Paraiba do Sul sempre foi alvo de conflito entre interesses
distintos: além do projeto do capital internacional do Setor Elétrico, também defendiam seus
interesses o governo estadual paulista, o governo fluminense, e o governo federal. Essa disputa
pelo aproveitamento das guas da bacia dura até os dias atuais®*.

Ao longo da década de 1930, a Estrada de Ferro Central do Brasil, importante e
tradicional ferrovia do sudeste brasileiro, estudava dois projetos para a eletrificacdo de suas
linhas férreas, que cortam também o Vale do Paraiba. O modelo defendido pelos entusiastas da
“Revolucao de 30” foi apresentado em 1933 por empresas italianas e alemas, e previa a
construcdo de uma usina hidrelétrica na Cachoeira do Salto, um desnivel do Paraiba do Sul
préximo a Resende-RJ. A outra proposta foi apresentada pela Companhia Carris, Luz e Forca
do Rio de Janeiro, pertencente a multinacional Light, e previa a compra de energia elétrica a
um baixo custo — contudo, néo t&o baixo quanto se pagaria com a construcdo da usina (GORNI,
2009).

2 Associagio Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul. Plano de Recursos Hidricos da
Bacia do Rio Paraiba do Sul - Diagndstico dos Recursos Hidricos Relatorio Final. p.Il - 3. 2006

2L |dem, p.IV - 3-9

22 |dem, p.VIII - 2

23 Ministério do Meio Ambiente. Conselho Nacional de Recursos Hidricos. Resolugdo N° 32, de 15 de outubro de
2003.

24 \VJERDELIO, A. ANA quer mediar conflito entre RJ e SP sobre &gua do rio Paraiba do Sul. Agéncia Brasil.
Brasilia. 2014. Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2014-03/ana-vai-mediar-conflito-
entre-sp-e-rj-sobre-paraiba-do-sul>. Acesso em 05 nov. 2020.
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Em 1935 é aberta a concorréncia administrativa por meio da qual a Central consideraria
as propostas. O parecer da Estrada de Ferro foi favoravel a construgdo da usina do Salto. Porém,
como apontam textos desta época, o cancelamento da concorréncia no mesmo ano por parte do

Ministério da Viagéo e Obras Publicas causou atrasos nas discussoes:

Tendo o processo de construcdo da usina do Salto sido encaminhado as
autoridades governamentais, resolveram estas protelar (...) a questdo,
atendendo a que, no momento, ndo era oportuno assumir compromissos de
ordem financeira (...). Em consequéncia desta orienta¢do, 0 Governo Federal
expediu o Decreto n. 896, de 12 de Junho de 1936, no qual, anulando a parte
da concorréncia de 1933 que se referia a construgdo da usina propria,
autorizava a realizacdo de uma nova concorréncia publica, admitindo
propostas para o fornecimento de energia por empresa particular e para a
construcao (...); determinava ainda esse Decreto que a E.F. Central do Brasil
ficasse autorizada a ajustar o suprimento provisorio da energia necessaria (...)
enguanto ndo se realizasse a concorréncia a que nos referimos. A vista desta
autorizacdo, a E.F. Central do Brasil firmou a 8 de Dezembro de 1936 com a
empresa The Rio de Janeiro Tramway, Light and Power Company Limited
(...) um termo de ajuste para fornecimento de energia elétrica pelo prazo de
cinco anos. (MAIA, D.F.A., 1941 apud GORNI, 2009)

Desta forma, em dezembro de 1936, a Central do Brasil assinou contrato com a Light e,
ja em 1937, Getulio inaugura pessoalmente a primeira fase da obra. Segundo Catulo (1975,
p.91), uma comissdo foi criada em 1952 pela Camara Federal para investigar denuncias feitas
pelo Gen. Juarez Tavora, que fora ministro da agricultura de Vargas, e concluiu que “a Light
havia impedido a construcao da usina do Salto, langado mao de processos ilicitos, como os do
suborno, para atingir seus objetivos” (CATULO, 1975, p.91).

Apbs essa manobra para manter sua posicdo monopolista, a Light obtém, em 1945, a
concessao para realizar ela mesma o desvio das aguas do Paraiba do Sul na cidade de Barra do
Pirai-RJ rumo a sua usina de Fontes. Com isso, a empresa amplia a sua capacidade de gerar
para a cidade do Rio de Janeiro. O desvio fora discutido pelo Clube de Engenharia do Rio de
Janeiro para a construcdo da usina da E.F. Central do Brasil, porém, com uma vazdo maxima
de 50 md/s, para evitar prejuizo as populagdes ribeirinhas (REVISTA DO CLUB DE
ENGENHARIA, 1935 apud CATULO, 1975, p.90). O projeto realizado, no entanto, chegou a
desviar até trés vezes a esta quantidade. Em 1953, um ano de severas secas, a empresa desviou
integralmente as aguas do Rio Paraiba, causando a seca do rio a jusante e graves danos as
populacdes ribeirinhas, a navegacgéo, e ao ecossistema.

Ja em Sdo Paulo, a seca do inicio da década de 1950 contribuiu para uma das grandes
crises de abastecimento do século XX em S&o Paulo. Catulo (1975, p.74) conta que 0 consumo
anual de energia elétrica na capital paulista aumentou 179% entre 1940 e 1948, enquanto que a
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poténcia instalada cresceu apenas 18%. Inimeras inddstrias e servigos, como hospitais, foram
prejudicados, e precisaram recorrer a motores a diesel para ndo perder suas maquinas. A capital
federal, Rio de Janeiro, também sofreu com falta de energia elétrica e racionamentos em 1950.

Em resposta, 0 governo atribuiu ao Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica
(CNAEE) o planejamento para aproveitar o potencial hidrelétrico proximo a cidade do Rio de
Janeiro, o entdo Distrito Federal (CORREA, 2003, p.249). A bacia do Paraiba do Sul é
estratégica para esse fim, dada sua proximidade com a cidade, porém, suas aguas eram alvo de
interesse também por parte do governo paulista.?

Neste cenério, 0 CNAEE conduziu os estudos necessarios para 0 aproveitamento
hidrelétrico desta bacia, colocando frente a frente os interesses paulistas e fluminenses, federais
e privados. Em 1954, seu relatorio final concluiu que era preciso construir novas usinas
hidrelétricas para ampliar a producdo de energia para o Rio de Janeiro. Segundo este texto, o
Governo considerava proveitosas as experiéncias com sociedades de economia mista até entéo
(a exemplo da CSN) e almejava que empresas governamentais de economia mista operassem
grandes usinas ‘“semelhantes as das grandes companhias estrangeiras existentes” com fins de
conhecer “as bases reais dos investimentos” e o “custo (...) de produ¢do de energia, a fim de
que seja possivel a fixacdo de tarifas justas”?®. Desta maneira, o planejamento para a realizacéo
destas obras na Bacia do Paraiba do Sul (entre 1954 e 1960) ficou a cargo da Companhia Carris,

Luz e Forca do Rio de Janeiro, pertencente a Light?’,

2.3 Reservatorio Paraibuna-Paraitinga
2.3.1 Aproveitamento Hidrelétrico de Caraguatatuba

Esse contexto de disputa de interesses pelas aguas do Paraiba do Sul foi determinante
no projeto executado para a Represa de Paraibuna. Um projeto estudado desde o inicio da
década de 1920 de desvio das aguas dos rios Paraibuna e Paraitinga para queda na Serra do

Mar, em manancial préximo a Caraguatatuba, tinha potencial de gerar cerca de 750 mil kW de

% Segundo Corréa (2003, p.185), a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico do Vale do Paraiba (1956)
apresenta a0 CNAEE um plano paulista de regularizagdo do Rio Paraiba do Sul, que previu a constru¢do dos
reservatérios de Paraitinga, Paraibuna, entre outros, bem como o desvio do rio Paraiba para a vertente oceanica,
com vistas a construgdo do Aproveitamento Hidrelétrico de Caraguatatuba.

% |1dem, p.252.

27 Relatério final da Comissdo de Estudos dos Aproveitamentos Hidrelétricos do Vale do Paraiba (Conclusio).
Aguas e Energia elétrica, dez. 1954, n. 20. apud CORREA, Maria Leticia. O setor de energia elétrica e a
constituicdo do Estado no Brasil: o Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica (1939-1954). Niter6i: Tese de
Doutorado-UFF, 2003, p.252.
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energia elétrica. No ano de 1936, técnicos da Secretaria de Viacdo e Obras Publicas do Estado
de Sdo Paulo também realizaram estudos sobre o “Aproveitamento Hidrelétrico de
Caraguatatuba”. Porém, em 1930, a Light ja pedira a concessdo de mananciais do rio Paraiba
do Sul. Em seu pedido de concessdo, o pretexto era a intencdo de construir as represas na
cabeceira do rio para langar suas aguas no rio Tieté, onde a Companhia j& operava.

No entanto, esta obra era extremamente dispendiosa e, ja conhecidamente, inviavel. O
pedido de concessdo da Light era uma forma de impedir a realizacdo de uma obra que, apesar
de considerada “extraordinariamente vantajosa”, enfraquecia seu controle sobre os recursos
hidricos da bacia do Paraiba do Sul. Essas aguas ja eram visadas pela Companhia para utilizacdo
em suas préprias usinas hidrelétricas.

A disputa em torno deste projeto seguiu até 1945, quando a multinacional obtém uma
concessao para realizar o j& mencionado desvio do Paraiba do Sul para sua usina em Barra do
Pirai (item 2.2, p. 25). Este decreto n°® 7542/1945, expedido em um conturbado momento
politico — ja no contexto de queda do Estado Novo de Getulio Vargas —, garantia a Light a
proibicdo de qualquer outro desvio das dguas para fora de sua bacia hidrografica. Deste modo,
0 Reservatorio Paraibuna-Paraitinga, concebido anteriormente de acordo com o
Aproveitamento Hidrelétrico de Caraguatatuba?®, teve seu projeto completamente alterado
(CATULO, 1975, p. 89-93).

2.3.2 A construgéo da UHE Paraibuna

A UHE de Paraibuna foi construida entre os anos de 1964 e 1977, e entrou em operacao
no ano de 1978. A Companhia Energética de Séo Paulo (CESP), que opera a usina, também
administra as usinas de Porto Primavera (rio Parana) e Jaguari (rio Paraiba do Sul). As trés
somam 1.654 MW de capacidade instalada, sendo que somente Porto Primavera responde por
1.540 MW deste total. Em leildo, no ano de 2018, a companhia abriu 40,6% do seu capital para
uma joint-venture entre a empresa Votorantim e o Canada Pension Plan Investment Board
(CPPIB).

28 O professor Alfredo Bandini apresenta em conferéncia proferida no Instituto de Engenharia de S&o Paulo, o
Plano geral de regularizagcdo do rio Paraiba visando o reerguimento econdmico do Vale em 8 nov. 1962. O
documento contém as plantas gerais da localizacdo dos reservatorios e usina para aproveitamento hidrelétrico em
Caraguatatuba, formuladas pela consultoria técnica do Departamento de Aguas e Esgoto do Estado de S&o Paulo
(DAEE/SP).
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Fonte: Comité das Bécias Hidfogréficas do Rio Paraiba do Sul. Organizado pelo autor.

A construcdo do reservatdrio, o maior do sistema Paraiba do Sul, inundou uma area de
224 kmz divididos entre 0os municipios paulistas de Paraibuna, Natividade da Serra e Redencao
da Serra®®. A perda de terras férteis historicamente ocupadas pela agropecuéria, principal
atividade econdémica dos municipios afetados, alterou drasticamente os usos do espago regional
e a composicdo organica do territdrio destes municipios. Pelo quadro teérico de referéncia que
estamos adotando, estes novos sistemas de engenharia podem ser definidos — conforme
mencionado — como elementos do capital fixo (SANTOS, [1994] 2013, p.120-121) na regido,
necessarios para a instrumentalizacdo do Rio Paraiba do Sul pela industrializacdo de Sao José
dos Campos, do Vale do Paraiba paulista e fluminense, e pela urbanizacéo da cidade do Rio de
Janeiro (que deixou de ser a capital federal apenas 4 anos antes do inicio da construcdo do

reservatorio).

? LIMA, Suely Franco Siqueira; BATISTA, Getulio Teixeira. Impacto da represa da Usina Hidrelétrica de
Paraibuna, SP, Brasil. Ambiente & Agua-An Interdisciplinary Journal of Applied Science, v. 5, n. 3, p. 209, 2010..
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Imagem 4. Propagandas da Companhia Energética de S&o Paulo veiculadas em edigdes
de um jornal paraibunense

Veja o que
Pal' albuna a admini rlacag da energia

. . .. As atengoes de Sao Paulo | em fe’to po r voce

_ hoje estéo voltadas para vocé. NOVAS NOVAS NOVOS NOVAS NOVAS
USINAS '  FONTES PROGRAMAS HIDROVIAS INDUS'TT?IAS
.. A maior realizagao da CESP & ver a cidade (F:urrpmdn metas do Gowerno £ na realizagio dos programas ;Oes:u em conw‘ntotcrgja
5, foi2 oo L aquio e U2 popuiagdo o, i STSLSTEY, A -

ram sua resposta mais ime- Sao Paulo 1cramadaH o I

vai conquistando

obeas hidrelbtricas mm v ngacmxtnr\s midores  via do Alcool - & prosseue &
Aligs, a maior realizagdo da CESP fume que 05 paulistas jamai " enca; Luz para 3 Pe- obras do sistema Tieté-Parang
e Comum et ses ntladas dun \dauex T de Eletriica.  £3ta0 em conshiugao a eclusas
Ojegao poupar esforgos para superr 260 e deruzc sem peodir o ampo, LER-  de Nova Avanhandavae Tréslr- ples
colaborar, pr menos doque S <305 100Tonelads/dacata 3 Rirais 0 maos o canal Pereira Barrelo  extensa banco de d.
prestando senigos mais Vot s vzt s, Ol e odaGince 1 caodeFawlas  (com9 100 meiros desxlen-  assessora aimplani
2 WW 3 atuslpetén  S30Paulo,a producio pmn\ovem o sdo). obeas industrizs em sua area uem

confidveis, investindo em programas
de eletrificagao, orientando :
s aimplantagdo de novas inddstrias
Mas este trabalho s& tem sentido
numa cidade como voce, que tem

cia inslalada da Cesp. Tratase dr e pela eletroli sgdazgu social, econimica e cultural tréfego de comboios de empur- cmaoenada sua controk ada
de Porlo Primavera, Rosana 2 energia nuclear fazem par 0% seus consumidoreseda 13, 3 exemplo do que ocarrena 3 CPFL. considerando, além
Tanuarucy, Nova Avanhancava S “gusimente, dos estudos e sua drea de aluagdo. Europae nos E.L.A Ese con-  capacidade de supr menio
& Trés Irmaos profetos desenvolvidos pela Com eslas alwidades. a Cesp.  junlo, inédito no Brasil, propar- energético. itens.coma lrans
Com 1510, 0 8.202.000 4Wda  Tess hem por issoa fonte jur rlamemc(mﬂas acontr-  cionara uma significativa porte. telecomunicagoes, pre
atual capacidade de geracsoda mais.comvencional foi deisada  lada, a CPFL, vem consegu vindo. economia de combusivel senca de maéria-piima, msp.-,

Cesp - que produzem 38.4 de lado. Através do Paulipetro,  prestar um serv Estudos ce
" uma enorme vontade de crescer biies de om o awacesess  sumo,pararansporiece  O'SLI Borientouainsta e
# ordenadamente. S0 12500000 WW.meer. P aCesneoiabotanabuscs  rmai de | 65000 comsumi  carga NGioviaiorodovario, | de 146 ndustias no merior

mesrg 30 mars de 50%. o petrGleo em lerniforo nacie- nnv!s_d‘s\rmuidmwtto') mosiram que existe ! do Estado, beneficiando 45

" Apopulagao e seus administradores Tl slanoo sua capacidad  munéipios 0o EstadodeSao  vél vaniagem quando e uliiza municipis ¢ promovendo s
t30 d @erencial  tecnologia desenvol  Pauko e B nos Estados de Minas 0 transparte hidravirio desconcent:ag3o industrial
estédo de parabéns. Sdo os cumprimentas itz peic IPT. Neste pacticular,  Gerait e Mato GrossodoSul 05 investimentas do governo
18 tonam assinados com em nas obras o2 navegagao Hugal
da CESP na administrago da energia. resas nacionais 62 cunlraios Scangarso 48 bikegade ©

e restacao de servicos, Cruzeos, dos quais |3 foram
™ aalon total de mais de executados mais de 40%
Cr§ 25 bilhdes.
N
rr_tm
- & adminisiracda
da enerala

Fonte: Folha da Serra, n°13, 1981; e n°26, 1982, respectivamente.

Em nome do progresso representado pela incorporacdo destes sistemas de engenharia
ao “meio natural” da regido, e sua transformacdo num “meio técnico-cientifico” (SANTOS,
[1994] 2013), inumeras familias perderam a terra onde viveram suas vidas e da qual tiravam
seu sustento. Muitas delas ndo chegaram a ser indenizadas®. Com isso, 0s municipios afetados
pela obra registraram perdas demograficas muito significativas e tiveram suas economias
transformadas em definitivo.

O patrimdnio cultural também foi duramente afetado: igrejas historicas e bairros
inteiros, locais de vivéncia e memorias da populacdo se encontram debaixo das aguas da
represa®l. Em Natividade, os bairros Pouso Alto, Remédios e Bairro Alto foram realocados
(GONCALVES et al, 2020). Em Redencao, o reservatdrio alcangou os arredores da Igreja
Matriz da cidade, tombada pelo CONDEPHAAT em 1977 ap6s mobilizacdo dos moradores®,
e atualmente protegida das dguas por um muro e bombas d’agua (AGEVAP, 2007, p.20).

30 FOLHA DA SERRA. Os desapropriados do Alto-Paraiba. Folha da Serra, Paraibuna, n°13. p.9, abr. 1981.
Disponivel em: http://www.chaocaipira.org.br/midia/publicacoes?pag=4&tema=Folha%20da%20Serra. (Acesso
em 17 abr. 2020).

3L NATIVIDADE DA SERRA - Lembrangas da Vila Velha e seus arredores. Diregéo: Francisco Albuguerque,
Producdo: Thais Regina Monteiro. 77 min. Natividade da Serra: Prefeitura Municipal de Natividade da Serra,
2015.

32 . Redenc&o da Serra: Recuperando a memoria. Folha da Serra, Paraibuna, n°27. p.6, abr. 1982. Disponivel
em: <http://www.chaocaipira.org.br/midia/publicacoes?pag=4&tema=Folha%20da%20Serra>. (Acesso em: 17
abr. 2020).
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Quadro 2. Area inundada por municipio afetado

Paraibuna Natividade Redencéo

Areatotal | 810 Km2 833 Km2 309 Km2

Areainundadal 70Km2 = 120 Kmz = 20 Km?

Fonte: LIMA e BATISTA, 2010.

O ndcleo urbano de Natividade da Serra, por exemplo, foi completamente submerso
com a construcdo do reservatorio, que comecou em 1964. No entanto, correspondéncias oficiais
do municipio apontam que a prefeitura ndo fora informada oficialmente que a cidade seria
destruida até pelo menos 1968 (GONCALVES et al, 2020, p.5).
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3 TRANSFORMACOES NO MUNICIPIO DE PARAIBUNA CAUSADAS PELA
CONSTRUCAO DO RESERVATORIO PARAIBUNA-PARAITINGA

Conforme ja mencionado, este trabalho teve como objetivo principal analisar as
transformagfes ocorridas no territério do municipio de Paraibuna (SP) decorrentes da
construcdo da UHE Paraibuna e seu reservatdrio Paraibuna/Paraitinga. Para embasar
empiricamente a analise dessas mudancas, estamos propondo mensurar e qualificar fenémenos
regionais de ordem demografica, geoeconémica e socioespacial. Vale a pena ressaltar que 0s
impactos destacados ndo esgotam todas as transformacodes acarretadas pela construcéo de usinas
hidrelétricas, mas parecem alcancar processos que sdo essenciais para o entendimento da
transformacéo dos usos do espaco local/regional.

Além destes impactos, a pesquisa bibliografica e documental nos permitiram elencar
outras maneiras pelas quais a construcdo da UHE de Paraibuna transformou a regido: a
mineracdo de material necessario para a obra; desaparecimento de importantes habitats
previamente existentes; inundacéo de areas do Parque Estadual da Serra do Mar; e 0 prejuizo a
migracdo de espécies reofilicas (AGEVAP, 2007, p.16). Este dltimo impacto sobre o
ecossistema local e a vida de trabalhadores que dele dependem foi, inclusive, documentado em
Paraibuna apenas trés anos apds a conclusio da Represa®.

Neste contexto, o foco de nosso trabalho esta na andlise das principais transformacdes
vividas pelo municipio de Paraibuna com o processo de construcdo da represa. Para isso,
decidimos por dividir a analise a partir de trés tipos de impactos principais: 1) os movimentos
populacionais no municipio; 2) as transformacfes da base geoecondmica e produtiva do

municipio; 3) as transformacdes de ordem socioespacial.

3.1 Impactos demograficos

A construcdo da represa, que ocorreu entre os anos de 1964 e 1977, causou mudancas
profundas na dinamica populacional de Paraibuna. A inundagdo de inimeros estabelecimentos
rurais e a consequente desestruturacao da base produtiva agropecuaria causou um grande éxodo

rural nos trés municipios afetados.

33 FOLHA DA SERRA. Nivel dos rios compromete o desenvolvimento da ecologia. Folha da Serra, Paraibuna,
n°3, 15 a 30 dez. 1980. Disponivel em:
<http://www.chaocaipira.org.br/midia/publicacoes?pag=4&tema=Folha%20da%20Serra>. (Acesso em: 09 abr.
2020).
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Imagem 5. Charge retratando o éxodo rural causado pela Represa de Paraibuna
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Fonte: lustracdo de Dimas Soares Alvarenga, texto de Ulisses. Folha da Serra, n°13, 1981

Além do éxodo rural, a instalacdo na cidade de Paraibuna das companhias envolvidas
na construcdo da UHE — e a consequente geracdo de empregos e movimentacdo da economia
na cidade — levou grande parte dos moradores da zona rural dos trés municipios afetados a se
mudarem para a area urbana de Paraibuna, que teve um acréscimo demografico de 100% em
10 anos, segundo apontado pela pesquisa documental. A zona rural paraibunense, por outro
lado, teve a populacdo diminuida em cerca de 32% no mesmo periodo. Os dados registrados
pelos Censos do IBGE para 0os municipios afetados entre 1960 e 2010 estdo compilados na

tabela a seguir:
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Tabela 1. Variagdo populacional nos municipios afetados entre 1960 e 2010, com

destaque para o periodo de construcéo da Represa de Paraibuna.
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Fonte: IBGE. Censos Demograficos (1960, 1970, 1980 e 1991). Elaborado pelo autor.

Os municipios de Redencdo da Serra e Natividade da Serra, que também tiveram
grandes areas de seus territorios inundados pela construcédo, apresentaram reducdo populacional
de cerca de 25% e 38%, respectivamente, em 20 anos. Esses municipios hunca mais registraram
a quantidade de moradores de antes da obra.

Ja a populacdo de Paraibuna voltou a crescer ainda no recenseamento de 1980,
diferentemente dos outros municipios (Redencédo registra um novo crescimento no Censo de
1991 e Natividade, apenas em 2000). Um dos motivos que podem explicar essa recuperacdo
mais rapida é o maior protagonismo paraibunense como polo turistico regional, que por sua vez
se relaciona a localizacdo privilegiada da cidade as margens da Rodovia dos Tamoios, um
sistema técnico de transporte por onde passa um grande fluxo de turistas rumo ao Litoral Norte
Paulista. Essa rodovia foi pavimentada em 1957 e reformada em 1970.

Os Censos do IBGE também revelam que o nimero de ndo-paraibunenses que moravam
na cidade saltou entre 1960 e 1970. Enquanto a populacao de Paraibuna diminuiu cerca de 8,3%

neste periodo, 0 nimero de ndo-naturais residentes na cidade dobrou, como mostra a Tabela 2:
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Gréfico 1. Paraibuna: tempo de residéncia de ndo-naturais no municipio (1960 - 1970)
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Fonte: IBGE. Censos Demograficos do IBGE (1960-1970). Elaborado pelo autor

Todas categorias apresentaram aumento entre 1960 e 1970, indicando que Paraibuna
recebeu, durante este periodo, muitas pessoas ndo-nascidas no municipio. Os maiores aumentos
foram registrados nas categorias “menos de 1 ano” (473%) e “entre 1 a 5 anos” (259%),
indicando a cidade como um grande polo de atracdo de migrantes principalmente entre 1965 e
1970. Soma-se a estes nimeros o fato de que 77,8% dos ndo-paraibunenses que se mudaram
para a cidade até 1970 vieram de municipios do estado de S&o Paulo (IBGE, 1970), muito
provavelmente de localidades préximas, principalmente os demais municipios afetados.

Tendo em vista que a construcdo da represa teve inicio seis anos antes de 1970, os
nameros permitem inferir que Paraibuna recebeu muitos migrantes de Natividade e Redencéo
da Serra que foram trabalhar na obra, que chegou a empregar cerca de 5 mil pessoas em seu
auge (PARAIBUNA, 2017, p.56). Esses trabalhadores podem ter fixado residéncia no
municipio, o que pode ter contribuido para a recuperacdo demogréafica ocorrida em Paraibuna

e o declinio populacional vivido por Natividade e Redenc¢éo e que nunca foi recuperado.

3.2 Impactos geoecondmicos

Em relagdo ao que classificamos como “impactos geoecondmicos”, ¢ possivel afirmar
que a obra prejudicou significativamente a base produtiva municipal existente a época,
implicando na reorganizagdo da economia paraibunense: de um sistema produtivo
principalmente agrario, passou-se para um protagonismo do setor de servicos, impulsionado
pelo turismo.

Um grande empreendimento, como a constru¢cdo da Represa de Paraibuna, obrigou a

populacédo, que ndo foi consultada na etapa de planejamento da obra, a redefinir sua relagdo
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com o territdrio e a buscar novas atividades para garantir seu sustento. 1sso porque a pecuaria
leiteira, que chegou a produzir 50 mil litros de leite diariamente por volta de 196034, sofreu um
duro golpe com a inundacgdo de vastas extensdes de terras para a construcdo da represa. A
solucdo para muitos trabalhadores rurais dos trés municipios afetados foi instalar-se na cidade
de Paraibuna e procurar trabalho na obra, que chegou a empregar 5 mil pessoas em seu auge
(PARAIBUNA, 2017, p.43).

Tabela 2. Paraibuna: Participagdo dos setores de atividade no total de pessoas ocupadas
(1960 - 1991)

Setor 1960 1970 1980 1991

Agropecudria, silvicultura, extracdo, caca e pesca|75.07% 53,16% 38,64% 32,56%

Atividades industriais (1960 - 1970) 471% 18.69% 14.13% 9.03%

Construgéo civil (1980 - 1991)%®

Demais atividades® 11,65% 16,45% 22,32% 41,75%
Fonte: IBGE. Censos Demograficos (1960-1991). Elaborado pelo autor

Os nameros do IBGE apontam a grande transformacéao da base econémica de Paraibuna
em apenas 30 anos. Antes da construcdo da Represa, o setor primario era hegemdnico, e
empregava cerca de trés quartos da Populacdo em Idade Ativa ocupadas no municipio. Nos dois
Censos seguintes, registrados durante o andamento das obras, o setor secundéario, puxado
principalmente pela construcdo civil, mais que quadruplicou sua participacdo nos postos de
trabalho. Também neste periodo, decaiu muito a participacdo do setor primario, devido
principalmente ao alagamento de terras produtivas.

No Censo de 1980, realizado apenas trés anos apds a conclusdo das obras, ja se registrou
um salto nos empregos gerados pelas “demais atividades”, tendéncia que se repetiu no Censo
de 1991, confirmando a nova hegemonia do setor terciario em Paraibuna. Os nimeros do
SEADE também indicam que o setor de Servigos continuou sendo o que mais gera emprega em

Paraibuna ap6s 1991. Apesar desta “terciariza¢ao” da mao-de-obra ser um fendémeno do proprio

3 PARAIBUNA, 2017, p.43.

35 A partir do Censo de 1980, a categoria "indUstria da construgdo” passa a ser contabilizada pelo IBGE como uma
categoria separada das demais atividades industriais. Em 1980 e 1991, no Quadro 2, os nimeros se referem apenas
a “industria da construgdo”.

36 Em 1960, a categoria é contabilizada como “Outras atividades”. Nos Censos seguintes, sdo discriminadas as
categorias: Comércio de mercadorias, Prestagdo de servicos (em 1991, separada entre Servigos auxiliares de
atividades econémicas e Prestacdo de servicos), Transportes, comunicagdes e armazenagem (em 1980 e 1991, sem
“armazenagem’), Atividades sociais, Administragao publica, e Outras atividades.
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periodo histérico que vivemos, no municipio de Paraibuna este processo esteve ligado as
profundas transformacdes no espaco local causadas pela construcéo da represa.

Ainda no que diz respeito ao mercado de trabalho, vale lembrar que a conclusédo das
obras deixou grande parte da populacdo desempregada. Apesar de a maioria dessas pessoas ter
permanecido na zona urbana, buscando emprego no setor de servi¢os, uma parcela desses
trabalhadores retornou as atividades rurais. Esse movimento levou Paraibuna a ser a principal
produtora de feijdo entre as cidades valeparaibanas no inicio da década de 1980 (PARAIBUNA,
2017, p.43). Entretanto, a pesquisa documental apontou uma deterioracéo das condi¢des de vida
no campo, muito devido as desapropriagdes causadas pela construgdo do reservatorio’.
Segundo o Sr. Antonio Tavares, em depoimento ao jornal Folha da Serra (1981, n°23, p.8), “¢
oportuno afirmar que uma das causas maiores do esvaziamento da nossa zona rural é a
inseguranca que os trabalhadores sentem, morando no que néo Ihes pertencem, de onde poderao
ser despejados a qualquer hora”.

Com a ampliacdo do setor terciario, as gestdes municipais passaram a mirar o turismo
como atividade capaz de impulsionar os servigos na cidade. Sao atrativos os eventos culturais,
belezas naturais e, principalmente, a represa, classificada pela gestdo paraibunense como “a
menina dos olhos para o desenvolvimento turistico do municipio” (PARAIBUNA, 2017, p.4)
pelo seu potencial para esportes nauticos e o estabelecimento de sitios para veraneio.

Apesar de ser a “esperanca da populagdo desde a década de 19707, segundo a Prefeitura,
“o principal para o desenvolvimento do Turismo ainda ndo aconteceu de fato” (PARAIBUNA,
2017, p.57). A gestdo municipal considera a “insuficiéncia de marketing, falta roteiros
formatados, de restaurantes e hotéis” (PARAIBUNA, 2017, p.151) como a maior barreira para
a consolidacdo do turismo na cidade. No entanto, a caréncia por maiores planejamentos e

investimentos no setor, apesar do grande potencial, é noticia ha pelo menos 40 anos:

Recursos naturais ndo faltam (...). Basta que a sua conservacdo seja levada a sério,
reformulando-os, se necessério, para que possam ser considerados atrativos capazes
de acolher ndo apenas o povo paraibunense, mas, principalmente, para chamar a
atencdo do turista. (...) A sobreviver dos seus proprios recursos financeiros, a cidade
terd sempre dificuldades em cumprir sua programagao administrativa. (FOLHA DA
SERRA, 1980, n°1, p.3)

Mesmo com todas as dificuldades elencadas, o turismo é a principal atividade
econdmica do municipio. Com muitas construgdes historicas preservadas e festividades

religiosas e culturais, a cidade se estabeleceu como um polo turistico regional, atraindo

3T A edicdo de numero 23 (1981, p.8) do jornal paraibunense Folha da Serra relata o aparecimento do fendmeno
dos boias-frias em Paraibuna.
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visitantes principalmente do Vale do Paraiba, Litoral Norte e Sdo Paulo. Contribui para esse
tipo de uso do espaco a ja& mencionada localizagdo estratégica do municipio as margens da
Rodovia dos Tamoios, que liga Sdo José dos Campos a Caraguatatuba. Esse grande fluxo de
turistas impulsiona o setor de servigos, que atualmente movimenta cerca 46,19% do PIB de
Paraibuna (IBGE, 2017) e responde por 52% dos empregos formais na cidade.

No entanto, apesar de ser apontada como o grande destaque do turismo local, a
infraestrutura da represa permanece subutilizada. As previsdes de desenvolvimento turistico
com a obra ainda ndo se concretizaram, e hd uma busca por novas atividades capazes aproveitar
melhor os 70 Km? alagados em Paraibuna. A piscicultura, por exemplo, passou por sucessivas
tentativas de implantagéo, sem grandes resultados. O jornal paraibunense Folha da Serra (1981,
n°9, p.1) noticiou a inauguracao da quinta estacdo de piscicultura da represa, com a presenca
do entdo governador paulista Paulo Maluf, e do prefeito Joaquim Rico, que destacou a “grande
importancia desta obra para o povo de Paraibuna e da regido”. Sem o retorno esperado, a
piscicultura em tanques no reservatdrio volta a ser noticiada como a “mais nova atividade

economica”® dos municipios afetados 29 anos depois.

3.3 Impactos socioespaciais

A construcdo do reservatorio inundou cerca de 70 Km? do territério paraibunense
(LIMA e BATISTA, 2010), destruindo diversos bairros, fazendas e parte do patrimdnio
histdrico pretérito da cidade e dos demais municipios afetados®. Este processo levou a um
crescimento muito rapido e desordenado da cidade de Paraibuna. O desaparecimento de lugares
onde pessoas costumavam viver e conviver, e o surgimento de novos bairros, tiveram impactos
expressivos na vida e na rede de relacbes dos habitantes do municipio.

Muitas dessas pessoas tiveram grandes prejuizos materiais com a subida das aguas:
“Quando deu a enchente saimos correndo tirando as coisas com a agua no pé ja, levando para
cima dos pastos, subindo o morro, e s6 subindo a agua. Depois disso que nds viemos para a
cidade”, relata uma moradora em depoimento (OLIVEIRA e MOREIRA, 2014, p.36). Em
Paraibuna, um dos bairros que desapareceram devido a obra foi Varginha, cujos antigos

moradores sdo localmente conhecidos como “Orfaos de Varginha”. Na época, o valor para

38 FARIA, Jodo Carlos de. Tilapia é criada em tanque-rede na represa. O Estado de S. Paulo, Sdo Paulo, 10 nov.
2010. Disponivel em: <www.estadao.com.br/noticias/geral,tilapia-e-criada-em-tanque-rede-na-represa-imp-
,637728>. (Acesso em: 26 mar. 2010).

39 Ainda segundo Lima e Batista (2010, p.214), a construcéo do reservatério inundou também 20 km2 e 120 km?
do territorio de Redencédo da Serra e Natividade da Serra, respectivamente.
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indenizacdo pelas terras desapropriadas proposto inicialmente foi de Cr$ 2.000 (dois mil
cruzeiros) por alqueire, muito abaixo dos Cr$ 400 a 500 mil por alqueire praticados pelo
mercado a época. A quantia foi, entdo, fixada entre Cr$ 80 e 100 mil. Porém, ainda em meados
de 1981, eram mais de 400 os processos judiciais que aguardavam defini¢do sobre a indenizacéo.
A falta de titulos formais de propriedade foi um dos empecilhos para a conclusdo destes
processos™®.

Embora os bairros Fazenda Mato da Onga e Varginha tenham sido “apagados do mapa”,
Paraibuna viu o florescer dos bairros Vila Residencial da CESP, Vila Bela Vista e Vila S&o
Guido, construidos para receber 0s novos habitantes, que “tiveram que se transferir, devido a
inundacdo do local onde residiam”*!. Na periferia, Bela Vista e S0 Guido s&o os bairros com
as piores condicOes de vida da cidade, marcados até hoje pelo estigma social e pelo grande
nimero de moradores sem os titulos de suas propriedades*?. Esta é uma das formas pela qual
a Usina Hidrelétrica de Paraibuna causou problemas ao invés de difundir o prometido
desenvolvimento, um processo comum em projetos de aproveitamentos hidrelétricos e
abordado por Carlos Vainer (1993, p.184-185):

Ao invés de funcionarem como focos difusores da modernidade e do progresso, como
prometem coloridos prospectos e videos propagandisticos, o reordenamento territorial

resultante da construcdo destes grandes aproveitamentos hidrelétricos tem sido
acompanhado pela multiplicacdo de caréncias de toda ordem.

Os dados dos Censos Demogréaficos do IBGE entre 1960 e 2020, apresentados na tabela
abaixo, trazem nimeros que podem indicar 0s impactos na questdo habitacional local, e tém
relacdo direta com a construcdo do reservatdrio. E possivel notar, novamente, uma recuperacao

mais rapida de Paraibuna em comparacdo aos outros dois municipios afetados pela obra:

40 FOLHA DA SERRA. Os desapropriados do Alto-Paraiba. Folha da Serra, Paraibuna, n°13. p.9, abr. 1981.
Disponivel em: http://www.chaocaipira.org.br/midia/publicacoes?pag=4&tema=Folha%20da%?20Serra. (Acesso
em 17 abr. 2020).

4 FOLHA DA SERRA. Populagdo de Paraibuna poderd ser de 14 mil, aproximadamente. Folha da Serra,
Paraibuna, n°2, p.1, 1 a 15 dez. 1980. Disponivel em:
<http://www.chaocaipira.org.br/midia/publicacoes?pag=4&tema=Folha%20da%20Serra>. (Acesso em: 26 mar.
2020).

20 jornal paraibunense Folha da Serra (1981, n°20, p.8) relata a luta dos moradores da Vila Sdo Guido contra a
Prefeitura devido a falta d’agua, que j& durava quatro meses. Em outra edi¢do do mesmo jornal, um entrevistado
aponta o bairro como um “potente fornecedor de boias-frias” (1981, n°23, p.8).
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Gréfico 2. Domicilios particulares permanentes nos municipios afetados (destaque para
0 periodo de construcdo da Represa de Paraibuna)
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Fonte: IBGE. Censos Demogréficos do IBGE (1960-2010). Elaborado pelo autor

A rapidez com a qual os nimeros de Paraibuna retomaram o crescimento, 0 que ndo se
repete para os outros municipios afetados, pode ser explicada pelo fato de que a cidade recebeu
a maior parte dos migrantes dos outros municipios afetados, atraidos pelos empregos gerados
pela obra. Indo ao encontro desta hipotese, a pesquisa documental realizada apontou aumento
de 100% na populacdo em zona urbana paraibunense.

Os nameros do IBGE, expressos no Grafico 3, apontam o destino do grande contingente

de pessoas que se instalou em Paraibuna.

Graéfico 3. Paraibuna: Situacédo de domicilio atual de habitantes ndo-naturais do
municipio (1970 — 1991)
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Fonte: IBGE. Censos Demograficos do IBGE (1970-1991). Elaborado pelo autor

Os dados apontam que os migrantes que chegaram em Paraibuna durante o periodo de
construgéo da represa (Censo 1970), a maioria instalou-se na zona urbana. Entretanto, apds a

obra, a maioria passou a procurar a zona rural do municipio. Esta tendéncia ndo € observada
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nos demais municipios afetados, que aumentaram continuamente sua populacdo urbana entre
1960 e 2010. Vide o Grafico 4:

Graéfico 4. Percentual de populacédo urbana nos municipios afetados (1960 — 2010)
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Fonte: IBGE. Censos Demograficos do IBGE (1970-2010). Elaborado pelo autor.

Estes numeros podem apontar para um aumento na procura por chécaras e sitios para
quem deseja morar na zona rural ou alugar o espaco para lazer de turistas*®. Paraibuna é
protagonista neste processo, muito devido a sua localizacéo privilegiada as margens da Rodovia
dos Tamoios e com facil acesso para importantes centros urbanos e destinos turisticos paulistas
(S&o Paulo, Sao José dos Campos, Caraguatatuba, entre outros).

Quando analisamos o percentual da populacdo que vive na zona urbana de cada
municipio afetado, essa tendéncia fica ainda mais evidente. Paraibuna € o Unico dos trés
municipios que vé uma queda em sua populacdo urbana, ja apds o fim da construcdo do

reservatorio, a partir do recenseamento de 1980.

43 “As margens da represa ja estdo tomadas por pequenos sitios e loteamento de veranistas”. (PARAIBUNA,
2017)
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise do processo de construcdo do Reservatdrio Paraibuna-Paraitinga, tendo em
vista seu contexto nas escalas global, nacional e regional, nos permitiu entender as motivacgdes
para a construgéo deste sistema de engenharia, assim com algumas das principais consequéncias
desta construcdo para a regido onde ela foi instalada. Mais de 40 anos depois do enchimento
das barragens, ao elencar os impactos causados pelo empreendimento em Paraibuna — e 0s
comparar as promessas de progresso econdmico que foram veiculadas por empresas e
autoridades —, € possivel estabelecer algumas considera¢des sobre 0s aspectos negativos da obra,
de forma mais sistematica.

Além das consequéncias ambientais para habitats e ecossistemas (AGEVAP, 2007,
p.16), os nimeros levantados pela pesquisa permitem concluir que a construcdo da Represa
causou grandes impactos demogréaficos, geoecondémicos e socioespaciais. Entre eles, podemos
elencar o deslocamento compulsério de milhares de pessoas, destruicdo de casas e fazendas,
éxodo rural, desestruturacdo da base econémica vigente e do mercado de trabalho, ruptura nas
relacBes sociais, crescimento desordenado da cidade de Paraibuna e prejuizos ao patriménio
cultural.

Todas essas consequéncias se realizaram em nome de um projeto de engenharia que ndo
refletiu os principios do uso racional dos recursos naturais e ndo incluiu as necessidades da
populacdo local em sua elaboracdo. Segundo Catulo Branco (1975, p. 93), o grande capital
internacional agiu “com absoluta pertindcia, pondo a margem os interesses das populacoes e
sobrepondo-se ao Governo como elemento planificador” ao executar manobras obscuras para
impedir a execucao do projeto mais vantajoso em prol de seus interesses monopolistas.

As empresas e autoridades entusiastas do empreendimento argumentavam que, apesar
da destruicdo, o Reservatério seria muito favoravel para o turismo e geraria empregos e
progresso econdmico para a cidade. No entanto, mais de 40 anos ap6s o enchimento do
reservatorio, Paraibuna e os demais municipios afetados ainda buscam usos para a grande area
inundada. O turismo que atualmente movimenta a economia de Paraibuna se apoia
principalmente nas festividades culturais do municipio. J& o turismo relacionado a esportes

aquaticos e sitios de veraneio ainda ndo se desenvolveu como esperado®*.

4 Segundo a Prefeitura, “o principal para o desenvolvimento do Turismo ainda ndo aconteceu de fato”
(PARAIBUNA, 2017, p.57). A gestdo municipal considera a “insuficiéncia de marketing, falta roteiros
formatados, de restaurantes e hotéis” (ldem, p.151) como a maior barreira para a consolidacdo do turismo na
cidade. No entanto, a caréncia por maiores planejamentos e investimentos no setor é noticia ha pelo menos 40
anos: “Recursos naturais ndo faltam (...). Basta que a sua conservagdo seja levada a sério, reformulando-os, se
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A anélise destes fatos nos leva a estabelecer a hipotese de que a populacéo de Paraibuna,
e dos demais municipios afetados, foi a parte que menos se beneficiou da construgdo deste
complexo sistema de engenharia. No entanto, chama a atencdo a facilidade com que os agentes
hegeménicos executaram o projeto que melhor Ihes convinha para este aproveitamento
hidrelétrico.

As populacdes paraibunense e dos demais municipios afetados eram vistos como um
obstaculo para a apropriacdo das aguas do Paraiba do Sul, cuja bacia hidrografica era
fundamental para evitar o fracasso das operacdes de multinacionais do Setor Elétrico na capital
do pais, o Rio de Janeiro. O controle deste recurso natural ajudaria a evitar os constantes
racionamentos pelos quais passava a capital federal ao longo da década de 1950. A
desinformacdo®®, a propaganda, e a total conivéncia das autoridades foram os pilares da
estratégia do Setor Elétrico e das agéncias federais do setor de energia para garantir a realizacédo
do projeto de aproveitamento hidrelétrico que lhes convinha.

Talvez devido a esta estratégia, até os dias atuais é possivel encontrar moradores que
ndo sejam criticos da Represa. Mesmo as pessoas que ndo a consideram um acontecimento
positivo para 0 municipio podem ver a obra como necessaria para modernizar a regido. A
historia do aproveitamento hidrelétrico de Caraguatatuba ndo é amplamente conhecida entre os
paraibunenses, e a ideia de que os responsaveis pela obra sdo produtores agricolas que tiveram
prejuizos com as cheias dos rios Paraibuna, Paraitinga e Paraiba do Sul ainda encontram eco
entre os moradores do municipio. O trabalho de campo é um instrumento que poderia revelar
mais detalhes sobre este processo. No entanto, devido a pandemia de COVID-19, ndo foi
possivel realiza-lo.

Fato € que ndo houve uma mobilizacdo expressiva dos moradores de Paraibuna e demais
municipios afetados contra o projeto de construcdo do Reservatério. A emergéncia de um
movimento social dos atingidos por barragens na regido seria fundamental para que as
demandas dessas populacdes, principalmente no que diz respeito a indenizacgdes e destruicdo
de residéncias, ndo fosse tdo negligenciada como foram.

A respeito da organizacdo social de atingidos por barragens, Carlos Vainer (1993, p.

185) aponta a mobilizacdo da popula¢do do entorno da Hidrelétrica de Itaipu junto a grupos

necessario, para que possam ser considerados atrativos capazes de acolher ndo apenas 0 povo paraibunense, mas,
principalmente, para chamar a atencéo do turista. (...) A sobreviver dos seus préprios recursos financeiros, a cidade
tera sempre dificuldades em cumprir sua programacdo administrativa” (FOLHA DA SERRA, 1980, n°1, p.3)

4 A prefeitura de Natividade da Serra, por exemplo, ndo fora oficialmente informada de que a sede do municipio
seria destruida com a construcdo do reservatério até pelo menos 1968, quatro anos ap6s o inicio das obras.
(GONGALVES et al, 2020, p.5).
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ligados a Igreja Catdlica, na segunda metade da década de 1970, como uma das primeiras
organizaces de resisténcia frente aos grandes projetos de engenharia do Setor Elétrico. Destaca
também encontros e congressos nacionais de trabalhadores atingidos por barragens ocorridos
em 1989 e 1991 como marcos da nacionalizacdo da luta destas populacfes. No entanto, como
apontado em itens anteriores deste trabalho, os grandes aproveitamentos hidrelétricos no Brasil
tiveram inicio em 1929, com a constru¢do da Usina de Cubatdo, em Sao Paulo. A partir deste
ano, estes destrutivos sistemas de engenharia se multiplicaram por todo o territério nacional.

A UHE Paraibuna comecou a ser construida em 1964, ano que marcou o inicio do
regime militar brasileiro; e comegou a operar em 1978, ao final da década que marcou os
primeiros passos da luta de populagdes atingidas por barragens no Brasil. Deste modo, 0
processo de construcdo do reservatorio, que desalojou milhares de pessoas e desestruturou a
base econdmica de Paraibuna e dos demais municipios afetados, ocorreu quase sem resisténcia
alguma, em um contexto de extrema repressdo politica a nivel nacional e desestruturacdo da
populacéo a nivel local*®.

Uma ideia muito difundida como forma de legitimar o empreendimento é a de que a
construcdo deste grande sistema de engenharia € a tdo aguardada “chegada da modernidade”,
em uma regido marcada pelo bucolismo da paisagem rural. Por este ponto de vista, as tendéncias
de internacionalizacdo dos capitais e difusdo do meio técnico-cientifico-informacional séo
anunciadas como 0 progresso e as empresas, com seus grandes empreendimentos, sdo 0s
grandes agentes desta modernizacdo. As populacdes atingidas, cabe “sair do caminho” do
progresso, mesmo que este destrua os lugares onde vivem ha gerac6es. Segundo Vainer (1993,
p. 191), este processo nega aos atingidos a possibilidade de fazer historia, de engendrar
mudancas e construir o futuro de seus territorios. Essa capacidade é, entdo, atribuida unicamente
aos empreendedores, aos poderosos. Fazer com gue esta populacédo reconheca o empreendedor
e 0 empreendimento como Unicos sujeitos historicos € fundamental para o sucesso do projeto.

Em Paraibuna, negou-se a populacdo a possibilidade de ter suas necessidades
consideradas na elaboracdo do projeto da Represa. Excluidos do processo de decisdo e sem
organizacdo social suficiente para enfrentar os agentes hegemdnicos responsaveis pelo
empreendimento, os moradores tiveram que se contentar em achar outro lugar para se instalar;

mesmo que fosse na periferia de Paraibuna, de forma desordenada e sem a infraestrutura

46 «Q (...) amadurecimento do processo de democratizac&o politica retirou do Setor a possibilidade de valer-se do
aparelho repressivo do Estado como meio para impor suas solucfes as demandas compensatérias das comunidades
locais” (Eletrobras/Fipe/SRL Projetos, 1989, p. 9 apud VAINER, C, 1993, p. 193). Tal possibilidade ainda era
muito concreta no periodo de construgdo da UHE Paraibuna.
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necessaria. Deste modo, resta aos habitantes atuais do municipio e aos estudiosos registrar

criticamente o passado e imaginar como poderia ter sido o futuro.
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