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Resumo

O objetivo desta pesquisa foi analisar a ocupagdo territorial da Bacia Hidrografica do Rio
Embu Mirim comparando as diretrizes ambientais e urbanas que definem e regulamentam o
uso e ocupagdo do espaco. Considerando o espaco como um territéorio dindmico, que
transforma e ¢ transformado pela agdo humana, esta pesquisa buscou contextualizar o cenario
atual de ocupacdo desta bacia em meio aos processos econOmicos, politicos e sociais
envolvidos na formagao e desenvolvimento da cidade de Sao Paulo.

Para tanto, esta pesquisa utilizou-se de trés principais estratégias para avaliar o cendrio atual
de ocupagdao da Bacia Hidrografica do Rio Embu Mirim, estas sdo: levantamento
bibliografico, andlise legislativa e representagdo cartografica. A relacdo de causa-efeito aqui
estabelecida, procura orientar uma linha de pensamento que identifica os problemas
ambientais em areas de mananciais como problemas sociais, frutos de um processo de
urbaniza¢do desigual, acelerado, ndo planejado e muitas vezes negligenciado pelos 6rgdos
publicos.

Palavras chaves: urbanizagdo, area de protecdo aos mananciais, uso € ocupacao da terra,

politica publica urbana
Abstract

The objective of this research is to analyze the occupation of the Embu Mirim River Basin
comparing the environmental and urban guidelines that define and regulate the use and
occupation of these spaces. Understanding space as a dynamic environment that transforms
and is transformed by human action, this research aimed to contextualize the current scenario
of occupation of this basin amidst the economic, political and social processes involved in the
formation and development of the city of Sao Paulo.

For this, this research uses three main strategies to evaluate the current scenario of occupation
of the Embu Mirim River Basin, these are: bibliographic survey, legislative analysis and
cartographic representation. The cause-effect relationship established here seeks to guide a
line of thought that sees environmental problems in areas of water sources as social problems,
the result of an accelerated urbanization process, unplanned and often neglected by public
agencies.

Key-words: Urbanization, Water Source Region,. Land Use and Occupation, urban public
policy.
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Introducio

E consenso geral a necessidade de preservagdo de areas de recargas das bacias hidrograficas,
especialmente quando dentro ou proximas dos centros urbanos. Ao mesmo tempo, o acesso a
moradia ¢ um direito social estabelecido pela Constituicao Federal do Brasil (capitulo II, art.
6°), assim como 0 acesso a um meio ambiente ecologicamente equilibrado (capitulo VI, art.
225°). Entdo o que fazemos quando esses trés direitos se conflitam? Qual deve se sobrepor

aos outros? E possivel a coexisténcia dos mesmos?

Num primeiro momento a resposta parece simples: a preservagdo das areas de recarga da
bacia hidrografica, cujo recurso natural abrigado ¢ essencial a vida na terra, deve se sobrepor
aos demais. No entanto, ao observarmos a realidade de grande parte da populagdo residente na
Regido Metropolitana de Sdo Paulo — RMSP, cuja tnica alternativa de moradia se encontra
nessas areas protegidas, somos forcados a repensar essa alternativa. Diante destas questdes o
objetivo desta pesquisa foi analisar a ocupacdo da Bacia Hidrografica do Rio Embu Mirim',
situada a sudoeste da RMSP, em comparacdo com as diretrizes ambientais e urbanas que
definem e regulamentam o uso e ocupacao desses espacos. Entendendo o espago como um
ambiente dindmico, que transforma e ¢ transformado pela acdo humana, esta pesquisa buscou
contextualizar o cendrio atual de ocupacdo desta bacia em meio aos processos econdomicos,

politicos e sociais envolvidos na formagao e desenvolvimento da cidade de Sao Paulo.

Esta jornada de pesquisa se inicia com a apresentacao dos principais objetivos deste estudo,
bem como da estrutura do trabalho. No primeiro capitulo, faz-se o detalhamento da
metodologia de pesquisa utilizada para construcdo do discurso tedrico que embasa este
estudo, bem como da selecio de dados estatisticos e¢ levantamento de informagdes

cartograficas.

Seguindo a este apresenta-se, no segundo capitulo, a base tedrica fundamental da pesquisa
em duas escalas possiveis: a primeira mais abrangente com foco na relacdo homem-natureza e

no reconhecimento desta como fator gerador de espaco-tempo; a segunda mais especifica,

' A Bacia Hidrografica do Rio Embu Mirim, situa-se na sudoeste da Regiio Metropolitana de Sdo Paulo,
englobando em sua extensdo areas dos municipios de Sdo Paulo, Itapecerica da Serra, Embu das Artes, Cotia,
Sdo Lourengo da Serra e Embu Guagu. Mais detalhes podem ser encontrados no capitulo 5.
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preocupada em relatar como se deu o processo de urbanizacao da regido metropolitana de Sao

Paulo e os efeitos desta no cendrio ambiental.

Compreendendo a legislagdo como instrumentos técnicos de planejamento do espago, no
terceiro capitulo, apresenta-se a legislacdo ambiental e urbana vigentes para a Regido
Metropolitana de Sao Paulo, cuja aplicacdo determina o tipo de uso permitido em areas de
recarga das principais bacias hidrograficas da RMSP. O principal foco deste trecho, esta nas

leis de ambito estadual e federal.

O quarto capitulo retoma, por meio de levantamento bibliografico, o debate sobre a questao
ambiental-urbana a partir da ocupagéo irregular de areas ambientalmente sensiveis. E neste
item que se estrutura com mais detalhe a ideia de que os problemas ambientais em areas de

mananciais estdo intrinsecamente ligados aos problemas sociais.

O quinto capitulo é voltado para a apresentagdo da area de estudo, considerando aspectos
historicos e levantamentos quantitativos. Por meio da anélise de dados coletados em o6rgaos
oficiais como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e Fundagdo e Seade,
procura-se caracterizar o tipo de ocupagdo existente na Bacia Hidrografica do Rio Embu

Mirim.

E também neste capitulo que sdo apresentados os materiais cartograficos produzidos para
auxiliar na compreensdo do territorio. Novamente, optou-se por dividir esse momento em
duas partes: a primeira para explicar como se deu o processo historico de formagdo e
crescimento populacional da area de estudo; e o segundo para caracterizar o tipo de ocupacao

existente no mesmo.

Finalizando este exercicio de pesquisa, no sexto capitulo sdo apresentadas as principais
reflexdes viabilizadas pelo estudo. Em seguida sdo apresentados os Anexos (capitulo sete) e

as referéncias bibliograficas utilizadas ao longo do estudo (capitulo oito).



Capitulo 1 - Objetivos e Metodologia

O objetivo desta pesquisa foi analisar o processo de ocupagdo da Bacia Hidrografica do Rio
Embu Mirim em comparacdo com as diretrizes ambientais definidas pela legislacdo de
protecao das areas de recarga de mananciais do estado de Sao Paulo. Também considerou-se a
legislagdo urbana, composta principalmente pelo Plano Diretor dos municipios que englobam
a area de estudo (Cotia, Embu das Artes, Embu Guacu, Itapecerica da Serra, Sdo Lourengo da
Serra e S3o Paulo), tendo em vista que sdo estes municipios que definem e regulamentam o

uso e ocupacao da terra nesses locais.

Utilizamos metodologias exploratorias, por meio do método bibliografico, para entender
como se deu o processo de urbanizagdo da capital paulista e como esta afetou e ainda afeta a
estruturacao dos municipios vizinhos. A relagdo de causa-efeito aqui estabelecida, procura
orientar uma linha de pensamento que identifica os problemas ambientais em areas de
mananciais como problemas socioambientais, frutos de um processo de urbanizagdo

acelerado, desigual e ndo planejado e muitas vezes negligenciado pelos 6rgdos publicos.

Dentre as obras consultadas, destacam-se principalmente estudos produzidos por urbanistas e
estudiosos das tematicas urbanizacdo, planejamento urbano, prote¢cdo ambiental, entre outros.
Essa estratégia de andlise que considera a relagdo sociedade-natureza como elementos
intrinsecos e dindmicos, contribuiu para o entendimento da degradagdo ambiental enquanto
um problema socioambiental. Além destes, esta pesquisa considerou como material de analise
levantamentos especificos das principais bacias hidrograficas da Grande Sdo Paulo e a

legislacao ambiental e urbana vigentes no ambito nacional, estadual e municipal.

Abordamos aspectos relacionados ao planejamento ambiental e urbano, a fim de verificar o
papel dos instrumentos legais na orientacdo das ocupacdes de areas ambientalmente
protegidas. Dentre as atividades realizadas pode-se citar a andlise de instrumentos de

planejamento municipal (Plano Diretor?) e os instrumentos de planejamento ambiental (Lei da

*Foram consultadas as seguintes leis municipais: Cotia - Lei 186/2007 e Lei 95/2008 (zoneamento); Embu das
Artes - Lei 726/78 (zoneamento) e Lei 186/2012; Embu Guagu - Lei 726/78 (zoneamento) e Lei 186/2012;
Itapecerica da Serra - Lei 1238/2001 ¢ Lei 26/2012 (zoneamento); Sdo Lourenco da Serra - Lei Organica, s/n°%
Sédo Paulo - Lei 16.050/2014



Guarapiranga®) a fim de identificar as inconsisténcias e/ou semelhangas e o efeito das mesmas

junto aos municipios da Bacia.

A importancia dos estudos sobre a aplicabilidade da legislacio ambiental para uma efetiva
protecdo no meio ambiente, se dd pela necessidade de uma avaliacdo da efetividade das
politicas publicas atualmente adotadas para prote¢ao do recurso hidrico, a fim de identificar
possiveis incompatibilidades e promover uma discussdo visando soluciona-las ou

minimiza-las.

Como um complemento ao levantamento bibliografico, para analise especifica da Bacia
Hidrografica do Rio Embu Mirim, optou-se pela utilizacdo de material cartografico produzido
e disponibilizado por entidades publicas como o Comité da Bacia do Alto Tieté (mapa de uso
do solo, areas protegidas, areas urbanas etc.) e a Coordenadoria de Planejamento Ambiental
(zoneamento da Guarapiranga). Para a constru¢ao destes mapas, utilizou-se o software QGIS
3.16.3%, sistema de informagdo geografico gratuito, desenvolvido e compartilhado por uma

comunidade de voluntarios.

As informagdes quantitativas apresentadas nas tabelas ao longo desta pesquisa, foram
extraidas de orgdos oficiais como a Fundagdo e Seade, Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, e Secretaria do Tesouro Nacional, tendo estes como base o Censo

Demografico do Brasil e informacdes fiscais enviadas pelos proprios municipios.

E importante ressaltar, como um ponto de limitagio desta pesquisa, que os dados
disponibilizados ndo correspondem ao mesmo formato da area de estudo, uma vez que a area
de uma bacia hidrografica ndo “respeita” definicdes administrativas como, por exemplo,
limites municipais. Ainda assim, optou-se por utilizar os dados completos para os seis

municipios envolvidos, fazendo-se as necessarias ressalvas.

Tendo em vista que a discrepancia ¢ menor para os municipios de Embu das Artes e
Itapecerica da Serra, por possuirem maior area territorial e centros urbanos na bacia

hidrogréfica, em alguns momentos o didlogo pode voltar-se com mais detalhe para estes. Ao

? Lei Estadual n°. 12.233/2006 (Lei Especifica da Guarapiranga)
* QGIS ¢ um Sistema de Informagio Geografica (GIS) de codigo aberto, licenciado pela Licenga Publica Geral
GNU. O QGIS ¢ um projeto oficial da Open Source Geospatial Foundation (OSGeo)
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mesmo tempo, a andlise de dados especificos do municipio de Sao Paulo foram
desconsiderados em alguns momentos por ndo representar a mesma realidade dos demais

municipios afetados.

Por ultimo, ressalta-se que buscamos, sempre que possivel, utilizar os dados mais recentes
disponibilizados para cada municipio, no entanto, tendo em vista o adiamento do Censo
Demografico Nacional, por conta da pandemia instaurada pelo COVID-19, grande parte das

informagdes sdo de 2010 ou projegdes calculadas para os periodos que seguem a este ano.
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Capitulo 2 - Producio do espaco

2.1. A producio do espaco e a técnica

Pensar a vida humana e a historia de formagdo das sociedades implica, necessariamente,
compreender os processos no espago geografico. E no espago geogréfico ou territorio usado
que a sociedade encontra os elementos necessarios a propria existéncia e a sua reproducao, é
também a partir da produgao do espaco que o homem constrdi a propria histéria a0 mesmo
tempo em que ¢ condicionado por esta. Segundo SANTOS (2009), “O espago ¢ formado por
um conjunto indissociavel, solidario e também contraditorio, de sistemas de objetos e
sistemas de agdes, ndo considerados isoladamente, mas como o quadro unico no qual a

historia se da.” (p. 63)

Isso significa dizer que a relagdo espago-homem ¢ dindmica e constante, ndo podendo a
analise de um excluir a avaliacdo do outro. O espago ¢ formado por sistemas naturais (relevos,
drenagens, solos, sistemas vegetais) ou artificiais (estradas, edificag¢des, industrias), sendo
estes diferenciados pela inten¢do pré-existente que lhe deu origem, isto €, enquanto no
primeiro a origem do objeto esta relacionado a processos biofisicos incontroldveis, no
segundo constrdi-se o objeto com o objetivo de atender a alguma necessidade humana.
(SANTOS, 2009). Portanto o espago tem uma materialidade que acumula os distintos tempos

historicos e ecoldgicos em sua construcao.

Ainda que conserve o seu objetivo principal, o da reproducdo humana, as necessidades sociais
ndo sdo as mesmas ao longo do tempo. Elas se transformam, sdo resignificadas, passam a ser

mediadas por objetos diversos, mas conservam sua conexao com o espago. Segundo Santos:

“E 0 espago que determina os objetos: o espago visto como um conjunto de
objetos organizados segundo uma logica e utilizados (acionados) segundo
uma légica. Essa logica da instalagdo das coisas e da realizag@o das acdes se
confunde com a logica da histdria, a qual o espago assegura a continuidade.”

(SANTOS, 2009 p. 40)

Desta forma, espaco e tempo se conectam, sendo este Ultimo materializado no espago por

meio da técnica. E por meio do trabalho, mediado pela técnica, que o homem transforma a
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natureza (e ¢ transformado por esta) no intuito de produzir bens e servigos capazes de
satisfazer suas necessidades. Ainda segundo este autor “As técnicas sao um conjunto de meios
instrumentais e sociais, com os quais 0 homem realiza sua vida, produz e, a0 mesmo tempo,

cria espago.” (SANTOS, 2009 p. 29)

Tornar o tempo material, ¢ o que nos permite medi-lo, isto €, por meio da comparacao do
“antes” com ‘“depois” conseguimos contar periodos de tempo, que quando analisados em
conjunto nos revelam a propria histdéria do espaco. Neste sentido, 0 homem cria instrumentos
para modificar o espago a fim de atender suas necessidades, no entanto, o proprio espaco na
qual este existe impoe limites a utilizagdo de tais instrumentos, condicionando, assim, a

propria forma de vida do homem.

Esta porém, ndo ¢ uma relacdo estatica, logo, o0 homem “reage” a tal limitagcdo criando novos
instrumentos ou mesmo transformando as préoprias necessidades, que encontram no espago
outros tipos de limitagdo. Evidencia-se, assim, um ciclo interminavel envolvendo uma relagao
direta e de constante transformagdo entre homem-espago. Essa relacao, produz, por meio da
técnica, uma série de novos objetos que vao se “acumulando” no espaco, de modo que estes
acabam por contar a historia do proprio homem. Por esse motivo diz-se que “... a historia, do

ponto de vista geografico, € resultado da utilizacao das técnicas. (PEREZ, 2001, p. 103)

Em outros termos, ¢ por meio da relagio homem-técnica-espaco - técnica aqui empregada no
processo de reproducao do homem que se da pelo trabalho - que podemos empiricizar o

tempo, tornando-o uma categoria material/concreta, passivel de medi¢ao. Segundo Santos:

“Através do processo da producdo, o "espago" torna o "tempo" concreto.
Assim, a nocdo de trabalho e a de instrumento de trabalho sdo muito
importantes na explicagdo geografica, tanto ou mais do que no estudo dos
modos de produgdo. O trabalho realizado em cada época supde um conjunto

historicamente determinado de técnicas.” (SANTOS, 2009 p. 56)

Resgatando ideias de Pierre George (1974), Milton Santos (2009) destaca que a influéncia da
técnica sobre o espago se da sob duas escalas: a ocupagdo do solo pela infraestrutura (objetos

artificiais), produto das técnicas modernas como féabricas, estradas etc; e a transformagao do
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espaco pelo uso de técnicas modernas (maquinas de escavacdo, terraplanagem, etc) para

atender as necessidades dos novos modelos produtivos e de existéncia humana.

Logo, o homem utiliza-se das técnicas para moldar o espago em que vive, a0 mesmo tempo
em que tem suas agdes limitadas por este, em um ciclo continuo que ndo produz apenas
espaco, mas também historia. E por meio do estudo dessa histéria “acumulada”,
constantemente transformada para atender as novas necessidades da sociedade, que podemos

compreender os padrdes de ocupagao nos dias atuais.

2.2. Breves consideracgoes sobre a ocupaciio socio-ambiental da Regido Metropolitana de

Sao Paulo

E de consenso geral a necessidade de conservagdo de areas de recargas das bacias
hidrograficas, principalmente das situadas dentro ou proximas dos centros urbanos. Ao
mesmo tempo, o acesso a moradia ¢ um direito social estabelecido pela Constitui¢ao Federal
do Brasil (capitulo II, art. 6°), assim como também o ¢ o acesso a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado (capitulo VI, art. 225°). Entdo o que fazemos quando esses trés
interesses se chocam? Qual deve se sobrepor ao outro? E possivel a coexisténcia dos mesmos

direitos?

Em um primeiro momento a resposta parece bem simples: a conservacao das areas de recarga
da bacia hidrografica, cujo recurso natural abrigado ¢ essencial a vida na terra, deve se
sobrepor aos demais. No entanto, ao observarmos a realidade de grande parte da populacao
residente na Regido Metropolitana de Sao Paulo — RMSP, cuja Unica alternativa de moradia se

encontra nessas areas protegidas, somos for¢ados a repensar essa alternativa.

A situag@o em que hoje se encontram os mananciais da RMSP ¢ consequéncia de um processo
de expansdo urbana produzido pela ordem capitalista de especulagdo imobiliaria que teve
inicio no século XIX, a partir da expansdo do complexo cafeeiro no estado de Sao Paulo, que
trouxe consigo o desenvolvimento das cidades no &mbito econdmico e de servigos. Dentre as
atividades impulsionadas pela economia do café pode-se citar o desenvolvimento de bancos,
estradas de ferro, eletricidade, comércio, industria e diversos servigos urbanos.

(FRACALANZA; CAMPOS, 2006, p. 33).
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As atividades industriais, que para grande parte dos autores foi 0 motor da expansao urbana,
foram implantadas no pais durante a economia do café e embora possuisse participacio
significativa na economia nacional, ainda eram tidas como um setor secundario. O
crescimento ¢ diversificagdo deste setor econdomico se deu em virtude das transformagdes
promovidas pela economia do café, e a0 mesmo tempo, a implantacdo das mesmas foi feita no
intuito de atender as demandas dos novos nucleos urbanos formados neste periodo pela
demanda de trabalhadores e empresarios dos setores de infra-estrutura e qualificacdo dos

€Spagos urbanos.

A formacdo de novos nucleos urbanos e a intensificagdo da ocupacdo nos ntcleos ja
existentes veio acompanhado da degradacao ambiental de ambientes naturais (desmatamento,
aterros, canaliza¢do de corregos ) e da queda na qualidade da dgua dos rios da cidade pela
falta de saneamento basico. Em um primeiro momento, o modelo de conservacdo adotado
pelos orgaos publicos consistia na preservagao total da drea de recarga das bacias por meio da
expropriacdo de terras, mas em virtude dos altos custos envolvidos, da extensa area a ser

protegida e da crescente urbanizacdo da cidade esta pratica tornou-se inviavel.

(MARCONDES, 1999, p.63)

Nas décadas que se seguiram entre 1930-70 tais medidas foram substituidas pela promulgagao
de leis especificas que visavam o controle da poluicdo, principalmente nos estabelecimentos
industriais, e o gerenciamento no padrao de uso e ocupacdo da terra nas areas contribuintes
dos reservatorios e cursos d’adgua. Dentre os principais instrumentos politicos desse periodo
destaca-se a claboragdo do Plano de Desenvolvimento Global de Recursos Hidricos das
Bacias do Alto Tieté e Cubatdo (HEBRAE, 1967) no qual estava prevista a criacdo do Sistema
Cantareira. (MARCONDES, 1999, p.63)

A partir da década de 1930 ocorre também uma alteracao no cenario econdomico brasileiro, em
decorréncia da crise econdmica de 1929, com fortalecimento e diversificagio do ramo
industrial e crescente participacdo do setor de bens de produgdo. Neste cendrio, a Grande Sao
Paulo se destacou como a maior regido de produ¢do industrial, chegando a concentrar 35% da
produgdo nacional em 1950. Neste periodo também foram feitos diversos investimentos em

infraestrutura pesada (centrais geradoras de energia elétrica, rodovias, portos, usinas
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sidertrgicas e telecomunicacdes), a fim de servir como suporte as atividades industriais.

(FRACALANZA; CAMPOS, 2006, p. 35)

Essa concentragao industrial promoveu o crescimento economico da cidade de Sao Paulo e
municipios vizinhos, mas teve como consequéncia o aumento dos problemas de polui¢cdo, em
virtude dos lancamentos ainda maiores de residuos industriais na bacia do Rio Tieté. Outra
consequéncia observada foi a intensa urbaniza¢do da cidade de Sdo Paulo e municipios
vizinhos, sendo esta acompanhada do aumento da populacdo residente nos mesmos.

(FRACALANZA; CAMPOS, 2006, p. 35)

Paralelamente a isso, o acelerado processo de industrializacdo a partir das décadas de
1950/1960 deslocou progressivamente o eixo econdmico do pais das atividades rurais
(agricultura e pecudria) para as atividades urbanas (industrias e servigos). Com isso, houve
migracdo maci¢a de populagcdes das zonas rurais e inter-regionais para as cidades de
grande/médio porte, o que levou ao crescimento desequilibrado e segregacionista das mesmas.

(ROSS, 2004, p. 184)

De modo geral compreende-se a ocupacdo em area de protecdo aos mananciais como um
problema social diretamente relacionado a habitacdo e ao desenvolvimento das cidades.
Sendo que a legislagdo de protecdo aos mananciais teve um efeito contrario ao esperado ao
promover a queda dos precos da terra nas areas abrangidas pelos mananciais da metrépole
paulista e a consequente ocupacao das mesmas por uma populacdo mais pobre vitima da
valorizagdo desigual pelo mercado imobilidrio. Por outro lado, o préprio mercado imobilidrio

se beneficia dessa reducao de pregos, ao estocar terras para investimentos futuros.

A elaboragdo de uma legislacdo voltada a protecdo ambiental revela a preocupacdo do poder
publico e da sociedade em geral com a preservacao dos recursos hidricos, no entanto, a efetiva
aplicagdo da mesma ¢ ainda mais importante. E ¢ ai que encontramos o ponto falho da
legislagdo ambiental de protecdo dos mananciais que, desde o principio, ignora fatos
importantes sobre a realidade da dinamica de ocupacdo dessas areas e principalmente dos
processos de expansdo urbana impulsionados pela expansdo e crescimento econdmico da

cidade de Sdo Paulo.
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Neste sentido, a expansdo urbana da cidade de S3ao Paulo ¢ consequéncia do crescimento
econdmico promovido, inicialmente, pelo desenvolvimento da economia do café e
posteriormente pelas atividades industriais. Nesse periodo houve grande desenvolvimento
estrutural da cidade, com a implantagdo de infraestrutura e criacdo de uma diversificada rede
de servigos, o que levou a mesma a tornar-se um dos principais centros econdmicos do pais.
Como consequéncia, a regido passou a atrair um contingente populacional vindo das areas
rurais ou inter-regionais que buscavam nas cidades de grande/médio porte melhores condigdes

de vida.

Essa populacdo que muitas vezes ja chegava sem condi¢des econdmicas, tinha como Unica
alternativa de moradia as favelas ou cortigos situados proximos aos centros urbanos, onde se
concentrava as maiores oportunidades de trabalho, ou a ocupac¢do, irregular ou ndo, em
loteamentos situados em areas mais distantes, muitas vezes em areas consideradas de risco ou

de protecao ambiental.

Nesse aspecto, destaca-se o papel do mercado imobiliario na producao e reproducdo da
cidade. A expansdao urbana empurrou a populacdo pobre para as areas mais improprias a
ocupagdo, isto €, aquelas que ndo interessavam ao grande mercado imobiliario (areas
ambientalmente sensiveis e/ou de protecao ambiental). Com isso a ocupacao urbana chegou a
area de protecdo aos mananciais cujo padrdo de ocupagdo até entdo era feito por propriedades

de chacaras de recreio. (SPORL; SEABRA, 1997, 114)

Para Maricato a ocupagdo de areas ambientalmente sensiveis € a alternativa que resta a
populagdo excluida do mercado imobilidrio e de politicas/programas sociais pouco
abrangentes. Desta forma, caberia a este “definir” onde a populagdo mais pobre pode morar
ou mesmo invadir, o que ao longo das ultimas décadas resultou na producdo de uma cidade

desigual e ambientalmente degradada. (MARICATO, 2010, p. 9)

Tamanha importancia adquirida pelo mercado imobilidrio na constru¢do das cidades so foi
possivel em virtude da incapacidade do poder publico em gerir a atuagcdo do mesmo. A casos,
inclusive, que o mercado imobiliario se utiliza do poder publico para promover a valorizagdo

de suas areas, por meio da estocagem de terras.
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Paralelamente a isso, uma segunda frente de atuacdo do mercado imobiliario corresponde a
implantacdo de empreendimentos de luxo ou de condominios fechados voltados a populagio
de média/alta renda. Nestes casos, a paisagem natural e a promessa de uma vida mais

tranquila e saudavel ¢ utilizada como discurso de valorizagao pelo mercado imobilidrio.

Além disso, parte das ocupagdes de terras urbanas se da a partir de um consentimento nao
oficial do Estado e acaba servindo como um meio para a flexibiliza¢do das regras. Quando
falamos em um ‘“consentimento” do estado podemos citar quatro principais fatos: a
“incapacidade” e interesse do mesmo em lidar com o mercado imobilidrio;
auséncia/insuficiéncia de politicas habitacionais junto a populacdo de baixa renda; a
implantacdo de infraestrutura, como sistema viario, proximo ou nas areas ambientalmente
sensiveis, o que funciona como um fator atrativo de populagdo, geralmente de baixa renda; e,

por ultimo, a supressao da autonomia municipal em atuar na regulagao de seu territorio.

Ao implantar a legislagio de protecdo aos mananciais, o governo estadual definiu os
principais parametros que devem ser seguidos no uso e ocupagdo do territério situado em
APM. A elaboracdo de tal lei’ ndo contou com a participagdo dos municipios e em muitos
casos sequer considerou a realidade da ocupagdo de cada municipio, a0 mesmo tempo atribuiu
ao estado a responsabilidade de fiscalizacdao dessas areas, atribuindo ao municipio um papel

secundario, apenas de suporte.

Os principais danos foram sentidos pelos municipios da RMSP situados proximos a capital
paulista, cujo crescimento se deu de forma acelerada e descontrolada. Pode se dizer que
municipios situados em APM, como Embu das Artes, Itapecerica da Serra e alguns
municipios do ABC paulista, como Sdo Bernardo do Campo e Santo André foram “vitimas”
do crescimento econdmico da cidade de Sao Paulo, pois a0 mesmo tempo em que precisavam
lidar com as restrigcdes de ocupagao de seu territdrio, ndo conseguiam controlar o fluxo de
pessoas e empresas que se estabeleciam na area a fim de aproveitarem da proximidade do

mesmo com a capital paulista.

Ao mesmo tempo, a auséncia de politicas compensatdrias em virtude das restricdes impostas

apresentou-se como um “entrave” ao crescimento econdmico desses municipios, que em um

5 A Lei Estadual n° 898/75 cria a Areas de Prote¢io aos Mananciais (APM) ¢ estabelece seus limites territoriais.
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primeiro momento serviram como ‘“‘cidades dormitorios” nas quais residiam os moradores das
fabricas situadas em S3o Paulo. Com o seu nivel de atuacdo reduzido, cabia ao poder
municipal apenas fornecer os servigos € equipamentos de suporte para essa populagdo, o que
acarretou em alguns casos levou ao questionamento do papel dos mesmos e a colocagdo

destes como “réus” ou “co-autores” de crimes ambientais.

Com isso gerou-se uma contradi¢do. Ao poder publico cabia a fun¢do de fornecer os servigos
e equipamentos basicos a qualidade de vida urbana, no entanto, ao fazé-lo em determinadas
areas este ou desrespeitou os pardmetros estabelecidos pela lei, como a implantacdo de um
sistema de esgotamento sanitario em dreas de 1° categoria, ou “regularizou” uma ocupag¢ado
tida como irregular e criava as condi¢des necessarias para a expansao da mesma, o que muitas
vezes resultava na colocagdo do poder publico municipal como “’réu” em processos
administrativos de cardter ambiental. Ao mesmo tempo, se o poder publico seguir
estritamente o que € posto pela Lei permanecera ou mesmo agravard a poluicdo dos cursos
d’aguas dessas areas, uma vez que 0 mesmo ja mostrou-se incapaz de lidar com o crescimento

da populagao.

A cidade de Sao Paulo ndo foi capaz de absorver, de maneira adequada, o contingente
populacional que foi recebendo ao longo dos anos, tanto do ponto de vista fisico estrutural
quanto do ponto de vista econdmico. A situacdo s veio a agravar-se com a crise econdmica
vivida pelo pais na década de 1980. Neste cendrio cresce a pressdo por habitagdes nas grandes
cidades. Nesta situagdo as areas de protecdo ambiental apresentam-se como areas de

interesses conflitantes, principalmente por serem muito proximas as grandes cidades.

A Lei de Protecdo aos Mananciais foi um importante passo no sentido de prote¢do dos
recursos hidricos, no entanto, foi criada tardiamente, quando grande parte desses mananciais

jéa estavam sendo ocupados indevidamente. Para Sporl e Seabra:

“O poder publico procurou encaminhar a solugdo dos mananciais
concentrando-se na defesa incondicional do bem comum que ¢ &gua,
ocupando todo o espago técnico em questdes relativas ao saneamento basico,
deixando a solugdo habitacional ao encargo do setor privado.
Consequentemente ndo fez nem uma coisa nem outra, as solucdes
encaminhadas e implantadas continuam na estaca zero.” (SPORL; SEABRA,
1997, 130)
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Em resumo, o poder publico vem tentando equilibrar interesses sociais € ambientais, por meio
de aparatos legais complexos, com grande potencial tedrico de planejamento socioambiental,
mas com aplicabilidade questionavel, tendo em vista a realidade da ocupagdo existentes em
tais areas e da dinamica de expansdo urbana a quais tal camada da populagdo esta sujeita. Nao

descartando o papel do mercado imobilidrio neste processo.
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Capitulo 3 - Legislaciao

Legislacao ¢ o recurso juridico pelo qual se estabelece normas e diretrizes comuns a um grupo
de pessoas, em um determinado territério. E um instrumento que medeia nio s6 a relagio
entre os membros desta comunidade, como também a forma como estes interagem com o
proprio espaco. Partindo deste principio, as leis aqui apresentadas podem ser consideradas

como instrumentos técnicos de producdo do espaco.

Logo, assim como a relagdo espaco-homem ¢ dindmica e constante, entende-se que tais
instrumentos nao permaneceram estaticos ao longo do tempo. Isso significa que alteragdes na
lei sdo possiveis a medida que o espago outrora produzido influencia e transforma a sociedade
que o ocupa. Por este motivo ¢ importante ressaltar que a andlise a seguir contempla o
levantamento da legislagdo ambiental e urbana existente até setembro de 2020, periodo de

realizacdo desta pesquisa.

3.1. Producao do espaco urbano: Politica Urbana

A Regido Metropolitana da Grande Sdo Paulo - RMSP, foi criada em 1973 pela Lei
Complementar (federal) n°. 14/73 com o objetivo de integrar o desenvolvimento
socioecondomico da regido, bem como a execug¢do de servigos comuns tais como o
planejamento socioecondmico, saneamento basico, uso do solo, entre outros. A Lei
Complementar (estadual) n°. 94/74, que reconhece no ambito estadual tal delimitacao,
estabelece os mecanismos administrativos pelos quais a administragdo desta regido sera feira,

criando para tal o Conselho Deliberativo da Grande Sao Paulo - CODEGRAN.

Dentre as diretrizes estabelecidas por esta Lei, observa-se no art. 4, inciso 1° o
estabelecimento de certa “compensagao financeiras” aos municipios que participarem da
participarem da execugdo do planejamento integrado e dos servicos comuns de interesse
metropolitano,
§ 1° - Os Municipios da Regido Metropolitana da Grande Sao Paulo, que
participarem da execugdo do planejamento integrado e dos servigos comuns
de interesse metropolitano, terdo preferéncia para a obten¢do de recursos

estaduais, inclusive sob forma de financiamento, e de garantias para
operagoes de crédito. (LC 94/74, Art. 04)
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Corresponde a RMSP a area contemplada pelos municipios Sdo Paulo, Aruja, Barueri,
Biritiba-Mirim, Caieiras, Cajamar, Carapicuiba, Cotia, Diadema, Embu, Embu-Guagu, Ferraz
de Vasconcelos, Francisco Morato, Franco da Rocha, Guararema, Guarulhos, Itapecerica da
Serra, Itapevi, Itaquaquecetuba, Jandira, Juquitiba. Mairipord, Maua, Mogi das Cruzes,
Osasco, Pirapora do Bom Jesus, Poa. Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra, Santa Izabel,
Salesdpolis, Santana do Parnaiba, Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sao Caetano do Sul,

Suzano, Tabodo da Serra e Vargem Grande Paulista..

No ambito municipal, o Plano Diretor foi instituido pela Constituigdo Federal de 1988 como
“instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana”, sendo obrigatdrio
para municipios com mais de 20 mil habitantes (art. 182). A regularizagao de tal instrumento,
no entanto, demorou pouco mais de uma década para ser lancado em 2001, com a

promulgacdo da Lei n°. 10.257 denominada de Estatuto da Cidade.

O Estatuto da Cidade, que “estabelece normas de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar
dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental” (Pardgrafo unico, Art. 1°), apresentou as
diretrizes para constru¢do do Plano Diretor, definindo ndo apenas este como também a
disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacdao do solo e o zoneamento ambiental como

instrumentos da politica urbana.

O direito a moradia, que também pode ser entendido como o direito de um lugar na cidade,
tem no Estatuto da Cidade (Lei n°. 10.257/01), um marco referencial da politica urbana que
busca promover uma gestdo mais autdbnoma e descentralizadora. Esta Lei, que do ponto de
vista formal trouxe grandes limitagdes ao direito de propriedade, contribuiu para o
reconhecimento do papel do municipio enquanto esfera de poder responsavel pela gestdo do
uso do solo de seu territorio, reforgando uma fungao deste ja prevista na Constituicao Federal

de 1988.

3.2. Producio do espaco ecologico: Area de Protecio aos Mananciais

Na década de 1970, foram promulgadas a Lei Estadual n°. 898 de 18 de dezembro de 1975 e
Lei Estadual n°. 1.172 de 17 de novembro de 1976, sendo estas responsaveis pela delimitagao

das bacias hidrograficas, reservatorios e cursos d’agua de interesse para o abastecimento da
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Regido Metropolitana de Sdo Paulo e disciplinar o uso e ocupacdo do solo em tais areas
visando a manutencdo dos reservatorios em quantidade e qualidade suficientes ao
abastecimento humano. Segundo Marcondes:
“A legislacdo ambiental promulgada consistiu basicamente de um modelo
teorico de ocupagdo desejavel na bacia a ser protegida mediante a aplicacdo
de dispositivos disciplinando o uso do solo nas bacias — pratica derivada da

legislacdo urbanistica -, com a montagem de um sistema institucional de
controle do espago.” (MARCONDES, 1999, p. 64)

Em outros termos, a Lei 898/75 cria a areas de protecao aos mananciais (APM) e estabelece
dois niveis principais de ocupagdao da mesma, a saber: as areas de maior restrigdo ambiental
(primeira categoria) e as areas de menor restrigdo ambiental (segunda categoria). A Lei

1.172/76, por sua vez, estabelece normas de restricdo de uso do solo em tais areas.

De acordo com esta Lei, a faixa de primeira categoria corresponde a areas que conservam
seus aspectos naturais e que estdo diretamente associadas a qualidade da recarga do curso
d’agua. Possuem certa equivaléncia as areas de preservacao permanente definidas pela Lei
Federal n°. 4771/76 (revogada pela Lei 12651/12) e caracterizam-se por espagos com pouca
ou nenhuma ocupagdo humana. Dentre as atividades permitidas nestes espagos estdo: pesca,
excursionismo (exceto campismo), nata¢do, esportes nauticos, outros esportes ao ar livre que

nao envolvam instalagdes permanentes.

As areas de segunda categoria apresentam menor restricdo ambiental a ocupagdo urbana,
sendo esta prevista em anéis de densidade demografica decrescente. Sdo classificadas em A,
B e C tendo em vista a sua proximidade com as dreas urbanas consolidadas na época da
promulgacdo da lei. As atividades permitidas nestes espacos sdo: residencial, industrial
(necessaria prévia autorizagdo de Orgdo estadual licenciador), comercial, servigos e
institucionais (excetos equipamentos de saude publico de alto grau de complexidade, como

hospitais), lazer, hortifruticola, florestamento, reflorestamento e extracao vegetal.

Nas areas de classe A, que correspondem a areas urbanizadas a época da promulgagao da lei,
encontra-se a maior densidade demografica permitida para o periodo (50 hab/ha), sendo que
os lotes existentes nesta drea devem possuir uma area minima de 500 m? Tais parametros
tornam-se mais rigorosos/restritivos conforme se distanciam das éareas urbanizadas, por

exemplo, nas areas de classe B a densidade demografica permitida ¢ de 25 a 34 hab/ha, ja na
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classe C 06 a 24 hab/ha. Os sistemas publicos de abastecimento de agua e de esgotos

sanitarios sdo permitidos apenas nas areas de segunda categoria do tipo A e B.

Tabela 3.2-1: Zoneamento ambiental em APM, segundo a Lei Estadual 1.172/76

Nivel de restricao Classificacao | Densidade Demograifica | Tamanho lote Area
(hab/ha) (m?) permeavel
obrigatoria
(%)
1° Categoria Nao se aplica | Nao se aplica Nao se aplica 100
Classe A 50 500 20
. Classe B 25a34 500 a 5.000 30
2° Categoria
Classe C 06al3 500 a 5.000 40

Fonte: Governo do Estado de Sdo Paulo

A Lei Estadual n°. 7663/91, que dispde da Politica Estadual de Recursos Hidricos, bem como
ao Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SIGRH institui modelo
administrativo de gestdo dos recursos hidricos e sua respectiva area de recarga. Sao criagdes
desta Lei, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH e os Comités de Bacias
Hidrograficas. No ambito federal, a legislacdo referente ao tema sé foi promulgada anos
depois, pela Lei n°. 9433/1997 que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou

nesta o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos .

Ainda na década de 1990, por meio da Lei Estadual n®. 9866/97, elaborou-se um novo modelo
de gestdo para areas de prote¢do aos mananciais, sendo esta categorizada nas seguintes areas
de intervengdo: area de restricao a ocupagdo, area de ocupagdo dirigida e area de recuperagao
ambiental. Além disso, esta forneceu os elementos necessarios para que se pensasse em uma
legislagao especifica por sub-bacia, o que deu base, anos mais tarde, a promulgagao da Lei
Estadual 12233/06, que dispde sobre a delimitagdo da Area de Protegdo e Recuperagio dos

Mananciais da Bacia Hidrogréafica do Guarapiranga (APRM-Q).
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Tabela 3.2-2: Zoneamento ambiental em APM, segundo a Leis 9866/97 e 12233/06

Area de intervencao Caracteristicas

Areas de preservagdo permanente previstas no Codigo Florestal
Area de Restrigio & Ocupagdo — | (1965); 4reas cobertas por matas e todas as formas de vegetagdo
ARO nativa primaria ou secundaria nos estagios médio e avangado de

regeneracdo (Decreto Federal n°. 750/93).

Areas propicias para usos rurais e urbanos, respeitando-se requisitos
Area de Ocupagao Dirigida — AOD necessarios @ manutencdo das condi¢cdes ambientais adequadas a

producdo de agua propria para consumo humano.

Area de Recuperagio Ambiental — | Areas degradadas, cuja ocupagio compromete a quantidade e

ARA qualidade dos mananciais de abastecimento publico.

Fonte: Governo do Estado de Sdo Paulo

Dentro das AROs, que sdo areas destinadas, prioritariamente, para a producdo de agua, sdo
permitidas, observados os limites impostos pela Lei, atividades de baixo impacto, como
pesca, recreagdo e lazer, educagdo ambiental e pesquisa cientifica. Obras de maior impacto,
como o estabelecimento de infraestrutura para atendimento de servigos publicos de transporte,
saneamento € energia, sao permitidas quando essenciais para o controle e a recuperagao da

qualidade das aguas.

Ainda que as AOD sejam areas voltadas para a consolidagdo e/ou implantagdo de usos
urbanos ou rurais, a ocupagdo desta deve ocorrer de forma controlada. Para tanto, a Lei

especifica do Guarapiranga delimita as seguintes subdreas de ocupacao:

1. Subarea de Urbanizacdo Consolidada - SUC: areas urbanizadas onde ja existe ou deve

ser implantado sistema publico de saneamento ambiental.

2. Subdrea de Urbanizagdo Controlada - SUCt: areas em processo de urbanizagdo, cuja
ocupacdo deverd ser planejada e controlada, devendo ser garantida a implantacao de

infra-estrutura de saneamento ambiental.
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3. Subarea Especial Corredor - SEC: 4&reas destinadas, preferencialmente, a
empreendimentos comerciais e de servicos de ambito regional e a instalacdo ou

ampliacao de industrias.

4. Subédrea de Ocupagdo Diferenciada - SOD: éareas destinadas, preferencialmente, ao uso
residencial e a empreendimentos voltados ao turismo, cultura e lazer, com baixa

densidade demografica e predominancia de espacos livres e areas verdes.

5. Subdrea Envoltoria da Represa - SER: areas localizadas ao redor do Reservatorio
Guarapiranga, destinadas ao lazer, a recreacdo e a valorizagdo dos atributos

cé€nico-paisagisticos.

6. Subarea de Baixa Densidade - SBD: areas destinadas, preferencialmente, as atividades
do setor primario, desde que compativeis com as condi¢des de protegao do manancial,

e ao turismo ecologico, a chacaras e a sitios.

As ARAs, por sua vez, sdo areas onde podem ser observados usos e/ou ocupagdes que
estejam comprometendo a quantidade e a qualidade das 4guas, e portanto necessitam de

intervengoes urgentes de carater corretivo. Esta subdivide-se em:

e ARA 1: assentamentos habitacionais de interesse social, desprovidos de infraestrutura
de saneamento, onde o Poder Publico devera promover programas de recuperagao

urbana e ambiental.

e ARA 2 : ocorréncias individuais e isoladas que exigirda dos responsaveis acoes de

recuperagdo imediata do dano ambiental.

A Lei n°. 12233/06, regulamentada posteriormente pelo Decreto Estadual n°. 51.686/07, além
de estabelecer metas para a qualidade da dgua no Reservatério do Guarapiranga, determina
ainda que sejam feitas revisdes perioddicas nas diretrizes urbanisticas definidas para as AOD,

bem como uma reavaliacdo da ARAs e seus respectivos planos de recuperagao.
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Capitulo 4 - Ocupacgio irregular: o direito a cidade

Pensar a questdo da ocupagdo irregular pela populacdo de baixa renda em areas de protecao
ambiental requer, além de uma andlise técnico-urbanistica, uma revisdo dos procedimentos,
juridicos e administrativos, de modo a torna-los efetivos. Os problemas envolvendo a
habitagdo de baixa renda sdo, de modo geral, ignorados pela sociedade (institui¢des de ensino,

administracao publica e poder judiciario), tendo grande influéncia no mercado imobilidrio.

Observa-se, no entanto, que tal “abandono” ocorre do ponto de vista pratico, isto &,
reconhece-se o problema e ha um esforgo tedrico de resolugao deste por meio da construgao
de uma base legal de apoio, no entanto, pouco ¢ feito efetivamente para reverter o caso.
Segundo MARICATO (2010, p.08) a informalidade ¢ “produto de um processo histdrico de
producdao do espaco que segue, espelha e reproduz as caracteristicas de uma sociedade

desigual”.

Neste sentido, as autoras MARTINS (2006) e MARICATO (2010) reconhecem a relagao
intrinseca entre a questdo ambiental urbana e a questdo da moradia. O que significa dizer que
o histérico de ocupagdo urbana da RMSP foi marcada por uma série de fatores que
favoreceram a ocupagdo de areas ambientalmente sensiveis, configurando o cenario de
degradagdo que encontramos hoje. A tensdo entre as agendas ambiental e urbana ocorre,
portanto, quando a sociedade precisa “... equacionar a forma de assentamento do incremento

da populagdo urbana, particularmente da populagdo mais pobre.” (MARTINS, 2006, p. 41)

A presenca de um mercado imobilidrio formal limitado, que frequentemente esta voltado na
implantacio de empreendimentos de luxo, associada a um processo de especulacio
imobiliaria, que se da principalmente pela retencao de terras, e a pratica de implantacao de
politicas/programas sociais pouco abrangentes, fizeram com que a ocupagdo de dareas
ambientalmente sensiveis apresenta-se como Unica alternativa de acesso a moradia, por parte

de uma populacao pobre e marginalizada. (MARICATO, 2010)

Por outro lado, verifica-se que a ocupagdo em area de interesse ambiental, protegidas por Lei,
ndo se dd exclusivamente pela populacdo de baixa renda, através de loteamentos precarios.

Grandes empreendimentos imobilidrios tem sido implantados nessas areas, principalmente
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naquelas que apresentam algum tipo de interesse turistico. Para MARTINS (2006), observa-se

ai um dos pontos fracos da legislagdo de APM, pois:

\

“Se por um lado a legislagdo de protegdo ambiental restringe
demasiadamente as possibilidades de uso e ocupagao do solo, desvalorizando
a terra localizada em areas protegidas, por outro, ndo impede que essas areas,
uma vez agregando o valor “exclusividade”, sejam super-valorizadas devido
as caracteristicas naturais e paisagisticas.” (MARTINS, 2006, p. 65)

A autora destaca ainda que o mercado imobiliario tem grande influéncia na producdo dessa
cidade desigual e ambientalmente degradada, sendo que boa parte destes contam com a
aprovacao da Lei, o que nos leva novamente a reflexdo sobre a origem da irregularidade. A
atuacdo do mercado mobilidrio, aqui, acaba por gerar um efeito contraditério ao esperado na
implantacao da propria Lei:
Isso ocorre, entre outros fatores, porque os empreendimentos ndo
consideram os impactos que provocam na economia local, principalmente
durante o periodo de obras, quando atraem milhares de trabalhadores da
construgdo civil, que nao tém alternativas de moradia e se instalam como
podem, de modo informal e em locais problematicos. Além disso, sdo

provocados impactos no sistema vidrio e nos servigos publicos, em geral ”
(MARTINS, 2006, p. 66)

Paralelamente, vemos dois outros processos se desenvolvendo na area: o primeiro,
corresponde ao crescimento das entidades sociais que, apos consolidadas em APM, passaram
a exigir do poder publico a implantagdo de equipamentos publicos (hospitais, escolas,
saneamento basico, transporte, etc), necessarios a sua reprodugdo enquanto pessoa; € 0
crescimento de uma forma de ocupagdo de alta renda, incentivado pelo mercado imobiliario
por meio da implantacdo de condominios fechados, na qual vendia-se a ideia de uma
ocupagdo sustentavel, longe dos problemas urbanos das grandes cidades e préoximos a

natureza.

Por meio de sua pesquisa, MARCONDES (1999) demonstra que hd uma inadequacdo da
legislagdo de APM no que se refere aos mecanismos de controle de dinamica de uso e
ocupag¢do do solo no ponto de vista social, apesar de adequar-se ao ponto de vista da
sustentabilidade econdmica. Em outras palavras, apesar de seguir os critérios ecologicos

corretos e suficientes para a protecao dos recursos hidricos, a legislacdo isentou-se quanto aos
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problemas sociais ja existentes na area e os que poderiam ser causados pela implantacao da

propria legislacao.

Segundo SPORL e SEABRA (1997, p. 116) a implantacio da Lei de Protecio aos Mananciais
teve um efeito contrario ao esperado na regido sul, pois a “A desvalorizagdo do solo
proporcionou o acesso da populacdo de baixa renda e um alto indice urbanistico que gera
degradacao ambiental.”. Tais ocupacdes, que em sua grande maioria ocorrem de forma
clandestina, ficam impossibilitadas de receberem servigos publicos, o que leva a precariedade

do assentamento residencial e por consequéncia a degradacdo ambiental.
Como afirma Martins:

“A ndo aceitacdo de formulas de desagravamento impede agdes de
recuperagdo ambiental, impede a instalacdo de infra-estrutura de saneamento
e resulta em condenar essas areas e respectivas populagdes ao total abandono
e agravamento progressivo da degradagdo ambiental” (MARTINS, 2006, p.
45)

Além disso, a sobreposicdo de funcdes aos trés niveis de poder, que por sua vez sio
independentes, associada a auséncia de cooperagdo efetiva entre elas, apresenta-se como um
entrave para a efetividade da legislacdo ambiental implantada. Para a autora, a incapacidade
do Estado de operacionalizar a legislacio que assume, em virtude de sua complexidade,
exigéncia e burocratizagdo (longos prazos) para obtenc¢dao de licengas, ¢ um dos fatores

responsaveis que “incentiva” a irregularidade.

Ao mesmo tempo em que ndo pode ser regularizada, a remog¢ao da populagdo residente nessas
areas ¢ inviabilizada pelo altissimo custo social que esta acarretaria. (MARTINS, 2006, p. 80)
Logo, a inexisténcia de uma lei especifica referente ao tratamento desses casos do ponto de
vista social ¢ um grande entrave ao poder publico. Assim tais loteamentos seguem existindo,
ainda que sem as condi¢des basicas de saneamento e infraestrutura, o que so contribui para a

degradacao ambiental e da vida urbana.

A dinamica habitacional dos grandes centros urbanos, a auséncia ou ineficiéncia de politicas
habitacionais e a atuacdo do mercado imobilidrio, sdo apontados por diversos estudiosos

como os principais fatores que geram a degradacdo em dreas ambientalmente sensiveis. Por
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este motivo, como argumenta SPORL ¢ SEABRA (1997, p. 114) “A medida que as cidades se
desenvolvem refletir sobre os mananciais significa refletir sobre a propria logica da
configuragdo das cidades. As cidades representam as mais profundas intervengdes humanas

sobre o espaco.”

A expansdo urbana empurra a populacdo pobre para as dreas mais improprias a ocupagao, isto
¢, aquelas que nao interessam ao mercado imobilidrio (areas ambientalmente sensiveis e/ou de
protecdo ambiental) e desta forma a ocupagdo chegou a area de protecdo aos mananciais.
Nestas areas, onde a ocupacao se dava, em sua maioria, de forma irregular, observa-se com
frequéncia a presenca do trindmio loteamento-periférico / casa-propria / autoconstrugdo.

(SPORL;SEABRA, 1997)

Enxergando neste movimento uma possibilidade de obtencdo de lucros, o mercado imobilidrio
passou a estocar terras vazias a espera de valorizagdo imobilidria, estd que veio com a
implantacdo de infraestrutura urbana pelo proprio poder publico em atendimento a
reivindica¢des das camadas mais pobres da populacdo. Dai vem o entendimento de que a

especulacdo imobiliaria direcionou o crescimento das cidades.

Sobre o tema, WHITAKER (2008), ao falar sobre a Valorizagao fundidria e imobiliaria no

contexto da economia capitalista argumenta que:

r

“De forma mais ampla,0 valor do solo urbano na cidade capitalista ¢é
determinado por sua localizagdo, que ¢ por sua vez definida pelos
investimentos em infra-estrutura para tornar o solo edificdvel, pelas
construgdes que eventualmente nele existam, pela facilidade de acessa-lo e,
enfim, pela demanda.” (WHITAKER, 2008, p. 101)

No intuito de equilibrar a necessidade de protecdo, com a questdo habitacional o poder
publico cria novos dispositivos legais que “regularizam” o irregularizavel, e criam leis ainda
mais restritivas para coibir “novos casos”. No entanto, tal restri¢do, associada a outros
processos comuns na sociedade urbana acabam por agravar novamente as questdes
relacionadas a moradia e a qualidade de vida urbana, levando o Estado a aplicar novamente

uma “anistia” e criando novas leis ainda mais restritivas.

Esse circulo vicioso s6 permanece em movimento pela incapacidade do Estado de lidar

conjuntamente com a questdo ambiental e habitacional. Segundo o gedgrafo Ross:
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“Em sintese, os problemas ambientais e sociais existentes nas areas de
protecdo aos mananciais refletem, de um lado, a incapacidade do poder
publico de fazer cumprir a lei, e de outro, o fato de que onde prevalece um
elevado estado de miséria, as questdes da moradia e da sobrevivéncia sdo
prioritarias.” (ROSS, 2004, p. 199)

Outro ponto discutido por este autor, ¢ o de que a extensa area urbanizada reflete uma
caréncia em dareas verdes ndo impermeabilizadas, o que agrava os problemas pré-existentes
relacionados ao escoamento das dguas pluviais. Ao mesmo tempo, a forma de urbanizagao ¢ a
causa principal da ma qualidade da agua subterranea na Grande Sao Paulo, sendo a mesma
provocada pela contaminagdo do lengol freatico devido ao uso de fossas sépticas e esgotos a

céu aberto. (ROSS, 2004)

Logo, a recuperagdo e requalificacdo ambiental dessas areas deve ser pensada, também, do
ponto de vista urbanistico numa perspectiva de politica publica. Isto é, deve-se pensar em um
modelo de ocupacdo que contemple a coexisténcia de padrdes de qualidade ambiental e
social, uma vez que a resolugdo deste segundo o que determina a lei acarretaria um enorme

dano e custo social. (MARTINS, 2006)

Como colocado por MARTINS (2006, p 60) para solucionar o tema da irregularidade ¢
necessario primeiro estabelecer uma reflexdo entre o “desejo” e a “realidade”, isto €, para
solucionar o problema ¢ necessario refletir sobre qual padrao de cidade temos condicdes de

produzir? S6 a partir disso torna-se necessario pensar no tema da regularizacao.

A autora reforca a ideia de que ¢ necessario considerar-se a realidade para a elaboracao de leis
e metas e que estas devem basear-se no que ¢ efetivamente possivel alcancar e ndo em
quadros ideais inatingiveis no contexto em que nos inserimos. Hé4 preferéncia por regras mais
simples, mas passiveis de aplicacdo do que leis sofisticadas impraticaveis, ja que, como esta
destacada, "Uma meta intangivel ¢ um incentivo para que ndo seja nada cumprida.”

(MARTINS, 2006, p. 61)

Uma vez que a ocupacgao irregular das dreas ambientalmente sensiveis ¢ reflexo de problemas
sociais e habitacionais, escolher pela remoc¢ao dos moradores de determinada area significara
apenas o seu deslocamento fisico, muitas vezes sendo o local de destino areas nas mesmas

condi¢des. Ao mesmo tempo, a desocupagdo dessa area ndo garante sua prote¢do uma vez que
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esta continuara vulneravel a novas ocupagoes, caso sobre a mesma nao sejam desenvolvidas

as atividades adequadas. (MARTINS, 2006, p. 99)
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Capitulo 5 - Area de estudo

5.1. Bacia Hidrografica do Guarapiranga

A Bacia Hidrografica do Guarapiranga possui uma area total de 639 km? sendo esta
distribuidas parcialmente no territdrios dos municipios de Cotia, Embu das Artes, Itapecerica
da Serra, Juquitiba, Sao Lourengo da Serra e Sdo Paulo, e integralmente no municipio de

Embu-Guagcu.

Tabela 5.1-1: Municipios que compde a Bacia Hidrografica do Guarapiranga

i Area total Area na Bacia Percentual da drea do municipio na
(km?) (km?) bacia, em relacao a area total da bacia
Sao Paulo 1.522,99 233,02 36,5
Embu-Guagu 155,04 155,04 243
Itapecerica da Serra 151,8 145,88 22,9
Embu das Artes 70,08 40,71 6,4
Sdo Lourengo da Serra 186,71 33,07 5,2
Cotia 325,89 22,28 3,5
Juquitiba 521,6 7,81 1,2

Fonte: Adaptacdo do Relatorio Final do Projeto Atualizacdo do Plano de Desenvolvimento e Protecdo Ambiental

Guarapiranga, publicado pela Cobrape, 2006

Contribuem para o seu volume as dguas dos rios Embu-Mirim, Embu—Guacu, Parelheiros e
Ribeirdo Santa Rita, e outro de menor tamanho, além de duas transposi¢des de dgua de outras
bacias hidrograficas: a reversao do rio Capivari para o rio Embu-Guagu e a reversao do brago

Taquacetuba (Represa Billings), para o rio Parelheiros.

E a segunda maior fonte de abastecimento da RMSP, com uma produgio de 14 mil litros por

segundo, que abastece moradores do municipio de Sao Paulo (Santo Amaro, Campo Limpo,
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Butantd e Morumbi) e Tabodo da Serra. Em 2006, aproximadamente 755 mil habitantes

moravam na regido, sendo 67% desta residente em Sao Paulo (Cobrape, 2006).

5.1.1. Historico de ocupacio da Bacia Hidrografica do Guarapiranga

De acordo SPORL e SEABRA (1997), a construcdo da represa do Guarapiranga e a
industrializacdo de Santo Amaro foram os primeiros fatores que levaram a transformagdo do
tipo de ocupacdo observado na regido sul da cidade de Sao Paulo, e a posterior expansdo da

mancha urbana para os municipios vizinhos.

A intensa urbanizagdo e industrializagdo que se seguiram a crise do café demandou o aumento
de infraestrutura urbana e de geragdo de energia. Para suprir esta necessidade, iniciou-se em
1906 a construcdo do lago artificial da Guarapiranga (de 1906 a 1909) pela empresa
canadense The Sdo Paulo Tramway, Light & Power Co., comumente conhecida como Light.
O objetivo desta obra era a de que o reservatorio regularizasse a vazao do Rio Tieteé, cujas
aguas contribuem para a geracdo de energia em usina construida em Santana de Parnaiba. O
aumento da demanda por dgua para abastecimento publico, no entanto, levou a utilizacao da
represa do Guarapiranga para abastecimento publico a partir de 1928. (SANTORO;
FERRARA;WHATELY, 2009, p. 34)

Nas primeiras décadas que seguiram ao represamentos do Guarapiranga, observou-se em seu
entorno uma ocupag¢do do tipo agricola e recreacional, com a presenga de chacaras de recreio,
segundas residéncias, clubes, hotéis, etc. A partir dos anos de 1940, no entanto, tem inicio a
substituicdo dessas atividades para a ocupa¢do de sublrbios operarios, boa parte destes
atraidos pelas obras estruturais promovidas na regido, como a constru¢ao das vias marginais

do canal Pinheiros na década de 1960 e a consolidagao do Parque Industrial de Santo Amaro.
Segundo SANTORO; FERRARA;WHATELY (2009):

“Para atender a uma necessidade bésica de reproducao da forca de trabalho,
sem pressionar as taxas de acumulacdo do capital, o Estado abriu mao do seu
poder de controle sobre a producdo do espaco urbano e passou a ignorar a

impressionante expansdo da auto-constru¢do da casa propria, pelo
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trabalhador, em loteamentos periféricos, irregulares, clandestinos ¢

precarios.” (SANTORO; FERRARA;WHATELY, 2009, p. 36)

Ainda na década de 1970, foi criado o Plano Metropolitano de Desenvolvimento Integrado -
PMDI, que tinha como uma de suas propostas a criagdo da Lei de Prote¢do aos Mananciais
responsaveis pelo abastecimento da Grande S3o Paulo, dentre os quais se inclui o
Guarapiranga. A Lei que foi promulgada anos depois (1975/1976), embora tivesse como
objetivo evitar a ocupagao irregular da regido, acabou gerando um efeito reverso, pois:
“... a proximidade da area de concentracdo de empregos associada a falta de
efetiva promoc¢do de formas compativeis como o manancial, levaram a
proliferagdo de loteamentos populares clandestinos, a ocorréncia de invasdes
e a formacao de favelas em areas de marginalizacdo urbana, num processo de

substitui¢do das atividades rurais e periurbanas.” (SPORL;SEABRA, 1997,
126-127)

Outro fator que contribui para a expansdo da malha urbana para outras areas, inclusive APM,
diz respeito ao processo de desconcentracao industrial da cidade de Sao Paulo, a partir da
década de 1970, e a sua mobilizacdo para outros territorios vizinhos, pois como ja foi dito,
apesar das restricdes a legislagdo de mananciais permite a existéncia de quase todas as
industriais em seu territério. Tal processo ¢ um dos responsaveis, por exemplo, pela ocupacao

industrial observada na regido do Grande ABC paulista.

A partir da década de 1980 a RMSP passa por uma alteragdo de sua base produtiva,
decorrente da fase recessiva vivida pela economia brasileira entre 1980-84, sendo esta
direcionado ao setor terciario. Neste periodo os servigos oferecidos na regido metropolitana
sofisticaram-se e diversificou-se, levando a mesma a caracterizar-se como uma sede de
servigos ultra especializados. Tal estruturagdo no setor produtivo, no entanto, ndo representou
um aumento significativo de empregos, o que contribui apenas para agravar o estado de

pobreza de grande parte da populagdo. (MARCONDES, 1999).

Essa pobreza “essencialmente urbana” pode ser observada no espago a partir da ampliagdo da
ocupagdo periférica, sendo esta em muitos casos feita de forma clandestina. Na regido do
Guarapiranga, zona sul do municipio de Sdo Paulo, o aumento da ocupacdo urbana se deu
principalmente pela implantacdo e desenvolvimento do distrito industrial de Santo Amaro,

que teve seu efeito potencializado em virtude de sua proximidade com os centros industriais
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de Diadema, Santo André, Sao Bernardo do Campo e Sao Caetano do Sul. (MARCONDES,
1999)

Segundo MARCONDES (1999), entre 1980-90 a area ocupada de forma clandestina na
cidade de Sao Paulo totalizou 1.637,88 ha, valor superior a média das superficies ocupadas
irregularmente nos anos anteriores. Destes, 1.241,85 ha se localizavam na regido sul do

municipio, especificamente nas areas de prote¢do aos mananciais.

Na tentativa de diminuir a clandestinidade, a Prefeitura municipal promulgou em 1981 a Lei
n°. 9.413 na qual institui trés tipos diferentes de loteamento. Dentre estes definiu-se a
existéncia de loteamentos populares, para os quais foi definido um processo de licenciamento

simplificado, com menos exigéncias para o loteador.

5.2. Bacia Hidrografica da Rio Embu-Mirim

5.2.1. Formacao politico-territorial: historico e crescimento populacional

A origem da ocupagdo da zona sul de S3o Paulo, na area que hoje corresponde a area de
protecdo dos mananciais, estd relacionada com os aldeamentos jesuitas existentes no periodo
colonial, no territorio da antiga Vila de Santo Amaro. Foi a partir da Vila de Santo Amaro,
elevada a categoria de municipio em 1832, que iniciou-se o processo de reorganizagao
territorial que resultou na configuracao da atual regido sudoeste da RMSP (Anexo I). Esse
processo caracteriza-se pelo desmembramento e formagao de outros municipios, sendo o mais

significativo para este estudo, a criagdo do municipio de Itapecerica da Serra (1877).

O municipio de Itapecerica da Serra, teve origem a partir do povoamento de Itapecerica,
fundado pelos Jesuitas em 1562 com o objetivo de defender o Colégio de Sao Paulo de
Piratininga e para facilitar a catequese. (IBGE, 2016). A colonizagdo do aldeamento
manteve-se concentrada em sua area inicial até 1827 quando o Governo Imperial incentivou a
criagdo de uma colonia onde se estabeleceram imigrantes alemides, o que levou ao

desenvolvimento das atividades agricolas na regiao.

No mesmo periodo foi implantado pela Estrada de Ferro Sorocabana o ramal ferroviario

Mairinque — Santos, cuja extensdo atravessava a regido. A presenca da via férrea contribuiu
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ndo s para facilitar o escoamento da produgdo como também serviu como elemento atrator

de novas ocupagdes, o que levou ao crescimento do aldeamento.

Em 1877 o aldeamento foi desmembrado da até entdo cidade Santo Amaro e elevado a
categoria de vila. Em 1906 alcangou o status de cidade, recebendo entdo a denominacao de
Itapecerica, de origem indigena, cujo significado “pedra lisa e escorregadia" remetia a
principal caracteristica do relevo na regido. Em 1944 o nome do municipio foi alterado para
Itapecerica da Serra, a fim de diferencid-lo de municipio homdénimo situado no estado de

Minas Gerais.

Desde sua elevagao a categoria de vila, em 1877, até a década de 1950 uma série de povoados
foram anexados ao territdrio do municipio de Itapecerica da Serra sob a categoria de distritos.
A partir deste periodo, no entanto, em virtude do desenvolvimento desses povoados, houve
uma série de desmembramentos de seu territorio, sendo o tltimo registrado em 1991, quando
o distrito de Sdo Lourengo da Serra foi elevado a categoria de municipio. A formacao politico
territorial dos municipios que compdem a Bacia Hidrografica da Bacia do Embu Mirim pode

ser observada na tabela abaixo.

Tabela 5.2.1-1: Formagao politico-territorial da Bacia Hidrografica do Rio Embu Mirim

Até 1950

1950

1960 a 1980

1990 a 2010

Itapecerica da Serra
Cotia

Itapecerica da Serra
Cotia
Embu

Itapecerica da Serra
Cotia

Embu
Embu-Guacu

Itapecerica da Serra
Cotia

Embu
Embu-Guagu

Sdo Lourengo da Serra

Fonte: IBGE

Dentre os municipios que integram a area da Bacia Hidrografica do Rio Embu Mirim, o
municipio de Itapecerica da Serra € o mais expressivo deles (58%). De acordo com dados do
IBGE, em 1970, cerca de 25.314 pessoas residiam neste municipio, sendo que 30% habitavam
areas consideradas rurais. A partir da década de 1980, no entanto, observa-se o crescimento da
populacdo urbana em detrimento da populacdo rural (Tabela 5.2.1-2), chegando esta a

representar mais de 90% da populagdo ja em 1980. Em virtude da redugdo de sua érea total, a
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densidade demografica do municipio dobrou apds a separagao deste com o municipio de Sao

Lourenco da Serra, entretanto esta ainda pode ser considerada baixa, se comparada a outros

municipios também proximos a capital paulista, como Embu das Artes (Tabela 5.2.1-3),

Tabela 5.2.1-2: Crescimento populacional no municipio de Itapecerica da Serra

Ano Total Urbano Rural Grau de urbanizagao
(%)

1970 25314 17.718 7.596 69,99

1980 60.473 57.271 3.202 94,71

1991 93.146 91.106 2.040 97,81

2000 129.685 128.327 1.358 98,95

2010 152.614 151.349 1.265 99,17

Fonte: IBGE - Censo Demografico

Com relagdo ao grau de urbanizagdo, dados da Fundagdo SEADE indicam um grau de

urbaniza¢do médio de 98% para os municipios que sobrepdem a area de estudo. Isso significa

que quase a totalidade da populacdo que reside na regido, ocupa areas consideradas urbanas.

Para a area de estudo, no entanto, ¢ importante ressaltar que apenas os municipios de Embu

das Artes e Itapecerica da Serra possuem seus centros urbanos no interior do territorio da

bacia.

Tabela 5.2.1-3: Bacia Hidrografica do Rio Embu Mirim - Dados Gerais dos municipios (2020)

Densidade o
VA ‘ . Grau de Urbanizacao
Municipios Area (em km?) Demografica (em %)

(Habitantes/km?) ¢
Cotia 323,99 763,68 100
Embu das Artes 70,4 3846,45 100
Embu-Guacu 155,64 437,25 97,33
Itapecerica da Serra 150,74 1125,24 99,17
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Densidade

Grau de Urbanizacio

Municipi A km? D Afi
unicipios rea (em km?) el.nogra ica (em %)
(Habitantes/km?)
Sao Lourenco da Serra 186,46 83,55 93,07
Sdo Paulo 1521,11 7803,29 99,1

Fonte: Fundagdo Seade

Como pode ser visto na imagem abaixo, a ocupacdo urbana mais expressiva, ndo associada ao

centro, corresponde a area conurbada de Sdo Paulo - Itapecerica da Serra. Juntos, os dois

municipios correspondem a 77% da area urbanizada da Bacia Hidrografica do Embu Mirim,

que possui ao todo cerca de 27 km? de areas urbanizadas. Além de Sao Paulo (11 km?) e

Itapecerica da Serra (10 km?), também possuem areas urbanas na bacia os municipios Embu

das Artes (5 km?) e Embu-Guacu (1 km?), totalizando cerca de 10% de area urbanizada.

Imagem 5.2.1-1:Areas Urbanas na Bacia Hidrografica do Rio Embu Mirim

Fonte: Comité da Bacia Hidrografica do Alto Tieté - CBH - AT
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Como pode ser visto na Tabela 5.2.1-4 no periodo que vai de 1980 a 2000 houve uma
aceleragdo no ritmo de crescimento populacional nos municipios de Embu Guagu e
Itapecerica da Serra, ao passo que nos demais municipios do entorno esta taxa ja apresentava
redugdo. No periodo que segue os anos 2000, a taxa de crescimento de 5 dos 6 municipios
englobados pela bacia teve uma reducdo de mais de 50%, apenas no municipio de Cotia essa
reducdo vem ocorrendo de maneira menos expressiva. E importante lembrar, no entanto, que

este ndo possui areas urbanas dentro da area de estudo.

No ultimo periodo analisado (2010-2021), a taxa de crescimento populacional era em média
de 1% ao ano nos 06 municipios analisados. Tal padrdo de redugdo, que teve inicio a partir da
década de 1990, pode estar associado a promulgacao de leis voltadas a protecao dos recursos
hidricos € o uso do solo das areas de mananciais, como a Lei Estadual n°. 9866/97, que
dispoe da protecao dos mananciais de interesse regional (Sdo Paulo) e a Lei especifica do

Guarapiranga, em 12233/06.

Tabela 5.2.1-4: Taxa Geométrica de Crescimento Anual dos municipios englobados pela Bacia Hidrografica do

Rio Embu Mirim

Taxa Geométrica de Crescimento Anual da Populacio (Em % a.a.)
Municipios
1980/1991 1991/2000 2000/2010 2010/2021
Cotia 6,55 3,85 3,05 2,07
Embu das Artes 4,52 3,29 1,48 1,19
Embu-Guagu 4,97 5,3 1,02 0,81
Itapecerica da Serra 3,97 4,79 1,67 1,06
Sdo Lourengo da Serra NA 5,48 1,4 1,09
Sdo Paulo 1,15 0,91 0,76 0,53

Fonte: Fundacdo Seade

Ao analisarmos a origem da populacdo residente na area de estudo, verificamos que a
aproximadamente metade desta ndo ¢ natural do municipio no qual residia em 2010 (dados
gerais da amostra coletados pelo IBGE no Censo Demografico de 2010). Em média 55% da
populagdo residente nos municipios de Cotia, Embu das Artes, Embu-Guagu, Itapecerica da

Serra e Sdo Lourenco da Serra ndo sdo naturais destes municipios. Para o Estado de Sao Paulo
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este cenario € inverso, isto €, apenas 30% da populacao residente ndo tem como origem esta

unidade federativa.

A andlise conjunta destas duas informagdes, nos permite interpretar que uma parte
consideravel da populagdo residente nos municipios analisados, cuja origem nao € o proprio
municipio, tem como origem outros municipios do Estado de Sao Paulo. Tendo em vista o
historico de expansdo da cidade de S3o Paulo e seu impacto nos municipios vizinhos, €
razoavel considerar que parte dessa populagdo possa ter como origem a propria capital

paulista.

Nota-se que, a andlise acima optou por desconsiderar os valores coletados para a cidade de
Sao Paulo, tendo em vista a diferente realidade deste municipio que ndo ¢ apenas maior em
extensdo territorial como também em suas dindmicas econdmicas-sociais. Apesar deste
representar um papel importante na configuracdo da area de estudo, apenas 2% deste esta, de
fato, situado na bacia, tornando-se inviavel considerar os dados coletados para este pelo

Censo Demografico.

Dados de outros municipios (Cotia, Embu-Guagu e Sdo Lourengo da Serra), com menor
participagdo no territorio total da Bacia foram considerados, por apresentarem maior
semelhanca a dindmica de ocupag¢do e uso do solo dos municipio de maior participacdo
(Embu das Artes e Itapecerica da Serra). O percentual de cada municipio presente na Bacia

Hidrografica do Rio Embu Mirim ¢ apresentado na Tabela 5.2.2-1.

Tabela 5.2.1-5: Origem da populagéo residente municipios situados ao sul da cidade de Sao Paulo

Naturalidade (2010)
Unidade da Fed 40 (Sa
Municipios Total Municipio nidade da Federagio (Sao
Paulo)
Naturais Nao naturais Naturais Nao naturais
Cotia
201.150 77.408 123.742 144.532 56.618
Embu das Artes 240.230 111.231 128.999 164.784 75.446
Embu-Guagu 62.769 31.802 30.967 49.240 13.529
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Naturalidade (2010)
Unidade da Fed 40 (Sa
Municipios Total Municipio nidade da Federagio (Sao
Paulo)
Naturais Nao naturais Naturais Nao naturais
I .
tapecerica da Serra 152,614 75.596 77.018 112.178 40.436
Sao Lourengo da
Serra 13.973 6.726 7.247 10.940 3.033
Sao Paulo
11.253.503 7.764.618 3.488.885 8.656.488 2.597.015

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010 - Dados dos Resultados Gerais da Amostra

5.2.2. Caracterizacdo da Bacia Hidrografica do Rio Embu Mirim: uma analise sobre a
ocupacio

Em acordo com a Politica Estadual de Recurso Hidricos do Estado de Sao Paulo (Lei n°.
7663/91), o estado de Sao Paulo foi mapeado em 21 Unidades de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (UGRH), sendo estas delimitadas pelas diferentes bacias hidrograficas que se
encontram em seu territorio. A bacia hidrografica do Rio Embu-Mirim, cuja andlise se dedica
este estudo, situa-se na sub-regido Cotia-Guarapiranga, integrante da area gerenciada pelo

Comité da Bacia Hidrografica do Alto Tieté (CBH-AT).

5.2.2.1. Localizac¢ao e correspondéncia legal

O Rio Embu Mirim nasce no municipio de Embu das Artes, proximo a divisa deste com o
municipio de Cotia e segue em direcdo aos municipios de Itapecerica da Serra e Sao Paulo,
até desaguar na represa de Guarapiranga. Abrange uma area total de 250 km?, estando esta
situada dentro da Area de Protegdio aos Mananciais da Bacia Hidrografico do Guarapiranga,

delimitada pela Lei Estadual n® 1.172/76 ¢ Lei n® 12.233/06.
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Imagem 5.2.2.1-1:Mapa de localizagdo da area de estudo, segundo Lei 7663/91
Fonte: Comité da Bacia Hidrografica do Alto Tieté - CBH - AT

Em sua extensdo, engloba parcialmente o territério de seis municipios da RMSP, sendo estes
Sao Paulo, Itapecerica da Serra, Embu das Artes, Cotia, Sao Lourenco da Serra ¢ Embu
Guagu. A area mais expressiva corresponde ao territorio de Itapecerica da Serra (58%), onde a
Bacia do Rio Embu Mirim esta presente em cerca de 96% do territério municipal. Seguido
deste estdio Embu das Artes e Sdo Paulo onde se encontra, respectivamente 16% e 13% da

area total da bacia.

Tabela 5.2.2.1-1: Area da Bacia do Rio Embu Mirim nos municipios da Grande Sdo Paulo

; Area da Bacia do Rio Embu Mirim
Municipios Area (Km?)
Km? %
Cotia 324,327 23,06 9,22
Embu das Artes 70,4036 40,496 16,19
Embu Guagu 155,472 7,42 2,97
Itapecerica da Serra 150,763 144,764 57,89
Sdo Lourengo da Serra 186,396 0,144 0,06
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i Area da Bacia do Rio Embu Mirim
Municipios Area (Km?)
Km? %
Sao Paulo 1521,15 34,201 13,68
Total 2408,5116 250,085 100,00

Fonte: Comité da Bacia Hidrografica do Alto Tieté - CBH - AT

O relevo da bacia caracteriza-se pela presenga de colinas e pequenos morros isolados, com
altitude entre 750 e 850 metros, alternados por extensas planicies fluviais do Rio Embu Mirim
e afluentes. Observa-se, no entanto, que tais altitudes decrescem em dire¢ao ao sul, formando
uma espécie de barreira que circundando o Rio Embu Mirim (falha litologica de Cotia),

direcionando-o para o Rio Guarapiranga. (Embu das Artes, 2008)

Imagem 5.2.2.1-2:Mapa de localizagdo da area de estudo

Fonte: Comité da Bacia Hidrografica do Alto Tieté - CBH - AT

Do ponto de vista ambiental, todo o territério da Bacia Hidrografica do Rio Embu Mirim

encontra-se dentro da Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde da Cidade de Sido Paulo, sendo
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esta reconhecida pela UNESCO (1994) como parte integrante da Reserva da Biosfera da Mata

Atlantica.

Além desta, a regido possui 14 outras areas de prote¢do implantadas, totalizando 672,87 km?
de areas protegidas em ambito estadual e municipal. Em 2018, estudava-se a implantagao de
outras 7 areas, o que representa um acréscimo de 949,08 km? de areas protegidas. As areas
implantadas e em estudo podem ser observadas no Anexo II - Bacia Hidrografica Rio Embu

Mirim - Areas Protegidas.

Imagem 5.2.2.1-3:Areas protegidas situadas na area de estudo

Fonte: Comité da Bacia Hidrografica do Alto Tieté - CBH - AT

Sob toda a area de estudo também se aplica o zoneamento previsto pela Lei n® 12.233/06 (Lei
Especifica do Guarapiranga), conforme pode ser visto na imagem 5.2.2.1-4. Segundo este,
52% da area corresponde a Subarea de Baixa Densidade (SBD), definidas como areas
“destinadas, preferencialmente, a atividades do setor primario, desde que compativeis com as

condi¢des de prote¢do do manancial, e ao turismo ecoldgico, a chicaras e a sitios.”.
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O segundo tipo de classificacdo mais expressivo corresponde a Subarea de Ocupacao
Diferenciada (SOD), que representa 30% da area da Bacia Hidrografica do Embu Mirim.
Estas sdo areas “destinadas, preferencialmente, ao uso residencial e a empreendimentos
voltados ao turismo, cultura e lazer, com baixa densidade demografica e predominancia de

espacos livres e areas verdes”.

Logo, vé-se que cerca de 80% da area coberta pela bacia apresenta restricdes a ocupagao
urbana de alta densidade, no entanto, permite usos residenciais controlados. A titulo de
exemplo, em SOD, o lote minimo permitido ¢ de 1500 m?, enquanto para SBD essa diretriz €
de 5000 m?>. Em SEC, area envoltoria da Rodovia Régis Bittencourt (BR-116), permite-se

lotes de, no minimo, 1000 m?, medida que, de certo modo, incentiva a ocupagao.

Tabela 5.2.2.1-2: Categorias de uso prevista na Lei n° 12.233/06 na Bacia do Rio Embu Mirim

Area de Ocupagcio Dirigida - AOD AOD - Sigla | Ocupacio (%)
Subarea de Urbanizagdo Consolidada SUC 6,33
Subéarea de Urbaniza¢ao Controlada SUCt 2,35
Subarea Especial Corredor SEC 5,19
Subarea de Ocupacédo Diferenciada SOD 30,83
Subarea Envoltoria da Represa SER 3,24
Subarea de Baixa Densidade SBD 52,06
Total Total 100,00

Fonte: Coordenadoria de Estudos Ambientais

Como pode ser visto na imagem 5.2.2.1-4, as areas de urbanizagdo consolidada (SUC) ou
controlada (SUCt) corresponde a area conurbada com a mancha urbana da cidade de Sao
Paulo e ao centro urbano dos municipios de Embu das Artes e Itapecerica da Serra, ambos
situados as margens da Rodovia Régis Bittencourt (BR-116). Sao areas que ja estavam
urbanizadas a época da promulgacao da Lei e cujo processo de expansao o ato juridico

procura controlar.

E importante destacar, no entanto, que o presente levantamento ocorreu antes do inicio das

obras de implantacdo do trecho sul do Rodoanel Mario Covas, cuja inauguracdo ocorreu em
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2010, e que, portanto, ndo previu diretrizes diferenciadas de ocupacao nas areas afetadas por
este empreendimento. Essa super obra rodovidria se estende por 57 km cruzando os
municipios de de Embu das Artes, Itapecerica da Serra, Sao Paulo, Sdo Bernardo do Campo,
Santo André, Ribeirdo Pires e Maua. Cruza a bacia hidrografica do Embu Mirim a leste, em

SUC e SUCt.

Imagem 5.2.2.1-4: Zoneamento previsto na Lei n® 12.233/06
Fonte: Comité da Bacia Hidrografica do Alto Tieté - CBH - AT

No ambito urbano, observa-se a existéncia de legislacdo especifica de zoneamento em cinco
dos seis municipios que englobam a Bacia do Rio Embu Mirim. Tais leis, promulgadas em
atendimento a Lei n°. 10.257/01 (Estatuto da Cidade), devem considerar os diferentes graus
de restrigdes impostos pelas leis ambientais estaduais e federais, de modo a promover uma

ocupag¢do urbana compativel com os ideais de preservagao.

Uma analise destas leis indica que, de fato, grande parte destas, ja consideram em seu texto e

zoneamento a legislagdo especifica do Guarapiranga. Apenas o municipio de Sao Lourenco da
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Serra ainda encontra-se em processo de elaboragdo desta Lei, utilizam-se atualmente da Lei

Organica para estabelecer as principais regras de ocupagao.

Vale lembrar que, apesar de possuir uma populacdo total inferior a 20 mil habitantes (Tabela
5.2.1-5), este que ¢ o municipio mais novo da area de estudo, ¢ legalmente obrigado a elaborar

tal documento, por ser integrante da RMSP (Art. 41, inciso II, Lei 10.257/01).

Tabela 5.2.2.1-3: Legisla¢ao urbana nos municipios que englobam a area de estudo

Municipios Plano Diretor
Coti Lei 186/2007
ona Lei 95/2008 (zoneamento)
Embu das Artes . I
Lei 726/78 (zoneamento)
Embu Guagu Lei 156/2019
Lei 1238/2001
Itapecerica da Serra . Fole
Lei 26/2012 (zoneamento)
Sdo Lourengo da Serra Lei Organica
Sdo Paulo Lei 16.050/2014

Fonte: Leis Municipais

5.2.2.2. Uso do Solo: uma analise sobre a ocupacio

De acordo com levantamento publicado pelo Comité da Bacia Hidrografica do Alto Tieté em
2018, com relagdo ao uso e ocupagdo do solo da regido da Bacia em 2010 (imagens da
Emplasa e SMA), cerca de 62% da area correspondente a bacia hidrografica do Embu Mirim
¢ ocupada por vegetacdo, sendo a formacgdo "Mata” predominante. Em cerca de 22% da éarea
observa-se categorias de uso proprios a atividades humanas, sendo 15% referente a area
urbanizada. Como pode ser observado no Mapa de uso do solo da Bacia Hidrografica do Rio

Embu Mirim (Anexo III), as areas urbanas se apresentam em trés “cenarios” distintos:
a) como borda de area conurbada de Sao Paulo, Taboao da Serra e Embu das Artes;

b) proximo a margem esquerda da Represa Guarapiranga;
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https://leismunicipais.com.br/plano-diretor-cotia-sp
https://leismunicipais.com.br/a1/plano-de-zoneamento-uso-e-ocupacao-do-solo-cotia-sp
https://leismunicipais.com.br/plano-diretor-embu-das-artes-sp
https://leismunicipais.com.br/plano-de-zoneamento-uso-e-ocupacao-do-solo-embu-das-artes-sp
https://leismunicipais.com.br/plano-diretor-embu-guacu-sp
https://leismunicipais.com.br/a/sp/i/itapecerica-da-serra/lei-ordinaria/2001/123/1238/lei-ordinaria-n-1238-2001-dispoe-sobre-o-plano-diretor-estrategico-do-municipio-de-itapecerica-da-serra
https://leismunicipais.com.br/plano-de-zoneamento-uso-e-ocupacao-do-solo-itapecerica-da-serra-sp
https://www.siproem.com.br/wp-content/uploads/2016/03/Lei-organica-1-2001-Sao-lourenco-da-serra-SP.pdf
https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/arquivos/PDE_lei_final_aprovada/TEXTO/2014-07-31%20-%20LEI%2016050%20-%20PLANO%20DIRETOR%20ESTRAT%C3%89GICO.pdf
https://leismunicipais.com.br/

¢) ao longo das margens da Rodovia Régis Bittencourt (BR-116), sendo esta um dos
principais eixos rodoviarios do pais ao conectar todo o litoral brasileiro (Fortaleza - Rio

Grande do Sul).

Tais cendrios apresentam a mesma tendéncia de ocupacao relatada pelos autores estudados e
sdo resultado da expansdao da mancha urbana da cidade de Sao Paulo em décadas anteriores.
Atualmente, leis ambientais e urbanas procuram orientar a ocupagdo existente ja consolidada
ao mesmo tempo em que buscam evitar a sua expansao desenfreada, pois, como ja constatado
na bibliografia analisada, as dindmicas populacionais ndo estagnam com a aplicagdo da Lei.
Em outras palavras, os fatores que deram origem a ocupagdo de areas ambientalmente
sensiveis e que ainda se apresentam como um risco para a sua degradagao, sdo externos a esta.

E um movimento de “fora” para “dentro”, que, uma vez consolidado, pode gerar um

movimento paralelo de “dentro” para “fora”.

Tabela 5.2.2.2-1: Distribuigdo das categorias de uso do solo na Bacia Hidrografico do Rio Embu Mirim

Categorias de uso do solo Area (Km?) Percentual

Area Comercial e Industrial 20,31 1,33%

Area Urbanizada 257,18 16,89%
Chécara e Movimento de Terra 53,35 3,50%

Atividade Agricola 10,18 0,67%

Campo/Capoeira 196,06 12,88%
Mata 460,94 30,28%
Reflorestamento 287,18 18,87%
Espelho d*Agua 237,07 15,57%
Total 1.522,27 100,00%

Fonte: Comité da Bacia Hidrografica do Alto Tieté - CBH - AT

A analise dos impostos coletados pelas prefeituras, mas especificamente do Imposto Predial e
Territorial Urbano - IPTU, nos permite uma outra visdao do processo de ocupacdo desses

territorios. O IPTU, pago pelo residente sobre a posse de um imdvel ou terreno, ¢ uma das
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principais fontes de receita dos municipios, que utiliza-se do montante coletado para arcar
com despesas de obras e servigos destinados a populacdo, como saude, educacio e

infraestrutura.

E também uma forma de reconhecimento de posse do territorio, uma vez que este s6 pode ser
cobrado do proprietario do imével e sobre a area do imdvel, o que constitui muitas vezes uma
inconsisténcia com outros aparatos legais, dentre eles o ambiental. Por exemplo, se pela lei
especifica do Guarapiranga a propriedade localiza-se em SOD, o lote minimo permitido ai ¢
o de 1500 m?. Logo, se a Prefeitura emite IPTU para propriedade com area inferior a esta, sem
que haja uma justificativa legal para tal, ela estara, de certo modo, reconhecendo uma

ocupacao que se deu de forma irregular.

Ao mesmo tempo, os adensamentos urbanos que comegam a se formar a partir de ocupagdes
desse tipo, passam a demandar por servigos basicos, como educagdo, saude e infraestrutura,
cabendo a prefeitura, enquanto poder publico local, suprir tais necessidades. Como a coleta
de IPTU ¢ a principal fonte de custeio de tais equipamentos publicos, as prefeituras
municipais acabam, muitas vezes, por emitir cadastros de propriedade, sem analisar, de fato,
as condi¢des do imovel. Isso acontece, principalmente, no loteamento de grandes areas,

muitas delas situadas em area de protecao aos mananciais.

O ciclo natural deste processo, ¢ o da consolidacdo de novos nucleos urbanos que podem
refletir na degradacao ambiental. Dependendo da situagdo, outros aparatos legais poderao ser
aplicados na tentativa de equiparar interesses ambientais e sociais, o que resultard, como

discutido anteriormente, na regularizag¢do do irregularizavel.

Considerando especificamente a area de estudo, observa-se um crescimento do montante de
IPTU coletado nas ultimas trés décadas. Sob tais valores, nota-se que o municipio de
Itapecerica da Serra, embora seja o que possui maior area urbana no territério da Bacia
Hidrogréfica do Rio Embu Mirim (Imagem 5.2.1-1), ndo ¢ o municipio que possui maior
volume de arrecadagdo. Os municipios de Cotia ¢ Embu das Artes, por sua vez, foram os que

mais arrecadaram no intervalo de 2014-2018.
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Tabela 5.2.2.2-2: Historico de coleta de IPTU (1989-2018)

Municipios 1989 -1993 | 1994 - 1998 1999 - 2003 2004 - 2008 2009 - 2013 2014 - 2018
Cotia 0.450.079,77 | 21.489.351,69 | 73.314.002,66 |108.915.410,78| 325.261.280,26 | 425.104.197,33
Embu das Artes 6.263.137,58 | 23.924.450,35 | 30.412.683,85 |57.881.873,10 | 91.465.626,09 | 187.558.001,07
Embu Guagu 2.764.350,71 | 5.009.586,46 7.863.190,28 | 16.689.038,53 | 23.167.758,50 | 32.759.820.43
Ttapecerica da Serra | 6.093.284,07 | 9.481.072,85 | 19.926.475,74 |29.920.900,07 | 56.076.441,85 | 112.848.556,59
::fri“’“ren""’ da 22957458 | 1.421.682,19 2.866.183,92 | 4.946.13853 | 6.723.559,39 8.870.285,19
Sdo Paulo 9082189,27 | 2.692.754.874 | 7.638.665.420,92 |12.894.894.259 | 22.282.586.396,07 | 38.552.014.183,43

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional

Outro dado que nos permite avaliar o nivel de consolidacdo da ocupacdo de um territorio, esta
relacionado com os totais de valor adicionados registrados para os diferentes setores da
economia local. De acordo com a defini¢do utilizada pela Fundacao Seade, valor adicionado ¢
“Valor que a atividade agrega aos bens e servigos consumidos no seu processo produtivo,
obtido pela diferenga entre o valor de produgdo e o consumo intermedidrio", em outras
palavras, ¢ o total de contribuicdo de cada setor, para a economia de determinado territorio.
Em um territoério mais urbano, por exemplo, havera tendéncia de maior participagdo de setores
como servigos, ao passo que para areas rurais o valor adicionado do setor de agropecudria

tende a ser mais expressivo.

Nos municipios que integram a area da Bacia Hidrografica do Rio Embu Mirim, em média
80% do valor adicionado tem origem em atividades relacionadas ao setor de servigos, o que
caracteriza um padrdo de ocupagdo urbano, pois ao residir em determinado espago os
moradores passam a demandar por servigos como bancos, escolas, farmécias, supermercados,
etc. A implantagdao desses equipamentos possibilita a movimentagdo da economia local, que
por sua vez se reverte em receita para os empreendedores e maiores fontes de arrecadacao
para o municipio. Logo, um setor de servigos bem desenvolvido, reflete também uma

ocupacao urbana consolidada.

A participagdo dos setores "Industrial" e “Administragdo Publica" também sdo consideraveis
(entre 10 a 30%) em todos os municipios, que t€ém como ponto comum baixos valores

associados ao setor “Agropecuario” (inferiores a 1%).
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Tabela 5.2.2.2-3: Valor adicionado por setor (2018)

Valor Adicionado por setor (Em %)
Municipios Valor
— Adicionado Total | Administra .. . .
R . . . Industria Servicos Agropecuaria
(Em mil reais ¢ao Publica
correntes)

Cotia 0.877.577.78 10,06 27,98 71,84 0,18
E Art 03 12,13 87,8 0

mbu das Artes 10.531.961,99 % ’ 787
E - 2 22 2 1

mbu-Guagu 971.282.03 5,79 ,78 77,0 0,19
Itapecerica da Serra 3.250.843.20 18,88 21,44 78,08 0,48

do L 1 1
Sdo Lourengo da Serra 189.891,03 31,33 0,63 88,7 0,67
Sdo Paulo 587.529.064.25 7,49 9,88 90,11 0,01

Fonte: Fundacdo Seade

No que se refere a infraestrutura necessaria para atendimento das necessidades basicas dessa
populagdo residente, destaca-se principalmente o nivel de acesso destes a servigos de
distribuicdo de agua, coleta de lixo e esgoto sanitario. Tais fatores sdo, também, indicativos da
qualidade ambiental das areas urbanas e seus arredores. Os servigos que envolvem o
saneamento ambiental em areas de protecdo aos mananciais sdo os de maior importancia e

também os mais “problematicos”.

A presenca desses servicos junto a populacao residente estd diretamente relacionada com a
qualidade das 4guas que escoam para os principais reservatorios da regido, que por sua vez
abastecem areas ainda maiores. A auséncia da coleta e tratamento do esgotamento sanitario
produzido nessas areas, por exemplo, pode levar a poluicdo de rios e reservatorios ou até

mesmo a contaminagdo do lencol fredtico (caso do uso de fossas artesanais).

Apesar de ser o principal responsavel pela poluicdo das dguas dos reservatorios de

abastecimento humano em grandes centros urbanos, a coleta e tratamento do esgoto sanitario
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vem sendo “negligenciada” pelo setor publico. Como pode ser observado na Tabela 5.2.2.2-4
os municipios situados a sudoeste da RMSP que apresentam os menores niveis de
atendimento no servigo de coleta de esgoto sanitario sao justamente os situados integralmente
em APM, sendo que parte da justificativa dessa situagdo encontra-se nas limitagdes impostas

pela propria legislacao.

Para agravar ainda mais a situagdo, observamos que a populagdo que nao dispde desse servigo
utiliza, em sua maioria, as fossas rudimentares, que sdo consideradas a de maior risco para a
polui¢ao do lengol freatico. Quanto a coleta de residuos urbanos, verifica-se que o servigo

atinge quase a totalidade dos moradores dos municipios situados na regido sudoeste da RMSP.

Tabela 5.2.2.2-4: Nivel de atendimento em sanecamento basico (2010)

Nivel de Atendimento (Em %)
Humiciplos Aba“ﬁ{;::nto de Coleta de Lixo Esgoto Sanitario
Cotia 90,98 99,29 52,94
Embu das Artes 98,01 99,32 72,78
Embu-Guagu 79,27 98,18 41,79
Itapecerica da Serra 90,52 98,91 35,81
Sdo Lourengo da Serra 62,79 96,44 44,56
Sao Paulo 99,32 99,81 92,26

Fonte: Fundagdo Seade

No que diz respeito a mobilidade urbana, fator caracteristico de cidades dormitérios,
observa-se na area de estudo uma rede de estradas bem desenvolvidas e de grande porte. As
principais vias sao a Rodovia Régis Bittencourt e o trecho sul do Rodoanel Mario Covas, mas
também destacam-se a Estrada de Itapecerica, Estrada do M’Boi Mirim e Estrada Kizaemon
Takeuti, que permitem facil acesso de Embu das Artes e Itapecerica da Serra as areas urbanas

de Taboao da Serra e Santo Amaro (Sao Paulo).

A frota de veiculos dos municipios, no entanto, consiste em sua maioria por veiculos

individuais do tipo “Automovel” (média de 60%) e motocicletas (média de 15%). Veiculos
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destinados ao transporte coletivo como Onibus (transporte entre municipios) € micro-onibus

(transporte interno ao municipio), representam cerca de 15% do total de frotas dos municipios

analisados.

Tabela 5.2.2.2-5: Frota de veiculos por tipo (2019)

Frota de Veiculos por tipo

Municipios Outro Total
Automéveis [ Onibus | Motocicletas M:;:z;z:z::: Tipo
Cotia 65,84 0,57 15,96 14,23 3,46 148.557
Embu das Artes 60,60 0,68 22,12 11,26 5,40 119.255
Embu-Guagu 60,81 0,95 16,08 14,19 8,07 40.164
Itapecerica da Serra 61,30 1,03 20,33 12,02 5,38 79.525
Sdo Lourengo da Serra 62,95 0,36 16,09 14,93 5,80 8.850
Sdo Paulo 68,51 0,55 13,93 13,92 3,14 8.566.286

Fonte: Fundagio Seade
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Capitulo 6 - Consideracoes Finais

Este estudo se propds a analisar a ocupacdo da Bacia Hidrografica do Rio Embu Mirim em
compara¢cdo com as diretrizes ambientais e urbanas que definem e regulamentam o uso e
ocupacdo desse espago. Para tanto, foi necessario construir uma linha de pensamento que
abrangesse todo o ciclo de producdo deste espaco, o que nos levou a considerar,
consequentemente, o processo de expansdo urbana que deu a atual forma a cidade de Sao

Paulo.

A formacao da Regido Metropolitana de S3ao Paulo, delimitagdo politica que se sobrepde a
area a qual se dedica a analise neste estudo, esta intrinsecamente relacionada com as
dindmicas populacionais que seguiram ao “boom” econdmico resultados do periodo cafeeiro e
ao periodo de alto desenvolvimento industrial vivido pela capital paulista, portanto, entender

o cenario atual de ocupacao desses espacgos exige o resgate historico de tais movimentos.

Entender esta interagdo entre o local (Bacia do Rio Embu Mirim) e o regional (RMSP) foi
essencial para compreensdo do ciclo como um todo, bem como € por meio desta que se torna
possivel estabelecer uma relacdo de causa-efeito entre problemas sociais-degradacao
ambiental. A bibliografia selecionada foi de extrema importancia para a constru¢do desta

etapa, visto que apresentou os resultados de andlises similares feitas para outras areas.

Em um primeiro momento, acreditava-se na existéncia de uma incompatibilidade entre a
legislacdo ambiental que define e regulamenta o uso e ocupacdo area de estudo e o
planejamento urbano feito para tais areas. Esta hipdtese, no entanto, foi refutada logo nos
primeiros estagios da pesquisa bibliografica e analise das legislacdes vigentes, visto que estas

sdo coerentes quanto as diretrizes de ocupacao desses espagos.

O desafio foi, portanto, compreender os fatores que influenciaram a configuragdo do espago
da Bacia, e que, por consequéncia, neutralizam os efeitos praticos da Lei. Foi assim que
chegou-se a discussdo, e a bibliografia contribui bastante para isso, sobre o papel do poder
publico e do mercado imobilidrio na produ¢ao do espaco urbano e protecdo dos recursos

ambientais. Atuagdo esta que muitas vezes parecia caminhar em sentidos opostos, produzindo

55



uma espécie de “vazio” no qual se desenvolveram as ocupacdes irregulares ou nao em areas

ambientalmente sensiveis.

Para caracterizar essa ocupagdo, optou-se por utilizar dados quantitativos disponibilizados por
orgdos oficiais, como IBGE ou SEADE. Esta etapa constitui-se como um novo desafio, pois a
escala de levantamento, organizagdo e disponibilizacdo de tais informagdes ¢ feita, quando
mais detalhada, em nivel de distrito, ao passo que a delimitacdo da area de estudo considera

fatores geomorfologicos.

Outro limite que pode ser apontado, ¢ a precisdo dos dados com relagdo a realidade atual,
visto que alguns destes datam de 2010, data do ultimo Censo Demografico Nacional.
Originalmente, esse levantamento ¢ feito a cada 10 anos, mas em virtude da pandemia
instaurada pelo COVID-19 a contagem prevista para 2020 precisou ser adiada. Em outros
casos, optou-se por trabalhar com dados anteriores a 2020 no intuito de garantir uma visao

mais precisa da realidade, em um cenério de maior “normalidade”.

Mesmo com tais limitagdes, identificou-se que o cendrio atual de ocupagdo da Bacia
Hidrografica do Rio Embu Mirim estd ligado ao processo de urbanizagdo da cidade de Sao
Paulo, sendo o seu processo de ocupagdo, provavelmente, neutralizado, pela criacdo de
legislagdo ambiental voltada a protecdo dos recursos hidricos e ao controle da ocupagdo
dessas 4reas. Isso significa que o crescimento populacional dessas areas continua em

crescimento, ainda que em um ritmo mais lento.

Assim, a dindmica habitacional dos grandes centros urbanos, a auséncia ou ineficiéncia de
politicas habitacionais e a atuacdo do mercado imobiliario, sdo apontados por diversos
estudiosos como os principais fatores que levam a expansdo urbana dessas areas, gerando,
consequentemente, maior degradagao de areas ambientalmente sensiveis. Este ¢ o motivo pelo

qual defende-se a ideia de que a degradacdo ambiental é, sobretudo, um problema social.

Por fim, ¢ importante esclarecer que esta pesquisa ndo tem como objetivo ditar formulas
magicas para solu¢do dos problemas habitacionais e ambientais da RMSP. O exercicio de
pesquisa mostrou, no entanto, que a recuperagdo e requalificacdo ambiental de areas
degradadas, principalmente em mananciais, deve ser pensada, do ponto de vista urbanistico,

numa perspectiva de politica publica.
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As consideragdes aqui apresentadas nao eliminam, por tanto, a necessidade de realizagdao de
novos estudos sobre a area, a fim de detalhar melhor os cenarios e/ou identificar

caracteristicas especificas do processo de ocupacao ali existente.
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Capitulo 7 - Anexos

Anexo I - Bacia Hidrografica do Rio Embu Mirim: Formacao politica-territorial
Anexo II - Bacia Hidrogréafica Rio Embu Mirim - Areas Protegidas

Anexo III - Mapa de uso do solo da Bacia Hidrografica do Rio Embu Mirim
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Anexo I - Bacia Hidrografica do Rio Embu Mirim: Formacao politica-territorial
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Bacia Hidrografica do Rio Embu Mirim: Formagao
politica-territorial
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Anexo II - Bacia Hidrografica Rio Embu Mirim - Areas Protegidas
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Bacia Hidrografica Rio Embu Mirim - Areas Protegidas
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Anexo III - Mapa de uso do solo da Bacia Hidrografica do Rio Embu Mirim
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Bacia Hidrografica do Rio Embu Mirim - Uso e ocupacao do solo
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