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RESUMO

CARVALHO, Barbara Petrato de. Unidades de Conservacdo e integracéao
territorial: um estudo sob a 6tica da sinalizac&o turistica. 2020. 78 f. Trabalho
de Conclusao de Curso (Bacharel em Turismo) — Escola de Comunicagdes e
Artes, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2020.

As Unidades de Conservacdo sao a mais conhecida forma de conservacao da
natureza. Historicamente foram criadas a partir da ideia de que o isolamento e
pouco contato humano seriam suficientes para garantir a protecao da natureza.
Mas o isolamento provocou perda de biodiversidade e afastamento das
comunidades do entorno, sendo necessario repensar o modelo a fim de integrar
as unidades no territorio e de reafirmar sua importancia através do uso publico.
Nesse contexto, o ecoturismo passou a ser incentivado como um meio
sustentavel de contato com a natureza e uma ferramenta de conservagédo. Ao
incentiva-lo, é preciso garantir infraestrutura de acesso que conecte 0s visitantes
as Unidades de Conservacao e que estas estejam adequadas para recebé-los.
Diante disso, esse estudo tem por objetivo analisar qual o papel da sinalizacao
turistica no processo de integracao territorial dos parques, um dos tipos de
Unidade de Conservacdo. Para isso foi realizada pesquisa bibliografica e
construido o referencial tedrico, e analisou-se manuais de sinalizagéo.
Percebeu-se que a sinalizacdo desempenha papel importante na integracéo dos
parques por uni-los ao territorio e permitir seu acesso pelos visitantes. E existe
a necessidade de realizar estudos praticos para analises mais precisas sobre a
integracdo por meio da sinalizagéo turistica.

Palavras-chave: Sinalizacdo turistica. Integracdo territorial. Unidades de
Conservacao.



ABSTRACT

CARVALHO, Barbara Petrato de. Protected areas and territorial integration:
a study from the perspective of touristic signage. 2020. 78 f. Undergraduate
thesis (Bachelor of Tourism) — School of Communications and Arts, University of
Sao Paulo, Sao Paulo, 2020.

Protected areas are the most known way of nature conservancy. Historically they
were created from the ideia that isolation and less human contact would be
enough to guarantee the preservation of nature. But the isolation caused loss of
biodiversity and a withdrawal of the local communities, showing the need to
recreate the model of protection in order to integrate these areas in their territory
and to reaffirm their importance through the public use. In that context, the
ecotourism has been incentivated as a sustainable way of contact with nature
and a tool of conservancy. By incentivating it, it's necessary to guarantee access
through infraestructure which connects visitors and protected areas and they
need to be ready to receive visitors accordingly. Said that, this research has the
objective of analyzing the role of touristic signage in the process of territorial
integration of parks, one type of protected area. For that was made a
bibliographical research and built the theoretical part, and the manuals of signage
were analyzed. It was realized that signage plays an important role in the
integration of protected areas by uniting the parks in the territory and for allowing
the access to these areas by the visitors. And there’s a need of making practical
studies for accurate analysis about the integration by touristic signage.

Keywords: Touristic signage. Territorial integration. Protected Areas.
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1 INTRODUCAO

A primeira area protegida criada foi o Parque Nacional de Yellowstone nos
Estados Unidos em 1872 com os objetivos de proporcionar lazer & comunidade
urbana e preservar a beleza cénica e a natureza selvagem. Assim como diversos
paises, o Brasil adotou o modelo norte-americano de parques nacionais e criou
o Parque Nacional do Itatiaia em 1937, e as areas protegidas brasileiras foram
chamadas de Unidades de Conservacao (UC).

O modelo era baseado na ideia de que a natureza precisava se manter
intocada para permanecer preservada e isso levou a um processo de isolamento
das areas protegidas. A ideia de isola-las para preservacao foi contestada por
ambientalistas da época, mas so foi a partir da segunda metade do século XX
que houve mudanca para outro modelo, o de conservagao, porque notou-se
perda de biodiversidade e que a importancia das areas protegidas nao era bem
delimitada e reconhecida pela sociedade. Logo, compreendeu-se que havia
necessidade de integra-las entre si, no territério e também nos ambitos social,
econdmico, cultural da regido em que estavam localizadas. (DIEGUES, 2008;
FREITAS, 2009).

A integracdo das UCs no territério depende, num primeiro momento, da
infraestrutura de acesso uma vez que a maioria destas permanecem afastadas.
E, quando h& o incentivo ao ecoturismo por ser uma atividade sustentavel se
bem planejada, € preciso garantir um acesso seguro e de qualidade aqueles que
visitam. Nesse ambito, a sinalizac&o turistica desempenha um papel importante
porque, além de permitir que as pessoas cheguem aos seus destinos e atrativos
turisticos, ela também pode ser vista como uma ferramenta no processo de
integracdo pois é capaz de unir atrativos, como areas protegidas, e o territério
através da instalacéo de placas.

Originalmente essa pesquisa tinha por objetivo verificar se o Parque
Estadual do Jaragua, UC localizada em S&o Paulo, estava integrado ao
municipio por meio da sinalizagdo turistica. A proposta inicial de pesquisa
consistia em realizar o mapeamento das placas de orientacao turistica internas
e externas ao parque para, posteriormente, prosseguir com a elaboracéo de

mapas tematicos em softwares de geoprocessamento e com a andlise da
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situacao atual da integracao do parque. Contudo, todas as UCs paulistas foram
fechadas para visitacdo desde 21 de marco de 2020, conforme medidas de
combate a pandemia do Covid-19.

Tendo em vista que as areas protegidas sdo o meio mais importante de
conservacao da natureza, que o numero de visitantes em areas naturais cresceu
20% em 2017 com relacdo a 2016 e que existe a necessidade de integrar essas
areas por meio de infraestrutura para melhorar e qualificar o acesso e oferta
turistica (BRASIL, 2018), a autora optou por adaptar os objetivos desta pesquisa,
tornando-a uma discusséao tedrica e que proporcione base para estudos futuros.
A motivacdo em manter o estudo também se deu pela vivéncia no servico publico
onde a autora péde perceber a necessidade de pesquisas que envolvam as UCs,
principalmente devido a falta de repasses de verba suficientes para essa
finalidade, e pela escassez de estudos de sinalizagao turistica sob outros pontos
de vista para além de analise de qualidade.

Nesse contexto, a pergunta que guiou esta pesquisa foi: qual a
importancia da sinalizacao turistica na integracdo das Unidades de Conservacgéo
no territdrio municipal? A partir dela, foi delimitado o objetivo geral como sendo
entender o papel da sinalizacdo turistica no processo de integracdo das
Unidades de Conservacéo do tipo parque no ambito municipal. Para atender ao
objetivo foram selecionados os seguintes objetivos especificos:

— Expor a apropriacdo dos parques pela atividade turistica;

— Delimitar a importancia da sinalizag&o turistica no acesso a UCs;

— Discutir o papel da sinalizacdo no processo de integracao territorial
municipal das UCs.

Posto isso, esse trabalho foi organizado em seis capitulos, sendo o
primeiro a Introducdo onde foi apresentada a pesquisa com justificativas e
objetivos. O segundo discutira as areas protegidas mostrando seu historico no

mundo e no Brasil, suas definicbes e ira expor a organizacdo e legislacdo

! Informacgdes sobre fechamento das UCs paulistas podem ser vistas em:

FUNDACAO FLORESTAL. Unidades de conservacéo paulistas fecham por causa do
coronavirus. 2020. Disponivel em:
<https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/fundacaoflorestal/2020/03/unidades-de-
conservacao-paulistas-fecham-por-causa-do-coronavirus/>. Acesso em: 20 mar. 2020.
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brasileira para as UCs, dando maior enfoque nos parques. E também a
discusséo sobre o ecoturismo.

No Capitulo 3 sera apresentada a historia e conceitos da sinalizacéo e da
sinalizacdo turistica. Em seguida, serdo expostos os modelos e padrdes de
sinalizagéo turistica brasileira que visam garantir a uniformidade da informagéo
em territorio nacional, incluindo sinalizacdo em ambientes naturais. Em seguida,
no Capitulo 4, serédo definidos os conceitos de espaco e territorio para, depois,
conceituar e discutir a integracéo territorial por meio de infraestrutura.

O Capitulo 5 traz a discussdo sobre o papel da sinalizacdo turistica no
territorio, elencando os objetivos e conceitos da sinalizacdo e da integracao. Por
fim, sdo expostas as consideracdes finais, reafirmando a importancia da

sinalizacdo e a necessidade de estudos futuros para anélises mais precisas.

1.1 METODOLOGIA

Esta pesquisa possui carater exploratério pois buscou-se verificar se a
sinalizacao turistica possui importancia na integracao territorial das UCs a nivel
municipal, assunto pouco estudado. Além de proporcionar uma visdo geral
acerca dos assuntos escolhidos: areas protegidas, sinalizacdo e integracdo
territorial (GIL, 2008; VEAL, 2011).

O referencial teorico foi construido através de pesquisa bibliografica, tipo
de pesquisa que segundo Gil (2008, p. 50) é “[...] desenvolvida a partir de
material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”,
sendo estes considerados materiais ja analisados. Também foi feita pesquisa
documental que é similar a pesquisa bibliogréafica, porém utiliza-se de materiais
sem tratamento analitico (leis, decretos e documentos oficiais) (GIL, 2008).

As buscas foram feitas através de palavras-chave nas plataformas Google
Académico e Banco de Dados Bibliograficos da Universidade de S&o Paulo
(USP), além da consulta a websites, acerca dos trés temas abordados no
referencial tedrico: areas protegidas, sinalizacdo e integragdo territorial também

através de palavras-chave em portugués e inglés (quadro 1).
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Quadro 1 — Palavras-chave de pesquisa
TEMA PALAVRAS-CHAVE \

) Areas protegidas. Historia das areas protegidas. Areas protegidas
Areas protegidas Estados Unidos. UCs no Brasil. Legislacdo UCs no Brasil. Ecoturismo
e UCs. Visitacdo em parques.

Sinalizacédo histoérico. Sinalizacéo turistica. Sinalizacéo turistica em
areas naturais.

Sinalizacéo

Integracao territorial. Areas protegidas integradas. Integragéo
territorial e turismo. Ordenamento territorial e turismo.

Integracéo territorial

Fonte: elaborado pela autora.

O tipo de UC escolhido para esta pesquisa foi o parque, devido ser o
primeiro tipo de area protegida criada dentro do contexto de isolamento e
despovoamento da area. Para este estudo, também foi determinado o ambito
municipal de andlise da integracdo territorial porque o parque precisa estar
incluido nas politicas de turismo e de organizacéo territorial municipais para que,
depois, possa ser apropriado pela atividade turistica em escalas estadual e
nacional.

Para a discussao do papel da sinaliza¢ao turistica na integracéo territorial,
foram utilizados os materiais resultantes da pesquisa documental, sendo os
manuais de sinalizacdo elaborados pela Embratur, Iphan e Contran e pelo
ICMBIO.
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2 AREAS PROTEGIDAS

Esse capitulo traz o historico das areas protegidas no mundo e seu
conceito, e define também as ideias preservacionistas e conservacionistas, que
influenciaram o modelo de criacdo das areas protegidas, além de delimitar a
importancia do processo participativo na criacdo de areas protegidas.

No contexto brasileiro, é apresentado seu historico e as definicbes de
Unidades de Conservacao, além da legislacéo atual de criacédo e gestédo de UCs,
dando maior énfase aos parques. Por ultimo, é conceituado o ecoturismo que,
através das atividades desenvolvidas nos parques, tenta promover a
conservacao ambiental e que também demanda uma infraestrutura minima para

gue seja viabilizado.

2.1 AREAS PROTEGIDAS NO MUNDO

A partir do século XVIII, na Inglaterra, surgem as primeiras maquinas a
vapor destinadas a producéo de bens. A partir deste momento a humanidade e
0s animais deixam de ser o principal agente de producdo; também é nesse
periodo que surgem as primeiras fabricas para producdo em massa dos bens de
consumo. Esse processo ficou conhecido como Revolucéo Industrial (1760-
1840). Com o seu avanco na Europa, e posteriormente nos Estados Unidos, as
grandes cidades, poluidas pelas fabricas, tornaram-se o ambiente menos
desejado para se viver e ndo eram mais valorizadas em oposi¢cao a rusticidade
da vida no campo. Nesse mesmo periodo, 0 Romantismo trouxe na literatura a
valorizacéo da vida no campo e considerou a natureza como um local de grande
beleza, de descoberta e inocéncia, de refugio ao cotidiano (DIEGUES, 2008;
MIRANDA, 2012).

Diante desse contexto, surgem 0s primeiros pensamentos para destinar
areas a protecdo nos Estados Unidos do século XIX. Tinham o objetivo de
proteger a vida selvagem (ou wilderness) ameacada pela sociedade industrial e
que, de acordo com o0 pensamento da época, ainda era intocada pela
humanidade e assim poderia permanecer. A ideia foi consolidada com a criacao

do Parque Nacional de Yellowstone, em 1872, onde foi determinado que a area
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ficaria reservada e ndo poderia ser ocupada ou vendida, sendo dedicada
somente a recreacdo da sociedade (DIEGUES, 2008).

De acordo com Silva (2016), apés a criacdo do Parque, dois grupos de
ambientalistas ganharam destaque: os preservacionistas e 0s conservacionistas.
O primeiro defendia a ideia de que a natureza deveria permanecer intacta, sendo
a criacao de pargues nacionais a Unica maneira de protegé-la, o segundo grupo
acreditava que era possivel proteger a natureza fazendo bom uso dos seus
recursos. Diegues (2008) acrescenta que para 0 preservacionismo a natureza €
para ser reverenciada no sentido de apreciacdo estética e espiritual da vida
selvagem e tem a intencéo de proteger a natureza do desenvolvimento urbano
e industrial. E, diferentemente, o conservacionismo prevé o manejo adequado
para tornar a natureza eficiente e que a conservacao deve ser baseada em trés
principios: (i) o uso dos recursos naturais pela geracdo presente; (ii) evitar o
desperdicio; e (iii) usar os recursos para beneficio dos cidaddos. Foi com base
em ideias preservacionistas que o Parque de Yellowstone foi criado e o modelo
importado por outros paises, incluindo o Brasil, para criar suas areas protegidas.

As areas protegidas podem ser definidas como espacos para a protecao
de fauna, flora, paisagens, recursos hidricos (SAO PAULO, 2009). De acordo
com Dudley e Philips (2006), a Unido Internacional para a Conservacao da
Natureza (IUCN) prevé que cada floresta ou area protegida requer um bom
gerenciamento e para abordar o uso da terra e lidar com sua protecao sugere
seis categorias: (ia) area destinada para pesquisa cientifica e protecdo da vida
selvagem; (ib) area destinada para protecdo da vida selvagem; (ii) area
destinada para protecdo do ecossistema e recreacao; (iii) area destinada para
protecdo de espécie especifica; (iv) area destinada para conservacao através de
manejo; (v) area destinada a conservacdo da paisagem e recreacao; e (vi) area
destinada para uso sustentavel dos recursos naturais.

Uma questdo a ser discutida acerca das areas protegidas € se estas
precisam ser ambientes sem a presenca humana, ou seja, se precisam expulsar
a populacao que vive dentro destas areas e seus arredores para que a funcéo
de preservacéo seja cumprida. O grupo de preservacionistas, de acordo com
Diegues (2008), acredita que as areas dos parques nao deveriam ser habitadas

e a natureza precisaria permanecer intocada para que houvesse uma
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preservacgao de fato da natureza. O autor, por outro lado, explica que a criagao
dos parques afasta, de maneira forcada, as populacdes tradicionais em beneficio
das comunidades urbanas, esquecendo-se principalmente que a natureza so6
esta conservada por conta da cultura dessas comunidades que, nesse processo
de expulsdo, podem ser perdidas. Essa é uma discussédo importante, pois ao
analisar as categorias de protecdo e manejo da terra propostas pela IUCN, ndo
ha mencdo as comunidades tradicionais e de como elas deveriam ser tratadas
quando uma area protegida é criada.

Outro questionamento é que, analisando as categorias propostas pela
IUCN, nédo foram consideradas outros aspectos do meio ambiente que precisam
de protecdo como 0s servicos ambientais — que sdo a producéo de oxigénio
pelas plantas, a capacidade de produc¢éo de agua e outros — e também nao foram
citadas as outras areas que podem ser protegidas, como as areas marinhas
(SAO PAULO, 2009). Dudley e Philips (2006) acrescentam que areas protegidas,
COmo parques e reservas naturais, Sdo essenciais para a conservagdo da
natureza, mas ndo é s6 isso que garantirA a conservacdo de fato, sendo
necessario incluir outros tipos de protecdo que ndo estdo contempladas na
definicdo da IUCN de areas protegidas. Nesse ambito, diferentes paises adotam
medidas de conservacao distintas.

Diante do exposto, as areas protegidas séo o principal meio de preservar
e conservar a natureza, e outros aspectos necessitam de preservacao como 0s
servicos ambientais, além da beleza cénica. Existe ainda a necessidade de geri-
las de forma participativa e inclusiva, considerando as caracteristicas especificas
de cada uma. E é preciso considerar também que é inadequado expulsar as
comunidades das areas que se tornam protegidas uma vez que elas séo parte
do patriménio cultural e também garantiram a preservacdo da natureza até
aquele momento.

A proxima secéo tratara das areas protegidas no Brasil.

2.2 UNIDADES DE CONSERVACAO NO BRASIL

O Brasil Colonial (1530-1822) tinha a economia baseada principalmente

na exploracdo agricola — a principio com o cultivo do agucar e depois do café —,
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0 que causou grande devastacéo das florestas brasileiras, principalmente nas
zonas costeiras. Por volta dos anos 1820, José Bonifacio de Andrada e Silva,
naturalista e poeta luso-brasileiro, demonstrou grande preocupacdo com a
destruicdo das florestas porque estudou as consequéncias climaticas caso estas
deixassem de existir e defendeu a criacdo de um setor administrativo que
cuidasse da protecéo das florestas, tendo em vista que no Nordeste muito destas
ja haviam se perdido por conta da exploracdo de madeira pela coroa portuguesa
para construcdo de navios. Apos a criacdo do Parque Nacional de Yellowstone,
em 1872, o engenheiro e lider abolicionista André Pinto Reboucas propés que o
Brasil também criasse parques nacionais conforme o modelo de preservacao
estadunidense e se op6s claramente ao desmatamento (DIEGUES, 2008).

Algumas mudancas comecaram a surgir a partir de 1900, quando foi
defendida a ideia de criar o Parque Nacional do Itatiaia em 1911. Em 1921, o
Servico Florestal foi criado, sendo responsavel por promover e auxiliar a
conservacao e criar florestas protegidas. Em 1934, foi realizada a Conferéncia
para a Protecdo da Natureza que discutiu o estabelecimento de reservas
naturais, refletindo o pensamento e preocupacdo das organizacbes da
sociedade civil e instituicdes publicas acerca da conservacao da natureza. Em
1937 o Parque Nacional do Itatiaia foi de fato criado, com o objetivo de oferecer
lazer as populacdes urbanas e incentivar a pesquisa cientifica. A criacdo do
parque marca o inicio da implantacdo de areas protegidas em territorio brasileiro
(BRASIL, 1921; DIEGUES, 2008; FRANCO, 2002; SILVA, 2016).

As areas protegidas brasileiras passam a ser chamadas de Unidades de
Conservacado e, sob a forma de parques, seu nimero passa a crescer
lentamente. Em 1944 foi criada a Secdo de Parques Nacionais de Servico
Florestal e em 1948 é criado o Parque Nacional de Paulo Afonso (DIEGUES,
2008).

A partir da década de 1960, o numero de UCs aumenta
consideravelmente na regido sudeste e, posteriormente, no interior do pais. Apos
1970, ha maior atencdo a Floresta Amazbnica, com a criacdo do Parque
Nacional da Amazénia (1974) e trés novos parques foram criados em 1979: Pico
da Neblina, Pacas Novas e Serra da Capivara. De 1979 até 1983 foram criadas
mais oito UCs (DIEGUES, 2008; SILVA, 2016).
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A partir dos anos 1990, ha maior diversificacdo dos tipos de UCs e
aprimoramento da legislacdo ambiental, apesar de que ainda usavam o modelo
dos parques nacionais e ndo permitiam a participacdo das sociedades inseridas
nessas areas no processo de preservagao (SILVA, 2016).

Apenas nos anos 2000 é criado o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC) através da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, importante
ferramenta que estabelece critérios para a criacdo, implantacdo e gestdo das
Unidades de Conservacao brasileiras. O SNUC traz a definicdo de UCs como

sendo um

espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacéo e limites
definidos, sob regime especial de administracéo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecdo (BRASIL, 2000, art. 2°, § 1°).

Sado Paulo (2009) também traz uma definicdo para UCs, sendo estas
consideradas areas criadas com o objetivo de proteger a fauna, flora, recursos
hidricos, paisagens, solos e processos ecoldgicos dos ecossistemas naturais,
além de proteger também as manifestagdes culturais locais.

As definicbes sdo complementares e em ambas as Unidades de
Conservacao representam as condicdes basicas para manter vivo o patriménio
natural do pais e as culturas tradicionais associadas a protecdo da natureza, a
fim de promoverem a manutencgao dos servigos essenciais para nossa qualidade
de vida e impedirem a sua degradac&o e extingdo (SAO PAULO, 2009; SILVA,
2016). Nogueira (2011) acrescenta que as UCs sdo elementos indispensaveis
para a conservacdo de biodiversidade porque, teoricamente, asseguraram a
manutencdo de amostras representativas de ambientes naturais, da diversidade
de espécies e de sua variabilidade genética. Considerando essas questdes, a lei
federal define os objetivos do SNUC como:

| - contribuir para a manutencdo da diversidade biologica e dos
recursos genéticos no territério nacional e nas aguas jurisdicionais;

Il - proteger as espécies ameacadas de extingdo no ambito regional e
nacional;

Il - contribuir para a preservacédo e a restauracdo da diversidade de
ecossistemas naturais;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos
naturais;

V - promover a utilizacdo dos principios e praticas de conservacao da
natureza no processo de desenvolvimento;
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VI - proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza
cénica;

VIl - proteger as caracteristicas relevantes de natureza geologica,
geomorfolégica, espeleoldgica, arqueoldgica, paleontolégica e cultural;
VIII - proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos;

IX - recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

X - proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa
cientifica, estudos e monitoramento ambiental;

XI - valorizar econdmica e socialmente a diversidade biolégica;

XIlI - favorecer condicGes e promover a educacdo e interpretacao
ambiental, a recreagdo em contato com a natureza e o turismo
ecoldgico;

XIll - proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de
populacdes tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento
e sua cultura e promovendo-as social e economicamente. (BRASIL,
2000, art. 4°).

Para Nogueira (2011), o sistema de Unidades de Conservacao brasileiro
ainda é fragil por conta da falta de capacidade dos 6rgdos governamentais em
oferecer os instrumentos adequados para a conservagdo e 0S repasses para
conservacao e manutencao das UCs séo insuficientes.

Atualmente, existem 2.446 Unidades de Conservacdo no Brasil
registradas no Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo (CNUC),
classificadas em Unidades de Uso Sustentavel (UUS) e de Protecdo Integral
(UPI), de acordo com a divisédo proposta pelo SNUC (quadro 2) (BRASIL, 2019).

As Unidades de Protecdo Integral sdo aquelas que preservam a natureza
admitindo apenas o uso indiretos dos recursos naturais, ou seja, nao se pode
consumir diretamente e coletar nada do ambiente. E, ao contrério, as de Uso
Sustentavel sdo aquelas que permitem o uso sustentavel de parte dos seus
recursos naturais, ou seja, € possivel explorar o meio ambiente de maneira que

nao haja extincdo dos recursos (BRASIL, 2000).

Quadro 2 — Grupos de Unidades de Conservacao

Grupo ‘ Quantidade ‘ Tipos de UCs

Estacéo Ecolégica; Reserva Bioldgica; Parque Nacional;

Sl i Monumento Natural; e Reflgio da Vida Silvestre.
Area de Protecdo Ambiental; Area de Relevante Interesse
UUS 1669 Ecologico; Floresta Nacional; Reserva Extrativista; Reserva

de Fauna; Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e
Reserva Particular do Patriménio Natural.

Fonte: adaptado de BRASIL (2019); BRASIL (2000).
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Diante disso, nota-se que a necessidade de proteger a natureza no Brasil
surge ainda no século XIX, principalmente dos ideais vindos do naturalista José
Bonifacio de Andrada e Silva e do engenheiro André Pinto Reboucas, que
defendiam a criacéo de parques conforme o modelo norte-americano. Contudo,
a ideia foi consolidada apenas em 1937 com a criagdo do Parque Nacional do
Itatiaia. Entretanto, assim como muitos paises, 0 Brasil adotou o modelo de
parques nacionais estadunidense sem levar em consideracdo os aspectos
econOmicos, sociais e culturais brasileiros. Apenas em 1990 comecgou a surgir
maior quantidade de tipos de UCs no Brasil e em 2000, com a instituicao do
SNUC, percebeu-se maior preocupacdo em conservar a hatureza a partir de
modelos que considerem a realidade brasileira.

O SNUC prop06s a separacdo das UCs em dois grupos para classifica-las
de acordo com a sua principal caracteristica: permitir o uso indireto (UPI) ou o
uso direto dos recursos naturais (UUS). Os parques nacionais pertencem ao
grupo de protecéo integral, ou seja, ndo permitem extracdo dos recursos e a
visitacdo é parte da receita da UC, além dos repasses de verbas publicas. Na
maioria das vezes ndo possuem limitacbes quanto a quantidade de visitantes.

Esse tipo de UC seré tratado na secao a seguir.

2.2.1 Parques

Dentre os tipos de UC apresentadas na se¢ao anterior, 0s parques estao
inseridos na categoria de UPI. Na Lei de criacdo do SNUC esta descrito que 0s

parques tém como objetivo a

[...] preservacdo de ecossistemas naturais de grande relevancia
ecolégica e beleza cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas
cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacdo e
interpretacdo ambiental, de recreacéo em contato com a natureza e de
turismo ecolégico (BRASIL, 2000, art. 11°).

Além da federal, podem ser criados sob outras jurisdicdes, como a
estadual e municipal. Apesar da mudanca de jurisdicdo, possuem 0 mesmo
objetivo basico da categoria principal.

As atividades de lazer e turismo sé podem ser desenvolvidas uma vez
que o parque tenha todas as normas e restricoes estabelecidas no plano de

manejo para que a visitagdo possa ser uma ferramenta de conservacdo. E
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previsto na Lei n°. 9.985, que instituiu 0 SNUC, que o plano de manejo precisa
garantir o uso adequado e definir quais procedimentos aceitos por cada parque,
sendo considerado um documento técnico com os objetivos gerais da UC onde
também se estabelece o zoneamento e as normas que devem ser seguidas ao
permitir o uso dos recursos naturais e implantacdo de estruturas necessarias
para o seu funcionamento (BRASIL, 2000).

E prevista também a autonomia das instancias de governo para decidirem
as diretrizes que norteiam a gestao de cada parque e a inclusdo da comunidade
e até dos visitantes nesse processo. Os principais objetivos do plano de manejo
sdo concretizar acdes de conservagdo, de pesquisa e de uso publico; de
administrar a interacdo do homem com a natureza e minimizar os impactos
negativos; e de possibilitar uma experiéncia de qualidade através do lazer e
interpretacdo ambiental (BRASIL, 2000; SILVA, 2016).

De acordo com Brasil (2017), existem 456 parques cadastrados no CNUC
(mapa 1), sendo 73 nacionais, 218 estaduais e 165 municipais. E destes, apenas
190 possuem plano de manejo, podendo inferir que o nimero de planos de
manejo ndo acompanha o crescimento da quantidade de parques. Santana
(2017) acredita que isso aconteca devido a falta de qualificag@o dos profissionais
envolvidos na elaboracédo do plano porque as pesquisas de levantamento séo
feitas em demasia e muito deste néo é utilizado, e também devido & demora na
aprovacao do plano que, na melhor das hipéteses, € aprovado em até dois anos

e, provavelmente, ja desatualizados.
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Mapa 1 — Parques no territorio brasileiro

Legenda

[ Parques
[] Territério brasileiro

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados cartograficos do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (2017) e do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (s/d).

Um parque que ndo possui o plano frequentemente revisado ou ndo o
possui esta sujeito a ndo ter conhecimento e controle sobre sua fauna, flora e
recursos naturais, sobre as zonas de diferentes graus de protecdo, sobre os
Impactos negativos e positivos causados. A auséncia do plano ainda dificulta o
desenvolvimento do turismo nos parques (BRASIL, s/d; SIMONETTI;
NASCIMENTO, 2001).

Considerado uma das partes mais importantes do plano de manejo, o
zoneamento € onde sao definidas as zonas dentro do parque, também usado
para outros tipos de UCs, com seus objetivos e normas, com a finalidade de
proporcionar condi¢gbes para que todos os objetivos da unidade, estabelecidos

também no plano de manejo, possam ser alcancados com harmonia e eficacia.
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Neste documento também é definida a zona de amortecimento, compreendida
como o entorno de uma UC onde existe atividade humana sujeita a normas e
restricbes, a fim de minimizar os impactos negativos na UC (figura 1) (BRASIL,
2000).

Figura 1 — Esquema ilustrativo do zoneamento em UCs

ZONA COM MEDIA
INTERVENCAO

LIMITES DA UC

ZONA COM ALTO GRAU

ZONA DE DE INTERVENCAO

AMORTECIMENTO

ZONA SEM OU DE
BAIXA INTERVENGCAO

AREA URBANA

Fonte: adaptado de Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade (2018a).

Em 2018, o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBIO) publicou o Roteiro metodoldgico para elaboracéo e revisdo de planos
de manejo e nele existem quatro tipos de zonas que a gestdo dos parques pode
criar no processo de zoneamento dentro da unidade, sendo: zona sem ou de
baixa intervencdo, onde se concentram as areas da UC em que h& o menor
contato e mudancgas possiveis; zona com meédia intervengdo, constituida por
areas naturais que aceitam baixo uso de seus recursos; zona com alto grau de
intervencdo, area onde ha maior uso dos recursos naturais e onde se concentra
a visitagcao; e zona com usos diferenciados onde existem areas sobrepostas as

areas urbanas e grande interferéncias de populac¢des (figura 2).
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Figura 2 — Tipos de zonas de manejo

ZONAS COM ALTO
GRAU DE_
INTERVENGAO

ZONAS COM USOS
DIFERENCIADOS

ZONAS SEM OU DE ZONAS COM M_EDIA
BAIXA INTERVENCAO INTERVENCAO

ZONADE ZONA DE USO ZONA DE SOBZROENPT)gE;AO

PRESERVACAO MODERADO INFRAESTRUTURA TERRITORIAL
ZONA DE

ZONADE ZONA DE USO ZONA DIFERENTES

CONSERVACAO COMUNITARIO POPULACIONAL INTERESSES
PUBLICOS
ZONA DE USO ZONAIDE ZONA DE ZONIDEY

RESTRITO MANEIO PRODUGAO SDEQUAGAS

FLORESTAL AMBIENTAL

ZONA DE USO

URBANO-INDUSTRIAL DIVERGENTE

Fonte: adaptado de Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (2018a).

Dos subtipos das quatro zonas, um parque pode possuir as zonas de
preservacdo e conservacdo, de uso moderado, de infraestrutura, de
sobreposicao territorial, de diferentes interesses publicos, de adequacdo
ambiental e de uso divergente (quadro 3) (INSTITUTO CHICO MENDES DE
CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE, 2018a).

Quadro 3 - Tipos de zonas de manejo em parques
Tipos de zonas Descrigao

- Os ecossistemas permanecem 0 mais preservados possiveis
e ndo é permitido nenhum uso direto;

Zona de - Inclui as é&reas mais sensiveis e aquelas em que os
preservacdo |ecossistemas estdo sem ou com pouca alteracdo, garantindo
0s processos ecolégicos e mudancas naturais dos
ecossistemas.

- Contém ambientes naturais de relevante interesse ecolégico,
cientifico e paisagistico, que tenham passado por pequena
intervencdo humana;

Zona de - N&o é permitido o uso direto dos recursos naturais;
conservagdo |- Inclui areas de avancado e médio grau de regeneracdo
guando se tratar de ecossistemas ameagados, com poucos
remanescentes conservados e representados ou que reuna
caracteristicas ecoldgicas especiais.

Zona sem ou
de baixa
intervencao

- Ha regides naturais e que contém alteragées humanas em

nivel moderado;

Zona de uso |- Admite-se areas em médio e avan¢ado grau de regeneracao;
moderado |- Permite uso direto dos recursos naturais nas UUS,

monumento natural e reflgio de vida silvestre, desde que nédo

mudem a paisagem, processos ecoldgicos e espécies nativas.

Zonas com
média
intervencao

Continua.




Zonas com alto
grau de
intervencao

Zona de
infraestrutura

28

- Pode conter ambientes naturais ou areas com
intervengbes humanas significativas, onde é aceitavel um
alto grau de intervencéo, buscando sua integracdo com o
mesmo e concentrando espacialmente os impactos das
atividades e infraestruturas em pequenas areas;

- Devem ser concentrados os servicos e instalacdes,
comportando facilidades voltadas a visitagdo, a
administracdo da area e, no caso de UUS, monumento
natural e reflgio de vida silvestre, ao suporte as atividades
produtivas.

Zona de
sobreposicéo
territorial

- Contém areas nas quais ha sobreposicéo do territorio da
unidade de conservagdo com outras areas protegidas,
como outras Unidades de Conservacdo, os territorios
indigenas declarados e terras quilombolas delimitados nos
termos da legislagao vigente;

- O manejo e a gestdo sdo regulados por acordos
especificos estabelecidos de forma a conciliar os usos
daquelas popula¢des e a conservagdo ambiental.

Zona de
diferentes
interesses

publicos

- Contém areas ocupadas por empreendimentos de
interesse social, necessidade publica, utilidade publica ou
soberania nacional, cujos usos e finalidades sé&o
incompativeis com a categoria da Unidade de Conservacéo
ou com 0s seus objetivos de criagédo.

Zona de
adequacao
ambiental

Zonas com
usos
diferenciados

- Contém areas consideravelmente modificadas por aces
humanas ou empreendimentos que nédo sé@o de interesse
publico, onde sera necessaria a adogcdo de acbes de
manejo para deter a degradacéo dos recursos naturais e
promover a recuperacao do ambiente;

- E considerada uma zona proviséria pois, uma vez
recuperada, serda incorporada a uma das zonas
permanentes.

Zona de uso
divergente

- Contém ambientes naturais ou modificado pela
humanidade, onde ha popula¢des humanas, cuja presenca
€ incompativel com a categoria de manejo ou com o0s
objetivos da unidade de conservacdo, admitindo-se o
estabelecimento  de  instrumento  juridico  para
compatibilizacdo da presenca das populagbes com a
conservagdo da area, garantindo-lhes seguranga juridica
enquanto presentes no interior da unidade de conservacgéo.
Essas populagbes estardo sujeitas as agles de
consolidacgéo territorial pertinentes a cada situagédo. Caso
sejam populacdes tradicionais, deve-se verificar a Lei n°.
9985/2000, que institui o SNUC;

- Zona néo usada como area de protecado ambiental,

- Zona proviséria, uma vez realocada a populacdo ou
efetivada outra forma de consolidacao territorial, esta sera
incorporada a outra(s) zona(s) permanente(s).

Fonte: adaptado de Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade (2018).

Conclusao.

Nesta pesquisa, da-se maior atencdo as atividades realizadas na zona de

infraestrutura e de amortecimento, onde é planejada a questdo do uso publico

dos parques e onde acontecem as atividades turisticas e implantacdo de
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sinalizacao turistica. De acordo com Silva (2016), o termo “uso publico” é usado
para definir quais areas permitem a visitacdo com a finalidade de educacéo ou
recreacao, respeitando as restricdes definidas no plano de manejo e pela gestao
dos parques. Também € necessario que estejam nos planos a gestdo e
desenvolvimentos dos espacos turisticos na zona de infraestrutura para garantir
melhor manejo de impactos ambientais.

Nogueira (2011) acrescenta que o programa de uso publico objetiva
também integrar a sociedade a UC, para sensibiliza-la e conscientiza-la sobre a
importancia da fauna e flora existentes e também buscar envolvé-los nas ac¢des
para conservacao e valorizacdo da area. O uso publico contempla a educacao
ambiental, o ecoturismo, eventos e interpretacdo da natureza.

Conforme exposto, 0s parques Séo a categoria que, por permitirem maior
visitagdo, necessitam de plano de manejo atualizados para garantir a
conservacao. Contudo, o cenario brasileiro ndo é ideal e existem desafios acerca
da conservacao da natureza, principalmente em relacdo aos repasses de verba
para autonomia financeira em relacdo a atividade turistica. A proxima secao
discutird a questdo do ecoturismo nos parques. Os demais contemplados pelo

uso publico ndo serdo discutidos nesta pesquisa.

2.3 ECOTURISMO

Acredita-se que o termo “ecoturismo” foi usado pela primeira vez no Brasil
em 1980, seguindo a tendéncia mundial de valorizacdo do meio ambiente. Em
1994, o Instituto Brasileiro de Turismo (EMBRATUR) o instituiu como sindnimo
de turismo ecoldgico (BRASIL, 2008). Entretanto, o termo ainda é confundido e
usado como sinbnimo para descrever outras atividades praticadas na natureza,
como turismo de natureza, de aventura. Por isso, inicia-se essa sec¢édo definindo
o turismo de natureza, o mais abrangente, e diferenciando-o das demais
atividades.

De acordo com Santos (2018), o turismo de natureza, como 0 préprio
nome sugere, € um segmento da atividade turistica que esta baseado no contato
do visitante com a natureza. Dentro desse segmento existem outras atividades

que sdo desenvolvidas pelos visitantes, como o turismo de aventura, de
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montanha, o ecoturismo. Para a mesma autora, é entendido como turismo de
aventura o deslocamento de pessoas para areas naturais motivadas pelo desejo
de enfrentar situacbes de desafios fisicos e emocionais, de vivenciar o
desconhecido. O turismo de montanha é praticado em &reas montanhosas, que
integram elementos culturais, naturais e sociais de uma regido, ja o ecoturismo,
que terd maior enfoque nessa pesquisa, é entendido pela autora como uma
atividade que inclui todas as formas de turismo na natureza em que a principal
motivagao é a apreciacdo e observacao desta.

Para o Ministério do Turismo, o ecoturismo é considerado um segmento
gue usa, de forma sustentavel, o patriménio natural e cultural com o objetivo de
construir uma consciéncia ambientalista por meio da interpretacdo do ambiente
e também de promover o bem-estar das comunidades locais. E inclui que a
observacdo e estudos de espécies e apreciacdo da natureza através de
caminhada, trilhas, mergulho s&o as atividades realizadas por visitantes
(BRASIL, 2008).

Um dos tipos de locais onde se pode praticar o ecoturismo séo as UCs.
Porém, o ecoturismo nos parques precisa estar estabelecido no plano de manejo
para que seja planejado e gerenciado de forma a garantir os objetivos de
conservacao dos parques. Ao promover maior contato entre a sociedade e a
natureza, essa modalidade de turismo busca sensibilizar e conscientizar o
visitante sobre a importancia da conservagdo ambiental, valorizando também
tradicBes culturais e comunidades locais. Além da valorizacao, sdo considerados
também como beneficios a capacidade de promover o desenvolvimento
econdbmico regional através da geracdo de empregos relacionados ao
ecoturismo, como servi¢os de guias e hotelaria, e o fomento ao envolvimento da
comunidade com um patriménio natural que é da coletividade (SAO PAULO,
2010).

Entretanto, Diegues (2008) aponta que a criagdo dos parques envolve o
afastamento forcado das comunidades locais e nem sempre as envolve nos
processos de conservacdo, conforme o modelo de criacdo dos parques
importado dos Estados Unidos, reforcando a ideia de que os parques séo areas
de lazer e aventura para as comunidades urbanas, sob o pretexto do turismo

ecologico. E os parques, como espacos publicos, precisam envolver a
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comunidade, o poder publico e visitantes no processo de planejamento e uso
para que a conservacao da natureza seja participativa de fato.

Com um plano de manejo frequentemente revisado, € possivel definir as
restricbes de cada zona dos parques, incluindo a de amortecimento, melhorar a
experiéncia da visitacdo e gerenciar os impactos ambientais causados, como
poluicdo sonora, visual e da agua, aumento de lixo, instalacao de infraestrutura
de forma inadequada, pisoteio de areas mais sensiveis da flora. Nogueira (2011)
explica que os impactos negativos podem ser minimizados se, por exemplo, as
instalacdes e estruturas construidas para visitacdo, como a sinalizacao, forem
feitas de materiais encontrados dentro do proprio parque, para que sejam
incorporadas a paisagem, e com guias e monitores bem preparados para orientar
a visitacdo. Silva (2016) aponta que a gestdo da UC, no manejo do uso publico,
precisa conhecer o perfil do visitante e também da fauna e flora da regido para
criar indicadores e métodos de acompanhamento para identificar e minimizar os
impactos ambientais.

Entretanto, o cenario encontrado é composto por baixos investimentos do
setor publico para a conservacéo, dificultando o desenvolvimento do turismo e a
capacitacdo dos profissionais que a UC venha a demandar (SIMONETTI;
NASCIMENTO, 2001). Outra questao importante a ressaltar € que a maior parte
dos recursos de um parque séo provindos da receita gerada pelo turismo através
da venda de ingressos e souvenirs. Logo, maior precisa ser a visitacao para
aumentar os ganhos da UC. Todavia, 0 aumento da visitagdo causa aumento de
impactos negativos e, consequentemente, aumento dos custos de manutencao.
E é muito dificil manter um equilibrio entre essas variaveis porque as UCs tém
baixa autonomia financeira e quando a tem, € devido a visitacdo (NOGUEIRA,
2011).

Um parque quando inclui o ecoturismo como um meio de conservacao da
natureza precisa garantir uma infraestrutura minima e adequada para receber
visitantes. De acordo com Zmitrowicz e Angelis Neto (1997), infraestrutura pode
ser considerada como um sistema de equipamentos e servigcos necessarios para
o desenvolvimento das fungbes urbanas. Outra definicho € dada pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), que a considera como um

“sistema de instalagdes, equipamentos e servicos necessarios para a operacao
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de uma organizagao”. (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS,
2000, p. 9).

De acordo com Silva (2016), a infraestrutura adequada precisa estar em
consonancia com a conservagao ambiental e com os objetivos do manejo. S&o
considerados parte da infraestrutura os alojamentos, centro de visitantes,
sanitarios, sistema de comunicacéo e sinalizacao eficientes para orientacao e
seguranca, seja por exposices, mapas, visitas guiadas. Em alguns parques ha
também lojas e &reas para alimentacdo e acampamento, e pontos de agua.
Segundo a mesma autora, as trilhas também s&o consideradas parte da
infraestrutura do pargue porque € atraves delas que se da o acesso aos atrativos
e, em alguns casos, ao proprio parque.

As visitas a UCs podem oferecer riscos aos visitantes que praticam
caminhadas em trilhas, mergulho, e é essencial a orientacdo e informacdes
claras, adequadas e de facil acesso sobre altitudes, tipos de trajetos e
dificuldades que podem ser encontradas, seja por meio de centros de informacéo
ou pela prépria sinalizacdo do parque (SILVA, 2016).

Diante disso, é importante entender as UCs como potenciais atrativos
turisticos, ou seja, locais de interesse e que possam gerar um fluxo de visitantes,
para desenvolver o ecoturismo, atividade que € importante para os parques
porque consegue garantir alguma autonomia financeira e permite que o0s
visitantes conhecam a natureza para conserva-la. Entretanto, o uso publico
desses espacgos precisa ser planejado com responsabilidade e de acordo com
0s objetivos UC para promover a conservacdo da natureza, principalmente por
demandar a instalacdo de infraestrutura para recepcdo e seguranca dos
visitantes, e pelos impactos que sao causados.

O préximo capitulo inicia apresentando um histérico da sinalizacdo para,

em seguida, tratar da sinalizacao turistica e em Unidades de Conservacéo.
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3 SINALIZACAO

A fim de explicar a importancia da sinalizag&o turistica no entorno e dentro
das UCs, esse capitulo comeca apresentando a criacdo e instalacdo das
primeiras formas de sinalizacdo na Histdria e seguindo depois para o contexto
da legislagdo brasileira, onde se tem maior enfoque. Posteriormente, é
apresentada a sinalizagdo turistica e seus tipos de placas para orientar e
informar os usuarios. Por ultimo, é apresentada a sinalizacdo sugerida pelo
ICMBIO para as UCs, que € usada além da orientacdo porque objetiva também
conscientizar e aproximar o visitante da natureza.

No contexto das UCs, a sinalizacdo turistica € necessaria porque amplia

0 acesso a elas e também auxilia na sua qualificacdo como atrativo turistico.

3.1 CONTEXTO HISTORICO

Ha séculos a humanidade buscava meios de demarcar o caminho a ser
percorrido e, pelo mundo, ja foram encontradas diversas formas de demarcacéo.
Os primeiros registros de indicacdo de sentido a ser seguido eram marcas de
maos em arvores e marcas de pés. No Antigo Egito, eram utilizadas tintas e
resinas para comunicar o caminho a seguir a quem passasse. Nas regides que
hoje conhecemos por Grécia e Inglaterra era comum demarcarem as estradas
com os tumulos de seus lideres. Essa préatica também foi utilizada pelo Império
Romano, que enterrava seus mortos ao lado das estradas que levavam as
cidades (CASTILHO, 2009; LAY, 2004).

Além disso, os romanos também criavam totens de marmore com 3
metros de altura e os instalavam a cada 1,5 quildometro; também se colocava
uma placa em frente ao Forum de Roma indicando as distancias para as
principais cidades do Império, mostrando certo nivel de planejamento (LAY,
2004).

Avancando para o século XVII na Franga, foi introduzido um sistema
parecido com o romano, porém usavam pedras, postas uma sobre a outra, ou
postes nas estradas. Nos Estados Unidos, o0s primeiros sistemas de

comunicacdo eram compostos por arvores plantadas nas laterais das estradas
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para demarcar rotas e indicavam qual estrada os levaria para qual local (LAY,
2004).

Até meados do século XIX, esses modelos eram suficientes, uma vez que
as viagens eram feitas com meios de transporte que nao ultrapassavam 30
quildmetros por hora. Com a criagdo do automével na Europa e Estados Unidos
e, consequentemente, com o aumento da velocidade nos deslocamentos e a
mudanca da dinamica e urbanizacdo das cidades, os antigos sistemas de
sinalizacdo precisaram ser modificados (LAY, 2004; PEREIRA, 2009).

Os automoOveis logo se tornaram Uteis para o trabalho, tanto para
transporte de carga quanto para o de pessoas, e para o lazer, ja que ampliaram
as possibilidades de passeio e aumentaram a busca por contato com a natureza,
algo valorizado a partir do fim do século XIX em fung&o do rapido crescimento
das cidades e dos seus aspectos negativos, como a poluicdo?. No Brasil, o
primeiro veiculo chegou em 1891 em S&o Paulo, trazido por Alberto Santos
Dumont, o pai da aviacdo, e chamou a atencado da elite paulistana. No Rio de
Janeiro, o primeiro automével chegou em 1895, trazido pelo lider abolicionista
José do Patrocinio (MELO, 2008).

Ao mesmo tempo, surgiram na Italia e no Brasil os chamados Touring
Clubs, que tinham o propdésito de promover o turismo de bicicleta e foram as
primeiras organizacfes a sinalizar vias e a produzir mapas com a finalidade de
ajudar os turistas a se deslocar com maior seguranca, e logo adaptaram as
placas para automoéveis (LAY, 2004; TOURING CLUB BRASIL, s/d.).

Os Clubs criaram as primeiras placas de “pare” que depois foram
adaptadas pelos britanicos e colocadas em frente ao Parlamento, porém estas
pareciam mais com semaforos. O modelo foi usado também pelos
estadunidenses que, financiados pelo Motor Club de Michigan, colocaram a
placa de “pare” no formato octogonal para interromper o trafego de veiculos em
cruzamentos na cidade de Detroit. Inicialmente a placa era preta e branca e,
depois da 12 Conferéncia Nacional sobre a seguranca nas ruas e estradas nos
Estados Unidos, foi decidido que seria branca e vermelha, padrdao mantido até
os dias de hoje (LAY, 2004).

2 Ver secao 2.1.
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Nota-se que as primeiras sinaliza¢cdes no século XX ndo foram iniciativas
do poder publico, mas sim de associa¢cfes que instalaram placas, mesmo que
sem planejamento urbano adequado, para facilitar o deslocamento de pessoas
e para tentar organizar o fluxo de veiculos, pedestres e bicicletas.

Na primeira década do século XX, o governo brasileiro promoveu
incentivos que contribuiram para a construcdo de estradas, como a
industrializacéo, a instalacédo de uma fabrica da Ford e a criacdo da organizacao
Automovel Club do Brasil, que contribuiu para o planejamento e realizacdo de
obras de rodovias intermunicipais (MASCARENHAS; RIBEIRO FILHO, 2016).

A primeira legislacéo brasileira de transito foi o Decreto n°. 8.324, de 27
de outubro de 1910, que regulamentou o uso de automaoveis para transporte de
pessoas e mercadorias, porém a sinalizacao néo foi mencionada. Em 1922, foi
publicado o Decreto n°. 4.460 de 11 de janeiro que autorizava o Poder Executivo
a auxiliar os municipios e povoados a construirem suas estradas. Neste, também
nao ha mencao a sinalizacdo. O Decreto n°. 5.141 de 05 de janeiro de 1927, que
cria um fundo para construcdo e manutencéo de estradas através de impostos
sobre servigos relacionados aos automdéveis, como gasolina, também nao cita
questdes de sinalizacéo.

A sinalizacdo passa a integrar a legislacdo de transito brasileira com a
publicacdo do Decreto n° 18.323, de 24 de julho de 1928, que estabelece
regulamentos para circulacao segura de automéveis, sendo a sinalizacdo parte
dos métodos de seguranca. O Decreto menciona placas a serem instaladas nas
estradas para: marcacao de quilometragem; prevencdao; indicacédo de distancia
e direcdo para povoados e municipios; limite de velocidade; aproximacdo de
curvas, caso ela ndo possa ser vista com pelo menos 150 metros de distancia;
direcdo a seguir com setas; permissdo de estacionamento; sentido proibido; e
peso limite de veiculos. O Decreto previa que as placas de direcdo seriam
colocadas em bifurcagfes e cruzamentos para evitar duvidas, e recomendava o
uso da sinalizacdo n&o apenas nas estradas, mas também dentro do perimetro
urbano de cada municipio (BRASIL, 1928).

Por ser o primeiro a tratar da tematica, o Decreto n°. 18.323 possui uma
variedade de placas interessante, demonstrando preocupag¢ao com a seguranga

dos motoristas, e objetivava garantir de fato a chegada deles em seus destinos.
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Comprovando esse objetivo, foi publicado posteriormente o Decreto-Lei n°.
3.651, de 25 de setembro de 1941 que possui um capitulo para tratar apenas da
sinalizacao de transito. No Decreto-Lei, ha dois artigos que sao relevantes para
essa pesquisa:

Art. 22. Ao longo das vias publicas haverd, sempre que necessario,
sinais indicadores da diregdo do trafego, de adverténcia e de
informacao.

Art. 23. Os sinais inscritos em placas serdo obrigatérios e obedecerdo
a sistema uniforme para todo o pais [...] (BRASIL, 1941).

Pelos artigos, nota-se que é prevista a continuidade da informacé&o a ser
transmitida aos motoristas e que, com um padréo, a informagéao seria transmitida
mais eficientemente. Neste Decreto-Lei de 1941, foram considerados 13 tipos de
placas de sinalizacdo: direcdo a seguir; contramao; indicacdo da via principal;
obrigatoriedade de parar; proibicdo de parada temporaria e demorada; limite de
velocidade; limitacdo de tonelagem; “Devagar!” e “Atengao”; perigo;
obrigatoriedade de marcha vagarosa; e permissdo de estacionar (BRASIL,
1941).

Em 1966, o Decreto-Lei de 1941 foi revogado pela Lei n® 5.108, de 21 de
setembro, que estabelece métodos de punicdo aos motoristas que
desrespeitarem a Lei e a sinalizacao é citada no ambito de infracGes de transito,
nao sendo feitos apontamentos sobre melhorias e outros tipos de placas
(BRASIL, 1966).

Até aqui, tem-se o cenario de como se desenvolveu a legislacdo brasileira
ao longo do século XX em relacdo aos automoéveis e sinalizacdo de transito,
essenciais para a atividade turistica, que consiste em deslocamentos.

Em 1997, a Lei n° 5.108 foi revogada pela Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que instituiu o Cddigo de Transito Brasileiro, valido até os
dias de hoje. Nela, é dito que é de responsabilidade do 6érgdo maximo executivo
da Unido, em parceria com os demais orgaos e entidades do Sistema Nacional
de Transito, segundo a aprovacdo do Conselho Nacional de Transito
(CONTRAN), a complementacgéo ou alteracéo da sinalizacao e dos dispositivos
e equipamentos de transito e também a elaboracdo de manuais e normas de
sinalizacdo (BRASIL, 1997). Foi a primeira Lei a trazer uma definicdo de

sinalizacao, sendo esta entendida como um:
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[...] conjunto de sinais de transito e dispositivos de seguranga
colocados na via publica com o objetivo de garantir sua utilizagéo
adequada, possibilitando melhor fluidez no trénsito e maior seguranca
dos veiculos e pedestres que nela circulam (BRASIL, 1997, anexo 1).

Diante do que foi exposto, infere-se que a sinalizagcdo surgiu como um
processo de transmissao de informagdes para garantir o acesso a localidades.
Além do mais, entre os anos de 1950 e 1970, o desenvolvimento do setor
automobilistico no Brasil, o incentivo da construcéo e melhorias das estradas, o
aumento da frota das companhias aéreas e a visibilidade nacional promovida
pela Copa do Mundo de 1950, alavancaram o turismo da forma que conhecemos
hoje (BARBOSA; BRAGA; MALTA, 2017).

A Organizacao Mundial do Turismo (OMT) (s/d) define o turismo como um
“fendmeno social, cultural e econémico que envolve a movimentagao de pessoas
para paises ou lugares fora de seu ambiente habitual por razbes pessoais,
profissionais ou comerciais”. Pereira (2009) complementa afirmando que quando
as pessoas viajam, necessitam de infraestrutura de servicos e de apoio para
acolhé-los adequadamente. Barbosa, Braga e Malta (2017) concordam e
acrescentam que servicos como o de comunicacdo e de informacdo estéo
vinculados ao fomento da atividade turistica. Segundo os mesmos autores,
nessa categoria de servicos esta inserida a sinalizacéo turistica e afirmam que
sua auséncia pode inviabilizar a promocéo do destino. Entretanto, nenhuma das
Leis e Decretos promulgados a partir de 1950 citaram a sinalizagéo turistica.

Quatro anos depois apés a criacdo do Cédigo de Transito Brasileiro, em
2001, a Embratur junto com o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN) e CONTRAN criaram o Guia Brasileiro de Sinaliza¢ao Turistica
(GBST), valido até hoje, com o objetivo de nortear os estados e municipios
brasileiros quanto a sinalizacdo adequada para identificar destinos, atrativos
turisticos, e também padronizar a linguagem comum em nivel nacional
(INSTITUTO BRASILEIRO DE TURISMO; INSTITUTO DO PATRIMONIO
HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL; CONSELHO NACIONAL DE
TRANSITO, 2001).

A sinalizagdo assumiu grande importancia nos deslocamentos ao longo

dos séculos para garantir que todos chegassem a seus destinos com segurancga.



38

No ambito do turismo, garantir um deslocamento seguro € importante para
planejar a atividade turistica e democratizar os acessos aos atrativos do destino.

A secdo a sequir tratara da sinalizacao turistica.

3.2 SINALIZACAO TURISTICA

No ambito do planejamento e do desenvolvimento do turismo, tem-se a
oferta formada pelo conjunto de servigos, no qual deve se destacar os de
infraestrutura e de apoio ao turismo, como por exemplo o saneamento basico.
Nesse segmento também estdo incluidos os servicos de informacdo e
comunicacdo, onde se insere a sinalizacdo turistica. A sinalizagdo, como parte
da infraestrutura, é necessdria para que municipios e regides disseminem o
conhecimento sobre seus atrativos turisticos e democratizem o0 acesso a eles.
Além disso, a sinalizacdo pode garantir que haja fluxo de turistas e que eles
voltem ao destino (BARBOSA; BRAGA; MALTA, 2017; PEREIRA, 2009;).

A sinalizacao turistica (ou sinalizacdo de orientacdo turistica) possui o
objetivo semelhante ao da sinalizac&o de transito: orientar pessoas a chegarem
ao destino com seguranca. A principal diferenca € que a primeira permite que
motoristas e pedestres alcancem atrativos turisticos do municipio ou regido.
Também é um objetivo informar aos usuérios do sistema viario sobre a presenca
de atrativos turisticos, sobre os melhores percursos de acesso e, nesse
percurso, a distancia faltante até o destino. Por essas razbes, a sinalizacao
turistica € considerada parte da sinalizacdo de transito (INSTITUTO
BRASILEIRO DE TURISMO; INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E
ARTISTICO NACIONAL; CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO, 2001).

Para que o objetivo principal seja cumprido, a Embratur, Iphan e Contran
(2001) estabelecem que a sinalizagé&o turistica precisa ser planejada de acordo

com objetivos especificos (quadro 4).
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Quadro 4 — Objetivos especificos da sinalizacao turistica

Objetivo

Legalidade

| Descricéo

- Cumprir o estabelecido no Cddigo de Transito Brasileiro e nas Resolucdes
do Contran;

- Cumprir a legislacéo de preservagéo de sitios tombados pelo Iphan e
protegidos pela Lei de Arqueologia.

Padronizacao

- Seguir um padrdo preestabelecido quanto a: Formas e cores dos sinais;
letras, tarjas, setas e pictogramas; aplicacao - situacdes idénticas
sinalizadas da mesma forma; colocac¢éo na via ou nas localidades.

- Ser visualizada e lida a uma distancia que permita seguranga e tempo habil
para a tomada de decisdo, de forma a evitar hesitacdo e manobras bruscas;
- Selecionar trajetos de facil compreensao para os usuarios, com o objetivo

Visibilidade, . : o
legibilidade e de valorizar os aAsp(_actos de interesse cultural e turistico, levando em conta a
seguranca seguranca d_o transito; _ _
- Garantir a integridade dos monumentos destacados e impedir que a
sinalizacéo interfira em sua visualizacéo;
- Resguardar as peculiaridades dos sitios.
- Oferecer as mensagens necessarias a fim de atender os deslocamentos
Suficiéncia | dos usuérios;

- Auxiliar a adaptacao dos usuarios as diversas situagdes viarias.

Continuidade e

- Assegurar a continuidade das mensagens até atingir o destino pretendido,
mantendo coeréncia nas informacdes;

coeréncia - Ordenar a cadéncia das mensagens, para garantir precisdo e
confiabilidade.
- Acompanhar a dindmica dos meios urbano e rural, adequando a
Atualidade e |sinalizacdo a cada nova realidade;
valorizag8o |- Assegurar a valorizag&o da sinalizacdo, mantendo-a atualizada e evitando

gerar desinformacdes sucessivas.

Manutencéo e
conservagao

- Estar sempre conservada, limpa, bem fixada e, quando for o caso,
corretamente iluminada.

Fonte: adaptado de Instituto Brasileiro de Turismo; Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico
Nacional; Conselho Nacional de Transito (2001).

A sinalizacdo turistica é definida como a comunicacdo feita por um

conjunto de placas de sinalizagdo implantadas ao longo de um trajeto
estabelecido de forma continua e com mensagens ordenadas. As placas sdo
compostas por setas direcionais e pictogramas, que sao simbolos que
representam uma acdo, um objeto ou um conceito através de um desenho, ou
seja, sintetiza a informagé&o através de uma imagem. (INSTITUTO BRASILEIRO
DE TURISMO; INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO
NACIONAL; CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO, 2001; INSTITUTO CHICO
MENDES DE CONSERVA(;AO DA BIODIVERSIDADE, 2018b). Para garantir a
eficacia da sinalizacdo, € necessario:

- Consolidar um Sistema Viario de Acesso como suporte da
sinalizacao turistica.
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- Ordenar e consolidar as informagfes a serem aplicadas nessa
sinalizagdo, por meio de um sistema referencial turistico
representativo.

- Assegurar a fixacdo de uma logica precisa de selecdo de
mensagens, hierarquizando-as em funcdo de suas abrangéncias
geograficas ou importancia cultural, ambiental etc.

- Padronizar o sistema de orientacdo, com a definicdo de normas
e critérios de:

° Compreensao das mensagens, determinando sua quantidade e
sequéncia [sic];

° Legibilidade e execucéo das placas, adotando tamanhos, formas
e disposicdo dos elementos que permitam a leitura correta;

° Implantacdo das placas no Sistema Viario de Acesso
selecionado.

- Contribuir para a valorizacdo e consagracdo dos elementos
referenciais da populacéo de uma localidade.

- Promover a sustentabilidade do local a ser sinalizado.
(INSTITUTO BRASILEIRO DE TURISMO; INSTITUTO DO
PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL; CONSELHO
NACIONAL DE TRANSITO, 2001).

Se todos os objetivos forem aplicados nos projetos de sinalizacao
turistica, pode-se garantir a sua eficacia e a autonomia do turista no destino.
Entretanto, a Embratur, Iphan e Contran (2001) acrescentam que a sinalizacao
turistica existente atualmente:

— Nao é continua, ou seja, ha interrupcdo da informacdo sinalizada
anteriormente;

— Nao seleciona topbnimos (ou nomes proprios do que € sinalizado)
abrangentes e que represente o que € sinalizado, causando conflitos nos
deslocamentos;

— Na&o tem a mesma diagramacéao, ndo possui um padréo de ordenacao das
informacdes e os formatos, fontes de letras e nUmeros nédo séo legiveis;

— Nao considera trajetos adequados e seguros para os deslocamentos;

— Nao instala as placas, confeccionadas com materiais inadequados, em
locais seguros com boa visualizacao.

Da forma como € hoje, ndo ha garantia de seguranca e acessibilidade aos
atrativos, destinos e pontos de interesse. E também ndo ha uniformidade da
sinalizacdo em nivel nacional, como € proposto pelo Guia. E, diante do exposto,
a sinalizacéo turistica de qualidade garante melhor distribuicdo do fluxo de

turistas, facilita e amplia acessos, e possibilita maior seguranga nos trajetos.
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3.2.1 Tipos de placas e o planejamento da sinalizacao turistica

De acordo com Embratur, Iphan e Contran (2001), a sinalizac&o turistica
é formada por trés grupos de placas para orientar motoristas, apresentados a
seguir. As placas sao compostas pelo topdnimo, setas direcionais e pictogramas.

— lIdentificacdo de atrativo turistico
O objetivo dessa placa é identificar o atrativo para que o motorista saiba

gue chegou ao destino (figura 3).

Figura 3 — Placa de identificag&o de atrativo turistico

Farol
de Sta. Marta

Fonte: Instituto Brasileiro de Turismo; Instituto do Patrimdénio Historico e Artistico Nacional;
Conselho Nacional de Transito (2001).

— Placaindicativa de direcéo
Com o objetivo de orientar o sentido correto ao motorista, h& cinco tipos

de placas neste grupo. Sendo:

e Pré-sinalizacao
E instalada onde ha cruzamentos e fluxos de saida, em funcdo da
existéncia de atrativos turisticos e pontos de interesse, a esquerda ou a direita
(figura 4). O objetivo é informar antecipadamente ao motorista as opgdes de
destino que virdo para que haja tempo habil para a tomada de decisao, evitando

movimentos conflitantes e enganos.
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Figura 4 — Placa de pré-sinalizacéo

4= M Igr. S. Francisco de Assis

Mus. Arquidiocesano [I] 1
Cat. S. Pedro

Fonte: Instituto Brasileiro de Turismo; Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional;
Conselho Nacional de Transito (2001).

e Confirmacéo de saida
A finalidade dessa placa € identificar, no ponto de decisao do cruzamento,
a mudanca de direcao para alcancar o destino (figura 5). Em algumas situacoes,
essa placa pode néo ser utilizada por conta de espaco suficiente para instala-la,
como em vias muito arborizadas e com interferéncias visuais, como viadutos, e
locais que a sinalizacdo possa interferir negativamente, como em locais

tombados.

Figura 5 — Placa de confirmagéo de saida

4= 7] Igr. S. Francisco de Assis

Fonte: Instituto Brasileiro de Turismo; Instituto do Patrim6énio Histérico e Artistico Nacional;
Conselho Nacional de Transito (2001).

e Confirmacédo de em frente
Essa placa tem o objetivo de garantir maior legibilidade e melhor
posicionamento dos veiculos, principalmente em casos de muitas informacdes
nas placas da via (figura 6). Outro objetivo também é confirmar de que se deve
seguir em frente para alcancar os atrativos turisticos discriminados
anteriormente, se a placa de pré-sinalizacdo estiver distante do atrativo turistico

referenciado.
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Figura 6 — Placa de confirmacéo de em frente

1 [DIMus.Arquidiocesano

Cat. S. Pedro

Fonte: Instituto Brasileiro de Turismo; Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional;
Conselho Nacional de Transito (2001).

e Posicionamento de pista
E utilizada para melhor distribuir o fluxo de veiculos nas faixas da pista,

de acordo com o sentido que precisa ser mantido no trajeto ao atrativo (figura 7).

Figura 7 — Placa de posicionamento de pista

Véu de Noiva (&

P Gruta Azul Pq. Nac. Itatiaia
\ 4 \ 4

Fonte: Instituto Brasileiro de Turismo; Instituto do Patrimbénio Histérico e Artistico Nacional;
Conselho Nacional de Transito (2001).

e Placa diagramada
Permite a representacdo do movimento que o motorista precisara realizar
ao sair na via (figura 8). E utilizada somente se as demais placas ndo forem

suficientes para garantir a seguranca e transparéncia do trajeto.

Figura 8 — Placa diagramada

Gruta da Amizade [}
Cach. Boa Vista

Véu de Noiva

Lagoa Azul M

Fonte: Instituto Brasileiro de Turismo; Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional;
Conselho Nacional de Transito (2001).
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— Placaindicativa de distancia
Indicam a distancia faltante até os atrativos (figura 9). Precisam estar
colocados (em cima) a menor distancia, seguida das maiores distancias,
discriminadas em quildmetros. O objetivo principal é confirmar o trajeto.

Figura 9 — Placa indicativa de distancia

B Praia das Ostras 2 km

Japara Pequena 6 km
BY Cumuruxatiba 12 km

Fonte: Instituto Brasileiro de Turismo; Instituto do Patrimbénio Histérico e Artistico Nacional;
Conselho Nacional de Transito (2001).

Ressalta-se que a sinalizagdo de transito inclui a turistica. Por isso, as
informacdes contidas nas placas de sinalizacao rodoviéria aparecem juntamente
com as de sinalizacao turistica. Como exemplo, tem-se na figura 10 a placa de
confirmacéo de saida para o atrativo turistico e demais informacdes de locais de

interesse.

Figura 10 — Placa de confirmacado de saida em Sao Caetano do Sul

Fonte: adaptado de Google Street View (2020).
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Para planejar a instalacdo das placas, a Embratur, Iphan e Contran (2001)
propdem que sejam feitos levantamentos do Sistema Viario de Acesso e do
Sistema Referencial Turistico. O Sistema Viario de Acesso é o conjunto de vias
eleitas para serem o caminho tanto para veiculos quanto para pedestres
utilizarem para acessar os atrativos. Dependendo da qualidade e caracteristicas
das vias, € possivel identificar o melhor trajeto. Como critérios para selecao de

vias para veiculos, o Sistema Viario de Acesso deve garantir que:

- ainterligacéo e o acesso as rodovias se fagam por vias externas aos
centros comerciais e as areas residenciais;

- sejam desestimulados os deslocamentos diametrais através da area
central ou por vias onde haja escolas, hospitais e outros;

- 0 percurso seja agradavel, valorizando a cidade ou a regido; sejam
evitados pontos de congestionamento do transito;

- 0 percurso tenha condi¢8es aceitaveis de seguranca e conforto, como
por exemplo vias e calcadas desobstruidas, limpas e pavimentadas,
sinalizagdo em bom estado, semaforos e faixas de travessia de
pedestres;

- 0S percursos sejam orientados, prioritariamente, por vias com
capacidade para absorver deslocamentos de turistas, ainda que para
iSS0O seja necessario selecionar percursos mais longos;

- 0 aumento no volume de veiculos gerado pelo turismo seja
criteriosamente avaliado, de forma a ndo comprometer a fluidez e a
seguranca do trafego;

- 0 transito gerado pelos turistas seja compativel com o uso do solo
lindeiro, evitando-se assim possiveis conflitos com a populagéo local;
- as areas de entorno do sistema viario ndo sofram processo de
deterioracdo em razd@o da passagem de turistas pelo local (INSTITUTO
BRASILEIRO DE TURISMO; INSTITUTO DO PATRIMONIO
HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL; CONSELHO NACIONAL DE
TRANSITO, 2001).

No dia a dia, ndo é possivel garantir que todos os critérios sejam
atendidos, principalmente quanto aos pontos de congestionamento e vias
confortaveis. Entretanto, € sugerido que sejam criadas condi¢cdes favoraveis
para uso das vias (INSTITUTO BRASILEIRO DE TURISMO; INSTITUTO DO
PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL; CONSELHO NACIONAL
DE TRANSITO, 2001).

O Sistema Viario de Acesso para pedestres ndo sera discutido nesta
pesquisa, uma vez que o objetivo é estudar a sinalizacao rodoviéria e turistica
para veiculos.

O Sistema Referencial Turistico € o conjunto de atrativos turisticos e para
criar esse conjunto € analisado se cada atrativo possui valor intrinseco, se € de
interesse da populagéo e se apresenta condi¢cbes para receber visitantes, como

seguranca, limpeza, acessibilidade, estacionamento, banheiros, lixeiras
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(INSTITUTO BRASILEIRO DE TURISMO; INSTITUTO DO PATRIMONIO
HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL; CONSELHO NACIONAL DE
TRANSITO, 2001). E proposto no GBST que, no Sistema Referencial Turistico,

seja feita a hierarquizacdo dos atrativos de acordo com:

- sua importancia histérica, artistica, arquitetonica, religiosa, cultural,
natural, politica, social, de lazer e desportiva, entre outros;

- 0s deslocamentos que provocam, sejam procedentes de outras
cidades ou originados no proprio local. O visitante pode estar de
passagem e ser atraido pela sinalizacdo, ou ainda ter como destino
final a propria atracéo;

- 0 grau de abrangéncia do interesse que provoca: local, regional,
nacional e internacional;

- a peculiaridade dos atrativos em relagdo ao seu porte, & sua
singularidade e ao seu pioneirismo, entre outros. (INSTITUTO
BRASILEIRO DE TURISMO; INSTITUTO DO PATRIMONIO
HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL; CONSELHO NACIONAL DE
TRANSITO, 2001).

Apesar de considerarem no Sistema Referencial Turistico os atrativos
consolidados, a Embratur, Iphan e Contran (2001) apontam que existem pontos
de interesse que, se sinalizados, podem atrair a atencéo do visitante que passar
pela via de acesso.

ApOs hierarquiza-los, identifica-se a categoria do atrativo, se séo locais,
regionais, nacionais ou internacionais, para estabelecer em qual ponto das vias
de acesso cada um deles passara a ser referenciado. Os atrativos que atraem
visitantes de locais mais distantes precisam de uma sinalizacdo mais
abrangente, ou seja, o inicio da sinalizacdo precisa estar mais afastado do
atrativo.

A metodologia de hierarquizacdo de atrativos € questionavel porque no
GBST nado héa descricdo de métodos qualitativos e quantitativos para que a
hierarquizacdo seja feita, podendo ficar ao critério de quem analisa. Ademais,
dependendo dos critérios escolhidos, pode haver desvalorizacao do atrativo ou
ponto de interesse que nao foi sinalizado e também da regido em que esta
localizado, indo contra os objetivos especificos da sinalizagéo turistica. Outra
consequéncia é que, sem sinalizacdo, pode ndo haver integragédo do atrativo ou
ponto de interesse ao municipio e regido.

Além de chegar ao atrativo com seguranca e informacdo, o visitante
precisa ter 0 mesmo suporte dentro do atrativo para realizar suas atividades de

lazer. A préxima secdo tratard da sinalizagdo em areas naturais.
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3.3 SINALIZACAO EM UNIDADES DE CONSERVACAO

Em Unidades de Conservacgédo, a sinalizacao turistica tem o propésito de
contribuir com a conservagdo da natureza e sensibilizar o visitante, além de
orienta-lo e fazé-lo chegar aos atrativos da UC, tornando o ambiente seguro para
circulacdo. E esta diretamente relacionada com a qualidade da experiéncia da
visita, uma vez que também transmite informagfes culturais e ecoldgicas da
regido (INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE, 2018b).

Com isso em mente, o ICMBIO publicou, em 2018, dois manuais de
sinalizacdo: um para Unidades de Conservagao e outro para trilhas. Ambos
foram pensados para uso em UCs federais, mas podendo ser aplicados no
ambito estadual e municipal, a fim de garantir uniformidade da sinalizacdo e
compartilhar com os gestores o0 conhecimento para a elaboracdo de um Projeto
de Comunicacdo Visual. No Manual de Sinalizacdo para Unidades de
Conservacao, o ICMBIO (2018b, p. 9), estabelece objetivos para garantir a

eficacia da sinalizacao:

1. Possibilitar a criacdo de uma identidade visual comum a todas
as UC federais;
2. Reduzir custos e melhorar a eficacia e eficiéncia de todo o

processo - projeto, fabricaco, instalagdo e manutencéo, por meio da
padronizacéo de desenho e material;

3. Assegurar que os sinais funcionem dentro do contexto do local,
proporcionando ao Vvisitante experimentar e nao prejudicar a
integridade do ambiente;

4, Garantir que todos se orientem adequadamente no interior da
UC, que possam encontrar seus destinos e que desloquem-se de
forma segura e com facilidade;

5. Contribuir para o ordenamento da circula¢éo interna de veiculos
e pedestres;

6. Indicar a direcdo e localizagédo de estruturas administrativas ou
de visitacdo, atividades, servicos e facilidades oferecidas;

7. Identificar espacos, edificacdes, vias internas de circulacdo e
acessos;

8. Identificar os limites da UC;

9. Indicar, localizar e caracterizar os equipamentos de apoio e

seguranca a visitacao e demais atividades;

10. Orientar e alertar sobre aspectos ligados a seguranca individual
ou do grupo;

11. Disponibilizar informagdes administrativas relevantes, tais como
horéarios de funcionamento tarifas, normas e regulamentos etc.;

12. Delimitar espacos, tais como aqueles definidos para
desenvolvimento das atividades, areas em recuperacao etc.;

13.  Valorizar o patrimdnio natural, cultural, historico etc. e incentivar
a conservagao;



48

14. Estimular a busca de conhecimento e o debate sobre o
patriménio protegido da UC.

Esses objetivos sdo alcancados através da instalacdo de placas nas UCs
nas areas em que é permitido o uso publico, como na zona de infraestrutura.
Entretanto, nem todas as UCs instalam todas as placas por dois motivos
principais: falta de repasses de verba para elaboracéo e execucédo de um projeto
de comunicacao visual e sinalizagdo e devido a proposta prevista no plano de
manejo, que estabelece o limite de intervencdo aceito na UC. (INSTITUTO
CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE, 2018b).

Posto isso, a sinalizagdo em UCs, além de buscar garantir visitacdo
segura, esté diretamente relacionada a conservagao e interpretagdo ambiental,
ou seja, a transmissdo de informac6es sobre a UC de forma didatica e flexivel
para que os visitantes ajam de acordo com os objetivos da UC. Os tipos de

placas que podem ser instaladas seréo tratados a seguir.

3.3.1 Tipos de placas

O ICMBIO (2018b) propde oito categorias de placas para atender as
necessidades de sinalizacdo de uma UC. A proposta inclui sugestdes para a
fonte, as cores, forma das setas, formato dos logotipos, selos, apoios e
patrocinadores, e sugere 0 uso dos pictogramas contidos no GBST. Cada gestéo
pode escolher utilizar ou ndo as sugestdes, podendo adaptar a sinalizacao para
melhor integrar as placas ao ambiente, diminuindo ainda mais impactos visuais

na unidade que serd sinalizada. As categorias de placas sao:

— Placas direcionais
Situada em locais onde o pedestre ou motorista precisa tomar deciséo
(figura 11). Nela, ficam indicadas os locais e suas respectivas distancias a partir

daquele ponto.
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Figura 11 — Modelo de placa direcional
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Fonte: Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (2018b).

— Placas de identificacao
S&o placas que mostram o nome de algum local ou espaco (figura 12).

Figura 12 — Modelo de placa de identificacéo

(Bipsekyiambusyiyey) xy

Fonte: Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (2018Db).

— Placas regulamentares
S&0 o conjunto de placas que objetivam alertar ou advertir o pedestre ou

motorista (figura 13).
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Figura 13 — Modelo de placa regulamentar

Fonte: Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (2018Db).

— Placas informativas

Com maior quantidade de texto, geralmente informam o horario de

funcionamento, telefones, preco de ingressos etc (figura 14).

Figura 14 — Modelo de placa informativa

(Bspsepqliyby) xy

>
X
=
(=]
=,
;
—
)
n
Q.
—_
<

Fonte: Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade (2018b).

— Placas de identificacdo da UC

S&o placas com o nome da unidade. O nome da UC também é incluido

nas placas de identificagcdo, informativas e orientacao (figura 15).
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Figura 15 — Modelos de placa de identificacdo da UC

PARQUE NACIONAL DO JAU

FERNANDO DE NORONHA

o
I
=
:
2
=
3
<
=
=
<)
&

Fonte: Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (2018b).

— Placas de edificagdes
Foi desenvolvida para os ambientes internos das edificacées da unidade,

incluindo placas direcionais e de identificacdo (figura 16).

Figura 16 — Modelo de placa de edificagcoes
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Fonte: Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade (2018b).

— Placas de orientacéo
Essa categoria oferece uma visdo geral do entorno, acompanhando
mapas do local (figura 17). Quando bem alinhada com as placas de identificacédo
e direcao, os visitantes desenvolvem maior autonomia para circularem mais facil
e seguramente pelos espacos.
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Figura 17 — Modelo de placa de orientagcao
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Fonte: Instituto Chico Mendes de Conservac¢éo da Biodiversidade (s/d).
— Placas interpretativas
S&o0 as placas que buscam apresentar 0os aspectos culturais ou naturais

da UC aos visitantes (figura 18).

Figura 18 — Modelo de placa interpretativa
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Fonte: Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade (2018b).
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3.3.1.1 Sinalizacao em trilhas

Para a sinalizacdo das trilhas da UC, o ICMBIO (2018c, p. 54) criou
classes de trilhas para representar o grau de desenvolvimento, “da classe mais
selvagem aquela com maiores niveis de intervengao [...].”. Existem cinco classes
de trilhas:

— Trilha classe 1: Minima intervencao;

— Trilha classe 2: Muito baixa intervencao;
— Trilha classe 3: Baixa intervencao;

— Trilha classe 4: Média intervencao;

— Trilha classe 5: Alta intervencéao.

A classificacdo também corresponde a experiéncia que se deseja
proporcionar aos visitantes e os limites de intervencdo aceitos. Uma trilha de
classe 5, por exemplo, podera ser sinalizada com mais intensidade (INSTITUTO
CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE, 2018c).
Entretanto, ha trilhas que séo estreitas e ndo possuem espacgos para instalar
placas direcionais, com indicacdo de distancias, de adverténcias. Por isso o
ICMBIO (2018c), criou um sistema de sinalizacao que, além de algumas placas,
utiliza-se de tinta em arvores e pedras para mostrar o caminho ao visitante e
alerta-lo quando preciso. Esse sistema possui sete categorias de sinais,

apresentados a seguir:

— Sinalizagéo de entrada de trilha
As placas sdo postas na entrada, saida e outros pontos que tenham
acessos a trilha que sao considerados pontos de entrada alternativos (figura 19).
Possuem um conjunto mais denso de informacédo porque tem como obijetivo
informar ao visitante sobre os atrativos, duragéo, distancia, nivel de dificuldade,
explicacdes sobre a sinalizacdo adotada, além de informacgdes regulatorias e de
seguranca para 0s usuarios, como contatos de emergéncia. E devem ser

bilingues (portugués e inglés).
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Figura 19 — Exemplo de sinalizagdo de entrada de trilha

Fonte: Chapinha na Mata (2019).

— Sinalizag&o de percurso
Essa categoria proporciona ao visitante a seguranca de estar no caminho
certo. Internacionalmente, este tipo de sinalizacdo é pintado sobre rochas,
troncos de arvores ou outras superficies duraveis encontradas na trilha, devendo
estar presente mesmo que a trilha tenha sinalizagbes mais complexas, como a

interpretativa. Existem oito modalidades de sinalizacdo de percurso:

e Direcional
Indica ao visitante a diregdo e o sentido preferencial de um percurso,
evitando que se percam. Ao delimitar o caminho, promove ainda a reducao na
criacdo de atalhos e desestimula o pisoteio de areas sensiveis. Ela € colocada
sempre que ha bifurcagcbes na trilha, em trechos pouco definidos, locais com

incidéncia de neblina.

e Confirmatoria
Essa sinalizacdo € a reafirmacdo de que o visitante tomou uma deciséo
correta no percurso. Deve sempre ser colocada apos uma sinalizacao direcional,
de forma que seja facilmente visivel no sentido correto a seguir e dando

seguranca ao visitante.
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e Tranquilizadora
E a sinalizac&o que é posta ao longo da trilha com certa regularidade para
mostrar ao visitante que o caminho continua o mesmo, aumentando o sentimento

de tranquilidade em relagcéo ao caminho.

e Indutiva
E considerada um reforco da sinalizac&o direcional e é usada para chamar
a atencdo do visitante quando a intencdo é fazé-lo seguir na direcdo menos

Obvia, devido a mudanca de percurso da trilha.

e Negativa

Indica que o caminho que ndo deve ser seguido pelo visitante, seja por
questdes de seguranca, por dar acesso a uma area de biodiversidade
particularmente sensivel, um trecho de trilha fechado para manutencao ou por
qualquer outro motivo estabelecido no plano de manejo. Este tipo de sinalizacdo
deve manter as cores amarelo e preto (reconhecidas internacionalmente como
cores de alerta), independentemente das cores utilizadas para a sinalizagéo de
percurso da trilha.

e Zebrada
Com o objetivo de orientar o visitante a seguir em frente, essa sinalizacao
€ utilizada quando ndo ha rochas ou arvores de caule mais grosso para colocar
a sinalizacao direcional escolhida. Por ndo indicar a direcdo preferencial do

percurso, utiliza-se essa sinalizacdo apenas onde for realmente a Unica opcéao.

e De saida
A sinalizacado de saida é usada para indicar um caminho alternativo e mais
rapido que leva o usuario a uma via publica acessivel para transporte motorizado
convencional. Convencionalmente, a sinalizacdo de saida é uma seta de cor

branca.
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e De acesso a trilha principal
A sinalizac&o de acesso € utilizada para sinalizar um percurso mais curto
gue dé acesso a uma trilha principal, a partir de um ponto de acesso (via publica
acessivel para transporte motorizado convencional). Sugere-se que, para este

tipo de sinalizacao, se fagca uso de uma seta com as cores da trilha.

— De destino
Usada para sinalizar um atrativo, um equipamento de apoio ou uma feicéo
topografica que seja de passagem desejavel ou obrigatéria pelo visitante, como
um mirante, uma cachoeira. Estes atrativos também devem constar no mapa da
trilha para o visitante se localizar ao longo do caminho. Para esse tipo de
sinalizacdo, sado usadas placas ou tabuletas, contendo o nome do destino e, se
possivel, sua altitude. Todos os destinos que foram incluidos no mapa das trilhas

precisam conter essa sinalizacao.

— De distancia percorrida
E usada para indicar as distancias entre o ponto sinalizado e um ou mais
destinos ao longo da trilha. Ela n&o é obrigatdria, mas desejavel porque contribui
para a sensac¢ao de seguranca do visitante ao percorrer a trilha. Uma vez usada,
esse tipo de sinalizacdo precisa ser visivel e colocada em intervalos regulares,
para atender a expectativa gerada no visitante. Caso nao haja regularidade, o

visitante pode ficar ansioso e inseguro quanto ao percurso da trilha.



Figura 20 - Resumo das sinalizacfes béasicas para trilhas
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Fonte: Instituto Chico Mendes de Conservacgédo da Biodiversidade (2018c).

informando um perigo,

Educativa ou regulatéria
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Essa sinalizacao é usada para provocar um comportamento no visitante,

induzindo uma conduta ou proibindo certas acoes.

Preferencialmente, a sinalizagdo €é acompanhada por pictogramas de

entendimento internacional (figura 21).
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Figura 21 — Exemplo de sinalizag&o educativa ou regulatoria
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Fonte: Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (2018c).

— Interpretativa

E a sinalizagdo que apresenta aspectos culturais e naturais da UC e visa

transmitir mensagens que provocam conexdes emocionais entre a natureza e o
visitante (figura 22).

Figura 22 — Exemplo de sinalizagdo interpretativa
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Fonte: Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade (2018c).
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— Emergencial
A sinalizacado emergencial € uma acao em resposta a um fato néo previsto
que interfira no manejo da trilha ou que tenha consequéncias para a seguranca
dos visitantes e exija manutencdo ou fechamento imediato do trecho da trilha
como, por exemplo, um deslizamento de terra, uma enchente, a presenca de
animais perigosos (figura 23). Por resguardar legalmente a administracéo da UC,
precisa ser realizada mesmo que de forma improvisada, com 0s meios a

disposicéo da administracdo no momento da emergéncia.

Figura 23 — Exemplo de sinalizacdo emergencial

RESPEITE O LIMITE
DE SEGURANCA

- BRASK

Fonte: Instituto Chico Mendes de Conservacgédo da Biodiversidade (2018c).

Atualmente, a realidade da sinalizacdo das UCs néo esta proxima de ser
adequada. Muitas sinalizam o inicio da trilha mas ndo possuem nenhuma
sinalizacdo em seu percurso e ndo ha padronizacdo dos tipos de placas. Isso
ocorre, na maioria das vezes, pela verba escassa que é repassada as UCs.
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4 INTEGRACAO TERRITORIAL E UNIDADES DE CONSERVACAO

Para verificar a importancia da sinalizacao turistica na integracdo de UCs
no territério em ambito municipal, faz-se necessario analisar o conceito de
territdrio e seu ordenamento, para em seguida analisar a integracédo territorial e

o papel da infraestrutura.

4.1 TERRITORIO: ORDENAMENTO E INTEGRACAO

Muitas vezes os termos “espaco” e “territério” sdo usados erroneamente
como sindnimos e faz-se necessario diferencia-los. Para Raffestin (1993), o
espaco é entendido como preexistente a qualquer acdo, conhecimento ou
pratica, passando a ser objeto de transformacdes a partir do momento em que
h& manifestacdo de atores que possuam a intencdo de se apoderar dele, como
a humanidade. E, de acordo ainda com Raffestin (1993), quando ha o dominio
do espaco, ou seja, a manifestacao de poder sobre ele por algum ator, tem-se o
territério. Os atores, desde o Estado, passando por todas as organizacfes
pequenas e grandes, aos individuos produzem o territério a partir do espaco.

Em consonancia com Raffestin, Haesbaert (2006) pontua que o territorio
€ uma area ou superficie dotada de limite ou fronteiras bem estabelecidas e que
€ moldado por forcas econémicas, politicas, culturais, naturais que se misturam
profundamente e de forma diferenciada em cada local. O autor acrescenta ainda
que o territério, apesar dos limites e fronteiras, ndo esta relacionado apenas a
estabilidade ou fixidez, mas também incorpora formas de mobilidade. E é a partir
dos anos 1930 que ha uma nova experiéncia de mobilidade no territorio,
principalmente por conta do aumento da velocidade nos transportes e nas
comunicacdes, em 1980, permitindo que as distancias fisicas fossem diminuidas
e que o turismo pudesse se reinventar.

A atividade turistica passou por estagios diferentes até chegar no modelo
como a conhecemos. Para Lickorish e Jenkins (2000), a primeira fase do turismo
remonta aos anos 1700, quando as mudancas ocasionadas pela Revolucao
Industrial ddo seus primeiros sinais: aumento gradual de riqueza, aumento da

classe de comerciantes, a separacao da educacao e religido e o aumento do
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interesse em conhecer outros paises como elemento educacional. O segundo
estagio se da a partir dos anos 1900 com a criacao das ferrovias, que mudou o
jeito de viajar, possibilitando que um maior nimero de pessoas se deslocasse
de um territério a outro, e também permitiu a organizacéo de excursdes, pacotes
turisticos e a construgdo dos primeiros resorts.

O terceiro momento ocorreu no periodo entre guerras (1918-1939) que
interrompeu o uso das ferrovias a partir de 1914 e impulsionou a construcao de
rodovias e investimentos na aviagdo, e o automovel foi criado, permitindo o
encurtamento de distancias através das viagens de trailers e 6nibus fretados. A
Ultima etapa € considerada a ascensao do turismo, que se deu a partir de 1945,
com grandes mudancas no estilo de vida da sociedade, no melhoramento nos
setores de transportes e comunicacdo, principalmente pelas propagandas
exibidas na televisédo sobre outros paises (LICKORISH; JENKINS, 2000).

No final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, o turismo relacionou-se
diretamente com os processos de urbanizacdo e passa a ser considerado no
processo de organizacao do territorio, uma vez que a atividade esta baseada no
deslocamento e consumo de outros territérios (CALVENTE, 1999). Contudo,
Fontoura e Andrade (2008) apontam que nos ultimos anos o turismo deixou de
ser apenas consumidor do territorio para se tornar um fator determinante na sua
organizacdo e integracdo devido ao incremento no fluxo de pessoas e estas
demandarem infraestruturas minimas, como meios de hospedagem, condi¢cées
de acessos e atrativos turisticos.

O ordenamento (ou organiza¢ao) consiste em definir normas que orientam
as relacdes dentro e fora de uma area com o objetivo de prolongar a vigéncia de
equipamentos e fungdes, garantindo a sua continuidade e regularidade
(SANTOS, 1997). E, com diferentes atores envolvidos (Estado, sociedade civil,
corporacgdes), o territorio passa a ser disputado por diferentes l6gicas de uso e
ocupacao, e o Estado assume a responsabilidade maior pelo seu planejamento,
organizacao e uso (FREITAS, 2009).

Freitas (2009) considera que o ordenamento se relaciona com o uso da
terra e € entendido como a racionalizacdo da disposi¢do e localizacdo dos
eguipamentos e atividades disponiveis e desenvolvidos no territorio. Lima, Alves

e Silva (2017) concordam e acrescentam que ordenar o uso do territorio € uma
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necessidade para promover o seu desenvolvimento e explicam que o turismo
tem a capacidade de gerar processos de ordenamento territorial, principalmente
pela criacdo de infraestrutura, porque € uma atividade que esta baseada no
deslocamento, acesso aos equipamentos e atividades desenvolvidos no local.

Outro processo que pode ser desenvolvido juntamente com o
ordenamento € a integracao territorial porque ao planejar o uso de um territério,
€ possivel ampliar o acesso a outras areas. Integrar significa unir-se ao todo,
tornar-se parte de algo. Muito fala-se sobre integracéo, na maioria das vezes em
niveis econdmicos e territoriais globais, como a Unido Europeia e o Mercosul.
Contudo, esta pesquisa tem enfoque na integracado territorial fisica a nivel
municipal, onde as UCs se encontram de imediato.

Para Scheibe (2013, p. 60), a integracao fisica no territério se da por meio
da “[...] construcado e/ou melhoria de sistemas concretos de conexao entre as
partes envolvidas em um processo de integracao [...]". Balbim (2011) acrescenta
que a integracéo fisica dentro de um municipio tem o propésito de minimizar as
desigualdades socioespaciais e aumentar a acessibilidade as areas
marginalizadas, superando fronteiras fisicas e simbdlicas, e racionalizando o uso
da terra. Posto isso, a infraestrutura de acesso, como estradas e sinalizacéo
rodoviaria, possui papel importante no processo integrador, uma vez que pode
contribuir para a aproximacdo e acesso a outras parcelas do territorio, gerando
oportunidades que, geralmente, sdo mais restritas aos centros (SCHEIBE,
2013).

O turismo é uma atividade que deve ser pensada sob a 6tica da dimenséo
espacial pois consiste principalmente no deslocamento de individuos e demanda
a organizacao do territério. Ao considerar a integracao fisica no processo de
ordenacdo territorial, busca-se garantir conexfes de areas mais afastadas. E,
com as condi¢gfes de acesso melhoradas e ampliadas, 0 municipio € capaz de
diversificar a oferta turistica, tornando-se mais atrativo aos olhos do turista, além
de incrementar os equipamentos de lazer para a comunidade local.

Nesse contexto, entende-se que a integracdo fisica € uma etapa
importante no manejo do territério, uma vez que democratiza o0 acesso a
transportes, equipamentos de lazer, oportunidades de desenvolvimento

econdmico e social. E é necessario refletir sobre o uso do territdrio no ambito do
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planejamento, ordenamento e monitoramento da atividade turistica, para que ela
seja capaz de satisfazer as necessidades da comunidade e demanda turistica
atuais sem comprometer a localidade e o futuro das proximas geracoes.

A secdo a seguir discutira a integracao fisica de UCs no territorio.

4.1.1 Integracéo de Unidades de Conservagao no territorio

Historicamente, nos Estados Unidos, acreditava-se que a sociedade
deveria permanecer afastada da natureza para que houvesse sua preservacao.
As areas protegidas foram criadas a partir dessa ideia de isolamento, sendo
locais paradisiacos onde a humanidade poderia contemplar e recarregar suas
energias, e ndo habita-las. Esse modelo foi bastante criticado dentro e fora dos
Estados Unidos por ser seletivo ao escolher a comunidade urbana como o
principal publico, esquecendo-se das comunidades tradicionais das regides onde
seriam criadas as areas, e também por escolher as areas naturais considerando
apenas sua beleza cénica, que sozinhas ndo conseguem preservar a natureza
de fato, e excluir areas como pantanos, esquecendo-se da importancia dos seus
ecossistemas (DIEGUES, 2008).

Freitas (2009) e Hauff (2004) acrescentam que o isolamento das areas
protegidas provocou a perda de espécies e de servicos ecoldgicos, como a
polinizacdo, diminuindo a quantidade de espécies preservadas, evidenciando
gue areas protegidas ndo devem ser isoladas do seu contexto ambiental, social,
econdmico. Ademais, evidenciaram também que existe a necessidade de
desenvolver estratégias para sua integracdo na regiao que em estao localizadas,
seja pela necessidade humana de sua insergéo no desenvolvimento econémico,
seja pela aceitacdo e reconhecimento de sua importancia. Por esse contexto,
pode se pensar em dois tipos de integracdo para as areas protegidas: territorial
e entre areas protegidas.

No Brasil, de acordo com Freitas (2009), existem duas estratégias
principais para a integracao fisica de UCs, sendo (i) os corredores ecoldgicos e
(il) as zonas de amortecimento. Os corredores ecologicos sdo porgdes naturais
ou seminaturais que conectam UCs entre si para permitir o fluxo de espécies

com o0 objetivo de recolonizar areas degradadas e também de fazer a
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manutencdo das populagfes para sua sobrevivéncia para além dos limites da
UC, ja as zonas de amortecimento sdo o entorno de uma UC onde existe
atividade humana com algumas restricées para minimizar os impactos negativos
sobre a UC (BRASIL, 2000).

Freitas (2009) considera que a zona de amortecimento é um dos
instrumentos do plano de manejo que visa a integracdo da UC no local em que
estd situada, contudo, a maior parte das UCs ndo o plano ou este esta
desatualizado?, dificultando o estabelecimento da zona de amortecimento. Para
a autora, a conectividade é importante para consolidar as a¢cfes de conservagao
porque as UCs sozinhas, planejadas em si mesmas, ficam vulneraveis a
pressdes exercidas por atividades que ndo correspondem com 0s objetivos de
conservacdo. E possivel inferir também que, desconexas, as UCs sofrem
pressbes causadas pelo avanc¢o da urbanizacdo e tem pouco reconhecimento
da sua importancia no territorio.

No artigo 27, 8 1 do SNUC é dito que o plano de manejo deve incluir
medidas que promovam a integracdo da UC a vida econbmica e social das
comunidades vizinhas através da zona de amortecimento (BRASIL, 2000).
Entretanto, 0 SNUC estabelece que os limites da zona de amortecimento devem
ser definidos no ato da criagcdo da UC, juntamente com o plano de manejo, mas
nao cita quais os critérios que podem ser adotados para a sua limitacao. Todavia,
foi definido pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) que
a zona compreende um raio de 10 quilébmetros no entorno imediato da UC
(FREITAS, 2009).

Freitas (2009) cita o ecoturismo como um exemplo de atividade que pode
promover a integracdo da UC com a comunidade do seu entorno, principalmente
no ambito econdmico e territorial porque é considerado uma alternativa de
receita para UCs de protecdo integral*, além de incentivar o conhecimento e
conservacao da natureza por parte da comunidade e gerar renda para a

comunidade local.

3 Ver secao 2.2.
4 Ver secdo 2.3.
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Posto isso, é importante que as UCs estejam contempladas em planos
diretores municipais e planos diretores de turismo como recurso econémico e
também turistico. Unidades que estdo isoladas, tendem a perder espaco e
reconhecimento.

Para que as UCs sejam integradas fisicamente no territorio e também para
garantir que sejam utilizadas de forma responsavel como alternativa econémica
para a comunidade do entorno, além de incrementar a oferta turistica do
municipio, é necessario considerar a infraestrutura minima de acesso como um
meio que incorpore as UCs no territorio, especialmente a sinalizagdo turistica
gue ja busca democratizar e facilitar o acesso a localidades, além de incentivar

0 ecoturismo.
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5 DISCUSSAO: O PAPEL DA SINALIZACAO TURISTICA NA
INTEGRACAO TERRITORIAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO

Os parques foram criados pela ideia do isolamento em relacdo a
sociedade e aos centros urbanos e, conforme o avango da urbanizagao, as UCs
podem ter ficado situadas em regides ainda mais periféricas. A exemplo, nota-
se a logica de ocupacdo do territorio em Sao Paulo, onde os parques estao

localizados nos limites do municipio (mapa 2).

Mapa 2 — Localizacdo dos parques no municipio de Sdo Paulo

Legenda

B Parques
Municipio de Sao Paulo

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados cartograficos do GeoSampa (s/d) e do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (2017).

A integracao dos parques no territério foi considerada necessaria a partir
dos anos 1960 e 1970, quando as areas protegidas comegam a serem vistas em
sua totalidade e a humanidade sendo parte delas (DIEGUES, 2008). Conforme
Freitas (2009), o ecoturismo se tornou uma ferramenta usada no entorno, nas
zonas de amortecimento, e dentro da UCs, nas zonas de infraestrutura, para

aproxima-las da sociedade e, consequentemente, das regibes em que estédo
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localizadas. E, a partir do momento em que existe o incentivo de visitacdo dos
parques, existe a necessidade de garantir uma infraestrutura minima de acesso
gue possa unir regibes centrais as periféricas para efetivar essa aproximacao,
além da infraestrutura de visitacao dentro dos parques.

Sabe-se que a sinalizacdo rodoviaria e turistica € parte da infraestrutura
de acesso e desempenha um papel importante no deslocamento de individuos
por garantir a chegada mais segura as localidades pretendidas, além de
democratizar 0 acesso aos atrativos turisticos. Todavia, é preciso considerar que
a sinalizacgéo turistica assume também importancia na organizac¢ao do territorio
uma vez que, no ambito da elaboracéo do Sistema Viario de Acesso — etapa do
processo de sinalizacao turistica no qual sdo eleitas as vias de chegada e saida
dos atrativos —, é necessaria para auxiliar na melhoria da distribui¢cao do fluxo de
veiculos nas vias, que estdo na zona de amortecimento dos parques, além de
também ser uma ferramenta de conexao, ja que une os atrativos ao territério em
gue estao situados por meio da instalacdo das placas de orientacdo turistica,
permitindo que tenham visibilidade e atraiam a atencdo do turista. Nesse
contexto, assim como a integracao fisica visa ampliar 0 acesso as parcelas mais
afastadas do territorio através do uso légico da terra, a sinalizacéo, inserida no
ambito da infraestrutura, também pode contribuir para a integracéo por permitir
e garantir o acesso as UCs e as regides em que estdo localizadas e que este
seja, consequentemente, melhorado e ampliado.

No GBST, dos objetivos especificos citados®, existem dois que podem
causar impacto imediato na integracéo territorial dos parques: padronizacdo e
continuidade e coeréncia. E requerido que seja utilizado o padrédo de cores,
tamanhos e fontes juntamente com os toponimos escolhidos para nomear os
atrativos da regido, estabelecidos no Guia, porque a padroniza¢ao da informacéo
garante que o territdrio seja visto como uma Unica unidade pelo usuario, além de
evitar tomada de decisdes abruptas no transito. Quanto a continuidade e
coeréncia, € preciso que exista uma sequéncia logica da informacédo e que ela
possa de fato mostrar o caminho a ser seguido até o destino inicialmente

sinalizado. Se ndo ha continuidade da informacéo, pode-se concluir que ha

5Ver secao 3.1
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pouca acessibilidade e, por consequéncia, dificulta o processo de integragao.
Além disso, é preciso manter a atualizacéo e conservacao das placas para que
a informacao transmitida seja visivel e de qualidade.

Para o planejamento da sinaliza¢do turistica, a Embratur, Iphan e Contran
(2001) estabelecem que seja feito um levantamento dos recursos turisticos do
municipio para que, posteriormente, faca-se a hierarquizacdo destes para
escolher quais serao referenciados nas placas de orientacdo turistica. Apesar do
método de hierarquizacdo nao ser bem delimitado, € explicitado que para ser
parte do Sistema Referencial Turistico — conjunto de atrativos a serem
sinalizados —, € necessario que haja infraestrutura minima para visitacéo, além
de possuir valor intrinseco e para a comunidade do entorno. Posto isso, nota-se
que também é necessario que 0s parques sejam equipados com infraestrutura
basica como sanitarios, bebedouros e sinalizacdo de orientacao turistica na zona
de infraestrutura para que possam ser elencados no Sistema Referencial
Turistico. Portanto, a integracdo dos parques no territorio através da sinalizacao
turistica pode também depender do quao bem preparado para recepcionar
visitantes eles estao.

No ambito do turismo, € compreensivel que a integracao territorial dos
parques possa estar relacionada a infraestrutura de recepcao de visitantes uma
vez que o turista necessita minimamente de suporte durante da visitagc&o.
Ademais, a sinalizacédo turistica em UCs possui grande relevancia porque ela
também é capaz de incentivar comportamentos dos visitantes e de promover
aproximacdo com a natureza através da interpretacdo ambiental, além de
orientar a visitagao segura na zona de infraestrutura.

O ICMBIO publicou os manuais de sinalizagédo de UCs e de sinalizacéo
de trilhas mostrando o tipo de sinalizacdo que um pargue precisa ter para receber
visitantes. Apesar de desenvolver um padrdao de placas, cada parque tem
autonomia para desenvolver o design que melhor se adequa ao seu ambiente,
bioma e publico visitante. Apesar de ndo ser necessario estender o uso desse
padrdo para todas as UCs, é necessario que cada uma mantenha o seu proprio
padrdo, garantindo uniformidade na zona em que o uso publico é permitido.

Contudo, é preciso também avaliar que a integracdo das UCs pela

sinalizacao turistica ndo visa beneficiar apenas o turista e ndo pode depender
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exclusivamente da infraestrutura interna ja que, se integrada ao territério, se
torna uma opc¢ao de lazer para a comunidade local, podendo contribuir para
diversificacdo da dinamica econdmica, social e cultural da regido, além de
reafirmar seu papel na conversacdo ambiental. Ademais, € preciso relembrar
que os investimentos publicos em UCs sdo abaixo do que estas venham a
demandar e o ecoturismo € uma oportunidade de geracdo de receita e,
consequentemente, possiveis investimentos. Em outras palavras, os parques
precisam estar com infraestrutura adequada para visitacdo, mas precisam
receber visitantes para que possam investir em infraestrutura de qualidade.
Com esse cenario, percebe-se que a integracado territorial através da
sinalizacao turistica é um fator relevante e que precisa ser considerado para
integrar os pargues no territério do municipio, considerando que ela é capaz de
democratizar e integrar as regides afastadas e os parques na dinamica
municipal, permitindo a conservacdo através do contato com a natureza e o

incremento da oferta turistica.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa buscou entender o papel da sinalizacdo turistica no
processo de integracdo territorial das Unidades de Conservacdo a nivel
municipal. Acredita-se que os assuntos abordados no referencial tedrico foram
essenciais na construcao do estudo e discussao proposta acerca do assunto,
atingindo os objetivos geral e especificos propostos.

Pelo referencial tedrico, foi possivel discutir a historia e a atual situagéo
das UCs no Brasil que, apesar de terem seu numero de visitantes em
crescimento, ainda néo € suficiente para fortalecer sua visibilidade, reafirmar sua
importancia e garantir receitas para 0s investimentos necessarios para a
conservacgao e, por isso, existe a necessidade de integra-las as regibes em que
estdo situadas. Nota-se que quando a integracao territorial € analisada sob a
Otica da sinalizacéo, esta ultima tem importancia e grande contribui¢cdo. Contudo,
foi possivel perceber que a maioria dos estudos de sinalizagéo turistica estao
inclinados a verificar se a sinalizacédo esta de acordo com 0s objetivos e padrées
estabelecidos pelo GBST, explicitando a necessidade de analisar a sinalizac&o
sob a dtica de outras areas do conhecimento, como marketing turistico e da
prépria integracao fisica de territorios.

A principal contribuicdo deste estudo foi abrir a discusséo sobre a relacao
entre a integracao fisica e sinalizagdo turistica no contexto das Unidades de
Conservacao, assunto pouco abordado e que pode ser mais explorado no ambito
do planejamento turistico e do ecoturismo, tornando-se base para estudos
futuros.

Para um diagnostico mais preciso, é necessario realizar visitas técnicas
para mapeamento, método que nao foi possivel fazer o uso devido ao avanco da
pandemia do Covid-19 em Sao Paulo e o consequente fechamento dos parques,
tornando essa pesquisa restrita apenas a discussdo tedrica. Entretanto, o
turismo demanda o uso de metodologias diversificadas devido a sua
multidisciplinaridade e tanto cartografia quanto o geoprocessamento sao
ferramentas importantes na analise da dinamica territorial que contribuem no
estudo da sinalizacéo turistica e integracdo de UCs, possibilitando inferir com

mais precisao sobre a questdo das UCs estarem localizadas em areas periféricas
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do municipio, de compreender o acesso a elas através da sinalizac¢ao turistica e
a distribuicdo das placas de orientagao turistica, além de sugerir melhorias no
processo de planejamento do acesso e da integracao territorial das Unidades de
Conservacao.

E, por fim, tendo em vista que 0s pensamentos sobre o afastamento
forcado das comunidades das areas que se tornam protegidas passa a mudar a
partir de 1960 e 1970, quando o homem passa a ser entendido como parte da
natureza, faz-se necessario estudar outros tipos UCs, que foram criadas apos
esse periodo, para verificar a légica de integracdo destas no territorio, j& que

pode ser diferente do que pode visto com 0s parques.
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