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Apresentacio

Sabemos que a mineracdo ¢ um tema sempre em destaque nos debates econdmicos e
socioambientais, tanto do ponto de vista académico quanto em nosso cotidiano. O presente
estudo visa expor e discutir os principais impactos causados pelas atividades de uma pedreira
inserida na Regido Metropolitana Sao Paulo.

Para isso, todo o processo técnico da exploracao dos agregados serd explicado e as principais
etapas burocraticas e legislativas que envolvem a mineracao de brita serdo elencadas. A partir
dessa analise, sera realizada a avaliacdo dos impactos socioeconomicos ¢ também ambientais,
tendo em vista a dinamica de uso e ocupacao do solo. Para isso sera utilizado um recorte
espacial na cidade de Embu das Artes e, como objeto de estudo, a Pedreira Embu S.A.

Cabe aqui mencionar que este trabalho foi idealizado e executado durante o periodo de
quarentena causado pela pandemia do Novo Coronavirus. Infelizmente, dado este infortnio,
muitas fontes de informagdes e visitas a campo foram minadas. Além disso, ¢ importante
notificar que algumas semanas antes da finalizagdo deste estudo, os sites do antigo DNPM e
da propria prefeitura de Embu das Artes ficaram fora do ar. O primeiro em virtude da
transicdo do DNPM para a ANM, minando uma imensa quantidade de informagdes e
tornando o préprio acervo impossibilitado de se acessar. O segundo notifica que as vias
eletronicas de acesso a comunicagdo foram interrompidas embasadas pela Lei Eleitoral n°
9504/97.

Outro problema causado pelo isolamento social foi que o Estudo de Impacto Ambiental da
Embu S.A. ndo pdde ser consultado. A funcionédria da CETESB, Ana Cristina, informa por
e-mail que por se tratar de um estudo antigo, sua consulta s6é poderia ser feita
presencialmente, o que se torna impossivel diante da pandemia.

Mesmo diante do isolamento social, este estudo busca dispor da maior quantidade de
informacgdes pertinentes possiveis sobre mineracdo de agregados e expor da forma mais

didatica e pragmatica encontrada.



Introducao

A exploragdo dos recursos advindos da natureza ¢ uma atividade executada pelo homem
muito antes da sociedade tomar a forma que se configura atualmente. O ser humano se
apropria da superficie terrestre e, por fim, dos recursos naturais transformando o espago a sua
volta. Diferentes grupos sociais sdo formados e possuem seus desiguais modos de vida,
produzindo distintos tipos de moradias, diferentes areas de lazer ou interagdo, e por fim sdo
diferentes espacos. Para isso, vamos lembrar do elemento basico para construir esses
diferentes espacos: os minérios.

A mineragdo ¢ uma das atividades mais antigas da humanidade, foi ela que moldou a forma
como a sociedade e o espaco se organizam, influenciando o desenvolvimento das civilizagdes
ao redor do mundo, tudo isso por que ¢ com a mineragdo que foi possivel construir
instrumentos e moradias.

Nao apenas a sociedade contemporanea traz a natureza como forma de recurso. Moraes
(1994) lembra deste fato em sua obra Meio Ambiente e Ciéncias Humanas, ao mencionar que
o ber¢o do territdrio brasileiro é uma formagao colonial em que a apropriagdo por novas
riquezas e recursos era o que movia a conquista das novas terras. Sendo assim, a exploragao
por minérios estd atrelada a formacao do territério brasileiro.

E claro que com o avango dos métodos de extracdo, diferentes materiais puderam ser
explorados e dados diversos usos. Cada vez mais o aperfeicoamento das técnicas proporciona
melhores condig¢des para explorar os materiais € de maneira mais segura, portanto a forma
que ha algumas décadas os agregados eram extraidos ja ndo ¢ mais a mesma que se faz hoje e
que ndo sera feita no futuro. Porém, ¢ fato de que apesar da sociedade produzir diferentes
espacos urbanos, o material utilizado nessa produ¢do ainda ¢ advindo de mineradoras, seja
materiais sofisticados ou nao.

Diante da crescente preocupagao ambiental, a conscientizacao de que os recursos advindos da
natureza sdo finitos, o ser humano vem buscando mudar a forma que explora o meio
ambiente, em que alguns se preocupam com a natureza em sua forma divina e outros por uma
questao econdmica. Esta questdo ambiental €, portanto, uma forma de gestao de recursos que
sd0 necessarios para o ser humano e sua reprodugdo socioespacial.

A gestdio ¢ parte da responsabilidade do Poder Publico e isso envolve diretrizes

constitucionais, assim como veremos ao longo deste estudo. Mas para fazer essa gestdo, ¢



necessario uma visao interdisciplinar para planejar a forma que a apropriacdo do espaco sera
realizada e quais as maneiras de mitigar os impactos, sejam de origem fisica ou social, pois o
“ambiente” ndo compreende apenas a esfera ecologica ou fisica, mas sim tendo efeitos no
plano econdmico, social e cultural. Sanchez (2008) comenta que este entendimento de
“ambiente” faz sentido, visto que as repercussdes de um projeto podem ir muito além das
consequéncias ecoldgicas.

Mecanismos como Avaliacio de Impacto Ambiental e Recuperagdo Ambiental nascem da
necessidade de manter uma relacdo sustentavel com o meio ambiente. Sanchez (2008)
coloca que em 1930, com o inicio da industrializagdo intensa originada com Vargas, também
surge uma necessidade de gestdo dos recursos tendo vista a possivel explotagao dos mesmos.
Nao ¢ a toa que o Poder Publico possui uma diversidade de 6rgdos responsaveis por zelar
para que a legislagdo ambiental brasileira seja cumprida em diversas escalas. Apesar da esfera
legislativa brasileira ser recente e ser constantemente construida e reconstruida, ela possui
diversos mecanismos importantes para a prote¢do ambiental que iremos acompanhar neste
estudo, além de verificar alguns 6rgios responsaveis por fazer a gestdo dos recursos, no caso
0s minerais.

E uma tarefa ardua equilibrar o tridngulo Mineragdo, Sociedade, Natureza, sem que haja uma
perda consideravel na qualidade de algum destes pontos. Neste estudo vamos observar que
apesar de ndo existir perfeicdo na exploracdo dos recursos minerais, ¢ possivel sim uma
convivéncia menos conflituosa, pois sabemos que ndo € possivel abrir mao de nenhum destes
trés em nossa reproducdo socioespacial.

Para trazer essa discussdo mais proxima da realidade, o estudo faz o recorte geografico no
municipio de Embu das Artes (SP), com o objeto de estudo sendo a Pedreira Embu S.A.
Trata-se de uma cidade inclusa na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, sendo esta a maior
aglomeragao urbana da América do Sul.

Entretanto, sabemos que nem todas as pedreiras inseridas em uma regido metropolitana sdo
bem sucedidas em sua harmonia de uso e ocupacao do solo igual este objeto de estudo, porém
esse ¢ um dos objetivos: demonstrar que existe uma possibilidade real de ter uma relagao

menos conflituosa entre mineracao, sociedade e meio ambiente.



Objetivos

A mineragdo ¢ uma atividade de extrema importancia para a sociedade. Apesar da extragdo
de minerais metalicos gerar mais impactos socioambientais significativos e receber mais
destaque nos debates académicos, a mineracdo de agregados ¢ uma atividade muito mais
presente no nosso dia-a-dia por estar inserida de maneira muito mais proxima ao espago
urbano.

O principal objetivo deste estudo € expor os principais impactos socioambientais causados
por uma Pedreira inserida na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, utilizando o estudo de caso
da Pedreira Embu S.A, recorte espacial dado ao municipio de Embu das Artes.

Para poder analisar quais s3o esses principais impactos, vamos explicar como ocorre a
mineracdo de agregados, elencar os principais processos burocraticos e legislativos ao que
tange esta mineragdo, discutir a importancia socioecondmica da atividade e, por fim, analisar

como a dindmica do uso e ocupagdo do solo urbano em Embu das Artes.



Materiais e Métodos

E preciso informar que a metodologia aplicada nesta pesquisa foi afetada pela pandemia

causada pelo Novo Coronavirus que assolou o mundo desde o final do ano de 2019. Alguns

objetivos metodologicos foram prejudicados e alterados para se adaptar a realidade em que a

sociedade vive no presente momento. Parte da pesquisa bibliografica foi modificada para

majoritariamente fontes online visto que o isolamento social obrigou a propria universidade a

fechar as portas, minando varias fontes bibliograficas importantes. Além disso, o

planejamento de ir a campo realizar algumas pesquisas e entrevistas ndo puderam acontecer

de maneira ideal, visando manter o isolamento estabelecido pelo Governo.

Portanto a configuragdo metodologica desta pesquisa estabeleceu-se da seguinte maneira:

)

2)

3)

4)

Pesquisa bibliografica online e demais fontes de possivel alcance: A maior parte do
material utilizado neste estudo advém de fontes online, como livros, artigos e
legislagdo vigente.

Visita a campo: a visita a campo foi realizada em duas etapas, em que a primeira
ocorreu no dia 24 de Setembro de 2019 em uma visita guiada aos alunos da matéria de
Mineragdo e Meio Ambiente ministrada no Instituto de Geociéncias da USP, onde foi
possivel conversar com o corpo técnico da pedreira Embu S.A. e observar a
configuragdo da cava da mina. E a segunda visita ocorreu no dia 17 de Junho de 2020
em que apenas foi possivel observar a area urbana aos arredores da pedreira e
conversar com poucos moradores proximos a entrada da Embu S.A.

A fim de manter o isolamento social, um questionario online por via Google Forms
foi divulgada por rede social para alguns moradores dispostos a contribuir com
informagdes acerca da sua experiéncia de morar ou ter residido proximo a pedreira. O
raio de distancia para entrar na pesquisa foi estabelecido em 2,25 km ou que o
individuo tenha relatado algum tipo de impacto em seu cotidiano causado pelas
atividades da pedreira.

Analise dos impactos socioambientais causados pelas atividades da Pedreira Embu

S.A. e discussao dos resultados obtidos ao longo da pesquisa.



CAPITULO 2 - EXPLORACAO DOS AGREGADOS

O que sao os chamados agregados?

Quando falamos de pedreiras estamos falando da mineracdo que ¢ feita para construgao
civil. A mineracdo de agregados ¢ uma atividade que extrai minerais do tipo ndo-metalicos,
sendo eles abundantes na crosta terrestre e com relativa facilidade em sua cadeia de
producao. Os agregados sao materiais granulares e sem forma ou volume definidos, com
grande produgdo e beneficiamento simples, suas dimensdes e propriedades sdo destinadas
para o uso de obras de engenharia, bem como residéncias, estradas e demais construcdes.
Alguns desses materiais sdo a pedra britada, o cascalho e areias naturais, e estes sao obtidos
pela moagem de rochas, assim como também outros materiais, por exemplo: argilas e outros
substitutivos (residuos inertes reciclados, escorias de aciaria, produtos industriais e etc). (LA
SERNA & REZENDE, 2009)

A Brita é o termo que foi empregado para definir os pequenos granulos de rocha dura,
havendo diversas faixas de tamanho e a sua obtencao ¢ realizada por processos de tratamento
em usinas de britagens, com varios estagios de britadores e peneiras. Sdo eles que fazem com
que a rocha maci¢a seja reduzida aos tamanhos desejados para comercializacdo e esses
processos sdo por meio de fragmentacdo mecanica e peneiramento. (LA SERNA &
REZENDE, 2009)

Segundo La Serna & Rezende (2009), abaixo em tdpicos, € possivel discorrer
simplificadamente algumas propriedades dos materiais utilizados para britagem para poder
nos dar uma perspectiva do ponto de vista geologico de que tipo de materiais estamos
falando:

e (Os arenitos sao constituidos por graos de quartzo que geralmente estdo em uma matriz
argilosa ou siltosas, que estdo aglomerados por uma silica amorfa, 6xidos de ferro ou
carbonatos e os ferruginosos sdo os que tendem a ser menos resistentes. Apenas 0s
arenitos silicosos servem como rocha britada, porém eles podem reagir e causar ma
adesividade.

e Ji os quartzitos, arenitos metamorfizados, sdo mecanicamente mais resistentes gragas
a transformacdo causada na metamorfose. Estes possuem boas propriedades como
pedra britada para concreto hidraulico, porém a baixa dureza ndo ¢ adequada para usar

em rodovias.
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e E assim como o quartzito, os gnaisses sdo também rochas metamorficas podendo ser
graniticos, dioriticos e sieniticios.

e Basaltos ¢ diabasios sdo duas rochas com alta resisténcia mecanica. Caso possuam
silica amorfa em sua composi¢do, ela pode reagir com os alcalis, criando uma
adesividade insatisfatoria. Para usar como pedra britada, essas rochas possuem boas
propriedades fisicas e mecanicas, porém apresentam indesejaveis fragmentos
achatados e angulosos em fragcdes mais finas.

e Granitos sdo rochas plutdnicas 4acidas, sua composicdo ¢ feita de feldspatos
potassicos, plagioclasios, quatzos e micas. H4 uma grande variedade de granitos e
coloragdes (avermelhada, cinza, amarela, rosada e etc). Sua resisténcia mecanica ¢
relativamente alta e pouca alterabilidade, sendo assim muito adequados para uso
como pedra britada.

Além disso, La Serna & Rezende (2009) define areia como um material granular que possui
dimensdes entre 4,8mm e 0,075mm. Enquanto os pedregulhos e cascalhos sdo materiais
naturais soltos, oriundos da fragmentacdo das rochas, suas dimensdes sdo entre 100mm e
4,8mm. Porém, quando sdo apresentados em formas arredondadas sao denominados de
Seixos.

Neste estudo, vamos trabalhar principalmente com a brita advinda dos granitos, pois trata-se
do embasamento geoldgico que o nosso objeto de estudo esta situado. Abaixo podemos
observar alguns dos produtos gerados pelas extragdao de agregados e que sao comercializados
para as obras de construc¢ao civil. Neste caso, ¢ necessario fazer a observagdo de que os
nomes aqui utilizados sdo os comerciais, sendo as descricdes e imagens extraidas do site

comercial da Embu S.A. que ¢ a pedreira utilizada para o estudo dessa pesquisa:

11



Pedra 1 Pedra 2 Pedra 3

Pedra 4 Pedra 5 Brita graduada simples (1)

Pedrisco fino Pedrisco misto P¢6 de pedra
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Areia de brita Areia prime

Filler de brita
i R St ik
‘ L)

Areia feldspatica Cascalho

Pedra 1: Este material comercializado pela Pedreira Embu S.A. tem a faixa
granulométrica entre 9,5 mm a 25,0 mm. Suas aplicagdes sdo em centrais de concreto,
usinas de asfalto, fabricas de pré-moldados e obras em geral.

Pedra 2: Este material comercializado pela Pedreira Embu S.A tem a faixa
granulométrica entre 19,0 mm a 31,5 mm. Suas aplicacdes sdo em Concreto,
pavimentacdo e pavimento rigido.

Pedra 3: Este material comercializado pela Pedreira Embu S.A tem a faixa
granulométrica entre 25,0 mm a 50,0 mm. Suas aplicacdes sdo em pavimentacao e
drenagem.

Pedra 4: Este material comercializado pela Pedreira Embu S.A tem a faixa
granulométrica entre 37,5 mm a 75,0 mm. Suas aplicacdes sdo em pavimentacao e
drenagem.

Pedra 5: Este material comercializado pela Pedreira Embu S.A tem a faixa
granulométrica entre 75,0 mm a 100,0 mm. Suas aplicacdes sdo em Fundagdes,
pavimentos, calcamento, bases, drenagens e enrocamento.

Brita graduada simples (1) - Usinada: Este material comercializado pela Pedreira
Embu S.A tem a faixa granulométrica entre 2,36 mm a 31,5 mm. Suas aplicagdes sdo

em sub-base e base para pavimentagao com graduagao pré-definida.
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7.

10.

11.

12.

13.

14.

Brita graduada simples (2) - Britagem: Este material comercializado pela Pedreira
Embu S.A tem a faixa granulométrica entre 2,36 mm a 31,5 mm. Suas aplicacdes sdo
em sub-base e base para pavimentagao.

Brita graduada tratada com cimento - BGTC: Este material comercializado pela
Pedreira Embu S.A tem a faixa granulométrica entre 2,36 mm a 31,5 mm. Suas
aplicagdes sdo em sub-base e base para pavimentacdo com graduacao e % de cimento

pré-definidas.

Concreto compactado a rolo - CCR: Este material comercializado pela Pedreira
Embu S.A tem a faixa granulométrica entre 2,36 mm a 31,5 mm. Suas aplicac¢des sdao
para para reforco de sub base e base de pavimento rigido.

Macadame seco: Este material comercializado pela Pedreira Embu S.A tem a faixa
granulométrica entre 12,7 mm a 100,0 mm. Suas aplicagdes sdo para reforco de sub
base.

Bica corrida: Este material comercializado pela Pedreira Embu S.A tem a faixa
granulométrica entre 2,16 mm a 50,0 mm, densidade de 1,7 t/m? e suas aplicagdes sdo
para sub-base e base para pavimentagao.

Solo brita: Este material comercializado pela Pedreira Embu S.A tem a faixa
granulométrica entre 50,0mm até 0,075mm. Suas aplicagdes sdo para subleito, reforco
de subleito, base e reforco de base de pavimento.

Rachao:

Gabido: Tem a faixa granulométrica entre 100,0 mm até 200,0 mm. Suas aplicacdes
sdo para base e sub-base de pavimentos, concreto ciclopico, fundacdes, gabides,
drenos, contengdo de barrancos e encostas.

Graduado: Tem a faixa granulométrica de acordo com as especificagdes e suas
aplicagdes sdo para troca de solo e refor¢o de sub base.

Cone: Tem a faixa granulométrica entre 304,8mm até 203,2mm. Suas aplicagdes sdo
para gabides de contencdo, muros de contencdo, bases, drenagens especiais ou
sub-superficiais e enrocamento.

Primario: Tem a faixa granulométrica entre 762mm até 38 1mm. Suas aplica¢des sdo
para estabilizacdo de “solos moles” e areas inundadas.

Pedrisco:
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Grosso: Tem a faixa granulométrica entre 12,5 mm e 2,4 mm. Suas aplica¢des sdo
para blocos de concreto, pré-moldados, pavimentos, concreto projetado, lajes e vigas.
Limpo: Tem a faixa granulométrica entre 4,75 mm e 9,5 mm. Suas aplicagdes sdo
para centrais de concreto, usinas de asfalto, fabricas de pré-moldados e obras em
geral.

Fino: Tem a faixa granulométrica entre 2,36 mm e 6,3 mm. Suas aplicagdes sdo para
centrais de concreto, usinas de asfalto, fdbricas de pré-moldados e obras em geral.

15. P6 de pedra: Este material comercializado pela Pedreira Embu S.A tem a faixa
granulométrica entre 2,36 mm a 4,75 mm. Suas aplicagdes sdo para blocos e concretos
asfalticos.

16. Areia:

Areia de brita grossa: Tem a faixa granulométrica entre 0,150 mm a 6,3 mm. Suas
aplicagdes sdo para concreto, assentamento, argamassa, reboco e obras em geral.
Areia de brita: Tem a faixa granulométrica entre 0,150 mm a 4,75 mm. Suas
aplicacdes sdo para centrais de concreto, fabricas de pré moldados, assentamento e
obras em geral.

Areia prime: Tem a faixa granulométrica entre 0,150 mm a 6,3 mm. Suas aplicacdes
sdo para centrais de concreto, fabricas de pré-moldados, assentamento e obras em
geral.

17. Filler de brita: Este produto ¢ indicado para usos em massas ceramicas na fabricagdo
de porcelanato, louca sanitaria e ceramica artistica.

18. Areia feldspatica: Esta areia ¢ produzida a partir da fragdo fina da rocha granitica,
sua composicao ¢ de 70% de feldspato calco-sddico-potéssio e 30% de quartzo. O teor
de Fe203 ¢ abaixo de 0,80%. Este produto ¢ indicado para usos em massas ceramicas
na fabricagdo de porcelanato, louga sanitdria e ceramica artistica.

19. Cascalho: Tem a faixa granulométrica entre 2,0 mm a 25,0 mm. Suas aplicag¢des sdo
para bases e sub-bases, revestimento de leito de estradas de terra e ornamentagao de
jardins.

H4 uma grande variedade de materiais, pois o uso inadequado de algum material pode causar
problemas estruturais nas obras. Cabe ao geologo saber as propriedades de cada material que

¢ extraido em uma pedreira e cabe ao mestre de obras saber qual ¢ o material adequado para
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realizar a constru¢do, apesar de ambos estarem lidando com a rocha, s3o perspectivas
totalmente diferentes da geologia.

O motivo pelo qual ¢ disposta essa listagem acima e, também, a descri¢cao de alguns produtos
comercializados pela pedreira € para que seja possivel trazer a geologia para mais préximo ao
dia-a-dia. Esta ¢ uma grande critica feita a ciéncia da forma que ¢ realizada e divulgada, pois
o proprio individuo que trabalha ou mora proximo a uma pedreira nao tem o conhecimento de
como que aquilo chamado “geologia” se faz presente em seu cotidiano, € muitas vezes nao
associa que aquele material utilizado em construg¢des e reformas de residéncias € o resultado
de um cuidadoso estudo e trabalho cientifico de diversos profissionais. De um segundo ponto
de vista, também ha uma outra critica, pois muitas vezes o aluno que estuda geologia perde a
visualizacdo de como o material que ele chama de “agregado” se encaixa no seu cotidiano
fora do mundo académico. Essa conex@o entre “académico x dia-a-dia” vai ficar em
evidéncia neste estudo visto o importante papel da ciéncia agregar conhecimento de maneira

mais pragmatica e ndo s6 do ponto de vista académico.
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Como acontece a extracao dos agregados?

Antes de explicar como funciona a parte que envolve a burocracia legislativa para iniciar as
atividades de uma mineragdo de agregados, vamos comecar pelas etapas de implantacao de
uma usina de forma pratica ao que tange a extracdo, pois fica mais facil de visualizar
posteriormente o motivo pelo qual existe a burocracia legislativa acerca da exploragdo da
pedreira.

Para implantar uma pedreira, ¢ necessario a preparacao do terreno para iniciar as operagoes
de lavra. Trata-se de uma etapa delicada e que deve ser realizada com cuidado para um bom
andamento dos futuros desmontes de rocha. Nesta etapa, o maquinario utilizado costumam
ser tratores de esteira, carregadeiras frontais, escavadeiras e caminhdes. (LUZ & SAMPAIO,
2012)

O solo que sera removido deve ser estocado no terreno em que se encontra a pedreira para
que, posteriormente, em sua etapa de recuperagdo de area degradada, ele possa ser utilizado e
reposto. Além disso a camada de solo residual varia muito de regido para regido gragas as
condi¢des climaticas e de relevo, portanto o manejo apropriado deve ser levado em conta,
pois quanto menor for a espessura dessa camada, mais facil serd o decapeamento das
operagdes iniciais. A remog¢ao desse solo costuma dificultar as primeiras operagdes de
perfuragdo e desmonte, portanto ¢ recomendavel que seja realizado uma limpeza de
superficie, removendo todos os fragmentos de rocha para que ndo ocorra ultralancamentos.
(LUZ & SAMPAIO, 2012)

As operacdes de perfuragdo do macico dentro da lavra sdo importantes para o €xito no
desmonte da rocha, pois uma correta perfuragdo assegura que o plano de fogo seja realizado
com sucesso, mantendo a malha estabelecida, correta inclinacdo e retilinidade. (LUZ &
SAMPAIO, 2012)

Existem diversas técnicas de perfuragdo em pedreiras, mas geralmente no Brasil ainda sao
adotados equipamentos de porte pequeno a médio. O método de perfuragdo de rochas a
percussdo ¢ o mais comum na mineracdo de agregados, e existem algumas importantes
variacoes dessa técnica sendo algumas delas a percussao down-the-hole (DTH) ou perfuragao
de fundo de furo, a percussdo tophammer ou perfuragdo com martelo de superficie e a
perfuragdo pelo sistema COPROD (método desenvolvido pela Atlas Copco). Além da

perfuragcdo por percussdo, outros métodos podem ser utilizados, como rotopercussivos, que
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inclui perfuracdo por trituragdo e rotacdo, por corte € rotagdo e por rotagdo e abrasdao
(perfuracdo diamantada). Estas ultimas técnicas ndo costumam ser muito utilizadas e a
perfuracdo diamantada, basicamente, ¢ usada na exploragdo dos macicos rochosos. (LUZ &
SAMPAIO, 2012)

A perfuragdo por percussdo tem a energia de impacto transmitida da perfuratriz para a rocha
por meio dos botdes ou insertos de metal duro. Na perfuracdo down-the-hole, sua
caracteristica ¢ que o martelo percussor ¢ posicionado imediatamente atrds da coroa de
perfuragdo. Conforme o furo vai avangando, o martelo vai descendo juntamente com a coroa
e quando o martelo impacta a coroa de perfuracdo, a energia cinética se transforma numa
onda de percussdao. Além disso, o martelo down-the-hole ¢ acionado pneumaticamente. (LUZ
& SAMPAIO, 2012)

A técnica do tophammer se caracteriza pela percussao do martelo fora do furo ao topo de um
conjunto de hastes de perfuracdo, a energia do impacto ¢ transferida para a coroa de
perfuragdo pelo conjunto das hastes, porém neste caso ha uma perda de energia que ocorre
por causa do atrito nas conexdes das hastes. Ao comparar com o método down-the-hole, com
o aumento da profundidade do furo, existe uma perda da performance do equipamento.
(LUZ & SAMPAIO, 2012)

O sistema COPROD ¢ uma combinag¢ao de hastes de impacto com tubos de perfuragdo, sendo
que as hastes transferem a energia apenas para a coroa de perfuracdo, enquanto os tubos de
perfuragdo conduzem a forca de impulsdo e o torque rotacional. A peca que vai ao terminal
da coroa de perfuragdo permite que a energia de impacto que ¢ gerada pela agdo de percussio
possa ser transferida por meio das hastes de impacto em forma de ondas de percussdo
diretamente para a coroa de perfuracao ao fundo do furo. (LUZ & SAMPAIO, 2012)
Pensando numa comparagao entre métodos, o sistema COPROD ¢ o que mais tem beneficios,
pois ao que tange taxa de penetragdo, retilinidade e profundidade do furo, produgdo e
consumo de combustiveis, ele ¢ o que tem melhor desempenho. O método down-the-hole
possui uma performance boa sobre a retilinidade e profundidade do furo, mas nos outros
aspectos ele ¢ regular, enquanto o método tophammer tem bom desempenho nos outros
atributos, deixando a desejar na retilinidade e profundidade do furo. (LUZ & SAMPAIO,
2012)

E importante salientar que durante a perfuragdo, pode ocorrer alguns imprevistos como:

desvios na furacdo, seja por uso inadequado dos equipamentos quanto por condigdes
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geologicas (especialmente por materiais de diferentes durezas, fraturas, zonas de
cisalhamento e diferentes estratos). Esses desvios podem causar problemas ao utilizar os
explosivos no desmonte: um desvio a frente da face da bancada pode diminuir sensivelmente
o afastamento projetado e ultralangamentos, enquanto o desvio para tras da face da bancada
tende a aumentar o afastamento, criando areas que ndo estardo sob efeito da energia dos
explosivos daqueles furos, podendo causar fragmentacdo inadequada, excesso de vibragdes
no terreno e possibilidade de formar “repé” (saliéncias rochosas ao pé da bancada). Ja os
desvios laterais podem modificar o espagamento planejado, ocasionando problemas como
fragmentacdo do material. (LUZ & SAMPAIO, 2012)

A estrutura da cava da pedreira ¢ montada em bancadas que sdo planejadas pelo engenheiro
de minas encarregado do projeto. No topico de estudo de caso da Pedreira Embu S.A. vamos
poder observar melhor a configuragdo espacial da cava.

O plano de fogo ¢ o desmonte feito com explosivos. Apesar de ter alguns problemas de
ordem ambiental e social, a sua eficiéncia e custos sdo mais atrativos do que desmontes
mecénicos. E o engenheiro de minas, ou outro profissional com a habilitagdo especifica, que
podem manusear projetos que facam uso de explosivos, afinal trata-se de um material
perigoso. A determinagdo deste regime ¢ dada pela Decisao Normativa n°071/2001, no Artigo
1°

Art. 1° Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional, as atividades de
projeto e execucdo de desmonte de rochas com a utilizagdo de explosivos
compete aos:
I — engenheiros de minas;
II — gedlogos ou engenheiros gedlogos e outros profissionais da mesma
modalidade, que tenham formagdo especifica na area de explosivos e/ou
especializagdo, mestrado ou doutorado, nos trabalhos de prospeccao
geofisica, de pesquisa e extracdo de bens minerais e de obras civis;
IIT - engenheiros civis com atribui¢des conferidas pelo Decreto n® 23.569, de
1933, nas obras civis a céu aberto e subterraneas;
IV - engenheiros civis com atribui¢des conferidas pela Resolugdo n° 218, de
1973, que tenham formacdo especifica na area de explosivos e/ou
especializagdo, mestrado ou doutorado, nas obras civis a céu aberto e
subterraneas; ou
V - técnicos industriais em mineragdo que tenham formagdo especifica na
area de explosivos.

ApoOs o desmonte ter acontecido, o carregamento e transporte ¢ tradicionalmente feito com o

sistema carregadeira frontal/caminhdo, ou retroescavadeiras. Este transporte vai desde a

frente da lavra até a planta de britagem. (LUZ & SAMPAIO, 2012)
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O processo de beneficiamento para produgdo de brita é realizado pela britagem primaria,
secundaria e a rebritagem. Na britagem primaria, as mandibulas fazem a fragmentagdo dos
matacoes, sendo realizada ou ndo, a lavagem das pedras a fim de reduzir o material
pulverulento. Quando ndo ha a lavagem, é comum que haja a separagdo da bica corrida apos a
primeira britagem e logo ¢ comercializado. Apds essa primeira etapa, o material ¢ passado
para os britadores secundarios, podendo ser por mandibulas ou do tipo conico. Os britadores
terciarios e quaternarios de rebritagem sdao conicos ou de impacto. (FANTIN, 2011)

O transporte dos agregados entre os britadores e rebritadores ¢ feito por um sistema de
correias transportadoras. Neste caso, o ideal ¢ aproveitar o desnivel topografico para que seja
feita uma economia na planta de beneficiamento. (FANTIN, 2011)

A classificacdo por diametro ¢ feita por peneiras vibratorias, com telas de ago ou borrachas,
em decks ou silos, onde normalmente a fragdo que ¢ retida nas peneiras superiores retorna aos
rebritadores. (FANTIN, 2011)

No beneficiamento em que ocorrem operagdes a imido, que geralmente existe a lavagem do
pedrisco e separagdo da areia de brita, os materiais finos, que ficam em suspensdo na agua,
sdo descartados e direcionados para bacias de decantagao. Enquanto no processos a seco, 0s
produtos da classificagdo sdo estocados em pilhas dispostas ao ar livre. O p6 de pedra pode

ou nao ser um residuo, depende se a pedreira faz a sua comercializagdo. (FANTIN, 2011)
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Aspectos legislativos e licencas ambientais
Neste topico serdo abordados os aspectos legislativos mais relevantes e as particularidades do
processo de licenciamento ambiental ao que tange as mineradoras de agregados. Primeiro
devemos levar em consideracdo que a legislagdo ambiental, ao contrario de varios outros
segmentos, ¢ uma legislagdo ainda muito recente e que vem sendo construida nas ultimas
décadas no pais. Portanto, ao longo dos governos ela vem constantemente sendo modificada
com alguns aspectos positivos e outros negativos. Apesar de o mundo ter se voltado para as
questdes e preocupagdes ambientais, apenas nas ultimas décadas que a conscientizagdo
ambiental vem sendo desenvolvida. Nesse contexto que iremos analisar o recorte legislativo
perante a mineragdo e ver como ela se configura no presente.
A partir desse pressuposto, vamos pular para uma nova questdo: a hierarquia das leis. Existe
uma hierarquia legislativa que deve ser respeitada, em ordem de importancia do maior para o
menor e prevalecendo a mais restritiva. Neste estudo, vamos analisar algumas legislacdes e
documentos normativos, mas em geral, vamos tratar em nivel federal para ter uma
compreensdo mais abrangente, apenas no estudo de caso sobre a pedreira Embu S.A. que
trataremos de alguns aspectos especificos acerca da legislagdo aplicada. Abaixo segue a
ordem hierarquica que rege a legislagao:

1. Constituicao Federal de 1988
Leis complementares
Leis ordinarias, Codigos e Leis delegadas
Medidas provisorias - relevancia e urgéncia
Decretos (executivos e legislativos)
Portarias

Resolugdes Federais, Estaduais e Municipais

® N kWD

Areas especiais (Metropolitanas, Amazonia Legal e etc).

Primeiro, vamos comecar a andlise pela propria Constituicdo Federal de 1988 para poder
compreender um pressuposto fundamental que vai reger toda a série de leis, outorgas e
licencas: devemos lembrar que o dono da terra ndo € o dono dos recursos minerais contidos
nela. Isto ¢ disposto no Artigo 20, inciso IX, que os recursos minerais sdo bens da Unido,

“Art. 20. Sdo bens da Unido: IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;”.
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Ou seja, isso quer dizer que o proprietario do solo ndo ¢ o dono dos recursos que aquela
porcdo geografica possui, mas sim a propria Unido. Portanto, cabe a Unido fazer a outorga
para que este individuo ou empresa possa explorar os recursos. Nao somente neste artigo que
fica explicito essa distingdo, mas também no Artigo 176, da Constituigdo:

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s
potenciais de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo,
para efeito de exploragdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida
ao concessionario a propriedade do produto da lavra.

Agora vamos estabelecer aqui, segundo a Constituicao, que tanto a Unido quanto aquele que

explora o recurso tem certos direitos e deveres assegurados. Vamos analisar alguns pontos
dispostos e discuti-los um pouco:

e No Artigo 20, é assegurado no Paragrafo 1° que os resultados da exploracdo de
recursos minerais serdo previstos uma compensag¢ao financeira pela atividade. Ao que
tange esta compensagdo financeira, vamos ver mais adiante neste capitulo como que
ela se da.

§1° E assegurada, nos termos da lei, & Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios a participagdo no resultado da exploragdo de petroleo ou gas
natural, de recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de
outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar
territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensacao financeira por essa
exploracao.

Mas também ¢ claro que por se tratar de uma atividade econdmica, também ¢

assegurado ao proprietario que ele possua uma participacao nos resultados da lavra.
Esse direito é previsto no Artigo 176, Paragrafo 2°: “§ 2° E assegurada participagio ao
proprietario do solo nos resultados da lavra, na forma e no valor que dispuser a lei”.
Ou seja, aquele que explora realiza essa atividade em busca do lucro na venda do
material extraido e beneficiado, porém por se tratar também de uma atividade com
impacto socioambiental, ¢ natural que a sociedade receba algum tipo de retorno.

e Além disso, no Paragrafo 1°, do Artigo 176, ¢ previsto que a lavra dos recursos
minerais serdo realizadas mediantes a uma autorizagdo ou concessao para brasileiros
ou empresas que possuam sede e administracdo no Brasil:

§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos
potenciais a que se refere o "caput" deste artigo somente poderdo ser
efetuados mediante autorizagdo ou concessdo da Unido, no interesse nacional,
por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua
sede e administracdo no Pais, na forma da lei, que estabelecera as condigdes
especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira
ou terras indigenas
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Esse ponto ¢ muito importante, ele objetiva que o dinheiro advindo desta exploracao
fique no pais e ndo que essa riqueza va para fora da nacdo por meio de empresas
estrangeiras. No caso das mineradoras de agregados, de fato, o lucro realmente fica no
Brasil visto que boa parte dessas empresas sdao nacionais. Estes aspectos
socioeconOmicos serdo tratados mais a frente neste estudo.
E interessante notar que o desenvolvimento da mineragdo é de interesse nacional e de
utilidade publica, isso ¢ previsto at¢é mesmo por lei e podemos conferir no Artigo 2, no
Decreto 9.406/2018:

Art. 2° Sao fundamentos para o desenvolvimento da mineragao:
I - o interesse nacional; e
II - a utilidade publica.
Porém, antes de discorrer sobre os aspectos legislativos que tratam de regularizar a atividade

mineraria, vamos fazer um recorte para melhor compreendimento de alguns termos: Mina e
jazida ndo s3o sinonimos. O Artigo 2 do Decreto 9.406/2018 também traz no Pardgrafo unico
uma informag¢do muito importante de ser lembrada que as jazidas ndo sdo recursos que podem
ser deslocados, sdo recursos finitos e que sdo dotados de valor econdmico:

Paragrafo inico. As jazidas minerais sdo caracterizadas:
I - por sua rigidez locacional;
I - por serem finitas; e
III - por possuirem valor econdmico.
Na prética, isso significa que, obviamente, ndo podemos mudar os recursos de lugar e que

conforme o avango da exploragdo, ¢ natural que ele acabe, além de que constata mais uma
vez que trata-se de um recurso que pode ser comercializado.

E comum que haja algumas dividas a respeito das terminologia utilizada no repertorio
geologico, afinal leigamente alguns termos s3o utilizados de maneira erronea ou
informalmente. Para que os conceitos sejam muito bem definidos, vamos dispor exatamente a
distingdo entre eles. No artigo 6, do Decreto 9.406/2018, podemos verificar a essa

conceituagdo dos termos:

Art. 6° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
I - jazida - toda massa individualizada de substancia mineral ou fossil, que
aflore a superficie ou que ja exista no solo, no subsolo, no leito ou no subsolo
do mar territorial, da zona econdmica exclusiva ou da plataforma continental
e que tenha valor econdémico; e
II - mina - a jazida em lavra, ainda que suspensa.

Conforme supracitado no paragrafo acima que trata da Constitui¢do Federal, realmente existe

uma contraprestacao pela extragdo do minério para que seja repassada a sociedade, conhecida

como Compensa¢do Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM). Cabe a
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Agéncia Nacional de Mineragdo - ANM, autarquia vinculada do Ministério de Minas e
Energia, regular as normas e fiscalizar a arrecadagdo da CFEM. Qualquer pessoa fisica ou
juridica habilitada a extrair substancias minerais a fim de aproveitamento econdmico cabe
contribuir, com exce¢do de lavra garimpeira. O pagamento é mensal e via boleto, calculado
sobre o valor do faturamento liquido quando o produto mineral for vendido. A arrecadacdo
total do CFEM no ano de 2019, segundo o sistema de arrecadagdo no site da ANM, para o
estado de Sdo Paulo foi de R$ 52.990.854,49 e do Brasil foi de R$ 4.503.355.835,68.
A Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) ¢ a autarquia federal que atua sob regime especial
e vinculada ao Ministério de Minas e Energia. Ela ¢ dotada de personalidade juridica de
direito publico, com autonomia patrimonial, administrativa e financeira. A sede e foro da
ANM estio localizadas em Brasilia e possui circunscricdo em todo o territério nacional. A
ANM foi instituida pela Lei Federal 13.575/2017, que extingue o antigo Departamento
Nacional de Produ¢do Mineral (DNPM). Suas atribuigdes podem ser conferidas
integralmente no Artigo 2° da lei supracitada, mas basicamente suas competéncias sdo a
promocao e gestao dos recursos minerais da Unido:

e Ela estabelece normas e padrdes para o aproveitamento dos recursos minerais;

e Presta apoio técnico ao Ministério de Minas e Energia;

e Além de requisitar, guardar e administrar as informagdes e dados de pesquisas de

lavra produzidos pelos titulares de direitos minerarios;
e Também regulamenta processos administrativos sob a sua competéncia e fiscaliza as
atividades de mineragdo, podendo aplicar sangdes;

e (abe a ela conciliar e mediar conflitos entre os agentes da atividade de mineracao;

Esses topicos sdo apenas algumas das funcdes que cabe a ANM e no site podemos verificar

que eles colocam de forma muito mais sucinta:
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Institucional

~ Agéncia
"’ Nacional de
Mineracdo

A Agéncia Nacional de Mineracao - ANM & uma autarquia federal sob regime especial. criada pela Lei n° 13.575, de 26 de dezembro de 2017, vinculada ac
Ministério de Minas e Energia, dotada de personalidade juridica de direito publico com autonomia patrimonial, administrativa e financeira, tem sede e foro
em Brasilia, Distrito Federal, e circunscricdo em todo o territéric nacional

As principais atribuicées da ANM sdo de regular, outorgar e fiscalizar:

¢ A Pesquisa Mineral,

Lavra de Substancias;

Garimpos

Extrac8o de Materiais para construcéo Civil:

Fosseis:

Agua Mineral

Emisséao do Certificado Kimberley (Exploragdo de Diamantes)

Imagem 01: Imagem do sife da ANM em sua pagina sobre o Institucional. Fonte: Site ANM.

Tendo em mente essas informagdes, seguimos para a proxima etapa: como iniciar um
empreendimento minerario? Quais sdo as exigéncias legais e técnicas para prosseguir uma
mineracdo? Em especial uma mineragdo de agregados. Sem duvidas, é uma atividade que
causa grande impacto ao meio ambiente, entdo vamos comegar a pensar a partir deste
pressuposto. Na Constitui¢do Federal prevé em seu artigo 225, que todos temos direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, mas isso soa um pouco vago do ponto de vista
técnico.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragdes.

Entdo para assegurar esse direito, os empreendimentos precisam passar por algumas etapas
legais e oferecem material técnico passivel de analise para que possam explorar os bens
naturais da Unido, isto esta previsto no proprio Artigo 225, no inciso [V:

IV - exigir, na forma da lei, para instalacio de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

E os danos causados ao meio ambiente por aqueles que explorarem os recursos, também sao

incumbidos de reparar o dano causado, assim como prevé o Paragrafo 2° do Artigo 225:

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solu¢do técnica exigida pelo 6rgdo
publico competente, na forma da lei.
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Na pratica, estamos falando do Estudo de Impacto Ambiental (EIA), Relatério de Impacto
Ambiental ¢ no Plano de Recuperagio de Areas Degradadas, o PRAD. A Resolugdo
CONAMA 01/86 ¢ o documento legal que dispoe as orientagdes e diretrizes sobre a avaliagao
de impacto ambiental. No Artigo 1° da resolugdo ¢ definido o que ¢ impacto ambiental,
sendo caracterizado como uma altera¢do das propriedades do meio ambiente.

Artigo 1° - Para efeito desta Resolugdo, considera-se impacto ambiental
qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:
I - a satde, a seguranca e o bem-estar da populagao;
IT - as atividades sociais € econdmicas;
III - a biota;
IV - as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V - a qualidade dos recursos ambientais.

No Artigo 2° da Resolugdo CONAMA 01/86 denota que a extracdo de minério, incluindo os

que estdo dispostos na Classe II, requerem um estudo ambiental adequado a fim de obter
licenca para a exploragdo:

Artigo 2° - Dependera de elaboracdo de estudo de impacto ambiental e
respectivo relatério de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos a
aprovagdo do 6rgdo estadual competente, e do IBAMA eln carater supletivo,
o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, tais como:
IX - Extracdo de minério, inclusive os da classe II, definidas no Codigo de
Mineragao;

Uma informagao ¢ interessante ser adicionada, pois como podemos notar, essa resolugdo ¢ do

ano de 1986 e a terminologia Classe II utilizada no Cédigo de Mineragdo que trata-se do
Decreto 62.934/1968. No entanto, este Codigo ja ndo ¢ mais valido e classe II definida no
Artigo 7°, foi revogada, como podemos verificar abaixo:

Art. 7° Classificam-se as jazidas, para efeito deste Regulamento, em 8§ (oito)
classes:
Classe II - jazidas de substincias minerais de emprego imediato na
construgao civil;

Fazendo uma analise da legislagcdo, em linha cronolégica, a outra legislacdo que afirma que

sdo submetidos ao processo de licenciamento o uso de agregados na construgdo civil € a Lei

6.567/78.

Art . 1° - O aproveitamento das substancias minerais enquadradas na Classe
II, a que se refere o art. 5° do Decreto-lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967
(Codigo de Mineragao), de argilas empregadas no fabrico de cerdmica
vermelha e de calcario dolomitico empregado como corretivo de solos na
agricultura far-se-4, exclusivamente, por licenciamento, na forma das
disposigoes desta Lei, ressalvada a hipotese prevista no art. 12
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Porém, novamente, para a Lei 6.567/78 foi dada uma nova reda¢ao pela Lei 8.982/95, em que
dispde em seu Artigo 1°, alterando o Artigo 1° da Lei 6.567/78, para:

Art. 1° Poderdo ser aproveitados pelo regime de licenciamento, ou de
autorizagado e concessao, na forma da lei:
I - areias, cascalhos e saibros para utilizagdo imediata na construgdo civil, no
preparo de agregados e argamassas, desde que ndo sejam submetidos a
processo industrial de beneficiamento, nem se destinem como matéria-prima
a industria de transformagao;
I - rochas e outras substiancias minerais, quando aparelhadas para
paralelepipedos, guias, sarjetas, moirdes ¢ afins;
III - argilas usadas no fabrico de cerdmica vermelha;
IV - rochas, quando britadas para uso imediato na construgdo civil e os
calcarios empregados como corretivo de solo na agricultura.

Ap0s fazer essa regressdo historica no que diz respeito as leis acerca da mineragao, ¢ possivel

verificar que nossa legislacdo sobre exploracdo dos minérios vem, ao longo das décadas,
sendo construida, revogada e constantemente reconstruida. Nao existe um Codigo Ambiental
igual ao Codigo Penal, portanto ¢ necessario um cuidadoso trabalho ao analisar o direito
ambiental.

Entdo, se para explorar os recursos minerarios € preciso de uma autoriza¢do do governo,
como que ¢ feito o processo para obtenc¢do desta licenga? Neste caso, a Resolugdo CONAMA
01/86 também direciona para como ¢ feito o licenciamento das atividades que geram
impactos ambientais. E a partir do EIA e do RIMA que os 6rgios ambientais competentes
julgam se o empreendimento € passivel ou ndo de receber a licenga para poder exercer suas
atividades. Apesar da Resolugdo CONAMA 01/86 dar diretrizes de como deve ser realizado
os estudos ambientais ao longo do corpo da resolugdo, ¢ na Resolugado CONAMA 237/97 que
institui as etapas do Licenciamento. O Artigo 1° faz algumas definicdes importantes que
devemos analisar por etapas:

Art. 1° - Para efeito desta Resolugdo sdo adotadas as seguintes defini¢des:
I - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgao
ambiental competente licencia a localizagdo, instalagdo, ampliacdo ¢ a
operacdo de empreendimentos ¢ atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas
que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando
as disposigOes legais e regulamentares ¢ as normas técnicas aplicaveis ao
caso.

Novamente, por se tratar da exploracdo de um recurso que pertence a Unido e por ser uma

atividade potencialmente impactante ao meio ambiente, algumas atividades carecem da
licencga e, € claro, que isto se aplica a mineragdo. O 6rgdo ambiental competente ird analisar

as informagdes oferecidas pelo interessado a pleitear exercer determinada atividade e sera
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quem vai julgar se este interessado pode ou ndo executar o empreendimento. Isso é reforcado
pelo Artigo 2° da Resolugdo CONAMA 237/97:

Art. 2°- A localizagdo, construgdo, instalagdo, ampliagdo, modifica¢ao e
operagdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como os
empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo
ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do oOrgdo ambiental
competente, sem prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis.

Além disso, pelo Paragrafo 2° do Artigo 2° ¢ assegurado que os critérios de avaliagdo sao

ditados pelo 6rgdo ambiental que ird analisar a proposta de empreendimento e também os
seus impactos:

§ 2° — Cabera ao orgdo ambiental competente definir os critérios de
exigibilidade, o detalhamento e a complementacdo do Anexo 1, levando em
consideragdo as especificidades, os riscos ambientais, o porte e outras
caracteristicas do empreendimento ou atividade.

No inciso II, do Artigo 1° da Resolugdo CONAMA 237/97, ¢ definido o que ¢ a licenga
ambiental. Ela, podemos dizer de maneira simploria, ¢ o documento que atesta perante a lei
de que o empreendedor estd autorizado a executar determinada atividade:

IT - Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental
competente, estabelece as condi¢des, restricoes e¢ medidas de controle
ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou
juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou
atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradagdo ambiental.

Assim como previsto pela Resolugio CONAMA 01/86, a Resolugado CONAMA 237/97

também toca os Estudos Ambientais como necessarios para obtencao da licenca, mas também
vai além, pois também prevé que seja necessario o plano de manejo e o Plano de
Recuperagio de Areas Degradadas. Este plano conhecido como PRAD ¢ um assunto que sera
tratado apos a analise das licengas ambientais neste mesmo topico.

IIT - Estudos Ambientais: sdao todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos
ambientais relacionados a localizacdo, instalacdo, operagdo e ampliagdo de
uma atividade ou empreendimento, apresentado como subsidio para a analise
da licenga requerida, tais como: relatério ambiental, plano e projeto de
controle ambiental, relatério ambiental preliminar, diagnostico ambiental,
plano de manejo, plano de recuperacao de area degradada e analise preliminar
de risco.

Mas, obrigatoriamente, quem esta sujeito a ter que passar pelo licenciamento? E no Paragrafo

1°, do Artigo 2° que denota quais sdo os empreendimentos que necessitam passar por este

processo e, consequentemente, as mineradoras de minerais ndo-metalicos.
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§ 1°- Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e as
atividades relacionadas no Anexo 1, parte integrante desta Resolugdo.

Para ficar claro, vamos fazer o recorte do Anexo 1 para demonstrar:

ANEXO 1
ATIVIDADES OU EMPREENDIMENTOS

SUJEITAS AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL
Extracdo e tratamento de minerais
- pesquisa mineral com guia de utilizagdo
- lavra a céu aberto, inclusive de aluviao, com ou sem beneficiamento
- lavra subterranea com ou sem beneficiamento
- lavra garimpeira
- perfuragdo de pocos e produgdo de petroleo e gés natural
Industria de produtos minerais ndo metalicos
- beneficiamento de minerais nio metalicos, nao associados a extraciao
- fabricagcdo e elaboragdo de produtos minerais ndo metélicos tais como: producdo de

material ceramico, cimento, gesso, amianto e vidro, entre outros.

Fonte: Resolugio CONAMA 237/97

Nao somente o estudo ambiental deve ser realizado e avaliado, mas também ele deve ser
suficiente para que o 6rgdo ambiental possa decidir se ira expedir ou ndo a licenga, sendo que
este pode solicitar mais informacgdes, caso julgue necessario. Ou seja, quem define o estudo ¢
o proprio orgao. Isso estd explicito no Paragrafo unico, do Artigo 3° da Resolugio CONAMA
237/97:

Paragrafo unico. O 6rgdo ambiental competente, verificando que a atividade
ou empreendimento ndo ¢ potencialmente causador de significativa
degradacdo do meio ambiente, definira os estudos ambientais pertinentes ao
respectivo processo de licenciamento.

Agora que ja identificamos exatamente onde esta disposto a obrigatoriedade dos estudos para

a obtencdo da licenga, inclusive o motivo pelo qual se existe a licenca, além de assegurar que
cabe ao Orgdo ambiental gerir essa autorizacdo, vamos detalhar cada licenca e suas
particularidades de cada etapa. Essa determinagdo vem do Artigo 8° também da Resolucao
CONAMA 237/97. Em seus incisos I, I e III podemos observar qual a denominagao de cada
licenga e qual etapa ela corresponde:

I - Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo e concepgao,
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atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implementaco;
IT - Licenca de Instalacdo (LI) - autoriza a instalacdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificagdes constantes dos planos, programas
e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental ¢ demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante;

IIT - Licenca de Operacao (LO) - autoriza a operacdo da atividade ou
empreendimento, apds a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta
das licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental ¢
condicionantes determinados para a operacao.

Agora podemos tocar no assunto que diz respeito ao PRAD: apos o fechamento da mina, cabe
ao empreendedor recuperar o dano ambiental que foi causado durante a exploragdo. Acima ja
foi citado que a Constituicdo Federal prevé, no Paragrafo 2° do Artigo 225, essa recuperagao
do meio ambiente que foi degradado. O PRAD deveré ser apresentado junto com os estudos
ambientais entregues ao 6rgao ambiental, sendo supracitado na Resolugaio CONAMA 237/97,
no Artigo 1° inciso III. Entretanto sabemos que ele pode mudar de acordo com as
necessidades da comunidade local.

Além dessa legislagdo que citamos, o PRAD estd previsto na Politica Nacional do Meio
Ambiente, Lei 6.938/81. No Artigo 2° coloca o objetivo de preservagdo e recuperagao da
qualidade ambiental, especificamente em seu inciso VIIIL.

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condigdes ao desenvolvimento socioecondmico,
aos interesses da seguranga nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana, atendidos os seguintes principios:

VIII - recuperacio de areas degradadas;

O inciso VIII ¢ regulamentado pelo Decreto 97.632/89. O conceito de degradacao ¢ colocado
no Artigo 2° e no Artigo 3° dispde o objetivo do PRAD que ¢ obter uma estabilidade
ambiental:

Art. 2° Para efeito deste Decreto sdo considerados como degradacdo os
processos resultantes dos danos ao meio ambiente, pelos quais se perdem ou
se reduzem algumas de suas propriedades, tais como, a qualidade ou
capacidade produtiva dos recursos ambientais.

Art. 3° A recuperacdo devera ter por objetivo o retorno do sitio degradado a
uma forma de utilizagdo, de acordo com um plano preestabelecido para o uso
do solo, visando a obtengdo de uma estabilidade do meio ambiente.

Ap6s ter ciéncia dos pressupostos legais, como funciona a solicitacdo para requerer uma area
para minerar? A ANM possui o Portal de Outorga em seu site e 14 € possivel verificar

algumas das etapas necessarias para comecar um empreendimento minerario. Porém, vamos
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trabalhar aqui também com as informag¢des advindas do Portal da CETESB para obteng¢do da
Licenga Prévia. Mas vamos por etapas:

A primeira etapa ¢ identificar a area que o requerente pretende solicitar, assim como a
substancia que tem interesse em minerar. Apds determinar a area por uma unica forma
poligonal, com os vértices definidos por coordenadas geograficas, ¢ necessario realizar uma
consulta a0 SIGMINE (Sistema de Informagdes Geografica da Mineracdo) e verificar
incidentes na area de interesse. O Portal de Outorga da ANM indica que a pagina redireciona

para a pagina do Cadastro Mineiro onde ¢ possivel obter informag¢des mais completas.

-, SIGMINE el
s

FE, B

=2 Visibilidade

Sistema de Informagdes Geograficas da Mineragio

Si@mine

(] igiGrade Lat/Lon
» M ig:iDados DNPM
» u (8 Areas Especiais
» [V] igsiBase Cartoarafica

* ANM

0 Sistema de Informacdes Geograficas da Mineracio -
SIGMINE, la Coordenagio

CGEO/CGTIG, tem como objetivo ser um sistema de referéncia na

‘busca de informagdes atualizadas relativas 3s dreas dos processos
minararios cadastrados no DNPH, associadas a outras informagdes
geograficas de Interesse ao setor produzidas por érgdos pablicos,
proporcionands a0 ususrio uma consulta aos dados & andlises
relacionals de cardter espacial.

Nesta versdo do sistema, as Informagdes sio georreferanciadas e
apresentadas por mapas digitals no formato vetorial & raster, no
datum SIRGAS 2000, Cada tema & disposto come uma camada
aue, a0 se associar uma 3 outrafs), permite realizar diferentes
tipos de consultas e andlises, com a possibilidade de fazer
esquisas e a Inserclo de Informag3o espacial de Interesse do

0 SIGMINE possul cardter meramente informativo, partanto, ndo
dispensa o uso dos instrumentos oficlais pertinentes para produgdo
de efeitos legas. As informagdes 3 disponibilizadas na forma em
que sdo inseridas na base de dados pelos servidores do DNPM,

O DINPM estd aberto a sugestdes através do &-mall
cotig.geo@dnpm.gov.br ou do endereca: Setor de Autarquias Norte

(SA4N), Quadra 1, Bloco B, sala 105-8, acs cuidados da-
Coordenagdo de Geoprocessamento - CGTIG/CGED, ou do fax

(61)3312-6907,

Resolugdo recomendada: 1280 x 1024
Esta aplicagdo requer no minimo

a versdo 10.0.22 do Flash Player

Todas as informagdes disponibilizadas o SIGMINE pelo DNPH @
pelos Grgdos publicos s8o oficials & atualizadas conforme &
periodicidade disponibiizada por cada instituicso, senda aue, pelo
fato da base do DNPH ser dindmica, os dados dos processos.

o atualizados diariamente s 24h, apresentando em
alizagio a defasagem de um dia.

Para utilizar os arquivs KML
recomendamos o uso da versia
mais atual do Google Earth

Imagem 02: Vista do Portal do SIGMINE. Fonte: http://sigmine.dnpm.gov.br/webmap/
Duas situagdes também podem acontecer: a area pode nao estar disponivel, portanto ¢
possivel fazer o requerimento com a autorizac¢ao do titular do direito minerdrio preexistente.
E também ¢ necessario verificar as limitacdes de uso ambiental ou demais pré-requisitos, isto
cabe ao minerador verificar. Estas limitagdes podem ser conflitos como:

e (Gasodutos, linhas de transmissdo e hidrelétricas - Neste caso, o interessado pode
apresentar um termo de rentncia.

e Reservas extrativistas, cavernas e sitios paleontologicos, area militar, unidades de
conservagao e etc - Neste caso, serd dado o procedimento de retirada de interferéncia
ou entdo o requerimento serd indeferido.

e Areas urbanas: Neste caso, ¢ necessario a permissdo da prefeitura em questio.

Para apresentar os documentos técnicos de solicitagdo, € necessario que possua um

responsavel técnico que acompanhe todo o processo, inclusive com uma Anota¢do de
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Responsabilidade Técnica (ART), que comprove que trata-se de um profissional habilitado

pelo CREA/CONFEA.

Pelo Portal de Licenciamento da CETESB, existe uma lista enorme de documentos

necessarios para solicitar a Licenga Prévia. Abaixo vamos sintetizar isso em formato de

tabela para melhor visualizagao:

Documentos

1 | Documento de “Solicitagdo de” impresso, preenchido e assinado.

2 | Comprovante do “Pagamento do Prego de Analise”. Em caso de isen¢do, apresentar o
comprovante da condi¢do de isengdo de acordo com a legislagdo vigente.

3 | Procuracdo (em caso de terceiros representando a empresa, apresentar o documento
assinado pelo responsavel da empresa) - A CETESB disponibiliza um modelo de
procuracao.

4 | Contrato Social

5 | Certidao ou Matricula do Cartério de Registro de Imdveis (caso o detentor do titulo
minerario ser o mesmo proprietario da area)

6 | Certidao da Prefeitura Municipal Local: Certiddo de uso e ocupagdo do solo emitida

pela Prefeitura Municipal, com prazo de validade.
Obs: “Estd suspensa, temporariamente, a exigibilidade de apresentacdo da certidao
municipal de uso e ocupacao do solo para processos de licenciamento ambiental de
empreendimentos situados no Municipio de Sao Paulo, exceto aqueles que
desenvolvam as atividades aqui definidas e estejam localizados em Area de Protecao
aos Mananciais.”

7 | Manifestacdo do 6rgdo ambiental municipal®

8 | Para municipios localizados na RMSP: Manifestagao do 6rgao ou entidade responsavel
pelo sistema publico de esgotos, contendo o nome da Estacdo de Tratamento de Esgotos
que atendera o empreendimento a ser licenciado.

9 | Comprovante de Fornecimento de agua e coleta de esgotos - emitida até¢ 180 dias antes
da solicita¢do, informando se o local ¢ atendido pelas redes de distribuicao de agua e
coleta de esgoto.

10 | Memorial de Caracterizacdo do Empreendimento (MCE) - Preencher o modelo
fornecido no site.

11 | Relatério de Controle (RCA) e Plano de Controle Ambiental (PCA): Para extragdo de
substancias minerais — datado, assinado e acompanhado da ART do responsavel técnico
devidamente habilitado.

12 | Comprovagdo do direito de titularidade para extragdo mineral:

- Minuta de Registro de Licenca;
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- Declaragdo julgando satisfatorio o Plano de Aproveitamento Econdmico,
quando no Regime de Concessao de Lavra;

- Declaracao favoravel da Permissdo de Lavra Garimpeira (quando no regime de
Lavra Garimpeira);

- Minuta de Registro de Extracdo, quando no Regime de Extragao.
Obs: “No caso de Regime de Autorizacdo de Pesquisa Mineral com a Guia de
Utilizagdo, a solicitagdo de Licenca Prévia serd instruida com o Alvara de
Pesquisa e Manifestagdo Favoravel a emissdo de Guia de Utilizacdo emitidos
pelo DNPM e sera referente a area total constante do Alvara de Pesquisa”.

13 |Planta de detalhe de configuracdo final constante do Plano de Aproveitamento
Econdémico ou do Memorial Explicativo.

14 | Plantas (verificar modelo no site da CETESB).

15 | Planta planialtimétrica do imovel.

16 | Anexar uma cdpia da Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART).

17 | Prova dominial (atualizada em até 180 dias ou conforme prazo de validade definido
pelo Cartorio de Registro de Imdveis) ou prova de origem possessoria.

18 | RG e CPF do responsavel legal

19 | Copia do comprovante de quitacdo da multa e/ou documento de regularizacdo no caso
do imdvel a ser licenciado ter sido objeto de Auto de Infragdo Ambiental.

20 | Roteiro de acesso até o local a ser licenciado para permitir a inspe¢ao no local.

21 | Anuéncia da empresa concessiondria/permissionaria, se o empreendimento pretenda se
instalar proéximo a rodovias e langar suas aguas pluviais na faixa de dominio dessas
rodovias.

22 | Ficha de Caracterizagdo da Atividade — FCA, devidamente preenchida, que conste o

numero de protocolo e o nimero da FCA informados pelo IPHAN.

Demais documentagdes especificas e necessarias:

Existe uma lista de documentacdo necessaria em caso de Microempresa (ME) que
pode ser consultada no Portal do Licenciamento;

Documentagdo complementar em caso de supressdo vegetal. No site ¢ possivel
consultar a documentagao bésica para solicitacao de supressao;

Documentagdo complementar para preencher em caso de estar em APRM;

Existem alguns direcionamentos de como estes arquivos podem ser direcionados,
basta acessar o Portal do Licenciamento a fim de obter todas as informacdes

necessarias.
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Além disso, a Pesquisa mineral ¢ o "Requerimento de Autorizagdo de Pesquisa" ou
"Requerimento de Pesquisa" sendo uma solicitacdo que pleiteia a autorizagdo para pesquisa,
em que sao executados trabalhos para defini¢dao da jazida, sua avaliagdo e a determinagao da
exequibilidade de seu aproveitamento econdmico. Apenas brasileiros em pessoa fisica, firma
individual ou empresas legalmente habilitadas que podem fazer essa requisi¢do. Para mais
informacoes e solicitagdo, o requerente deve acessar o portal da ANM.

Por fim, ao chegar ao ponto de fechar a mina, o que fazer nesta etapa? E ai que entra o Plano
de Recuperagio de Areas Degradadas. Durante a fase de entrega dos estudos, é necessario
entregar o0 PRAD, porém sabemos que as atividades de uma mineradora podem durar décadas
e as necessidades da comunidade local podem mudar. Neste caso, 0o PRAD pode ser alterado
para algo que faga mais sentido na dindmica de uso e ocupacdo do solo, podendo se tornar um

aterro sanitario ou um parque, por exemplo.
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CAPITULO 3 - DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO REGIONAL

Mineracao dos agregados e desenvolvimento socioeconémico regional

A mineragdo ¢ uma atividade importante para a sociedade como um todo e nao deve ser vista
como a “vila” da histéria. Como observamos no capitulo anterior, apesar de ser uma atividade
extrativista, o desenvolvimento das técnicas e da propria legislagdo ambiental vem a fim de
melhorar a exploragdo desses recursos para que nao seja tdo maléfica as pessoas e ao proprio
meio ambiente.

Do ponto de vista socioecondmico, trata-se de uma importante fonte de renda para diversos
brasileiros, de forma direta ou indireta. Ela ¢ um dos grandes suportes da economia nacional,
e no caso da mineragdo de agregados ¢ um segmento que sustenta ndo s6 uma economia
regional, mas também a propria reproducdo socioespacial.

Os ultimos dados divulgados no Cadastro Nacional de Produtores de Brita pelo antigo
Departamento Nacional de Produ¢ao Mineral (DNPM) sobre producao de brita sao de 2015,
mas neste ano foram reportados um total de 212.749.004 toneladas de produgdo de brita no
pais, sendo 76,52% concentradas em Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Rio Grande do
Sul, Santa Catarina e Parand. Esse estudo divulgado também afirma que a rocha britada tem
um valor expressivo na produ¢do mineral brasileira, perdendo apenas para o minério de ferro.
Além disso, Valverde (2001) denota que maioria das usinas de de britagem sdo de médio e
pequeno porte, sendo empresas de cardter nacional e a usualmente de controle familiar.

No Cadastro Nacional de Produtores de Brita (2015), podemos observar na tabela de usinas
de britagem no estado de S3ao Paulo um grande nimero de pedreiras € mesmo na propria
Regido Metropolitana de Sdo Paulo e cidades proximas, as pedreiras tendem a estarem

descentralizadas. Abaixo, segue uma adaptagao da tabela para melhor visualizacao.

Municipio Usina Produtor Rocha Porte
Atibaia Pedreira Atibaia Pedreira e Pavimentadora Granito Médio
Atibaia Ltda
Barueri Concretran Barueri Lafarge Brasil S A Granito Meédio
Biritiba-Mirim Usina Biritiba Pedreira Biritiba Mirim Ltda Granito Pequeno
Mirim
Cabreuva De Genaro Pedreira Pinhal Construcdes e Granito Médio
Comércio Ltda
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Caieiras Usina Pedrix Mineradora Pedrix Ltda Granito Grande
Cajamar Britagem Votorantim Cimentos S A Calcario Média
Votorantim Cajama
Embu das Pedreira Embu Embu S/A Engenharia e Granito Grande
Artes Comercio
Guarulhos Paupedra Paupedra-Pedreiras, Granito Pequena
Pavimentacdes e Construgoes
Ltda
Itapecerica da Usina Pedreira Basalto Pedreira e Granito M¢dia
Serra Mariutti/ Basalto 7 Pavimenta¢ao Ltda
Jundiai Terra Nova Tavares Pinheiro Industrial Ltda Granito Média
Mairipora Unidade Mairipora Holcim (Brasil) S. A. Granito Meédia
Mairipora Usina Concremix Concremix S.A Granito Meédia
Miracatu Usina de Miracatu Basalto Pedreira e Gnaisse Média
- Basalto 11 Pavimentacao Ltda
Mogi das Usina Gnaisse Pedreira Maria Teresa Ltda Granito Média
Cruzes
Mogi das Usina da Pedreira Serveng - Civilsan S/A Gnaisse Média
Cruzes Sao Bento Empresas Associadas de
Engenharia
Mogi das Pedreira Itapeti Embu S/A Engenharia e Granito Grande
Cruzes Comercio
Santa Isabel Usina Santa Isabel Votorantim Cimentos S A Granito Grande
Santa Isabel Santa Isabel - Basalto Pedreira e Gnaisse Média
Basalto Pavimentacdo Ltda
Santa Isabel Pedreira Sargon Pedreira Sargon Ltda Granito Grande
Santana de Vau Novo 1 Geocal Mineragao Ltda Quartzito Média
Parnaiba
Séo Paulo Parelheiros/ Basalto Pedreira e Granito Média
Britagem - Basalto Pavimentagéo Ltda
15
Sao Paulo Perus- Basalto 9 Basalto Pedreira e Granito Grande
Pavimentacdo Ltda
Sdo Paulo Usina Cachoeira - Basalto Pedreira e Granito Média

Basalto 14

Pavimentacdo Ltda
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Sdo Paulo Britagem Iudice Mineragao Ltda Granito Grande

Sdo Paulo Tspm/Pedra Territorial Sao Paulo Mineragdo Granito Média
Ltda
Sao Paulo Pedreira Juruagu Embu S/A Engenharia e Granito Meédia
Comercio

Fonte: Cadastro Nacional de Produtores de Brita - Ano Base 2015.

Conforme a tabela acima, podemos concluir que gragas a extragdo de agregados proximos da
RMSP que podemos desenvolver nosso sitio urbano, construir e reconstruir nosso espago
enquanto sociedade.

A descentralizacao das pedreiras ¢ um fator importante no desenvolvimento econdémico da
regido, pois gragas ao baixo custo do material que ¢ vendido, € necessario que outros fatores
sirvam para compensar o capital investido, necessitando um custo mais baixo de transporte
para o consumidor, lembrando que a localizacdo de uma jazida natural ¢ algo rigido. (Bacci
& Landim 2006)

Claro que ¢ necessario que os demais fatores sejam viaveis para sua comercializa¢do e nio so
a proximidade de um centro consumidor. Abaixo vamos verificar alguns fatores
resumidamente que sao necessarios:

e E notdrio que para se extrair um minério é preciso que exista uma jazida e que ela
tenha viabilidade de ser extraida, ndo s6 por localidade, mas também tecnologia
necessaria, quantidade de minério e admissibilidade da legislagcdo, assim como tantos
outros fatores particulares. Portanto, ¢ necessario que o empreendedor tenha
condi¢cdes de investir o capital necessario nos equipamentos ¢ mao de obra
qualificada.

e Devido aos impactos causados pela exploragdo em pedreiras, ndo ¢ o ideal que as
minas sejam implantadas inseridas em uma densa mancha urbana, pois o uso e
ocupa¢ao do solo pode ser conflituoso. Porém, segundo Bacci & Landim (2006), o
crescimento da densidade urbana em direcdo as pedreiras também pode causar um
“sufocamento”, originando os conflitos.

e Naio ¢ possivel escoar a produg¢do se ndo houver um sistema vidrio que comporte este
escoamento, portanto cabe ao Poder Publico realizar o planejamento adequado a partir

do momento em que consente a implantacao de uma pedreira em seu municipio.

37



e (abe ao empreendedor treinar seu quadro de funciondrios para desempenhar
propriamente suas atividades e com pressupostos de prote¢do ambiental ou contratar
um corpo técnico ja capacitado de acordo com o Programa de Educagdao Ambiental
dos Trabalhadores (PEAT) e o Programa de Educacdo Ambiental (PEA) como
medida de mitigagdo ou compensa¢do de impactos, conforme disposto na Instru¢ao
Normativa n°02/2012 do IBAMA.

Ser contra a mineragdo ¢ a mesma coisa que dizer que € contra morar na sua propria casa,
pois o uso dos agregados estd em tudo a nossa volta: esta na estrutura da residéncia que vocé
habita, esta na escola que vocé vai, no local onde vocé trabalha, no mercado onde faz suas
compras € nas ruas e estradas por onde vocé passa. Basicamente, a maioria das construgdes
fazem uso dos agregados para sua construgao.

Recentemente, gracas aos desastres que aconteceram em Mariana (2015) e Brumadinho
(2019) houve um crescimento no pensamento € movimentos contra a mineragao. Porém, o
primeiro ponto para deixar claro neste estudo ¢ que mineragdo de hematita ¢ muito diferente
da mineracdo de agregados. Este detalhe esquecido faz com que a mineragdo como um todo
seja demonizada por muitos.

A mineracdo ¢ uma iniciativa necessaria € que traz beneficios para a regido onde ¢
implantada, pois ¢ uma atividade que gera empregos diretos e indiretos, além de desenvolver
a vizinhanca. Ela ndo gera apenas emprego e renda para os trabalhadores da pedreira, ela gera
emprego para o motorista de caminhdo que busca o material, pro vendedor da loja de
construcdo, pro pedreiro que constrdi e reforma casas, pros atendentes que trabalham em
restaurantes proximos a mina... gerando uma imensa cadeia economica em que todos estdo

ligados de alguma forma.

Além disso, se o empreendimento for implantado de acordo com as diretrizes propostas, os
impactos ambientais podem ser mitigados, compensados ou recuperados. E com essa
finalidade que os estudos de impacto ambiental e a avaliacdo de impactos surgem, para fazer

com que 0s impactos negativos ou positivos possam ser previstos e planejados.

Algumas curiosidades sobre minerais agregados!
* Para cada km de uma linha do metrd sdo consumidos 50.000 toneladas de agregados;

* A construcao de cada km de estrada pavimentada consome cerca de 9.800 toneladas;

38



* Em casas populares de 50 m2 sdo consumidas 68 t;
* Em edificios sdo consumidos 1.360 t para cada 1.000 m2 .

Fonte: BACCI, Denise de La Corte. Mineracao e o Meio Ambiente. Aula 03 proferida no
IGc USP, 20 ago. 2019.
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Estudo de caso: Pedreira Embu S.A.

a) O municipio de Embu das Artes:
A estancia turistica de Embu das Artes ¢ um municipio relativamente recente,
emancipado de Itapecerica da Serra em 1959 e incluso na Regido Metropolitana de
Sdo Paulo pela Lei Complementar Estadual n® 1.139/2011. Segundo o IBGE, a
populacdo estimada do municipio em 2019 ¢ de 273.726 pessoas ¢ 70,398km? de
unidade territorial.
A cidade esta localizada ao Sudoeste da cidade de Sao Paulo, assim como podemos

verificar no mapa abaixo.
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Imagem 03: Mapa da Regido Metropolitana de Sdo Paulo. Fonte: Emplasa.

Sua urbanizacdo ¢ mais recente ainda se observarmos bem o acervo de fotos antigas

da regido central do municipio:
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L

Largo 21 de Abril para Rua da Matriz, 1941,

Imagem 04: Registro histérico do Largo 21 de Abril para Rua da Matriz no ano de 1941.
Fonte: Livro Conto, Canto e encanto com minha histéria... Embu de Raquel Trindade.

Disponivel na biblioteca municipal.

Panoramica da Vila Cercado Grande - 1956

Viata do #1008 Vi Carmen. A dimsta subida para o Mermorial sakar

T
=

Imagem 05: Registro fotografico da Vila Cercado Grande em 1956. Fonte: Exposi¢éo de fotos

no Centro Cultural Mestre Assis do Embu em 22 de Janeiro de 2020.

Embu das Artes ¢ um municipio com alta dindmica com Sdo Paulo capital, seus
principais acessos vindo de Sdo Paulo, segundo o site da Prefeitura de Embu, sdo

pelas Rodovia Régis Bittencourt (BR116) e Rodovia Raposo Tavares (via Rodoanel).
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No que se trata aos aspectos de legislagdo ambiental, segundo Melo & Franco (2008),
59% do municipio esta dentro da Area de Protecdo e Recuperagdo dos Mananciais da
Bacia Hidrografica do Guarapiranga (APRM-G), Lei Estadual 12.233/2006, que visa
proteger e recuperar a qualidade do reservatorio da Guarapiranga, sendo este uma das
principais fontes de abastecimento hidrico de Embu das Artes, além de fazer parte da
Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde da Cidade de Sdo Paulo.

O proprio Plano Diretor prevé a protecdo da APRM-G em seu Artigo 4°, no inciso
VIIL:

VII - preservar e recuperar o meio ambiente natural e construido, o
patrimonio cultural, historico, artistico e paisagistico, em especial na Area de
Protecdo e Recuperagdo dos Mananciais da Bacia Hidrografica do

Guarapiranga - APRM-G;
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Fonte: Emplasa - Agenda Metropolitana, 2004.
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Imagem 06: Mapa de areas ambientais da Regido Metropolitana de Sdo Paulo. Fonte: extraido
dos arquivos da audiéncia publica de revisdao do plano diretor do municipio de Embu das
Artes.

A rede hidrografica de Embu das Artes estd dividida em trés sub-bacias: a do Rio

Embu Mirim, na por¢do centro-sul, com aproximadamente 40,8km? ao norte a
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sub-bacia do Rio Cotia, com 16,7km?; e a sub-bacia do Rio Pirajucara com 12,5km?
ao leste e também a mais densamente populada.

Embu das Artes estd inserido dentro do bioma da Mata Atlantica, porém ¢é
considerado uma area de transi¢do, pois ¢ possivel encontrar espécies ombrofilas e
estacionais semideciduas. (MELO & FRANCO, 2008)

Tem-se uma regido onde a estrutura litoldgica (rochas) ¢ predominantemente de
granitoéides, o que levou, desde a década de 1960, a instalagdo de uma pedreira na
regido, que ao longo dos anos foi se ampliando, e ocupa hoje uma imensa cava de
mineragdo, cuja principal atividade € a extra¢do de granitos. (MELO & FRANCO,
2008)

Abaixo podemos observar um mapa de diagnostico geologico que inclui a area da

Pedreira Embu S.A. como parte do Complexo Embu:
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Fonte: Blaberode com base =m PLEIADES (2013]; Frefeitura da Estancia Tursfica Emiou das Arles (2010-2014]

Imagem 07: Mapa do diagnostico do plano de manejo da APA Embu Verde. Fonte: Arquivos da

Prefeitura de Embu das Artes sobre a audiéncia do Plano Diretor,
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b) O Bairro de Itatuba:

O bairro de Itatuba, anteriormente parte de Cotia, foi anexado em 1964 ao municipio
de Embu das Artes. Trata-se de uma regido com disparidade social, sendo ocupada
desde condominios de alto a médio padrdo socioecondmico a loteamentos residenciais
de médio a baixo padrdao. Segundo Melo & Franco (2008), a rede de abastecimento e
esgoto ndo abrange toda a regido de Itatuba e Capuava e 29,3% da populagao
residente possuem uma média de renda familiar de até 2 saldrios minimos, 46,7% de 3
a4 e de 5 a 6 salarios minimos, uma média de 24%.

E uma regiio com uma alta densidade de vegetagio e relativa baixa ocupacio urbana,
segundo Melo & Franco (2008), ha varios relatos de uma fauna e flora bem rica
(como pacas, gato-mourisco € macacos bugios). Abaixo podemos observar na imagem

de satélite a densidade de vegetacdo na regido do bairro:

o)
-

Qardim Olimpia

Imagem 08: Imagem de satélite do bairro Itatuba e visao da Pedreira Embu S.A. Fonte:

Google Earth.

¢) A APA Embu Verde
A APA Embu Verde foi estabelecida pela Lei Complementar n° 108 de Dezembro de
2008. Esta unidade de conservagao de uso sustentavel tem como diretrizes, segundo o
Art. 3 e inciso II, manter uma interagdo equilibrada entre a agdo humana e o ambiente
natural, bem como preservar e recuperar os recursos hidricos superficiais e
subterraneos (Art. 3, inciso III) e também promover a sustentabilidade ambiental,
social e econdmica (Art. 3, inciso VI). Ela ocupa uma éarea de 15,7km? e ¢ de extrema

importancia para a regido por conter fragmentos de Mata Atlantica e abrigar espécies
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ameagadas de extingdo. A APA fica as bordas da Embu S.A., sendo a mineradora ja

ha muitos anos estava consolidada, ndo entrasse dentro da area de protegao.

Mapa da APA EMBU-VERDE

TR0 G

o,

-?-s"'o M legr

|
Itatuba

738004 7T

o _‘ @ Embu Mirim

Ressaca

7 ImOCe 508

Imagem 09: Mapa da APA Embu Verde. Fonte: Atlas Socioambiental de Embu das Artes.
A APA Embu Verde praticamente foi “recortada” as bordas da Pedreira Embu S.A. visto que a

atividade estava consolidada ha muitas décadas.
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Plano Diretor de Embu das Artes
Primeiramente, ¢ necessario entender o que ¢ um plano diretor e por qual motivo ele ¢
formulado: de maneira geral, podemos dizer que o ele ¢ um mecanismo legislativo que visa
assegurar o desenvolvimento urbano e ¢ executado pelo Poder Publico. O Plano Diretor ¢
idealizado na propria Constitui¢do Federal, no Capitulo II, Artigo 182, Paragrafo 1°:
§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansdo urbana.

A Lei Federal 10.257/2001, o Estatuto da Cidade, vem para regularizar o artigo 182 ¢ 183 e
dispor os objetivos do Plano Diretor. Vamos analisar alguns dos principais objetivos
relevantes que estdo dispostos no Estatuto e como isso se relaciona com a necessidade de
regulagdo do uso do solo. Primeiro, o Estatuto da Cidade vem a fim de estabelecer as normas
publicas e os interesses sociais para que seja possivel regular o uso do solo zelando pelo bem
estar coletivo e também o equilibrio ambiental. E claro que este tipo de objetivo é muito
abstrato, mas com certeza ¢ necessario que o Poder Publico possua algum tipo de mecanismo
para organizar o territorio e o Plano Diretor vem com a ideia de atender essa necessidade.

O Artigo 2° do Estatuto da cidade dispde uma série de diretrizes das fungdes sociais da cidade
e vamos recortar ¢ analisar os assuntos que sao abordados em seus incisos e dispor o que for
interessantes para o desenvolvimento deste estudo:

e E competéncia do plano diretor garantir a infra-estrutura urbana; (Inciso I)

e A politica urbana tem que ter uma gestdo democratica e com participacdo publica
representativa; (Inciso II)

e E prevista a cooperagio entre 0os governos e a iniciativa privada para atendimento de
interesses sociais; (Inciso III)

e E diretriz do Plano Diretor o planejamento ¢ desenvolvimento da cidade e realizar a
distribuicdo espacial da populacdo e das atividades econdmicas, além de corrigir
distor¢coes do crescimento urbano e os efeitos negativos que possam ter ao meio
ambiente; (Inciso IV)

e E responsabilidade do Plano Diretor a ordenacio e controle do uso do solo para evitar
usos incompativeis ou inconvenientes do solo, controlar a instalagdo de

empreendimentos e atividades que possam vir a ser geradores de trafego sem a
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infraestrutura necessaria, que possam gerar polui¢ao e degradacdo ambiental ou expor
a populacido a riscos e desastres; (Inciso VI)

e O Plano Diretor também deve zelar pela protecao, preservagao e recuperacao do meio
ambiente natural e construido; (Inciso XII)

e E prevista uma audiéncia publica para a populagdo interessada em processos de
implantacdo de empreendimentos ou atividades potencialmente negativas sobre o
meio ambiente (natural ou construido) ou que afetem o conforto ou seguranga da
populacao; (Inciso XIII)

Ao destrinchar um pouco esse recorte das competéncias previstas no Plano Diretor, podemos
constatar que o Poder Publico ndo pode se omitir de suas obrigacdes com a sociedade.
Pensando do ponto de vista da organizacdo do uso do solo relativo a implantagdo de uma
mineradora, cabe ao Poder Publico zelar pelos interesses de sua populagdo e mediar os
conflitos, além de proteger o meio ambiente.
Agora vamos sair do plano teorico legislativo e entrar de fato no Plano Diretor do municipio
de Embu das Artes onde se localiza o objeto de estudo e ver como que isso se configura na
realidade, tanto do ponto de vista legislativo que foi feito no Plano Diretor de Embu tanto
quanto como ocorre na pratica.
O Plano Diretor em vigor do municipio de Embu das Artes ¢ a Lei Complementar n° 186,
promulgada em 20 de Abril de 2012, trata-se de um documento extenso, com diversos anexos
e mapas. Sua 2° audiéncia publica foi realizada no dia 14 de Margo de 2011, bem como ¢
previsto no Estatuto da Cidade em seu Artigo 2° e incisos II e XIII. O principios deste Plano
de Embu estao dispostos no Pardgrafo 1° do Artigo 1°:
§ 1° - O objetivo da Politica Urbana ¢ ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes Sociais da Cidade e o uso socialmente justo, ecologicamente
equilibrado e diversificado de seu territério, assegurando o bem estar da
coletividade, o desenvolvimento sustentavel e corrigindo eventuais distorgoes
da expansdo urbana e seus efeitos negativos sobre a sociedade e o meio
ambiente.

Claramente, assim como em diversas outras legislacdes que vimos ao longo deste estudo,
trata-se de um objetivo abstrato e que cabe ao Poder Publico realizar a gestao e fiscalizacdo a

fim de garantir que esse objetivo (abstrato) seja cumprido.
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O artigo 3° Plano Diretor de Embu das Artes dispde os objetivos como ampliar a base de
auto-sustenta¢do econdmica que gere emprego e renda para populacdo, mas também
promover o uso do espago urbano de maneira compativel com a preservacdo ambiental.
Sabemos que esse ¢ um dos grandes desafios da sociedade como um todo, a maneira que a
cidade se organizou para poder dar conta desses objetivos foi realizar um zoneamento. O
zoneamento do municipio de Embu das Artes esta disposto no Artigo 61°, paragrafo 2°:

§ 2° - O Municipio de Embu das Artes fica dividido nas seguintes Zonas, descritas no

Anexo 1 e delimitadas no Anexo 3 parte integrante desta lei:

I — Zona Urbana Consolidada — ZUC

I — Zona Empresarial — ZE

III — Zona Corredor Empresarial - ZCE

IV — Zona - Corredor Misto — ZCM

V — Zona de Interesse Ambiental — ZIA

VI — Zona de Especial Interesse Ambiental — ZEIA

VII — Zona Especial de Interesse Social — ZEIS

VIII — Zona Central Historica — ZCH

IX — Zona do Centro Turistico — ZCT

X — Zona de Expansao Urbana — ZEU

48



No caso, o objeto de estudo encontra-se inserido na Zona de Interesse Ambiental (verde

claro), conforme podemos observar no mapa abaixo sinalizado pelo circulo vermelho:
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Imagem 10: Mapa (adaptado) do zoneamento do Plano Diretor do municipio de Embu das Artes.

Fonte: Arquivos do acervo do Plano Diretor de Embu das Artes.

Conforme desenvolvemos no tdpico sobre desenvolvimento econdmico, € importante para a
sociedade prezar pelo seu desenvolvimento economico. O Plano Diretor prevé no Artigo 8°,
em seu Paragrafo Unico o incentivo de instalagdo e ampliacio de atividades econdmicas que
gerem renda para o municipio:
Paragrafo tnico - O Poder Publico Municipal devera incentivar a instalagdo e
a ampliacdo das atividades econOmicas, geradoras de renda e empregos,
voltados para o Municipio de Embu das Artes.
Bem como no Artigo 9° que também prevé o desenvolvimento socioecondmico:
Art. 9° - A politica municipal de desenvolvimento socioecondmico deve
atender, entre outras, as seguintes diretrizes:
I - promover atividades econdmicas do Municipio de forma ordenada e
descentralizada no territério de acordo com o zoneamento;
IT - fomentar iniciativas visando atrair investimentos publicos ou privados,
nacionais e estrangeiros, compatibilizando crescimento econdmico com

justica social e equilibrio ambiental,
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Esse recorte legislativo ¢ muito interessante, pois se analisarmos, a pedreira encontra-se
dentro de um zoneamento com objetivos de protecdo ambiental, mas aqui cabe fazer uma
analise mais a fundo: devemos lembrar que o Plano Diretor ¢ do ano de 2012 e a propria
cidade praticamente cresceu com a pedreira inserida em seu territorio. E ndo so isso, gracas a
reserva ambiental da pedreira, acaba por ser uma forma de conter o desmatamento por conta
de implantacdo dos condominios, logo ndo ¢ tdo contraditério manter a pedreira inserida em
uma Zona de Interesse Ambiental e incentivar esta atividade.
Outro ponto interessante ao que tange a pedreira ¢ contratagdo de mao de obra local. Isso tem
a ver diretamente com o Artigo 51°, inciso IV do PD que coloca como diretrizes promover
empresas que absorvam a populacao vizinha:

Art. 51 - Sdo diretrizes para o desenvolvimento Empresarial:

IV — incentivar e promover programas que absorvam a mao de obra local,

profissionalizadas pelas associagdes empresariais e sindicais, dentre outras,

em especial em micro, pequena e médias empresas.
Porém, agora ¢ necessario fazer uma dura critica ao Poder Publico. Sabendo da necessidade
de escoamento de producdo, do aumento populacional na regido de Itatuba e na demanda de
novas vias de acesso com qualidade, ¢ absurdo a letargia que se encontram. Segundo o
proprio Plano Diretor, no Artigo 56 sobre a mobilidade urbana, o proprio Poder Publico
dispde diversas diretrizes sobre isso e a populacdo ndo v€ melhorias relevantes. Abaixo
vamos verificar o recorte que tange ao assunto:

Art. 56 - O Sistema de Mobilidade Urbana do Municipio tem os seguintes
objetivos:
IV - fomentar a mobilidade urbana (circulagdo e transporte) como parte da
politica de desenvolvimento territorial;
V - planificar a circulagio de carga e do transporte municipal e
intermunicipal no meio urbano e regulamenta-la de acordo com a hierarquia
viaria;
Na primeira visita a campo, a funciondria da Pedreira informou que a Avenida Vereador
Jorge de Souza foi uma parceria publico-privada entre a Prefeitura de Embu das Artes ¢ a
Pedreira Embu S.A. a fim de melhorias no sistema viario. De fato, as melhorias feitas nesta
via sdo benéficas, mas estdo longe de serem suficientes. E novamente, isso cabe ao Poder

Publico realizar.
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Os demais pontos a serem analisados do Plano Diretor entrardo no tdpico de Impactos
socioambientais diante da tematica abordada.

Neste topico foi possivel observar que a fim de zelar pelo bem estar da populagao e pelo
equilibrio ecoldgico, é necessario que todos cumpram seus papéis, isso ¢ referente ao papel

do Poder Publico, o papel da mineradora e o papel da populagao.
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Visita a campo 1

A primeira visita a campo na Pedreira Embu S.A. foi realizada no dia 24 de Setembro de
2019, por volta das 14h. Esta visita aconteceu por meio do curso de Mineragdo e o Meio
Ambiente ministrada no Instituto de Geociéncias da USP.

Os alunos foram recebidos nas instalagdes do Instituto Embu de Sustentabilidade (IES) que ¢é
parte da Embu S.A.

As funciondrias 14 fizeram uma apresentagao sobre a Embu S.A., as unidades que ela possui
(incluindo a unidade Embu) e demais atividades socioambientais em que a mineradora apoia.
Algumas informagoes interessantes que foram passadas aos alunos nesta visita:

e A mina ndo armazena os explosivos que eles utilizam no desmonte, eles contratam
uma terceirizada;

e Eles ndo possuem praticamente residuos de producdo, pois o material gerado ¢
comercializado;

® A casa mais proxima estd a 200m da pedreira;

e A unidade Embu possui 36,7 hectares, no minimo, de area de prote¢do ambiental e
esta area verde age como uma cortina vegetal a fim de conter o ruido, poeira e até
mesmo evitar que pessoas invadam a propriedade.

e A empresa registra poucos problemas com a vizinhanca e realizam medigdes para
verificar se estdo de acordo com os parametros estipulados por lei;

e A darea de lavra possui 50 hectares, sendo esta diferente da area destinada as
atividades de ar livre;

e Os caminhdes s6 possuem permissao de sair da mina se estiverem devidamente
lonados, isso vale tanto para os caminhdes da empresa quanto para os caminhdes de
compradores;

e As funciondrias informaram que os funciondrios fazem uso corretamente dos EPIs
(Equipamentos de Protecao Individual) e quase ndo ocorrem acidentes de trabalho;

e Assim como supracitado, a Pedreira Embu S.A. realizou uma parceria
publico-privado com a Prefeitura de Embu das Artes para a reforma da Avenida
Vereador Jorge de Souza, trazendo melhorias para a populagao.

Uma situag@o observada muito interessante na visita foi que a Embu S.A. possui um quadro

de funcionarios com muitas funcionarias, apesar de parecer algo normal, devemos lembrar
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que a mineragdo no Brasil ¢ uma atividade com predominio de homens na area e portanto,
alguns casos de machismo sdo relatados por mulheres que atuam na area. A iniciativa da
Embu S.A. em contratar uma engenheira de minas, entre outras funciondrias técnicas, ¢ muito
interessante e que vale a pena ser divulgada.

A atividades do IES variam de acordo com as necessidades de cada comunidade local,
segundo a funciondria que cuida das atividades ministradas. A unidade de Embu, por
exemplo, tem algumas atividades voltadas para as criangas do bairro de Itatuba (Projeto
Crianca Saudavel e Xadrez) e também um projeto de inclusao digital.

Nesta visita foi possivel verificar a cava da pedreira com o acompanhamento da Engenheira

de Minas Larissa que nos explicou como funciona o plano de fogo. Alguns registros

fotograficos foram possiveis capturar:

Foto 01: Registro fotografico do caminhao pipa umedecendo as vias a fim de evitar que a poeira se

alastre. Fonte: a autora em 24 de Setembro de 2019.
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Foto 02: Registro fotografico da cava da pedreira e suas bancadas. Fonte: a autora em 24 de Setembro

de 2019.

Foto 03 e 04: Registros fotograficos da cava da pedreira e suas bancadas. Fonte: a autora em 24 de

Setembro de 2019.
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Visita a campo 2

A segunda visita a campo foi realizada no dia 17 de Junho de 2020, por volta das 11h30min.
Em virtude da pandemia, ndo foi possivel agendar uma visita a pedreira ou mesmo conversar
formalmente com os moradores.

A pessoa que acompanhou a visita a Itatuba foi um ex morador do bairro, Bruno Pontes. Ele
morou na regido em 1986 a 1998 e depois em 2001 a 2005.

Durante o percurso de ida, pudemos observar diversos caminhdes na Estrada Dona Maria
José Ferraz Prado e na Avenida Jodo Batista Medina, que basicamente ¢ a mesma avenida
que troca de nomenclatura em determinado ponto. Os moradores de Itatuba usam ambas
avenidas para a entrada e saida do bairro, enquanto outros bairros utilizam muito a Avenida

Jodo Batista Medina, o que causa um trafego complicado em horarios de pico.
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Imagem 11: Rota tracada pelo Google Maps para verificar o trajeto de ida ao bairro de Itatuba. Fonte:

Google Maps.
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Foto 05: Registro fotografico de um dos caminhdes de transporte da Embu S.A.. Fonte: a autora em

17 de Junho de 2020.
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Foto 06: Registro fotografico de um dos caminhdes de transporte da Embu S.A. que evidencia o

transito causado na Estrada Dona Maria José Ferraz Prado. Fonte: a autora em 17 de Junho de 2020.

Foi possivel conversar com apenas dois moradores da regido. O senhor Joaquim possui um
bar localizado na Estrada Dona Maria José Ferraz Prado, a 350m da entrada da Embu S.A.,
ele afirma que mora hd 35 anos em Itatuba e também possui seu comércio em mesmos 35
anos e nunca teve problemas oriundos das atividades da pedreira, inclusive diz que ¢ bom
para seu estabelecimento. O senhor Edson informou que reside ha 27 anos no bairro e
também nunca teve problemas, ele afirma que por causa da sua profissdo de ajudante em
obras, o valor do material comprado ali préximo ¢ muito mais barato, o que facilita em seu
dia-a-dia. Ambos os moradores afirmam que gostam muito de morar no bairro devido a
tranquilidade.

Uma informagdo muito interessante vinda do senhor Joaquim ¢ que quando ele se mudou
para o bairro, toda aquela regido possuia muitas plantagdes e ¢ relativamente recente a
expansao urbana para o bairro, infelizmente ele ndo soube mensurar o tempo em que ele

observou essa mudanca.
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O bairro de Itatuba possui diversos galpdes e comércio local, além da estrutura urbana
necessaria (como escola, unidade de saude e transporte publico) porém, assim como descrito
no topico sobre o bairro, trata-se de uma regido com grande disparidade social. Enquanto um

lado tem uma populacdo de baixa renda, em outro lado ha grandes chacaras e condominios

residenciais de luxo.

Imagem 12: Podemos ver na imagem de satélite a regido com casas com uma renda mais baixa e que

estdo localizados ao lado da entrada da Pedreira Embu. Fonte: Google Earth.
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Abaixo segue a imagem que mostra a disparidade social da regido que ¢ citada no Atlas:
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i

Imagem 13: Nesta imagem de satélite podemos verificar que a regido dos condominios mencionados

que existem no bairro de Itatuba nao estdo distantes da Pedreira. Fonte: Google Earth.

Imagem 14: Nesta imagem de satélite, com aumento no zoom, € possivel verificar as residéncias de
alta renda. A maioria das casas possui largas piscinas em uma area muito arborizada. Fonte: Google

Earth.
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Foto 07: Assim se configura as vias onde estdo localizadas as chacaras de alto padrdo que observamos

nas imagens de satélite acima. Fonte: a autora em 17 de Junho de 2020.

Outro ponto interessante nesta visita & campo, € verificar uma grande rocha ao lado de uma
das estradas com a escrita sinalizando a localizagdo da APA Embu Verde. Infelizmente, ndo
foi possivel gravar as coordenadas geograficas ou realizar o registro fotografico diante do
grande de fluxo de carros na rua e falta de acostamento proximo.

Um dos pontos mais interessantes na visita a campo foi verificar que, de fato, a mineradora
Embu S.A. realiza a umidificagdo das vias por meio de caminhdes pipa e isso foi possivel

capturar em registro fotografico:
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Foto 09: Registro fotografico do caminhdo pipa realizando a umidificacdo de vias a fim de conter a

poeira gerada pela atividade. Fonte: a autora em 17 de Junho de 2020.
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Pesquisa Online com moradores da regiao

A pesquisa online foi realizada com moradores ou ex-moradores dos arredores da Pedreira a
fim de verificar a experiéncia deles a respeito de sua convivéncia com as atividades de
mineracdao. Foram entrevistados 15 moradores e ex-moradores que responderam um simples
questionario sobre sua percep¢do sobre a mineradora € a mineragdo como atividade
extrativista.

O raio maximo de localizacdo dos entrevistados foi de 2,25km da cava da mina até rua
informada. O nome e o endereco completo dos entrevistados nao foi solicitado de maneira
completa no formuldrio a fim de preservar a identidade, fazendo com que as pessoas se
sentissem mais confortaveis ao responder as perguntas. Além disso, alguns enderegos estdo
localizados na mesma rua e sem a numeragdo, de forma que podemos verificar que a
percepcao das pessoas pode ser diferente em alguns aspectos independente da sua localidade.

Abaixo seguem os 15 enderegos:

1 Avenida Benedito José de Oliveira

2 Rua Irene de Oliveira Carvalho

3 Estrada Dona Maria José Ferraz Prado

4 Estrada Benedito Matias de Camargo

5 Avenida Ecologista de Jodo de Oliveira Ramos de Sa
6 Rua Sete de Setembro

7 Estrada Benedito Matias de Camargo

8 Rua Giuseppe Berchele

9 Estrada Dona Maria José Ferraz Prado

10 Rua Sao Jorge

11 Rua Sete de Setembro

12 Rua Joao Penteado Rocha

13 Estrada Dona Maria José Ferraz Prado

14 Rua Santa Rita

15 Estrada Velha de Cotia
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Os moradores e ex-moradores habitaram a regido entre 6 meses e 43 anos, podendo verificar
uma grande diferenca de experiéncias entre os habitantes.

Quando questionados sobre o barulho, a maioria dos entrevistados diz ndo se incomodar.
Porém, ha um adendo sobre o barulho: um dos entrevistados comentou que ao final dos anos
80 até o inicio dos anos 90, o barulho era sim um fator complicado por causa das explosoes e
vibragdes. Outra moradora residente da Rua Jodo Penteado Rocha, que estd a um raio de
distancia de 2km da cava, também relatou que por volta de 2007, era possivel sentir a
vibragdo ‘“‘abafada” das explosdes, porém era o Unico fator advindo da pedreira que

influenciava sua vida, atualmente sdo raras as vezes que sente essa vibracao.

O barulho te incomoda?

15 responses

® Sim
@ Nzo

De fato, o maior impacto na vida dos moradores proximos a pedreira, € também no proprio
municipio de Embu das Artes, ¢ o transito causado pelo escoamento da producdo via
caminhdes. Apenas duas moradoras declararam que o transito ndo as prejudica, sendo que
uma delas reside na Rua Jodo Penteado Rocha, local este que ndo depende das vias de acesso

mais proximas a pedreira.
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O transito te prejudica?

15 responses

® Sim
@ Nzo

Os moradores que comentaram sobres os impactos negativos sobre as atividades da pedreira
novamente citaram a poluicao e o esburacamento das vias por conta dos caminhdes. Apenas
um morador citou novamente o barulho causado por causa das explosdes e duas moradoras
que citaram a poeira. Uma delas cita que observa muita poeira em sua residéncia, no caso

localizada a 500m (Rua Giuseppe Berchele) do ponto de estocagem de material da pedreira.

Imagem 15: Imagem de satélite da regido da pedreira ¢ os enderecos aproximados dos entrevistados.

Fonte: Google Earth
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Os pontos plotados de 1 a 15 estdo designados de acordo com a numeragdo da tabela de
enderecos. Os pontos mais distantes estdo a aproximadamente 1,9km e outro a 2,25km da

cava da pedreira, assim como podemos observar nas imagens de satélite abaixo:

Distancia da cava

Distancia em guildmetros da cava da pedreira até a residéncia citada.

Imagem 16: Imagem de satélite da distancia da cava até a residéncia n° 12. Fonte: Google Earth

E importante salientar que a moradora da residéncia n® 12 foi a pessoa que informou que ja
ndo sente mais a vibra¢do advinda da pedreira ha muitos anos. Enquanto os moradores das
residéncias 4 e 7 apenas possuem problemas com o transito gerado pelo trafego de caminhdes
na regido. Infelizmente, ambos moradores das residéncias 4 ¢ 7 residem no endereco ha
pouco tempo, ndo podendo fazer um comparativo entre a época em que a moradora 12

afirmou sentir a vibragao.
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Distancia da cava

Distancia em guildmetros da cava da pedreira ate a residéncia citada.
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Imagem 17: Imagem de satélite da distancia da cava até as residéncias n® 04 e 07. Fonte: Google

Earth

Além disso, a moradora da residéncia 4 informou que sua irma que reside proximo a sua casa
também costuma relatar problemas com o transito para acessar ao bairro. Infelizmente, ela
ndo pode participar da entrevista.
Diante das reclamacdes dos moradores, a analise sobre a mobilidade urbana no bairro sera
analisada no topico de Resultado e discussdes para melhor compreensao do porqué esse € o
principal motivo que gera complicagdes entre os moradores e a pedreira.
Abaixo segue algumas informagdes extraidas conforme respostas abertas das perguntas
realizadas no questionario:
e As pessoas ndo se sentem impactadas pelas atividades da pedreira, apenas as que
moram na mancha urbana ao lado da entrada da Embu S.A.
e As pessoas que comentaram os beneficios da pedreira dispuseram os beneficios
econdmicos advindos da atividade, como geracdo de empregos locais ou o valor do
material comercializado e uma pessoa entrevistada mencionou a atividade do IES

(Instituto Embu de Sustentabilidade).
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e Apenas duas pessoas se colocaram contra a mineragdo. Ambas por afirmar que sdo
contra por causa do impacto ambiental gerado pela atividade. Uma se colocou a favor,
mas lembrando do impacto negativo latente da mobilidade urbana:

“Nao tenho problemas com a mineragdo, porém tenho problemas com o transporte
dela e o passeio dos caminhdes que a pedreira usa”

e As demais pessoas que defenderam a atividade de mineragao, colocaram os beneficios
gerados como forma de justificativa para ser a favor. Como por exemplo:

“E bom porque gera emprego pras pessoas que moram aqui”
“Sou a favor no caso porque trouxe beneficio e emprego”
“E um trabalho necessario”
“Sem minerag¢do nao constroi as casas”
“Sou a favor de uma mineragao criteriosa e cuidadosa, porque ¢ uma atividade muito
hostil a0 meio ambiente. Ao mesmo tempo, 0S recursos minerais sao muito
importantes para a sociedade, de forma geral. Penso que o ideal seja uma gradativa
substituicdo dos recursos minerais por materiais mais favoraveis ao meio ambiente, se
possivel.”
“Apesar de achar que ¢ extremamente prejudicial ao meio ambiente da maneira que ¢
feita, eu ndo tenho opinido formada sobre o assunto.”

A partir desses dados e informagdes, no topico de Resultados e Discussdes abaixo vamos

elaborar uma analise do que isso representa do ponto de vista dos impactos identificados.
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Impactos socioambientais causados pela minerac¢ao de agregados

Antes de falar de impactos ambientais gerados por uma mineradora de agregados, ¢
necessario estabelecer alguns conceitos importantes para melhorar o entendimento deste
topico que € o cerne deste estudo.

As defini¢des da esfera legislativa foram dispostas no topico sobre os aspectos legais, neste
topico, vamos tratar de uma forma mais pratica de como os impactos sdo analisados na
sociedade.

Primeiro, o termo impacto ¢ colocado de forma banal em nosso cotidiano, entao ¢ necessario
estabelecer o conceito que sera adotado neste estudo: Vamos adotar impacto sendo alguma
alteracdo do meio ambiente causada pela agdo humana. Sdnchez (2008) dispde a definicao da
NBR ISO 14.001 (2004) em sua obra Avaliacdo de Impacto Ambiental, como sendo
“qualquer modificagdo do meio ambiente, adversa ou benéfica, que resulte, no todo ou em
parte, das atividades, produtos ou servigos de uma organizacdao”. Dessa maneira, o impacto ¢
alguma modificagdo, sendo ela boa ou ruim, que seja causada para o meio ambiente e
sociedade.

Aspecto ambiental é diferente de impacto. Sanchez (2008) também faz a diferenciacdo: o
aspecto ambiental pode ser compreendido como “o mecanismo através do qual uma agao
humana causa um impacto ambiental”. Analisando a partir de um exemplo dado no livro para
ficar mais claro: O transporte de carga por caminhdes (atividade), tem uma emissdo de
ruidos (aspecto), que pode incomodar os vizinhos (impacto).

A poluigdo ¢ conceituada na Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6938/81) no Artigo 3°
em seu inciso III. Ou seja, a poluigdo estd muito mais ligada ao conceito de degradagdo
ambiental:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

III - poluicdo, a degradagdo da qualidade ambiental resultante de atividades
que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranca ¢ o bem-estar da populacao;

b) criem condi¢des adversas as atividades sociais ¢ econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais

estabelecidos;
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Além disso, Sanchez (2008) faz uma sintese dos conceitos de forma sucinta que abaixo segue

organizada na forma de tabela para configurar uma melhor visualizagao:

Polui¢ao: introdu¢ao no meio ambiente de qualquer forma de matéria ou energia que possa
afetar negativamente o homem ou outros organismos.

Impacto ambiental: alteracdo da qualidade ambiental que resulta da modificagdo de
processos naturais ou sociais provocada por agdo humana.

Aspecto ambiental: elemento das atividades, produtos ou servicos de uma organizagao
que pode interagir como meio ambiente.

Efeito ambiental: alteracio de um processo natural ou social decorrente de uma agdo
humana.

Degradacio ambiental: qualquer alteragdo adversa dos processos, funcdes ou
componentes ambientais, ou alteracao adversa da qualidade ambiental.

Recuperacio ambiental: aplicagdo de técnicas de manejo visando tornar um ambiente
degradado apto para um novo uso produtivo, desde que sustentavel.

Diagnédstico ambiental: descricdo das condi¢cdes ambientais existentes em determinada
area no momento presente.

Avaliacido de impacto ambiental: processo de exame das consequéncias futuras de uma
agdo presente ou proposta.

A partir dos pressupostos acima, vamos nos voltar para os impactos identificados no objeto
de estudo a fim de verificar de forma pratica como que eles ocorrem. Abaixo vamos explicar
como que acontece a Avaliacdo de Impacto Ambiental nos Estudos ambientais entregues aos

orgdos competentes:

Sobre a Avaliacdo de Impacto Ambiental

Normalmente, a Avaliacdo de Impacto Ambiental ¢ realizada por meio de uma grande
tabela em que os profissionais interdisciplinares. Ela ¢ realizada por meio de 3 etapas:

1) Identificacdio dos impactos: ¢ a etapa em que ¢ realizada a descricdo das
consequéncias esperadas de um determinado empreendimento ¢ dos mecanismos
que se dao de causa-efeito, a partir das agdes que irdo modificar o ambiente.

2) Previsdo dos impactos: ¢ a etapa em que se elabora a hipotese técnica e
cientificamente fundamentada sobre a magnitude ou intensidade dos impactos.

3) Avaliagdo dos impactos: ¢ a atribuicdo de um qualitativo de importancia ou

significancia aos impactos dentro de um contexto socioambiental.
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Além disso, ¢ importante dar a magnitude os atributos dos impactos. Os principais

atributos sdo:

Expressao: se € positivo ou negativo;

Origem: se a causa ou fonte de impacto ¢ direto ou indireto;

Duragdo: se sdo temporarios ou permanentes;

Escala temporal: se sdo imediatos, de médio (meses) ou de longo prazo (anos);
Reversibilidade: trata-se da capacidade do sistema voltar ao estado anterior caso a
atividade cesse ou que uma agao corretiva seja implantada;

Cumulatividade e sinergismo: sdo impactos que se somam ou multiplicam, sendo
uma combinagao de efeitos.

Escala espacial: se ¢ local, linear, municipal, regional ou global;

Probabilidade de ocorréncia: trata-se do grau de incerteza sobre a ocorréncia do

impacto ambiental, podendo ser certa, alta, média e baixa.

A partir desses atributos, uma tabela com diversos impactos (positivos € negativos) ¢
gerada nas linhas e os atributos sao listados em colunas, sendo possivel colocar em valores
0 quanto o impacto pode ser relevante ao somar os valores.

A Avaliagdo de Impacto ¢ muito importante para uma andlise de medidas mitigadoras ou
compensatdrias a fim de manter o melhor equilibrio socioambiental possivel.

Fonte: BACCI, Denise de La Corte. Mineracao e o Meio Ambiente. Aula 06 proferida no

1Gc USP, 17 set. 2019

Conforme observamos acima, normalmente a Avaliagdo de Impacto Ambiental ¢ feita em

tabela, normalmente muito complexa, porém no caso deste estudo, sera feita apenas a analise

de topico por topico identificado. Como supracitado, os impactos ndo sdo apenas negativos,

entdo vamos analisar os impactos benéficos constatados pelo empreendimento da Embu S.A.

Impactos positivos identificados:

Desenvolvimento urbano e econdmico da regido: o bairro cresceu juntamente com a
pedreira e seus funciondrios sdo moradores de Itatuba. Isso faz com que a populagado
local tenha uma forma de geragcdo de renda e também que, por mais precario que

ainda esteja, tenha um sistema viario razodvel para o deslocamento.
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e Conservacdo de flora e fauna local: Visto que a mineradora precisa manter uma
cortina vegetal significativa, isso faz com que o avango do desmatamento por conta da
expansao da mancha urbana seja contido. Além de que por ser uma atividade ja ha
muitas décadas consolidada, ja ndo ha mais o impacto inicial da supressdo vegetal.

e Promocdo de servigos sociais: o IES ¢ um programa muito interessante para
populagdo local visto que o empreendimento apoia esses servigos sociais. Inclusive
foi observado que uma moradora citou no questiondrio online que o IES faz um
trabalho muito interessante com as criangas.

e (Gragas ao baixo custo de transporte, o preco do material comercializado ¢ mais baixo,

portanto ha um beneficio na hora da compra para a populagao local.

Na andlise dos impactos negativos, vamos separar os conceitos juntamente com a
identificacao dos impactos:

Impactos negativos identificados:

e O transito foi, sem duvidas, o impacto negativo mais citado entre os moradores do
bairro e da regido. Claro que a origem do impacto € causado pela pedreira, mas neste
caso cabe ao Poder Publico mitigar, pois faz parte das suas incumbéncias atribuidas
pelo Plano Diretor.

e A poeira foi outro impacto identificado em visita a campo e citado na pesquisa online.
E impossivel exercer uma atividade como a mineragio de agregados sem gerar a
poeira, porém as principais medidas mitigadoras estdo sendo realizadas como manter
a cortina vegetal e umedecer as vias com os caminhdes pipa. Neste caso, se a poeira
realmente for um problema de magnitude média a alta, talvez seja interessante
aumentar a frequéncia em que os caminhdes passam pelas vias. Sem duvidas, aqui
neste ponto trata-se de além de um impacto negativo, mas também uma polui¢do
ambiental e degradagdo, por alterar a saude e bem-estar da populacao, bem como
alterar a qualidade ambiental.

e O ruido e vibracdo parecem ndo afetar demasiadamente os moradores nos ultimos
anos, porém ¢ sempre importante fazer a medi¢do correta para verificar se os valores
nao estdo acima dos previstos pelas normas da CETESB.

e O impacto visual causado pela implantacdo de uma pedreira é algo que s6 podera ser

compensado ao fim das atividades e pela execu¢ao do PRAD.
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e O impacto da perda da vegetacdo ¢ um degradacdo ambiental que aconteceu ha varias
décadas visto que a pedreira esta consolidada, claro que ¢ competéncia da mineradora
recuperar esse impacto ao encerrar as atividades e implantar o PRAD.

Novamente é necessario lembrar que a minera¢ao de agregados nao ¢ uma atividade tao
impactante ao meio socioambiental igual uma mineradora de hematita, por exemplo. A
propria Embu S.A. quase ndo produz residuos ao contrario de uma mina de ferro. Cada
atividade minerdria ¢ uma atividade diferente e ao implantar em locais diferentes, vai gerar
sim impactos distintos. Por isso a Avaliagdo de Impacto Ambiental ndo vai ter o mesmo

resultado necessariamente.
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Resultados e discussoes

A mineragdo, de fato, ¢ uma atividade que vai interferir muito na dindmica socioambiental e
também o uso e ocupacao do solo. Porém, ndo podemos demonizar esta atividade ou deixar
de exercé-la, pois trata-se da principal forma como construimos e reconstruimos nosso
espago, ¢ a nossa matéria prima.

As leis ambientais e a propria avaliagdo de impacto vém com o objetivo de mitigar ou
compensar os danos que podem ser causados, por isso € tdo importante estudar
cuidadosamente como sera realizada a extracdo dos recursos minerais.

Neste estudo é notorio que um estudo interdisciplinar para a avaliagdo dos impactos ¢
necessario, pois apenas uma esfera cientifica ndo da conta de compreender todos os aspectos
que uma atividade pode gerar ao inseri-la no espaco. Ao analisar todos os aspectos
abordados, podemos verificar que a geografia estd presente, bem como a geologia, a
sociologia, o direito, a engenharia, o planejamento urbano, a biologia e a gestdo ambiental.
Um s6 profissional ndo da conta de contemplar todos os aspectos necessarios € que carecem
de atenc¢do, pois a realidade ndo ¢ una, ela é multipla e complexa. E mesmo tendo o cuidado
de fornecer informacgdes pertinentes, este estudo ndo chega perto de dar conta de todas as
informagdes necessdrias para se compreender como que ocorre a mineracdo de agregados e
quais os impactos que ela pode gerar.

A percepgdo que foi possivel captar sobre este objeto de estudo ¢ que nenhuma mineradora ¢
capaz de ndo causar impactos, mas que € possivel realizar a atividade mitigando os danos e
compensando outros. Nesta pesquisa nao foi possivel registrar nenhum impacto negativo ou
(potencialmente negativo) de alta magnitude por parte da pedreira, ndo que eles sejam
inexistentes, mas nao foi possivel registrar algum para ter a real confirmagao, para isso seria
necessario um estudo mais intimo com base na documentacao entregue ao 6rgao ambiental
competente € 0 acompanhamento mais proximo das atividades.

A maior comprovacao dessa pesquisa ¢ de que o Poder Publico deste municipio se omite em
diversas situagdes o que causa um impacto muito maior para a populagao do que a propria
atividade mineraria.

Por fim, ¢ possivel confirmar que boa parte da populagdo ja estd acostumada com as
atividades da Pedreira Embu S.A. pois ela foi instalada juntamente com a criagao do bairro e

o desenvolvimento de suas atividades cresceu ao lado da urbanizacao. Diferente da situacao
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em que moradores de um bairro se véem em conflito com uma pedreira que se instala de uma

hora para a outra, mudando toda a dinamica de uso e ocupacao.
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Conclusao

Dado todos esses aspectos levantados neste estudo, € possivel concluir que a mineragdo nao
pode ser julgada de maneira imparcial. E necessério analisar todos os seus pormenores de
maneira critica a fim de que esta atividade seja cada vez mais exercida de maneira consciente
e ndo de forma extrativista.

A geografia traz em sua ciéncia as ferramentas necessdrias para analisar como inserir essa
atividade no espago com o devido planejamento, afinal, além de ser uma ciéncia critica, traz
em seu conteudo os aspectos fisicos, ecologicos e sociais necessarios para uma analise, sendo
também o ber¢co da cartografia que ¢ imprescindivel. Portanto, ¢ impossivel negar que a
avaliacdo de impacto ambiental tem muito da geografia e além identificar os impactos em seu
estudo interdisciplinar (e também geografico), traz os elementos necessarios para compor um
planejamento adequado para encontrar formas de mitigar os impactos causados e/ou
compensa-los.

A mineragdo em uma Regido Metropolitana é, de fato, conflituosa. E uma regido com alta
densidade populacional, além de envolver a preocupacdo ambiental. Mas a evolucdo das
técnicas estd sempre em desenvolvimento para melhorar a forma que extraimos os recursos e
a conscientizacdo ambiental vem ao lado para fazer com que sejamos consumidores mais
cuidadosos, pois os recursos nao sao ilimitados e cabe a sociedade e ao Poder Publico geri-los
da melhor forma.

A ciéncia como um todo, ndo s6 a geografia, vem com a fungdo de fazer com que nods
possamos melhorar a nossa reprodugdo socioespacial € ndo apenas como uma maneira
academicista de producao de contetido, portanto, este estudo também veio com o objetivo de
fazer com que ndo s6 quem detenha conhecimento da drea possa entender, mas que seja o
mais didatico possivel para que outras pessoas também possam desfrutar das informagdes
contidas nele.

Neste estudo foi detalhado a responsabilidade de cada ator e como ocorre cada acdo, e com
esse conhecimento € possivel melhor organizar e gerir o uso e ocupagdo do solo, bem como
identificar onde em que esse ciclo de produgdo falha para verificar como melhora-lo. Nao
basta apenas apontar os erros do circuito, mas os interessados precisam ter a iniciativa de

consertar.
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