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RESUMO

As potencialidades e limites da Nova Politica Industrial (NIB) para o fortalecimento da
agricultura familiar e enfrentamento da Inseguranca Alimentar e Nutricional no Brasil

A nova politica industrial — chamada Nova Industria Brasil — coloca como missdo 1
as cadeias agroindustriais sustentaveis e digitais para a seguranga alimentar. Desta forma,
nota-se um carater duplo da politica, que busca enfrentar tanto a inseguranca alimentar e
nutricional, quanto fortalecer o setor da agricultura familiar através de politicas e instrumentos
que podem mudar as formas de producdo deste segmento. A analise das politicas e
instrumentos presentes na NIB evidencia o potencial impacto positivo no segmento familiar,
através de um enfoque multifacetado que busca fortalecer a produgdo familiar ndo so6 pelo
acesso a recursos, mas também com a superacdo de gargalos existentes na produgdo. Este
impacto, porém, ¢ limitado visto que existem desafios enfrentados na agricultura familiar,
cuja superacdo vai além do alcance da politica industrial, sendo essencial a articulagdo com
outras politicas e medidas.

Palavras-chave: politica industrial, Nova Industria Brasil, inseguranga alimentar, agricultura
familiar, industrializagao



ABSTRACT

The potentials and limitations of the new industrial policy (NIB) for strengthening
family farming and addressing Food and Nutritional Insecurity in Brazil.

The new industrial policy — called Nova Industria Brasil (New Brazil Industry) —
establishes sustainable and digital agro-industrial chains for food security as its Mission 1.
Thus, the policy demonstrates a dual purpose: addressing food and nutritional insecurity while
strengthening the family farming sector through policies and instruments that can transform
the production practices within this segment. An analysis of the policies and instruments
included in the NIB highlights its potential positive impact on the family farming sector,
adopting a multifaceted approach to bolster family production, not only by improving access
to resources but also by overcoming existing production bottlenecks. However, this impact is
limited, as challenges faced by family farming go beyond the scope of industrial policy,
making it essential to coordinate with other policies and measures.

Keywords: industrial policy, Nova Industria Brasil, food insecurity, family farming,
industrialization
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1. Introducgao

Atualmente, o mundo enfrenta a chamada Sindemia Global, definida como o
conjunto das maiores epidemias enfrentadas pela humanidade: obesidade, inseguranga
alimentar e mudancas climaticas. Dentre as diferentes causas do problema, uma delas ¢ o
sistema agroalimentar contemporaneo, que atua como um vetor destas epidemias. Além de
priorizarem alimentos ricos em calorias, as praticas agricolas atuais sdo responsaveis por
grande parte das emissdes de gases de efeito estufa e contribuem para a inacessibilidade a
alimentos saudéaveis. Diante desse cenario, torna-se crucial a transi¢do para um sistema
alimentar mais sustentdvel, que busque garantir a seguran¢a alimentar e nutricional da
populacdo e mitigar as mudangas climaticas (SWINBURN et. al, 2019).

Tendo como um dos objetivos o combate a inseguranca alimentar através do
fortalecimento da agricultura familiar, a Nova Politica Industrial - chamada de Nova Industria
Brasil (NIB) - busca retomar o crescimento do setor industrial no pais e de aumentar sua
competitividade nas mais diferentes atividades, dentre elas, a agroindustria. Colocando como
Missao 1 as Cadeias Agroindustriais sustentaveis e digitais para a seguranca alimentar,
nutricional e energética.

Dentro da missdo, agricultura familiar ¢ posicionada como agente estratégico na
garantia da seguranca alimentar, tendo como meta até¢ 2033 alcangar 70% de mecanizacdo dos
estabelecimentos de agricultura familiar, com o suprimento de pelo menos 95% do mercado
por maquinas e equipamentos de producao nacional (BRASIL, 2024).

Os avangos e retrocessos nas politicas de combate a inseguranca alimentar no pais se
refletem nos dados presentes na Figura 1, onde € possivel notar sua presenga mais aguda nas
menores faixas de renda. Para além da relacdo de fornecedores de alimentos, a relacao da
inseguranca alimentar com a agricultura familiar também ¢ marcada pela sua presenca no
espago rural de forma mais acentuada do que no urbano. Diante disso, a nova politica
industrial busca combater a inseguranca alimentar através de um viés produtivo, ou seja, seu
enfoque estd no fortalecimento das chamadas cadeias agroindustriais, onde estdo inseridos
muitos agricultores familiares, que historicamente possuem um possuem um papel

fundamental no enfrentamento da inseguranca alimentar no pais.
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Situagdo de seguranga alimentar existente no domicilio, por rendimento mensal domiciliar per capita
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Figura 1 - Situagdo de seguranca alimentar existente no domicilio, por rendimento mensal domiciliar per capita,

de acordo com a PNAD 2023. Fonte: IBGE, 2024

Tendo em vista esse contexto, a presente monografia tem por objetivo identificar as
potencialidades da Nova Industria Brasil — a nova politica industrial lancada pelo governo
federal em janeiro de 2024 para o fortalecimento da Agricultura Familiar no Brasil e o
combate da inseguranca alimentar. Para tal, sera necessario, mensurar e qualificar o problema
da seguranca alimentar no Brasil; identificar os principais problemas enfrentados pela
Agricultura Familiar no Brasil; analisar as diretrizes e missdes da Nova Politica Industrial
Brasileira e o papel atribuido a agricultura familiar avaliando a efetividade no sentido de
fortalecer o segmento.

No plano metodologico, a pesquisa pauta-se por uma abordagem qualitativa e
exploratdria baseada em analise de fontes secundarias, documental e de dados a respeito das
politicas de seguranca alimentar e nutricional adotadas no Brasil, as politicas elaboradas para
o fortalecimento da agricultura familiar ao longo dos anos e uma analise da Missdo 1 do plano
de acdo da Nova Industria Brasil. O trabalho se divide em trés se¢des principais, além desta
introdugdo e das consideragdes finais: na secdo de nimero 2 analisa-se a trajetoria das
Politicas de Seguranca Alimentar no Brasil; na se¢do 3 analisa-se a evolucao das Politicas
para o fortalecimento da Agricultura Familiar e na secao 4, analisa-se as potencialidades e
limites da Missdo 1 da Nova Industria Brasil para mitigar o problema da inseguranga

alimentar no Brasil.
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2. TRAJETORIA DAS POLITICAS DE SEGURANCA ALIMENTAR NO
BRASIL

O conceito de seguranga alimentar esta em constante evolugdo desde sua criagao,
assumindo diferentes definigdes conforme o contexto historico e localidade, devido a sua
funcdo de orientar politicas publicas, sendo, portanto, naturalmente suscetivel a que lhe sejam
atribuidas distintas acep¢des (MALUF, 1994).

No periodo do pds-guerra, o debate sobre seguranca alimentar ganhou destaque em
nivel mundial, especialmente a partir de 1945, com a fundacdo da Organiza¢do das Nagdes
Unidas para Agricultura e Alimentagcdo (FAO). No Brasil, em 1946, o lancamento do livro
Geografia da Fome, de Josué de Castro (um dos pioneiros no estudo da fome no pais), foi um
marco na reflexdo sobre o tema em ambito nacional. Neste periodo a seguranga alimentar era
vista como um problema de escassez de alimentos, € como solucao foi apontado o aumento na
produtividade agricola a partir de novas tecnologias; neste contexto nascia a Revolucdo Verde.
Essa tese, porém, ndo se sustentou, e a inseguranca alimentar continuava presente
principalmente nos paises em desenvolvimento. Ja nos anos setenta, durante a crise mundial
de alimentos, o entendimento era de que o armazenamento e a garantia de oferta de alimentos
eram suficientes para a seguranga alimentar, o foco estava no abastecimento e manutencao de
estoques. Nessa ¢época a Revolugdo Verde ganha forg¢a no Brasil, resultando no aumento da
producao de monocultivos - neste caso a soja, o que ndo foi suficiente para solucionar o
problema (BURITY et. al., 2010) (BELIK; SILVA; TAKAGI, 2001).

J& nos anos oitenta, a falta de acesso fisico e econdmico, decorrentes principalmente
da pobreza, foram vistos como um dos principais responsaveis pela inseguranga alimentar.
Durante os anos noventa, novos conceitos € abordagens sao incorporados ao termo Seguranca
Alimentar, destacam-se principalmente a inclusdo da palavra “nutricional”, firmada na
Conferéncia Internacional de Nutri¢do, na edi¢do do ano de 1992 em Roma, que adiciona um
carater mais voltado a relacdo do consumo dos alimentos com a saude; ¢ também o
entendimento do papel fundamental que o Direito Humano a Alimentacao Adequada (DHAA)
possui para a garantia da seguranca alimentar e nutricional dos cidadaos, fruto das discussodes
realizadas na Cipula Mundial da Alimentagao, realizada em 1996 em Roma. (BURITY et. al.,
2010). Houve também, nesta edi¢do, a concepcao do termo Soberania Alimentar, na dire¢ao
de defender o direito de cada Estado ser responsavel por decidir as politicas de seguranga
alimentar de seus habitantes, sem estar subordinado a mecanismos internacionais ou

interesses privados (Leao; Maluf 2012).
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Dito isso, ¢ importante diferenciar as terminologias fome e inseguranca alimentar,
que apesar de estarem fortemente relacionadas, possuem diferentes significados. Atualmente,
0 acompanhamento, 0 monitoramento e avaliagdo da seguranc¢a alimentar e nutricional do pais
¢ feito pelo Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN), que utiliza a
Escala Brasileira de Medida Domiciliar de Inseguranga Alimentar (EBIA) como medida
direta da percepcdo da inseguranca alimentar em nivel domiciliar, sendo classificados os

domicilios em 4 categorias:

Seguranga alimentar: os moradores do domicilio tém acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade e em quantidade suficiente;

Inseguranca alimentar leve: Apresentam comprometimento da qualidade da
alimentagdo em detrimento da manutengdo da quantidade percebida como adequada;
Inseguranca alimentar moderada: apresentam modificagdes nos padroes usuais da
alimentag@o entre os adultos concomitante a restricdo na quantidade de alimentos
entre os adultos;

Insegurancga alimentar grave: sdo caracterizados pela quebra do padrdo usual da
alimentagdo com comprometimento da qualidade e redugdo da quantidade de
alimentos de todos os membros da familia, inclusive das criangas residentes neste

domicilio, podendo ainda incluir a experiéncia de fome. (MDS, 2014)

Assim como houveram diferentes definicdes no conceito de seguranca alimentar e
nutricional ao longo dos anos, durante a historia do Brasil foram adotadas diferentes
abordagens na formulagdo e implementagdo de politicas alimentares. Muitos autores
buscaram analisar o contexto economico e social de cada periodo, bem como as prioridades e
diretrizes dos governantes, conforme retrospectiva a seguir.

Durante o periodo colonial a presenca do Estado em politicas alimentares foi
praticamente inexistente, em razdo do papel que a Colonia possuia de subordinagdo a
metropole, fornecendo produtos de exportagdo para alimentar o comércio metropolitano. Com
a independéncia do Brasil, em razio da predominiancia de um ideal liberal anti
intervencionista, o direcionamento das politicas foi minimo, destinando-se apenas a melhoria
da infraestrutura, constru¢ao de armazéns, e criagdo de mercados publicos. A partir da
Proclama¢do da Republica houve a construcio de oOrgdos como o Comissariado de
Alimentagdo Publica e a Superintendéncia de Abastecimento, porém com objetivo de apenas
em garantir o abastecimento nacional (GRISA; PORTO, 2023).

No final dos anos 30, com o avango de estudos de Josué de Castro sobre a fome no
Brasil e as transformagdes da industrializagdo promovida por Getalio Vargas, a politica

alimentar comeca a se desenvolver. Foram criados o saldrio minimo, do Servico de
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Alimentag¢do da Previdéncia Social (SAPS) e a Comissdo Nacional de Alimentacao (CNA),
entre outras medidas estatais (VASCONCELOS, 2005).

A criacdo da FAO em 1945, juntamente com outros programas internacionais, marca
o inicio da pauta do combate & fome e a desnutricio no mundo. Em 1946, a publica¢do do
livro Geografia da Fome expds tais mazelas que atingiam (e ainda atingem) o pais nas suas
diferentes regides e de forma distinta, através do mapeamento das “areas de fome”.
(SANTOS, 2009). Durante os anos 50 e inicio dos anos 60, ndo houveram grandes avangos de
politicas alimentares, sendo este periodo marcado por uma continuidade de programas criados
nos anos anteriores, ainda que o pais tenha passado por um processo de industrializacdo e
modernizagdo acelerado anos 1955-1960, impulsionado pelo plano de metas de JK.
(VASCONCELOS, 2005).

Durante a Ditadura Militar, o pais passou por um periodo de crescimento economico,
que por sua vez aumentou o PIB e concentrou a renda, resultando em um cenario de
desnutricdo em parte da populacdo brasileira. Buscando contornar este cenario, houve a
criagdo do Programa Nacional de Alimentagao e Nutricdo (PRONAN), que se dividiu em
duas fases, a primeira em 1973 e a segunda em 1976. Nesta, a énfase se voltou para a
utilizacdo de alimentos basicos nos programas alimentares e o apoio aos pequenos produtores
rurais, com vistas a elevagdo da renda do setor agricola e ao aumento da produtividade da
agricultura familiar. Tal avango se deu em razdo do diagnéstico de que apesar da agricultura
responder aos estimulos de mercado, o que pode ser confirmado com a expansdo na producao
de produtos exportaveis em detrimento dos alimentos de consumo interno, a produ¢ao estava
estrangulada pelo baixo poder aquisitivo dos trabalhadores urbanos, inviabilizando a melhoria
dos pregos para os produtores rurais. Neste contexto, foi proposta a criacdo de um mercado
institucional mediante a unificagdo das compras de alimentos de todos os programas
governamentais de distribuicdo de alimentos para o grupo materno-infantil e a merenda
escolar em uma TUnica instituigdo, no caso a Cobal, hoje Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab) (PELIANO, 2010)(ARRUDA;ARRUDA 2007).

Contudo, essas propostas ndo se materializaram no campo pratico e a estratégia
conservadora do governo militar, aliada a outras questdes, terminam por impedir maior
efetividade do II Pronan. Em geral, além de a distribui¢do de alimentos ser realizada com base
em produtos industrializados, o ndo atendimento as diretrizes do programa transformaram tais
programas em instrumentos clientelistas voltados a favorecer elites politicas regionais. A
importancia do II Pronan reside no fato de inserir no debate politico estratégias diferenciadas

de atuagdo governamental no campo da assisténcia alimentar no pais (SILVA, 2014).
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Com a redemocratizagdo, o combate a fome ganhou forga, destacando-se a primeira
mencao a "seguranga alimentar" nas politicas governamentais em 1985, com uma proposta de
politica nacional de seguranga alimentar no Ministério da Agricultura (BURLANDY, 2009).
Em 1986, ocorreu a I Conferéncia Nacional de Alimentagao e Nutricao, ¢ em 1988, a nova
Constitui¢do reconheceu a alimentagdo escolar como direito constitucional (PELIANO,
2010).

Nos anos 90 o governo Collor foi pautado pela estabilizacdo economica,
moderniza¢cdo do Estado e da economia, o que acarretou reducdo dos recursos financeiros,
além do encerramento dos programas de alimentagdo e nutricdo. Houve desmonte de
programas de alimentag@o e desnutricdo, além de reducdo de recursos destinados para estes.
Durante sua curta existéncia, as medidas tomadas pelo governo resultaram no
descontentamento generalizado da sociedade, que se materializou no Movimento pela Etica
na Politica que clamava pelo impeachment. Posteriormente, 0 movimento tomou outros
rumos, dando origem em 1993, & um outro movimento social que pautava o combate a fome
em seu discurso: a Acdo da Cidadania Contra a Fome, a Miséria e pela Vida
(VASCONCELOS, 2005) (PELIANO, 2010).

A juncdo desses atores em torno de um objetivo em comum teve forte impacto na
criacdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA) em 1993, na gestdo de
Itamar Franco. O conselho possuia vinculo direto com a presidéncia da Republica e
participacdo de organizagdes nao governamentais. Apesar de curta duracdo (existiu por
apenas dois anos, sendo extinguido pelo governo posterior), trouxe novas abordagens no
ambito institucional, ao envolver varios ministérios e segmentos organizados da sociedade
civil. Em razao da prioridade do governo na estabilizagdo monetaria, o conselho ficou sujeito
as restri¢des do gasto publico (BELIK; SILVA; TAKAGTI, 2001).

Durante o governo FHC (1995-2002) os dois mandatos foram marcados por
diferentes dire¢des no ambito de politicas de seguranga alimentar. Durante o primeiro, houve
a extingdo do Consea em 1995 e do INAN em 1997, além da criagdo do Programa
Comunidade Solidaria, com um carater gerencial de programas sociais, ¢ do Conselho da
Comunidade Solidaria. J4 no segundo mandato, houveram avangos mais significativos como a
aprovacdo do Politica Nacional de Alimenta¢do e Nutricdo (PNAN) em 1999, e a criagdao do
Programa Nacional de Renda Minima, que através do Programa Bolsa Alimentagdo ensaiava
um modelo de transferéncia de renda para a populagdo mais vulneravel, porém, de forma mais

contida (VASCONCELQOS, 2005).
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Conforme mencionado anteriormente, durante os anos 90 houveram novas
abordagens do termo Seguranca Alimentar e Nutricional a nivel mundial, que indicavam as
tendéncias e diretrizes que nortearam as politicas alimentares dos paises. A participagdao do
Brasil na Clpula Mundial pela Alimentagdo, realizada em Roma em 1996, foi marcada por
conflitos internos na delega¢do, em razdo da divergéncia de agentes governamentais a respeito
de qual postura o pais deveria assumir, intervencionista ou liberal. A extingao do Consea e
esses embates motivaram individuos e movimentos sociais a criarem o Forum Brasileiro de
Seguranga Alimentar e Nutricional (FBSSAN) em 1998, com o objetivo de promover o
debate a favor de politicas de seguranca alimentar e nutricional (FREITAS, 2021).

A partir de 2001, inicia-se um movimento que daria origem ao maior programa de
combate a inseguranca alimentar no pais, o Projeto Fome Zero, posteriormente concretizado
no Programa Fome Zero a partir da nova abordagem trazida pelo governo Lula no Ambito de
politica de seguranca alimentar. O diferencial do programa se deu pelo entendimento de que a
causa principal do problema da inseguranca alimentar no pais ¢ a falta de poder aquisitivo.
Houve uma integragdo de diferentes setores, beneficiando tanto o lado da producao quanto do
consumo, através do apoio a producdo da agricultura familiar e pela transferéncia de renda
para as camadas mais vulneraveis (BELIK, 2003) (VASCONCELOS, 2005).

O programa foi estabelecido no primeiro ano do governo Lula, em 2003, e¢ para
apoiar as politicas foi criado Ministério Extraordinario de Seguranga Alimentar e Combate a
Fome (MESA), que era responsavel por formular e coordenar a implantagdo de uma Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, sendo sua criagdo uma inovagdo em termos
de politicas publicas no combate a fome. Sob o comando MESA, haviam diversos outros
orgaos publicos como O COPO (Conselho Operativo do Programa Fome Zero) que era
responsavel pelas arrecadacdes, doacdes bem como o transporte e armazenagem dos
alimentos; atuava nos municipios como braco executivo do CONSEA, ou do comité gestor na
sua auséncia; O PRATO (Programa de Acgdo todos pela Fome Zero) que era coordenado pelo
COPO e organizava coletas e doagdes, era formado por voluntarios; O SAL (Agentes de
seguranca alimentar) por sua vez era um mecanismo de acompanhamento dos beneficiados
pelo programa, que verificavam ndo somente a alimentagdo, higiene e dieta destes, mas
também a sua participacdo em cursos de alfabetizacdo, profissionalizacdo, praticas agricolas,
etc.; e também o TALHER que atuava na educacao de quem participava de Comités Gestores,
Copos, Pratos ou atuava como SAL (FREI, 2003).

Houveram muitos avangos com a implementa¢do de programas e agdes como o

Cartdo Alimentacdo; o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA); a amplificacdo da
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cobertura da distribui¢do de cestas de alimentos de origem da agricultura familiar para grupos
especificos vulneraveis a partir de organizagdo popular; a implantagdo de agdes conjuntas em
torno de semiarido; a ampliagdo da alimentacdo escolar para grupos de risco antes nao
atendidos, entre outros (TAKAGTI, 2006).

O PAA foi criado em 2003 pela Lei no 10.696, com o objetivo de fortalecer o setor
da agricultura familiar através de compras realizadas pelo governo, além de garantir o acesso
a alimentos mais saudaveis pela populacao. O programa atua em seis frentes: 1) compra com
doacdo simultanea (CDS); ii) compra direta (CDAF); iii) apoio a formacdo de estoques; iv)
incentivo a producdo e ao consumo de leite; v) compra institucional;l e vi) aquisicdo de
semente (SAMBUICHI et al, 2020). Além disso, esta inserido em uma abordagem
intersetorial, pois fortalece outros programas de aquisi¢ao de alimentos, como por exemplo o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) (VASCONCELOS et. al., 2019).

O ano de 2003 também foi marcado pela reativagdo do CONSEA, como um 6rgao
consultivo da Presidéncia da Republica, composto por representantes do governo e por
representantes da sociedade civil. O conselho teve importante atuagdo na construgdo e
aprimoramento de politicas publicas no &mbito da seguranca alimentar, como por exemplo a
Politica e o Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional; os Programas de
Convivéncia com o Semidrido; a Politica Nacional de Agroecologia ¢ Producdo Organica; o
Plano Safra da Agricultura Familiar; o Programa de Aquisicdo de Alimentos; o Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar; o Guia Alimentar da Populagdo Brasileira (e o seu carater
orientador de politicas publicas) (CASTRO, 2019).

No entanto, ap6és um ano de existéncia o ministério foi extinto, sendo substituido
pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), que buscou fortalecer
a integracao entre diferentes setores das agdes governamentais, com foco na inclusao social,
no combate a fome, na erradicagdo da pobreza e na redug¢do das desigualdades sociais.
(ZIMMERMANN, 2006). O ministério por sua vez, agregaria os diferentes programas de
auxilio como Bolsa-Escola, Vale-gas, Bolsa-alimentacdao, Programa Nacional de Acesso a
Alimentagdo, em um programa maior unificado, o Bolsa-Familia, que "se tornou o
carro-chefe do MDS" (NASCIMENTO, 2009).

Porém, algumas iniciativas do Programa Fome Zero ndo alcangaram o sucesso
esperado, especialmente aquelas que exigiam forte colaboragdo entre diferentes setores, como
as acoes de educagdo alimentar, a expansao do Programa de Alimentagdao do Trabalhador ¢ a
coordenacdo da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional no governo. Além disso, ao

longo do tempo o Programa Fome Zero foi deixando de ser o programa prioritario, sendo
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substituido gradativamente pelo programa de transferéncia de renda Bolsa-Familia.
(TAKAGI, 2006).

Ao longo da década, os resultados foram positivos: houve uma melhora de
indicadores de vulnerabilidade, como a redugao significativa da pobreza em termos relativos e
a uma diminui¢do na concentragdo de renda medida pelo Indice Gini; entre 2004 ¢ 2009 a
propor¢ao no nimero de familias em inseguranca alimentar moderada ou grave caiu de 23,9%
para 12,0%; houve um crescimento acelerado do PIB entre 2002-2010, a taxa de desocupagao
também diminuiu entre 2002-2011, de 12% para 6%; houve elevagdo no poder de compra;
entre muitos outros. A razao para essas mudancas se deu ndo somente pelo aspecto da politica
e sua implementacdo, mas também o efeito que as medidas econdmicas da época geraram no
aumento de empregos e salarios, que resultaram em um “circulo virtuoso de prosperidade”
(BELIK, 2012)

Além do Programa Fome Zero, na primeira década dos anos 2000 houveram avangos
no campo institucional, como por exemplo a publicagio da LOSAN em 2006, fruto das
discussodes e propostas elaboradas na II Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (CNSAN), tendo como objetivo a garantia do direito humano a alimentacao
adequada. (OLIVEIRA, 2018). A Lei também estabelece o CONSEA como um o6rgao de
assessoramento imediato a presidéncia da republica, de carater consultivo composto por
representantes governamentais € da sociedade civil. Além disso, criou o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN, responsavel pela formulagdo e implementagao
de politicas e planos de seguranca alimentar e nutricional, e pelo acompanhamento,
monitoramento e avaliagdo da seguranga alimentar, incluindo todas as esferas de governo
(PINHEIRO, 2015). Além disso, cita-se também a criagdo da Emenda Constitucional n® 64 de
2010, que incluiu a alimentacdo como um direito social na Constituicao Federal do Brasil.
(LEAO; MALUEF, 2012)

Porém, tais avangos comecaram a apresentar os primeiros sinais de recuo a partir do
segundo mandato da presidente Dilma, mais especificamente durante o ano de 2015, marcado
pela forte recessao e taxas de desemprego altas. O cendrio resultou em uma politica de corte
de gastos, que afetou o gasto com programas sociais € de apoio a agricultura familiar, como
por exemplo o PAA, que sofreu uma reducdo no orcamento e consequentemente no numero
de agricultores beneficiados (IESC, 2017; VASCONCELOS et. al., 2019)

A tendéncia de austeridade fiscal se intensificou no governo Temer, no qual
programa Bolsa-Familia enfrentou cortes em seu or¢amento, além de uma diminui¢do no

nimero de familias assistidas em comparagdo com patamares anteriores (BORGES, 2024), da
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redugio nos montantes destinados para o PAA, ao Programa Agua para todos, e pela extingdo
do Ministério de Desenvolvimento Agrario (RIBEIRO-SILVA et. al., 2020).

Em 2019, a extingdo do CONSEA ja no primeiro dia de mandato do novo governo,
indicava os rumos que o combate a inseguranga alimentar tomaria: desmontes, desarticulagdes
institucionais e retrocessos (ALPINO et. al., 2020).

Em 2020, a crise sanitaria causada pelo COVID-19 gerou impactos profundos na
economia brasileira. A inflagdo no preco dos alimentos nos anos mais impactados
(2020-2021) se deu tanto em razao do aumento da demanda por parte da populacdo, quanto
pela desvalorizacdo do cadmbio que impulsionou as exportagdes e pressionou o aumento dos
precos dos alimentos (BACCARIN; OLIVEIRA, 2021). Em 2020, a inflagdo fechou em
4,52% e em 2021 10,06%, sendo que em ambos os anos o grupo de alimentacdo e bebidas foi
um dos principais responsaveis pelo aumento (IBGE, 2022) (IBGE, 2021).

A resposta do governo se deu através de medidas emergenciais que buscavam um
aumento no nivel de renda e acesso a alimentos, como a introdu¢do do Auxilio Emergencial e
Auxilio Brasil (que substituiu o Bolsa-Familia) e doagdes de cestas bésicas e distribuicdo de
alimentos (ALPINO et. al., 2020), agdes que vao diretamente na contramao de todos os
avancos de politicas para a seguranca alimentar, que preconizavam a articulagdo intersetorial,
didlogo com a sociedade, monitoramento da seguranga alimentar, constru¢do de politicas
solidas com objetivos bem definidos. A juncdo destes diferentes elementos - inflagdo dos
precos dos alimentos, desmobilizacdo de politicas de seguranga alimentar e descaso do
Estado, culminaram em mudancgas nos habitos alimentares dos brasileiros, que substituiram
alimentos saudéaveis por alimentos de menor custo e de facil consumo: os ultraprocessados.
(GALINDO et.al., 2021).

O termo ultraprocessados faz parte de uma das quatro classificagdes existentes na
Classificagdo NOVA, criada por pesquisadores brasileiros, que organiza os alimentos em
quatro grupos distintos: Alimentos in natura ou minimamente processados; Ingredientes
culinarios processados; Alimentos processados; Alimentos e bebidas ultraprocessados. Este
ultimo grupo engloba alimentos como refrigerantes, salgadinhos, biscoitos, salsichas, etc., que
sdo obtidos através de misturas e substancias utilizadas pela induastria alimenticia
(MONTEIRO ET AL., 2019). Além disso, a produgdo destes alimentos gera implicagdes
politicas, ambientais, economicas e na saude das pessoas. (MONTEIRO ET AL., 2018).
Diante disso, a classificagdo norteia as recomendagdes presentes no Guia Alimentar para a

Populacdo Brasileira, documento oficial do Ministério da Saude que apresenta principios e
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orientacdes para uma alimentacdo adequada e saudavel, de forma que é recomendado o
consumo de alimentos in natura ¢ minimamente processados (LOUZADA ET. AL., 2019).

Diante desses novos desafios, o Governo Lula langcou em 2023, o programa Brasil
sem Fome, voltado ao combate a fome e tendo como base experiéncias anteriores como 0
Programa Fome Zero e Brasil sem Miséria. O novo programa faz parte da retomada das
politicas publicas voltadas a seguranga alimentar e nutricional. No mesmo ano houveram
diversos acontecimentos que evidenciam esta nova fase: a reativagdo do CONSEA, a
realizacdo da 6" Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional,, reativacdo da
Céamara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional, aumento nos valores
repassados aos programas PAA e PNAE, além da cria¢do do Programa Cozinha Solidaria
(BRASIL, 2024).

Tais agdes resultaram numa melhora nos indices de seguranca alimentar na maioria
dos domicilios (Figura 2), porém, nas camadas mais vulneraveis da populacdo ainda persiste a
inseguranga alimentar, principalmente na regido rural, o que reforca a necessidade de politicas
voltadas para estas areas, que permitam o acesso a alimentos provenientes da agricultura
familiar pelas familias mais pobres, como por exemplo o Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA), que beneficia tanto os produtores, ao permitir um aumento da renda e uma
maior variedade na produ¢do, quanto os que consomem esses alimentos, que sdo mais
diversos e acessiveis, gerando uma melhora na situagdo de Seguranga Alimentar e Nutricional
para os habitantes das zonas rurais e urbanas (ASSIS; PRIORE; FRANCESCHINI, 2017)
(SAMBUICHI et. al., 2022).
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Figura 2 - Situacdo de seguranca alimentar existente no domicilio por situagdo do domicilio, de acordo com a

PNAD 2023. Fonte: IBGE, 2024.
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3. EVOLUCAO DAS POLITICAS PARA O FORTALECIMENTO DA
AGRICULTURA FAMILIAR

A terminologia agricultura familiar engloba uma enorme diversidade de
trabalhadores rurais, que possuem um papel fundamental na seguranga alimentar dos
brasileiros, seja através da oferta de alimentos em mercados, feiras e outros locais de
comercializacdo de alimentos, ou através da participacdo em programas como o PAA e o
PNAE. De acordo com o Censo Agropecuario de 2017 (IBGE, 2017), cerca de 77% dos
estabelecimentos sdo classificados como agricultura familiar, correspondendo a 23% da area
de todos os estabelecimentos agropecuarios do pais, além de empregar cerca de 67% da mao
de obra do setor esta e possuir 23% do valor da produgao agropecuaria brasileira.

A respeito da produgdo de alimentos, nota-se pela tabela abaixo a relevancia da
producdo familiar para o mercado de alimentos consumidos por grande parte dos brasileiros
diariamente. Além disso, nota-se que alguns alimentos como a mandioca, feijdo preto, milho
em grao, banana e arroz, apresentam uma porcentagem de venda menor do que a producao, o

que indica que parte da producgdo ¢ destinada para consumo préoprio dos produtores.

Tabela 1 - Participacdo da agricultura familiar na producao e venda de alimentos selecionados

Alimento Producio (%) Venda (%)
Mandioca 70% 55%
Cacau (Améndoa) 57% 57%
Banana 49% 48%
Feijao preto em grao 42% 37%
Café arabica em grdo 35% 36%
Milho em grao 12% 9%
Arroz 11% 10%
Soja em grio 9% 9%

Fonte: IBGE, 2017.

Além de mostrarem a importancia do setor, tais dados refletem uma questao que
acompanha o Brasil desde os primérdios da sua historia: a concentracdo fundidria. Esta
questdo da concentracao de posse de terras no Brasil pode ser evidenciada a partir de uma
ampla gama de estudos na literatura (SILVA E HOFFMANN, 1975; ALCANTARA;
FONTES, 2009; VILAS BOAS, 2018). Diante de um cenario de antagonismo entre duas
categorias, a agricultura ndo familiar e agricultura familiar, parte das reivindica¢des de

movimentos sociais alinhados a este ultimo ¢ a reforma agraria, que nunca foi de fato
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implementada no pais, pelo contrario, a concentra¢do fundiaria pouco mudou ao longo dos
séculos.

A estrutura fundiaria atual possui uma intensa relagao com a construcao do pais, que,
desde os tempos coloniais teve suas terras reguladas e divididas através de medidas e agdes
que as concentraram, como os regimes das capitanias hereditarias e das sesmarias. A
promulgacdo da Lei de Terras em 1850 agravou a concentragdo fundiaria, ao estabelecer que a
terra sO poderia ser adquirida através da compra (VILAS BOAS, 2018).

A contestagdo deste modelo fundiario teve como um dos primeiros expoentes o
movimento liderado por Antdonio Conselheiro, que culminou a instauragdo da
Comunidade/Cidade de Canudos no final do século XX, e cuja populacdo era constituida
majoritariamente por sertanejos migrantes da regido do nordeste. Tal movimento possuiu
carater messianico, que concentrou milhares de pessoas que levavam um modo de vida que
ameagava a republica recém instaurada, tendo como resultado sua total exterminagao, apoiada
pelos grandes latifundiarios (VENTURA, 1997).

A mobilizacdo politica em favor de uma reforma agraria no Brasil se iniciou em
meados dos anos 50 e inicio dos anos 60, protagonizada principalmente pelo movimento das
Ligas Camponesas, e apoiada por setores reformistas da Igreja Catdlica e por intelectuais
como Caio Prado Jr. (CARTER, 2010). Durante o governo de Jodo Goulart, dentre as diversas
reformas pretendidas para impulsionar o desenvolvimento do pais, ha a presen¢a da reforma
agraria, de forma que o Estado seria responsavel por desapropriar terras improdutivas/nao
exploradas, atribuindo a terra a funcdo social de produtora de géneros alimenticios
(MOREIRA, 2011). Durante o governo, medidas como a regulamentagdo da sindicalizagdo
rural em 1962 e a criacao do Estatuto do Trabalhador Rural em 1963 permitiram a criagao de
sindicatos de trabalhadores rurais, € em nivel nacional nasceu a CONTAG em dezembro de
1963, representando os trabalhadores rurais (TEIXEIRA, 2018).

Contudo, em razao do Golpe de 64 que instaurou a Ditadura Militar, a esperanca da
realizagdo de uma reforma agréria perdeu for¢a. Os militares assumiram o controle dos
sindicatos através de intervengdes diretas e afastamento de dirigentes que pudessem
representar alguma ameacga, € em alguns casos, houve até mesmo cassacdo de direitos
politicos (que ocorreu com um dos dirigentes da CONTAG). Em razdo do ambiente
fortemente repressivo, durante o periodo, a CONTAG assumiu uma postura menos combativa
e pautada no didlogo e negociacdes. (TEIXEIRA, 2018).

Por outro lado, o modelo de latifindio exportador foi amplamente apoiado pelos

militares, que buscaram a moderniza¢do e fortalecimento através de diversas medidas que
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favoreceram o setor em diferentes frentes, como fornecimento de crédito, a politica cambial,
politica fiscal, politicas de apoio a pesquisa e extensdo, entre outros (GRISA; SCHNEIDER,
2014) (BACHA, 2018).

Em razdo do enfraquecimento do regime a partir do final dos anos 70, e o aumento
de conflitos no campo, a CONTAG assume uma postura voltada ao enfrentamento,
pressionando e exigindo politicas voltadas aos trabalhadores rurais. Nos anos 80, dentre as
diversas mudancas reivindicadas pela sociedade civil € movimentos sociais, os anseios dos
produtores familiares ganharam forca: a criagio da Central Unica dos Trabalhadores (CUT)
em 1983 e, dentro dela a conformacdo do Departamento Nacional de Trabalhadores Rurais
(DNTR) em 1988; e a constituigdo do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) em
1984, foram fundamentais para a mobilizagdo de politicas em favor do segmento familiar nos
anos seguintes. (RODRIGUES; LADOSKY, 2015) (GRISA; SCHNEIDER, 2014)

O uso da terminologia agricultura familiar emerge nos anos 90, tendo origem no final
dos anos 80 a partir de estudos e novos enfoques teoricos que abordaram uma categoria social
caracterizada pela ado¢do da mao de obra familiar no trabalho no campo. No campo politico a
inser¢do de tal terminologia foi fruto de debates entre unidades sindicais (principalmente a
CUT e a CONTAG) em prol de uma politica agricola diferenciada para pequenos produtores,
que culminou no entendimento de que havia uma nova categoria social, chamada agricultura
familiar (PICOLOTTO, 2014)

A unido de atores sociais (CUT, CONTAG e outros) em apoio a agricultura familiar
culmina na criagdo da manifestagdo “Grito da Terra” em 1994, que reivindicou politicas
publicas voltadas ao setor. Apds negociacdes e pressdo sobre o governo federal, houve a
institucionalizagdo do Programa Nacional da Agricultura Familiar - PRONAF no ano de
1995, que marcou o inicio de politicas de apoio aos agricultores familiares.(GRISA;
SCHNEIDER, 2014).(ANTUNES ET. AL.; 2013). Esta constante pressdao por parte dos
movimentos sociais fez com que no ano de 2000 o presidente FHC criasse Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), e secretarias voltadas ao direcionamento de politicas
voltadas a agricultura familiar e reforma agraria. (PICOLOTTO, 2014) (GRISA;
MEDEIROS, 2019).

Apesar destes avancos, o ano de 1996 foi marcado pelo massacre de integrantes do
MST que reivindicavam a desapropriacdo da fazenda Macaxeira, no estado do Para. O
episodio foi marcado pela violéncia policial, apoiada por grandes proprietarios de terra, que
dizimou a vida de trabalhadores que lutavam pela terra, e ficou conhecido como o massacre

de Eldorado do Carajas. O massacre deixou evidente que a disputa pela terra no pais, ¢
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marcada pela violéncia e pela defesa do latifundio, mesmo que custe a vida de trabalhadores e
de suas familias (BARREIRA, 1999).

Por outro lado, nos anos 2000, um novo horizonte se abre para os agricultores
familiares. Pautado no combate a fome e no fortalecimento da agricultura familiar, o governo
Lula instituiu o Programa Fome Zero, que possibilitou a criacdo do Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA) em 2003, idealizado por membros do CONSEA. O Estado assume um papel
de intermediario entre os agricultores e os consumidores, através de instrumentos de compras
que ndo necessitavam de licitacdo. Ao longo dos anos o programa passou por mudancas de
seus objetivos e formas de operacdo, e gradativamente o foi se fortalecendo com o aumento
de recursos repassados e se estabelecendo como um canal de comercializa¢do de produtos da
agricultura familiar, garantindo renda para os produtores e alimentos para pessoas em situacao
de inseguranca alimentar (MULLER, 2007) (SAMBUICHI; SILVA, 2023).

Em sintonia com os objetivos de garantia da seguranga alimentar, o Programa
Nacional de Alimentagao Escolar - PNAE, surgido nos anos 50, assumiu um papel semelhante
ao visto no PAA, através de compras publicas de alimentos provenientes de agricultores
familiares, tendo como objetivo a garantia da seguranca alimentar e nutricional dos estudantes
através da alimentacdo escolar. Esta nova abordagem do PNAE se inicia a partir da

promulgacao da Lei 11.947/2009, que dispoe:

Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE,
no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural
ou de suas organizagdes, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas, as comunidades quilombolas e os grupos

formais e informais de mulheres (BRASIL, 2009).

Assim como visto no PAA, permitiu-se a dispensa do processo licitatorio, facilitando
o processo de aquisi¢oes publicas (TRICHES; GRISA, 2015). A literatura aponta que essa
mudanga no programa permitiu um aumento na renda média dos agricultores que participaram
dele (PAULA et. al., 2023), bem como contribuiu para a seguranca alimentar de estudantes,
seus habitos alimentares, aprendizagem e qualidade de vida (SAMBUICHI et. al., 2014).

Além do aumento no montante de crédito fornecido aos produtores, durante o
periodo ocorreu a criagdo da Lei da Agricultura Familiar (11.326/2006), que institui a Politica
Nacional da Agricultura Familiar ¢ Empreendimentos Familiares Rurais, e define o agricultor

familiar como aquele que:

I - Néo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) mddulos fiscais;
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IT - Utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

III - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
economicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo
Poder Executivo;

IV - Dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia. (Lei n°
11.326, 2006)

Tal avango foi um marco para a implementagdo e construcao de politicas publicas
para os agricultores familiares, tal definicao, porém, engloba uma infinidade de trabalhadores

com diferentes caracteristicas em um mesmo termo. Conforme PICOLOTTO (2014):

Se, de um lado, esta unificacdo fortalece as bases legais de reconhecimento da
agricultura familiar e a torna definidora de direitos e politicas publicas para
categorias sociais diversas, de outro, esconde as diferencgas existentes no meio
rural brasileiro ao associar esta diversidade de situacdes a categoria agricultura

familiar (PICOLOTTO, 2014, p.77).

Para além dos programas de crédito e apoio financeiro, o segmento familiar ainda
necessitava (e necessita) de assisténcia/orientagdo técnica especializada, sendo assim, em
2010 foi criada a Lei Geral de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, que instituiu a Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER) e o Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agréria
(PRONATER). De forma oposta ao antigo modelo de assisténcia técnica, que se concentrava
apenas no aumento da produtividade, o programa segue principios voltados a agroecologia e
desenvolvimento sustentavel, incentivando a produ¢do de alimentos, e contribuindo para o
aumento da renda dos agricultores (FARINHA; DUENHAS, 2019). Além disso, em 2013 foi
criada a Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ANATER), com o
objetivo de coordenar e articular agdes de assisténcia técnica e extensao rural no Brasil. Tais
avancgos foram parte dos esfor¢os do governo federal para fortalecer o setor da Agricultura
Familiar (BACHA, 2018).

Apesar disso, durante o periodo no qual o pais enfrentava uma forte crise econdmica,
houveram cortes no orcamento que impactaram os programas de apoio a agricultura familiar.
Por exemplo, os montantes destinados ao PAA em 2014 correspondiam a R$831.636.487, ¢
em 2018 R$316.290.738, o que representa uma variagao de cerca de -62%.(FIAN, 2019). Tal
corte ocorreu também em razdo da orientagdo que o Estado brasileiro assumiu apos o
impeachment da presidente Dilma e inicio do Governo Temer, que promoveu um desmonte
das politicas publicas voltadas a agricultura familiar, tanto no ambito institucional quanto

or¢amentario (PERIN, 2021). O PNAE também foi impactado no periodo, ocorrendo, na
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maioria dos anos, uma diminuicdo no montante de recursos transferidos € no numero de
secretarias estaduais e municipais participantes do programa (ALENCAR; LIMA; ARAUJO,
2023).

A crise sanitaria causada COVID-19 evidenciou a desigualdade na forma como os
agricultores foram impactados pelas mudangas ocorridas nos diferentes ambitos. Se por um
lado o agronegocio se beneficiou do aumento no preco das commodities e do aumento na
demanda pelos géneros alimenticios no mercado internacional, que se refletiram em recordes
de exportacdo e faturamento (MACHADO; MALAGOLLI, 2021), a agricultura familiar, em
situagdo fragilizada em razdo do retrocesso nas politicas de apoio, enfrentou desafios para
manter seus rendimentos.

As medidas de isolamento social e distanciamento prejudicaram a comercializagao
de alimentos por parte dos produtores, que encontraram dificuldades para escoar a produgao
para os intermedidrios e consumidores finais (RIBEIRO-SILVA et. al., 2020). A alimentacao
escolar encontrou um dificil cendrio com o fechamento de escolas e creches, a
impossibilidade de seguir com o programa nos moldes originais demandou uma mudanca em
sua operacionalizagdo e adaptagdes para o cenario de pandemia. As principais mudangas
envolveram a distribui¢do de alimentos através de kits e transferéncia de recursos financeiros
para as familias dos estudantes matriculados (AMORIM; JUNIOR; BANDONI, 2020;
NOGUEIRA; MARCELINO, 2021; BICALHO; LIMA, 2020).

Apesar do avango de politicas publicas e da reconstru¢do de programas e 6rgaos
ligados a agricultura familiar, ainda persistem desafios e desigualdades a serem superados,
inclusive dentro do proprio setor.

Ao analisar dados a respeito da area média e do indice de gini, a partir dos Censos
Agropecuarios, € possivel notar um aumento na area média nacional, a0 mesmo tempo em
que hd uma estabilidade no indice de gini para o mesmo periodo. Hoffmann (2020) aponta
que as condicdes de elevada desigualdade na posse da terra em microrregioes, condicionaram
o desenvolvimento destas, o que remonta a questoes de politicas antigas que estimularam a
concentragdo de terras. Diante desse fato, o autor aponta que o desenvolvimento ndo ¢ apenas

uma questdo de reforma agraria.
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Tabela 2 - Area média dos estabelecimentos agropecuarios e indice de Gini para os anos 1985,

1996, 2006 e 2017.

Dados 2017 2006 1996 1985
Area Média 69.243 64,471 72.762 64.622
Indice de Gini 0.867 0.865 0,858 0.859

Fonte: Censos Agropecuarios - IBGE.

Além disso, a desigualdade interna presente na agricultura familiar ¢ uma das travas
que atrapalham o desenvolvimento do setor e perpetuam distor¢des e desequilibrios. Dentro
do segmento ha uma enorme diversidade de estabelecimentos, praticas e individuos, com
diferentes faixas de renda, acesso a tecnologias, acesso a politicas publicas, etc. Alguns
autores afirmam que o Valor Bruto da Producdo se concentra principalmente nos produtores
com maiores faixas de renda. (AQUINO; GAZOLLA; SCHNEIDER 2018)

Esta tendéncia se observa no ultimo Censo Agropecudrio, onde grande parte dos
estabelecimentos (Pronaf B) respondem por pouco mais de 10% da receita do segmento

familiar, enquanto pouco mais de um ter¢o (Pronaf V) sdo responsaveis por mais de 70%.

Tabela 3 - Estabelecimentos e valor da receita por tipo de estabelecimento segundo o Pronaf

Classificacao Pronaf Receita total % dos estabelecimentos familiares % Receita da agricultura Familiar
Pronaf B 10.047.117,00 62% 10,9%

Pronaf V 65.083.671,00 37% 70,5%

Agricultores Famliares Ndo 17.167.087.00 19% 18.6%

Pronafianos

Fonte: IBGE, 2017.

Outros estudos mostram a tendéncia do PRONAF de perpetuar o modelo patronal, ou
seja, priorizar as commodities agricolas como soja, milho, trigo e animais (principalmente
bovinos) em estabelecimentos nas regides sul e sudeste. Sendo assim, a insercdo da
agricultura familiar nos mercados trouxe beneficios e fortaleceu sua continuidade, porém,
também trouxe mudangas na pauta produtiva, diminuindo a diversidade e deixando de
produzir para o autoconsumo, o que traz consequéncias para a seguranga alimentar
(BAZOTTI; COELHO, 2017).

Também ¢ importante ressaltar que, cerca de 40% dos produtores familiares
produzem apenas para consumo proprio, € dentre aqueles que produzem para comercializagao
as rendas obtidas através das suas atividades sdo menores do que as rendas ndo agricolas,

evidenciando a necessidade implementacdo de politicas publicas especificas para uma parcela
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de agricultores familiares mais vulneraveis, de forma que seja viabilizado a geracdo de
excedentes para a comercializacdo e acesso a recursos, tecnologias, servigos que propiciem
ndo apenas o aumento na capacidade produtiva destes estabelecimentos mas também o
desenvolvimento rural (SCHNEIDER; CASSOL, 2014).

Ha outros desafios que vao além das questdes econdmicas, abrangendo adversidades
como a redu¢do da participagdo feminina nas atividades agricolas, o envelhecimento da
populagdo rural e a migragdo de jovens para areas urbanas, fatores que comprometem a
sucessdo familiar no campo. Além disso, os baixos indices de escolaridade e a falta de acesso
a internet dificultam a adogdo de inovagdes tecnoldgicas e o acesso a mercados competitivos.
Esses desafios destacam a necessidade urgente de politicas publicas inclusivas, capazes de
atender as especificidades desses grupos, promovendo a equidade e a inovac¢dao no setor
agricola (ZAGO, 2016).

A implementagdo de um conjunto politicas que fortalecam a agricultura familiar ¢
imprescindivel para sua evolucdo, de forma que, ¢ necessaria uma atuagdo continua e
abordagem multissetorial, que integre diferentes areas para fortalecer o setor e consolidar um
modelo de desenvolvimento rural baseado na sustentabilidade (BITTENCOURT, 2020).
Diante disso, ¢ importante analisar a Nova Industria Brasil e seu potencial impacto na

agricultura familiar, bem como seus impactos na seguranga alimentar dos brasileiros.

4. POTENCIALIDADES E LIMITES DA MISSAO 1 DA NOVA INDUSTRIA
BRASIL

No dia 22 de janeiro de 2024 foi publicada a resolugdo CNDI/MDIC N° 4, que
aprovou o plano de a¢@o da nova politica de desenvolvimento industrial Nova Industria Brasil
- NIB, para o periodo 2024 a 2026. A nova politica tem como objetivo estimular o
desenvolvimento produtivo e tecnoldgico, aumentar a competitividade da industria brasileira,
nortear o investimento, promover melhores empregos e posicionar o pais na economia global.
Essa iniciativa dialoga diretamente com o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 2,
langado pela ONU em 2015, que visa acabar com a fome, alcangar a segurancga alimentar e
promover a agricultura sustentavel.

A NIB se organiza em seis missoes que norteiam as politicas para areas prioritarias e
segmentos estratégicos, sendo elas:
Missdao 1: Cadeias agroindustriais sustentaveis e digitais para a seguran¢a alimentar,

nutricional e energética
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Missdo 2: Complexo econdmico industrial da satde resiliente para reduzir as vulnerabilidades
do SUS e ampliar o acesso a saude

Missdo 3: Infraestrutura, saneamento, moradia e mobilidade sustentdveis para a integragao
produtiva e bem-estar nas cidades

Missao 4: Transformacao digital da indudstria para ampliar a produtividade

Missao 5: Bioeconomia, descarbonizagdo, e transi¢ao e seguranga energéticas para garantir os
recursos para as futuras geragoes

Missdo 6: Tecnologias de interesse para a soberania e a defesa nacional

O funcionamento da politica se baseia em 4 eixos: principios, execucao,
monitoramento e avaliagdo, tendo como elemento central para a execugdo dos objetivos, que
fornece instrumentos pela oferta e demanda, buscando a geragdo de beneficios para a
sociedade. O monitoramento e avaliacdo sdo etapas posteriores & implementacdo, servindo
como feedback e acompanhamento da politica, gerando um efeito circular que permite ajustes
e corregdes durante o funcionamento.

A Missao 1 utiliza quatro instrumentos que buscam o fortalecimento da producao
nacional, sendo eles: financiamentos reembolsaveis e¢ ndo reembolsaveis, ambiente de
negocios (que envolve regulacdo, propriedade intelectual/infraestrutura da qualidade),
contratacdes publicas, e a criagdo de uma estratégia nacional para o desenvolvimento da
agroindustria. Estes instrumentos buscam reduzir a dependéncia externa de insumos
estratégicos para o setor agroindustrial, por meio do aumento da produ¢do nacional de
maquinas, fertilizantes e insumos estratégicos, bem como ampliar a conectividade no meio
rural para garantir solugdes digitais seguras e rastreabilidade na agropecuaria. Além disso,
visam desenvolver equipamentos adaptados a agricultura familiar, implementar tecnologias
que melhorem a qualidade e reduzam perdas no setor alimenticio e agropecuario, € promover
a recuperacdo de 4reas degradadas, alinhando crescimento produtivo a sustentabilidade
ambiental.

Também estabelece a Estratégia Nacional para o Desenvolvimento da Agroindustria
Sustentavel, que tem como objetivo coordenar as diversas acdes do Estado para enfrentar os
dois principais desafios da missdo: a mecanizagdo dos estabelecimentos e agroindustrias
voltados a agricultura familiar, contribuindo para a erradicagdo da fome e o aumento da
produtividade rural, de forma a garantir soberania e seguranga alimentar e nutricional, e a
elevacao do valor agregado da producao agricola brasileira.

A Tabela 4 sumariza todos os programas e instrumentos incluidos na Estratégia

Nacional, bem como o eixo de atuagdo, objetivo, e forma de operagao.



da Agroindustria Sustentavel

Programas e instrumentos
integrantes da Estratégia
Nacional

Eixo de atuacio

Objetivo

Forma de operagio

Plano ABC+ Plano Setorial de
Adaptagdo e Baixa Emissdo de
Carbono na Agropecudria

Praticas Sustentaveis na
agropecudria

Redugdo das emissdes de carbono

Linha de crédito

Programa Nacional de Bioinsumos

Fortalecimento do Mercado
Interno

Reduzr a dependéncia dos produtores
Turais em relagdo aos
insumos importados e ampliar a oferta
de matéria-prima ao setor

Oferta de crédito e beneficios

econdmicos

Programas de Agregagio de Valor
como Produgio Integrada
Agropecuaria e Indicagio

Geogrifica

Agregagao de Valor

Adequagio da produgio de alimentos
visando qualidade ¢ sustentabilidade;
Agregagio de Valor de produtos
agropecudrios

Linha de crédito; capacitagao

Programa Rural+Conectado

Acesso a tecnologia

Expansdo da conectividade no campo

Linha de financiamento

Nordeste + Sustentavel

Fortalecimento da Agricultura
Familiar

Desenvolvimento econdmico, social e
sustentdvel da Regido Nordeste e do
norte de Minas
Gerais ¢ Espirito Santo (Nordeste
Geopolitico).

Linha de financiamento, assisténcia
técnica, incentivos ao cooperativismo ¢
apoio a regularizagio fundiaria

Programa AgroHub Brasil

Acesso 4 tecnologia

Dar visibilidade e conectar as
iniciativas de
inovacio desenvolvidas no setor
agropecudrio; incentivo ¢ a promogao
de criagdo ¢ amadurecimento de
startups

Linha de financiamento e assisténcia
técnica

Politica de Garantia de Pregos

Garantia de renda

Abastecimento nacional e assegurar

Formagao de estoques reguladores por

Minimos (PGPM) renda dos produtores meio de compras publicas ou privadas

. . | Garantia de um prego minimo para 17 | __ "
. Acesso a renda e Conservagiio p ¥ . e Formagio de estoques reguladores por

PGPM-Bio . produtos extrativistas que ajudam na 3 g .
Ambiental - 3 e meio de compras pablicas ou privadas
conservagdo dos biomas brasileiros
. . Facilitar o financiamento de maquinas,
s Fortalecimento da Agricultura . . & . e
Programa Mais Alimentos Familiar equipamentos ¢ implementos agricolas Linhas de crédito
a

¢ agroindustriais a juros mais baixos

Estratégia Rotas de Integragio

Fortalecimento do Mercado

Promover a inclusio produtiva e o
desenvolvimento sustentivel nas

Assisténcia técnica, estruturagio de

Nacional Interno regides prioritarias da Politica Nacional redes de inovagio
de Desenvolvimento Regional (PNDR)
Estruturagio de cadeias produtivas
g TR Praticas Sustentaveis no | baseadas no extrativismo e no manejo L

extrativismo

sustentavel em todos os biomas
brasileiros.

Programa Brasil Mais Cooperativo

Fortalecimento da Agricultura
Familiar

Ampliar a aquisi¢io de alimentos da
agricultura familiar por meio das
politicas publicas do PNAE ¢ do PAB

Chamadas Publicas

Programa Nacional de
Agroindustrializagio da Produgio
Familiar - Terra Forte

Fortalecimento da Agricultura
Familiar

Inclusdo de agricultores familiares no
processo de agroindustrializagdo ¢
comercializagdo, com atengio especial
para as cadeias prioritarias

Crédito e financiamento, inclusiio
sanitaria, acesso a mercados, assisténcia
técnica e formagdio, ciéncia, tecnologia ¢

inovagdo, legislagdes trabalhista,

previdencidria e ambiental e
infraestrutura basica e
logistica.

Norte + Sustentivel

Melhoria na geragio de
renda com a produgdo de alimentos
scguros ¢ saudaveis

Fonte: Elaboragao propria
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Tabela 4 - Resumo Programas e instrumentos integrantes da Estratégia Nacional para o Desenvolvimento
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Abaixo encontra-se a andlise de 8 dos 14 programas e instrumentos que compdem a

estratégia nacional.

Plano ABC+ Plano Setorial de Adaptacio e Baixa Emissao de Carbono na Agropecuaria

O Plano Setorial de Adaptacdo e Baixa Emissao de Carbono na Agropecudria
(ABC+) ¢ a continuidade do plano ABC, criado em 2010 como uma das ferramentas da
politica agricola brasileira para promover a sustentabilidade, reduzir as emissoes de gases de
efeito estufa e combater os impactos das mudangas climéaticas na agropecudria (MAPA, 2023).
O novo plano abrange o periodo de 2020 a 2030 e adota uma abordagem mais integrada,
incluindo pequenos e médios produtores, além da agricultura familiar, que teve menor atengao
no plano anterior. No entanto, a principal medida do programa continua sendo a criagdo de
linhas de crédito vinculadas a politica agricola, sendo que as tecnologias incentivadas tém
foco na agricultura em larga escala, o que evidencia a falta de atengdo a agricultura familiar,
uma das principais limitagdes do plano no ciclo anterior (GARCIA, 2022).

Um dos principais desafios ¢ a grande diversidade entre os estabelecimentos
agropecuarios, o que exige que o ABC+ seja integrado a outras politicas publicas, como
programas de compras institucionais, garantia de precos, seguros, crédito, certificacao,
pesquisa, inovagao e infraestrutura.

O impacto do Plano ABC+ serd limitado se os desafios enfrentados pelos
agricultores familiares ndo forem adequadamente abordados, impedindo que eles adotem as
praticas tecnologicas sustentaveis propostas pelo plano (CONCEICAO, 2024). A articulagio
de politicas voltadas ao desenvolvimento da agricultura familiar ¢ essencial para que o plano

ABC+ tenha sucesso nesse segmento.

Programa Nacional de Bioinsumos

Lancado em 2020, o programa tem como objetivo aproveitar o potencial da
biodiversidade brasileira para reduzir a dependéncia dos produtores rurais em relagdo aos
insumos importados e ampliar a oferta de matéria-prima para o setor agropecuario (MAPA,
2020).

De acordo com o artigo 2° do Decreto n°® 10.375, de 2020, que institui o programa, 0s

bioinsumos sdo definidos como
todo produto, processo ou tecnologia de origem vegetal, animal ou microbiana,
destinado ao uso na produgdo, no armazenamento € no beneficiamento de
produtos agropecudrios, nos sistemas de produgdo aquaticos ou de florestas

plantadas, que interfiram positivamente no crescimento, no desenvolvimento e
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no mecanismo de resposta de animais, de plantas, de microrganismos e de
substincias derivadas ¢ que interajam com os produtos € 0s processos

fisico-quimicos e bioldgicos.

Embora o programa nao tenha a agricultura familiar como foco principal, ele busca
fortalecer a oferta de bioinsumos para a agropecudria de maneira geral. Assim, a agricultura
familiar pode se beneficiar indiretamente com o avango do programa, que impacta toda a
cadeia agropecuaria.

De acordo com Vidal et. al. (2021), o programa ja traz beneficios a sociedade, ao
oferecer alternativas para os sistemas produtivos, solucionando problemas como a forte
dependéncia de insumos quimicos importados, os altos custos de produ¢do, a auséncia de
empresas ou biofabricas nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, cadeias de produgdo e
consumo longas e distantes, além da escassez de incentivos econdmicos, novos produtos e
tecnologias, e a falta de profissionais qualificados para a producdo e manejo de bioinsumos.

No entanto, apesar dos beneficios e das oportunidades, o programa enfrenta desafios.
Vidal; Dias (2023) argumentam que, dois anos apos o langamento do programa, pouco foi
alcancado em relacdo aos bioinsumos devido a implementacdo do Programa Nacional. As
razdes para essa situacdo incluem a falta de articulacdo e integracdo entre as Secretarias do

MAPA, a inexisténcia de recursos orcamentdrios especificos para o programa e a falta de

coordenacdo entre entidades governamentais e organizagdes da sociedade civil.

Programas de Agregaciao de Valor, como Producio Integrada Agropecuaria e Indicagao
Geografica

A Producao Integrada Agropecuaria ¢ um sistema de gestdo aplicado a cadeia
agricola que busca a sustentabilidade, rastreabilidade e a garantia de qualidade dos produtos.
Esse modelo promove a ado¢do de Boas Praticas Agricolas (BPA) e o uso de tecnologias
limpas, reduzindo residuos quimicos e impactos ambientais, e garantindo alimentos seguros
para os consumidores. O sistema visa a substituicdo de insumos poluentes e a adequacao dos
processos produtivos as legislagdes sanitarias, sendo respaldado por um rigoroso processo de
certificagdo, como o selo “Brasil Certificado”, que permite a agregacdo de valor no produto
final. O programa permite o acesso a linha de crédito do Inovagro para financiar a adequacao
da propriedade do produtor ao sistema; capacitacdes e treinamentos de produtores rurais.
(BRASIL, 2022)

No Brasil, as Indica¢des Geograficas (IGs) podem ser registradas como Indicagao de

Procedéncia ou Denominacao de Origem. A implementacdo dessa sistematica foi estabelecida
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pela Lei n° 9.279/1996, que regula os direitos e obrigacdes relativos a propriedade industrial e
define, nos artigos 177 e 178, as especificacdes para cada tipo de indicacdo. A Indicacao de
Procedéncia refere-se ao nome geografico de um lugar que se tornou conhecido pela producao
ou extracdo de um determinado produto ou servi¢o, enquanto a Denominagao de Origem se
aplica a produtos cujas qualidades dependem exclusivamente do meio geografico, incluindo
fatores naturais e humanos (BRASIL, 2019)

Exemplos de Indicagdes de Procedéncia no Brasil incluem o Cacau do Sul da Bahia,
e a Cachacga de Paraty, enquanto as Denominag¢des de Origem mais conhecidas sdo o café da
Serra da Mantiqueira, em Minas Gerais, € 0 mel do Planalto Sul, em Santa Catarina. A
notoriedade de um produto estd ligada ao seu local de produgdo, que pode envolver
caracteristicas como o solo, o clima e as praticas de cultivo, agregando valor ao produto e
contribuindo para o desenvolvimento territorial. (BRASIL, 2023)

Os impactos gerados pelas Indicagdes Geograficas vao além da geragdo de renda
para os produtores e para a cadeia produtiva, tendo efeitos generalizados sobre a regido,
incluindo setores como turismo, diversificagdo da producao, preservacdo da biodiversidade,
das habilidades locais e dos recursos naturais, possibilitando desenvolvimento das regides,
principalmente as rurais. Para que as IGs se consolidem como instrumentos de agregagdo de
valor, sdo necessarios investimentos humanos, técnicos e financeiros. E essencial a
implementagdo de politicas de incentivo, a conscientizagdo dos consumidores e o
engajamento de universidades, empresas de pesquisa e organizacdes do setor agropecuario
para que as IGs se tornem uma ferramenta eficaz de desenvolvimento socioecondomico,

especialmente para o meio rural (MAIORKI; DALLABRIDA, 2015; VALENTE, 2012).

Programa Rural + Conectado

O programa Rural + Conectado ¢ uma iniciativa do governo federal voltada para
expandir a infraestrutura e a conectividade nas zonas rurais, com o objetivo de impulsionar o
desenvolvimento do setor agropecudrio por meio da inclusdo tecnoldgica, aprimorando
processos e sistemas produtivos. Ele ¢ fruto de uma parceria entre os Ministérios do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), das Comunicagdes
(MCom) e 0o BNDES (AgenciaGov). (MAPA, 2021)

O programa representa um avango importante para a modernizagao das atividades no
campo, permitindo o acesso a informagdo qualificada, assisténcia técnica digital e novas

tecnologias. Isso pode ampliar o acesso ao mercado consumidor por meio do e-commerce €
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canais digitais, especialmente com o crescimento do comércio eletronico observado durante a
crise sanitaria da COVID-19 (TOLOCKA, 2022).

O aumento da produtividade, resultante da ampliagdo da cobertura de internet, aliado
ao uso de novos insumos, potencializa o crescimento da producdo agropecuaria (MAPA,
2021). A inclusdo digital e a maior conectividade tém um impacto positivo particular na
agricultura familiar, facilitando a integragdo com a agricultura 4.0, ampliando o mercado
consumidor e o acesso a novas tecnologias. Contudo, ¢ fundamental considerar a diversidade
do setor, levando em conta desafios como a baixa escolaridade, a falta de acesso ou o
desconhecimento de programas de apoio. Portanto, ¢ necessario ndo apenas implementar o
programa, mas também promover outras politicas que busquem reduzir a desigualdade no

segmento da agricultura familiar.

Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM)

A PGPM (Politica de Garantia de Precos Minimos) ¢ uma das principais politicas
agricolas do Brasil, tendo um papel importante para o desenvolvimento e expansdo da
agricultura. Através de seus instrumentos, a PGPM permite a formacdo de estoques
reguladores publicos e privados. Estas ferramentas permitem controlar a oferta, retirando o
excesso em periodos de abundancia e devolvendo os estoques ao mercado quando ha
escassez, garantindo o abastecimento de alimentos e a renda dos produtores rurais. A
agricultura familiar passou a integrar a politica a partir de 2003, por meio das compras da
agricultura familiar (CAF) (SCHWANTES; BACHA, 2019).

A Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), responsavel pelo PGPM, se
baseou nos instrumentos utilizados para a criagdo e operacionalizagdo do Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA). Que possui grande importancia na garantia da renda para os
agricultores familiares e no combate a inseguranca alimentar, contribuindo para a melhoria

das condigdes sociais e econdmicas das familias vulneraveis (SAMBUICHI, 2014).

PGPM-Bio

A PGPM-Bio segue a mesma sistematica da PGPM, mas com foco em 17 produtos
extrativistas que desempenham um papel importante na conservacdo dos biomas brasileiros.
Esses produtos incluem agai, andiroba, babagu, baru, borracha extrativa, buriti, cacau
extrativo, castanha-do-brasil, jucara, macatiba, mangaba, murumuru, pequi, piacava, pinhao,
pirarucu de manejo e umbu. (CONAB, 2023)

Além de contribuir para a renda dos produtores desses segmentos, ha a geragdo de

empregos e agregacao de valor de produtos da sociobiodiversidade, além do fortalecimento da
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cadeia produtiva. H4 também o aumento da conservacdo ambiental, ao apoiar praticas
extrativistas que ndo agridem o meio ambiente, a redugcdo de emissdes de carbono, a
preservacao de vegetacdo e fauna nativa, e a manutengdo dos ecossistemas. Dessa forma, a
politica ndo s6 apoia a economia dos produtores, mas também oferece um impacto positivo no
meio ambiente (VIANA, 2015).

Apesar do alto impacto positivo, o programa possui alcance limitado, pois muitos
produtores desconhecem sua existéncia e seus beneficios, além disso a necessidade de
determinadas documentagdes dificulta a entrada de mais beneficiarios (VIANA, 2015;

SOUZA, 2019).

Programa Mais Alimentos

O programa Pronaf Mais Alimentos foi criado em 2008 pelo Ministério da
Agricultura, com a finalidade de incentivar a producdo de alimentos e aumentar a
produtividade da agricultura familiar. Também tem objetivo promover a industria nacional por
meio da mecanizagdo da agricultura familiar, além de facilitar o acesso a maquinas com taxas
de juros especiais, o programa busca ampliar o acesso a equipamentos e implementos
agricolas e agroindustriais adaptados as necessidades da agricultura familiar e suas
organizacdes produtivas.

Alguns estudos apontam que os beneficidrios do programa tiveram um aumento na
renda e qualidade de vida, bem como um aumento na produtividade a partir da aplicagdo dos
recursos nos em servigos € produtos que possibilitaram a transformacao da propriedade rural
dos agricultores. Também houve efeitos no desenvolvimento local, modernizagao da
propriedade, além de gerar um efeito de aumento na demanda de maquinas agricolas,
impactando positivamente o setor agroindustrial (VALADARES, 2021; CAMARA et. al,,
2020).

Porém, ao analisar andlises sobre a politica de oferta de crédito do Pronaf Mais
Alimentos ao longo do periodo 2013-2023, ¢ possivel notar que os recursos tendem a ser
direcionados para das regides Sul e Sudeste, onde se localizam agricultores mais capitalizados
e estruturados por razdes histéricas. Além disso, os agricultores com dificuldades estruturais
como escassez de mao de obra e infraestrutura,falta de documentos legais de posse da terra,
ndo conseguem acesso ao crédito, que gera um aprofundamento das desigualdades sociais e

produtivas entre as regides rurais e os proprios agricultores(TOLEDO; ZONIN, 2020).
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Recursos Destinados para Maquinas, Equipamentos, Materiais e
Utensilios (2013-2023) - PRONAF MAIS ALIMENTOS
(em RS 1.000.000,00)
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Figura 3 - Recursos Destinados para Maquinas, Equipamentos, Materiais ¢ Utensilios pelo PRONAF Mais

Alimentos durante 2013-2023. Fonte: BCB, 2024.

Além disso, por focar principalmente na oferta de crédito rural, o programa acaba
negligenciando as questdes estruturais enfrentadas pelos agricultores e pelas regides rurais,
que necessitam de politicas de apoio e suporte governamental. Dessa forma, ¢ possivel
afirmar que, ao longo dos anos, o programa contribuiu para a modernizacdo desigual da
agricultura familiar, especialmente nas propriedades das regides Sul e Sudeste (AQUINO;

SCHNEIDER, 2015).

Estratégia Rotas de Integracao Nacional

Estabelecidas pela Portaria n® 2737, de 23 de agosto de 2023, as Rotas de Integracdo
Nacional sdo redes de arranjos produtivos locais associadas a cadeias produtivas estratégicas,
tendo como objetivo promover a inclusdo produtiva e o desenvolvimento sustentavel nas
regides prioritarias da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR). Essas redes
podem estimular a inovagdo, diferenciacdo, competitividade e sustentabilidade dos
empreendimentos envolvidos, contribuindo assim para o desenvolvimento regional, a inclusdo
produtiva e a inovagdo. Essas redes envolvem produtores, instituicdes de ensino, empresas e
governos locais para compartilhar informacgdes, inovar e fortalecer as cadeias produtivas
(BRASIL, 2018)

No Brasil, ja existem rotas que sdo coordenadas pelo Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional, sendo elas: Rota do Acai, Rota da Biodiversidade, Rota do
Cacau, Rota do Cordeiro, Rota da Economia Circular, Rota da Fruticultura, Rota do Leite,
Rota do Mel, Rota do Peixe e Rota da Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (BRASIL,
2024).
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Essa juncdo de diferentes agentes econdmicos organizados em diferentes polos, mas
unidos em suas respectivas cadeias produtivas tem grande potencial de impacto na agricultura
familiar. A partir da conexdo com os agentes mais relevantes da cadeia produtiva e do
territério, ha a possibilidade de acessar novos mercados, melhoria da competitividade do
setor, e agregacao de valor das producdes a partir da inser¢do nas redes de fornecimento e
comercializacdo, a assisténcia técnica, financiamento e beneficiamento (ALVES, 2023;
ALVES, 2022).

Ainda no ano de 2024, houve o anuncio da inclusdo do Banco do Brasil no Plano
Mais Producdo, aumentando os recursos para o montante de R$ 507 bilhdes em linhas de
crédito, além de mudanca e aumento das metas, como a elevacdo do crescimento do PIB
Renda Agroindustria para 3% ao ano em 2026 e 6% ao ano em 2033, além de de aumentar a
mecanizagcdo da agricultura familiar para 28%, em 2026, e 35%, em 2033 e aumentar a
tecnificag¢do da agricultura familiar para 43%, em 2026, e 66%, em 2033 (BRASIL, 2024).

Algumas analises apontam que hé fatores a serem levados em conta para o sucesso
na nova politica. De acordo com Nassif (2024), o arcabougo fiscal pode comprometer a
eficacia da politica industrial, de forma que, serd preciso um arranjo fiscal que possibilite o
fornecimento de recursos para investimentos em inovagao, como por exemplo a incorporagao
de tecnologias "verdes". H4 também a falta de articulacdo entre a politica industrial com a
politica macroecondmica, sendo extremamente importante manter o equilibrio dos objetivos
de manter a estabilidade de precos, assegurar o crescimento do PIB e preservar taxas de

cambio reais competitivas para o sucesso da neoindustrializagao.

5.  CONSIDERACOES FINAIS

O éxito na implementa¢ao de uma politica industrial ndo depende exclusivamente de
seu desenho e dos recursos destinados, mas também de sua articulagdo com outras politicas
publicas. Isso também se aplica as politicas voltadas a agricultura familiar e a Seguranca
Alimentar e Nutricional. Os periodos de maior avango nessas areas ocorreram quando os
policy makers integraram tais iniciativas em estratégias amplas de combate a pobreza, como
demonstram os programas Fome Zero e Bolsa Familia. Essa integragdo resultou em uma
redugdo significativa nos indices de inseguranga alimentar, vinculada ao fortalecimento da
agricultura familiar. O sucesso dessas politicas também foi causado pelo contexto econdmico
favoravel de sua época.

A Missao 1 busca o fortalecimento da agricultura familiar principalmente através da

mecanizacdo e ferramentas que aumentem o valor da producao agricola, visto que seu foco ¢
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na agroindustria. Nesse aspecto, ¢ evidente que os diferentes programas e instrumentos que
integram a estratégia atuam em diferentes dreas que sdo importantes para o segmento, cOmo
acesso a internet, compra de maquinas, acesso a mercados, politicas de compras publicas,
acesso ao crédito rural e aumento do valor da produgdo, e também politicas que impactam o
setor indiretamente, como o programa nacional de bioinsumos. A estratégia de coordenar
diferentes instrumentos e politicas em prol de um objetivo em comum permite gerar impactos
mais duradouros e efetivos, visto que, em teoria, todos os problemas estao sendo enfrentados.

Contudo, essa articulagdo precisa ocorrer também com as outras politicas
coordenadas pelo governo, além das politicas macroecondmicas citadas anteriormente. Sao
diversas as medidas que podem ser utilizadas para alterar efetivamente a questdo agraria do
pais, para citar algumas, a reforma agraria, a politica tributaria, politicas de educacdo, e
desenvolvimento rural, que sdo fundamentais para o fortalecimento da agricultura familiar.
Além disso, ¢ preciso cuidado para ndo repetir os erros de politicas do passado, de privilegiar
regides e agricultores de maior renda, sendo assim, € necessario que haja um esfor¢o em levar
o plano para todos os agricultores do pais.

No contexto da seguranca alimentar, os programas de compras publicas, como o
PNAE e o PAA, tém desempenhado um papel inegavelmente positivo na histdria do Brasil e
serdo ampliados como parte da Missdo 1 da nova politica industrial. Esses programas
impactam significativamente os habitantes das 4reas urbanas que se beneficiam diretamente
deles, como estudantes e populagdes vulneraveis atendidas por agdes governamentais.

Entretanto, considerando que a inseguranca alimentar afeta de forma mais intensa as
populacdes rurais, a politica possui maior potencial de transformacdo nesse contexto,
especialmente ao promover o fortalecimento da agricultura familiar. A articulagdo com outras
politicas que promovam o acesso a alimentos por meio do aumento da renda e que assegurem
a qualidade dos alimentos consumidos € crucial para garantir a seguranga alimentar no Brasil

de forma abrangente e sustentavel.
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