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A primazia do homem supde que ele estarda colocado no
centro das preocupagoes do mundo, como um dado
filoséfico e como uma inspiracdao para as acgoes. Dessa
forma, estarao assegurados o império da compaixdo nas
relacOes interpessoais e o estimulo a solidariedade social, a
ser exercida pelos individuos, entre o individuo e a
sociedade, e vice-versa, e entre a sociedade e o Estado,
reduzindo as fraturas sociais, impondo uma nova ética, e,
destarte, assentando bases solidas para uma nova
sociedade, uma nova economia, um novo espago geografico.
O ponto de partida para pensar alternativas seria, entao, a
pratica da vida e a existéncia de todos.

Milton Santos!

Nao creio que va mudar totalmente a sociedade em menos
de cem anos, por exemplo. Mas o importante nao é saber
aonde vai chegar, nao é saber que tipo de socialismo vai ser
construido: importante é a trajetéria. Porque nds nao
sabemos que tipo de sociedade vai vir disso, mas sabemos o
que queremos agora, e isto é que é importante.

Paul Singer?

1 Em: Por uma outra globalizagdo: do pensamento Unico a consciéncia universal,
[2000] 2013, p.147 - 148.

2 Em: SINGER, H. Importante nao é saber aonde chegar, importante é a trajetéria.
2022. Disponivel em: https://paulsinger.com.br/importante-nao-e-saber-aonde-chegar-
importante-e-a-trajetoria/# ftnl Acesso em: 21 abr. 2023.



Resumo: Nesse trabalho, buscamos analisar, inicialmente, as possiveis
imbricagoes da Economia politica da urbanizacao e a Economia politica
da cidade. Também ocorreu a identificacdo de uma periodizagdao da
economia solidaria no Brasil, para em seguida termos um quadro da
diversidade dos empreendimentos economicos solidarios (EESs) e da
constituicao plural desse fendmeno. Logo apds partimos para o
mapeamento dos tipos de EESs na formacgao socioespacial brasileira. Esse
esforco ainda contou com mais duas etapas, nas quais houve a tentativa
de correlacao do campo da economia da soliddaria ao conceito de
movimentos sociais urbanos, para na ultima etapa haver a apresentacao
das normas que podem reger a economia solidaria no Brasil. Reconhecer
os fundamentos da economia solidaria, bem como a sua distribuicao
espacial em nosso pais, por meio da cartografia tematica pode ser uma
importante contribuicdao dos conhecimentos geograficos nos estudos da

Economia Solidaria.

Palavras-chave: Economia  solidaria. Formacao  socioespacial.

Empreendimentos econdmicos solidarios. Mapas tematicos. Brasil.
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Introducao:

A necessidade de fazer essa pesquisa emerge da intencao de analisar
geograficamente o fenomeno social que é a economia solidaria na formacao

socioespacial brasileira.

Por isso, iniciaremos da hipétese que, considerando a imbricagao entre
a economia politica do urbano e da economia politica da cidade poderemos ter
uma base tedrica para a realizacdao do nosso estudo acerca da economia

solidaria enquanto fendmeno socioespacial.

Logo em seguida, investigaremos como sucede a proposta para a
periodizacdao da economia solidaria na formacao socioespacial brasileira. Para
esta periodizacao, de inicio, dispusemos como referéncia o artigo de Sidélia
Luiza de Paula Silva, no qual a autora identifica, na obra de LECHAT (2004),
distintas fases® distintas na histéria da economia solidaria brasileira.
Fundamentado por essas duas referéncias teremos condigcoes de apresentar

uma periodizacao da Economia Solidaria no Brasil.

Nosso proximo passo é caracterizar a diversidade de iniciativas no
campo da Economia Soliddria no periodo atual. Para esta caracterizacao
realizaremos um levantamento bibliografico para detalhar as variedades que

constituem dos empreendimentos econémicos solidarios no Brasil.

Ap6és isso, apresentaremos por meio de uma colegao de mapas, por nos
elaborados, a distribuicdo espacial dos varios tipos de empreendimentos

econOmicos solidarios no territorio brasileiro.

O nosso esforgo também se concentrard em correlacionar o conceito da
Geografia Humana de “Movimentos Sociais Urbanos” (MSU) ao campo da

Economia Solidéria.

Por fim, apresentaremos de forma sintética um panorama das normas

gue procura regulamentar a Economia Solidaria no Brasil.

3 LECHAT, Noelle Marie Paule. Trajetérias intelectuais e o campo da economia solidaria no
Brasil. 2004. 393p. Tese (doutorado) - Universidade Estadual de Campinas, Instituto de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Campinas, SP. Disponivel em:
<http://libdigi.unicamp.br/document/?code=vtls000343954>. Acesso em: 28 mar. 2023.
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Desse modo é que propomos uma analise das possiveis imbricacoes da
Economia Politica da Urbanizacdo e a Economia Politica da Cidade como
fatores constituintes da Economia Solidaria na formacao socioespacial

brasileira no periodo atual.
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1. Das possiveis imbricacoes da Economia Politica da Urbanizacao e a
Economia Politica da Cidade como fatores constituintes da economia

Solidaria na formacao socioespacial brasileira no periodo atual:

Nosso empenho em apresentar esta proposta de pesquisa, ampara-se
no levantamento bibliografico, o qual nos indica a possibilidade de haver
contribuicoes dos estudos geograficos para o tema da economia solidaria na

formacgao socioespacial brasileira.

De inicio a pertinéncia da nossa proposicao tem lastro no livro: “Por
uma outra globalizacdo: do pensamento Unico a consciéncia universal”, cujo
autor, o geografo Milton Santos, no capitulo VI, intitulado: “A transicdao em
marcha”*, argumenta que o periodo histérico que a humanidade vivéncia esta
permeado por uma transicdo “quase imperceptivel”, pois ela nao se deixa
notar, caracteristica essa que Milton Santos denomina como “qualidade do
novo” aqui infere-se uma correlacao com a ideia do que é qualitativo em
oposicao a esta desapercebida transicao. No transcorrer do texto, o professor
Milton Santos, indica quais os elementos e, principalmente, quem sao e onde
estdo o0s sujeitos que caracterizam o atual periodo histérico, entdo,

denominado “periodo demografico ou popular”.

Em sintonia com as proposicoes apresentadas acima, destacamos a
seguir um excerto do economista Paul Singer, que nos motiva na realizagao
deste estudo, ao buscar o dialogo entre a Economia Solidaria e a Geografia

Humana.

A economia soliddria é ou podera ser mais do que mera resposta
a incapacidade do capitalismo de integrar em sua economia
todos os membros da sociedade desejosos e necessitados de
trabalhar. Ela podera ser o que em seus primérdios foi concebida
para ser: uma alternativa superior ao capitalismo. Superior nao
em termos econOmicos estritos, ou seja, que as empresas
solidarias regularmente superariam suas congéneres capitalistas,
oferecendo aos mercados produtos ou servicos melhores em
termos de preco/ou qualidade. A economia solidaria foi concebida
para ser uma alternativa superior por proporcionar as pessoas

4 SANTOS, M. A transicao em marcha. In: . Por uma outra globalizacdo: do
pensamento Unico a consciéncia universal. Rio de Janeiro: Record, 2013. cap. VI, p.141-
174. “quantitativamente dominante”, por certo infere-se que ha uma disputa entre duas
forgas.




4

que a adotam, enquanto produtoras, poupadoras, consumidoras
etc., uma vida melhor.” (SINGER, 2002, p. 114)°

Ao referirmo-nos em Geografia Humana, deixamos claro a nossa
intencao de aproximarmo-nos da “corrente” conhecida por “Geografia Nova”.
Em razdo desta estrutura de producao de conhecimento da ciéncia moderna
estar baseada na teoria do conhecimento, na qual, possibilita a homens e
mulheres a tramar, articular as suas agoes a teoria e ao método préprio da
chamada “filosofia das técnicas”, a qual, articula-se com os demais ramos do
conhecimento, como um poderoso instrumento de andlise e compreensao do
espaco geografico. (SANTOS, 1988b)

Iniciamos o nosso percurso por uma definicao que identifica o objeto de
estudo da economia politica, definicao, esta, pronunciada por Milton Santos,

que nos diz:

que o seu objeto é o estudo da producao, de suas condicOes de
realizacdo e de suas consequéncias diversas, como resultado de
um jogo complexo: em ultima andlise, temos, de um lado, o
funcionamento do capital e, de outro lado, o funcionamento do
trabalho. Esse jogo se da tanto de forma espontanea como de
forma regulada, ainda que a acdao do mercado e a do Estado
raramente se excluam. (SANTOS, M. [1994] 2004, p.111)

Tendo a consciéncia das relagoes entre o funcionamento da relagao do
capital com o trabalho podemos encontrar farta literatura, na qual ha por
evidéncia, a importancia do “espaco geografico”. O proprio Milton Santos é
quem demonstra a presenca da questao do espago nas obras dos economistas
fisiocratas e liberais dos séculos XVII e XVIII, sendo eles: Adam Smith,
Ricardo, William Petty e Vauban (SANTOS, [1994] 2004, p. 112) Em virtude
dos trabalhos desses autores temos o registro dos estudos e das formas como
se deram as abordagens entre espaco e economia. Desse modo, conforme
aponta Milton Santos, o préprio Karl Marx correlacionara tais ideias, as quais

nos motiva a:

tornar explicito para abarcar o movimento da sociedade como um
todo a natureza como corpo organico do homem; o homem como
resultado das suas relacoes com outros homens e com a
natureza; a producao como um dado fundamental das funcodes

5 SINGER, P. Introdugado a economia solidaria. Sao Paulo: Editora Perseu Abramo, 2002.
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exercidas conjuntamente pela natureza e pelo homem, em um
dado momento. Tudo isso supde que as coisas sejam conhecidas
nao pelo seu valor absoluto, mas por seu valor relacional.
(SANTOS, M. [1994] 2004, p. 113)

Por consequéncia, baseando-se nestes pressupostos temos importantes
instrumentos para a nossa reflexao. Além do mais, se tivermos como parte das
nossas premissas a divisdao do tempo historico em periodos, assim como
orienta Milton Santos (SANTOS, [1996] 2017), para que cheguemos no
conhecimento sobre o que é urbano, podemos encontrar este mesmo método
em autores como David Harvey, que em seu livro “A condigao p6s moderna”

clarifica-nos do que trata o periodo chamado de acumulacao flexivel:

A acumulagao flexivel, como vou chama-la, € marcada com um
confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela se apoia na
flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de
trabalho, dos produtos e dos padrdoes de consumo. Caracteriza-
se, pelo surgimento dos setores de producgao inteiramente novos,
novas maneiras de fornecimento de servicos financeiros, novos
mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de
inovacao comercial, tecnoldgica e organizacional. A acumulacao
flexivel envolve rapidas mudancas dos padroes do
desenvolvimento desigual, tanto entre setores como entre
regioes geograficas, criando por exemplo, um vasto movimento
nos setores de emprego no chamado ”setor de servicos”, bem
como conjuntos industriais completamente novos em regides
subdesenvolvidas (HARVEY, D. [1989] 1992, p. 140)

Assim sendo, articulando o instrumental tedrico ja, anteriormente,
apresentado ao da economia politica, e, sendo essa um pressuposto do valor
relacional entre as coisas a que preferimos, assim como nos ensina Milton
Santos, chama-los: “objetos”, pois as “coisas” estariam ligadas a uma primeira
natureza, a qual dificilmente teremos contato, enquanto os objetos sao as
“formas” das quais os homens usam, lidam, ou seja, guardam uma relacao de

proximidade conosco.

Ao aliar, essa concepcao metodoldgica, ja apresentada, com o método
de periodizar o tempo historico, inferimos que ao propor uma abordagem de
estudo do tema da Economia Solidaria na formacgao socioespacial brasileira, é

uma forma de apreender a complexidade do tema a ser analisado. E ao
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periodizarmos o fenomeno teremos em seus periodos de tempo, a clarificagao

das suas dinamicas.

Portanto, partindo das referéncias, aqui apontadas, na qual temos na
definicao de Harvey, bem como nas orientacdes metodoldgicas, propostas por
Milton Santos, que tratam, respectivamente, da economia politica, sendo
essas aprofundadas no excerto em que Milton evidencia como em Karl Marx
clarifica os meandros das relacoes humanas com o seu entorno, refletimos,
isso de maneira preliminar, pois sabemos ainda had muito o que estudar, mas,
desde agora estamos cientes da forga da utilizacao destas ferramentas

tedrico-conceituais no campo da Geografia Humana.

Por outro lado, sabemos que esta nossa reflexdao ainda estd devendo
esclarecer os atributos economia politica da cidade e partindo da mesma
teoria geografica, a Geografia Nova, recorremos ao livro “Por uma economia
politica da cidade”, de Milton Santos, onde no trecho, abaixo destacado, temos

importantes chaves de reflexao acerca dos estudos da cidade, em que:

Quanto mais os territérios sao cortados por estradas, tanto mais
a producao e os homens se concentram em poucos lugares. A
cidade é um grande meio de producgao material e imaterial, lugar
de consumo, ndé de comunicacdao. Por isso, o processo de
entendimento global de producao nao se contenta com mera
economia politica, nem se basta com Economia Politica da
Urbanizacao, exigindo uma Economia Politica da Cidade.
(SANTOS, M. [1994] 2004, p.114)

Refletindo a Economia Politica da Cidade como um método de
abordagem sobre o tema cidade encontramos uma escala de andlise a partir
do lugar. E, é ali que verificaremos toda uma série de temas, que num
primeiro momento, podem ser compreendidos como sendo pertencentes
apenas a aquela escala espacial, temas tidos como banais, como por exemplo
as questoes que envolvam a falta de saneamento basico num determinado
lugar, ou mesmo das formas de organizagcao de cooperativas que se prestam
ao crédito popular ou nas tantas formas de producao, distribuicdo e consumo
da Economia Solidaria. Enfim, temos aqui por intermédio da Economia Politica
da Cidade uma ferramenta para evidenciar aspectos que a Economia Politica

da Urbanizacao nao abarca.
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Posto isso, compreendemos que a Economia Politica da Urbanizacao e a
Economia Politica da Cidade sdao métodos acessiveis e poderosos no fazer
geografico, e especificamente, sao instrumentos fundamentais para
elucidarmos as tramas do periodo histérico que vivemos, visto que a

acumulacao flexivel permeia as relagdes socioespaciais.

Por fim, compreender e analisar as transformacdes econdmicas, sociais
e culturais, nas quais estdo a Economia Solidaria serd a nossa tarefa neste
trabalho.

2. Uma periodizacao da Economia Solidaria na formacao socioespacial

brasileira:

Com o objetivo de identificar e compreender a complexidade dos fluxos
de relagoes e dos sistemas que constituem o imbricado fenémeno social que é
a Economia Solidaria, partimos, da metodologia de Milton Santos em que ha

“necessidade de uma periodizacao”, sendo ela:

indispensavel para que, no trabalho de empiricizacdo das
categorias, nao nos escape o problema da mudanca de valor de
cada variavel segundo os momentos. (SANTOS, M. [1988] 2014,
p-123)

E munidos desse entendimento, conforme apontado por Milton Santos,
notamos que no artigo de Sidélia de Paula Silva, “Histérico da Economia
Solidaria no Brasil”, a autora elenca uma “divisao temporal” em quatro
“periodos”, sendo eles: o primeiro de 1980 a 1995; o segundo de 1996 a 2001;
o terceiro de 2002 até os dias de hoje®, e o quarto periodo e classificado como

“atemporal”.

Nesse quarto momento da periodizagao optamos por nao adota-lo nesse
estudo, pois entendemos que pela forma apresentada, conforme a nossa
leitura em SANTOS ([1988]2014, p. 123) ha um “escape da mudancga do valor
de cada variavel segundo os momentos”. Afinal, como reproduziremos logo a
seguir, a autora, baseada em Abramovay, para apresentar a sua periodizacao,

no quarto periodo, fixa-se, apenas, na producao tedrica dos autores da

6 Artigo publicado em 2015.
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Economia Solidaria. Temos, abaixo, a reproducao do trecho em que a autora

apresenta o quarto momento da sua periodizagao:

4° periodo atemporal: esse periodo ¢ marcado pelo debate e
avaliacao da institucionalizacdao e autonomia da Economia
Solidéria até aqui, e coloca os termos da Economia Solidaria em
disputa e debate durante quase todo o periodo de incidéncia da
pratica no pais. Nos escritos tedricos ao mesmo tempo em que
existe um debate sobre o assunto em diversos campos sociais,
também se percebe alguma intencdo de avaliacdo do que tem
sido a Economia Solidaria - e isso dentro da especificidade de
cada escrito - e sugestoes de como reformar certo campo - como
funcionaria melhor de acordo com as diversas experiéncias
exposta. ( SILVA, S. L. P, 2015, p.9 apud ABRAMOVAY, 2004)

Nesse estudo propomos uma outra metodologia, na qual origina-se na
“tentativa de periodizacdo de identificacdo das tendéncias” (SANTOS, M.
[1988] 2014, p.125) fato que se perde nesse quarta parte da periodizacao,
dado que a autora fixa sua proposicao em apenas na producao intelectual,
deixando, ao menos nesse momento, todas as outras possiveis caracteristicas

que estao imbricadas a temporalidade e espacialidade fora da sua perspectiva.

Num segundo momento deste estudo tivemos o acesso a tese de Noele
Marie Paule Lechat’, sendo essa tese uma das referéncias de Sidélia de Paula

Silva, no seu artigo “Historico da Economia Solidaria no Brasil”.

Noele Marie Paule Lechat apresenta, por meio do estudo socioldgico da
obra de trés intelectuais, os meandros do modo de como se deu a constituicao
da Economia Solidaria no Brasil. Dessa forma a nossa proposta de
periodizacdo da Economia Soliddria no Brasil esta fundamentada entre a
articulacao do artigo de Sidélia de Paula Silva, com a tese de Noele Marie
Paule Lechat, bem como na periodizacdao do Férum Brasileiro de Economia
Solidaria (FBES), sendo este, considerado por ambas autoras, uma importante

instancia do movimento da Economia Solidaria no Brasil.

Assim sendo, temos uma possivel periodizacao do movimento da

Economia Solidaria, no Brasil, no quadro a seguir:

7 Trata-se da tese de Noele Marie Paule Lechat: “Trajetorias Intelectuais e o campo da
Economia Solidaria no Brasil” ja referenciada em outras notas desse trabalho.



Periodo:

Caracteristicas: Evento marcante:

De 1989 a 1995

De 1996 a 2001

- reagao ao desemprego - criagcao da ANTEAG -

em massa; Associacao Nacional de
Trabalhadores e

- nova estruturacao da Empresas de

organizacgao do Autogestao;

trabalho.
- criagao das ITCP’s -
Incubadoras
Tecnologicas de
Cooperativas Populares.

- expansao da - Céritas auxiliam os
articulagao das EES’s;

instituicoes .
universitarias com os - 1997 - fundacao da

movimentos sociais e do UNITRABALHO;

terceiro setor; - 1998 - Criacéo do
Banco Palmas em

- €xpansao das Fortaleza-CE;

atividades das igrejas na

ajuda aos - 1° Encontro dos ITCP's

Empreendimentos (do CE e R]);

Econdmicos Solidarios -

EES'’s. - FINEP fomenta os
ITCP’s por meio de
editais;

- Fundagao Banco do
Brasil prevé recursos
financeiros as EES’s;

- Férum de
Cooperativismo popular
no RJ;

- 1999 - Inicio dos
debates tedricos por
meio do evento
“Economia dos Setores
Populares”;

- 2000 - Criacao da
UNISOL Central de
Cooperativas e
Empreendimentos
Solidarios;

- Criagao da ADS -
Agéncia de



Periodo:

De 2002 até 2015

Caracteristicas:

- Articulagcoes no campo
politico;

- articulacoes entre os
agentes da Economia
Solidéria;

- institucionalizacao,
empoderamento,
regulamentacao de
direitos,
reconhecimento do
Estado;

- proposicao para a
criacao de 6rgaos
especificos e
governamentais;

- reconhecimento da
pratica social como
politica publica;

- até 2002 a Economia
Solidéaria se
manifestavam em cinco
estados;

- em 2006 o Foruns
Estaduais estavam
presentes nos 27
estados do Brasil;

- articulagoes e
intercambios

Desenvolvimento
Solidario da CUT
(Central Unica dos
Trabalhadores);

- Rede Brasileira de
Socioeconomia
Solidaria;

- 2001 - FBES - Forum
Brasileiro de Economia
Solidéria.

Evento marcante:

2002 - SENAES -
Secretaria Nacional de
Economia Solidaria;

2003 - Foruns Estaduais
e Grupo de Trabalho
foram criados no Férum
Social Mundial;

- 12 Plenaria de
Economia Solidéaria;

2004 - I Encontro
Nacional de
Empreendimentos de
Economia Solidaria;

- 2006 - I Conferéncia
Nacional de Economia
Solidaria;

- 2008 - Estruturacao do
FBES em trés
segmentos:
empreendimentos de
economia solidaria,
entidades de assessoria
e/ou de fomento e
gestores publicos;

- 2011 - Reorganizacao
da estrutura das
instancias nacionais do
FBES;
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Periodo:

De 2016 a 2023

internacionais;

- debates sobre a
Economia Solidaria
como estratégia de
desenvolvimento
territorial.

Caracteristicas:

- a Economia Solidaria
como movimento social
(Partindo da tese de
Lechat);

- um reavivamento da
economia solidaria,
enquanto politica
publica ou da

2012 - V Plenaria
Nacional de Economia
Solidaria, na qual foi
debatido: a orientacgao
politica do movimento, a
orientacao das acoes do
movimento e a
organicidade do
movimento (estrutura e
organizacao do FBES).

Evento marcante:

- Impeachment da
presidenta Dilma;
precarizacao e
interrompimento de
politicas publicas;

- 2019 - fim da
Secretaria Nacional de
Economia Solidaria

imbricacao da economia (SENAES);

politica do urbano com a

economia politica da
cidade.

- 2022 - o tramite da Lei
N9 4.685/2012: A
Politica Nacional de
Economia Solidaria
(PNES)

-2022[2019] a
proposicao e andamento
da Proposta de Emenda
a Constituicao (PEC)
69/2019.

Quadro 1 - Periodizacdo da Economia Solidaria no Brasil

11
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2.1 - Trés trajetdrias intelectuais - Noele Marie Paule Lechat e sua

periodizacao da Economia Solidaria no Brasil:

Ao elaborar sua tese, sobre o campo da Economia Solidaria no Brasil,
Lechat orienta o seu argumento em torno de trés trajetdrias intelectuais,
sendo: Paul Singer (1932 - 2018), Marcos Arruda e Luiz Indcio Gaiger. E nao
por acaso, através do seu estudo sao evidenciadas as correntes politico-

ideoldgicas que permeiam a Economia Solidaria no Brasil.

Destacamos o trecho a seguir, para ilustrar os contrastes que formam o

movimento:

As trajetorias dos intelectuais estudados nos remetem a grandes
utopias sempre atualizadas e ressemantizadas em funcao das
novas condigoes socio-historicas como o socialismo ou o
anarquismo, o humanismo cristdo ou o socialismo. (LECHAT,
2004, p.296)

Para melhor compreendermos os aspectos das matrizes politicas que
permeiam o campo do pensamento que constituem a Economia Solidaria no
Brasil reproduzimos abaixo trechos em que Noele Marie Paule Lechat destaca
a figura de cada um dos trés intelectuais historicamente reconhecidos, como

formuladores dos estudos da Economia Solidaria no Brasil.
De Paul Singer, destacamos que:

usou a categoria economia solidaria para nomear uma proposta
de politica publica elaborada em 1996, no programa partidario
do Partido dos Trabalhadores (PT) para fazer frente ao
desemprego de grande parte dos moradores da cidade de Sao
Paulo. Segundo Singer, em entrevista, precisava convocar 0S
desempregados a organizar-se em massa visando sua reinsercao
na economia, mas por sua propria iniciativa. O texto resumindo a
proposta foi publicado em julho de 1996 na Folha de Sao Paulo
sob o titulo Economia Solidaria contra o desemprego. (LECHAT,
2004, p.30)

Para Marcos Arruda, apontamos:

que, trabalhando em ONGSs, estava hd tempo preocupado com a
autogestdo, empregou a categoria socioeconomia solidaria para
batizar os programas educativos na area de geracao de trabalho
e renda. Em dezembro de 1996, proferiu a conferéncia
Globalizacado e sociedade civil: repensando o cooperativismo no
contexto da cidadania ativa, na Conferéncia sobre Globalizacao e
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Cidadania, organizada pelo Instituto de pesquisa da ONU para o
desenvolvimento social.(LECHAT, 2004, p.30)

Para Luiz Inacio Gaiger, ressaltamos:

Em abril de 1992, Luiz Inacio Gaiger comegava o seu trabalho de
assessoria a Regional gatcha da Caritas para recadastramento e
avaliacao dos Projetos Alternativos Comunitarios - PACs. Ele
estabeleceu uma tipologia dessas associacdes entre as quais
umas eram provenientes de projetos do tipo assistencialista,
paternalista, autoritdrio e clientelista e outras visavam formar
organizagdes autonomas com relagoes de trabalho e de convivio
mais horizontais e solidarias e que, além do mais, tentavam
estabelecer sua autossustentacao ou viabilidade econOmica.
Estes projetos, geralmente ditos alternativos (as formas
assistencialistas ou clientelistas, e as relagoes de trabalho
capitalistas), ele os batizou de empreendimentos economicos
solidarios, inspirado numa categoria utilizada pelo filésofo
chileno Luis Razeto. Em setembro de 1995, no 72 Congresso
Nacional da Sociedade Brasileira de Sociologia, Gaiger vai
apresentar a analise dos resultados desta pesquisa. (LECHAT,
2004, p. 31)

Paul Singer, Marcos Arruda e Luiz Inacio Gaiger sao alguns exemplos
dos intelectuais que pensaram e pensam na Economia Soliddria. Aqui nesse
estudo temos apenas uma primeira aproximacao com o tema. E, pela
complexidade desse fendémeno social, nesse momento optamos por buscar

nosso primeiro contato com esse campo pelas contribuicoes de Paul Singer.

No préximo capitulo, em que iremos caracterizar a diversidade de
iniciativas de Economia Solidaria no Brasil, retomaremos e buscaremos

aprofundar os conceitos apresentados até aqui.
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3 - A diversidade de iniciativas da Economia Solidaria no periodo

atual:

Antes de caracterizarmos a diversidade de iniciativas de Economia
Solidaria na formacgao socioespacial brasileira, no periodo atual, destacamos
os principios que a constituem?, para isso fundamentamo-nos em Paul Singer
que a apresenta os cinco principios que constituem a Economia Solidaria no

Brasil.

Sendo o primeiro:

O principio de que os meios de producdo sejam propriedade
unicamente dos trabalhadores é a garantia da autonomia da
cooperativa, que nao deve depender de ninguém que nao seja
trabalhador associado a ela.

Desse principio segue logicamente que a administracdao da
cooperativa deve ser exercida democraticamente pelos
trabalhadores, cada um deles dispondo de um voto na assembleia
de socios que constitui o 6rgéo supremo de decisdo sobre os
assuntos de que dependem os rumos da cooperativa. E a
autogestdo operaria que garante a autenticidade dessa
comunidade de trabalho e, por extensdao, da economia solidaria.
(SINGER, [2013] 2022, p. 182 - 183)

O segundo principio:

é o da porta aberta. Ele afirma que ninguém deve ser coagido
contra a sua vontade entrar na cooperativa ou a ficar nela. Como
o ambiente de trabalho na cooperativa ¢é completamente
diferente do ambiente nas empresas capitalistas, os que entram
na cooperativa passam por um estdgio probatoério de alguns anos
para verificar se se amoldam a ele e se os seus colegas estao
certos de que ele se integrara no coletivo. (SINGER, [2013] 2022,
p-182)

O terceiro principio:

é o da transparéncia. Ao contrario da empresa capitalista, que
cultiva o segredo do negdcio, a cooperativa deve praticar a
transparéncia em relacao a tudo o que acontece de importante
em seu seio. Se cada trabalhador é parte de um coletivo que é

7

responsavel pelas decisdes que definem os seus rumos, é

8 “Os principios da economia solidaria se inspiram nos principios da Cooperativa dos
Pioneiros Equitativos de Rochdale, fundada em 1844, e depois adotados com poucas
alteracoes, em 1895, pela conferéncia da fundagdo da Alianca Cooperativa Internacional
(ACI), entidade que até hoje representa o cooperativismo mundial. Desde entdo, a Alianca
aperfeicoou esses principios em diversas conferéncias internacionais sem alterar a sua
esséncia.” SINGER, P. Economia Soliddria - Introducgao, histéria e experiéncia brasileira.
[2013] 2022, p.182



15

indispensavel que ele esteja informado de tudo que afeta esse
coletivo e por isso entenda o porqué das decisdes tomadas.
(SINGER, [2013] 2022, p.183)

O quarto principio:

é possibilitar a cada trabalhador associado o acesso ao
conhecimento. Nesse caso nao se trata do conhecimento dos
fatos que afetam o coletivo, mas do conhecimento cientifico
necessario para que os empreendimentos de economia solidaria
obtenham por sua produgao um pagamento digno e justo pelos
esforgcos despendidos em seu trabalho. (SINGER, [2013] 2022,
p.184)

E o quinto principio:

é o do rodizio nos cargos de direcao. Os trabalhadores que
exercem estes cargos tém oportunidades de aprender em fungao
dos problemas com que se defrontam, oportunidades que os
demais trabalhadores nao tém. Os dirigentes que mantém
contato com os clientes, fornecedores, gerentes de bancos,
representantes de outras cooperativas, dirigentes de
cooperativas de segundo grau ou de redes de cooperativas etc.,
tém oportunidades exclusivas de aprendizado. Essa diferenca de
acesso ao conhecimento acaba destruindo a igualdade de direitos
que é essencial a pratica da democracia no seio da cooperativa.
Por isso, o principio do rodizio nos cargos é tdo importante.
(SINGER, [2013] 2022, p.184)

Apos verificarmos os cinco principios que fundamentam a Economia
Solidaria passamos a outra importante etapa da nossa caracterizacao da
diversidade de iniciativas de Economia Solidaria. E aqui, deparamo-nos com
um avango, na nossa busca de compreender o fendmeno da Economia
Solidaria, uma vez que em nosso primeiro contato com os conceitos desse
campo de pesquisa entendiamos que o termo/conceito: “iniciativas de
Economia Solidadria” compreendia a totalidade do fendémeno, mas ndo o
conceito “iniciativas de economia solidaria” é um conjunto formado por quatro
categorias®: pelos Empreendimentos Economicos Solidarios (EES), pelas
Entidades de Apoio e Fomento (EAFSs), e pelas Organizacoes Representativas e

movimentos sociais, além dos Orgdos Governamentais. Portanto, esse estudo

9 Segundo o Observatoério Nacional da Economia Solidaria e do Cooperativismo: “Podemos
organizar os grupos que desenvolvem a economia solidaria no Brasil em quatro categorias:
Empreendimentos Econémicos Solidarios, Entidades de Apoio e Fomento, Organizagoes de
Representacao e Governos.” Disponivel em: https://ecosol.dieese.org.br/quem-sao-os-
participantes.php Acesso em 01 mai. 2023.
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sobre as caracteristicas da Economia Solidaria estara atrelado, especialmente,
na assimilagdo dos atributos dos Empreendimentos Economicos Solidarios
(EES), nao obstante, correlacionaremos as especificidades dos EES a
totalidade que constitui o movimento da Economia Solidaria no Brasil. Para
isso, desde ja apresentamos na Figura 1'° a diversidade “de atores” que

formam a Economia Solidaria no Brasil:

| ECONOWMNA SOLDARIA MO BRASI |

BHiEEL S 12 mstancias de Politicas

ECHUTIRSTRTAHTA

| Empreendimantos \
Econdmicos Sofidarias - EES “\‘

EES dr Tmea de Produiss & Sendtng
lekibes de fmca, redey solioas, sig)

| [EES e Prodagis

| fssorisptes, grpas de radagin,
CoapeTatiE pOpuiaes ANYIBLE
recoparadas ait.

EES én Comemialzncio ou {mansagio
para 4 [omerciabiacio

ITAVERT FBCUPATIEE, Bk b

EES de Poupanga,
Crerin ou Fimangas Soldinas
fcnoperalvis o crédis, banoos. i e A
CombnRANGS, bancos de ool 1S RIG ELEATIETHES

saldins, s}

lFﬁ-:r.G;:mumqul.lw
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frooperatvas, grapes ou mickos o

coswnn, £E5 de bemfoamenis,
Hoins o pasio, Eie ) /

SOLIDARIO {Eaces do Brasil)

Igreias & Fasinnis Socias
Crp——— Enfidades de Apoo e Fomento

Inoubadones Unverstinas
OHG's & OS0IFS da Epanomia Sobdiris

Figura I - “A Economia Solidaria no Brasil” elaborada pelo Féorum Brasileiro de Economia
Solidaria (FBES)

Numa breve descricao dos grupos de atores que constituem a
iniciativas de Economia Solidaria, no Brasil, iniciaremos pelo nosso objeto de
estudo que sao os Empreendimentos Economicos Solidarios (EES), sendo

esta categoria composta:

10 Figura I - A Economia Solidaria no Brasil. Fonte: Férum Brasileiro de Economia Solidaria
(FBES) Disponivel em: https://fbes.org.br/2005/05/02/sobre-o-fbes/ Acesso em 04 mai.
2023.
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EESs de Troca de Produtos e Servicos (clubes de troca, redes

solidarias, etc.);

EESs de Producao (associagOes, grupos de producao,

cooperativas populares, empresas recuperadas, etc.);

EESs de Comercializagcao_ _ou Organizacdao para a
Comercializacao (Centrais de comercializacao, lojas, feiras,

etc.);

EESs de Prestacao de Servicos (associagoes, grupos de

producao, cooperativas populares, empresas recuperadas,

etc.);

EESs de Poupanca, Crédito ou Financas Solidarias

(cooperativas de crédito, bancos comunitarios, bancos de

trocas solidarias, etc.);

EESs de Consumo ou Uso Coletivo de Bens e/ou Servicos

(cooperativas, grupos ou nucleos de consumo, EESs de

beneficiamento, fundos de pasto, etc.).

Outra categoria sao as Instancias Politicas de Economia Solidaria,

Governo Federal (Secretaria Nacional de Economia Solidaria

- SENAES, Programas ou Projetos);

Programas, Departamentos ou Secretarias Estaduais e

Municipais de Economia Solidaria.
Frentes Parlamentares;

Setoriais de Economia Solidaria.
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Mais uma categoria sao as Ligas ou Unioes de Economia Solidaria, sendo:

Associagcao Nacional do Cooperativismo de Crédito da
Economia Familiar e Solidaria (ANCOSOL);

Associacao Nacional dos Trabalhadores e Empresas de
Autogestao (ANTEAG);

Confederacao das Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil
(CONCRAB)

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST);

Uniao Nacional das Cooperativas da Agricultura Familiar e
Economia Solidaria (UNICAFES);

Central de Cooperativas e Empreendimentos Solidarios
(UNISOL Brasil).

E, por fim, hd também as Entidades de Apoio e Fomento:

Igrejas e Pastorais Sociais;

Movimento sindical;

Organizacoes nao governamentais (ONGs);

Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OCIPs);

Incubadoras universitarias.

No artigo “O movimento da economia solidaria no Brasil: uma

discussao sobre a possibilidade da unidade através da diversidade” somos

instigados a refletir a respeito da complexa constituicao da Economia

Solidaria:

A diversidade de atores que configuram o movimento da
economia solidaria, como ilustrado (...), aliado a esta forma de
atuacao em redes colocam para este movimento o desafio de
construir um inter-reconhecimento da subjetividade coletiva, ou
nas palavras do proprio movimento, a construgcao da unidade
através da diversidade. Mesmo que a formacgao das redes e foruns
possibilita a migracao para um campo comum de acao,
contribuindo assim também para sua diferenciacdao de outras
organizacdes, a proépria diversidade e especificidades soécio
politico-culturais dos atores configuram desafios para o inter-
reconhecimento deste movimento!! (SANTOS e GONCALVES,
2008, p.13)

11 SANTOS, A. M.; CARNEIRO, V. G. O movimento da economia solidaria no Brasil: uma
discussao sobre a possibilidade da unidade através da diversidade. 2008. Disponivel em:
https://journals.openedition.org/eces/1260. Acesso em: 04 maio 2023
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Outra percepcao sobre o contexto social em que a economia solidaria

estd arraigada estd nos dizeres de Paul Singer, no qual temos registro de

como se deu essa complexa e rica constituicao socioespacial:

E Singer, conclui:

Essa crescente diversidade cultural vem enriquecendo a
economia soliddria ao juntar operarios de empresas recuperadas,
que trazem a economia solidaria a experiéncia recente da luta de
classes, com povos que cultuam os valores da economia solidaria
em func¢do das suas proprias tradigoes, transmitidas de geragao a
geracao ha muito anos. Havendo respeito pelos diferentes, a
diversidade alarga os horizontes dos engajados na economia
solidaria e os torna mais capazes de extrair dos avancgos e
recuos, dos ganhos e das perdas os ensinamentos que facilitam a
convivéncia e afiam a inteligéncia coletiva para o enfrentamento
de novos desafios. (SINGER, [2016] 2022, p.252-253)

Sob nomes diferentes, a economia solidaria se desenvolve em
muitos paises dos cinco continentes e, gragas a revolugao
informdtica e a troca de experiéncias, foi facilitada, o que torna
possivel ndao sé a interacdo, mas a colaboragao efetiva, que
permite falar da globalizacao de uma variedade de alternativas
viaveis ao capitalismo neoliberal que a todos ameaca. O florescer
de uma profusao de economias solidarias ou sociais ou humanas
ou como quer que se denominem € a garantia de sua viabilidade,
pois a vocacao da humanidade nao é a uniformizacgao. (SINGER,
P. Economia Solidaria - Introducao, histéria e experiéncia
brasileira. [2016] 2022, p.253)

Apdbs conhecermos os cinco principios da Economia Solidaria e as suas

diversas categorias de acao e organizagao na sociedade, temos nocao das

informacoes que

nos auxiliarao na caracterizacao dos Empreendimentos

Econdmicos Solidarios (EESs), que, como ja vimos, estao relacionados: a troca

de produtos ou servigos; a producao; a comercializagao ou organizagao da

circulagao; a prestagao de servigos; a poupancga, crédito ou finangas solidarias

e ao consumo de uso coletivo de bens e/ou servigos. Além desse primeiro

recorte tematico,

para o qual nos ocuparemos com dados concernentes aos

Empreendimentos EconOmicos Solidarios, buscaremos, ainda, trabalhar com

dados que nos contextualize a respeito da tematica urbana na qual a

Economia Solidaria esta incluida, a despeito de que, verificaremos os dados da

Economia Solidaria no campo brasileiro, pois como nos alerta Milton Santos:
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a rede urbana tem um papel fundamental na organizacao do
espacgo, pois assegura a integracao entre os fixos e fluxos, isto é,
entre a configuracao territorial e as relagdes sociais. Seu estudo
é fundamental para a compreensao das articulagcoes entre as
diversas fragoes do espaco. Uma andlise evolutiva de um sistema
urbano, feita segundo essa Optica, permite reconhecer as
diversas dinamicas espaciais, em diferentes momentos, e mesmo
nos da indicacoes quanto ao futuro. (SANTOS, M. [1988] 2014, p.
120)

E, o autor, complementa:

E evidente que o estudo da rede urbana é insuficiente para o
conhecimento da dindamica espacial de uma area, sobretudo
quando boa parte dos processos relacionais se orienta para fora
do territério estudado. Ainda que assim nao fosse, o que se passa
nos subespacos nao urbanos tem uma logica proépria, que influi
sobre o sistema urbano. Desse modo, o estudo exclusivo deste sé
pode levar a resultados fragmentados e possivelmente falsos. A
evolucdo das condigOes e dos resultados da producao agricola e
mineral, a expansao dos meios de circulacao e o movimento
assim gerado sao, igualmente, dados essenciais a compreensao
de um espaco dado. (SANTOS, M. [1988] 2014, p. 120 - 121)

Na sequéncia, apresentaremos alguns mapas que tornarao
compreensivel a diversidade dos Empreendimentos Economicos Solidarios no

Brasil no periodo atual.

4. A distribuicao espacial dos Empreendimentos Economicos Solidarios

na formacao socioespacial brasileira:

Para comecarmos nosso percurso nessa etapa, consideramos ser
fundamental a compreensao da origem dos nossos dados!?, que nos serviram

de base para os mapeamentos apresentados logo adiante.

A SENAES (Secretaria Nacional de Economia Solidaria), a antiga
secretaria vinculada ao Ministério do Trabalho, junto com a parceria da FBES
(Féorum Brasileiro de Economia Soliddria), organizou e realizou a segunda
pesquisa nacional em torno do recenseamento dos empreendimentos
economico solidarios, para o qual os autores Sandro Pereira da Silva e

Leandro Marcondes Carneiro dizem:

12 Nos Anexos temos as trés tabelas com os respectivos dados.
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A pesquisa completa é conhecida como o segundo Mapeamento
Nacional de Economia Solidaria no Brasil, jd que o primeiro havia
sido realizado entre 2005 e 2007. Esses dados abrangem
diferentes dimensboes estruturais e a organizacao social,
economica e politica dos empreendimentos de economia solidaria
(EES), bem como permitem uma caracterizacao geral de seus
associados e suas motivagoes para o trabalho associado
(CARNEIRO; PEREIRA, p.1)

Apuramos os dados no web site!3, que disponibilizava as tabelas para
download, até recentemente, e verificamos este levantamento durou de 2009
a 2013. Sendo até hoje estes os dados mais recentes. Nosso Ultimo acesso as
tabelas se deu no més de maio de 2023. Nos anexos temos a reproducao dos

dados por nos elencados.

Com a finalidade de realizarmos um mapeamento que propicie
vislumbrar a distribuicao dos Empreendimentos Econémicos Solidarios pelo

territorio brasileiro trabalhamos com trés planilhas de dados, sendo elas:

A) “Area de atuacdo do Empreendimento Economico
Solidario” - Nessa planilha, que ¢ o ANEXO A, deste
trabalho, obtivemos dados que nos fazem
compreender quais as areas de atuagdo dos
empreendimentos, sendo estes: EESs exclusivamente
atuantes na area Rural, bem como os EESs que atuam
exclusivamente na area Urbana, bem como os EESs
que atuam tanto na drea urbana e na area rural. Além
disso hd uma coluna na qual podemos correlacionar os

dados para cada estado da Federagao.

13 Web site no qual fizemos os downloads dos dados que embasam a nossa cartografia: Atlas
Digital da Economia Solidaria, que era acessado no link: http://atlas.sies.org.br/sobre.html.
Apesar do web site ter sido retirado do ar, pode-se verificar informacoes e analises sobre
os dados da pesquisa nos links dos artigos de Sandro Pereira Silva e Leandro Marcondes
Pereira, sendo eles intitulados: “Os novos dados do mapeamento de Economia Solidaria no
Brasil: Apontamento Iniciais para o debate”. Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/
bitstream/11058/6624/1/bmt60 an%C3%Allise.pdf Acesso em junho de 2023; E também
em outro artigo dos mesmos autores, recebendo o titulo: “Andlise das informacdes do
mapeamento de Economia Solidadria para empreendimentos de finangas solidarias”
Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/3757/1/bmt57 novosdados.pdf Acesso em:
junho de 2023.
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B) A segunda planilha, que esta no ANEXO B, trata da
“Principal atividade econOmica realizada pelo
Empreendimento”; para este dquesito houve sete
possiveis tipos de atividades economicas levantadas

na pesquisa realizada com os soécios. Sendo elas:

“Troca de produtos ou servigos”; “Produgao ou
producao e comercializagao”; “Comercializacao ou
organizacao da comercializacao”; “Prestacao de

servigo ou trabalho a terceiros”; “Poupanca, crédito ou
financas solidarias”; “Consumo, Uso coletivo de bens e
servigos pelos socios” e o total de Empreendimentos
Econdmicos Solidarios por estados.

C) Por fim, no ANEXO C temos a planilha com o “Ntumero
total de Sécios (Homens e Mulheres)”; 14 estao as
quantidades de sécios contabilizadas em cada estado e
por Sexo.

Possivelmente, esta fase da nossa pesquisa foi a que mais demandou
tempo, em virtude da complexidade que encontramos ao ter o primeiro
contato com o software “QGIS Desktop!*” e com as outras ferramentas!® que
nos valemos para esta empreitada. Na sequéncia apresentamos a nossa
producao cartografica acerca da distribuicdao espacial dos EESs
(Empreendimentos Economicos Solidarios) na formacao socioespacial
brasileira.

Para comecar a apresentacao dos mapas recorremos ao geografo Yves

Lacoste!®, que alerta:

“Serd preciso que esse saber pensar o espago como o saber ler
cartas se difunda largamente, em razao das exigéncias da pratica
social, pois que os fenOmenos relacionais (a curta e a longa
distancia) ocupam um lugar cada vez maior” (LACOSTE, [1976]
1987, p. 193)

Por isso, nos empenhamos na produ¢ao dos mapas a seguir:

14 QGIS 2.18 Las Palmas de G.C. é a versao que foi utilizada na confeccdao dos nossos mapas.
Lembrando que este software é um programa gratuito para processar dados geoespaciais.

15 Utilizamos as “Malhas territoriais”, ou “Bases Cartograficas” que sdo disponibilizadas no
web site do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica)

16 Yves Lacoste tem 93 anos! Nasceu em Fez no Marrocos, mas a carreira se deu na Franca.
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Tipos de principais atividades econdmicas realizadas pelos EES
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MAPA 05 - Outros tipos de atividades economicas: Consumo, uso coletivo dos bens e
servicos pelos sécios (Lado esquerdo - 5A) e Poupanca, crédito ou finangas solidarias
(Lado direito 5B)
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No mapa 01 optamos por expor, primeiramente, esses trés mapas em
conjunto, um ao lado do outro, para facilitar a comparacao entre os contrastes
da distribuicao, que se da pelo territorio, entre a atuacdao em “areas urbanas”,
nas “areas rurais” assim como nas areas de atividade tipicamente “urbanas e
rurais”. Em linhas gerais, nesse conjunto de mapas, nota-se, quanto aos
Empreendimentos Econ6micos Solidarios, tipicamente urbanos que a sua
preponderancia estd na “Regidao Concentrada”!’, que na proposicdo de
SANTOS e SILVEIRA, abrange: “Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais,
Espirito Santo, Parand, Santa Catarina, e Rio Grande do Sul, caracteriza-se
pela implantacao mais consolidada dos dados da ciéncia, da técnica e da
informacao.” (SANTOS e SILVEIRA, [2001] 2008, p. 269) Destaca-se que os
Empreendimentos Economicos Solidarios tipicamente “Rurais” sao notérios na
“Regiao Nordeste”. Verifica-se, também, que os EESs de atuacao “Urbanas e

Rurais” sao expressivos nos estados do Rio Grande do Sul e de Minas Gerais.

No mapa 02, em que expomos a espacializacao da “comercializacao ou
organizacao da comercializacao, como a principal forma de atividade
economica dos EESs (Empreendimentos Economicos Solidarios)”, por Unidade
Federativa, destaca-se o estado de Sao Paulo, como a unidade da Federacao
em que esse tipo de empreendimento tém a maior evidéncia, seguido pelo Rio
Grande do Sul, em seguida esta Santa Catarina e num quarto escaldao ha o
grupo formado por Parand, Minas Gerais, Goias e o Ceara. Logo apds estao os
demais estados em que os empreendimentos tipicamente do ramo do comércio
ou da organizagao da comercializacao nao chega a uma centena de

empreendimentos.

No mapa 03 em que o tema da “Troca de produtos ou servigos” como
principal forma de atividade econdomica dos EESs (Empreendimentos
Econdmicos Solidarios), vé-se que ha quatro variedades de classes, paras as
quais o estado do Ceara tem a maior presenca desse tipo de empreendimento.

Na sequéncia, a “troca de produtos ou servigos” tem representatividade na

17 “Neste ponto da histéria do territério brasileiro, parece licito propor, a partir das
premissas levantadas aqui, uma discussao em torno da possibilidade de propormos uma
divisao regional baseada, simultaneamente, numa atualidade marcada pela difusdo
diferencial do meio técnico-cientifico-informacional e nas herancas do passado” (SANTOS
e SILVEIRA, [2001] 2008, p 268)
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classe que abrange de 40 a 60 empreendimentos, sendo esta constituida pelos
estados do Para, Mato Grosso e Piaui. Depois, na classe que engloba de 20 a
40 empreendimentos estdo os estados do Parana e da Bahia, e, por fim, na
classe de 0 a 20 empreendimentos tipicos da “troca de produtos e servigos”

estao os estados restantes.

Em seguida, no mapa 04, em que ha a representagcao dos
empreendimentos caracterizados em sua atividade por “producgao ou produgao
da comercializacao”, nota-se, que das sete classes representadas no mapa
temos trés estados que se destacam, sendo o primeiro Pernambuco,
compreendido na classe com mais empreendimentos desse tipo, de 1.200 a
1.228 empreendimentos tipicos do ramos da “produgdao ou producao e
comercializagdao”, em segundo lugar esta o Pard, na faixa de 1.000 a 1.200, na
terceira faixa estd o estado do Rio Grande do Sul, na faixa de 800 a 1.000
empreendimentos, na sequéncia temos Minas Gerais na faixa que varia de 600
a 800 empreendimentos. Logo depois na faixa de 400 a 600 empreendimentos,
faixa que estd Santa Catarina, Parand, Sao Paulo, Goias, Bahia, Piaui e Ceara.
Na pentltima faixa, de 200 a 400 empreendimentos temos: Acre, Amazonas,
Amapa, Mato Grosso, Tocantins, Maranhao, Rio Grande do Norte e Alagoas.
Finalmente, na faixa de 53 a 200 empreendimentos tipicos da “producao ou
producao e comercializagdo” temos os estados de Roraima, Paraiba, Mato

Grosso do Sul, Distrito Federal, Espirito Santo e Rio de Janeiro.

No mapa 05 temos os empreendimentos de menor insergcao no contexto
nacional, por isso optamos por apresentd-los numa uUnica pdagina. No lado
esquerdo pagina estd o mapa 5A, nele ha a representacdao dos
empreendimentos caracterizados por atividades econdmicas tipicamente de
“Consumo, uso coletivo dos bens e servigos pelos sécios”. Para esta tematica,
foi adotada sete faixas ou classes, isto para a finalidade de propiciar uma
melhor percepgao do fendmeno, sendo a maior quantidade de a classe que
varia de 700 a 741 empreendimentos, que esta localizada no estado da Bahia,
na faixa seguinte, de 600 a 700 EESs de consumo, uso coletivo dos bens e
servigos pelos sdcios verificamos que estdo localizados nos estados do Ceara e
do Rio Grande do Norte; Nas faixas de 400 a 500 e de 300 a 400

empreendimentos ndao hda contingente em nenhuma das wunidades da
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Federacao. Posteriormente, tem-se a faixa de 200 a 300 em que verificamos
os estados do Espirito Santo e do Rio Grande do Sul. Na faixa de 100 a 200
empreendimentos estdao Mato Grosso, Goids, Minas Gerais e Piaui. Por dltimo,
na faixa de 3 a 100 empreendimentos encontra-se: o Acre, Alagoas, Amazonas,
Amapa, Distrito Federal, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Parana, Pernambuco,
Rio de Janeiro, Rondonia, Roraima, Santa Catarina, Sao Paulo, Sergipe e
Tocantins. J& no lado direito da pagina temos o mapa 5B. Nele estao os
empreendimentos caracterizados por ser tipicamente relacionados ao ramo
das financas solidarias, da poupanca e do crédito. Ressaltamos, mais uma vez,
que estes dados sao relativos do segundo mapeamento nacional de economia
solidaria realizado no periodo de 2009 a 2013, assim sendo, temos a plena
consciéncia de que estes dados oferecem um retrato daquele momento, mas
pode-se considerar que este retrato nos clarifica as ideias em busca da
compreensao de como se da a distribuicao dos empreendimentos econdémicos
solidarios na formacgao socioespacial brasileira. Portanto, pelo mapa 5B,
verifica-se que a maior relevancia desse tipo de empreendimento estd na
regidao nordeste do Brasil, mais especificamente, a maior concentracao se da
no estado da Paraiba. Para o restante do pais este tipo de empreendimento

nao passa de 50 nas outras unidades da Federacao.

No dultimo mapa, o mapa 06, encontra-se o “total de sécios” que
constituem os empreendimentos econOmicos soliddrios. A unidade da
Federacao em que ha a maior populacao envolvida na economia solidaria esta
no Rio Grande do Sul, situando-se na casse que varia de 150.000 a 193.000
pessoas associadas. Na classe seguinte, de 100.000 a 150.000 pessoas,
verifica-se trés estados, sendo eles Santa Catarina, Rio Grande do Norte e
Para. A terceira faixa, que varia de 50.000 a 100.000 pessoas esta localizada
no Maranhao, Ceard, Pernambuco, Bahia e no Parand. Para finalizar ha a
classe que varia de 8.039 a 50.000 pessoas e nessa faixa encontramos os
estados do Acre, Amazonas, Amapa, Roraima, Tocantins, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Goias, Distrito Federal, Minas Gerais, Piaui, Espirito Santo, Rio

de Janeiro e Sao Paulo.
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Dessa maneira concluimos este capitulo com a totalizagdo dos nimeros
que tivemos acesso. De um total de 19.708 empreendimentos econOmicos
solidarios, 10.793 (55%) sao rurais, 6.856 (35%) sao urbanos e os
caracterizados como rural e urbano sao 2.058 empreendimentos o que

corresponde a 10% da totalidade dos empreendimentos.

Quanto a totalizagdao das quantidades dos tipos de atividades

economicas realizada pelos empreendimentos, temos:

Atividade econdmica Total de empreendimentos porcentagem
Troca de produtos ou 430 2,18%
Servicgos
Producao e 11081 56,22%
comercializacao
Comercializacao ou 2628 13,35%
organizacao da
comercializacao
Prestacgao de servigo ou 1296 6,57%
trabalho a terceiros
Poupancga, crédito ou 328 1,67%
financas solidarias
Uso coletivo de bens e 3945 20,01%
servigos pelos socios
Total 19708 100%

Quadro 2 - Totalizacado das quantidades dos tipos de atividades econémicas dos EESs

E, finalmente chegamos ao total de 1.423.631 pessoas que constituem

a economia solidaria no Brasil.
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5. Da possivel relacao do conceito “Movimentos Sociais Urbanos” ao

campo da Economia Solidaria:

No inicio desse trabalho tinhamos a finalidade de compreender o
fenébmeno da Economia Solidaria no meio urbano brasileiro. Em seguida, no
desvelar do nosso esforgo, verificou-se que para a compreensao do movimento
da economia solidaria, nos moldes em que nos propusemos de inicio seria
necessario que nos aproximassemos da concepg¢dao que define os

empreendimentos econémicos solidario.

Como ja tratamos nos capitulos anteriores, dentre os quais, verificamos
no capitulo 1 uma possivel periodizacdo deste fenémeno social no contexto
brasileiro. Inclusive, naquele momento, a partir do contato com a obra de
LECHAT (2004), vislumbramos a possibilidade de relacionar o periodo atual
da economia solidaria ao conceito de movimentos sociais, visto que esta
autora aponta a crescente articulagdo dos componentes da economia solidaria
aos movimentos sociais, sendo esta uma das caracteristicas do periodo atual

da economia solidaria no Brasil.

Além disso, ao termos contato com o texto de Xisto Serafim de Santana
Junior!®, sobre os MSUs (Movimentos Sociais Urbanos) levantamos a hipétese
de relacionar os movimentos sociais urbanos ao fenémeno da economia
solidaria. Resumidamente esse foi o nosso percurso até este momento.

Assim sendo, tendo uma compreensao diferente da que tinhamos antes
desta pesquisa langamos nosso esforco, nesse capitulo, ao menos, na
clarificacao do que trata o conceito de “movimentos sociais urbanos” e, por
fim verificaremos se a relagcao deste conceito € pertinente com o nosso
objetivo nesse estudo que é a analise das possiveis imbricacdoes da Economia
politica da wurbanizacdo e a economia politica da cidade como fatores
constituintes da economia solidaria no formacao socioespacial brasileira no

periodo atual.

18 Texto disponivel em: SOUZA JUNIOR, X. S. S. Movimentos Sociais Urbanos. In: SPOSITO,
Eliseu Savério (org.). Glossario de Geografia Humana e Econdémica. Sao Paulo: Unesp,
2017. p. 303-314.
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Souza Junior inicia o seu capitulo buscando na definicdo das trés
palavras do conceito “Movimentos”; “Social” e “Urbano” (SOUZA JUNIOR,
p. 303) comparando as definicoes entre diversos diciondrios. Em uma

definicao para o termo movimento social urbano, o autor indica:

O fato é que a origem dos movimentos sociais urbanos esta
relacionada ao proprio surgimento da vida urbana, originada
segundo o principio grego de democracia que valorizava, a partir
da estruturacgao politica da cidade, a propriedade da terra como
algo pertencente as familias independentes. (SOUZA JUNIOR,
2017, p. 304)

Partindo desse contexto o autor ainda elenca outros fatores, tais como:
“a luta de classes entre proprietarios (grandes familias agrarias), artesaos,
comerciantes e a massa assalariada da populacao urbana, ou seja, 0s nao
proprietarios ou pobres” (SOUZA JUNIOR, 2017, p.304 apud CHAUI, 2005)"
Apébs a esta contextualizacao histdrica o autor menciona que no capitalismo
“originam-se as contradi¢goes de residéncia” (SOUZA JUNIOR, 2017 p. 304) no

espacgo urbano. Por fim, ou autor, complementa:

“os MSUs adquirem maior expressividade, sendo relacionados
nao apenas pelos socidlogos, mas por outros pesquisadores da
sociedade civil organizada, preocupados com a reestruturacao
(reforma) e mobilidade dos espacgos urbanos” (SOUZA JUNIOR,
2017, p.304)

Por fim, Souza Junior afirma:

“os MSUs podem ser compreendidos a partir de trés
perspectivas: a) a politica - representada pelos movimentos de
bairros que emergiram na cidade em meados dos anos de 1970;
b) a cultural - representada, predominantemente, pelos
movimentos que passaram a se preocupar com a igualdade e a
liberdade, especialmente, de género e racga; c) a ideoldgica -
pautada na busca pela autonomia e pela luta em defesa da
descentralizagao administrativa e melhorias em infraestrutura e
equipamentos urbanos.” (SOUZA JUNIOR, 2017, p. 307)

Ao termos contato com essa compreensao acerca dos Movimentos
Sociais Urbanos, apresentada por Souza Junior, somos imediatamente levados

a uma critica elaborada por Milton Santos, em 1987, e que julgamos ser

19 SOUZA JUNIOR cita: CHAUI, M. Convite a filosofia. Sdo Paulo: Afiliada, 2005.
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pertinente para a nossa compreensao do fenomeno da formacao, ou

organizacao, das sociedades de moradores. Para isto, reproduzimos:

“As sociedades de moradores atendem a fins especificos, mas
estdao longe de substituir as comunidades auténticas, nas quais o
individuo se realizava como personalidade integral. Trata-se,
aqui, da defesa de interesses ligados a propriedade, ja obtida ou
a obter no quadro da sociedade mercantil. Acao nao se dirige
para reduzir os efeitos da sociedade de consumo, mas para nela
inserir ainda mais profundamente os respectivos protagonistas.
Nao tem outro sentido a valorizagao da propriedade individual ou
as campanhas para obté-la. Cada qual no seu nivel se defende
dos outros, mas é para obter uma melhor posigao no mercado. As
sociedades de moradores tém um inegavel papel organizativo,
mas ndo tem félego para ultrapassar o funcional, deixando
intacto o estrutural. Seu papel se esgota com o atendimento dos
reclamos patrimoniais, e com isso se esgota a acéo do grupo. E o
mercado, afinal, que triunfa. (SANTOS, [1987] 2014, p. 97)

Mas, antes de qualquer conclusao, mais adiantada, temos uma vez mais
as palavras de Souza Junior, em que o autor cataloga quais gedégrafos tém o
seu olhar lancado aos estudos dos movimentos sociais urbanos. Julgamos que
a transposicao dessas informacgodes, para o quadro disposto abaixo, seja um
facilitador da compreensao do cenario que este campo de pesquisas abrange

na geografia brasileira atualmente, na qual temos:

Geografo (a): Tema de pesquisa / Ano de publicacgao:
palavras chave:

José Borzacchiello Silva Fatores de formacao dos
MSUs; participagcaoda 1986
sociedade civil; espaco
moradia; segregacao;
acao coletiva,
estruturacao urbana;
participacgao coletiva

Marcelo Lopes de Souza Identificar as
caracteristicas dos MSUs; 1988, 2004 e 2006
ativismos sociais de
bairros; superar a escala
das localidades;
estratégias e taticas dos
movimentos; acoes de
planejamento urbano.
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Marcelo Lopes de Souza Conquistas de direitos
e Glauco B. Rodriguez  sociais; politizacao das 2004
cidades; humanizacao do

urbano

Bernardo Mancano Movimentos sociais e

Fernandes movimentos 2000, 2005
socioterritoriais

Regina B. Dos Santos Tal qual Bernardo M.
Fernandes; leitura 2008
policlassista dos MSUs;
Problematica urbana
relacionada ao uso do
solo;

Xisto Serafim de Santana Sujeitos coletivos;

de Souza Junior intencionalidades sobre o 2008
espaco produzido e
apropriado; a escala da
moradia como principal
preocupacao;

Porto Gongalves Andlise das praticas dos
MSUs; ganham espaco 2004
progressivo.

Quadro 3 - Produgcéo bibliografica sobre os MSUs no campo da geografia humana no Brasil
baseado em XISTO JUNIOR, 2017, p. 311 - 313.

Por fim, o autor reconhece “imprecisdes teodricas no ambito das
diferentes ciéncias sociais que se preocupam com o estudo desses sujeitos”
(XISTO JUNIOR, 2017, p.313)

Salientamos que além das possibilidades metodolégicas, apontadas por
XISTO JUNIOR, compreendemos, por meio da pesquisa bibliografica, que ha
uma outra maneira de compreender esse fend6meno, que nao trata
especificamente do conceito “movimentos sociais urbanos”. Todavia, esse
outro modo de pensar e analisar faz como que o movimento social, que
constitui a economia soliddria no contexto urbano brasileiro pode ser
estudado e compreendido de outra perspectiva. Afirmamos isso a partir do
texto da geégrafa Catia Antonia da Silva, no qual: “O fazer geografico em

busca de sentidos ou a geografia em didlogo com a sociologia do tempo
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presente”?’, neste texto, a autora divide em trés momentos a sua

argumentacao.

No primeiro momento, Catia Antonia da Silva o identifica como: “das
implicagcoes e dos desafios do fazer cientifico” (SILVA, 2014, p. 19). A autora
destaca a importancia de se “pensar sobre o proprio fazer”, “o sentido das
acoes” como uma “epistemologia e “episteme” (SILVA, 2014, p.20) Logo apods
Catia Antonia da Silva contextualiza e problematiza o fazer cientifico
geografico no campo das ciéncias humanas. Para clarificar nosso

entendimento, acerca dessa perspectiva, destacamos o trecho:

“A producgdo do conhecimento cientifico é sempre coletiva, por
isso a importancia de conhecer a histéria do pensamento
cientifico e filosofico. O conhecimento cientifico, por sua vez faz
parte de outras formas de producao de conhecimento e de leitura
de mundo. Na verdade, existem muitas formas de conhecimento
realizadas pelas empresas, pelo Estado, pelos homens comuns,
pelas bases étnico-culturais e pelo fazer cotidiano e do trabalho.
(SILVA, 2014, p. 22)

Pensando no fenomeno da Economia Solidaria nos parametros
identificados e desenvolvidos por Paul Singer, como demonstramos no capitulo
2,, no qual partindo do estudo de LECHAT (2004) correlacionamos que o0s
“socios”, “nos empreendimentos econémicos solidarios”, e por sua pratica
social, do préprio Paul Singer, a frente da Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (SENAES) oportunidade, na qual, as acdes sempre tiveram a
premissa de uma participacao coletiva, democratica (SINGER, 2022), que
temos aqui, nas primeiras palavras de Catia Antonia da Siva, em que a autora
elenca os “homens simples”, “as empresas” e o “Estado” como produtores de
formas conhecimentos algo que nos remete a primeira hipotese de quando

elaboramos esse trabalho.

Esse quadro de proximidade epistémica entre o campo da Economia
Solidaria e os estudos geograficos no meio urbano brasileiro, em que
inicialmente inferimos nessa pesquisa, encontramos na segunda parte do

texto, de Catia Antonia da Silva, outro indicio de uma possivel coeréncia nessa

20 SILVA, Catia Antonia da. O fazer geografico em busca de sentidos ou a geografia em
didlogo com a sociologia do tempo presente. In: SILVA, Catia Antonia da et al Por uma
geografia das existéncias: movimentos, acdo social e producao do espaco. Rio de
Janeiro: Consequéncia - Faperj, 2014. Cap. 1. p. 19-45.
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correlacao, entre Geografia, Ciéncias Sociais e Economia Politica Urbana e da

Cidade. Catia Antonia da Silva “problematiza os limites de rotinizar e

racionalizar o fazer da ciéncia geografica e demonstra como Ana Clara Torres

Ribeiro pode contribuir para o debate da interdisciplinariedade. (SILVA, 2017,

p. 19) e esclarece:

“Nossa proposta de uma geografia das existéncias nao intenciona
a criacao de mais um campo ou de uma abordagem geografica.
Trata-se da busca de novas epistemologias e novas epistemes que
possam que possam produzir novos olhares e novas
interpretagoes sobre o mundo” (SILVA, 2017, p. 32)

A autora ainda, complementa , esclarece:

“Consideramos como geografia das existéncia as possibilidades
de aprofundar a andlise da geograficidade das populagoes
subalternas, ouvindo e registrando seus problemas, suas
praticas, seus valores e suas visbes de mundo, de
desenvolvimento e de secularizacdao. A existéncia no sentido de
Sartre (2011)?! é uma possibilidade de pensar e agir tendo como
principio fundamental o existencialismo como humanismo - nao
abstrato - concreto diante do mundo existencial, presencial,
experimental. Que ajude a pensar as condicoes de método que
contribuam para pensar o tempo do cotidiano dos homens
comuns e as formas de rupturas de sua vida pubico-privada.
Desse modo, a geografia das existéncias ajuda a pensar o
confronto com a geografia das normas (terras devolutas, normas
e legislagoes, ordem e territério normado) para intencionar que
nem tudo é orientado pela pratica coercitiva do territdrio
normado, a totalidade é mais ampla, a ela cabe também o
territério da vida coletiva, por isso mesmo da criatividade dos
jovens, dos idosos, das mulheres, dos musicos, dos transeuntes,
dos homossexuais, dos negros, dos indigenas e de muitos outros,
gque demandam didlogo entre a universalidade e a diferenca. Um
desafio para os estudos geograficos urbanos, rurais, regionais e
globais do século XXI*>. O que estamos chamando a atencao ao
problematizar a existéncia é a valorizacao do sujeito histérico -
individual e coletivo, no lugar da valorizacao das formas
institucionais, arquitetonicas, estruturais que dominam e sempre

21 SARTRE, Jean-Paul. O ser e o nada: ensaio de ontologia fenomenoldgica. Petrépolis: vozes,

2011.

22 Nota de numero “4” do texto da autora: “Sobre as referéncias ver os artigos da coletanea:
Cartografia da acdao e movimentos da sociedade: desafios das experiéncias urbanas,
organizado por mim, Catia Antonia da Silva, Ana Clara Torres da Silva, Ana Clara Torres
Ribeiro e Andrelino Campos. Editora Lamparina, Rio de Janeiro, 2011. Ver também
diversos artigos dos Anais do IV SEMINARIO NACIONAL METROPOLE: GOVERNO,
SOCIEDADE E TERRITORIO - METROPOLES E ACAO SOCIAL: tempo, territério e

movimento & III

COLOQUIO INTERNACIONAL METROPOLE EM PERSPECTIVAS -

Contradigoes do desenvolvimento brasileiro no contexto da América Latina. Sdo Gongalo,

2013”.
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dominaram os estudos geograficos, com forte abstracao como
agente ou ator no contexto espacial” (SILVA, 2014. p. 33)

No terceiro ponto apresentado por Catia Antonia da Silva, a geodgrafa,
“apresenta os contextos sociais e politicos e producgao tedrica que favorecem a
colaboracao interdisciplinar entre a Geografia e a Sociologia.” (SILVA, 2014,

p. 19) Dentre os quais destacamos:

“Segundo Ana Clara, esta descoberta de instrumentos reflexivos
e de problemas de compreensao de mundo que garantam o
conhecimento “ainda permitiu acimulos tedricos e de método
que gradualmente viabilizaram tanto a descoberta de caminhos
para a contribuicao mais efetiva da Sociologia a questdoes de
interesse da Geografia, especialmente as relacionadas a acao
social e aos coletivos ativos, quanto a interlocucao com nucleos
de pesquisa em urbanismo, como detalhado noutro item do
memorial de Ana Clara Torres Ribeiro (2011%%)” (SILVA, 2014, p.
40)

Em sintese, ao termos contato com os conceitos como “acdo social”,
“coletivos ativos”, apresentados por Catia Antonia da Silva, acerca da
proposta epistemoldgica da “geografia das existéncias” na perspectiva
dialégica de Ana Clara Torres Ribeiro, socidloga que esteve em franco didlogo
com a geografia, entendemos ser este um caminho para um eventual e futuro
novo trabalho no qual retomariamos, a partir desses conceitos, uma hipdétese
de correlacionarmos o fenémeno dos empreendimentos econémicos solidarios,

em especial os urbanos, a metodologia da Cartografia da Agao.

23 RIBEIRO, Ana Clara T. Territérios da Sociedade: por uma cartografia da agao. In: SILVA,
Catia Antonia (org.) Territério e Acao social: sentidos da apropriacdo urbana. Rio de
Janeiro: FAPER] & LAMPARINA, 2011, p. 19-34.
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6 - Das normas que regem a Economia Solidaria brasileira:

Nesse 1ultimo capitulo apresentaremos duas normas que estao
tramitando entre as duas casas do Congresso Nacional, sendo a primeira um
projeto de Lei N2 4.685 de 2012, denominado: “Politica Nacional de Economia
Solidaria”, que foi proposta na Camara dos Deputados e a segunda uma
Proposta de Emenda a Constituicdao (PEC) 69 de 2019, que teve origem no
Senado Federal. SOARES E JUNIOR (2022) as qualificam:

A institucionalizacdo social e juridica da ES, o reconhecimento
formal de atividades decorrentes de empreendimentos
econdmicos solidarios, bem como dos direitos, deveres e
garantias das comunidades e dos atores envolvidos é um passo
necessario e uma luta do movimento que visa dar mais alcance e
possibilidades de implementacdo de politicas publicas que
efetivem tais direitos e garantias. (SOARES e TORRES JUNIOR,
2022, p. 200)

6.1 - O projeto de Lei N2 4.685 de 2012: A Politica Nacional de

Economia Solidaria (PNES?%):

Nessa etapa, da nossa pesquisa, destacamos, inicialmente, um trecho
de uma entrevista do senador Jacques Wagner (PT - BA), sendo este senador
um dos representantes politicos que atua no debate em prol da tematica da
Economia Soliddria. As palavras do senador nos provocam a refletir a respeito

das dimensoes que a Economia Solidaria alcanca na sociedade brasileira.
Assim sendo, temos que:

¢é relevante que o Estado reconheca legalmente a existéncia das
organizagodes da economia solidaria e, mais que isso, empenhe-se
na implementacgao de politicas publicas destinadas a fomentd-las.
Acerta o legislador, desse modo, nao somente ao definir, para fins
legais, a economia solidaria, mas ao criar uma politica nacional
destinada a formular e implementar planos e agdes com o
objetivo de estimular esse importante arranjo social (SENADO,
2019)

Assomamos que nesse projeto de lei, hd previsdo da criagdo do Sistema

Nacional de Economia Solidaria (SINAES), bem como da implantagdo do Cadastro

24 A tramitacdo do Projeto de Lei N9 4685/2012 pode ser acompanhada em:
https://'www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-/ver/pl-4685-2012
Acesso em: mai/2023.
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Nacional de Empreendimentos Econdmicos Solidarios. Esses novos instrumentos

poderao garantir o acesso dos EESs as politicas publicas.

Atualmente o projeto de Lei transita na Camara dos Deputados, pois devera
sera analisado pela Comissao de Financas e Tributagdo, para, mais adiante tramitar
pela Comissao de Constituicao e Justica, sO apds estas analises ele sera votado no
Plenario da Camara dos Deputados, local onde o projeto foi proposto. Apds esse
tramite, se aprovado serd submetido a sanc¢ao ou ao veto presidencial. (JANARY
JUNIOR, 2022)

6.2 - A Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) N2 69/2019:

A admissdao da economia solidaria ao rol dos atuais nove principios da
Ordem Econdmica elencados no artigo 270 da Constituicao Federal (ANEXO
D) é funcao da PEC 69/2019, articulada a outras demandas que visam o
reconhecimento legal, da economia solidaria. E o indicativo que nos
demonstram SOARES E TORRES JUNIOR:

Apesar da concessao de estimulo, protecao e garantia as
atividades cooperativistas e associativistas, conferida pela
Constituicao de 1988 (CF/1988), por meio do §22 do art. 174 as
primeiras politicas publicas, voltadas ao fomento de atividades
relacionadas a ES, foram criadas apenas na década de 1990
(Sanchez, 2012) por estados e municipios, a fim de que se
pudessem viabilizar mecanismos que a desenvolvessem de
maneira eficaz, atendendo assim as demandas que lhes sao
inerentes. Contudo, tais politicas e incentivos, por estarem
atrelados aos planos de governos - e nao as politicas de Estado -
mostravam-se perenes, sem continuidade, sem a seguranca
juridica necessaria para a sua consecucgao. Dai que, com a
regulacao de tais atividades, a partir do papel do Estado como
institucionalizador de iniciativas de desenvolvimento de agoes e
politicas relacionadas a ES, visa-se garantir dignidade a milhoes
de mulheres e homens, ao fornecer subsidios suficientes
(tangiveis e intangiveis) para trabalharem. A institucionalizacao
social e juridica da ES, o reconhecimento formal de atividades
decorrentes de empreendimentos econdémicos soliddrios, bem
como dos direitos, deveres e garantias das comunidades e dos
atores envolvidos é um passo necessario e uma luta do
movimento que visa dar mais alcance e possibilidades de
implementacéo de politicas publicas que efetivem tais direitos e
garantias” (SOARES & TORRES JUNIOR, 2022, p. 200)
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Por fim, nessa tentativa de elencar as principais normas atinentes a
economia solidaria, encerramos essa jornada com um estimulo para

refletirmos nos proximos trabalhos:

(...)“entendemos que é fundamental para os gedgrafos conhecer
mais profundamente o direito (tanto no seu sentido estrito como
no mais amplo), posto que assim nos ¢ permitido aprofundar
reflexdes sobre um problema epistemolégico colocado pelo
professor Milton Santos quando define o espago geografico como
conjuntos de sistemas de objetos indissociaveis de conjuntos de
sistemas de agOes. Ha nessa formulagao dois elementos supostos
com status epistemoldgico equivalente: a técnica e a norma. A
partir de cada uma é possivel estabelecer recortes tedricos e
objetos de pesquisa, mas a analise geografica exige o tratamento
destes dois elementos.” (ANTAS JUNIOR, 2003, p.79-80)

7. Consideracoes finais:

Ao considerar o processo de constituicao desse trabalho desde o
projeto basico até esse momento chegamos a conclusao de que os esforgos
despendidos, de inicio, foram subdimensionados, isso pela dimensao escalar
escolhida por nos, ao estudar o tema da economia solidaria na formacao
socioespacial brasileira, pois, hoje compreendemos que ha que se ter
perspicacia intelectual para concatenar a complexidade que é o Meio técnico-

cientifico-informacional.

Os resultados nao sao totalizantes. Entendemos que ha a necessidade
de apurar arestas conceituais, isso faz parte do trabalho académico. Todavia,
houve empenho e consideramos alguns pequenos feitos, aos quais elencamos:
No capitulo 1, concebemos que “imbricar” a Economia Politica do Urbano a
Economia Politica da Cidade nos oportunizou uma clareza na distingdao das
possibilidades de enfoque teodrico sobre o tema da economia solidaria. A
economia politica nos auxilia numa aprendizagem critica sobre os limites da
forma como a economia politica se organiza no Brasil. Esse arcabougo teorico

faz-se presente nos demais capitulos do trabalho.

Creio que uma das arestas conceituais que podemos aprimorar num
proximo trabalho estd ligada a periodizacdao da economia soliddria. Outro

ponto que pode ser melhor trabalhado passa pela disponibilizacao de dados
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mais recentes, dados relativos a presenca dos empreendimentos econdémicos

solidarios, os quais devem ser de acesso publico.

Uma proposicao, a partir da nossa experiéncia nesse trabalho, que
trazemos a discussao ¢ a possibilidade de que o recenseamento dos
empreendimentos solidarios, seja aplicado pelo Estado brasileiro, o IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), deve ser fortalecido na sua
estrutura humana, para atender as demandas como esta, pois com a
promulgacao da PEC N2 69/2019, que institui a economia solidaria nos
principios da Ordem Econbémica, da Constituicao Federal, e da Lei ei N2 4.685
de 2012 (Politica Nacional de Economia Solidaria) o Estado podera garantir
que os empreendimentos econOmicos solidarios tenham as suas

potencialidades articuladas socioepacialmente por meio de “redes solidarias”.

Assim sendo, ao finalizar o nosso trabalho, verificamos a nossa hipdtese
de que os estudos geograficos pode ser um dos importantes aliados para o
reconhecimento da Economia Soliddria como uma outra forma de produzir, de
comercializar e consumir. Outras pesquisas e olhares sobre esse tema
humanamente rico e diverso sao bem vindas, pois este é um movimento

conduzido por pessoas.
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ANEXO A - Area de atuacio do Empreendimento Econémico Solidario - EES

47

resposta local nome

resposta rural

resposta urbana

resposta rural e urbana

resposta qtd ees

Acre 221
Alagoas 144
Amapa 108
Amazonas 105
Bahia 1153
Ceara 1147
Distrito Federal 45
Espirito Santo 367
Goias 545
Maranhao 651
Mato Grosso 406
Mato Grosso do Sul 86
Minas Gerais 375
Para 720
Paraiba 266
Parana 302
Pernambuco 1001
Piaui 503
Rio de Janeiro 34
Rio Grande do Norte 894
Rio Grande do Sul 648
Rondonia 181
Roraima 26
Santa Catarina 432
Sao Paulo 183
Sergipe 45
Tocantins 205
Total 10793

96
85
195
260
190
258
197
190
115
109
163
195
599
505
115
416
347
204
236
226
784
44
44
192
945
20
126

6856

24
94
25
13
109
44
4
15
183
78
69
13
214
132
35
114
155
93
31
38
264
13
10
140
39
36
73

2058

341
323
328
378
1452
1449
246
572
843
838
638
294
1188
1358
416
832
1503
800
301
1158
1696
238
80
764
1167
101
404
19708

Fonte: Area de atuacdo do empreendimento. Disponivel em: http://atlas.sies.org.br/?q=are14&l=0&g=ufs Acesso: mai. 2023.



ANEXO B - Principal atividade economicas realizadas pelo empreendimento
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resposta_local nome resposta troca resposta producao ou pro resposta comercia resposta prestacao resposta poupanca cresposta consumo uso coleresposta qtd

de produtos ou ducao e comercializacao lizacao ou organiz do servico ou trabalredito ou financas sotivo de bens e servicos pe

ees

_servicos acao da comercial ho a terceiros lidarias los_socios
1Zzacao

Acre 0 317 14 5 0 5 341
Alagoas 1 209 24 78 3 8 323
Amapa 9 252 7 31 0 29 328
Amazonas 6 327 9 15 1 20 378
Bahia 22 545 85 48 11 741 1452
Ceara 79 586 105 55 13 611 1449
Distrito Federal 2 165 17 28 1 33 246
Espirito Santo 6 192 96 39 8 231 572
Goiés 6 554 120 33 4 126 843
Maranhao 1 279 32 8 1 517 838
Mato Grosso 55 324 96 34 2 127 638
Mato Grosso do Sul 18 196 46 11 1 22 294
Minas Gerais 13 796 166 76 11 126 1188
Para 59 1048 47 142 18 44 1358
Paraiba 0 195 68 13 121 19 416
Parana 25 491 162 83 29 42 832
Pernambuco 4 1228 96 96 12 67 1503
Piaui 52 530 49 45 2 122 800
Rio de Janeiro 6 200 67 25 0 3 301
Rio Grande do 15 346 35 93 11 658 1158
Norte
Rio Grande do Sul 14 866 451 111 34 220 1696
Rondénia 4 172 20 10 1 31 238
Roraima 1 53 8 14 0 4 80
Santa Catarina 8 421 202 46 35 52 764
Sao Paulo 6 454 540 125 6 36 1167
Sergipe 0 69 3 9 3 17 101
Tocantins 18 266 63 23 0 34 404
Total 430 11081 2628 1296 328 3945 19708
Fonte: Principal atividade econ6mica realizadas pelo empreendimento. Disponivel em: http://atlas.sies.org.br/?

q=ativ29&l=0&g=ufs Acesso em mai. 2023.



ANEXO C - Numero total de socios (homens e mulheres)

resposta local nome

resposta soma

Acre

Alagoas

Amapa
Amazonas

Bahia

Ceara

Distrito Federal
Espirito Santo
Goias

Maranhao

Mato Grosso
Mato Grosso do Sul
Minas Gerais
Para

Paraiba

Parana
Pernambuco

Piaui

Rio de Janeiro
Rio Grande do Norte
Rio Grande do Sul
Rondonia
Roraima

Santa Catarina
Sao Paulo

Sergipe

Tocantins

Total

32273
27604
38703
16589
93509
89804
18249
35042
46811
65112
36760
9564
34885
139479
13757
66800
93841
29362
8039
106523
193822
17640
10328
119124
41396
14275
24340
1423631
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Fonte: Numero total de sécios (homens e mulheres) Disponivel em: http://atlas.sies.org.br/?q=soc17tot&l=0&g=ufs Acesso: mai.

2023.
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ANEXO D:

“TITULO VII

DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA
CAPITULO I

DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem economica, fundada na valorizagcdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

I - soberania nacional;

II - propriedade privada;

IIT - funcgao social da propriedade;
IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaboracgao e prestacao; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)

VII - reducao das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdao no
Pais. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n2 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizagdao de d6rgaos publicos,
salvo nos casos previstos em lei. (Vide Lei n® 13.874, de 2019) “



