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Resumo

Este trabalho investiga a natureza dos atributos culturais e instituicdes formais que
formam uma matriz de incentivos socias, bem como as consequéncias desses elementos no
desempenho econdmico. A partir da revisdo sobre a forma que tais conceitos tém sido
abordados na literatura recente, com destaque para frameworks analiticos teoricos, se propde
a mapear como a Cultura influencia decisdes relevantes para a construgdo de Instituicdes e
como pode ser influenciada pela conjuntura politica, pelo desempenho econdmico, ou como
reage quando uma comunidade sofre choques demograficos ou tecnolégicos. Este trabalho
também compara metodologias e conclusdes de artigos recentes sobre a forma como
Instituicbes e Cultura participam do desempenho econdmico de diferentes tipos de
comunidades, e por fim analisa as divergéncias conceituais presentes na fronteira de pesquisa

e enfrenta o desafio de unificar defini¢bes de Cultura e InstituicGes.

Palavras-Chave: Instituicdes, Cultura, Atributos Culturais, Desenvolvimento,
Reviséo de Literatura.

Coadigos JEL: P16, D02, 043, O17.
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1- Introducéao

Ao selecionarmos aleatoriamente um pais, uma tribo ou qualquer outro tipo de
ajuntamento humano coordenado, observaremos regularidade em algumas de suas
interacdes. Muitos destes padrGes de comportamento sdo decisivos para a compreensdo de
como a producéo e distribuicdo de riqueza acontecem nesta comunidade. Um olhar mais
atento provavelmente identificara que alguns comportamentos, seja o horério de
funcionamento do comércio ou a puni¢do por roubo, sdo estabelecidos por algum tipo de
legislacdo e aplicadas através de alguma fiscalizagdo, com prémios ou punicdes também pré-
estabelecidos. Outro padrdo comportamental observado provavelmente sera o de atributos
como submissdo a autoridade ou repeticdo de certos rituais religiosos, sem que nenhuma
estrutura formal apareca como responsavel pela manutencéo destes comportamentos atraves
de geracGes. Algumas caracteristicas sociais, como por exemplo instituicdes democraticas
duradouras, serdo ainda mais interessantes de observar dado que a existéncia de leis, policias
e forcas armadas para sua manutencdo parecerdo insuficientes, ainda que bastante

importantes, para explicar sua existéncia através do tempo.

O exemplo hipotético apresentado acima ilustra a relevancia de estudarmos como
valores morais, rituais, tradicdes e outras expressdes culturais podem ser relevantes na
formagdo de preferéncias dos individuos e também de decisbes de politica e de politica
econbmica. llustra também como o estabelecimento de regras formais, bem como a
capacidade de aplicacdo das mesmas, é algo decisivo na forma como incentivos organizarao

a producao e distribuicéo de riqueza.

O impacto da Cultura e das Instituicdes no desenvolvimento econémico é um tema
relevante que tem sido abordado a pelo menos 51 anos com o trabalho divisor de aguas de
Lance E. Davis e Douglass C. North que deu a largada da Nova Economia Institucional
(NEI). As produgdes recentes sobre o tema servem de estimulo a pesquisa e ainda trazem
exemplos do mundo real semelhantes ao caso hipotético sugerido inicialmente. Acemoglu e
Robinson (2021a) argumentam, por exemplo, que a forte tradigdo conciliar presente nos
Wittans anglo-saxdes compds a motivagdo para que o parlamento inglés rompesse com a

monarquia e a doutrina do Direito Divino dos Reis durante a Guerra Civil Inglesa do seculo



XVII. J& Rubin (2017) analisa a forma como governos usam religido para se legitimarem e
como isso pode ser decisivo no desenvolvimento econdmico. Sua tese usa como exemplo a
forma como o espalhamento da religido islamica pelo oriente médio nos séculos VII e VI
organizou a estrutura tributaria e legal da regido, com impactos muito positivos na
produtividade, assim como nos séculos XIII a XVIII prejudicou consideravelmente a
produtividade da regido ao legitimar leis e valores culturais que atrasaram a adogao da prensa
para disseminacdo de conhecimento, bem como outras que limitaram o desenvolvimento do

mercado de crédito.

A premissa de que agentes econdmicos reagem a incentivos implica estudarmos em
profundidade a origem de cada motivacdo humana. Os exemplos acima sugerem como regras
de InstituicBes formais e atributos culturais fazem parte desta empreitada. Abramovay (2004)
alerta para os riscos de dois extremos: tratar as acdes dos agentes como independentes do
contexto social ou entdo tratar as instituicGes e atributos culturais como determinantes
absolutos da ordem econémica. Quais sdo 0s incentivos econdémicos provenientes do
contexto social em que os agentes operam? Como 0s agentes operam para maximizar sua
utilidade neste meio? Como esse meio social muda diante de a¢des de seus agentes e choques

exdgenos provenientes da tecnologia, demografia e outros?

Diante da relevancia do tema, este trabalho tem como objetivo mapear 0s consensos
e limitagOes da literatura recente de forma a identificar os maiores desafios enfrentados e
propor possiveis avancos. Para atingir esses objetivos, o corpo deste trabalho esta organizado
na forma de uma revisdo de literatura de economia e outras areas correlatas sobre a relacao
entre Cultura e InstituicGes, bem como o impacto desses dois elementos para o desenrolar
histérico das comunidades e de sua organizacgdo e sucesso econémico. Este trabalho avaliara
os principais frameworks contemporaneos da area para apontar as conclusées majoritarias ou
consensuais possiveis, priorizando a consisténcia metodolégica no processo. Buscara
também destacar ou propor perguntas cuja resposta ainda nao € possivel ou apropriadamente

fundamentada no atual contexto de desenvolvimento do tema na academia.

O capitulo 2 abordara de forma breve os principais artigos selecionados para a

fundamentacdo bibliografica desta discussdo, bem como o contexto geral da discusséo



académica, para a ambientar o leitor nas diferentes abordagens que compdem a pesquisa
recente ¢ multidisciplinar do tema. O capitulo responderd a questdo “Como Cultura e
Instituigdes costumam se relacionar e influenciar o desempenho econdémico?”. De forma
especifica, descrevera os pontos centrais da discussao académica e entdo avaliar frameworks

tedricos da literatura recente.

O desafio de trabalhar com conceitos subjetivos serd enderecado no capitulo 3, que
trata das perguntas “O que ¢ Cultura?” e “O que sdo Institui¢des?” devido a necessidade de
delimitar a pesquisa a partir de conceitos formalizados e bem estabelecidos. Neste capitulo a
definicdo mais apropriada para cada conceito sera enunciada, e tal processo se daré a partir
da comparacdo entre as diferentes interpretacfes possiveis que a academia vem empregando.
De forma especifica, este trabalho revisa as definicbes desses dois conceitos na literatura.
Outra questdo conceitual relevante é entender como a literatura sobre Institui¢des e Cultura
trabalha os conceitos de desenvolvimento e crescimento econémico. De forma especifica,
discutira como a literatura entende a busca por maximizacdo de riqgueza em um contexto

normativo.

O quarto e ultimo capitulo sintetizara os resultados do trabalho. Por consequéncia de
ser uma revisao de literatura, a limitacdo metodoldgica deste trabalho sera dada também pela
limitacdo metodoldgica da bibliografia. As conclusdes de cada capitulo serdo reapresentadas
nesta parte do trabalho para explicitar os consensos encontrados, bem como as
fundamentacdes, ou auséncia delas, das hipdteses sobre a relacdo entre Cultura e InstituicGes.



2- Apresentacao da literatura
2.1 Contextualizando a discussao de fronteira

Este capitulo apresenta brevemente a bibliografia utilizada neste trabalho. A selecéo
de artigos, livros e discursos favoreceu intencionalmente publicacBes das ultimas duas
décadas para ambientar a anélise 0 mais proximo possivel da fronteira de pesquisa atual.
Buscou-se equilibrar artigos teoricos, empiricos e historicos de economia, e material de
outras areas do saber também compuseram o material estudado. Este capitulo tratard,
primeiramente, do contexto contemporaneo da discussao académica ao narrar pontos centrais
de discussdo e premissas populares entre 0s autores. A segunda parte desse capitulo partira
do contexto descrito para a analise de frameworks tedricos sobre cultura, instituicGes e

desempenho econdmico.

No fundamento da discussdo estd a premissa de que toda acdo econdmica ocorre
dentro de um contexto social que pode ser entendido como uma matriz de incentivos que da
regularidade as relagcfes sociais. Essa matriz pode ser constituida de leis publicas, tradi¢Ges
privadas, principios morais coletivos e individuais, dentre outros elementos (Pondé, 2017).
A existéncia de regularidades nas interagdes é observavel nos mais diversos tipos de
civilizacdo na historia, tornando o assunto relevante para o estudo de todo e qualquer formato
de organizacdo social. Quando Abramovay (2004) critica a premissa neoclassica dos
mercados competitivos, nos motiva a pensar no contexto social que os agentes econdémicos
se encontram quando tomam decisdes e interagem entre si. Dialoga, portanto, com a literatura
sobre a supracitada matriz de incentivos sociais. Ao endossar 0s argumentos de autores
neokeynesianos, Abramovay sugere uma direcdo de aprimoramento da literatura neoclassica

que concorda com a abordagem da NEI.

Os maiores problemas que os estudos contemporaneos de economia sobre instituicdes
e cultura enfrentam sdo os de como definir (Guiso, Sapienza e Zingales, 2006) e como medir
(Guriev, n.d.). O desafio de definir se da pela natureza subjetiva e abrangente dos conceitos
e pelos diferentes enfoques que abordam o tema (Alesina e Giuliano, 2015). Se manifesta nas
incontaveis definicdes empregadas na literatura, como demonstra Pondé (2017). J& o desafio



de medir as caracteristicas institucionais e culturais € uma consequéncia do problema
anterior. A literatura econdmica vem empregando, de forma bastante criativa, pesquisas de
opinido?! e indices qualitativos? que, apesar de bastante limitados, viabilizam o mapeamento
de relagBes estatisticamente relevantes® e Gteis para o desenvolvimento de frameworks

analiticos.

De uma forma geral, a literatura de economia trata Instituicdes e Cultura como
elementos sociais que mudam lentamente através do tempo conforme se adaptam a choques
externos e mudancas de estratégia dos agentes. Persson e Tabellini (2021) descrevem como
a Cultura tende a mudar marginalmente, enquanto Instituicdes podem mudar de forma
brusca, ainda que ndo frequentemente. Entretanto, essa premissa de mudanca gradual nédo
passa de uma escolha estratégia na abordagem do assunto. Guiso, Sapienza e Zingales (2006)
explicam que o motivo dessa escolha é contornar o problema de que a maioria dos trabalhos
empiricos e quantitativos sobre economia e cultura acabam por encontrar causalidade
bidirecional, e que uma forma eficiente de procurar resultados mais interessantes é optar por
focar apenas nos tracos culturais que, de tdo relevantes, perduram de uma geracao para outra.
Essa premissa ndo compromete a relevancia das andlises, dada a farta documentacéo historica
e antropoldgica sobre elementos culturais persistentes (Alesina, 2015; Rubin, 2017;
Acemoglu e Robinson, 2021a), mas implica que Cultura sempre estard associada mais a
tradicdes do que ao surgimento de movimentos contraculturais. Estes s6 serdo abordados
caso atinjam relevancia ao ponto de modificar o processo de socializagdo e educacao da
geracdo seguinte da comunidade.

Se as caracteristicas culturais e institucionais podem ser entendidas analogamente
como regras de um jogo, como afirma North (1993), entdo os agentes politicos,
disseminadores de capital moral e organizagdes econémicas sdo o0s jogadores. Abundam

exemplos historicos sobre o0 uso estratégico das normas culturais e institucionais por agentes

1 Alguns exemplos de pesquisas de opinido largamente empregadas na literatura sdo a World Values
Survey e o Latinobarémetro.

2 Um exemplo de indice qualitativo largamente utilizado é o Worldwide Governance Indicators.

3 Uma discussdo mais aprofundada sobre metodologias quantitativas do assunto deste trabalho pode
ser encontrada em Williamson (2009) e Alesina e Giuliano (2015).
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politicos e econdmicos para influenciar a ordem social em nome de seus objetivos
particulares. Na analogia de um jogo, nenhum framework contemporéneo negara a
possibilidade de os jogadores mudarem regras no meio da partida. Acemoglu e Robinson
(2021a) sugerem a Guerra Civil Inglesa do Século XVI1I como um exemplo da capacidade de
agentes com crescente poder politico e econdmico de estrategicamente mudarem a
interpretacdo de atributos culturais para legitimarem reformas institucionais que mudassem
a estrutura social a seu favor. Exemplos de choques exdgenos sobre a cultura e as instituicdes
de uma comunidade séo ainda mais faceis de identificar. Rubin (2017) narra como a expansao
islamica a partir do século VII espalhou novas estruturas institucionais e novos valores
culturais pela peninsula ardbica. Tal disseminacdo resultou em resolugdes de conflitos,
viabilizou o comércio, padronizou sistemas monetarios e tributarios e facilitou a
comunicacdo. Um choque externo, invasdo, com grandes consequéncias para o desempenho

econémico daquelas comunidades.

Agregacdes e simplificacBes sdo Uteis para a compreensao dos elementos mais
importantes da discussdo, mas trabalhos que agregam caracteristicas de grupos sociais
correm o risco de compreender erroneamente como esses grupos funcionam ao ocultar
elementos relevantes. A aparente homogeneidade que as preferéncias de uma comunidade
podem ter diante de uma andlise superficial pode ocultar grupos heterogéneos que disputam
0 poder politico e econbmico em uma comunidade, como demonstram Persson e Tabellini
(2021) ao apresentarem um modelo de equilibrio geral entre distribuicdo de poder politico,
regras institucionais e certos atributos culturais como civilidade e identificagdo com o grupo.
Uma parte fundamental desse modelo é a disputa que ocorre entre diferentes grupos politicos.
Outro trabalho que destaca a relevancia da heterogeneidade € Acemoglu e Robinson (2021a),
que denomina de “empreendedorismo cultural” o processo em que atributos culturais
religiosos, étnicos ou sociais sdo reinterpretados, viabilizando mudangas nos incentivos
culturais da comunidade. Em ambos os exemplos, a pluralidade de pensamento ocupa papel

central no mecanismo que organiza a matriz de incentivos sociais.

A literatura recente sobre Cultura e Instituicbes tem se beneficiado largamente do

desenvolvimento das areas de historia, sociologia, teoria dos jogos, ciéncia politica, dentre
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outras. A concatenacdo dessas areas do saber permitiu ndo s6 a producdo de estudos de casos
como também proposi¢des tedricas consistentes para explicar os fendmenos observados.
Jacobi e Amendolagine (2021) exemplificam bem esse processo ao abordar empiricamente,
ainda que apoiados em modelagem teorica, como se da a rede interdependente de conexdes
entre caracteristicas culturais e o desenho das institui¢des no Brasil. O mapeamento sugere
que 0 pais possui grupos etarios com atributos culturais bastante diferentes que disputam
espaco nas instituicfes formais. Uma analise mais aprofundada da complexidade do caso
brasileiro pode contribuir para o desenvolvimento de frameworks que se propdem a
sistematizar a relacdo entre Cultura e Instituicbes. Da mesma forma que a literatura sobre
InstituicGes e Cultura absorve conhecimento de outras frentes de pesquisa, ha também
trabalhos que néo sdo sobre Instituicdes e Cultura, mas que incorporam insumos desse tema
de pesquisa. Spiller, Stein e Tommasi (2003), Acemoglu e Robinson (2021b) e Alston et al.
(2012) sdo exemplos de artigos de economia politica que aproveitam frameworks

institucionalistas em suas andlises.
2.2 Frameworks analiticos contemporaneos

Ap06s abordarmos o contexto geral da fronteira de pesquisa, podemos analisar alguns
frameworks sobre a relacdo entre cultura, instituicdes e desenvolvimento. Tais frameworks
consistem em proposi¢des tedricas de como sistematizar o funcionamento de uma matriz de
incentivos socias e de como agentes maximizadores tomam decisdes considerando esses
incentivos. A seguir, destacaremos as contribuicdes mais relevantes de cada framework para

a discussdo abordada neste trabalho, bem como as limitacdes de cada artigo.

O trabalho de Clara Williamson (2009) testa empiricamente os efeitos de elementos
culturais e institucionais no desenvolvimento econémico de um painel de paises. Em vez de
elencar as normas culturais e institucionais especificas de cada pais analisado, adota a popular
estratégia de construir indicadores que representem a “for¢a” que instituicdes e normas
culturais tém de restringir ativamente comportamentos indesejaveis para a produtividade
econémica. Portanto, j& ha um filtro normativo do que seriam elementos desejaveis ao
crescimento, a saber: confianca, respeito, obediéncia, autonomia individual, pluralidade

politica, representatividade parlamentar, independéncia judicial e revisdes constitucionais.
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A lista ndo exaustiva de indicadores culturais e institucionais viabiliza alguns testes
de hipoteses com conclusfes interessantes. Em primeiro lugar, o estudo mostra que paises
com atributos culturais “fortes” tendem a ter uma renda per capita maior, independente da
“for¢a” das instituigdes. Em segundo lugar, aponta que os paises com pior desempenho
econdmico sdo os que tentaram implementar instituigdes “fortes” sem levar em conta o
contexto cultural “fraco”. Em terceiro lugar, o trabalho descreve um mecanismo coerente ao
framework de quando e porqué instituicGes e atributos culturais mudam no tempo. Quando
incentivos culturais e institucionais apontam para comportamentos opostos, o0 lado mais
“fraco” sera descumprido e eventualmente modificado. Quando incentivos culturais e
institucionais apontam para 0 mesmo padrdo de comportamento, ambos perseveram no
tempo e mudam o desempenho econémico da comunidade para um novo equilibrio. Por
coroléario, Williamson entende que ndo existe um desenho institucional universalmente
correto para a 6tica de maximizacéao de renda per capita. O formato 6timo de instituicBes para
cada pais depende do contexto cultural especifico de cada comunidade e dos incentivos

sociais derivados dele.

Para além das contribuicGes relevantes desse framework, pesam suas limitacoes: (i)
a robustez dos resultados ndo é elevada, como fica evidente em seus gréficos de correlagéo;
(ii) os dados de renda e de caracteristicas institucionais empregados sdo muito especificos as
republicas democraticas dos séculos XX e XXI, dificultando que os resultados sejam
generalizados para momentos diferentes da historia e a desenhos diferentes de Estado; (iii) a
definicdo de instituigdes e cultura como restricbes a comportamentos economicamente
ineficientes deixa de fora outras formas como essas fontes de incentivos podem moldar o

desempenho econdmico.

O framework de Torsen Persson e Guido Tabellini (2021) consiste em um modelo de
equilibrio geral de como agentes politicos podem maximizar seus resultados eleitorais e a
renda de seu grupo levando em conta o processo endégeno de fomento ou declinio de amarras
institucionais e o nivel de civilidade da comunidade, que os autores definem como o grau de
preocupacdo com os direitos de toda a comunidade. Colocando de outra forma, € um trabalho

gue modela como incumbentes politicos escolnem o nivel étimo de rentismo que podem
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exercer mediante restricdes dadas pela accountability eleitoral e pela cultura civica dos
eleitores. Para além de decisdes de distribuicdo de renda para si e seu grupo, o incumbente
também toma decisbes de reformas institucionais que modificam o jogo politico da geracéo
ou ciclo eleitoral seguinte em um formato mais favoravel a seu grupo. O eleitorado reage ao
incumbente, aumentando ou diminuindo sua confianca nas instituicbes e sua preocupacao

civica.

A primeira e maior contribuicdo que este framework faz é condensar premissas e
evidéncias empiricas em um modelo aplicado e bem formalizado. Exemplifica, portanto, o
objetivo perseguido pela NEI de incrementar a teoria mainstream com elementos que
aumentem sua capacidade preditiva e explicativa da escolha dos agentes. Normas culturais e
institucionais coevoluem ao longo do tempo conforme assimilam mudancas endégenas do
jogo politico e exdgenas de diferencas no processo de socializacdo das geracdes seguintes.
Por construcdo, esse framework narra o que ocorre entre um ponto de equilibrio e outro, com
uma cadeia de causacdo modificando as varidveis endogenas das esferas politica, cultural e
institucional. Destaca-se também a premissa de que a cultura muda mais lentamente que as
regras institucionais, que por sua vez mudam mais lentamente que a distribui¢do de poder
politico sobre as regras institucionais. Essa premissa concorda com a escolha de Guiso,
Sapienza e Zingales (2006) de observar apenas elementos persistentes da cultura. Essa cadeia
de causacdo mostra como agentes racionais podem, diante de premissas razoaveis quanto a
preocupacao com o grupo e quanto a existéncia de rentismo politico, acabar em um equilibrio
ruim de alto rentismo politico, baixa preocupacdo civica com a comunidade e em um arranjo
institucional decadente e incapaz de coibir corrup¢do e outras decisdes que prejudiquem a
comunidade. Por serem enddgenas, tanto Cultura quanto Instituicbes sdo igualmente

relevantes para evitar ou condenar uma comunidade a esse equilibrio ruim.

Pelo elevado grau de formalizacdo do framework, ficam claras as limitagcbes nas
préprias premissas assumidas: (i) elementos culturais sdo reduzidos a um sistema de valores
morais, desconsiderando outros aspectos que a literatura aborda; (i) mudancas culturais séo
reduzidas ao eixo entre individualismo e universalismo; (iii) o modelo propositalmente nao

explica exemplos histéricos como o descrito por Rubim (2017) de uma comunidade que vai
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de um equilibrio ineficiente para um equilibrio eficiente e, sem mudancas enddgenas

relevantes, retorna a ineficiéncia.

Ja os autores Daron Acemoglu e James Robinson (2021a) propem um framework
mais voltado para os elementos que constituem a cultura de cada comunidade especifica.
Tratam Cultura ndo como normas ou restricdes, mas como um repertério de elementos que
dao significado para as interacfes sociais. Analisam a literatura sociol6gica, antropologica,
historica e teoldgica para elencar quais valores morais e tradicdes compdem o contexto
cultural de uma comunidade, para s6 entdo avaliar as consequéncias econdémicas. Utilizam
exemplos de comunidades bastante diferentes* para mapear como esse repertorio cultural
molda relag6es sociais e desempenho econdmico. O framework sugere que o elemento chave
para se identificar como o repertdrio cultural interage com instituicbes e desempenho
econdmico ¢ a “fluidez” das configuragdes culturais da comunidade. Fluidez ¢ entendida
como a capacidade dos elementos culturais de uma comunidade serem reinterpretados

estrategicamente de forma a legitimar novos padrGes de comportamento.

Culturas mais fluidas tendem a se adaptarem melhor a inovagfes tecnologicas,
choques demograficos e outros eventos exdgenos, enquanto culturas menos fluidas terdo
mais dificuldade em lidar com novos contextos de forma eficiente. Entretanto, culturas pouco
fluidas sdo as mais capazes de promover a coesao social necessaria para proteger as relacoes
sociais e econdmicas de um grupo sem o custo de um aparato institucional. Fluidez €, para
0s autores, consequéncia do quédo abstratos sdo os elementos culturais da comunidade, e
também do quéo interconectados eles sdo entre si. Outra contribuicdo feita no trabalho de
Acemoglu e Robinson € a apresentacdo de uma narrativa capaz de explicar como incentivos
econdémicos e institucionais podem modificar as configuragcdes culturais, ou seja, a
interpretacdo e interligagdo dada aos atributos culturais da comunidade em questdo. Para 0s
autores, quanto maior o custo de oportunidade derivado de incentivos institucionais e

culturais ineficientes, mais isso se traduz em uma demanda por o que chamam de

4 Alguns dos grupos culturais analisados sdo: tribos africanas, Inglaterra, China, Isld e o sistema
indiano de castas.
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empreendedorismo cultural e institucional. Esse empreendedorismo consiste em agentes que
propdem novas formas de se interpretar os atributos culturais da comunidade de forma a dar
legitimidade moral a novas interacGes sociais e econdmicas que sejam mais desejaveis e que

incentivem interacdes economicamente eficientes.

O framework de Acemoglu e Robinson possui algumas limitagdes: (i) por considerar
os rituais e valores especificos de cada comunidade, ndo incorpora facilmente novas
comunidades no espoco; (ii) o grau ainda informal do framework ndo permite ainda testes
empiricos que confirmem as proposicdes teoricas; (iii) ndo ha uma metodologia clara para a

identificagdo dos elementos culturais relevantes para o framework.

Dentre os varios apontamentos relevantes que podem ser extraidos na comparacao
entre os frameworks acima, um se sobressai: ainda ndo ha consenso sobre a defini¢do de
Cultura e de InstituicOes, e o uso de diferentes significados por parte dos autores dificulta o
processo que outras areas de pesquisa enfrentam para incluir fatores institucionais e culturais
em suas analises. O capitulo seguinte deste trabalho buscara delimitar os elementos comuns

na literatura para tipificar elementos culturais e institucionais.

Um segundo apontamento, sobre o desafio de medida, é que as ainda limitadas
ferramentas qualitativas de pesquisas de opinido e indicadores qualitativos j& viabilizam
testes de hipdteses, comparacGes entre diferentes comunidades e a quantificacdo de

mudangas culturais e institucionais no tempo.
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3- Definigdes
3.1 Desafios Conceituais

Para que as discuss@es sobre Cultura e Instituicdes ocorram de forma organizada e
compreensivel, é necessario que se estabeleca primeiramente o significado desses dois
conceitos. Este capitulo ser4 dedicado a uma analise das definices empregadas na
bibliografia abordada no capitulo anterior com o objetivo de estabelecer um vocabulério
comum. Alesina e Giuliano (2015) admitem que a abrangéncia e subjetividade do tema
dificultam essa tarefa, 0 que também torna digno de nota a analise de como cada autor

abordou este desafio.

Antes de compilarmos as definicbes presentes na bibliografia, € importante
destacarmos algumas diferencas de abordagem. Em primeiro lugar, nem todos os autores
separam as ideias de instituicbes formais da ideia de atributos culturais. Trabalhos que
fundamentaram a NEI, como Davis e North (1971), optaram por um conceito mais
abrangente ao se referirem a essa matriz de incentivos formais e informais com foco na
existéncia dessa matriz e na relevancia dela no processo de decisfes dos agentes econémicos.
Algumas publicagdes modernas como Scott (2013) e Pondé (2017) também optaram por
defini¢des abrangentes de forma a ndo afastar da discussdo trabalhos cléssicos.

Sdo os trabalhos mais contemporaneos que mais puderam se concentrar na separacao
entre aspectos formais e oficiais de aspectos culturais e cognitivos. Dentro desta literatura
contemporanea ha uma divisdo secundaria, mas digna de nota, dada pela natureza dos
trabalhos. Alesina e Giuliano (2015) argumentam que as definicdes empregadas em artigos

empiricos sdo diferentes das encontradas em artigos teoricos.

Para além do desafio de estabelecer um significado Unico para os conceitos em
questdo, ha o desafio de unificar a prépria nomenclatura empregada pelos autores. Nem
sempre 0s termos Cultura e Instituicdes sdo as palavras adotadas pelos autores neste debate.
Williamson (2009) prefere dividir os conceitos entre Instituicbes Informais e Instituicdes

Formais. Davis e North (1971) usam costumeiramente o termo Ambiente Institucional. Por
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uma questdo de clareza, os termos equivalentes a Cultura e Instituicdes serdo substituidos

para a discussdo deste trabalho, salvo exceces de citacOes explicitas.
3.2 Instituicdes

De uma maneira geral, esse termo abrangente tem sido utilizado para nomear a
coletanea de normas sociais que coordenam acfes econémicas em nivel coletivo, ou seja,
para além dos contratos entre os agentes. O préprio nome da NEI ja indica que InstituicGes
séo o termo de preferéncia para abordar de forma generalizada toda a matriz de incentivos
sociais em uma comunidade. A discusséo sobre o papel das institui¢cdes precede a NEI, tendo
sido abordada por autores como Thorstein Veblen, Adam Smith e Ronald Coase nas
discuss@es sobre formacdo de preferéncias do consumidor, reducéo de custos de transacéo,

dentre outras. A tabela 1 apresenta algumas variacdes do significado deste conceito®:

Tabela 1. Defini¢des de instituicoes

Autores Data Definicéo de Instituicdes
Davis e 1971 O ambiente institucional é o conjunto dos fundamentos
North politicos, sociais e legais que estabelecem as bases para
producéo, troca e distribuicao.
Williamson | 2009 RestricBes politicas ao comportamento governamental

reforcadas por institui¢des legais. Regras formais que englobam
restricBes constitucionais, estatutos e outras restri¢des politicas.
Scott 2013 Instituicbes compreendem elementos regulatorios,
normativos e cultural-cognitivos gque, junto ao compartilhamento
de atividades e recursos, fornecem estabilidade e significado
para a vida social..

Pondé 2017 Instituicbes  econdmicas sdo regularidades de
comportamento, social e historicamente construidas, que
moldam e ordenam as interagdes entre individuos e grupos de
individuos, produzindo padrdes relativamente estaveis e
determinados na operacéo do sistema econdmico.

Persson e 2021 Regras formalizadas do jogo, como as regras para
Tabellini procedimentos juridicos e politico.

Bowles et 2021 Regras duraveis do jogo governando interacfes sociais
al. de uma populacéo.

> Com excecdo do trabalho de Pondé (2017), as definicdes da tabela 1 passaram por traducéo
interpretativa.
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Apesar de trabalharem com definices diferentes, a literatura apresenta pontos em
comum que viabilizam a discusséo entre os artigos. Instituicdes sdo tidas como elementos
resistentes ao tempo e de influéncia relevante sobre os agentes econémicos, ou seja, que
possuem ferramentas de punicéo e incentivo. Elementos formais constituidos do Estado sdo
0 exemplo comum de Instituigdes, ainda que para alguns autores o termo seja mais
abrangente. Davis e North (1971) propdem que instituicbes sdo compostas por elementos
politicos, sociais e legais. Esses mesmos trés tipos de elementos aparecem no trabalho de
Persson e Tabellini (2021), que consideram que enquanto elementos legais compdem as
instituicdes, elementos sociais pertencem ao escopo da cultura e elementos politicos se
resumem a equilibrios de curto prazo dentro das normas culturais e institucionais. Vemos
aqui a maior divergéncia entre os autores, que € quanto a abrangéncia da definicdo. Essa
comparacdo de autores € interessante pois apontam as mesmas 3 origens culturais, politicas

e legais presentes numa comunidade, discordando apenas na atribuigcdo do termo Instituicdes.

Existem diversas formas como o os agentes politicos podem modificar as instituicdes
ao longo do tempo. Spiller, Stein e Tommasi (2003) narram um processo em que agentes
politicos maximizam sua utilidade no tempo, de forma que os detentores de poder politico
no presente usam de sua influéncia para reformar as regras institucionais para serem
favorecidos por elas no futuro. O mesmo canal de influéncia da politica sobre as regras
institucionais aparece em Acemoglu e Robinson (2021b) na explicacdo de como o Partido
Comunista Chinés usou seu poder politico® para redesenhar as regras institucionais de forma
a se perpetuar no poder ao longo das décadas. Estabeleceremos que o jogo politico ndo é
parte das Institui¢cbes, mas sim um fendmeno de disputa que ocorre dentro do ambiente de
incentivos institucionais e culturais’. Para comunidades sem um Estado organizado ou que
adotam regimes absolutistas essa divisdo pode fazer menos sentido, mas seré especialmente

importante para comunidades que operam dentro de um ordenamento de Estado de Direito.

6 Legitimado pela filosofia confucionista, vitorias militares e, a partir da era de Deng Xiaoping,
também pelo sucesso econémico.

" A discordancia com o trabalho de Davis e North (2021) é pequena, dado que estes autores nomeiam
como Grupo Primério de Acao os agentes politicos que detém poder para reformar as instituicoes a seu favor.
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Scott (2013) elenca que fatores culturais-cognitivos fazem parte das Instituigdes.
Aqui o autor se refere a crengas, simbolos e representacdes pelas quais os agentes percebem
a realidade. Williamson (2009) aponta diferencas fundamentais entre este tipo de atributo e
os atributos formais de um Estado ao afirmar®: “A principal diferenca entre o formal e o
informal é que instituicGes informais permanecem no campo privado, enquanto restri¢oes
formais sdo desenvolvidas e reforcadas de maneira centralizada”. Respeitando essa
diferenca entre elementos privados e informais da cultura de elementos formais e publicos
do Estado, esses elementos serdo desprendidos da ideia de Instituicdes e serdo denominados

atributos culturais, a serem melhor explorados na segéo seguinte.

Instituicdes ndo sdo apenas caracterizadas pelo seu escopo como também por sua
funcdo. As definicBes da Tabela 1 sugerem que elas sdo a base para as atividades econdmicas
ao estabelecem restrigdes aos agentes econdmicos e darem estabilidade e significado para as
interacOes. Spiller, Stein e Tomassi (2003) destacam também o papel das instituicdes na
regulacao do processo politico e da execucdo do poder estatal. Vemos que ndo sdo fungbes
tidas como exclusivas das Instituicdes dentro da definicdo em constru¢do aqui, mas que

contribuem no processo de estabelecimento de uma ordem social.

InstituicBes constituem-se, portanto, de regras formais pré-anunciadas, comumente
no formato de um ordenamento juridico, que comandam determinados formatos de interacédo
social com a autoridade dada pelas ferramentas de coercéo estatais. Podem assumir formatos
muito diferentes a depender da cultura das comunidades observadas e do momento histdrico,
mas possuem a caracteristica comum de exercerem certa autoridade sobre as organizacfes

de sua comunidade.
3.3 Cultura

Existem ao menos dois motivos importantes para a divisdo entre os conceitos Cultura
e Instituicbes. Primeiramente, observar atributos culturais e apontar seus impactos & mais

dificil do que avaliar a relevancia das regras formais de coordenacdo de uma sociedade e de

8 Traducéo interpretativa.
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suas atividades econémicas. Grosso modo, é mais facil dizer o que é uma lei do que apontar
um atributo cultural. Separar os dois termos permitiu que o debate sobre cada conceito
crescesse de forma organizada e com relativa independéncia na maioria dos casos. Em
contrapartida, Acemoglu e Robinson (2021b) mostraram que excluir da discussdo académica
a parte subjetiva e cognitiva da definicdo abrangente de instituicdes pode também limitar a
capacidade preditiva da teoria econdmica, sugerindo que a divisdo dos conceitos nédo
eliminou sua conexdo intrinseca. E em segundo lugar, como mostram Alesina e Giuliano
(2015), existe grande diversidade na forma como Cultura e Instituices se influenciaram ao
longo da histéria e ao longo das diferentes civilizagbes humanas, e separar os conceitos
permite que tais relages sejam estudadas e descritas com clareza. Tanto o contexto em que
0s agentes estdo como também as caracteristicas proprias dos atributos culturais devem ser

considerados na analise.

A propria natureza dos elementos culturais relevantes para a discussao institucional e
de desenvolvimento econémico ndo € bem estabelecida na bibliografia. Seus elementos sao
muito mais abstratos que leis. Seus mecanismos de funcionamento nao sdo pré-declarados e
publicos como os incentivos estatais, mas sdo tdo ou mais influentes sobre o formato das

relagdes sociais e produtivas (Guiso, Sapienza e Zingales, 2006).

Se InstituicGes foram definidas como elementos pré anunciados da esfera publica, a
Cultura costuma habitar nos ambientes privados. Tida como “Instituicdo Informal” por
alguns autores, a Cultura consiste nos elementos ndo-normativos e sociais que algumas
definicbes mais abrangentes de Institui¢bes costumam elencar, mas que para essa discussao
devem ser separadas em um conceito a parte. A tabela 2 apresenta algumas definicdes®

influentes de Cultura:;

® As definices contidas na Tabela 2 sofreram traducéo interpretativa
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Tabela 2. Defini¢des de cultura

Autores Data Definicéo de Cultura

Williamson 2009 Restri¢Oes informais oriundas de normas sociais, cultura
e costumes emergem espontaneamente. Elas ndo séao criadas
ou aplicadas por governos.

Guiso, Sapienza | 2006 crencgas e valores comuns que grupos étnicos, religiosos
e Zingales e sociais transmitem praticamente inalterados de geracdo em
geracao.
Person e 2021 Valores individuais que também mapeiam as
Tabellini preferéncias politicas.
Acemoglu e 2021a Um padrdo historicamente transmitido de crencas,
Robinson relacionamentos, rituais, atitudes e obrigacdes que

proporcionam significado para as interacbes humanas e
fundamentam um framework para interpretacdo do mundo,
ancoragem de expectativas e promocdo ou repressao de
comportamento.

Bowles et al. 2021 Constituida de comportamentos aprendidos e descrita
como a transmissao de preferéncias que dao significado aos
comportamentos.

Vemos que, enquanto o debate sobre o conceito de Instituicbes é orientado por
questBes de escopo e fungdo, o debate sobre o conceito de Cultura esta voltado para a propria
natureza dos elementos culturais. Observa-se como as defini¢es da Tabela 2 caracterizam
cultura de formas bastante diferentes em consequéncia dessa subjetividade. Artigos
empiricos como o de Williamson (2009) e o de Jacobi e Amendolagine (2021) optaram por
uma abordagem menos dependente de uma compreensdo aprofundada dessa natureza
subjetiva. Tal abordagem consiste em escolher caracteristicas descritivas das relag@es sociais
gue possam ser quantificadas através de pesquisas de opinido e empregadas para se comparar
grupos com diferentes identidades culturais. Alesina e Giuliano (2015) apresentam uma lista
bastante extensa de elementos tipos como provenientes da cultura utilizados para a
comparacdo quantitativa de paises. Sao eles: confianca generalizada em relacéo aos outros,
individualismo versus coletivismo, relevancia social dos lacos familiares, relevancia da

moralidade, incentivo ao trabalho duro e interrelagdo dos atributos culturais.

Bowles et al. (2021) e Acemoglu e Robinson (2021a) destacam a relevancia dos

fatores culturais como um critério para defini-los. Sdo elementos que ddo significado as
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interages sociais e que formam as preferéncias dos individuos. De acordo com Guiso,
Sapienza e Zengales (2006), esse processo de significacdo e formacéo de preferéncias ocorre
na fase de socializacdo dos individuos, quando a geracdo mais velha passa para a geracao
mais nova o aprendizado de como realizar as relagdes sociais e produtivas nos formatos
tradicionais. E interessante que, dada a premissa de que Cultura muda gradualmente, Persson
e Tabellini (2021) apontardo o processo de socializacdo e educacdo como o elo mais
vulneravel dos elementos culturais. A geracao nova recebera o conhecimento sobre os valores
e rituais em um novo contexto demografico e tecnoldgico que pode mudar a forma como 0s
individuos absorvem e interpretam essas tradi¢cdes. Como um telefone sem fio entre as
geracOes, serd um mecanismo bastante relevante de transformacéo cultural ao longo do

tempo.

E importante destacar como nenhum artigo recente trata Cultura como um elemento
homogéneo entre individuos e constante no tempo. O repertorio cultural estd sempre em lento
movimento seja pelo processo de socializacdo, seja por meio do empreendedorismo cultural

descrito no capitulo anterior ou em decorréncia de chogues tecnolégicos e demograficos.

Podemos entdo considerar, a partir da bibliografia recente, que Cultura consiste no
conjunto de rituais e valores morais de uma comunidade tradicionalmente usados para formar
preferéncias, estabelecer vinculos sociais e interpretar a realidade. Essa defini¢do considera
que os elementos sociais-cognitivos de Scott (2013) apresentam ou a natureza de valores
morais de certo e errado, ou sdo praticas coletivas que viabilizam que o individuo acesse o
grupo. Considera também trés canais pelos quais a Cultura influencia Instituicdes e
Desenvolvimento: (i) formacdo de preferéncias, pois os valores morais do individuo
funcionardo como grandes incentivos individuais do que fazer ou ndo fazer; (ii) estabelecer
vinculos sociais, na medida que o individuo recorre aos rituais que identificam o grupo de
forma a poder participar dessas relacdes (sejam elas rela¢des sociais, econémicas ou de outra
natureza), ou ainda de forma a sinalizar de forma compreensivel para o grupo suas intencdes
e demandas; e (iii) interpretar a realidade, pois os elementos culturais do grupo ancoram as

expectativas a respeito de como 0s outros membros da comunidade se comportarédo, de quais
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servigos eles podem demandar, de quais atitudes serdo valorizadas ou reprovadas, dentre

outros exemplos.

3.4 Desenvolvimento Econdmico

Como visto neste capitulo, varios autores enunciam que atributos culturais
compreendem, dentre outros elementos, valores morais que ddo legitimidade e significado
para as interacdes sociais. E importante destacar as implicagdes dessa concepcao na propria

ideia de busca por desenvolvimento.

Por que a populagio da india manteve por um longo periodo uma grande fidelidade
ao sistema de castas e a improdutiva divisdo do trabalho por hereditariedade, como narram
Acemoglu e Robinson (2021a)? Por que, diante de um elevado custo de oportunidade, leis e
valores culturais religiosos do Oriente Médio no Séc. XVII contra o desenvolvimento do
mercado de crédito, contra direitos iguais de propriedade para hdo-mugulmanos e contra a
popularizacdo da prensa ndo foram rapidamente abolidos (Rubin, 2017)? Esses e outros
exemplos historicos desafiam a premissa de que comunidades operam em busca de
maximizagao de renda e riqueza material, seja ela individual ou coletiva. Sejam decisdes de
governantes ou de individuos. O maior motivo para os frameworks sobre desenvolvimento
incluirem aspectos culturais e institucionais em suas andalises esta na forca que essa matriz de
incentivos sociais possui para a manutencdo de praticas sub 6timas de producéo e distribuicao
de riqueza, pois demonstra que incentivos ndo econdmicos podem superar 0s incentivos

econdmicos de maximizacao.

As definicbes estabelecidas para InstituicGes e Cultura implicam que ndo é a pura
maximizacdo de riqueza que coordena as interacbes dos agentes. Para 0 crescimento
econdmico ser bem vindo, € necessario que ele seja legitimado pela cultura e ndo confronte
regras institucionais. Ndo cabe a ciéncia econdmica dizer as comunidades quais valores
culturais abandonar, mas sim esclarecer os custos de oportunidade das decisfes de cada
agente e explicar como 0s agentes reagiram historicamente a esses incentivos néo

econdmicos.
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A provocacdo de Abramovay (2004), de que a nogdo neocléssica de auto-interesse é
insuficiente para conter as motivagdes humanas e o0s sistemas de crencas que determinam a
acao social, parece ganhar mais razao. Douglass North (1993) também aborda a limitacdo da
premissa neoclassica de racionalidade ao afirmar®:

A suposicdo de racionalidade da teoria neoclassica sugeriria que
empreendedores politicos de economias estagnadas poderiam simplesmente alterar as
regras e mudar a dire¢do de economias falidas. Nao € que os governantes tenham
ignorado o mau desempenho. Ao contrario, a dificuldade de reverter as economias é

uma funcéo da natureza dos mercados politicos e, subjacente a isso, 0s sistemas de
crencas dos atores.

Vemos que o corolario da natureza inercial da Cultura e das Instituicdes
implica em uma certa inercia nas restricdes ao desempenho econdémico de uma comunidade.
N&o é répido, fécil ou certo que empreendedores culturais, politicos e institucionais atuarao
de forma a maximizar a atividade econdmica quando costumes e leis atuam como restri¢éo

ativa aos ganhos de produtividade.

10 Tradugdo interpretativa.



25

4- Conclusoes

Este trabalho revisou a literatura recente sobre Cultura, Instituicbes e
Desenvolvimento com o objetivo de compreender a matriz de incentivos sociais que envolve
a atividade econémica. O capitulo 2 analisou como os frameworks da literatura entendem a
relacdo entre esses conceitos e apontou como ideias majoritarias ou consensuais: (i) Existem
fortes incentivos ndo econémicos que influenciam a atividade econOmica, que possuem
natureza institucional ou cultural; (ii) Ndo ha um conjunto universal de elementos
institucionais que maximizam a atividade econémica e elementos culturais, tecnologicos e
demogréaficos devem ser levados em conta no processo de desenho institucional; (iii) Os
agentes econdmicos estdo expostos aos incentivos culturais e institucionais, mas séo capazes
de reagirem estrategicamente de forma a mudar a matriz de incentivos sociais a seu favor ao

longo do tempo; (iv)

Este trabalho também identificou que os maiores desafios enfrentados pela literatura
séo os desafios de como medir e como definir. O desafio de definir conceitos adequadamente
foi enderecado no capitulo 3. Instituices foram definidas como regras formais pré-
anunciadas, comumente no formato de um ordenamento juridico, que comandam
determinados formatos de interagdo social com a autoridade dada pelas ferramentas de
coercdo estatais. Cultura foi definida como o conjunto de rituais e valores morais de uma
comunidade tradicionalmente usados para formar preferéncias, estabelecer vinculos sociais
e interpretar a realidade. A diferenca entre crescimento econdmico e a ideia normativa de

desenvolvimento também foi abordada.

Por tratar-se de uma revisdo de literatura, a qualidade metodoldgica da anélise esta
intrinsecamente conectada a qualidade metodolégica de sua bibliografia. Portanto, as
mesmas ressalvas e limitacOes feitas aos frameworks analisados no capitulo 2 valem para as
conclusbes deste trabalho. A maior contribuicdo de uma revisdo de literatura estd na
sabedoria manifesta nas decisdes de quais artigos avaliar e de quais argumentos destacar.
Esse ponto forte também é o maior ponto fraco caso artigos importantes tenham ficado de
fora da bibliografia, e caso argumentos importantes tenham sido negligenciados ou

erroneamente interpretados.
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