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RESUMO

DESTRO, G. E. Aplicagdo da Avaliacio da Sustentabilidade no planejamento do
desenvolvimento urbano: definicdo de indicadores, objetivos e analise de compatibilidade
para o processo de revisdo do Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo. 155 p.
Trabalho de Graduacdo (Engenharia Ambiental) — Escola de Engenharia de Sdo Carlos,

Universidade de Sdo Paulo, 2014.

O contexto mundial das ultimas décadas dos paises em desenvolvimento, em
proeminente processo de urbanizacdo, nos permite destacar a importancia da adocdo de
praticas de planejamento urbano adequadas para alcangar um modelo sdélido de
desenvolvimento sustentdvel. Para tal, torna-se necessario encontrar um procedimento
apropriado de selecdo de estratégias, critérios e indicadores para melhor avaliar, monitorar
e implementar as politicas urbanas e seus resultados. Todavia, dificilmente este tipo de
desenvolvimento é levado adiante como objetivo explicito ou prdtica convencional dos
planos diretores, pois a incorporacdo da avaliacdo de impactos a pratica do planejamento
urbano ainda é muito recente no contexto global e praticamente inexistente nos paises em
desenvolvimento. E neste contexto em que se identifica a oportunidade de aplicagdo da
metodologia da Avaliagdo da Sustentabilidade, de acordo com os relatdrios de Sustainability
Appraisal praticados no Reino Unido, de modo a reduzir as contradi¢cGes e irracionalidades
no desenho do espaco urbano, inserindo questdes outrora ignoradas ou negligenciadas. Este
trabalho se propde a realizar um Relatério de Avaliacdo da Sustentabilidade para o Projeto
de Lei n? 688, de 26 de Setembro de 2013, a respeito da revisdo da Lei que estabelece o
Plano Diretor Estratégico do municipio de Sdo Paulo. A avaliacdo nos permitiu obter um
panorama da situacdo atual do municipio de S3o Paulo a respeito de seus principais
problemas ambientais, sociais, econdmicos e entender como os mesmos se relacionam. A
andlise deste cendrio através da ferramenta aqui sugerida foi considerada positiva e é
entendida como um avango em termos de pratica ao que se encontra disponivel atualmente
pela legislacdo brasileira sobre avaliagdo de impactos, aprofundando a discussdo de como
pensar a cidade de forma a torna-la um lugar mais preparado para lidar com os desafios
atuais e vindouros. O campo tedrico destas duas areas do conhecimento ainda estd por
convergir de maneira satisfatéria. Os planos diretores, desta forma, devem evoluir em sua
elaboracdo e aplicacdo para que as questdes que abrumam este tipo de desenvolvimento
sejam melhor abarcadas.

Palavras-chave: Desenvolvimento Urbano, Impactos Ambientais, Plano Diretor, Sustentabilidade



ABSTRACT

DESTRO, G. E. Sustainability Appraisal application on urban development planning:
defining indicators, objectives and compatibility analysis on Sao Paulo’s Master Plan
Review Process. 155 p. Undergraduate Conclusion Essay (Environmental Engineering) — Sdo

Carlos School of Engineering, University of Sdo Paulo, 2014.

The worldwide context of the developing countries from the last decades shows a
prominent urbanization process, which allows us to point out the significant role of proper
urban development practices in order to achieve a solid sustainable development model. To
this end, it’s required of us to find an adequate procedure to select strategies, criteria and
indicators to better appraisal, monitor and implement urban development and its outcomes.
The practice shows us otherwise; hardly the sustainable development ideals are taken into
practice or are present amongst the main goals of the conventional urban Master Plans in
Brazil, since the incorporation of impact assessment practices in urban planning are still
recent in the global context and practically nonexistent amongst developing countries. In
this context, the opportunity to apply the Sustainability Appraisal methodology, as it’s
practiced in the UK, is identified in order to reduce irrationalities and contradictions
occurring in the urban space, inserting issues conventionally ignored or neglected. This Essay
proposes to carry out a Sustainability Appraisal Report on Sdo Paulo’s Bill 688, from
September 26th, 2013, about the review process of the City’s Master Plan. The appraisal
allowed us to portray an outlook on the main concerns regarding Sao Paulo’s environmental,
economic and social issues and also understand how they interact to one another. The
analysis of this scenery through the tool here suggested was taken as positive and
understood as a progress in terms of current Brazil’s legislation practice on impact
assessment, taking the debate about how to envisage the city in order to prepare it for the
incoming challenges one step further. The theoretical fields about these two knowledge are
yet to be converged in an agreeable way, and the Master Plans are supposed to evolve in
development and application to better include the issues that hamper the achievement of a
sustainability development.

Key-words: Urban development, Impact Assessment, Sustainability, Master Plan.
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1. Introducao

O cotidiano da vida nas cidades ja faz parte da realidade de mais da metade da
populacdo mundial. Este fato corrobora a consolidacdo de um processo de éxodo rural que
ha séculos se perpetua, sinalizando que a diferenga entre o nimero de pessoas que vivem
em areas urbanas, em relacdo as rurais, tenderd a aumentar ainda mais no futuro préximo.
No Brasil, este processo ja deixou suas marcas, acarretando desfechos ambientais e sociais
negativos a sua populacdo, em especial aos habitantes das metrépoles. O cenario mundial
permite destacar o papel central das cidades para que seja alcancado o desenvolvimento
sustentdvel, pois sdo nestas — e principalmente nas metrépoles — onde se encontram a
maioria das atividades antrépicas e processos causadores de desequilibrios socioambientais
(GROSTEIN, 2001).

Apesar de sua relevancia, as questdes ambientais urbanas somente adquiriram
visibilidade quando a discussdo a respeito do tema foi impulsionada pelos féruns
internacionais promovidos pelas Na¢bées Unidas nas décadas de 1980 e 1990, nas quais
foram gerados importantes documentos, como a Agenda 21 (GROSTEIN, 2001). A
sustentabilidade no espaco urbano esta ligada a maneira como o territério é ocupado, a
disponibilidade de agua potavel, a coleta, tratamento e disposicdo adequada de residuos e
do esgoto, a mobilidade da populacdo, a oferta de moradias, equipamentos sociais, servicos
e a qualidade dos espacos publicos (GROSTEIN, 2001), coexistindo em um estado de
equilibrio de tal maneira que o colapso de um destes sistemas possa comprometer a
sustentabilidade de toda a metrépole.

No municipio de Sdo Paulo, a maior partes dos problemas urbanos estruturais foram
constituidos durante a segunda metade do século XX, periodo no qual ocorreu a intensa
urbanizac¢do das periferias, impulsionado pelo éxodo rural (SAO PAULO (CIDADE), 2014a). O
despreparo para receber este contingente de pessoas influenciou negativamente o
crescimento dos bairros populares, ocasionando déficits de bons espagos publicos, falta de
transporte coletivo adequado, equipamentos urbanos sociais basicos e oportunidades de
emprego (SAO PAULO (CIDADE), 2014a). Este processo de crescimento mostrou-se tipico das

metrépoles, deixando como caracteristica marcante as irracionalidades consolidadas nas
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praticas de uso e ocupac¢do do solo, tendo areas de protecdo ambiental e varzeas invadidas
por loteamentos, e fundo de vales transformados em avenidas, deixando evidente o descaso
e inépcia dos poderes politicos em lidar com questdes relacionadas ao planejamento urbano
(GROSTEIN, 2001). A evolucdo destes processos conferiu as metrépoles um carater de
insustentabilidade, nas quais foram agravadas as praticas ambientais predatdrias, como
desmatamentos, poluicdo e contaminacao dos solos, dos corpos hidricos, dos mananciais e
do ar, tendo como conseqiiéncia a deterioracdo da qualidade de vida da populacao,
principalmente da parcela mais socialmente vulneravel (GROSTEIN, 2001).

Foi alcancado um ponto na histdria do desenvolvimento das civilizagdes no qual é
preciso trilhar com maior cuidado o caminho seguido pelas politicas e acGes de governos e
organizagdes, garantindo que estas ndo sejam movidas por interesses imediatistas e as quais
sejam conferidas uma maior atencdo as suas consequéncias ambientais (BRASIL, 2000). O
paradigma da sustentabilidade tem encontrado legitimidade em sua capacidade para lidar
com as questdes pertinentes ao ambiente urbano, tornando necessdrio um procedimento
adequado de selecdo de estratégias, critérios e indicadores para melhor avaliar, monitorar e
implementar as politicas urbanas e seus resultados de acordo com os preceitos do
desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2000).

E neste contexto em que os instrumentos e metodologias de avaliagdo de impactos
encontram lugar de destaque para promover a inclusdo das questées ambientais e de
sustentabilidade no planejamento do meio urbano. As ferramentas de avaliagdo de impactos
apresentam base tedrica capaz de inserir os aspectos ambientais e demais impactos
oriundos das atividades humanas ao processo de selecdo de estratégias, critérios e
indicadores de desenvolvimento, de forma a desempenhar significativa contribuicdo a
melhoria das condi¢des de base as quais se almeja conservar. O crescente arcabouco teérico
a respeito das avaliagcdes de impactos vem crescendo e se adaptando para que esta melhor
se adeque as necessidades as quais é aplicada. Em func¢do disso, a avaliagdo de impacto tem
sido realizada e apresentada em diferentes formas e com diversos nomes, mas sempre
presta o papel de avaliar um objeto de estudo de forma a tornar sua implementagao, e
potenciais consequéncias de seus desdobramentos, menos nociva ao contexto a qual se
insere, levando em consideracdo suas contribuicdes ou ameaca a qualidade de vida da

populacdo e do meio ambiente.
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Neste trabalho, a avaliacdo de impactos é cumprida sob o nome de Avaliacdo da
Sustentabilidade. E fungdo deste tipo de avaliagdo alimentar os processos de planejamento
estratégico e tomada de decisdo com tais informacgdes, fornecendo um quadro detalhado a
respeito do estado do meio ambiente e da qualidade de vida da sociedade. As informacdes
obtidas também podem ser utilizadas para a pratica de monitoramento e andlise de
impactos, além de promover a conscientizacdo ambiental da popula¢do, uma vez que os

dados se tornem publicos (THE WORLD CONSERVATION UNION, 2001).

Tendo em vista a situacdo apresentada, fica evidente a necessidade de fortalecer os
processos de planejamento de politicas que guiam o parcelamento, uso e ocupacdo do solo
e praticas urbanisticas com o objetivo de promover cidades mais sustentdveis através de
transformacdes econdmicas, sociais, demograficas e ambientais (GROSTEIN, 2001). E neste
momento que a aplica¢do de metodologias de avaliagdo da sustentabilidade mostra-se util e
auxilia a encontrar maneiras de aperfeicoar os resultados socioambientais de planos,
programas e politicas voltadas a melhoria da qualidade dos espacos publicos urbanos, sem
resultar em maiores acréscimos de custo ou tempo. A avaliacdo pode ajudar a estruturar os
dados necessarios obtidos de tal forma que seja garantida a tomada de decisdes bem
informadas, atingindo mais objetivos e escolhendo a melhor solu¢do dentre as alternativas,
além de prover um método no qual todos os envolvidos possam ser engajados no processo

de coleta e interpretacdo desta informacdo (THE WORLD CONSERVATION UNION, 2001).
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2. Objetivos

Este trabalho tem como objetivo principal a elaboracdo de uma aplicacdo
exploratdria da Avaliacdo da Sustentabilidade sobre a proposta de alteracdo do Plano
Diretor Estratégico do municipio de S3o Paulo (Projeto de Lei n? 688, de 26 de Setembro de

2013),

Sao objetivos especificos do trabalho:

e Analisar compatibilidade entre os objetivos estratégicos do Projeto de Lei n?
688 e os Objetivos de Sustentabilidade estabelecidos neste trabalho, além de
verificar a compatibilidade da metodologia aqui proposta as préticas de
planejamento urbano no Brasil;

e |dentificar potenciais contribuicOes estratégicas ao Projeto de Lei em questao,
de acordos com os levantamentos do trabalho, bem como as praticas de

planejamento e desenvolvimento urbano;
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3. Metodologia

Para elaborar a avaliacdo proposta por este trabalho, foi realizado o levantamento do
método proposto pela Diretiva Européia 2001/42/EC “[...] on the assessment of certains
plans and programs on the environment”, seguindo os exemplos dos relatérios de avaliacdo
da sustentabilidade (Sustainability Appraisal) voltados a planos de desenvolvimento urbano,
na forma como sdo aplicados no Reino Unido. Devido as limitacdes deste trabalho, o método
elaborado deixou de lado algumas das etapas que comumente encontram-se presentes nas
avaliagGes ambientais, como a consulta popular, a elaborac¢do, andlise e previsdo de efeitos
de alternativas aquelas ja propostas pelo plano e o estabelecimento de métodos de
monitoramento da implantacdo do plano.

O documento “A practical Guide to the SEA Directive” (Um Guia Pratico Para a
Diretiva Européia), publicado pelo departamento do meio ambiente escocés (Department of
the Environment) foi o que determinou a elaboracdo das etapas deste trabalho, as quais sdo

expostas a seguir:

1. Revisar a base documental de planos, politicas e programas relevantes, bem como
seus objetivos ambientais;

2. Revisar as informacdes de base, também chamada “baseline”, de forma a incluir
todos os relevantes fatores ambientais, sociais e econémicos que afetam o objeto de estudo,
identificando os problemas existentes;

3. Elaboragdo de objetivos de sustentabilidade, baseando-se nas informagdes
levantadas na “baseline”, nos problemas de sustentabilidade identificados, bem como nos
documentos levantados na primeira etapa;

4. ldentificacdo e elaboracdo de Indicadores para monitorar os objetivos da avaliacdo
estabelecidos na etapa anterior;

5. Desenvolvimento da avaliagdo, levando-se em consideracdo toda a informacgao

obtida e desenvolvimento de indicadores das etapas anteriores.
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4. Revisao Bibliografica

4.1. Sustentabilidade e Desenvolvimento Sustentavel no meio Urbano

O conceito de sustentabilidade surgiu a partir de reflexdes sobre os campos
cientificos da ecologia e da economia, atrelando-a ao conceito de resiliéncia, ou seja, a
capacidade de um sistema de se adaptar a choques e distlrbios externos, mantendo suas
funcbes e estrutura, seja por retorno ao estado original ou por adaptacdo e reorganizacao
(DA VEIGA, 2010).

A ideia de que o planeta ndo pode suportar o 6nus do desenvolvimento econémico e
industrial é debatida no mundo desde a década de 60. A publicacdo do relatério “Limits to
growth” (Limites do Crescimento), ao Clube de Roma por pesquisadores do Instituto de
Tecnologia de Massachusetts, foi o primeiro documento a identificar os principais fatores
gue limitam o desenvolvimento humano no planeta; dentre eles, a incontrolada expansao
urbana (MEADOWS et al., 1972). Desde entdo, a questdo ambiental continuou a ganhar
destaque e ser alvo de debates no cenario mundial a partir de discussées em féruns
mundiais, como a Conferéncia das Nac¢Ges Unidas Sobre o Meio Ambiente na cidade de
Estocolmo, em 1972 (TEODORO, 2012). A realizacdo desta conferéncia foi seguida pela
publicacdo do Relatério Brundtland, em 1987, também conhecido como Nosso Futuro
Comum, que fez a ligacdo entre o modelo politico-econdmico dos paises, em especial
daqueles ainda em desenvolvimento, com os problemas socioambientais enfrentados por
estes (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991). Foi neste
Relatério no qual primeiramente foi proferido o conceito de Desenvolvimento Sustentavel,
sendo definido como “um processo de mudanca no qual a exploracdo dos recursos, a
orientacdo dos investimentos, os rumos do desenvolvimento tecnoldgico e as mudancas
institucionais estdo de acordo com as necessidades atuais e futuras [garantindo sua
perenidade]” (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991).

No Brasil, a incorporacdo do conceito de sustentabilidade foi iniciada a partir da
Conferencia das Nag¢des Unidas Sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio

de Janeiro em 1992, também chamada ECO-92. Esta conferéncia teve como produto a
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Agenda 21, documento contendo compromissos a serem seguidos pelas nacdes para a
mudanca do padrdo de desenvolvimento no século XXI, além da Convencdo da
Biodiversidade e da Convencdo das Mudancas Globais do Clima (BRASIL, 2000).
Recentemente, o desenvolvimento sustentavel continuou a ser debatido mundialmente
através da conferéncia Earth Summit 2002, em Johanesburgo, Africa e da conferéncia
Rio+20, em 2012, contribuindo para o entendimento entre paises a respeito do tema,
firmacdo de acordos e definicdo da agenda do desenvolvimento sustentavel para as
proximas décadas.

Segundo Gibson, a sustentabilidade é um conceito integrativo que atua entre as
dimensdes ambiental, econdmica e social. Alcancar este tipo de desenvolvimento pode
apresentar um grande desafio para os planejadores e tomadores de decisdo, uma vez que
sdo necessarias acdes que atuem positivamente em todas as suas esferas, sem negligenciar
sua interdependéncia. Dentre os modelos mais conhecidos de desenvolvimento sustentavel
estd o Modelo Basico dos Trés Pilares ou Tripé da Sustentabilidade, o qual a representa
como a interseccdo entre as esferas Ambiental, Econdmica e Social em um Diagrama de
Venn, como pode ser visto na Figura 1. Consequentemente, faz-se necessario que os
responsaveis pelo planejamento e tomada de decisdo busquem alternativas que reforcem
mutuamente os ganhos em todas estas esferas, evitando situagdes nas quais ocorram

conflitos de escolhas (GIBSON, 2006).
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Esfera
EconOmica

Esfera
Ambiental

Esfera Social

Figura 1 - Modelo Basico de Sustentabilidade

A cada um dos elementos bdsicos presentes nas diferentes dimensdes podem ser
atrelados principios. A dimensdo ambiental tem como principio a reducdo de impactos
adversos e a manutencdo da integridade do meio ambiente. Na dimensdo social, pode ser
citada a equidade social, o acesso a servicos e equipamentos publicos, como escolas,
hospitais, transporte publico e dreas de lazer. Por fim, na dimensdo econOmica estdo
incluidos principios como a disponibilidade e geracdo de empregos, distribuicdo de renda e
diversidade economica (DE SOUZA; LEAL; DA SILVA, 2012).

Para Acselrad (1999), uma cidade sustentdvel é aquela na qual existe eficiéncia
material e energética; ou seja, para uma mesma oferta de servicos, € minimizado o consumo
de recursos materiais, combustiveis fésseis e o volume de rejeitos, enquanto maximiza-se a
conservacdo de estoques e o aproveitamento de fluxos materiais e energéticos. Santos
(2011) complementa este raciocinio afirmando que o planejamento e a gestdo urbana -
através de instrumentos de valoracdo ambiental, econémica e social - configuram-se como
abordagens de grande relevancia e poder de atuacdo, capazes de reduzir as vulnerabilidades
urbanas e evitar uma situacdo de insustentabilidade na qual ndo possa haver mais retorno.
Ambos os autores citados reconhecem como fundamental o entendimento das complexas
relacGes entre os fluxos de matéria e energia no meio urbano, apontando para a

necessidade de novos modelos técnicos capazes de possibilitar uma reflexdo ecossistémica
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holistica e integrada dos compartimentos sociais, econdmicos e ambientais das cidades, de

forma a manter por tempo concebivel a continuidade dos estoques e fluxos materiais.

4.2. Avaliagdo de Impactos: do Estudo de Impacto Ambiental a
Avaliacao de Sustentabilidade.

O reconhecimento de que é necessdrio dar especial atencdo aos processos
causadores de poluicdo e realizar estudos de avaliagdo de impacto ambiental foi
formalmente estabelecido anteriormente a elaboracdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel pelo relatério Brundtland. A Lei das Politicas Nacionais Ambientais dos EUA, ou
The US National Environmental Policy Act (NEPA, Sigla em Inglés), em 1969, foi a primeira
legislagdo no mundo a requerer a realiza¢do de avaliagcdes de impacto ambiental. Na Europa,
a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) foi estabelecida formalmente através da Diretiva
85/337 em 1985 e, desde entdo, tanto o conceito de AIA quanto sua aplicacdo continuou a
evoluir junto a sua pratica (THERIVEL; CHADWI; GLASSON, 2005). No Brasil, a Constituicdo
Federal de 1988 estabelece a exigéncia de um estudo prévio de impacto ambiental para
instalacdo de obra ou atividade que possam causar significativa degradacdo ao meio
ambiente. A Lei n? 6.938/1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), todavia, foi o primeiro documento a incorporar a Avaliacdo de Impacto Ambiental
como instrumento, o qual é aplicado através do Estudo de Impacto Ambiental (EIA),
regulamentado pela resolucdo CONAMA 001/1986, com a finalidade prever os efeitos,
positivos ou negativos, da implantacdo de atividades modificadoras do meio ambiente
(MARCELO et al., 2011).

Segundo Sanchez (2006), a Avaliacdo de Impacto Ambiental é a pratica de uma série
de atividades e procedimentos sequénciais como objetivo de prever, anteriormente ao
processo de tomada de decisdo, as possiveis alteracdes nos sistemas sociais e ambientais
decorrentes da implantacdo de novos projetos e empreendimentos, a fim de se evitar
significativa degradacdo da qualidade do meio ambiente. Pode-se afirmar, portanto, que AlA
é um exercicio de previsdo a ser aplicado nos estdgios iniciais de um projeto ou

empreendimento, considerando suas alternativas, medidas de mitigacdo, monitoramento e
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consulta popular, sem se esquecer de que todo o processo deve ser realizado de forma
sistematica e holistica por uma equipe interdisciplinar (THERIVEL; CHADWI; GLASSON, 2005).

Alshuwaikhat (2004) argumenta que, embora exista boa orientacdo internacional e
legislacdo a respeito da pratica de avaliagdo de impacto ambiental, sua pratica ndo tem sido
efetiva nos paises em desenvolvimento, pois ainda sdo influentes fatores como, dentre
outros, o atraso de suas legislacbes, incapacidade organizacional, falta de treinamento, falta
de participacdo e de vontade politica. Tanto Sanchez (2006) quanto Therivel, Chadwi e
Glasson (2005) argumentam que é tendéncia recente a aplicacdo da AIA em nivel de
Politicas, Planos e Programas (PPPs), levando ao reconhecimento de que é necesséria a
ampliacdo do escopo das AlAs para incluir a avaliacdo dos impactos acumulativos e de larga
escala.

Tendo em vista este cenario, Souza et al. (2011) defendem que a pratica da avalia¢do
de impacto ambiental no Brasil é subutilizada devido ao vinculo que se criou entre esta e o
licenciamento (i.e., ao EIA), abstraindo todo o potencial de aplicacdo da AlA as PPPs. Para
reverter este cendrio e avancar a politica ambiental nacional, os mesmos autores defendem
a pratica da Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), ja regulamentada em outros paises (ver
Diretiva Européia 42/EC/2001) e capaz de lidar com questdes mais amplas de planejamento,
mas que ainda estdo fora do escopo dos ElAs brasileiros (SOUZA et al., 2011).

Segundo Sadler (1999), a AAE expande a aplicacdo da AIA dos projetos para os PPPs,
de forma a facilitar decisdes estratégicas e melhor integrar a estes as questées ambientais. A
Avaliacdo Ambiental Estratégica tem o potencial de garantir que as alternativas sejam
melhor avaliadas, que os impactos cumulativos sejam mais bem considerados e que as
decisdes individuais sobre os varios projetos ou acdes a serem implementados sejam
realizadas de maneira proativa (THERIVEL; CHADWI; GLASSON, 2005). Sadler (1999)
complementa o citado anteriormente afirmando que a flexibilidade da AAE no processo de
planejamento permite sua inser¢do nos varios estagios do ciclo de elaboracdo dos PPPs,
podendo ser vista mais como uma ferramenta de auxilio a tomada de decisdo do que uma
ferramenta com o objetivo de eleger uma alternativa final. Por apresentar este amplo
escopo, a AAE pode englobar desde amplas politicas até programas ou planos que possuem
uma referéncia espacial, como os planos de desenvolvimento regional (SADLER; DALAL-

CLAYTON, 1999).



34

Outra vantagem atribuida a Avaliagdo Ambiental Estratégica é sua capacidade em
considerar os aspectos da sustentabilidade nos planos, politicas e programas e auxiliar a
promocdo do desenvolvimento sustentdvel (FISCHER; SEATON, 2002). No Reino Unido, a
pratica da AAE é constantemente expandida para também contemplar uma Avaliacdo da
Sustentabilidade (AS) ou Sustainability Appraisal, aumentando ainda mais o escopo da AAE
para também levar em considera¢do problemas econémicos e sociais (THERIVEL; CHADWI;
GLASSON, 2005). Segundo Therivel, Chawdi e Glasson (2005), as AS sdo focadas na definicao
de objetivos ligados a uma visdo de sustentabilidade e testam se os PPPs se impdem como
barreiras ou contribuem para que esta visdo se aproxime da realidade. Os mesmos autores
afirmam que a experiéncia obtida pela pratica da AS no Reino Unido sugere que esta é uma
boa metodologia para a avaliacdo dos PPPs, pois a elaboracdo de objetivos guiam de forma
consistente a avaliacdo, enquanto os indicadores sdo Uteis no monitoramento do estado do

meio ambiente.

5. Desenvolvimento e Discussao

5.1. Plano Diretor Estratégico: um instrumento para o
desenvolvimento urbano sustentavel

Apesar do Estatuto das Cidades prever a garantia do direito a cidades sustentaveis,
dificilmente este tipo de desenvolvimento é levado adiante como objetivo explicito ou
pratica convencional dos planos diretores. O Plano Diretor é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e expansdo urbana e parte integrante do processo de planejamento
municipal, definindo as regras para a organizacdo das grandes areas da cidade. Sua
elaboracgao foi primeiramente prevista pela legislacdo brasileira na Constituicdo Federal de
1988 pelo artigo 182 do capitulo de politica urbana, tornando-o obrigatério para cidades
com mais de 20mil habitantes. Somente mais tarde, através da Lei n? 10.257 de Junho de
2001 (Estatuto das Cidades) é que este instrumento foi regulamentado e aliado as diretrizes

da politica urbana no pais.
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A promoc¢do e o entendimento de uma gestdo socioambiental urbana através do
conhecimento cientifico e da pratica politica sdo considerados por Mendonga (2010) um
desafio para o Brasil, pois afirma que as cidades sdo marcadas por problemas e riscos de
toda ordem, nos quais se sobressai a intensificacdo das vulnerabilidades socioambientais
(MENDONCA, 2010). Montafio e Souza (2009) asseveram que a ineficiéncia dos mecanismos
de controle governamentais associados a expansdo urbana ndo conseguem conter a
continua degradacdo da qualidade do meio ambiente, frequentemente negligenciada frente
as prioridades estabelecidas pelo desenvolvimento econ6mico. Outro motivo apontado
pelos autores é a falta de experiéncia dos gestores urbanos na utilizacdo de ferramentas de
planejamento ambiental, acarretando no distanciamento das cidades do desenvolvimento
sustentavel.

De acordo com Souza (2004), o planejamento é um exercicio de imaginacdo; ou seja,
deve estar fundamentado em uma reflexdo prévia a respeito dos desdobramentos das
diversas demandas sobre o sistema atual, fazendo um progndstico das gestbes futuras,
tendo em vista: a minimizacdo de seus passivos, a ampliacdo da margem de manobra e
garantia da sobrevivéncia do sistema. O mesmo autor continua seu raciocinio afirmando que
ndo se deve abdicar do planejamento, pois sua auséncia levaria a um caminho incompativel
com as demandas geradas pela complexidade da sociedade moderna e pela vida social
organizada.

E contetdo minimo dos planos diretores a delimitacdo das areas urbanas onde
poderao ser aplicados os instrumentos de parcelamento, uso e ocupacao do solo, edificacdo
e utilizacdo compulsérios, bem como os parametros necessdrios para que estes
instrumentos promovam a diversidade dos usos, geracao de emprego e renda. Em outras
palavras, estes planos revelam-se como instrumento para conceber o futuro das cidades;
mas é verificada uma tendéncia de ndo se considerar as potenciais contradicdes e conflitos
no ato de planejar seu desenvolvimento, suas atividades econémicas, seus equipamentos
sociais e seus demais elementos urbanos frente a questdes como a deplecdo do ambiente
natural e da qualidade de vida (RODRIGUES, 2008). E neste contexto em que se identifica a
oportunidade de aplicacdo da avaliacdo ambiental estratégica, mais precisamente da
avaliacdo da sustentabilidade, para que seja possivel contribuir com a reducdo destas
contradicdOes e irracionalidades no desenho do espaco urbano, inserindo questées outrora

ignoradas ou negligenciadas pela pratica atualmente adotada.
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5.2. O Projeto de Lei de revisao do Plano Diretor Estratégico

O Plano Diretor Estratégico da Cidade de Sdo Paulo foi estabelecido em setembro de
2002 pela Lei 13.430, o qual, para atender ao disposto no artigo 40 do Estatuto das Cidades,
gue prevé a revisdo da lei instituidora do plano diretor a cada dez anos, comecou a ter seu
processo de atualizagdo (com atraso) em 2012, dando origem ao Projeto de Lei 866/13, alvo
de avaliacdo por este trabalho. O Projeto de Lei de Revisdo do Plano Diretor Estratégico foi
concluido pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo e encaminhado a Camara Municipal no
dia 26 de setembro de 2013, sendo sancionado pelo prefeito Fernando Haddad no dia 31 de
Julho de 2014 e é a primeira etapa do processo de revisdo do marco regulatério da politica
urbana do municipio.

Como discutido anteriormente, a AAE surgiu, dentre outros motivos, da crescente
necessidade de se aperfeicoar a prdtica corrente de avaliacdo de impactos cumulativos,
difusos e de larga escala. Ao formalizar o desenvolvimento e o planejamento municipal, o
Plano Diretor Estratégico atua como documento de carater global, ou seja, abrange a
elaboracdo de diversos outros planos menores e mais especializados. O projeto de lei de
revisdo do PDE, assim como o préprio plano diretor, também prevé a elaboracdo de planos
que irdo atuar sobre os diferentes sistemas da cidade. E importante ressaltar e entender que
o processo de Revisdo do PDE apenas determina os objetivos e as a¢Oes prioritarias que
devem ser seguidos por estes planos, seu posterior detalhamento devera ser realizado por
6rgdo competente especifico da prefeitura.

O projeto de lei de revisdo do PDE de S3o Paulo é organizado de tal forma a
estabelecer as ac¢les prioritdrias a cada um dos sistemas aos quais esta organizado o
planejamento da cidade; por exemplo: ao Sistema Ambiental esta vinculada a elaboracdo do
Plano Municipal de Areas Verdes Publicas, o Plano Municipal de Arboriza¢do e o Plano
Municipal de Conservacdo e Recuperacdo de Areas Prestadoras de Servicos Ambientais. O
conteudo minimo destes planos, bem como seus objetivos e diretrizes encontram-se no
documento de revisdo do PDE e sdo o alvo da avaliagdo deste trabalho.

A andlise de diversos relatérios de Avaliagdo da Sustentabilidade (Sustainability
Appraisal) do Reino Unido, bem como da Diretiva Européia EC/41/2001, nos permite

entender que o processo de AS é comumente dividido em cinco etapas; elucidadas a seguir:
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Etapa A: contextualizacdo da avaliacdo, escopo, coleta de informagdes de
base (baseline) e definicdo de objetivos. Ao final desta etapa, é emitido um
relatério chamado “Scoping Report”, ou “Relatério do Escopo” (tradugdo
livre), a ser consultado pelo publico interessado com o intuito de receber
comentarios e sugestbes para aperfeicoar as etapas posteriores;

Etapa B: desenvolvimento e refinamento das op¢des do plano através do que
foi desenvolvido na etapa anterior. Geralmente, ao final desta etapa, é
emitido um relatério comentado assinalando a alternativa aparentemente
mais sustentdvel, alvo da avaliacdo realizada no passo seguinte;

Etapa C: esta é a etapa na qual é finalmente emitido o Relatdrio de Avaliacdao
da Sustentabilidade, apresentando os provaveis efeitos do plano sobre as
esferas social, econdmica e ambiental;

Etapa D: Consulta popular do Relatério de AS e respectivas alteracdes;

Etapa E: Monitoramento da implementacdo do Plano.

Além de compreender a exercicio das etapas dos relatérios de AS, também é

importante entender como ocorreu o processo de revisdo do PDE, de forma a melhor

integrar estes dois universos.

O Processo de revisdo do PDE foi dado de forma participativa e democratica através

de 114 audiéncias publicas divididas entre quatro etapas:

Etapa 1: Avaliacdo participativa do Plano Diretor vigente;

Etapa 2: Realizacdo de oficinas nas subprefeituras para o levantamento de
propostas e contribui¢des ao plano;

Etapa 3: Sistematizagdo e consolidagdo das propostas e contribui¢cdes
recebidas para a preparacdo da minuta de Projeto de Lei;

Etapa 4: Devolutiva e discussdes publicas a respeito das propostas levantadas

em audiéncias publicas e demais atividades colaborativas;
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Tendo em vista as etapas apresentadas, é importante entender como a metodologia
de avaliacdo da sustentabilidade é inserida neste processo e como pode esta ser melhor
aplicada.

A avaliacdo da sustentabilidade, neste contexto, ndo pode ser empregada para
decidir se o plano deve ser levado adiante ou nao, pois o Estatuto das Cidades determina
como obrigatdria a revisdo do plano diretor a cada dez anos, mas pode ser inserida para
melhor guiar o planejamento e a ponderagdo de alternativas, impactos e como estes se
relacionam; identificar insuficiéncias, incongruéncias e conflitos de interesse.

Um dos problemas identificados por Fischer e Seaton (2002) a respeito dos processos
de avaliacdo ambiental estratégica é a forma como os mesmos sdo integrados as politicas,
planos ou programas, podendo variar entre um instrumento completamente integrado ao
processo de planejamento ou estar completamente separado destes. Através da analise de
diversos relatdrios de Sustainability Appraisal do Reino Unido, verificou-se que a AS é mais
bem concebida quando estda completamente integrada ao processo de planejamento,
avaliando cada um dos estagios de sua producdo. Logo, é sugerida por este trabalho a
seguinte integracdo e sequéncia légica entre as etapas de ambos os processos apresentados:
Etapa 1; Etapa A; Etapa 2; Etapa B; Etapa 3; Etapa C; Etapa D; Etapa 4 e Etapa E. A pratica
constante pode fazer com que o procedimento desenvolvido por estas etapas seja
gradualmente melhorado e aperfeicoado. Este trabalho abrange a realizacdo das Etapas A e
C, ambas condensadas e apresentadas como um Unico relatério, sem integracdo as etapas 1
a 4, devido as limitagbes enfrentadas. Como este trabalho trata-se de uma aplicacdo

exploratdria, este fato nao é prejudicial ao objetivo estabelecido.

5.3. Apresentacao e Caracterizagao da Baseline

Segundo Sanchez (2006), os estudos de base sdo centrais para a avaliagdo de impacto
ambiental, pois sdo através destes em que sdo obtidos os diagndsticos ambientais realizados
nos ElAs. As Avaliacbes Ambientais Estratégicas, bem como as Avaliacbes de
Sustentabilidade, também requerem a coleta de informacdo de base, chamada pelos seus

praticantes no Reino Unido de baseline, capazes de fornecer uma visdo abrangente do
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municipio, bem como identificar seus principais problemas de sustentabilidade para uma

posterior avaliacdo.

5.3.1. Sao Paulo: Uma Visao Geral

Sao Paulo é uma cidade que dispensa apresentacdo. Esta pequena vila fundada por
padres jesuitas em 25 de janeiro de 1554 cresceu e se desenvolveu a partir de sua posicdo
privilegiada em um cendrio de intensa exportacdo cafeeira no final do século XIX para se
tornar a principal metrépole do pais e da América do Sul na metade do século XX,
garantindo-lhe destaque no cendrio urbano brasileiro e latino-americano e consolidando-se
como propulsor do desenvolvimento nacional e principal conex3o internacional do pais (SAO
PAULO (CIDADE), 2012a). O municipio estd localizado na regido sudeste, inserido na Bacia
hidrografica do alto Tieté (UGRHI — 6). A localizagdo do municipio em relacdo ao Estado de

Sao Paulo pode ser verificada pela Figura 2:

Figura 2- Localizagdo do Municipio

Fonte: Wikipedia.org

Este progresso, entretanto, ndo veio desacompanhado de intensa degradacdo do
meio ambiente e da perpetuacdo de irracionalidades na estruturacdo da cidade, dando

origem a graves problemas sociais. A combinacdo destes passivos socioambientais, aliados
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ao intenso desenvolvimento econdmico, torna o municipio o objeto de estudo ideal - neste
se associam a disponibilidade de recursos financeiros para a construcdo de uma extensa
base de dados e informagGes municipais a um cenario sobrecarregado de problemas
ambientais, sociais e urbanos.

De forma a fazer uma breve caracterizacdo, na Tabela 1 sdo demonstrados os dados

de crescimento populacional e densidade demografica:

Tabela 1 - Populagdo e Densidade demografica em 2010 (com estimativa para populagdo em 2014)

2010 2014 (estimada) Variacdo (%)
Populagdo 11.253.503 11.895.893 5,71
Densidade demografica (hab./km?) 7.398,26

Fonte: IBGE (2010)

5.3.2. Biodiversidade, Fauna e Flora

A extin¢do de espécies é um evento natural e significativamente lento quando ocorre
em ambientes naturais ndo perturbados pela agao do homem. Ambientes nestas condi¢des
sdo raros atualmente e a continua pressao antrépica sobre os ecossistemas vem acelerando
a taxa com que as espécies sdo perdidas no mundo todo.

No municipio de Sdo Paulo, as principais causas que levam a perda de biodiversidade
e ao aumento do risco de extincdo de espécies estdo ligadas a intensa urbanizacdo, como a
fragmentacdo e isolamento de vegetacdo, que acentuam o efeito de borda, aumentam o
risco de incéndios, atropelamentos e o envenenamento por poluicdo. A caca e captura ilegal,
gue alimentam o trafico de animais silvestres, também contribuem significativamente para o
estado calamitoso de algumas espécies, levando a sua rarefacdo e possivel extingdo (SAO
PAULO (CIDADE), 2011a).

A introducdo de espécies exdticas no municipio de Sdo Paulo estd ligada
principalmente ao trafico de espécies. Segundo a Rede Nacional de Combate ao Trafico de
Animais Silvestres, a maioria da fauna silvestre comercializada ilegalmente é escoada para os

estados do sul e sudeste, incluindo em sua rota a cidade de Sdo Paulo, e tem origem nas
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regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste (RENCTAS). A introducdo destas espécies exodticas
nos ecossistemas do municipio é uma preocupacdo para os 0Orgdos publicos, como a
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente (SVMA), uma vez que sua introducdo a
novos ambientes trazem consigo possiveis ameacas, como a disseminacdo de doencas e
disturbios na cadeia alimentar (SAO PAULO (CIDADE), 2011a).

No ano de 2010 a SMVA publicou, através do Diario Oficial da cidade de S3o Paulo, a
lista da fauna presente no municipio, no qual estdo listadas todas as espécies observadas e
sua localizacdo. Além de fazer esta listagem, o documento apresenta a condicdo de
preservacao destas espécies utilizando quatro categorias distintas, cada uma delas com seus

respectivos graus de ameaca.

As categorias de classificacdo e graus de ameaca foram:

e Espécies mundialmente ameacadas Segundo a International Union for Conservation
of Nature IUCN 2010. IUCN Red List of Threatened Species. Version 2010.1;

e Espécies Mundialmente ameacadas segundo a Convention on International Trade in
Endangered Species of Wild Fauna and Flora (2009) — CITES;

e Espécies ameacadas segundo o Ministério do Meio Ambiente - MMA (2008)- Lista
das Espécies da Fauna Brasileira Ameacadas de Extincdo;

e Espécies ameacgadas no Estado de Sdo Paulo segundo o Decreto estadual n°
53.494/08. Lista da Fauna Silvestre Ameacada de Extingdo e Provavelmente

Ameacada de Extincdo no Estado de Sdo Paulo.

Foram identificadas 700 espécies no municipio, sendo 186 apresentando algum risco
de extincdo, com excecdo daquelas classificadas com o grau SP-1V, no qual os dados para a
caracterizacdo sao insuficientes. A Tabela 2 apresenta o nimero de espécies enquadradas

em cada critério de identificagdo, bem como o nimero de espécies exoéticas introduzidas:
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Tabela 2 - NUmero de espécies ameagadas no municipio segundo critério

Categorias de Ameagas Numero de Espécies

CITIES (1 e Il) 36
Decreto N2 53. 494/08 (SP-CR, VU, EN, SP-IIl e SP-1V) 65
IUCN (NT,VU,EM,CR) 26
MMA 9
Espécies de Fauna Exdticas Introduzidas 15
Total de Espécies ameacadas identificadas 186
Total de espécies identificadas no municipio 700

Fonte: (SAO PAULO (CIDADE), 2010)

Para que as espécies ameacadas tenham chance de reverter seu processo de
extingdo, é essencial que exista uma infraestrutura de areas verdes capaz de suportar as
necessidades de espaco, alimentacdo e reproducdo destas espécies. As dareas verdes
possuem papel fundamental na dindmica climdtica do ambiente urbano. Essas dareas
oferecem servicos ambientais que contribuem para o aumento da qualidade de vida da
populacdo, como a fixacdo de particulas de poeira, materiais residuais e gases toxicos,
purificacdo do ar, regulacdo da umidade e atenuacdo da temperatura, para citar apenas
alguns. Segundo o Guia dos Parques Municipais de Sao Paulo, no ano de 2014 o numero
efetivo de parques municipais foi de 103, sendo um deles o parque do Cemucam, localizado
no municipio de Cotia, Unico fora dos limites do municipio de Sdo Paulo. Além destes 103
parques municipais, ainda existem duas APAs e seis Parques Naturais Municipais, totalizando
o nimero de 110 parques exclusivamente dentro do municipio de S3o Paulo (SAO PAULO
(CIDADE), 2014b). Na Tabela 3 pode-se observar a quantidade areas verdes presentes em

cada regido da cidade, bem como a area total que estas ocupam:
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Tabela 3 - Nimero de parques e drea (km?) por regido em 2013

Regiao Quantidade Area (km?)  Porcentagem (%)
Centro 3 0,25 0,2
Regidao Oeste 17 1,65 1,3
Regido Leste 38 10,78 8,4
Regido Norte 15 10,43 8,2
Regido Sul 35 104,50 81,9
Total 108 127,61 100

Fonte: (SAO PAULO (CIDADE), 2014b)

Uma das principais caracteristicas do municipio de S3o Paulo é a condigdo existente
de ma distribui¢cdo de suas areas verdes. A regido sul, devido a sua proximidade com a Serra
do Mar, é a que possui maior cobertura. A regido é protegida pelo Parque Estadual da Serra
do Mar, inserido na APA Capivari - Monos. Estd ma distribuicdo contribui para os baixos
indices de qualidade ambiental nas regides centrais da cidade e favorecem o surgimento de
fendbmenos como as ilhas de calor e degradacdo da qualidade do ar. A mé distribuicdo de

areas verdes no municipio pode ser mais bem representada pelos Graficos 1 e 2:

Distribuicao de areas verdes por
regidao (em area)

H Centro M Regido Oeste M Regido Leste M Regido Norte M Regido Sul

0% 1%

Gréfico 1 - Distribuigdo de Areas Verdes por Regido
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Proporg¢ao de areas verdes por regiao
(em numeros)

H Centro M Regido Oeste M Regido Leste M Regido Norte m Regido Sul

3%

Grafico 2 - Proporgao de parques por regido (em nimeros)

A desigualdade de distribuicdo de areas verdes também reflete a desigualdade de
renda e o modelo de concentragao fundidrio. Segundo o Atlas do Municipio de Sdo Paulo, os
bairros e vias arborizadas localizam-se nas regides onde existem loteamentos de alto padrdo
e sdo habitados por classes sociais mais altas, enquanto nas regides ocupadas pela
populagdo menos favorecida economicamente, fatores como vias e calgadas estreitas e a
falta de respeito pelo recuo minimo dificultam a arborizagdo publica e deixam a situagdo

mais critica (SAO PAULO (CIDADE), 2012b).

Questoes-Chave:

e Grande Numero de Espécies encontra-se em estado de extingdo;

e Presenca de espécies invasoras;

e Alta pressdo antrdpica sobre os sistemas de areas verdes e habitats de espécies em
extingao;

e Trafico de Animais Silvestres;

e Ma distribuicdo de areas verdes;
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e Baixo indice de arborizacdo e cobertura verde tem como consequéncia a formacao

de ilhas de calor e baixa qualidade do ar;

5.3.3. Saneamento Basico

Do ponto de vista da sustentabilidade, o desafio para o abastecimento urbano estd
na universalizacdo do acesso aos servicos de dgua e esgoto, atendendo a padrdes e normas
de qualidade, sem tornar o preco abusivo para os consumidores ou diminuir a
disponibilidade hidrica e qualidade dos servicos ambientais prestados pelos mananciais ou
fontes abastecedoras (BRASIL, 2000). O servico de dgua e esgoto foi assumido pela Sabesp
no municipio de Sdo Paulo em 1973 (SABESP, 2014). O abastecimento de dgua no municipio
é realizado pelo Sistema Integrado de Abastecimento de Agua da Regido Metropolitana de
Sdo Paulo, que retira agua de cinco mananciais: Cantareira, Guarapiranga/Billings, Rio
Grande, Alto e Baixo Cotia e Alto Tieté, além de retirar dgua também de dois sistemas de
pequeno porte: Rio Claro e Ribeirdo da Estiva (SAO PAULO (CIDADE), 2012a). E importante
ressaltar a importancia da presenca de dreas verdes para garantir as boas condicGes de
preservacdo dos mananciais e, consequentemente, boa qualidade da d4gua para
abastecimento publico. Como critério de comparagdo, o custo por metro cubico de agua
tratada das represas Guarapiranga e Billings é seis vezes maior do que o custo das aguas
tratadas do sistema Cantareira (SAO PAULO (CIDADE), 2012a), demonstrando que a boa
preservacdo dos mananciais é fator importante para a sustentabilidade econ6mica. A Tabela

dapresenta a vazdo que é produzida e consumida pelos habitantes do municipio:

Tabela 4 - Volume de agua produzido e consumido por habitante

Vazdo de agua produzida em 2004 (Litros/hab.dia)
325,82

Consumo médio de dgua em 2012 (Litros/hab.dia)
188,05

Fonte: Adaptado de Sistema Nacional de Informacdes
Sobre Saneamento- SNIS (2012)
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Volume de 4gua produzido é aquele que compreende a adgua captada pelo prestador
de servicos e a agua importada, tratada ou ndo, medido nas saidas das esta¢Oes de
tratamento de dgua ou respectivas entradas do sistema de distribuicdo (SNIS, 2012).

Assim como o sistema de abastecimento de dgua, o municipio de Sdo Paulo faz parte
de um sistema de esgotamento que integra toda a regido metropolitana, o Sistema
Integrado de Coleta e Tratamento de Esgoto da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, que
conta com cinco estagdes de tratamento de esgoto: Barueri, ABC, Parque Novo Mundo, Sao
Miguel e Suzano (SABESP, 2014). A evolucdo da porcentagem de populagdo atendida por

servicos de agua e esgoto pode ser observada pela Tabela 5 a seguir:

Tabela 5 - Populagdo urbana atendida por servigos de abastecimento de
agua e esgoto (Habitantes)

Tipo de Servigo 2000 2010 Variagdo (%)
Coleta de esgoto 8.908.955 10.816.822 21,4
Abastecimento de agua 9.785.341  11.253.503 15,0
Populacdo urbana total 9.813.187 11.152.344 13,6

Fonte: SNIS (2012)

O acesso a agua tratada é imprescindivel para que sejam mantidas as boas condi¢des
de higiéne da populacdo e a preservacdo de sua saude (IBGE, 2010). O consumo de agua no
municipio de S3o Paulo estad fortemente ligado ao setor de servicos e ao consumo
residencial, uma vez que ndo ha mais fortes demandas industriais sobre a rede publica de
abastecimento na cidade (SAO PAULO (CIDADE), 2012a). Este fato sugere que medidas de
redugdo no consumo que atinjam o consumidor doméstico, como campanhas de
conscientizacdo ambiental, possam ter resultados mais eficazes. Atualmente, o municipio
sofre com a situacdo limite de exploracdo de seus mananciais, sendo que muitos se
encontram em situagdo critica, como o sistema Alto Tieté, que chegou atingir 25,5% de sua
capacidade em julho de 2014, pior resultado desde 2005 (DANTAS, 2014).

Assim como o acesso a agua tratada, a existéncia de um sistema de esgotamento
sanitario é fundamental para que seja combatida a existéncia de esgotos a céu aberto e

emissOes de efluentes em desacordo com a legislacdo vigente, tornando-se ferramenta
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essencial no controle de vetores e redugdo de doencas infecciosas (IBGE, 2010). E possivel
observar através da Tabela 6 a relagdo entre a vazdo de esgoto tratado e coletado no ano de

2012 por habitante:

Tabela 6 - Coleta e tratamento de esgoto por habitante em 2012

Vazdo média de esgoto coletado (Litros/hab.dia)
136,36
Vazio média de esgoto tratado (Litros/hab.dia)
98,07
Vazdo Tratada / Vazdo Coletada (%)
71,92

Fonte: Adaptado de SNIS (2012)

Parte da estrutura de saneamento bdsico de um municipio esta voltada ao manejo e
coleta de seus residuos sdélidos. Segundo a Agenda 21 brasileira, o desafio de alcancar o
desenvolvimento sustentdvel impde mudancas profundas no sistema de limpeza urbana
(BRASIL, 2000). A informacdo sobre a quantidade de residuos coletados é importante do
ponto de vista da sustentabilidade, pois a falta deste servico traz consequéncias negativas
tanto para a saude da populac¢do, quanto para os sistemas ambientais. A ma disposi¢cdo dos
residuos solidos favorece a proliferacdo de vetores de doencas e podem contaminar a dgua,
o solo e o ar através da liberacdo de chorume e gas metano (IBGE, 2010).

Os residuos coletados pelo municipio sdo encaminhados para os aterros CDR Pereira,
CTR Caieiras e CTL Sitio, sendo que os aterros Bandeirantes e S3o Jodo ja estdo desativados
(SAO PAULO (CIDADE), 2012a). Os residuos identificados como RDO s3o os residuos
domiciliares, enquanto os RPU sdo os residuos publicos, ou seja, aqueles provenientes da
varricdo ou limpeza de logradouros publicos. Na Tabela 7 pode-se verificar a evolucdo da

coleta destes tipos de residuos no municipio nos anos de 2004 e 2012:
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Tabela 7 - Evolugdo das quantidades de RDO e RPU coletadas

2004 2012 Variagdo (%)

Total de RDO e RPU coletadas (tonelada/ano) 3.422.552,80 4.031.022,40 17,8

Fonte: Adaptado de SNIS (2012)

A boa estruturacdo e o incentivo as praticas de reciclagem estdo entre as acdes mais
importantes do ponto de vista do sistema de gerenciamento de residuos sélidos, junto com
o incentivo a reducdo e reutilizacdo dos materiais (IBGE, 2010). O municipio de Sdo Paulo
conta com um programa de coleta seletiva que atualmente atende 75 dos 96 distritos da
cidade e possibilita emprego e geracdo de renda a pessoas que anteriormente encontravam-
se marginalizadas da sociedade, e que hoje trabalham em cooperativas e centrais de triagem
(SAO PAULO (CIDADE), 2014c). O municipio também conta com 3811 Pontos de Entrega
Voluntdrias, conhecidos como PEV’s, que sdo instalados em locais publicos estratégicos
como estacionamentos, supermercados e escolas (SAO PAULO (CIDADE), 2014c). E
importante destacar que a coleta de reciclaveis depende da participacdo da populacao,
evidenciando a importancia de campanhas de educacdo ambiental. Na Tabela 8 é possivel

observar a evolucdo da coleta de materiais recicldveis no municipio:

Tabela 8 - Evolugdo da quantidade de materiais reciclaveis coletados

Material Reciclavel Recuperado (em toneladas) 2002 2009 Variagao (%)

Papel e papeldo 2577,2 11986,5 365,1
Plasticos reciclaveis 4993,1 67125 34,4
Metais 5596,8 1678,1 -70,0
Vidros 1019 3596 252,9

Total 14186,1 23973,1 68,9

Fonte: Adaptado de SNIS (2012)

As estacOes de Transbordo sdo pontos de destinacdo intermediarios de residuos
sélidos domésticos. A criacdo deste equipamento foi a solugcdo encontrada pela prefeitura

para contornar o problema da grande distancia entre as areas de coleta de residuos e os
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aterros sanitarios (SAO PAULO (CIDADE), 2012a). O municipio de S3o Paulo conta
atualmente com trés estacOes; sdo elas: Transbordo Vergueiro, Santo Amaro e Ponte
Pequena, recebendo, juntas, aproximadamente 7800 toneladas de residuos por dia (SAO
PAULO (CIDADE), 2012a). Os Ecopontos, também conhecidos como Estacbes de Entrega
Voluntdria de Inserviveis, sdo uma ac¢do continua da prefeitura para receber o entulho
gerado por construcdes, demoli¢cbes, pequenas reformas e grandes objetos, como mdveis e
podas de arvores. Nos Ecopontos também podem ser recebidos residuos reciclaveis. Na
Tabela 9 pode-se observar a quantidade de Ecopontos e Estacdes de Transbordo disponiveis

no ano de 2014:

Tabela 9 - Fornecimento de ecopontos e
estacOes de transbordo em 2014

Numero de Ecopontos
76
Numero de Estagoes de Transbordo
3

FONTE: (SAO PAULO (CIDADE), 2014d)

Com carater complementar, também foi verificado a quantidade de residuos
recolhidos nos Ecopontos, conforme é demonstrado pela Tabela 10. O grande aumento do
volume de material coletado em um curto periodo de tempo demonstra que os Ecopontos
sdo um mecanismo de significativo impacto positivo na coleta e gerenciamento dos residuos
de construcdo, grande porte e recicldveis, sendo aceitos e bastante utilizados pela

populacao.
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Tabela 10 - Evolugdo da quantidade de residuos recolhidos nos ecopontos

2010 2013 Variagdo (%)
Total recolhido (m3) 123.500 485.397,50 293,0

Fonte: (SAO PAULO (CIDADE), 2014d)

Questoes-Chave:

O municipio enfrenta uma situacdo de escassez extrema de recursos hidricos, no qual
a 4dgua potavel que abastece a cidade esta sendo buscada em lugares cada vez mais
distantes, inclusive em outras bacias hidrograficas, contribuindo para a diminuigao da
disponibilidade hidrica nestas regides;

Foi identificado alto indice de perda no sistema de abastecimento e distribuicdo de
agua. Este fato contribui para o aumento da pressdo sobre os sistemas produtores de
agua, fazendo-os coletar muito mais dgua do que o necessario para o abastecimento
da populagao.

E necessdrio universalizar o abastecimento de dgua e esgoto na cidade de S3o Paulo,
uma vez que ainda encontra-se um grande numero de domicilios que ndo possuem
condicdes adequadas de abastecimento de aguas ou coleta de esgoto,
principalmente nas regides periféricas e mais vulneraveis do municipio;

A diferencga existente atualmente entre o esgoto coletado e o tratado é responsavel
pelo nivel elevado de degradacdo dos corpos hidricos da cidade, fazendo com que as
areas ribeirinhas percam seu valor comercial e sejam ocupadas irregularmente pela
parcela da populacdo mais carente, tornando mais complexo o tratamento destes
corpos d’adgua e aumentando a vulnerabilidade desta populagdo (SAO PAULO
(CIDADE), 2012a).

Do ponto de vista sdcio econdmico, a pratica da reciclagem e coleta seletiva pode
trazer impacto positivo para a economia e a inclusdo social, além de diminuir a
pressdo sobre os sistemas naturais, conservando matéria prima, energia e
aumentando a vida util dos aterros sanitarios. Entretanto, esta pratica ainda deve ser

mais incentivada no municipio (IBGE, 2010).
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e Os residuos oriundos da construcdo civil, como entulhos apresentam-se como
grandes problemas ambientais na cidade, uma vez que sdo frequentemente jogados

de forma ilegal em locais publicos (SAO PAULO (CIDADE), 2014d).

5.3.4. Qualidade da Agua e do Solo

A avaliacdo da qualidade das &4guas superficiais do Estado de S3ao Paulo e,
consequentemente, em sua capital, é realizada pela Cetesb através dos indices de Qualidade
da Agua (IQA), adaptado de estudo realizado pela National Sanitation Foundation dos
Estados Unidos, em 1970 (CETESB, 2014a). Estes indices nasceram da crescente
preocupacdao da populacdo com o estado de qualidade ambiental das aguas superficiais
devido aos aspectos ambientais deixados pelo desenvolvimento econémico (CETESB, 2014a).
Os indices de qualidade da dgua sdo poderosas ferramentas de comunica¢do com o publico
leigo, além de auxiliar no processo decisério de politicas publicas e acompanhamento de
seus efeitos. Entretanto, os mesmos ndo substituem uma avaliacdo detalhada da qualidade
da agua, uma vez que a natureza simplificadora destes indices pode levar a perda de
informacdes sobre varidveis individuais e suas respectivas interacdes (CETESB, 2014a). Na
Tabela 11 é apresentado o IQA medido pelas estacdes de monitoramento da CETESB em

2013, seguida pelo Grafico 3, sintetizando a informacao:
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Tabela 11 - indices de IQA segundo CETESB em 2013

Corpo Hidrico (Ponto) Jan Mar Mai Jul
Res. Billings (BILL0O2030) 43 41
Res. Billings (BILL02100)

Rio Pinheiros (PINH04100) 47

Rio Pinheiros (PINH04250)

Rio Pinheiros (PINH04500)

Rio Pinheiros (PINH04900)

Rio Tieté (TIET04170)

Rio Tieté (TIET04180)

Rio Tieté (TIET04200)

Rio Tamanduatei (TAMT04600)

Rio Tamanduatei (TAMT04900)

Rio Aricanduva (DUVA04900)

Res. Guarapiranga (GUAR00100) 48

Res. Guarapiranga (GUAR00900)
Taquacetuba(BITQ00100)

Corr. Aguas Espraiadas (SPRA04850)
Cérr.do Ipiranga (IPIR04900)

Corr. Jaguaré (UARE04550)
Corr.Pirajussara (JUCA04900)
Cérr.Zavuvus (ZVUS04950)

Rio Embu-Guacu (EMGUO00800)
Rio Embu-Mirim (EMMI02900)

Legenda

Fonte: (CETESB, 2013)

Nov

Média

37
37

42
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Porcentagem das medic¢oes nas quais o IQA
encontra-se na qualidade apontada

Otima m™Boa Regular ®Ruim Pessima

17%

48%

Grafico 3 - Proporg¢do entre o niumero de diferentes medicdes de IQA

A qualidade superficial dos corpos hidricos vem sofrendo constante degradacdo e
poluicdo devido a complexidade de seus usos multiplos. No municipio de Sdo Paulo, a
constante degradacdo dos corpos d’agua e dos mananciais também estd relacionada ao uso
e ocupacdo desordenada das bacias hidrograficas. As Represas Guarapiranga e Billings,
estrategicamente importantes para o abastecimento de dgua no municipio, sofreram grande
degradacdo devido ao processo de crescimento urbano desordenado e ocupacdo irregular
de seu entorno, que ndo conseguiu ser controlado pela Lei de Protecdo dos Mananciais, de
1975 (SAO PAULO (CIDADE), 2012c).

Um dos indices utilizados para a verificacdo da qualidade da dgua é o indice de
Abastecimento Publico (IAP). Este indice leva em considera¢do a ponderacao entre os grupos
de varidveis basicas do IQA, como a temperatura da agua, pH, oxigénio dissolvido e do ISTO,
gue é composto pelo grupo de substancias que afetam as propriedades organolépticas da
agua, bem como substancias téxicas. A grande maioria dos pontos de monitoramento da
qualidade da agua para abastecimento publico de S3o Paulo encontra-se fora da unidade de

gerenciamento de recursos hidricos do municipio. Os pontos demonstrados pela Tabela 12
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sdo aqueles que se encontram o mais préximo das represas que fazem parte dos sistemas de
abastecimento da cidade, onde se espera que a qualidade da dgua esteja melhor devido ao
processo de autodepuracdo que ocorre a montante destes pontos, ao longo dos cursos

d’agua.

Tabela 12 - indices de IAP segundo CETESB em 2013

Corpo Hidrico Janeiro Maio Julho Novembro Média
Rio Atibaia (02010) 50 49
Rio Jaguari (JAGR02010)

Res. Paiva Castro (JQJU00900)
Res. Das Gracgas (COGR00900)
Taquacetuba (BITQ00100)

Res. Guarapiranga (GUAR00900)
Res. Rio Grande (RGDE02900)

Legenda

Fonte: (CETESB, 2013)

Para sintetizar a informacdo apresenta pela Tabela 12, segue o Gréfico 4:

Porcentagem das medi¢Oes nas quais o IAP
encontra-se na qualidade apontada

= Otima ®mBoa  Regular ERuim ® Pessima

Gréfico 4 - Proporc¢do entre o niumero de diferentes medicdes de IAP
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Diferentemente do IAP, o IVA (indice de Qualidade das Aguas para Protecdo da Vida
Aguatica e de Comunidades Aquaticas) tem como objetivo a avaliagcdo da qualidade da dgua
para fins de protecdo da fauna e da flora aquatica (CETESB, 2014a). Este indice leva em
consideragdes varidveis consideradas essenciais para a biota, como o pH e oxigénio
dissolvido, bem como a presenca e concentracdo de contaminantes quimicos téxicos e seus
efeitos sobre os microorganismos (CETESB, 2014a). O IVA agrega em si outros indices de
qualidade, como os indices de Varidveis Minimas para a Preservacdo da Vida Aquética
(IPMCA) e o indice de Estado Tréfico (IET), fazendo com que o IVA ndo sé leve em
consideragdo os itens relacionados ao grau ecotoxicolégico, mas também os graus de trofia
(CETESB, 2014a). Os dados disponibilizados pela CETESB a respeito do IVA no municipio

encontram-se na Tabela 13e sdo resumidos pelo Grafico 5:

Tabela 13 - indices de IVA segundo CETESB em 2013

Corpo Hidrico (Ponto) Jan Mai Jul Nov Média
Res. Billings (BILLO2030)

Res. Billings (BILL0O2100)

Res. Guarapiranga (GUAR00100)
Res. Guarapiranga (GUAR00900) 3,2
Res. Rio Grande (RGDE02900) 3,2
Rio Embu-Guacu (EMGUO00800)
Rio Embu-Mirim (EMMI02900)

42 42 42 4
4,3
2,7

11,2 9,2

Legenda Otimo Péssimo

Fonte: (CETESB, 2013)
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Porcentagem das medig¢oes nas quais o IVA
encontra-se na qualidade apontada

Otima m™Boa Regular ®Ruim Pessima

Gréfico 5 - Proporc¢do entre o niumero de diferentes medicdes de IVA

Areas contaminadas s3o caracterizadas como aquelas em que houve
comprovadamente a poluicdo ou contaminacdo causada pela introdugdo, depdsito,
acumulo, armazenamento ou infiltracdo de substancias ou residuos, seja de forma
planejada, acidental ou natural (CETESB, 2014b). No municipio de Sdo Paulo, as fontes de
contaminacdo mais comuns sdo os postos de gasolina, resultado principalmente de mas
praticas de armazenamento do combustivel. Outras fontes de contaminacdo que podem ser
citadas sdo as industriais, comerciais e de tratamento e disposicdo de residuos.

As dreas contaminadas identificadas como “sob investigacao” sdo aquelas em que foi
constatada, por meio de investigacdo confirmatéria, concentracdes de contaminantes que
colocam ou podem colocar em risco os bens a proteger, definidos pela Politica Nacional do
Meio Ambiente. Areas identificadas como “em processo de encerramento” sdo aquelas em
gue ndo foram constatados riscos, ou as metas de remediacdo foram atingidas. As areas
identificadas como “reabilitadas ou em processo de reabilitacdo” sdo aquelas nas quais

estdo sendo aplicadas medidas de remediacdo visando a elimina¢do dos contaminantes, ou
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seu isolamento, caso seja verificada impossibilidade técnica ou econémica de tratamento
(CETESB, 2014c).

Através dos dados apresentados pela Tabela 14, pode ser observado que existe um
grande esforgo por parte do municipio em identificar novas areas contaminadas, uma vez
gue temos um aumento de aproximadamente 251% do numero de areas caracterizadas
como “sob investigacdo”. Este dado se reflete no niumero de areas contaminadas totais, que
aumentaram em aproximadamente 100% durante estes quatro anos. Outra evidéncia deste
esforco é notada através do interesse em conferir a estas areas alguma medida de
reabilitacdo. A partir do ano de 2009, os dados mostram que houve um aumento de
aproximadamente 141% no nimero de areas reabilitadas ou em processo de reabilitagao,
enquanto o numero de dreas que ndo apresentam este tipo de medidas decaiu

drasticamente, aproximadamente na mesma proporgao.

Tabela 14 - Areas Contaminadas e Recuperadas em 2009 e 2013

Status da Area 2009 2013 Variagdo (%)
Contaminada sem medidas mitigatdrias 384 245 -36,2
Sob Investigacdo 117 411 251,3
Em processo de Encerramento 0 244 -
Reabilitada ou em processo de reabilitacdo 317 765 141,3
TOTAL 818 1665 103,5

Fonte: CETESB, (2014c)

Na maioria dos casos de areas contaminadas no municipio de Sdo Paulo a
contaminacdo atinge a zona saturada, prejudicando gravemente a qualidade das aguas
subterraneas (CETESB, 2014d). Este é um dado alarmante, visto que os processos de
tratamento da contaminacdo destas dguas sdo consideravelmente mais complexos e caros
do que o tratamento de aguas superficiais. Outra conseqliéncia deste fato é a
impossibilidade da utilizacdo da agua dos lengdis fredticos para o abastecimento da
populacdo, além da contaminacdo de espécies que podem consumir esta agua em seus

pontos de afloramento.
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Questoes-Chave:

e Grande numero de corpos d’dgua apresenta baixa qualidade e altos indices de
contaminacao, causando risco a saude da populacdo, impossibilidade de utilizagdo
dos recursos e reducdo do valor imobilidrio da terra;

e Grande quantidade de areas contaminadas que ainda ndo apresentam medidas de
remediacdo, podendo resultar em riscos a salde, comprometimento da qualidade
dos recursos hidricos, restricdes ao uso do solo, danos a patrimonios histéricos,

arquitetdnicos e ambientais, gerando desvaloriza¢do da propriedade;

5.3.5. Mobilidade e Qualidade do Ar

A poluicdo do ar se enquadra entre os maiores desafios para a sustentabilidade do
municipio de S3o Paulo, pois estd ligada diretamente a saude da populacdo e a qualidade do
meio ambiente. Segundo a Resolucdo CONAMA n2 3/1990, entende-se como poluentes
atmosféricos qualquer forma de matéria ou energia que possa tornar o ar ofensivo a saude,
inconveniente ao bem estar publico, danoso aos materiais, fauna, flora ou a seguranca e
atividades normais da comunidade.

No Brasil, os padrées de qualidade do ar sdo estabelecidos pela Resolu¢do CONAMA
n2 3/1990 e sdo divididos entre padrdes primarios e secundarios. Os padrdes de qualidade
do ar estabelecidos pela Organizacdo Mundial de Saude também sdo tomados como
referéncia em vdrias regiées do mundo, inclusive no Brasil, uma vez que seus padrdes sdo
mais restritivos e encontram-se mais atualizados se comparados aqueles estabelecidos pela
legislacdo brasileira. O Ministério do Meio Ambiente admite, inclusive, que o surgimento de
efeitos adversos a saude decorrentes da poluicido do ar pode ocorrer mesmo em
concentracgdes abaixo daqueles estabelecidos pela Resolugdgo CONAMA n2 3/1999 (BRASIL,
2014). A qualidade do ar normalmente é medida através da concentracdo de gases
poluentes como o ozbénio, o mondxido de carbono, didxido de enxofre, bem como a

concentracdo de particulas inaldveis em suspensdo. As séries histdricas, medidas pelas
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estacdes de monitoramento da CETESB, foram compiladas e sdo apresentadas pelos Graficos

6, 7 e 8 a seguir.

Série Historica da Concentragao de Particulas em
Suspensao (PTS, MP10 e MP5)

B Média Geométrica em pg/m® M Concentracdo de MP10 (ug/m3)

m Concentracdo de MP5 (ug/m3)

117 118 116,5
102,5 108 104

96
89 87

65 65,5 64,54 65

59,38 58
55 55 56
46 >4 49 2,5 49 51

60

43
32

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Gréfico 6 - Série Histdrica das Concentragdes de PTS MP10 e MP5
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Série Historica da Concentra¢ao de Dioxido de
Nitrogénio (NO2) e Ozonio (03)

M Concentragdo de NO2 (ug/m3) B Primeira Maxima O3 (1h) em pg/m3

264 267,5 267,5
G 241,5 259 250
235 )
227 230 55 17,5
167
150

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Grafico 7 - Série Histdrica das Concentragdes de NO2 e O3

Série Historica da Concentra¢ao de Monoxido
de Carbono (CO) e Dioxido de Enxofre (SO2)

B Concentragdo de CO (ppm) M Primeira Maxima de SO2 (24h) em pg/m3

32

27 27,5
21

15 14 14

65500 65 68
518 4,45 >3 4,2 4 3,75

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Grafico 8 - Série Histdrica das Concentragdes de CO e SO2
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A andlise dos dados apresentados nos permite concluir que a poluicdo do ar no
municipio de Sdo Paulo estd mais intimamente relacionada principalmente a presenca de
particulas inaldveis. A principal fonte deste tipo de contaminacdo é a queima de
combustiveis fosseis, oriunda da extensa frota de veiculos do municipio. Estudos indicam
que os efeitos deste material particulado no organismo incluem cancer respiratério,
inflamacdo no pulmao, arteriosclerose e agravamento de sintomas de asma, podendo levar
ao internamento hospitalar e até casos de 6bito (BRASIL, 2014).

O incentivo a utilizagcdo do transporte coletivo é ponto chave para a sustentabilidade
das grandes metrépoles, uma vez que o fornecimento de um transporte publico de
gualidade é uma das poucas defesas que essas cidades tém contra o crescente aumento da
frota de veiculos individuais e a consequente degradacdo da qualidade do ar e emissdo de
GEE causadas por estes.

Segundo a Pesquisa Origem e Destino 2007, coordenada pela Companhia do
Metropolitano de S3do Paulo, sdo considerados modais coletivos o metrd, trem, Onibus,
transporte fretado, transporte escolar e vans, microonibus e lotacdo (COMPANHIA DO
METROPOLITANO DE SAO PAULO, 2008). Por critério de simplificacdo, para este indicador foi
considerado transporte publico ou coletivo somente aqueles com maior potencial de ser
mais diretamente afetados pelas politicas publicas municipais da revisdo do Plano Diretor
Estratégico, como o trem, o metré6 e os Onibus. O transporte individual ou particular
motorizado inclui o automodvel dirigido, passageiro de automével, taxi e motocicletas. Foram
considerados como “outros” os transportes realizados por veiculos fretados ou escolares. A
Tabela 15 mostra o numero de viagens diarias totais realizadas por estes modais no ano de

2007:
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Tabela 15 - NUmero de Viagens diarias por modo em 2007

Tipo de Transporte Viagens Didrias Porcentagem (%)
Transporte particular motorizado 7.059.781 30,1
Onibus 5.728.566 24,4
Metrd 1.944.172 8,3
Trem 435.271 1,9
Bicicleta 147.107 0,6
A pé 7.244.307 30,8
Outros 928.004 4,0

Total 23.487.208 100

Fonte: Adaptado de Companhia do Metropolitano de Sdo Paulo (2008)

Como demonstrado pela Tabela 16, ainda é grande a preferéncia pelo transporte
individual. Um dos grandes desafios para o transporte publico paulistano é de como torna-lo
mais atraente para os moradores da cidade, melhorando sua eficiéncia, conforto e
seguranca. Na Tabela 16, pode-se verificar o nimero de viagens realizadas com destino ao

trabalho ou a escola através do transporte publico:

Tabela 16 - Numero de viagens diarias por tipo e motivo
Modal Trabalho Porcentagem Educagdo Porcentagem

Metr6  1.428.000 8,5 368.000 2,8
Trem 615.000 3,6 95.000 0,7
Onibus  5.189.000 30,8 1.696.000 12,9
Apé 3.377.000 20,0 7.252.000 55,1
Bicicleta 214.000 1,3 39.000 0,3

Fonte: Companhia do Metropolitano de Sdo Paulo (2008)

O tempo de viagem é diretamente influenciado pelas condi¢gdes de circulagdo dos
veiculos. Criar vias de circulacdo separadas de Onibus faz com que a velocidade média deste
modal aumente, da mesma forma que o investimento em tecnologias mais novas pode
melhorar o desempenho técnico dos veiculos, fazendo-os trafegarem com mais rapidez.
Tempo é um fator decisivo no momento da escolha de utilizacdo do transporte coletivo ao
ser comparado com o transporte individual. O investimento em medidas que possam tornar

o transporte publico mais rapido e fluido pode fazer com o nimero de passageiros aumente.



63

Na Tabela 17, o tempo médio de viagem pode ser verificado para diferentes tipos de

transporte:

Tabela 17 - Tempo médio de viagem (em minutos)

Tempo Médio de Viagem

Modal (minutos)
Coletivo 70,6
Individual 33,5

A pé 16,8
Bicicleta 25,0

Fonte: Adaptado de Companhia do Metropolitano de
Sdo Paulo (2008)

Uma vez que foi verificado que a transferéncia de modal influencia o tempo de
viagem do transporte publico, é importante identificar quais dos modais apresentam maior

numero de transferéncias. Este dado é apresentado pela Tabela 18:

Tabela 18 - NUmero de viagens por nimero de transferéncias de modal

Modal Nenhuma (%) Uma (%) Duas (%) Trés (%)
Metro 390.000 17,5 1.201.000 54,0 550.000 24,7 82.000 3,7
Trem 262.000 32,1 419.999 51,5 129.000 15,8 5.000 0,6

Onibus  6.656.000 73,7 2.075.000 23,0 277.000 3,1 26.000 0,3

Fonte: Companhia do Metropolitano de Sdo Paulo (2008)

Na Tabela 19 é demonstrado o perfil econdmico do usuario do transporte publico,

individual e ndo motorizado:
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Tabela 19 - NUmero de viagens em 2007 por renda familiar em milhares (em reais)

Modal até 760 (%) 760a1520 (%) 1520a 5700 (%) maisde 5700 (%)
Coletivo 1307 32,4 3777 35,4 6471 32,5 517 14,8
Individual 437 10,8 1534 14,4 6759 34,0 2372 67,8
Ndo Motorizado 2113 52,4 4817 45,2 5542 27,8 455 13,0
Outros 174 4,3 537 5,0 1128 5,7 154 4,4
Total 4031 100,0 10665 100,0 19900 100,0 3498 100,0

Fonte: Companhia do Metropolitano de Sdo Paulo (2008)

O incentivo a utilizacdo de bicicletas traz consigo retornos positivos a saude daqueles
gue a utilizam e reducdo da emissdo de gases de efeito estufa. O fornecimento de vias de
circulacao de bicicletas no municipio pode ser visto na Tabela 20, discriminados por tipo de

infraestrutura preparada para receber este tipo de veiculo:

Tabela 20 - Fornecimento de infraestrutura cicloviaria em 2014

Elementos Cicloviarios Fornecimento (em km)
Ciclovias 74,61
Ciclorrotas 67,5
Calcadas Compartilhadas 4,5
Ciclofaixas 3,3
Ciclofaixas Operacionais de Lazer 120,8

Total 270,71

Fonte: (SAO PAULO (CIDADE), 2014e)

Apesar de todos os itens de infraestrutura cicloviaria verificados apresentarem
sinalizacdo especifica para este tipo de transporte, ndo sdo todos os que separam o trafego
de ciclistas do resto da via, o que pode comprometer a seguranca e diminuir o incentivo a
este modal. As ciclovias sdo o Unico tipo de instrumento ciclovidrio que efetivamente
separam fisicamente o ciclista do resto da via, garantindo maior seguranca. Também vale
destacar que, apesar de sua grande disponibilidade, as Ciclofaixas Operacionais de Lazer s6
encontram-se disponiveis aos domingos e feriados nacionais das 7h as 16h, reduzindo a

extensdo total disponivel em tempo integral para aproximadamente 150 km. A cidade
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também conta com dois sistemas de aluguel de bicicletas, o BikeSampa e o Ciclosampa,
disponibilizando, juntos, mais de mil e oitocentas bicicletas a populacdo e 4.505 vagas para
estacionamento destas (SAO PAULO (CIDADE), 2014e).

Na Tabela 21 pode-se verificar a extensdo das redes de Metrd, Trens e Corredores de

Onibus na cidade no ano de 2012:

Tabela 21 - Extensdo da Rede de Transporte Publico em 2012

Modal de Transporte Publico Extensdo (Km)
Metrd 74
Trem com alcance Metropolitano 128
Corredores de Onibus 128

Fontes: SAO PAULO (CIDADE), (2012a)

Questoes-Chave:

e Alta concentracdo de poluentes no ar, na forma de particulas inaldveis, devido a
gigantesca frota de veiculos particulares presentes no municipio;

e Altas concentracoes de poluentes no ar, que podem estar relacionados a doencas
cardiovasculares e problemas respiratérios, como asma, bronquite e cancer do
pulmdo, além de apresentarem substancias toxicas danosas a flora, serem
causadoras de chuva acida, passivel de contaminar corpos hidricos e o solo;

e O desenvolvimento espacial do municipio aumentou as distancias que precisam ser
transpostas para um individuo chegar a seu destino. E possivel verificar uma ma
distribuicdo de equipamentos urbanos e oferta de empregos;

e Necessdrio aumentar a abrangéncia das linhas de transporte coletivo no municipio,
proporcionando caminhos que liguem de forma rdpida e segura as diferentes regides
da cidade.

e A modernizacdo da frota de veiculos de transporte coletivo, aliada a reducdo do
tempo gasto nas transferéncias de modais e compra de bilhetes, é importante para
estimular sua maior utilizacdo pela populacdo, reduzindo a concentracdo de

poluentes no ar e a emissdo de gases do efeito estufa;
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e Falta de disponibilidade de infraestrutura cicloviaria de qualidade, para que este tipo
de transporte seja visto como uma alternativa vidvel, bem como proporcionar uma
melhor integracdo com a rede de transporte coletivo, na qual haja fornecimento de
local adequado e seguro para deixar as bicicletas ou locais onde seja possivel aluga-

las;

5.3.6. Fatores Climaticos

A preocupagao dos 6rgaos do poder publico em medir e reduzir as emissdes
entrépicas de gases associados ao efeito estufa estd relacionada a capacidade destes gases
em reter calor na atmosfera terrestre, intensificando o fendmeno do aquecimento global.
Acredita-se que a rdpida elevacdo da temperatura no planeta pode levar a eventos
climaticos e transtornos ambientais catastréficos, tornando mais freqilientes eventos
climaticos extremos como secas, enchentes e inundacao, trazendo consigo sérios prejuizos
materiais, econédmicos, humanos e ambientais (IBGE, 2010). Com o objetivo de mitigar a
emissdo destes gases, o municipio de Sdo Paulo aprovou no ano de 2009 a Politica Municipal
de Mudancgas Climaticas, estabelecendo metas de reducdo de emissGes e promovendo
estratégias de adaptacdo a seus impactos (INSTITUTO EKOS BRASIL; GEOKLOCK
CONSULTORIA E ENGENHARIA AMBIENTAL, 2013). A contabilizacdo dos GEE é realizada em
termos de CO2 equivalente e segue metodologias e diretrizes elaboradas pelo Painel
Intergovernamental de Mudangas Climaticas (IPCC). No Grafico 9, pode ser verificada a
emissao de GEE pelo municipio ao longo da primeira década dos anos 2000. No ano 2008 foi
verificado um aumento na parcela de energia gerada por usinas termoelétricas no Brasil,
ocasionando um pico no Grafico 9. Este pico justifica, mais uma vez, a necessidade de

investimento em energias renovaveis para a mitigacdo de emissdes deste tipo de gases.
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EmissOes Antrdpicas Totais de GEE por ano

m Gg CO2e

16.526 16.430

16.083 16.087
15.558
15.326 15.285 15.295
15.115

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Gréfico 9 - Evolugdo das Emissdes antrdpicas de GEE por ano

O Inventario de emissGes dos gases de efeito estufa no municipio de Sdo Paulo pode
ser estruturado em quatro setores: Energia, Residuos, Agricultura e Processos industriais.
Como também pode ser verificado pelo Grafico 10, o setor mais relevante em emissées é o
de Energia, que sozinho contabilizou aproximadamente 82% das emissdes de GEE em 2009,
seguido pelo setor de residuos, com aproximadamente 16%, deixando os outros setores com
emissdes equivalentemente irrelevantes (INSTITUTO EKOS BRASIL; GEOKLOCK CONSULTORIA
E ENGENHARIA AMBIENTAL, 2013).
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Porcentagem de Emissoes de GEE
segundo Setor em 2009

M Residuos MEnergia ®mUsodaTerra M Processos Industriais
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Grafico 10 - Porcentagem de Emissdes de GEE por setor em 2009

A emissdo de gases do efeito estufa também estd ligada ao consumo de energia
elétrica, principalmente quando estdo vinculadas a sua geracdo as usinas termoelétricas,
consumidoras de combustiveis fésseis. Ainda que a energia seja gerada através de fontes
renovaveis e menos poluidoras, como a energia hidrelétrica, ainda existe o crescente
conflito pelos usos multiplos da agua, como ocorre na bacia do Alto Tieté, que além de gerar
energia através da usina de Salesdpolis também ¢é utilizada para o abastecimento publico
(SAO PAULO (CIDADE), 2012a).

O consumo de energia elétrica em Sdo Paulo, bem como o nimero de consumidores
pode ser dividido em diferentes setores, sendo eles o residencial, de comércio e servicos,
industrial, de iluminagdo publica e rural. Nas Tabelas 22 e 23 podem ser verificadas tanto a

evolugdo do consumo quanto dos consumidores de energia elétrica no municipio:
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Tabela 22 - Evolugdo do consumo de energia elétrica por setor (em Mwh)

Consumo de Energia Elétrica (Em MWHh) 2011 2012 Variagdo (%)
Comércio e Servigcos 9.613.004 10.033.366 4,37
Residencial 11.706.551 12.104.046 3,04
Rural 9.889 9.993 1,05
lluminagado e Servigos Publicos e Outros 3.142.770 3.251.769 3,47
Industrial 3.963.259 3.888.363 -1,83

Total 28.435.473 29.287.537 3,00

Fonte: SEADE, (2014)

Tabela 23 - Evolugdo do nimero de consumidores de energia elétrica por setor

Consumidores de Energia Elétrica 2011 2012 Variagdo (%)
Comércio e Servigcos 268.781 264.423 -1,62
Residencial 4.125.177 4.222.909 2,31
Rural 204 220 7,84
Industrial 19.276 18.649 -3,25
[luminagado e Servigos Publicos e Outros 12.105 12.278 1,44

Total 4.425.543 4.518.479 2,10

Fonte: SEADE, (2014)

Para facilitar a visualizacdo dos dados, os Graficos 11 e 12 demonstram a proporc¢ao

de consumo e consumidores de energia entre os setores apresentados.
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Porcentagem de consumidores de energia
por setor em 2012
m Comércio e Servicos M Residencial
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Gréfico 11 - Porcentagem de consumidores de energia elétrica por setor em 2012

Porcentagem de energia elétrica consumida
por setor em 2012

B Comércio e Servicos B Residencial
= Rural B [luminagdo e Servigos Publicos e Outros
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Grafico 12 - Porcentagem de energia elétrica consumida por setor em 2012

A partir da andlise destas figuras, percebe-se que o maior consumo de energia no

municipio vem dos setores residenciais e de comércio e servicos, seguido pelo industrial e
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iluminacdo publica, sendo o consumo rural proporcionalmente insignificante. Isso pode
significar que medidas de economia e reducdo de energia voltada a pequenos consumidores,
como comércios e residéncias, possam ser mais efetivas para atingir objetivos de reducdo do
consumo de energia total no municipio. Embora o nimero de comércios e servicos seja
consideravelmente menor que o nimero de residéncias, a quantidade de energia consumida
por estes, em MWh, sdo proporcionalmente semelhantes, evidenciando que medidas que
visem a reducdo de consumo de energia em comércios e servicos também podem
apresentar retorno estratégico positivo.

Os casos de inundacdes e alagamentos estdo fortemente associados a intensificacdo
de eventos climaticos, como discutido anteriormente, mas a ocorréncia destes eventos
também estd ligada ao processo intenso de urbanizacdo sofrido por Sdo Paulo, no qual ha a
crescente impermeabilizacdo do solo e a escassez de areas verdes, resultando em
conseqiiéncias negativas para a salide da populagdo (SAO PAULO (CIDADE), 2012a). Também
tem se verificado no municipio a intensificacdo dos casos de alagamentos e inundacdes
relacionados aos fendmenos de ilhas de calor, que alteram os padrdes de chuva e aumenta o
numero de eventos extremos observados em areas restritas (SAO PAULO (CIDADE), 2012a).
Do ponto de vista da mitigagdo destes eventos, a ocorréncia de casos de alagamento estd
associada ao planejamento de obras do sistema de microdrenagem municipal, que tem a
funcdo de esgotar a vazdo das chuvas mais frequentes (SAO PAULO (CIDADE), 2012d),
enquanto as inundagdes estdo associadas ao sistema de macrodrenagem (SAO PAULO
(CIDADE), 2012e). A reducdo da frequéncia destes eventos estd associada a manutencdo
permanente, limpeza e desobstrucdo das bocas de lobo e galerias antes de eventos
chuvosos e bom planejamento das obras de drenagem (SAO PAULO (CIDADE), 2012e).

Neste indicador ndo estdo diferenciados os casos de inundagdes e alagamentos, pois
nao foi possivel fazer a distingdo destes dados na fonte. Segundo o Manual de Drenagem e
Manejo de Aguas Pluviais, o alagamento de passeios e ruas pode ser admissivel desde que o
evento ndo seja frequente. Através da Tabela 24 é possivel observar a evolucdo dos
nimeros de casos de alagamentos registrados no municipio de S3o Paulo nos anos

indicados:
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Tabela 24 - Nimero de Eventos de Alagamento registrados por ano

2009 2010 2011
Numero de Alagamentos Registrados 1393 1344 555

Fonte: (CGE-SP, 2014)

Questoes-Chave:

A queima de combustiveis para geracdo de energia elétrica, transportes e industrias
de transformacdo e construcao foi identificada como fonte de maior emissao de GEE
pelo municipio, seguida pelo setor de residuos, nos quais as emissGes sdo devido a
disposicdo de residuos sélidos em aterros, compostagem, incineracdo e emissdo por
efluentes liquidos.

Foi identificado conflito na utilizacdo dos recursos hidricos devido a seu uso multiplo
para abastecimento e geracdo de energia. A escassez de agua torna necessdria a
ativacdo de usinas termoelétricas, consumidoras de recursos ndao renovaveis e
aumentam a emissao de GEE;

Com excecdo do setor industrial, foi observado um aumento geral tanto no niumero
de consumidores quanto no consumo de energia. Este fato sugere um aumento de
pressdo sobre os recursos hidricos para geragdo de energia, bem como um aumento
da necessidade de se optar por outras fontes para que esta seja obtida;

A matriz energética brasileira ainda se confronta com altos niveis de desperdicio e
perdas entre suas etapas de geracdo e consumo final, fazendo com que seja
necessario produzir muito mais energia do que é efetivamente consumido;

As questOes relacionadas as mudancgas climaticas podem aumentar o risco de
eventos de alagamento e inundacdes. A falta de dreas verdes no municipio,
principalmente nas regides centrais podem alterar o equilibrio do microclima local,
levando a ocorréncia de eventos climaticos mais intensos. E importante também
destacar a importancia do sistema de macro e microdrenagem do municipio, no

sentido de melhor manejar o escoamento hidrico e conter inundacgdes.
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5.3.7. Habitacao

Para que a populacdo desfrute de boa qualidade de vida faz se necessario que esta
conte com condicdes de moradia digna (IBGE, 2010). As habitacdes em condigdes irregulares
sdo aquelas que ndo atendem o arcabouco juridico que define moradia digna, ou seja,
aquela na qual o morador possui seguranga na posse e dispde de servicos de saneamento
basico adequados, iluminacdo publica, energia elétrica, transporte coletivo e equipamentos
sociais basicos (SAO PAULO (CIDADE), 2011b). Segundo Grostein, é possivel verificar nas
metrépoles um processo de “periferizacdo” do crescimento metropolitano e agravamento
das condicées de moradia das populacGes mais pobres, acompanhados por um grau
devastador de degradacdo ambiental (GROSTEIN, 2001). Os tipos de habitacdes
consideradas irregulares por este trabalho sdo as favelas, os corticos, os nucleos urbanizados
e os loteamentos irregulares. Dentre estes, aqueles que apresentam melhores condi¢des
habitacionais sdo os nucleos urbanizados, pois estes sdo favelas que ja apresentam
infraestrutura de agua, esgoto, iluminacdo publica, drenagem e coleta de lixo (HABISP,
2014). Todavia, os nucleos urbanizados ainda compdem em pequena quantidade da area
favelada total.

A Constituicdo Federal de 1988 foi o primeiro documento oficial a instituir, em seu
capitulo Il (da politica urbana) Artigo 183, a usucapido urbana, possibilitando a regularizacdo
de extensas areas ocupadas principalmente por favelas e loteamentos clandestinos. Outros
documentos seguiram o exemplo estabelecido pela constituicio e ampliaram o leque de
atuagdo dos instrumentos legais para essa regularizagao, como a Lei Minha Casa Minha Vida,
de 2009, e o Estatuto das Cidades, de 2001. A problematica inerente a estes dispositivos é a
legitimacgdo da ocupacdo original irregular de areas de protecdo ambiental, como mananciais
e APPs, contribuindo negativamente para a condigao ambiental e para a qualidade de vida
dos habitantes destas areas. Através da Tabela 25, observa-se as areas de habitacdes em
condicdes de irregularidade em relacdo a area total do municipio, com exce¢do da darea

ocupada por cortigos, cujos dados nao puderam ser obtidos:
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Tabela 25 - Area de Habitagdes em Condicdes Irregulares

Area (em Km?) 2010
Area de Favelas 24,0
Area de Nucleos Urbanizados 2,5
Area de Loteamentos Irregulares 92,6
Total 119,2
Area do Municipio 1.521,1
Area Municipio / Total 12,8

Fonte: HABISP (2014)

Favelas sdao espacos habitados precarios, onde ocorreu a ocupacdo irregular de
terrenos publicos ou particulares e as moradias sdo autoconstruidas (HABISP, 2014).
Segundo Grostein, o elevado indice de favelizacdo a partir da década de 70 estd relacionado
tanto a reducdo da oferta de moradia para a populagao de baixa renda, devido a diminuicado
de oferta de loteamentos legais, quanto a oferta crescente de loteamentos irregulares e
clandestinos, principalmente em areas de mananciais (GROSTEIN, 2001). Através da Tabela
26 é possivel verificar para o ano de 2008 a relacdo entre o nimero de habitantes em favelas

em relacdo a populagdo total no municipio:

Tabela 26 - Relagdo entre habitantes em favelas
e a populagao total em 2008

2008
Habitantes em Favelas 382.296
Populagdo Total 10.990.249
Total / Habitantes em Favelas 29

Fonte: (HABISP, 2014)

E reconhecido pela prefeitura de S3o Paulo que a provisio de novas unidades
habitacionais demanda um substancial aprimoramento dos instrumentos de gestdo, nos
quais é necessario aperfeicoar o atendimento de todas as fases do processo de

financiamento e provisdo de subsidios habitacionais (SAO PAULO (CIDADE), 2011b). Segundo
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o Plano Municipal de Habitacdo de Sao Paulo, o déficit de habitacdo no municipio é de 227
mil domicilios, sendo que, para um horizonte de quinze anos, é necessaria a construgdo de
850 mil novas unidades habitacionais para acabar com este déficit (SAO PAULO (CIDADE),
2012a), que é composto por habitacdes construidas de maneira rustica ou utilizando
materiais impréprios e que se situam em areas de risco ou improéprias para ocupacdo (SAO
PAULO (CIDADE), 2011b). A Agenda 21 brasileira destacou a importancia da existéncia de
programas de concessdo de crédito a populacdo de baixa renda e o financiamento da
habitacdo popular (BRASIL, 2000), sugerindo que a melhora das condi¢cbes de vida da
populacdo através do provimento de moradia é importante para mitigar os impactos
ambientais causados pelas habitacdes subnormais e contribuir para tornar a cidade um
ambiente mais igualitario e sustentavel. E possivel observar através da Tabela 27 que, até
margo de 2014, apenas aproximadamente 2.500 habita¢des haviam sido concluidas, nimero
muito abaixo do déficit habitacional, enquanto o maior nimero das unidades habitacionais

encontra-se ainda em processo de projeto ou contratacao.

Tabela 27 - Estado das Unidades Habitacionais e nimero de
familias atendidas em margo de 2014

Condigdo Unidades Habitacionais = Familias Beneficiadas
Em projeto 17.469 17.469
Em Licitacao 2.176 2.176
Contratados 14.728 60.162
Em andamento 12.681 86.514
Concluidos 2.404 3.206

Total 49.458 169.527

Fonte: HABISP (2014)

A intensificacdo do crescimento do numero de habitagbes em loteamentos
irregulares também aumentou o numero de habitacGes em areas de risco, que podem ser
categorizadas em trés tipos: dreas sujeitas a deslizamentos, areas sujeitas a solapamentos
nas margens de cdrregos e areas sujeitas a inundacdo (SAO PAULO (CIDADE), 2012a).

Segundo levantamento realizado pelo IPT (Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas) existia ainda
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105 mil domicilios em areas de risco em 2010, dos quais 27% estdo em areas de risco alto ou

muito alto (SAO PAULO (CIDADE), 2012a). Na Tabela 28 é possivel verificar a quantidade de

areas de risco presentes por regido do municipio, com exce¢do do centro, que ndo apresenta

nenhuma drea com estas caracteristicas, demonstrando que as &reas de risco sdo um

fendbmeno exclusivo das periferias.

Tabela 28 - Quantidade de areas
de Risco por regido da cidade

Regiao Quantidade
Norte 107
Sul 176
Oeste 24
Leste 100
Total 407

Fonte: (SAO PAULO (CIDADE),
2014f)

Questoes-Chave:

Muitas moradias encontram-se em condi¢cGes de irregularidade, sem condicdes
basicas de saneamento bdsico e acesso as demais infraestruturas da cidade, como
transporte publico e equipamentos sociais e urbanos. A ocupa¢dao de areas em
condicdes de irregularidade implica em graves danos ambientais, pois a falta de
saneamento bdsico resulta em lancamento de esgoto e lixo diretamente nos
cOrregos, contaminacdo do solo, desestabilizacdo de encostas, desmatamento,
dentre outros;

O municipio apresenta um grande déficit habitacional devido ao crescente custo da
terra resultante da atuacdo do setor imobilidrio. A regularizacdo destas areas e
fornecimento adequado de moradia para a populagdo é questdo chave na discussdo
da sustentabilidade nas cidades;

As areas de risco sao causadoras de significativa degradacdo ambiental, mas também

como potencializadoras de desastres naturais e riscos a salde de seus moradores;
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5.3.8. Saude Humana e Criminalidade

A relacdo entre as condicdes ambientais e suas consequéncias a saude ndo é
preocupacdo recente no campo da medicina, visto que tem sido observado o declinio
histérico das taxas de mortalidade ao passo que sdo melhoradas as condicdoes de
desnutricdo e saneamento basico (HOGAN, 2004). Pode-se concluir, fatalmente, que os
impactos mais significativos da constante degradacdo ambiental sdo sentidos na salde
humana (HOGAN, 2004). O crescimento cadtico e desordenado das grandes metrépoles
urbanas criou cinturdes de pobreza nos quais a qualidade dos servicos ambientais é precdria,
aumentando desigualdade e a vulnerabilidade social de grande parcela da populacdo e
deixando-os mais vulneraveis as mudancas climaticas e aos passivos ambientais (SAO PAULO
(CIDADE), 2011c). O acumulo de poluentes no ar, emitidos principalmente pelos
escapamentos dos veiculos, mas também por termoelétricas, aumenta o risco de
mortalidade por cincer e doencas no sistema cardiovascular e respiratério, enquanto o
consumo de agua de pior qualidade pode levar a um maior indice de mortalidade por
doencas de veiculacdo hidrica, como diarréia e acumulo de contaminantes no organismo
(SAO PAULO (CIDADE), 2011c). Também podem ser destacadas as doencas infecciosas, como
a maldria e a dengue, transmitida por mosquitos, que podem se proliferar mais rapidamente
devido ao aumento da temperatura (SAO PAULO (CIDADE), 2011c).

Através da Tabela 29 pode ser observada a ocorréncia de Obitos por causa no

municipio para o ano de 2012:
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Tabela 29 - Nimero de Obitos Totais em 2012 por tipo de doenga

Tipo de doenga Obitos em 2012

Aparelho circulatério 6.659
Aparelho digestivo 2.555
Aparelho geniturinario 1.092
Aparelho respiratdrio 5.104
Enddcrinas, nutricionais e metabdlicas 576
Olhos e anexos 2
Originadas no peridédo perinatal 749
Osteomuscular e tecido conjuntivo 80
Ouvido e da apéfise mastodide 1
Pele e do tecido subcutaneo 152
Sangue, érgaos hematoldgicos, transtornos imunitdrios 198
Sistema nervoso 542
Infecciosas e parasitarias 6.915

TOTAL 24.625

Fonte: SAO PAULO (CIDADE), (2014g)

A partir da Tabela 29 é possivel compor o Graficol3, no qual a relagdo entre o

nuimero de casos de ébitos por doengas é mais facilmente observada:

Numero de obitos em 2012 por tipos de
doengas mais comuns

M Aparelho Circulatério ® Aparelho Respiratério H Infecciosas e Parasitdrias ™ Outras

Grafico 13 - Proporgdo entre numero de ébitos por doengas mais comuns
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A alta criminalidade é frequentemente associada a altos niveis de desigualdade social
e é responsdvel por altos custos sociais e econémicos, uma vez que pode resultar no
aumento de gastos hospitalares destinados a receber vitimas de violéncia e assaltos, bem
como elevar o sentimento de inseguranca e medo da populagdo, impactando
significativamente em sua qualidade de vida (IBGE, 2010). Para combater o crescimento e
proliferacdo de ocorréncias criminais pode-se recorrer a medidas de combate a exclusdo
social e a pobreza, voltadas principalmente para a geracdo de emprego e renda e melhora da
educacdo (IBGE, 2010). Através da Tabela 30 podemos verificar a evolugdo do nimero de
ocorréncias criminais ao longo da primeira década dos anos 2000. Pode-se observar através
dos dados que houve uma reducdo geral nas ocorréncias criminais no municipio, com

excecdo dos casos de furto, que apresentaram grande aumento.

Tabela 30 - Evolu¢do do nimero de ocorréncias criminais por tipo

Tipo de Ocorréncia 2001 2013 Variagdo (%)
Homicidio Doloso 5.174 1.176 -77,3
Latrocinio 217 140 -35,5
Furtos 172.665 249.782 44,7
Furto de Veiculos 57.285 48.477 -15,4
Roubos 163.760 177.379 8,3

Fonte: SEADE (2014)

Questoes-Chave:

e O municipio apresenta cinturdes de pobreza nos quais a qualidade dos servicos
ambientais e a presenca do Estado é precdria, aumentando desigualdade social desta
parcela da populacdo e deixando-as mais vulneraveis as mudangas climaticas e aos
passivos ambientais;

e As doencas que afetam o aparelho respiratério e circulatério sdo as que mais
aumentam os indices de ébito no municipio, ambas sendo causadas, dentre outros

fatores, pela poluicdo urbana. Outro tipo de doenga que ocupa porg¢ao significante do
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grafico sdo aquelas por parasitas e outras fontes infecciosas. Estes tipos de doencgas
afligem com mais frequéncia regides com baixos indices de higiene e saneamento
basico, muitas vezes associado a ma qualidade da 4gua;

e A presente desigualdade e exclusdo social no municipio sdo responsdveis pelos
indices de criminalidade identificados. Aliados a esta, também podem ser
relacionadas questdes como desemprego e falta da presenga e atuagdo do Estado em

areas de habitacdes irregulares, como as favelas.

5.3.9. Equipamentos Sociais Urbanos

Além de ser direito social reconhecido pela Constituicdo, o acesso a escola e a
alfabetizacdo sdo um meio para o desenvolvimento, tanto pessoal quanto do pais, pois
possibilita as pessoas acesso a cultura, educacdo e informagdo, permitindo que estas
participem mais ativamente da sociedade e aproveitem novas oportunidades de
crescimento (UNESCO, 2009). Embora atualmente apenas a alfabetizacdo em si ndo seja
mais garantia de entrada e permanéncia no mercado de trabalho, ela ainda é um mecanismo
vital que o cidaddo ndo seja excluido dele (PRESTES, 2009). Segundo a UNESCO, a
alfabetizacdo, aliada ao dominio das opera¢des matematicas, estd vinculada a competéncias
como pensar criticamente, transformar informag¢ées em conhecimento, negociar e resolver
problemas, e facilitacdo da inclusdo social (UNESCO, 2009). O nivel de escolaridade é um
indicador que representa o acesso a escola e o grau de estudo atingido por diferentes
parcelas da populacdo. O alto nivel de escolaridade é importante do ponto de vista do
desenvolvimento sustentavel, pois possibilita o acumulo de conhecimento e informacao,
componentes bdsicos para o exercicio da cidadania (IBGE, 2010). Através da Tabela 31 é
possivel observar a parcela da populacdo inserida em cada nivel de escolaridade, sem

discriminacdo de grupos étnicos ou idade:
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Tabela 31 - Populagdo Total por Grau de Instrugdo

Nivel de Escolaridade 2007 Porcentagem (%)
N3o alfabetizado / Até 32 série do ensino fundamental 2.386.780 21,90
Ensino fundamental incompleto (42 a 72 Séries) 2.336.606 21,44
Ensino Médio Incompleto 1.813.075 16,64
Ensino Superior Incompleto 3.048.922 27,98
Ensino Superior Completo 1.311.255 12,03
TOTAL 10.896.639 100,00

FONTE: Companhia Metropolitana de Sdo Paulo (2008)

As Universidades e os podlos de ensino de educacdo profissionalizantes sdo
potencializadores da ascensdo social e, se aliados a programas sociais, podem atuar na
diminuicdo da desigualdade social e melhorar os indicadores de distribuicdo de renda, o
problema é que ainda sdo poucas as pessoas no pais que possuem acesso e consegue
financiar seus estudos até seu término, o que acaba por excluir a populacdo mais pobre e
vulnerdvel. O debate a respeito do desafio de encontrar solu¢cbes que combatam a
desigualdade social no acesso e permanéncia a estas instituicdes é responsabilidade de todo
o sistema de ensino superior brasileiro (MOEHLECKE, 2004). Na Tabela 32 pode ser
verificada a evolucdo na quantidade de matriculas e cursos voltados a educagdo superior

disponiveis no municipio, tanto para a rede publica quanto para a rede privada:

Tabela 32 - NUmero de matriculas em graduacdo superior nas redes publica e privada

2000 2012 Variagdo (%)
Cursos Matriculas  Cursos Matriculas Cursos Matriculas
Rede publica 131 35.241 205 66.152 56,5 87,7
Rede privada 713 279.748 2.403 569.687 237,0 103,6
Total 844 314.989 2.608 635.839 209,0 101,9

Fonte: (SAO PAULO (CIDADE), 2014g)
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Através da Tabela 33 podemos observar a queda dos indices de analfabetismo no

municipio, que ja se encontravam baixos se comparados a média nacional que, segundo o

IBGE, foi de 8,7% em 2013 para pessoas de 15 anos ou mais (PORTAL G1, 2014).

individuos para que estes possam atuar como cidaddos consciéntes e participativos.

Tabela 33 - Evolugdo da populagao analfabeta e da
taxa de analfabetismo

2000 2010
Populagdo acima de 15 anos 7.841.865 8.916.518
Analfabetos 354.049 281.847
Taxa de Analfabetismo (%) 4,5 3,2

Fonte: IBGE (2010)

O acesso a educacdo basica e ao ensino médio constitui a base da formacdo dos

As

escolas permitem aos individuos desenvolverem sua sociabilidade, aprenderem a nocdo de

crescimento individual e coletivo e a valorizagdo do conhecimento formal, tornando-os

capazes de atuar nas esferas socioeconOmicas e politicas, promovendo uma sociedade mais

sustentdvel, igualitdria e justa, além de funcionar como porta de entrada para o ensino

superior (IBGE, 2010). Ja é tido como consenso nacional que a educacdo seja vista tratada

uma prioridade, pois somente através dela é possivel alcangar niveis de inovac¢do tecnolégica

significativos, de forma a auxiliar a insercdo competitiva do Brasil na economia global

(BRASIL, 2000). As Tabelas 34 e 35 apresentam o numero de estabelecimentos e matriculas

nos ensinos fundamental e médio para escolas estaduais municipais e privadas:

Tabela 34 - Evolugdo do numero de Estabelecimentos e de Matriculas de ensino fundamental (12-82
séries)

Estadual
Municipal
Privada
Total

2006 2012 Variagdo (%)
Estabelecimentos Matriculas Estabelecimentos Matriculas Estabelecimentos Matriculas
1244 771.234 1335 718.780 7,3 -6,8
915 550.450 1080 456.595 18,0 -17,1
2199 291.751 2324 355.632 5,7 20,9
4358 1.613.435 4739 1.531.007 8,7 -5,1

Fonte: SAO PAULO (CIDADE), (2014g)
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Tabela 35 - Evolugdo do niumero de Estabelecimentos e de Matriculas de ensino médio

2006 2012 Variagdo (%)
Estabelecimentos Matriculas Estabelecimentos Matriculas Estabelecimentos Matriculas
Estadual 613 402.828 687 414.224 12,1 2,8
Municipal 8 3.282 8 3.147 0,00 -4,1
Privada 582 82.100 657 87.244 12,9 6,3
Total 1.203 488.210 1352 504.615 12,4 3,4

Fonte: SAO PAULO (CIDADE), (2014g)

Além da informacdo sobre a quantidade, também é importante verificar a
distribuicdo destes equipamentos educacionais no municipio, de forma a alcancgar o objetivo
de cidade equivalente e fortalecer as centralidades, diminuindo a necessidade de transporte
e as desigualdades ao se evitar a necessidade de grandes gastos de tempo com transporte. E
importante que seja considerada a taxa de frequéncia escolar, ou seja, a proporcdo de
pessoas de uma determinada faixa etdria que freqlienta escola em relacdo ao total de

pessoas da mesma faixa etdria. Este dado é apresentado pela Tabela 36:

Tabela 36 - Taxa de Frequéncia Bruta de Estabelecimento de

Ensino
Grupos de Taxa de freqﬁfncia bruta
idade (em %)
Total Homens Mulheres

Oab5anos 55 55,6 54,5
6 a 14 anos 96 95,9 96,1
15al17anos 85,4 85,2 85,5
0a1l7anos 81,6 81,7 81,6
18 a 24 anos 36 35,5 36,5
25 ou mais 12,3 12,1 12,6
Total 32,6 33,8 31,6

Fonte: IBGE (2010)

E condi¢do fundamental para a boa manuteng¢do da satde e qualidade de vida da
populacdo o acesso facil e rdpido aos servicos médicos e hospitalares, bem como aos
servigos de esporte, cultura e lazer (IBGE, 2010), além de atuarem na diminuicdo de outros

indices, como o da criminalidade, quando estes equipamentos sdo aliados a programas
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sociais. Na Tabela 37 é possivel observar o nimero de leitos e de estabelecimento de saude

presentes no municipio:

Tabela 37 - Numero de estabelecimentos de saude e leitos em 2009

Tipo de Estabelecimento de Saude Estabelecimentos Leitos
Estabelecimentos de Saude privado total 2.001 15922
Estabelecimentos de Saude publico municipal 482 2.730
Estabelecimentos de Saude publico federal 6 48
Estabelecimentos de Saude publico estadual 52 7.573

TOTAL 2.541 26.273

FONTE: Adaptado de IBGE (2010)

Os equipamentos culturais podem ser divididos entre aqueles que sdo voltados
exclusivamente para o entretenimento, como as salas de cinema, teatros, salas de show e
concertos, como aqueles que tém como objetivo a fruicdo estética e o conhecimento, como
os museus, galerias de arte e bibliotecas (SAO PAULO (CIDADE), 2012a). A andlise da Tabela
38 sugere grande crescimento do nimero de centros culturais durante o periodo de uma
década. Entretanto, a distribuicdo destes equipamentos mostra que grandes porg¢des do

municipio ainda n3o apresentam equipamentos culturais (SAO PAULO (CIDADE), 2012a).

Tabela 38 - NUumero de estabelecimentos de arte e cultura

Equipamento Cultural 2001 2013 Variacgao (%)

Centros Culturais 47 93 97,9
Galerias de Arte 76 188 147,4
Museus 66 124 87,9
Salas de Cinema 237 332 40,1
Salas de Teatro 138 258 86,9

Salas de Show e Concerto 85 270 217,6

Fonte: (SAO PAULO (CIDADE), 2014g)

Assim como os equipamentos de saude, os equipamentos relacionados as praticas
esportivas, lazer e recreacdo contribuem para a saude da populacdo, principalmente quando

a qualidade do ar é favoravel a pratica destas atividades. Ndo foi possivel encontrar
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informacdes a respeito da distribuicdo dos equipamentos esportivos e de lazer no municipio,
mas é importante ressaltar a necessidade de aliar a criacdo destes equipamentos aos
espacos publicos e a oferta de habitacdo na cidade, de tal forma a torna-los locais
comunitarios e de convivio da populagdo, fortalecendo os bairros e as centralidades (SAO
PAULO (CIDADE), 2012a). Na Tabela 39 é possivel observar a evolucdo da disponibilidade de
equipamentos de esporte, recriacdo e lazer na cidade, discriminador por rede municipal,

estadual ou particular.

Tabela 39 - Evolugdo da disponibilidade de
equipamentos de esporte, lazer e recreagdo

2006 2013 Variagao (%)

Rede Municipal 471 541 14,9
Rede Estadual 4 4 0,0
Rede Particular 79 79 0,0
Total 554 624 12,6

Fonte: (SAO PAULO (CIDADE), 2014g)

Na Tabela 40 pode-se verificar a evolucdo de fornecimento de equipamentos

esportivos nos CEUs:

Tabela 40 - Evolugdo do fornecimento de clubes
esportivos nos CEUS

2006 2013 Variagao (%)
Clube em CEUS 21 45 114,29

Fonte: SO PAULO (CIDADE) (2014g)

Questoes-Chave:

e O processo de urbanizagdo da cidade de Sao Paulo fez com que fossem geradas areas
precarias na periferia da cidade, sem acesso a equipamentos urbanos voltados a

servicos como educacao, salde, esporte e cultura;
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e Embora a taxa de analfabetismo no municipio encontre-se abaixo da média nacional,
ainda é necessario trabalhar para diminuir ainda mais estas taxas, o analfabetismo
funcional e a evasdo escolar;

e A precarizagdo do ensino fundamental e médio no municipio é evidenciada pela
expansdao da rede privada e diminuicdo do numero de matriculas nas redes
municipais e estaduais;

e Ainda é baixa a insercdo das classes mais baixas e vulnerdveis socialmente ao ensino

superior, dificultando a redugdo dos indices de desigualdade social.

5.3.10. Crescimento e Regenera¢ao Econ6mica

A taxa de desemprego estd relacionada a falta de capacidade do sistema econémico
em oferecer ocupac¢do produtiva remunerada aqueles que a procuram e é um importante
fator na determinacdo dos niveis de pobreza (IBGE, 2010). Na Tabela 41 podemos observar a
taxa de desemprego discriminada por tipo no ano de 2012. Desemprego aberto é aquele em
que se enquadram as pessoas que procuraram emprego efetivamente durante os 30 dias
anteriores a entrevista e ndo exerceram nenhum trabalho nos ultimos sete dias, enquanto o
desemprego Oculto é aquele em que se enquadram as pessoas que ndo procuram emprego
por desalento ou realizam trabalho eventual de carater remunerado ou ndo remunerado

(SAO PAULO (CIDADE), 2014h).

Tabela 41 - Taxa de Desemprego por Tipo em 2012

Tipo de Desemprego 2012
Aberto 8
Oculto 2,1

Total 10,1

Fonte: SAO PAULO (CIDADE), (2014g)

Na Tabela 42 é mostrado o crescimento de empregos formais por género:
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Tabela 42 - Evolugdo de empregos formais por género

Tipos de Emprego 2000 2012 Variagdo (%)
Empregos Formais 3.211.775 5.237.258 63,1
Empregos Formais de Homens 1.817.292 2.826.584 55,5
Empregos Formais de Mulheres 1.394.483 2.410.674 72,9

Fonte: SEADE (2014)

Como critério de comparacdo, a populacdo do municipio cresceu 7,3 % entre 2000 e
2010. Através da Tabela 43 podemos observar a evolugdo dos empregos discriminados por
setor da economia, nela, pode ser vista a tendéncia de diminuicdo dos empregos na
agricultura e o baixo crescimento de empregos na industria, se comparados ao do setor da
construcdo, que apresentou o maior crescimento. E interessante observar a influéncia do
setor de comércio e reparo de veiculos individuais no municipio, que empregou em 2012
aproximadamente 76% do setor de comércio em geral. Este tipo de informacdo sugere a
importancia de buscar uma economia diversificada, uma vez que a excessiva dependéncia de
um setor pode fazer com que a populac¢do seja mais afetada pelas oscilagdes do mercado ou

medidas publicas que desfavorecem um setor.

Tabela 43 - Evolugdo de empregos formais por setor da economia

Setor da Economia 2006 2012 Variagdo (%)
Agricultura, Pecuaria, Producdo Florestal, Pesca e Aquicultura 3.248 3.169 -2,5
IndUstria 501.336 532.967 6,3
Construgao 168.340 331.121 96,7
Servigos 2.560.447 3.455.383 34,9
Comércio Atacadista e Varejista e Reparacao de Veiculos Individuais 671.730 914.618 36,1
Comércio Atacadista, exceto Veiculos Individuais 162.039 220.409 36,0

Fonte: SEADE (2014)

Pela Tabela 44 é possivel observar a quantidade de nimero de estabelecimentos e de
empregos por regido da cidade, nos quais a regido norte e leste apresentam os piores

numeros.
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Tabela 44 - Niumero de estabelecimento e empregos por regido em 2012

Regido Numero de Estabelecimentos Numero de Empregos Populac¢ao total em 2010

Norte 34.791 463.477 1.777.062
Sul 65.563 1.153.440 2.606.610
Leste 63.256 741.690 3.357.408
Oeste 57.200 1.196.209 1.023.486
Centro 38.718 726.547 431.106

Fonte: IBGE (2010)

Questoes-Chave:

e Taxa de desemprego maior que a média nacional no periodo verificado;

e O desemprego no municipio estd muito ligado ao padrdo centro-periferia, resultado
de uma estrutura urbana fragmentada. Os niveis de desemprego e saldrio se
apresentam cada vez piores a medida que as areas se afastam das regides centrais;

e Alta dependéncia econdmica do municipio em relagdo aos setores automobilisticos e
de construcdo civil. E importante garantir que a economia do municipio seja
diversificada, tornando-se menos fragil as oscilacbes econémicas e tenha melhores

condi¢cdes de recuperagao em eventos de crise;

5.3.11. Paisagem e Heranga Cultural

O processo histérico de ocupacdo irregular das grandes metrépoles brasileiras
também trouxe consequéncias negativas do ponto de vista de preservacdo do patriménio
historico e cultural. Além da ocupacdo de areas de preservacdo ambiental, também sdo
ocupados prédios que podem apresentar valor patrimonial (histérico, paisagistico ou
arquitetdnico), como é o caso dos corticos dos bairros dos Campos Eliseos e de Santa
Ifigénia, nos quais residiam as familias mais abastadas da cidade de Sdo Paulo no inicio do
Século XX (ARANTES, 1999). O Tombamento é um ato administrativo realizado pelo poder

publico com o objetivo de preservar bens de valor histdrico, arquiteténico, cultural
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ambiental ou afetivo para a populagdo, impedindo sua possivel destruicdio ou
descaracterizacdo (IPHAN, 2014). O IPHAN é o Instituto do Patrimoénio Histdrico e Artistico
Nacional, responsavel pelo tombamento do patrimonio em todo o pais, enquanto o
Condephaat (Conselho de Defesa do Patrimonio Historico Arqueolégico, Artistico e Turistico)
é responsavel pelo Tombamento no Estado de S3o Paulo. Um mesmo patrimonio pode ser
tombado ao mesmo tempo por estes dois 6rgdos, como é o caso da Estacdo da Luz em Sdo
Paulo, logo, ndo é possivel demonstrar o total de bens tombados no municipio através dos

dados obtidos e representados na Tabela 45:

Tabela 45 - NUmero de Bens Tombados Registrados

Orgao Tombador Quantidade
IPHAN 22
Condephaat 144

Fonte: Adaptado de Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional e Secretaria da
Cultura do Estado de S3o Paulo (2014)

Questoes-Chave:

e Os bens histdricos, culturais e de paisagem do municipio encontram-se em constante
risco de degradacdo devido a poluicdo do ar e atividades ligadas ao turismo e as
pressdes causadas pelo desenvolvimento urbano.

e E importante destacar a necessidade de verificar a presenca de empreendimentos
gue possam afetar negativamente os bens de heranga cultural e a paisagem do
municipio, embora este dado ndo tenha sido levantado;

e Ocupacdo de Imodveis de valor histérico;



90

5.3.12. Sintese das Questoes-Chave

Uma vez que a baseline foi apresentada, é possivel sintetizar a informacdo obtida em
funcdo de suas questdes-chave, capazes de apresentar um panorama do municipio de
acordo com os principais desafios ao desenvolvimento sustentdvel. A sintese das questdes

sdo apresentadas no Quadro 1, a seguir:

Quadro 1 - Questdes-Chave identificados por Elemento da Baseline

Elemento da Baseline Questoes-Chave ldentificadas

1. Espécies em risco de extingao
2. Tréfico de animais silvestres
3. Presenca de espécies invasoras

Biodiversidade, Fauna e Flora . ]
4. Ma distribuicdo de areas verdes

5. Baixa cobertura e protecdo de areas verdes e de
recursos naturais

6. Escassez de recursos hidricos

7. Sistema de abastecimento com altos indices de
Saneamento Bésico perda

8. Coleta e tratamento de esgoto insuficiente

9. Coleta de residuos, e reciclaveis insuficientes

10. Recursos hidricos contaminados e com baixos

Qualidade da Agua e do Solo indices de qualidade

11. Grande quantidade de dreas com contaminagdo
do solo e de aguas subterraneas

12. Alta concentragdo de poluentes
Mobilidade e Qualidade do Ar 13. Alta frota de veiculos em circulagdo
14. Estrutura de transporte publico insuficiente

15. Alta emissdo de GEE
16. Aumento do consumo de energia
s 17. Eventos de alagamentos e inundagdes
Fatores Climaticos

18. Presenca de Ilhas de Calor

19. IndicagGes de Mudangas Climaticas e altera¢des
nas dindmicas de microclima

20. Alto custo da terra e influéncia do setor imobilidrio
21. Déficit habitacional

Habitacdo 22. Moradias em condic¢des irregulares e em dreas de
risco
23. Degradacdo e desvalorizacdo de terrenos




91

Quadro 1 (Continuagdo) - Questdes-Chave identificados por Elemento da Baseline

Elemento da Baseline Questoes-Chave Identificadas

24. Vulnerabilidade, exclusdo e desigualdade social
Salde Humana e Criminalidade 25. Altos indices de ébitos decorrentes de doengas especificas
26. Altos indices de criminalidade

. . 27. Dificuldade de acesso a equipamentos urbanos
Equipamentos Sociais Urbanos

28. Falta de equipamentos urbanos em regides periféricas

29. Taxa de desemprego maior que a média nacional
Crescimento e Regeneragdao Econdmica 30. Oportunidades de trabalho concentradas nas regides centrais
31. Dependéncia dos setores automobilisticos e de construgao civil

32. Potencial degradagdo de elementos da paisagem devido a
Paisagem e Heranga Cultural impactos ambientais

33. Degradacdo de prédios histéricos devido a ocupacgao irregular

A partir das questdes levantadas, é importante compreender como as mesmas se
relacionam, quais seus aspectos cumulativos e quais sdo as questdes-chave mais
importantes, ou seja, aquelas com o potencial de afetar um maior nimero de elementos ou
serem afetadas por uma maior quantidade destes. Para tal, foi elaborado o Quadro 2, com o
objetivo de verificar relacGes diretas de causa e consequéncia entre as questées-chave,
identificando também as mais relevantes, ou seja, aquelas nas quais encontra-se um maior
volume de ligacGes. O diagrama que originou o quadro 2 pode ser visto em anexo neste

trabalho.

A andlise do Quadro 2 nos permite identificar que existe uma tendéncia dos aspectos
ambientais do municipio estarem atrelados as questdes de precariedade de condi¢des de
moradia e habitacdo, bem como a falta de provimento de servicos publicos, como o
saneamento bdsico, e equipamentos urbanos sociais. Através do Quadro 2 também é
possivel verificar a relagdo existente entre o desemprego e a mobilidade, aliando a falta de
infraestrutura de transporte coletivo e ndo motorizado a centralizacdo das oportunidades de
emprego e periferizacdo das moradias, o que confere um carater de insustentabilidade tanto
do ponto de vista da emissdo de poluentes, devido ao excesso de utilizacdo do transporte
individual motorizado quanto a diminuicdo da qualidade de vida da populacdo, que passa
maior parte do tempo no transito e é exposta a maiores niveis de poluicio atmosférica.
Outras relagbes importantes também podem ser identificadas, como a importancia da

manutencdo de espacos dedicados a areas verdes para melhor controlar as condi¢des de
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drenagem, protecdo de corpos d’dgua e solo, absorcdo de poluentes e controle do
microclima local, de forma a evitar eventos de inundag¢des, aumento exagerado do consumo

de energia e maior degradacdo da qualidade do ar e da saude da populacdo.

Quadro 2 - Relagdes entre Questdes-Chave
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Quadro 2 - Relagdes entre Questdes-Chave (Continuagdo)
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5.4. Elaboragao de Objetivos

A tarefa de definir objetivos foi realizada levando-se em consideracdo outros
objetivos ja estabelecidos por leis ou politicas em seus multiplos dmbitos de atuacdo:
nacional, estadual e municipal; ou por outros documentos identificados como relevantes,
fazendo com que a avaliagdo ndo se desvie das inten¢des e metas de desenvolvimento
estabelecidas por hierarquias maiores de planejamento ou apresente-se contraria a estas.

No Quadro 3 é listado a legislacdo e documentos utilizados para a elaboracdo dos objetivos:

Quadro 3 — LegislacGes, documentos e métodos consultados

Legislagoes e Planos

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de

1988

Politica Nacional do Meio Ambiente Lei n26.938, de 31 de Agosto de 1981
Politica Nacional dos Recursos Hidricos Lei n29.433, de 8 de Janeiro de 1997
Politica Nacional de Residuos Sélidos Lei n212.305, de 2 de Agosto de 2010
Lei Federal do Saneamento Basico Lei n? 11.445, de 5 de Janeiro de 2007
Cédigo Ambiental do Municipio de Sdo Paulo Projeto de Lei n® 0252/2007

Lei Municipal de Mudangas do Clima Lei n2 14.933, de 2009

Estatuto das Cidades Lei n2 10.257, de 10 de Julho de 2001
Cédigo Florestal Lei n212.651, de 25 de Maio de 2012

Plano de Metas Sao Paulo 2040

DIRECTIVE 2001/42/EC of the European
Parliament and of the Council of 27 June
2001 on the assessment of the effects of

certain plans and programmes on the environment
disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32001L0042

Relatdrios de Avaliagdo da Sustentabilidade (Sustainability Appraisal)

disponivel em:
Boroughwide Sustainability Appraisal http://www.staffordbc.gov.uk/sustainability-appraisal
http://www.wiltshire.gov.uk/wiltshire-core-strategy-

Wiltshire Sustainability Apparaisal Report sustainability-appraisal-report

East Renfrewshire Proposed Local http://www.eastrenfrewshire.gov.uk/local-
Development Plan development-plan

Oxford City Council Planning Policy http://www.oxford.gov.uk/

Bloomington Sustainability Assessment http://bloomington.in.gov/media/media/application/
Report pdf/1681.pdf

Strategic Environmental Assessment of the
Barking and Dagenham Local
Implementation Plan

http://www.lbbd.gov.uk/TransportAndStreets/LIP/Do
cuments/LIPsea2011to2014DraftEnvReport.pdf
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Quadro 3 (Continuacgdo) — Legislacdes, documentos e métodos consultados

Relatérios de Avaliagao da Sustentabilidade (Sustainability Appraisal)

disponivel em:

Strategic Environmental Assessment / https://www.thurrock.gov.uk/sustainability-
Sustainability Appraisal of Thurrock Local appraisal/sustainability-appraisals-and-strategic-
Development Framework environmental-assessment

http://www.clacksweb.org.uk/site/documents/enviro

Clackmannanshire Local Development Plan L
nment/localdevelopmentplanmainissuesreport/

Métodos

disponivel em:
A practical guide to the Strategic https://www.gov.uk/government/publications/strateg
Environmental Assessment Directive ic-environmental-assessment-directive-guidance

Implementation Of Directive 2001/42 on the
Assessment of the Effects Of Certain Plans
And Programmes on the Environment

http://ec.europa.eu/environment/eia/sea-
support.htm

Os objetivos foram ordenados levando-se em consideracdo os temas pertinentes as
diferentes esferas da sustentabilidade: Econémica, Social e Ambiental, de acordo com o que

¢ estipulado pelo artigo 52 da Diretiva Européia 2001/42/EC, que s3o:

° Biodiversidade, fauna e flora;

. Populagdo, saude humana e qualidade de vida;
° Solo e Geologia;

o Agua, ar e clima;

° Bens Materiais;

° Emprego, renda e estabilidade econdmica;

° Heranca Cultural;

° Paisagem;

Outro elemento importante para a elaboracdo dos objetivos sdo as questdes-chave,
identificadas na baseline. A Diretiva também afirma a necessidade de serem consideradas as
inter-relagdes entre os mesmos. A mesma adverténcia é feita por Robert Gibson, ao nos
lembrar que sustentabilidade é um conceito integrativo e afirmar que as avaliagcbes devem ir
além de julgamentos isolados (GIBSON, 2006). Tendo em vista o considerado até entdo, sdo

apresentados os objetivos que guiam a avaliacao de sustentabilidade deste trabalho:
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1. Conservar, proteger e aprimorar a biodiversidade e integridade dos habitats, suas
caracteristicas geoldgicas, e seus recursos;

2. Recuperar e melhorar a qualidade da dgua superficial e potavel, bem como sua
gualidade biédtica e potencial de suportar a vida aquatica;

3. Reduzir a quantidade e recuperar areas contaminadas;

4. Controlar a poluicdo atmosférica e reduzir drasticamente a emissdo de
poluentes e gases do efeito estufa;

5. Reduzir a dependéncia do transporte individual motorizado no municipio;

6. Reduzir o desperdicio de energia promovendo o uso de fontes renovdveis e
incentivo a conservacao de energia;

7. Implantar infraestrutura urbana de drenagem e controle de inundacdes;

8. Universalizar o abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto;

9. Maximizar agdes de reciclagem, compostagem e coleta seletiva;

10. Diminuir taxa de desemprego concomitantemente com a descentralizagdo das
oportunidades de trabalho;

11. Ampliar oferta de habitacdo e garantir acesso universal a moradia digna,
redugao das vulnerabilidades sociais e territoriais;

12. Melhorar acesso e qualidade da educacdo, dos servicos de saude e demais
equipamentos urbanos;

13. Diminuir os casos de violéncia e crimes e criar um ambiente mais seguro para a
populagao;

14. Preservar bens e areas de valor historico e cultural;

15. Promover producdo e difusdo das producdes artisticas e culturais na cidade,
bem como sua integra¢do com os espacos publicos;

16. Proteger e recuperar a paisagem urbana e locais identificados como de

excepcional beleza cénica e de identificagdo local;

O Quadro 4 relaciona os objetivos ao documento consultado relevante para sua

elaboracdo e ao tema da sustentabilidade pertinente.
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Quadro 4 - Objetivos segundo Legislacdo e Tema da Sustentabilidade

Objetivo

Respaldo Juridico

Tema

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
Politica Nacional do Meio Ambiente
Politica Nacional dos Recursos Hidricos
Cdédigo Ambiental do Municipio de Sdo Paulo
Estatuto das Cidades
Cédigo Florestal
Plano de Metas S3o Paulo 2040

Biodiversidade, fauna e flora

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
Politica Nacional do Meio Ambiente
Politica Nacional dos Recursos Hidricos
Cdédigo Ambiental do Municipio de Sdo Paulo
Estatuto das Cidades
Cédigo Florestal
Plano de Metas Sdo Paulo 2040

Agua

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
Politica Nacional do Meio Ambiente
Politica Nacional dos Recursos Hidricos
Estatuto das Cidades
Plano de Metas Sdo Paulo 2040

Solo

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
Politica Nacional do Meio Ambiente
Cédigo Ambiental do Municipio de Sado Paulo
Plano de Metas Sao Paulo 2040

Qualidade do ar e transporte

Estatuto das Cidades
Plano de Metas Sao Paulo 2040

Qualidade do ar e transporte

Politica Nacional do Meio Ambiente
Cédigo Ambiental do Municipio de Sao Paulo
Plano de Metas Sao Paulo 2040

Fatores Climaticos

Politica Nacional dos Recursos Hidricos
Lei Federal do Saneamento Basico
Estatuto das Cidades
Plano de Metas Sao Paulo 2040

Fatores Climaticos
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Quadro 4 (Continuacdo) - Objetivos segundo Legislacdo e Tema da Sustentabilidade

Objetivo Respaldo Juridico Tema

Politica Nacional dos Recursos Hidricos
8 Lei Federal do Saneamento Basico Bens Materiais
Estatuto das Cidades
Plano de Metas Sdo Paulo 2040
Cédigo Ambiental do Municipio de Sao Paulo
9 Lei Federal do Saneamento Basico Bens Materiais
Estatuto das Cidades
Plano de Metas Sdo Paulo 2040

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

10 Economia
Plano de Metas S3o Paulo 2040
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
11 Cdédigo Ambiental do Municipio de Sdo Paulo Habitacso

Estatuto das Cidades
Plano de Metas S3o Paulo 2040
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
12 Estatuto das Cidades Saude Humana
Plano de Metas Sdo Paulo 2040
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
Plano de Metas Sdo Paulo 2040
14 Estatuto das Cidades Heranca Cultural
Plano de Metas S3o Paulo 2040
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
Plano de Metas S3o Paulo 2040
Estatuto das Cidades

16 Paisagem
Plano de Metas Sdo Paulo 2040

13 Seguranga Publica

15 Heranga Cultural

Além de meramente estabelecer os objetivos, é importante que os mesmos sejam
comparados aos objetivos da revisdo do plano diretor estratégico, de forma a identificar
potenciais sinergias ou incongruéncias. Os objetivos da avaliagdo da sustentabilidade
possuem um propoésito diferente daqueles estabelecidos pelo plano analisado. Muito
embora alguns possam ser sobrepostos, os objetivos da avaliacdo podem ser utilizados para
demonstrar se os objetivos do plano sdo beneficiais ou ndo para o meio ambiente (OFFICE
OF THE DEPUTY PRIME MINISTER; SCOTTISH EXCUTIVE; WELSH ASSEMBLY GOVERNMENT;
DEPARTMENT OF THE ENVIRONMENT, 2005). O Quadro 5 apresentado demonstra as

relagdes encontradas entre os objetivos de ambos os documentos:
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Quadro 5 - Objetivos Comuns entre a Avaliacdo e a revisdo do PDE

Objetivos da Avaliagdo | Objetivos do PDE
1 X
2 X
4 IX
5 Vil e VIII
7 1]
10 Vie Vil
11 [, eV
14 v
15 Xl
16 Xl e Xl

Ao serem analisados os objetivos encontrados no projeto de lei referente a revisdo
do plano diretor estratégico, é clara a preocupacdo deste em proporcionar condi¢cdes de
moradia digna a populacdo, focando-se em objetivos relacionados a melhora do acesso a
terra, reducdo do déficit de habitacdo, melhoria das questdes urbanisticas relativas a
ocupacgdo dos espacos publicos e de mobilidade. E dever deste trabalho de avaliagdo
verificar que, ao elaborar instrumentos e ac¢des para alcangar seus préprios objetivos, o
plano de revisdo do PDE ndo entre em conflitos com os objetivos elaborados por este
documento, pois este fato significaria uma redugdo da condicdo de sustentabilidade no

municipio.

5.5. Elaboragao de Indicadores

A elaboracdo e escolha adequada de indicadores é crucial para o sucesso de uma
avaliacdo, pois estes sdo capazes de guid-la adequadamente, fornecendo uma base para a
futura tomada de decisdo e determinam se os objetivos estdo sendo definitivamente
atingidos (MORALES; SELIG; DA SILVA, 2012). Por sua capacidade de sintese, facilidade de
interpretacdao e entendimento, sdo ideais para serem apresentados ao publico envolvido e

interessado (IBGE, 2010). E importante destacar a participacio de todas as partes
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interessadas do plano avaliado no processo de elaboragao de indicadores, bem como contar
com o conhecimento de especialistas do tema abordado. Devido as limitacdes deste
trabalho, estas etapas tiveram de ser ignoradas.

Segundo Donnelly et al. (2007), os indicadores devem ser escolhidos de tal forma que
atendam a alguns critérios, como ser relevantes ao plano; cobrirem uma faixa de receptores
ambientais; apresentarem tendéncias; estarem baseados em padrdes técnicos cientificos;
priorizarem questdes-chave; serem adaptdaveis e identificarem conflitos (DONNELLY et al.,
2007).

A tarefa de elaboracdo de indicadores esta atrelada a um processo de identificacdo
dos problemas socioambientais e de coleta de informacdes de base que suportem sua
evidéncia (THE WORLD CONSERVATION UNION, 2001). Para cada um dos indicadores, é
necessario que seja coletada informacdes suficientes para que seja feita uma fidedigna
caracterizag¢do do estado atual do meio; da temporalidade e reversibilidade da situagdo, as
provaveis sinergias, ou no minimo, que sejam identificadas as lacunas de informacdo (OFFICE
OF THE DEPUTY PRIME MINISTER; SCOTTISH EXCUTIVE; WELSH ASSEMBLY GOVERNMENT;
DEPARTMENT OF THE ENVIRONMENT, 2005). Para tanto, é necessario que os dados
coletados sejam confidveis e estejam embasados em métodos estatisticos sélidos. Logo,
neste trabalho foram coletados apenas dados oriundos de fontes consideradas de confianca,
como o IBGE, fundacdo SEADE, dentre outros (IBGE, 2010).

Os critérios especificos para a escolha e elaboracdo dos indicadores, dos mais

abrangentes para os mais especificos, foram:

e Relevancia ao tema e representatividade: os indicadores devem ser capazes
de envolver ampla quantidade de aspectos ambientais, sociais e econémicos,
de forma a representar um quadro fidedigno da condi¢cdo analisada, estar
relacionados as questdes-chave apontadas, indicar tendéncias e servir para
monitorar os efeitos do planejamento, de forma a verificar se as agdes
implantadas contribuem de forma positiva para atingir os objetivos de
sustentabilidade;

e Presenca em outros trabalhos de avaliacdo: os indicadores elaborados foram

comparados a outros indicadores e questdes-chave levantados em outros
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trabalhos de avaliacdo, de forma a identificar semelhancas e potenciais
questdes ndo consideradas até entdo pelos indicadores selecionados;

e Disponibilidade de dados e informacdes: os indicadores elaborados que ndo
puderam ter suas informagdes devidamente levantadas foram excluidos do
trabalho, com excecdo do indicador 39, devido ao seu papel central na
verificagdo do cumprimento dos objetivos da avaliagdo e a falta de outro
indicador capaz de adequadamente substitui-lo;

e Confiabilidade da fonte de informacdo, de acordo com métodos técnicos e
cientificos: os dados obtidos tém como origem érgdos governamentais e
entidades de pesquisa e tratamento de dados confidveis, como o IBGE,

fundacdo SEADE, SNIS, dentre outros.

Os indicadores selecionados para fazer parte da avaliagdo estdo demonstrados no

Quadro 6. E vélido ressaltar que tanto os objetivos quanto os indicadores podem ser

revisados ao passo que a avaliacdo é alimentada com novas informacdes e dados a respeito

do estado do meio ambiente ou de outros fatores relevantes.

Quadro 6 - Sintese de Indicadores

Ne Indicador

1 Numero de Espécies em Extingdo em relagdo ao total

2 Espécies exdticas introduzidas em relagdo ao total

3 Igualdade de Distribuicdo de Areas Verdes no Municipio

4 Area Verde por Habitante

5 Porcentagem de medicGes do IAP e IVA ruins ou péssimas em relagdo ao total

6 Evolucdo da relacdo entre dreas contaminadas sem medidas mitigatdrias e areas reabilitadas
ou em processo de reabilitagao

7 Relacdo entre fontes de contaminagdo de aqiiiferos com e sem medidas de reabilitacdo

8 Concentragdo de Poluentes no ar (PTS, MP10, NOz, SOz, CO, 03)

9 Emissdo antropica de Gases do Efeito Estufa (em CO2 equivalente) por habitante

10 Numero Viagens Didrias via Transporte Coletivo por Habitante

11 Numero de Viagens ndo Motorizadas por habitante
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Quadro 6 (Continuagdo) — Sintese de Indicadores

Ne Indicador

12 Numero de Viagens Didrias por Habitante Por Destino

13 Tempo Médio de Viagem por Modal

14 Fornecimento de Vias de Circulagdo Ciclovidrias

15 Extensdo da Rede de Transporte Publico

16 Consumo de Energia Elétrica por Habitante

17 Evolugdo do Consumo de Energia Elétrica por Setor de Atividade

18 Numero de Ocorréncia de Alagamentos

19 Nivel de Atendimento de agua e esgoto

20 Volume de dgua produzido e consumido por habitante

21 Coleta e tratamento de esgoto por habitante

22 Total de Residuos Domiciliares e Publicos Coletados

23 Total de Residuos Reciclaveis Coletados

24 Total de Ecopontos, EstagGes de Transbordo

25 Quantidade de Residuos Recebidos nos Ecopontos

26 Taxa de Desemprego

27 Relagdo entre NUmero de Empregos e Habitantes por Regido

)8 Numero de Habitantes por Matriculas em Cursos de Graduagdo Superior e Cursos
Profissionalizantes

29 Area de Habitagdes em Condi¢des Irregulares em Relagdo a Area Total do Municipio

30 Numero de Habitantes de Favelas em relagdo a populacgdo total

31 Numero de HabitagBes de Interesse Social em Construcdo em Relagdo ao Total de
Moradias em Condigdo de Informalidade

32 Numero de Areas de Risco por Regido

33 Numero de Matriculas em estabelecimentos de ensino fundamental e médio por
habitantes

34 Nivel de Escolaridade e Taxa de Analfabetismo

35 Numero de Tipos de Equipamentos Urbanos Sociais por Habitante

36 Casos de Obitos Causados por Doencas Mais Comuns por Habitante

37 Numero de Ocorréncias Criminais por Habitante

38 Numero de Bens Tombados como Patrimdénio Histérico

39 Numero de Novos Empreendimentos com Potencial de Influenciar Caracteristicas

Histdricas, Arquitet6nicas e Paisagem Natural

De forma a garantir que os indicadores apresentados cubram todos os objetivos

definidos, foi elaborado o Quadro 7, que estabelece a conexdo entre ambos:
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Quadro 7 - Relagdo entre Objetivos e Indicadores
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A seguir, cada um dos indicadores é debatido, relacionando-os a revisdo do Plano

Diretor Estratégico.

Indicador 01: Nimero de Espécies em Extingdo em relagdo ao total

Dados Utilizados: Numero de Espécies Identificadas no Municipio, NUumero de Espécies

enquadradas em algum grau de Exting¢do Identificadas no Municipio.

Tabela 46 - NUmero de Espécies em extingao por critério em relagdo ao total

Categoria de AmeacaRelagdo ao total

CITIES (I e 1) 0,12
Decreto N2 53. 494/08 (SP-CR, VU, EN, SP-1Il SP-IV) 0,09
IUCN (NT,VU,EM,CR) 0,04
MMA 0,01
TOTAL 0,27

Fonte: SAO PAULO (CIDADE) (2010)

PonderagOes: A Revisdo do Plano Diretor estratégico prevé a divisdao do municipio em
Macrozonas e Macroareas de desenvolvimento, nas quais as caracteristicas especificas de
cada regido sdao levadas em consideracdo para o estabelecimento de regras para o
parcelamento e uso do solo e atuacdo de instrumentos. A criacdo da Macrozona de Protecao
em Recuperagdao Ambiental, Macrodrea de Preservagdo dos Ecossistemas Naturais e da
Macroarea de Contencdo Urbana e Uso sustentavel criam zonas no municipio nas quais sdo
adotadas medidas de preservacdo, recuperacdo e conservacao das caracteristicas naturais
dos elementos e processos que compdem os sistemas ambientais, sugerindo uma melhora
geral nas condicdes de preservacdo das espécies. As Macrodreas de Preservacdo dos
Ecossistemas Naturais e de Contengdo Urbana e Uso Sustentavel apresentam como objetivo
especifico a preservacao da Biodiversidade, além de propor a recuperacao de fragmentos de
vegetacdo e incentivar a criacdo de Reservas Particulares do Patrimoénio Natural. Entretanto,

estas dreas se encontram nas regies periféricas da cidade, reduzindo sua capacidade de
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atuacdo e polarizando seus beneficios, contribuindo apenas parcialmente para a melhora
das condi¢des do indicador.

A revisdao do PDE também conta com a estipulacdo de a¢des prioritarias no Sistema
Ambiental, que prevé a estruturacdo de mecanismos de protecdo a biodiversidade de
acordo com a Convengdo-Quatro das Nag¢des Unidas. Outras a¢des potencialmente positivas
deste sistema que podem auxiliar o enriquecimento da biodiversidade e o estado de
conservacdo das espécies sdo a elaboracdo e implementacdo do plano e Sistema Municipal
de Areas Verdes, além de requalificar e implementar novos parques e unidades de
conservacdo municipal. Estas a¢des, combinadas, impactam positivamente a conservacdo e
reproducdo das espécies ameacadas de extincdo presentes no municipio, ao passo que

aumentam a area de seus habitats.

Indicador 02: Espécies exéticas introduzidas em relagao ao total

Dados Utilizados: Numero de Espécies ldentificadas no municipio, Numero de Espécies

Exodticas ldentificadas no Municipio.

Tabela 47 - Nimero e proporgdo de espécies exdticas introduzidas

Espécies exoticas introduzidas identificadas
15
Exoticas introduzidas em relagdo ao total de espécies (%)
2

Fonte: SAO PAULO (CIDADE) (2010)

Sinergia: A redugao do numero de espécies invasoras impacta positivamente os Indicadores

le(2).

Ponderagbes: Uma vez que o PDE ndo apresenta a¢les especificas para lidar com o
problema de espécies exoticas introduzidas no municipio, ndo é possivel fazer afirmagoes a

respeito do futuro deste indicador.
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Indicador 03: Area Verde por Habitante

Dados Utilizados: Area Total de Espacos Verdes do Municipio (parques, pracas, areas de

conservacdo), Populagdo estimada em 2013.

Ver Tabela 3.

PonderagOes: Assim como a criacdo das Macrozonas e Macrodreas pode afetar
positivamente o estado de conservacdo das espécies, também podem expandir a
porcentagem de dreas verdes do municipio. A Macrozona de Protecdo e Recuperacao
Ambiental estipula a preservagdo, conservagdo, recuperacdo e manutengdo dos sistemas e
servicos ambientais, no sentido de preservar a area verde existente e evitar sua continua
deterioracdo. A Macrodrea de Preservagdo de Ecossistemas Naturais atua de forma
semelhante a Macrozona citada anteriormente, evitando a degradacdo. Apenas a Macroarea
de Contencdo Urbana e Uso Sustentdvel estipula objetivos de manutencado e recuperacao de
fragmentos de vegetacdo e incentivo a criacdo de Reservas Particulares, que levam
efetivamente ao aumento do numero de areas verdes o municipio. Todavia, a mesma critica
feita ao Indicador 01 pode ser realizada a este indicador. Estas areas, que incentivam a
preservacao e criacdo de novos espacos verdes, encontram-se apenas nas regioes periféricas
da cidade, mantendo o déficit existente nas regides centrais.

As acBes prioritarias no Sistema Ambiental e no Sistema de Areas Verdes contribuem
de forma conjunta para o aumento da relagdo entre areas verdes e nimero de habitantes.
Dentre as a¢bes planejadas, aquelas que mais se destacam sdo a criagdo do Plano Municipal
de Areas Verdes Publicas e o Plano de Arborizagdo Urbana. Duas outras agdes que merecem
destaque sdo a recuperacdo de dreas de preservacdo permanente, priorizando a
implantacdo de parques lineares e a utilizacdo de areas remanescentes de desapropriacdes

para a implantacdo de areas verdes publicas.

Sinergia: O aumento da disponibilidade de areas verdes impacta positivamente os

Indicadores 1, (3), 4,5, 8,9, 16, 17, 18 e 36.

Indicador 04: Igualdade de Distribui¢do de Areas Verdes no Municipio
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Dados Utilizados: Area Total de Espagos Verdes por Regido, Quantidade Total de Espacos

Verdes por Regiao.

Ver Tabela 3.

Sinergia: A reducdo da desigualdade de distribuicdo de dreas verdes no municipio impacta

positivamente os Indicadores (4), 5, 8,9, 16, 17, 18 e 36.

Ponderagoes: Como declarado anteriormente, a existéncia das Macrozona de Protegdo
Ambiental e das Macrodreas ndo sdo fatores influentes para a melhora na distribuicdo das
areas verdes no municipio. As acdes prioritarias no Sistema Ambiental com maior potencial
para impactar positivamente este indicador estdo associadas a utilizagdo de 4dreas
remanescentes de desapropriacdes e utilizacdo de mecanismos de compensacdo ambiental
para fins de aquisicdo e implantacdo de dreas verdes publicas. A elaboracdo do Plano
Municipal de Arborizacdo também poderd trazer resultados positivos, uma vez que conta
com a elaboragdo de diagndsticos de déficit de vegetacdo arbdrea e identificagdo de
logradouros passiveis de receber esta vegetacdo. A tendéncia observada é que, embora
possa ocorrer pequena melhoria em relagdo a situacdo atual, a regido central continuard a
apresentar baixos niveis de arborizacdo e areas verdes devido a falta de instrumentos

capazes de atuar efetivamente nestes locais.

Indicador 05: Porcentagem de medigoes do IAQ, IAP e IVA ruins ou péssimas em relagdo ao

total

Dados Utilizados: Niumero Total de Medi¢Ges do IAQ, IAP e IVA, Numero Total de Medicdes

do IAQ, IAP e IVA consideradas Ruins ou Péssimas.
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Tabela 48 - NiUmero de vezes em que o IQA é considerado
abaixo do regular em relagdo ao total de medi¢Oes

Medig¢oes de IQA Numero de Medig¢Ges
Totais 120

Com qualidade Ruim ou Péssima 83
Porcentagem (%) 69,2

Fonte: CETESB (2013)

Tabela 49 - NUmero de vezes em que o IVA é considerado
abaixo do regular em relagdo ao total de medi¢des

Medigoes de IVA Numero de Medig¢oes
Totais 28
Com qualidade Ruim ou Péssima 19
Porcentagem (%) 67,9

Fonte: CETESB (2013)

Tabela 50 - Numero de vezes em que o IAP é considerado abaixo do regular em
relagdo ao total de medigbes

MedigGes de IAP Numero de Medig¢oes
Totais 27

Com qualidade Ruim ou Péssima 5
Porcentagem (%) 18,5

Fonte: CETESB (2013)

Sinergia: A melhora dos indices de qualidade da agua impacta positivamente os Indicadores

1, (5) e 36.

Ponderacoes: Do ponto de vista da melhora do indicador apresentado, sdo varias as a¢des
planejadas pela Revisdo do Plano Diretor com o potencial de impactar positivamente a
qualidade das aguas, ndo s6é dos reservatérios Guarapiranga e Billings, mas também dos

demais rios e cérregos do municipio. A revisdo do Plano Municipal de Saneamento tem
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como meta a universalizacdo do tratamento de esgoto através da expansdo das redes de
esgotamento sanitario e implantacdo de novos mddulos de tratamento nas ETES, estas
acdes tém o potencial de reduzir o nimero de ligacGes e emissdes clandestinas de esgoto,
grandes responsaveis pela diminuicdo da qualidade das aguas. As acbes prioritdrias no
Sistema Ambiental prevéem a requalificacdo de parques e unidades de conservacdo, bem
como a recuperacdo de APPs e a implantacdo de parques lineares.

Atuando de maneira semelhante, é previsto a execucdo de um plano de recuperacao
e preservacdo de mananciais a ser estabelecido pela revisdao do Plano Municipal de
Habitacdo. Também é previsto a elaboracdo de um Plano Diretor de Drenagem, com acdes
de desassoreamento dos cursos d’agua, galerias, reservatdrios e demais elementos do
sistema de drenagem e adocdo de medidas de minimizacao da poluicao difusa carreada para
os corpos hidricos. No Sistema de Gestdo Integrada dos Residuos Sélidos é planejada a
universalizacdo da coleta dos residuos sdlidos, aliadas a medidas de reciclagem e reducado de
geracao.

O conjunto destas acdes pode aumentar o nivel de conservacdo dos corpos hidricos e
mananciais, auxiliando em sua recuperacao ao longo do tempo, com consequente melhoria

de qualidade ambiental.

Indicador 06: Evolugdo da relagdo entre areas contaminadas sem medidas mitigatdrias e

areas reabilitadas ou em processo de reabilitacdo

Dados Utilizados: Nimero de Areas Contaminadas sem Medidas Mitigatérias, Nimero de
Areas Contaminadas Sob Investigacio, Nimero de Areas Contaminadas em Processo de
Encerramento, Numero de Areas Contaminadas Reabilitadas ou Em Processo de

Reabilitacdo.
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Tabela 51 - Relagdo entre nimero de dreas contaminadas em
relagdo as reabilitadas

2009 2013

Areas contaminadas sem medidas
mitigatdrias / Areas reabilitadas ou 1,21 0,32
em processo de reabilitacao

Fonte: CETESB (2014d)

Sinergia: O aumento do numero de areas contaminadas reabilitadas ou em processo de

reabilitacdo impacta positivamente os Indicadores 1, 5, (6), 7 e 36.

Ponderagdes: O PL 688/13 estabelece, através das ag¢des prioritarias do Sistema Ambiental,
gue os programas, acoes e investimentos realizados neste sistema sejam orientados visando
a reducdo dos niveis de diversos tipos de poluicdio e de contaminacdo ambiental,
entendendo-se, dentre eles, as areas contaminadas. Para se defender de empreendimentos
ou atividades que ameacem a integridade ambiental destas dareas, sdo apresentados
instrumentos de avaliagdo ambiental, como o Estudo e Relatdrio de Impacto Ambiental,
Estudo de Viabilidade Ambiental e a Avaliacdo Ambiental Estratégica. Somente apds a
realizacdo destes estudos as devidas licencas poderdo ser emitidas pelo 6rgdo ambiental
competente. O projeto de lei da revisdo do PDE também estabelece que os projetos de
intervenc¢des urbanas afetados pelos planos e acdes desta lei deverdo apresentar proposta
relativa para areas de risco e solos contaminados. A Politica Nacional do Meio Ambiente
estabelece que seja imposta ao poluidor a obrigacdo de indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente afetado por suas atividades, independentemente da existéncia
de culpa. Uma vez que as areas contaminadas do municipio estdo largamente associadas a
empresas de patrimonio particular, é responsabilidade destas contratarem servico
especializado para efetuar as medidas de remediacdo necessdrias a recuperacdo das areas
contaminadas do municipio. Ao analisar os dados da CETESB apresentados neste indicador,
observa-se que o numero de areas contaminadas sem medidas de remediacdo possui

tendéncia decrescente, mesmo sem a influéncia de acdes por parte da lei analisada.
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Indicador 07: Relagdo entre fontes de contaminacdo de aqiiiferos com e sem medidas de

reabilitagao

Dados Utilizados: Areas Contaminadas que apresentam contaminac3do da dgua subterranea
sem Medidas de Mitigacdo, Areas Contaminadas que apresentam contamina¢do da agua

subterranea que apresentam Medidas de Mitigacao.

Tabela 52 - Fontes de contaminagdo de agua subterranea
e suarelagdo em 2013

Status da Area Quantidade
Com medidas de mitigacao 860
Sem medidas de mitiga¢ao 745
Total 1605

Relagdo (Com mitiga¢do / Sem

e o 1,15
mitigac¢ao)

Fonte: CETESB (2014d)

Sinergia: O aumento do nimero de dreas com contamina¢do de aqiiferos em processo de

reabilitagcdo impacta positivamente os Indicadores 1, 5, 6, (7) e 36.

Ponderagoes: A avaliagdo do Indicador 07 segue o mesmo principio da realizada para o
Indicador 06. Embora ndo possa ter sido realizada a verificacdo de dareas cujas aguas
subterraneas tenham sido contaminadas para anos anteriores a 2013, a tendéncia
evidenciada pelo Indicador 06 é de melhora progressiva mesmo sem a influéncia das a¢des

estabelecidas pela revisdo do plano diretor.

Indicador 08: Concentragao de Poluentes no ar

Dados Utilizados: Concentracdo de Particulas Totais em Suspensdo (PTS), Concentracdo de

Material com Didmetro Aerodindmico Menor do que 10 um (MP10), Concentracdo de
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Diéxido de Enxofre (S02), Concentracdo de Didxido de Nitrogénio (NO2),Concentracdo de

Monéxido de Carbono (CO), Concentracdo de Ozonio (03).

Sinergia: A diminuicdao da concentragao de poluentes no ar impacta positivamente os

indicadores 1, 5, (8) e 36.

Tabela 53 - Concentragdo média de poluentes no ar em 2013

Padrao =
- 3 Primario Padrao
Média Anual ug/m CONAMA 0M53
(ug/m?) (ng/m?)
Particulas Totais em Suspensdo (Média Geométrica) 49 240 -
MP10 (Primeira Maxima - 24h) 96 150 20
Didxido de Enxofre (SO2) (Primeira Maxima - 24h) 14 365 20
Diéxido de Nitrogénio (NO2) (Primeira Maxima - 1h) 167 320 200
Monoxido de Carbono (Primeira Maxima - 8h) 3,75 (ppm) 9 (ppm) 10 (ppm)
Ozo6nio (03) (Primeira Maxima - 1h) 150 160 100

Fonte: SAO PAULO (CIDADE) (2014d)

Ponderagbes: Os maiores responsaveis pela poluicdo no municipio de S3o Paulo sdo os
veiculos de transporte individual. Logo, as acles previstas pela revisdo do PDE que
apresentam o maior potencial de reduzir a concentracdo de poluentes na atmosfera estdo
ligadas ao desincentivo deste tipo de transporte, aliadas a uma maior oferta de areas verdes.
As Macrodreas de Reducdo da Vulnerabilidade Urbana tém como objetivo o incentivo a
consolidacdo de centralidades nos bairros periféricos. A consolidacdo destas centralidades
incentivaria a criacdo de empregos e equipamentos urbanos nestas areas, diminuindo a
necessidade de viajar para outras regides a procura de servicos ou emprego. A mesma
estratégia é utilizada na Macrodreas de Qualificacdo da Urbanizacdo Consolidada. A
Macrodrea de Estruturacdao Metropolitana se estende ao longo de vias estruturais e ferrovias
gue articulam diferentes regides do municipio com a regido central e tem como objetivo o
incremento da oferta de sistemas de transporte coletivo. O acesso rdpido das regides

periféricas ao centro, viabilizado pela melhoria do transporte publico, é estratégia de
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desincentivo ao transporte privado, podendo gerar resultados positivos aos indicadores de
qualidade do ar.

O Sistema Ambiental conta com ac¢des prioritarias previstas pela revisdo do PDE que
podem auxiliar a reducdo da poluicdo do ar, como implantar em conjunto com outros
municipios da regido Metropolitana e demais esferas de governo programas de reducdo da
poluicdo atmosférica e estratégias de mitigacdo de poluentes e gases de efeito estufa. As
demais ac¢des prioritarias estabelecidas para o Sistema Ambiental, como também para o
Sistema de Areas Verdes podem contribuir para a melhora dos indicadores da qualidade do
ar através do incentivo a protecdao dos bens ambientais e aumento da cobertura de areas
verdes. As acOes prioritdrias estipuladas para o Sistema de Mobilidade, que conta com a
elaboracdo de um Plano Municipal de Mobilidade Urbana, auxiliam a recuperacdo da
gualidade do ar, uma vez que sdo previstas medidas para priorizar o transporte publico
coletivo e os modos ndo motorizados, contando com a melhoria do sistema cicloviario e

promocao de tecnologias de menor impacto ambiental no transporte publico.

Indicador 09: Emissdao antrdpica de Gases do Efeito Estufa (em CO2 equivalente) por

habitante

Dados Utilizados: Emissdo Total de Gases do Efeito Estufa por Ano, Emissdo de Gases do
Efeito Estufa por Setor (Energia, Residuos, Industria, Processos Industriais), Popula¢gdo em

2010.

Tabela 54 - Emissdo de GEE Total (em COz2 eq.) por
habitante em 2010

Setor Emissor GEE emitidos (ton/hab)
Energia 1,24
Residuos 0,22
Total 1,43

Fonte: INSTITUTO EKOS BRASIL; GEOKLOCK
CONSULTORIA E ENGENHARIA AMBIENTAL (2013)
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Sinergia: A reducdo da emissdo antrdpica de gases do efeito estufa impacta positivamente

os Indicadores 1, 8, (9), 16, 18 e 36.

Ponderac¢oes: Na avaliacdo do Indicador 10 vimos que as Macrodreas de Qualificacdo da
Urbanizacdo Consolidada e de Reducdo da Vulnerabilidade Urbana tém como objetivo a
consolidacdo de centralidades no municipio, concebidas para desestimular a utilizacdo do
transporte particular motorizado. A reducdo deste tipo de transporte tem potencial para
reduzir significativamente as emissdes de GEE, tendo em vista que este é o setor com maior
responsabilidade pela emissdo destes gases, segundo tabela apresentada anteriormente. As
acoes capazes de impactar positivamente o Indicador 10 sdo as mesmas para o Indicador 11,
pois o aumento da concentracdo de poluentes na atmosfera e da concentracdo de GEE estd
associado ao mesmo fator: a excessiva frota de veiculos. Isso ndo significa, entretanto, que
ndo existam outras oportunidades para reduzir as emissées de GEE. A melhoria do Sistema
de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos, com acGes voltadas para a reducdo de geracdo e
sua utilizacdo como fonte de energia podem fazer com que as emissdes destes gases possam

ser reduzidas ainda mais.

Indicador 10: Numero de Viagens Didrias via Transporte Coletivo por Habitante

Dados Utilizados: Numero de Viagens Didrias Realizadas por Modal (Individual, Onibus,

Metro, Trem, Bicicleta, a Pé, Outros), Populagao Estimada em 2007.

Tabela 55 - Viagens diarias por habitante por modal
de transporte publico em 2007

Modal (Viagens Didrias / 100 habitantes)

Onibus 53
Trem 4
Metro 18

Fonte: Adaptado Companhia do Metropolitano de Sao
Paulo (2008)
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Sinergia: O aumento do numero de viagens diarias realizadas através do transporte publico

impacta positivamente os indicadores 1, 5, 8, 9, (10), 12, 16 e 36.

Ponderag¢oes: Do ponto de vista de melhorar a integracdo do sistema de transporte publico
entre as regides da cidade e incentivar sua utilizagdo, a revisdo do PDE conta com dois atores
importantes: a Macrodrea de Estruturacdo Metropolitana e os Eixos de Estruturacdo da
Transformacdo Urbana. Ambos tém como objetivo o incremento da oferta de transporte
coletivo, através da construcdo e a realizacdo de melhorias entre a articulacdo dos diferentes
modais deste sistema, facilitando sua utilizacdo pelo cidadao.

O Sistema de Mobilidade conta com acdes com o objetivo de diminuir o desequilibrio
existente na apropriacdo do espaco voltado para a mobilidade urbana, tendo em vista o
atendimento da maioria da populacdo. Também estdo previstas acées que melhoram o

conforto e as condicdes de circulacdo dos veiculos, resultando em aumento de velocidade.

Indicador 11: Numero de Viagens Nao Motorizadas por habitante

Dados Utilizados: Numero de Viagens Diarias Realizadas via Transporte ndo Motorizado

(Bicicleta, a Pé), Populacdo Estimada em 2007.

Tabela 56 - NUmero de viagens didrias por modo ndo motorizado

Viagens Diarias  Viagens / 100 habitantes

Bicicleta 147.107 1,4
A pé 7.244.307 66,5
Total 7.391.414 67,9

Fonte: Adaptado de Companhia do Metropolitano de Sdo Paulo
(2008)

Sinergia: O aumento do numero de viagens didrias realizadas através do transporte nao

motorizado impacta positivamente os indicadores 1, 5, 8, 9, (11), 12, 16 e 36.
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Ponderacoes: A revisdo do PDE conta com ac¢bes voltadas para o Sistema Cicloviario capaz
de atrair a populagdo a este tipo de modal. A principal acdo voltada a este sistema é a
implantacdo de uma rede integrada ao plano municipal de mobilidade urbana, a partir dos
planos regionais das subprefeituras e dos planos de desenvolvimento dos bairros. As a¢des
prioritarias no Sistema de Mobilidade estipulam que o sistema viario seja adaptado aos
modos de transporte ndo motorizados, promovendo sua integracdo ao transporte publico
coletivo, promovendo-os como meio de transporte urbano. Na escala local, os planos de
desenvolvimento dos bairros sdo obrigados a conter propostas que melhore a sinalizacao, a
seguranca na circulacdo dos pedestres, o sistema vidrio local e controle de trafego. Estas
medidas contribuem para a maior seguranca de pedestres e ciclistas, fazendo com que o uso

da bicicleta e a caminhada sejam incentivados.

Indicador 12: Numero de Viagens Didrias por Habitante Por Destino Via Transporte

Coletivo e Nao Motorizado
Dados Utilizados: Nimero de Viagens Realizadas por Modal (Metrd, Trem, Onibus, Bicicleta,

a Pé) de Acordo com seu Destino (Educagédo, Trabalho), Populagdo Estimada em 2007.

Tabela 57 - Niumero de viagens diarias por habitante por
destino em 2007

Modal de Transporte Trabalho Educagao
Metré (Viagens / 100 hab.) 13,1 3,4
Trem (Viagens / 100 hab.) 5,6 0,9
Onibus (Viagens / 100 hab.) 47,7 15,6
A pé (Viagens / 100 hab.) 31,0 66,6

Bicicleta (Viagens / 100 hab.) 2,0 0,4

Fonte: Adaptado de Companhia do Metropolitano de Sao
Paulo (2008)
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Sinergia: O aumento do numero de viagens didrias com destino ao trabalho ou escola,
realizadas através do transporte publico e ndo motorizado impacta positivamente os

indicadores 1, 5, 8,9, 10, 11, (12), 16 e 36.

Ponderacoes: A criacdo de centralidades nas regiées mais afastadas do centro e a melhor
estruturacdo dos sistemas de mobilidade e do transporte publico sdo as principais acdes
incentivadoras dos meios de transporte mais sustentdveis. As mesmas acoes verificadas para
os Indicadores 10 e 11 também se apresentam favoraveis a avaliacdo positiva do Indicador

12.

Indicador 13: Tempo Médio de Viagem por Modal

Dados Utilizados: Tempo Médio de Viagens Realizadas através do Transporte Coletivo
(Onibus, Metrd, Trem, Transporte Fretado, Escolar e Vans), Tempo Médio de Viagens
Realizadas através de Transporte Individual (Carro, Moto, Passageiros em Carro, Taxi),
Tempo Médio de Viagens Realizadas por Bicicletas, Tempo Médio de Viagens Realizadas a

Pé.

Ver Tabela 13.

Sinergia: A redug¢do do tempo de viagem nos modais de transporte publico e ndo

motorizado impacta positivamente os Indicadores 1, 5, 8, 9, 10, 11, 12, (13), 16 e 36.

Ponderagoes: O Sistema de Mobilidade prevé agées voltadas a melhoria das condigdes de
circulacdo e do desempenho técnico e operacional dos veiculos dos modais coletivos de
transporte, visando a elevagdo do patamar tecnolégico e ganho de velocidade. A promogao
da integracdo fisica, operacional e tarifaria dos diferentes modos de transporte também
impacta positivamente o tempo de viagem, pois é reduzido o tempo gasto em filas ou outros
dispositivos para a compra de bilhetes. Também é contemplada a melhoria do sistema de
abastecimento e logistica, tendo em vista a reducdo tanto dos custos quanto do tempo de

transporte. O Sistema de Transporte Publico Coletivo ainda conta com a elaboracdo de
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planos semafdricos, de comunicagdo com controladores e execucdo de vias segregadas,

como os corredores de Onibus, para viabilizar a fluidez do transporte publico no transito.

Indicador 14: Fornecimento de Vias Cicloviarias

Dados Utilizados: Extensdo da Rede de Ciclovias, Extensdo da Rede de Ciclorrotas, Extensdo
da Rede de Calcadas Compartilhadas, Extensdo da Rede de Ciclofaixas e Ciclofaixas

Operacionais de Lazer.

Ver Tabela 16.

Sinergia: O aumento do fornecimento de infraestrutura cicloviaria impacta positivamente os

Indicadores 1, 5, 8, 9, 10, 11, 12, (14), 16 e 36.

Ponderagbes: O projeto de lei da revisdo do PDE prevé a implantagdo de uma rede
cicloviaria integrada ao plano municipal de mobilidade urbana, sugerindo que serdo
realizados investimentos publicos para o aumento da extensao da infraestrutura ciclovidria.
Os programas, acbes e investimentos realizados no Sistema de Mobilidade devem ser
orientados de maneira a complementar, ajustar e melhorar o sistema ciclovidrio e a adapta-
lo ao sistema vidrio de maneira a promover sua utilizagdo. Em escala local, fica a cargo dos
planos de desenvolvimento dos bairros preverem o sistema ciclovidrio local e definir

propostas para sua integragdo adequada ao entorno urbano.

Indicador 15: Extensdo da Rede de Transporte Publico

Dados Utilizados: Extensdo da Rede de Metrd, Extensdo da Rede de Corredores de Onibus,

Extensdo da Rede de Trens com Alcance Metropolitano.

Ver Tabela 17.

Sinergia: A expansado da rede de transporte publico afeta positivamente os Indicadores 1, 5,

8,9, 10, 11, 12, 14, (15), 16 e 36.
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Ponderacoes: As acOes previstas para o Sistema de Mobilidade incluem a complementacao,
ajuste e melhora do sistema viario estrutural e do sistema de transporte publico coletivo, o
qgual contara com a implantacdo de novos corredores de 6nibus, tanto municipais quanto
metropolitanos, e com a implantacdo de novas linhas de transporte coletivo de alta
capacidade, nos quais se enquadram o trem, o metré6 e o monotrilho. Através destas
medidas, a oferta de transporte publico para a populacdo aumentara significativamente
dentro do prazo de tempo estabelecido e proporcionard uma melhor conexdo entre todas as

regides do municipio.

Indicador 16: Evolugdao do Consumo de Energia Elétrica por Setor de Atividade

Dados Utilizados: Consumo de Energia Elétrica por Setor (Comércio e Servigos, Residencial,
Rural, Industrial, Iluminacdo e Servicos Publicos e Outros), Nimero de Consumidores de

Energia Elétrica por Setor (Comércio e Servicos, Residencial, Rural, Industrial, lluminacdo e

Servigos Publicos e Qutros).

Tabela 58 - Evolugdo do nimero de consumidores e do consumo de energia elétrica em Sdo Paulo

2011 2012 Variagdo (%)
Consumo de Energia Elétrica (em Mwh) 28.435.473 29.287.537 2,91
Consumidores de Energia Elétrica 4.425.543 4.518.479 2,06

Fonte: SEADE (2014)

Sinergia: A redugao do consumo de energia por setor impacta positivamente os Indicadores

8,9, (16), 17 e 36.

Ponderagoes: Apesar dos dados para o municipio de S3o Paulo demonstrar uma diminui¢ao
da sua taxa de crescimento, a tendéncia ainda é de que a populagdo continue a crescer,

fazendo com que a necessidade de energia elétrica também aumente. Para combater este
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aumento na demanda de energia, O Sistema Ambiental estipula como uma de suas ac¢bes a
promocdo de programas que estimulem a eficiéncia energética e utilizacdo de energias
renovaveis em edificagbes, iluminacdo publica e nos transportes, mas ndo menciona a
criacdo de planos especificos voltados a estes objetivos. Logo é dada como incerta a

tendéncia deste Indicador.

Indicador 17: Consumo de Energia Elétrica por Habitante

Dados Utilizados: Consumo Total de Energia Elétrica em 2012, Populagdo Estimada em 2012.

Tabela 59 - Consumo de Energia Elétrica por Habitante em 2012

Consumo de Energia Elétrica por Habitante (Mwh / hab.)
2,57

Fonte: SEADE (2014)

Sinergia: A redugdo do consumo de energia por habitante impacta positivamente os

Indicadores 8, 9, 16, (17) e 36.

PonderagOes: Assim como avaliado para o Indicador 16, a tendéncia deste indicador é
incerta. A acdo de promover programas que incentivem a utilizacdo de energias renovaveis e
a eficiéncia energética nas edificacdes e transporte publico tem o potencial de diminuir a
guantidade de energia consumida no municipio, mas, devido a taxa de crescimento da
populagdo, ndo é possivel afirmar que haverd uma diminuicdo efetiva do consumo de
energia por habitante. Como grande parte da energia gasta no municipio é proveniente das
residéncias, é necessario que a populacdo adote os programas de eficiéncia energética para
gue estas medidas sejam de fato efetivas; o que torna ainda mais dificil a avaliacdo deste

indicador.
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Indicador 18: Nimero Ocorréncias de Alagamento

Dados Utilizados: Numero de Eventos de Alagamento Registrados pelo Centro de Geréncia

de Emergéncias de Sdo Paulo por Ano.

Ver Tabela 20.

Sinergia: A reducdo do numero de eventos de alagamento impacta positivamente os

Indicadores 5, (18) e 36.

PonderagOes: As Macrodreas de Estruturacdio Metropolitana e de Redugdo da
Vulnerabilidade Urbana tem como objetivo a solucdo de problemas existentes de inundacao.
A elaboragdo do Plano Diretor de Drenagem e a criagdo de um 6rgdo municipal de
planejamento e gestdo de drenagem e dos recursos hidricos indica um grande impacto
positivo a este Indicador. Também estdo previstas a implantacdo de sistemas de detencao
temporaria de aguas pluviais, o desassoreamento dos elementos do sistema de drenagem, a
revisdo da legislagdao referente aos sistemas de reten¢do de aguas pluviais e a adogdo de
pisos drenantes nas vias locais e passeios de pedestres. Do ponto de vista das a¢des voltadas
ao Sistema Ambiental, a implantacdo de parques lineares é aquela que possui o maior
potencial para mitigar os problemas de alagamentos, pois complementam o sistema de
drenagem e amortecem as cheias dos rios. Também contribuem para o objetivo de diminuir
os eventos de alagamento as agbes de recuperar as dreas de preservacdo permanente, a

recuperacdo ambiental e urbanistica nos fundos de vales e de cabeceiras de drenagem.

Indicador 19: Nivel de Atendimento de agua e esgoto

Dados Utilizados: Porcentagem da Populacdo Atendida por Abastecimento de Agua,

Porcentagem da Populagdo Atendida por Coleta de Esgoto.
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Tabela 60 - Nivel de atendimento de abastecimento de 4gua e esgoto

Porcentagem da populacao atendida por: 2000 2010
Coleta de esgoto (%) 85,4 92,26
Abastecimento de dgua (%) 93,8 99,32

Fonte: Adaptado de Sistema Nacional de InformagGes Sobre
Saneamento (SNIS) e SEADE (2014)

Sinergia: O maior atendimento de abastecimento de agua e coleta de esgoto impacta

positivamente os Indicadores 1, 5, (19), 21, 29 e 36.

PonderagOes: Tanto os sistemas de abastecimento de dgua quanto de esgotamento
sanitdrio contam com ac¢des para ampliar o fornecimento destes servicos a populacdo. Para
aumentar a disponibilidade hidrica, estd prevista a expansao das redes de abastecimento de
agua potdvel, juntamente com a implantacdo do Sistema Produtor S3o Lourenco, suas novas
adutoras e reservatdrios. Os mddulos de tratamento necessarios para o tratamento desta
agua também estdo incluidos no planejamento. E prevista a implantacdo de novos médulos
de tratamento avancados nas ETAs de Taiacupeba, Rio Grande e ABV (Sistemas Alto Tieté,
Rio Grande e Guarapiranga) em articulagdo com outras prefeituras da regido metropolitana
e 6rgaos publicos. No Sistema de Esgotamento Sanitdrio, também esta prevista a expansao
das redes de esgotamento sanitario, em articulacdo com as demais prefeituras e da regido
metropolitana e érgdos publicos, com a implantacdo de novos interceptores e coletores
tronco. Com a execugdo do programa de urbanizacdo e regularizacdo de assentamentos
precarios, entende-se que os servicos de saneamento basico serdo oferecidos a populacdo

mais carente, aumentando o atendimento de dgua e esgoto.

Indicador 20: Volume de agua produzido e consumido por habitante

Dados Utilizados: Vaz3o de Agua Produzida em 2004, Consumo médio de Agua em 2012.

Ver Tabela 4.
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Sinergia: A diminuicdo da vazdo do volume de agua produzido e do consumo de agua por

habitante impacta positivamente os Indicadores 16 e (20).

Ponderag¢oes: O municipio de Sdo Paulo encontra-se atualmente em uma situacdo delicada
de abastecimento de dgua, precisando busca-la em locais cada vez mais distantes. Fazendo
isso, o sistema de abastecimento é encarecido devido a necessidade de construcdo de
infraestrutura de aducdo de 4gua e o impacto ambiental é externalizado para estas novas
regides, diminuindo a disponibilidade hidrica nelas. A Unica acdo identificada na revisdo do
PDE que pode auxiliar a reducdo da vazao de dgua produzida é a implantacdo de medidas
voltada a reducdo de perdas na rede de abastecimento de agua potavel. Esta medida
sozinha, entretanto, é considerada insuficiente frente ao problema de falta de
sustentabilidade do sistema de abastecimento de dgua urbano no qual o municipio estd

inserido.

Indicador 21: Tratamento de esgoto por habitante

Dados Utilizados: Vazdao média de Esgoto Coletado em 2012, Vazao média de Esgoto

Tratado em 2012.

Ver Tabela 6.

Sinergia: O aumento da vazdo media de esgoto tratado impacta positivamente os

Indicadores 1, 5, 19, (21), 29 e 36.

Ponderagoes: Além do aumento da rede de coleta de esgoto no municipio, como descrito no
Indicador 19, também estdo previstas a implantagdao de novos mdédulos de tratamento nas
Estacbes de tratamento, aumentando a capacidade de volume tratado. Pode-se esperar
também um aumento no nivel de qualidade do tratamento do esgoto, pois as ETEs de
Barueri, ABC, Parque Novo Mundo, Sdo Miguel e Suzano vao receber a implantacdo de
moddulos de tratamento terciarios, responsadveis pela remocdo de nutrientes, como
nitrogénio e fosforo, e poluentes especificos, como substancias téxicas e compostos nao

biodegradaveis.
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Indicador 22: Total de Residuos Domiciliares e Publicos Coletados

Dados Utilizados: Quantidade de Residuos Sdélidos Urbanos Coletados, Quantidade de

Residuos Publicos Urbanos Coletados.

Ver Tabela 7.

Sinergia: O aumento da coleta de residuos sélidos domiciliares e publicos impacta

positivamente os indicadores 1,5, 6, 7, 9, (22), 29 e 36.

Ponderagbes: O PL 688/13 conta com agBes e planos para melhorar o fornecimento de
servigos de coleta de residuos sdlidos e de diminuigao de geragdo. As a¢des prioritarias no
Sistema de Saneamento estabelecem que os programas, acoes e investimentos realizados
neste devem ter o objetivo de universalizar o acesso ao saneamento bdasico, o que engloba a
coleta de residuos. O aumento da abrangéncia do sistema de coleta é refor¢cado pelas acdes
prioritarias na Habita¢cdo, que estabelecem a execugdo do programa de urbanizacdo e
regularizacdo de assentamentos precadrios, significando que os mesmos devem passar a ter
acesso aos servicos de coleta de residuos. O Sistema de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos também conta com acgbes de incentivo as atividades de educacdo ambiental com
énfase no manejo dos residuos sélidos e promoc¢ao de agbes que visem a reduzir a geracao
de residuos, além de contar com a elaboracdo do plano de gestdo integrada de residuos

solidos.

Indicador 23: Total de Residuos Reciclaveis Coletados

Dados Utilizados: Quantidade Total de Material Reciclavel Recuperado (Papel e Papeldo,

Plastico, Metais e Vidros).

Ver Tabela 8.
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Sinergia: O aumento da quantidade de material recicldvel recuperado impacta

positivamente o Indicador 1, 5, 6, 7, (23), 24, 25 e 36.

Ponderagoes: A principal acdo sobre o Sistema de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos
capaz de impactar positivamente a coleta e recuperacdo de residuos reciclaveis é a
elaboragao do Plano Integrado de Residuos Sdlidos. O plano deve seguir os preceitos de
promover a inclusdo socioeconémica dos catadores de material reciclavel, incentivar as
atividades de educacdo ambiental com énfase em manejo de residuos sélidos e apoiar a
formalizacdo de empreendimentos ja estabelecidos voltados ao manejo de residuos sélidos.
A elaboracdo deste plano pode fazer com que sejam incentivadas as praticas de coleta
seletiva, formacdo de cooperativas e aumento da infraestrutura de coleta e triagem de

materiais reciclaveis.

Indicador 24: Total de Ecopontos e Estagdes de Transbordo

Dados Utilizados: Numero de Ecopontos, Numero de EstacGes de Transbordo.

Ver Tabela 9.

Sinergia: O aumento da quantidade de Ecopontos e Estagdes de Transbordo impactam

positivamente os Indicadores 1, 5, 6, 7, 23, (24), 25 e 36.

PonderagOes: As agles prioritarias no Sistema de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos

indicam que sera realizado um investimento para o aumento do nimero de Ecopontos e

Estacbes de Transbordo no municipio, além de planejar também a implantacdo de

ecoparques, centrais de processamento de coleta seletiva de secos e organicos.

Indicador 25: Quantidade de Residuos Recebidos nos Ecopontos

Dados Utilizados: Volume de Residuos Recolhidos nos Ecopontos.

Ver Tabela 10.
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Sinergia: O aumento da quantidade dos residuos recebidos nos Ecopontos impacta

positivamente os Indicadores 1, 5, 6, 7, 23, 24, (25) e 36.

Ponderacoes: A analise das acBes previstas para o Sistema de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos indica que o de volume de residuos recebidos nos Ecopontos continuard a crescer. O
aumento constante em seu numero é fator determinante para a confirmagdo desta
tendéncia. A elaboracdo de um plano de gestdo integrada de residuos sdlidos, aliada as
atividades de educacdo ambiental voltadas aos residuos sélidos, pode fazer com que estes
equipamentos sejam mais utilizados pela populacdo e melhor integrados a logistica de coleta

de residuos, contribuindo para seu manejo e melhora da qualidade de vida na cidade.

Indicador 26: Taxa de Desemprego

Dados Utilizados: Taxa de Desemprego Aberto, Taxa de Desemprego Oculto.

Ver Tabela 37.

Sinergia: A diminuicdo da taxa de desemprego impacta positivamente os Indicadores (26),

27,30,34 e 37.

Ponderagdes: E objetivo geral do Plano Diretor Estratégico o fortalecimento das dinamicas
produtivas, criando ambiente favoravel a geracdo de emprego e renda. As estratégias que
buscam atingir este objetivo estdo voltadas a descentralizacdo das oportunidades de
trabalho a partir do desenvolvendo no entorno dos Eixos de Estruturacdo da Transformacao
Urbana. Estes eixos tém como obijetivo requalificar e criar novas centralidades ao longo dos
sistemas de transporte coletivo, incrementando a oferta de comércios, servicos e espacos
produtivos nas regides periféricas. Um importante instrumento previsto pelo PDE s3o as
Operacoes Urbanas Consorciadas que, atendendo as disposicdes do Estatuto das Cidades,
criara leis especificas visando o desenvolvimento econémico e a dinamizacdo de areas para a

geracdo de empregos.
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Indicador 27: Relagdo entre Niumero de Empregos e Habitantes por Regido

Dados Utilizados: NUumero de Empregos por Regido, Numero de Estabelecimentos por

Regido, Populacdo em 2010.

Tabela 61 - Relagdo entre nimero de estabelecimentos e empregos em 2012 por habitantes em 2010

. Estabelecimentos / Habitantes = Empregos / Habitantes
Regiao

(2010) (2010)
Norte 0,02 0,26
Sul 0,03 0,44
Leste 0,02 0,22
Oeste 0,06 1,17
Centro 0,09 1,69

Fonte: SKO PAULO (CIDADE) (2014g)

Sinergia: A diminuicdo da desigualdade de oferta de emprego entre as diferentes regides da

cidade afeta positivamente os Indicadores 26, (27), 30, 34 e 37.

Ponderag¢oes: Como visto no Indicador 26, o combate ao desemprego no municipio tem seu
foco de acdo nas regides periféricas da cidade, utilizando os eixos de transporte para criar
novas centralidades nas quais sejam incentivadas a oferta de comércios, negdcios e espacos
produtivos. A desconcentracdo das oportunidades de trabalho e emprego em direcdo aos
bairros periféricos é um dos objetivos da Macrozona de Estruturacdao e Qualificacdo Urbana,
o que reforca a acdo dos demais instrumentos para atuar a favor do desenvolvimento

econdmico destas regides.

Indicador 28: Nimero de Habitantes por Matriculas em Cursos de Graduagdo Superior

Dados Utilizados: NUumero de Cursos Oferecidos e Matriculas Realizadas em Rede Publica,

Numero de Cursos Oferecidos e Matriculas Realizadas em Rede privada, Populagdo Estimada

em 2012.
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Tabela 62 - Numero de matriculas em cursos de
graduacdo superior por habitante em 2012

Matriculas / 1000 Habitantes

Rede publica 6
Rede privada 50
TOTAL 56

Fonte: SAO PAULO (CIDADE), (2014g)

Sinergia: O aumento da oferta vagas na educacdo superior impacta positivamente os

indicadores 26, 27, (28), 33, 34 e 37.

Ponderagoes: A Unica alternativa vidvel do ponto de vista do poder publico municipal para
fazer com que a populacdo mais carente tenha acesso ao ensino superior é melhorar as
condig¢des do ensino fundamental e médio no municipio, além de proporcionar qualidade de
vida pra que sejam incentivadas as boas condi¢cGes de estudo. Embora a revisdo do PDE
apresente planos e aclOes para combater as desigualdades sociais e aumentar o
fornecimento de equipamentos de educacdo nas regides onde estes sdo mais necessarios, é
improvavel que apenas estas medidas combatam efetivamente os problemas estruturais
relacionados ao ensino superior no Brasil. As camadas mais vulnerdveis da populagdo ficam
na situacdo de reféns do processo de mercantilizacdo do ensino superior, uma vez que é
muito maior a oferta de vagas e estabelecimentos na rede privada. Desta forma, é maior a
probabilidade de que a populagcdo de baixa renda continue a ser excluida do acesso a estes

equipamentos, mesmo que o acesso a educacado bdsica seja facilitado.

Indicador 29: Area de Habitagdes em Condi¢des Irregulares em Relagdo a Area Total do

Municipio

Dados Utilizados: Area de Favelas, Area de Nucleos Urbanizados, Areas de Loteamentos

Irregulares, Area Total do Municipio.

Ver Tabela 21.
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Sinergia: A melhoria das condicdes de moradia da populagdo que vive em habita¢Oes
subnormais impacta positivamente os indicadores 5, 6, 7, 19, 21, 22, 23, (29), 30, 31, 32, 36
e37.

Ponderac¢Oes: A garantia de moradia digna enquadra-se entre os principais principios e
objetivos que regem o Plano Diretor Estratégico, estabelecendo a Func¢do Social da Cidade e
da Propriedade Urbana, equidade e inclusdo social e territorial, dando especial atencdo a
populacdo de baixa renda e a grupos sociais vulneraveis. As ZEIS sdo atores importantes para
atingir estes objetivos, pois fazem parte do ordenamento territorial do municipio destinado
as melhorias urbanisticas, regularizacdo fundidria de reassentamentos precarios e
irregulares e a provisdo de novas habitacdes de interesse social. As acdes prioritarias na
Habitacdo prevéem a revisdo do Plano Municipal de Habitacdo vigente, o qual deverd ser
orientado para reduzir o déficit habitacional e o nimero de moradias inadequadas. Para tal,
serd executado o programa de urbanizacdo e regularizacdo de assentamentos precarios e de
provisdo habitacional, juntamente com uma politica de aquisicdo de terras urbanas
adequadas e bem localizadas através da contrapartida financeira arrecadada através da

outorga onerosa de potencial construtivo.

Indicador 30: Nimero de Habitantes de Favelas em rela¢do a populagdo total

Dados Utilizados: Numero de Habitantes em Favelas, Populacdo Estimada em 2008.

Ver Tabela 22.

Sinergia: A diminuicdo do numero de habitantes em condi¢des informais impacta

positivamente os indicadores 5, 6, 7, 19, 21, 22, 23, 29, (30), 31, 32, 36 e 37.

Ponderagbes: Uma vez que a avaliagdo apresentou-se positiva para o Indicador 29,
demonstrando tendéncia de melhora nas condicdes habitacionais através de a¢des voltadas
a provisdo de habitacdes de interesse social e reducdo do déficit habitacional, pode-se
concluir que o nimero de moradores em favelas, consequentemente, tenderd a diminuir.

Para atender as necessidades dos habitantes nestas condicdes, sdo adotados mecanismos de
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financiamento de longo prazo e de distribuicdo de subsidios diretos para a aquisicdo ou
locacdo de habitacdes de interesse social, bem como a implantacdo de programa de
assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e construcdo de habitacdo de interesse

social.

Indicador 31: Numero de Habitagdes de Interesse Social em Constru¢do em Rela¢do ao

Total de Moradias em Condigdo de Informalidade

Dados Utilizados: Numero de Unidades Habitacionais por Estagio de Conclusdo (Em Projeto,
Em Licitagdo, Contratados, Em Andamento, Concluidos), NUmero de Familias Beneficiadas

pelas Unidades Habitacionais por Estagio de Conclusao.

Ver Tabela 23.

Sinergia: A diminuicdo do numero de habitantes em favelas impacta positivamente os

indicadores 5, 6, 7, 19, 21, 22, 23, 29, (30), 31, 32,36 e 37.

Ponderagoes: A Funcdo Social da Propriedade Urbana integra o direito a propriedade, logo,
é funcdo do Plano Diretor Estratégico elaborar planos e a¢des para combater o déficit
habitacional e fazer com que estas novas moradias tenham acesso as facilidades do
ambiente urbano, como saneamento basico, energia elétrica, equipamentos sociais e
transporte publico. Como ja foi mencionado, o PL 688/13 tem como principal a¢do na area
de habitacdo a revisdo do Plano Municipal de Habitacdo, que tem como objetivo a reducdo
do déficit existente através da producdo de novas habitacGes de interesse social. Conclui-se,
portanto, que a tendéncia existente é o aumento do numero de habitacdes de interesse

social construidas, indicando melhora nas condi¢cGes de sustentabilidade no municipio.

Indicador 32: Niimero de Areas de Risco por Regido

Dados Utilizados: Nimero de Areas de Risco Identificadas por Regido.

Ver Tabela 24.
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Sinergia: A reducdo do numero de dreas de risco impacta positivamente os indicadores 5, 6,

7,18, 19, 21, 22, 29, 30, 31, (32) e 36.

Ponderagoes: Para combater a existéncia das areas de risco, a revisdo do PDE conta com a
elaboracdo do Plano Municipal de Reducdo de Riscos, articulado ao Plano Municipal de
Habitacdo e orientado para a reducdo dos riscos geoldgicos e hidroldgicos, promocdo da
protecdo da populacdo frente a desastres e minimizacdo de danos decorrentes de eventos
geoldgicos e hidrolégicos adversos. E estipulado que estes objetivos devam ser atingidos
através de acdes como a realizacdo de servicos de zeladoria e manutencao, como a remocgao
de lixo e entulho, desobstrucdo de sistemas de drenagem, limpeza e desassoreamento de
cérregos. Também serdo definidas as intervencGes necessdrias para a implantacdo de obras
estruturais de redugdo de riscos, além de estratégias para a realocagdo preventiva de

moradores de area de risco caso essa for a Unica alternativa para a garantia de seguranca.

Indicador 33: Nivel de Escolaridade e Taxa de Analfabetismo

Dados Utilizados: Nimero de Pessoas por Grau de Instrucdo (Ndo Alfabetizado/Até a 32
Série do Ensino Fundamental, Ensino Fundamental incompleto, Ensino Médio Incompleto,

Ensino Superior Incompleto, Ensino Superior Completo).

Ver Tabelas 27 e 29.

Sinergia: Tanto o aumento da escolaridade da populagdo quanto a redugdo da taxa de

analfabetismo impactam positivamente os indicadores 26, 27, 28, (33), 34 e 37.

Ponderagoes: O Sistema de Equipamentos Urbanos e Sociais contam com agdes voltadas a
implantacdo de novos Centros de Educacao Unificada (CEU), expansdo da rede de Centros de
Educacdo Infantil (CEl) e da rede de Escolas Municipais de Educacdo Infantil (EMEls). A
construcdo destes novos centros educacionais devera ser orientada para suprir a caréncias
destes equipamentos nos bairros com maior vulnerabilidade social, visando a reducdo das

desigualdades socioespaciais, dando prioridade as Macrodreas de Redugdo da



132

Vulnerabilidade Urbana. A disponibilidade de equipamentos escolares da populacdo mais
carente pode implicar na reducdo da evasdo escolar, além de reduzir a taxa de
analfabetismo. O aumento do nivel de escolaridade também pode ser afetado positivamente
por estas medidas, entretanto, como discutido no Indicador 28, nao pode ser garantida a
eficacia destas medidas no aumento consideravel da populacdo mais carente ao ensino

superior.

Indicador 34: Niumero de Matriculas em estabelecimentos de ensino por habitantes

Dados Utilizados: NUmero de Estabelecimentos e Matriculas Realizadas em Rede Estadual,
Municipal e Privada para o Ensino Fundamental, Nimero de Estabelecimentos e Matriculas
Realizadas em Rede Estadual, Municipal e Privada para o Ensino Médio, Populacdo Estimada

em 2012.

Tabela 63 - Matriculas em estabelecimentos de educagdo por habitante em 2012

Matriculas / 100 Habitantes
Ensino Fundamental 13
Ensino Médio 4

Fonte: SAO PAULO (CIDADE) (2014g)

Sinergia: O aumento do nimero de matriculas e estabelecimento de ensino fundamental e

médio no municipio impacta positivamente os Indicadores 26, 27, 28, 33, (34) e 37.

Ponderagoes: Para esta avaliagdo, foi desconsiderado o cendrio de oferta de ensino através
da rede particular. Como foi verificado para o indicador anterior, faz parte dos objetivos e
acdes do Sistema de Equipamentos Urbanos e Sociais a implantacdo e expansdo da rede de
centros de educacdo no municipio (CEU, CEl e EMEI), com preferéncia as regides mais
periféricas e afastadas do municipio. Logo, mesmo desconsiderando a rede particular e
estadual de ensino, pode-se esperar um aumento no numero de matriculas providas pela

administracdao municipal devido a construcdo destes novos estabelecimentos.
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Indicador 35: Numero de Equipamentos Urbanos Sociais por Habitante

Dados Utilizados: Numero de Leitos em Equipamentos de Saude, Numero de
Estabelecimento de Saude, Niumero de Centros Culturais, NUmero de Galerias de Arte,
Numero de Museus, NUmero de Salas de Cinema, Numero de Salas de Teatro, NUmeros de
Salas de Shows e Concertos, Numero de Estabelecimentos que fornecem atividades
esportivas, de recreagdo e lazer, Numero de CEU’s com equipamentos esportivos, Populagdo

Estimada em 2009 e 2013.

Tabela 64 - NiUmero de Estabelecimento de Salde e Leitos por Habitante em 2009

Estabelecimentos de Saude Total / 10.000 Habitantes
2
Leitos para Internagio Totais / 10.000 Habitantes
24

Fonte: SAO PAULO (CIDADE) (2014g)

Tabela 65 - Nimero de equipamentos culturais por habitante em 2013

Equipamento Cultural (por 1.000.000 de Habitantes)

Centros Culturais 8

Galerias de Arte 16
Museus 10
Salas de Cinema 28
Salas de Teatro 22
Salas de Show e Concerto 23
Total / Habitante 107

Fonte: SRO PAULO (CIDADE) (2014g)
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Tabela 66 - Nimero de estabelecimentos de esporte e lazer por habitante

Estabelecimentos de Esporte e Lazer (por 1.000.000 habitantes)
53

Fonte: SO PAULO (CIDADE) (2014g)

Sinergia: A maior disponibilidade de equipamentos publicos urbanos impacta positivamente

os Indicadores 13, 33, 34, e (35).

Ponderagoes: Faz parte dos objetivos e principios gerais da revisdo do PDE a compatibilidade
do uso da propriedade com servicos, equipamentos e infraestruturas urbanas disponiveis e
planejadas. O Sistema de Equipamentos Urbanos e Sociais prevé a elaboracdo de um plano
de gestdo das areas publicas, juntamente a um plano de articulagdo e integragdo das redes
de equipamentos urbanos sociais no territério, visando suprir as caréncias socioespaciais. O
plano de gestdo de areas publicas devera apresentar diagndsticos sobre a situacdo atual das
areas do municipio, bem como elaborar critérios para aquisicdo de novas areas a partir das
demandas existentes e projetadas, enquanto o plano de articulacdo e integracdo das redes
de equipamentos urbanos e sociais devera apresentar critérios de demanda por
equipamentos urbanos, compatibilizados e integrados com os equipamentos ja existentes.
Além da expansdo da rede de centros de educagcdo, como ja mencionada por
indicadores anteriores, também estd prevista a expansdo da rede hospitalar, de leitos e de
demais equipamentos de salde, como aqueles que realizam exames, atendimento
ambulatorial, de especialidades e de emergéncias. No ambito do esporte e lazer, estd
planejada a revitalizacdo de clubes desportivos da comunidade, o fomento do esporte
através da integracao de clubes esportivos sociais e a expansao das redes de equipamentos
esportivos em geral. Também é prevista a expansado da rede de equipamentos culturais, mas

sem seu devido detalhamento.
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Indicador 36: Casos de Obitos Causados por Doengas Mais Comuns por Habitante

Dados Utilizados: Numero de Obitos por Tipo de Doenga (Aparelho Circulatério, Aparelho

Cardiovascular, Infecciosas e Parasitdrias e Outras), Popula¢do Estimada em 2012.

Tabela 67 - Nimero de ébitos por doengas mais comuns por habitantes em 2012

Tipo de Doenga Obitos por 10.000 Habitantes
Aparelho Circulatério 6
Aparelho Respiratério 4
Infecciosas e Parasitarias 6
Outras 5
Total 22

Fonte: SAO PAULO (CIDADE), (2014g)

Ponderagdes: O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado estd entre os
principios e objetivos que regem o Plano Diretor Estratégico, dada a sua importante ligacdo
com o bem estar e saude da populagdo, principio a ser observado pela Funcdo Social da
Propriedade Urbana. Uma vez que a protecdo a salde e a melhora das condi¢gdes ambientais
no municipio sdo dois dos pontos principais do PDE, é elementar que serdo identificadas
acdes ao longo de todo o projeto de lei que contribuem positivamente para a analise deste
indicador.

As acbes prioritarias no Sistema Ambiental atuam conjuntamente para aumentar a
arborizagdo de logradouros publicos e vias de circulacdo, bem como a superficie vegetada do
municipio, com a implanta¢do de parques e dreas verdes que visam tanto a protecdo de
areas prestadoras de servicos ambientais quanto sua utilizacdo para atividades de lazer
pelos moradores locais. Estas medidas trazem consigo resultados positivos para a saude da
populacdo, pois atuam na melhoria da qualidade do ar e do microclima da regido, na
protecdo de recursos hidricos e de elementos geoldgicos e geotécnicos, encostas, dentre
outros.

Uma indicagdo de melhora da qualidade do ar também pode ser atribuida as agbes
voltadas ao Sistema de Mobilidade, pois visam coibir o modo de transporte individual

poluidor através da melhoria da qualidade, abrangéncia e integracdo dos servicos de
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transporte publico e fornecimento de ciclovias. O aperfeicoamento do abastecimento pode
fazer com que a dgua chegue com melhores condi¢cGes de potabilidade ao consumidor que
ainda ndo tem acesso a rede formal de abastecimento, evitando a ocorréncia de ébitos por
doencas de veicula¢do hidrica. De maneira semelhante, a expansdo da rede de esgotamento
sanitario, juntamente com o aumento da eficiéncia e quantidade de esgoto tratado, evita

gue este seja lancado clandestinamente e contamine o solo e os corpos hidricos.

Indicador 37: Nimero de Ocorréncias Criminais por Habitante

Dados Utilizados: Numero de Ocorréncias de Homicidios Dolosos, NiUmero de ocorréncias de
Latrocinio, NUmero de ocorréncias de Furtos e Furtos de Veiculos, NUmero de ocorréncias de

Roubos, Populacdo Estimada em 2013.

Tabela 68 - NiUmero de ocorréncias criminais por 1000 habitantes em 2013

Tipo de Ocorréncia 2013
Homicidio Doloso (por 1000 hab.) 0,10
Latrocinio (por 1000 hab.) 0,01
Furtos (por 1000 hab.) 21,13
Furto de Veiculos (por 1000 hab.) 4,10
Roubos (por 1000 hab.) 15,00

Fonte: SEADE (2014)

Ponderagoes: As principais agdes com o potencial de reduzir o nimero de ocorréncias
criminais estdo relacionadas a reducdo das desigualdades socioespaciais. Portanto, para
trazer resultados positivos a este indicador, é essencial conduzir o desenvolvimento da
cidade em direcdo as regides mais afastadas do centro. Os Eixos de Estruturacdo da
Transformacdo Urbana possuem importante papel nesta tarefa, pois, como ja comentado,
visam melhorar as condi¢Ges urbanisticas dos bairros periféricos através da estimulacdo a
criacdo e qualificacdo de centralidades ao longo dos sistemas de transporte coletivo. Ao
mesmo tempo, os instrumentos de regularizacdo fundiaria desempenham importante papel

na garantia de moradia digna a populagdo, prestando suporte a execug¢do do programa de
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urbanizacdo e regularizacdo de assentamentos precdrios e do programa de provisdo
habitacional. A ampliacdo da rede de Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e de
Centros de Referéncia Especializada da Assisténcia Social (CREAS), assim como o melhor
provimento de outros equipamentos urbanos sociais, como aqueles voltados a educacao,
cultura e a pratica de esportes, sao medidas que podem atuar positivamente na reduc¢ao das
taxas de criminalidade, pois melhora as condi¢cdes de saude, educacdo e mitigam o

sentimento de auséncia do Estado nestas areas, promovendo a¢des de cidadania.

Indicador 38: Niumero de Bens Tombados como Patrimonio Historico

Dados Utilizados: Numero de Bens Tombados Registrados pelo IPHAN, NUumero de Bens

Tombados Registrados pelo Condephaat.

Ver Tabela 41.

PonderagOes: Para salvaguardar os patrimoénios de valor histdrico, ambiental e cultural o
zoneamento urbano conta com o mecanismo de criagao das Zonas Especiais de Preservagao
Cultural (ZEPC). S3o objetivos das ZEPC o incentivo e promog¢do a conservacgao, restauro e
valorizacdo cultural no ambito do municipio, bem como a preservacdao da identidade de

bairros e dreas de interesse histérico cultural, estimulando sua fruicdo e uso publico.

Indicador 39: Numero de Novos Empreendimentos com Potencial de Influenciar

Caracteristicas Histdricas, Arquitetonicas e Paisagem Natural

Ponderag¢oes: Nao foram encontradas informagdes para alimentar este indicador. Escolheu-
se manté-lo, entretanto, devido a sua relevancia sobre o tema em questdo e por ndo ter sido

identificado potencial indicador substituto.



138

5.6. Avaliacao

A etapa de avaliacdo envolve testar qual a efetividade das acdes do plano ou seus
subcomponentes em atingir os objetivos estabelecidos (THERIVEL; CHADWI; GLASSON,
2005). Portanto, nesta ultima etapa, os instrumentos e a¢des presentes no projeto de lei
referente a revisdo do plano diretor de S3o Paulo serdo avaliados de acordo com seu
provavel impacto sobre a sustentabilidade dos indicadores, bem como sua forca para
motivar uma tendéncia positiva, conforme sugere a Diretiva Européia (OFFICE OF THE
DEPUTY PRIME MINISTER; SCOTTISH EXCUTIVE; WELSH ASSEMBLY GOVERNMENT;
DEPARTMENT OF THE ENVIRONMENT, 2005).

Segundo Therivel, Chadwi e Glasson (2005), nesta etapa também é necessario que
sejam previstos os efeitos ocasionados pela implementacdo do plano de revisdo do PDE,
levando em consideragdo sua significidncia, magnitude, escala temporal e geografica,
permanéncia de seus efeitos, sua probabilidade, se sdo positivos ou negativos, acumulativos
ou se possuem efeitos sinérgicos, além de deixar claro quando é incerta a previsdo ou
avaliacdo de um efeito (THERIVEL; CHADWI; GLASSON, 2005). Na Tabela 65 sdo

apresentados os critérios utilizados para a avalia¢do:

Tabela 69 - Critérios da Avaliagdo

Avaliagao Critério Representagao
Positivo  Contribui positivamente para atingir os Objetivos da AS P
Neutro N3o identificou-se contribui¢cdo ou ndo se aplica 0
Negativo Contribui negativamente para atingir os Objetivos da AS N
Incerto Depende de maior detalhe ou plano posterior para avalia¢do ?

A avaliacdo é realizada principalmente sobre o Titulo Il “Da Estruturacdo dos
Sistemas Urbanos e Ambientais” do projeto de lei em questdo, no qual as agbes prioritdrias,
medidas, instrumentos e objetivos sobre tais Sistemas sdo estabelecidos na forma de artigos
e incisos, assim como sdo definidos os objetivos e o conteddo minimo dos Planos a serem
revistos ou elaborados posteriormente. Além deste, também foi tomado em consideracdo o

Titulo Il “Da Ordenacdo Territorial”, pois é entendido que os mesmos podem apresentar
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influéncia sobre os sistemas urbanos e ambientais previamente citados. O Titulo Il, além das
macrozonas e macrodreas, institui os demais elementos de ordenacdo territorial, seus
principais objetivos e os instrumentos passiveis de serem utilizados em cada componente do
territério, ou seja, estabelece as regras gerais da ocupacao territorial. Ambos estes titulos
obedecem aos objetivos gerais do processo de revisdo definidos no Titulo | “Dos Principios e
Objetivos Que Regem o Plano Diretor Estratégico”.

A verificacdo dos provaveis efeitos do projeto de lei de revisdo do PDE sobre o estado
de sustentabilidade do municipio é apoiado pela comparacdo e analise entre o exposto nos
Titulos citados, os elementos de baseline, a sintese das questdes-chave e os possiveis
impactos sobre os indicadores levantados pelas ponderacdes realizadas. Nas demais tabelas,

demonstradas a seguir, podem ser verificadas a avaliacdo das propostas da revisdo do PDE:

Tabela 70 - Avaliagdo das Ag¢des Prioritarias no Sistema Ambiental

Planos Associados
Plano Municipal de Areas verdes Publicas
Plano Municipal de Arborizacdo
Plano Municipal de Conservacdo e Recuperagdo de
Areas Prestadoras de Servicos Ambientais
Periodo de Tempo

Objetivo da AS

Curto Médio Longo
1 P P P
2 P P P
3 0 0 ?
4 0 P P
5 0 0 P
6 0 P P
7 0 P P
8 0 0 0
9 0 0 0
10 0 0 0
11 0 P P
12 0 0 0
13 0 0 0
14 0 ? ?
15 0 0 0
16 0 ? ?
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Comentadrios sobre a Avaliagdao: o potencial destes planos em preservar areas de
valor histérico e cultural, bem como o patriménio cultural e a paisagem dependera de como
estes planos serdo posteriormente implementados. Também é necessario verificar se o
beneficio de absorcdo e fixacdo de poluicdo pela flora é significativo na preservacao do

patrimonio histérico.

Tabela 71 - Avaliagdo das Acdes Prioritdrias no Sistema de Abastecimento de Agua

Planos Associados
Plano Municipal de Saneamento Integrado
Periodo de Tempo

Objetivo da AS Curto Meédio Longo
1 N N N
2 N N N
3 0 0 0
4 0 0 N
5 0 0 0
6 N N N
7 0 0 0
8 P P P
9 0 0 0

10 0 0 0
11 P P P
12 0 0 0
13 0 0 0
14 0 0 ?
15 0 0 0
16 0 ? ?

Comentarios sobre a Avaliagdo: o abastecimento de dgua no municipio impacta de
forma negativa as bacias das quais este recurso é extraido, diminuindo a qualidade
ambiental nestes locais, mesmo que se encontrem fora do limite fisico municipal. O impacto
cumulativo da necessidade de obras para construcdo de novas adutoras, novos mdédulos de
tratamento e demais elementos da infraestrutura hidrica pode contribuir para a avaliagdo
negativa dos objetivos 4 e 6, pois aumentam a necessidade de consumo de energia,

consumo de recursos e emissdo de poluentes. Para que as ac¢Oes do sistema de
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abastecimento de agua ndo afetem negativamente os objetivos 14 e 16, é necessario

verificar a localizacdo das obras de expansdo da rede de abastecimento.

Tabela 72 - Avaliagdo das Ag¢des Prioritarias do Sistema de Esgotamento Sanitario

Planos Associados
Plano Municipal de Saneamento Integrado
Periodo de Tempo

Objetivo da AS Curto Médio Longo
1 0 0 P
2 0 0 P
3 0 0 P
4 0 0 ?
5 0 0 0
6 N N N
7 0 0 0
8 P P P
9 0 0 0
10 0 0 0
11 P P P
12 0 0 0
13 0 0 0
14 0 ? ?
15 0 0 0
16 0 ? ?

Comentarios sobre a Avaliagdo: o aumento do volume de esgoto tratado também
aumentard a emissdao de GEE, entretanto, ainda é necessario verificar se este valor serd
significativo ou se haverdo medidas de mitigacdo a essa emissdo. A avaliacdo negativa do
item 6 esta relacionado ao aumento do consumo de energia para o tratamento, mas ainda
depende de ac¢des de aproveitamento energético de residuos. Também é necessario verificar
a consequéncia da reducdo de emissdao de esgoto a céu aberto sobre dreas de significante

valor histérico e paisagistico.
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Tabela 73 - Avaliagdo das Ag¢des Prioritarias do Sistema de Drenagem

Planos Associados
Plano Diretor de Drenagem
Periodo de Tempo

Objetivo da AS —
Curto Meédio Longo
1 P P P
2 0 P P
3 0 0 0
4 0 0 0
5 0 0 0
6 0 0 0
7 0 P P
8 0 0 0
9 0 0 0
10 0 0 0
11 0 P P
12 0 0 0
13 0 0 0
14 0 ? ?
15 0 0 0
16 0 ? ?

Comentarios sobre a avaliagao: é necessario verificar se havera significativa redugao

de pontos de alagamento em lugares de relevante interesse histérico e paisagistico.
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Tabela 74 - Avaliagcdo das Agdes Prioritarias para o Sistema de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos

Planos Associados
Plano de Gestdo Integrada de Residuos

Solidos
L. Periodo de Tempo
Objetivo da AS Curto Médio Longo
1 0 0 P
2 0 0 P
3 0 0 0
4 0 P P
5 0 0 0
6 0 P P
7 0 0 ?
8 0 0 0
9 P P P
10 P P P
11 0 0 P
12 0 0 0
13 0 0 0
14 0 ? ?
15 0 0 0
16 0 ? ?

Comentarios sobre a Avaliagdo: é incerta a significancia da redu¢do do nimero de
alagamentos ocasionados pelo assoreamento de corpos hidricos devido a disposicao
incorreta dos residuos solidos. A significancia sobre a preservacao de bens de valor histdrico,

cultural e paisagistico também deve ser verificada.
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Tabela 75 - Avaliagdo das Agdes Prioritarias no Sistema Viario

Planos Associados
Plano Municipal de Mobilidade Urbana
Periodo de Tempo

Objetivo da AS Curto Médio Longo
1 0 0 0
2 0 0
3 0 0 0
4 0 0 P
5 0 P P
6 0 P P
7 0 ? ?
8 0 0 0
9 0 0 0

10 0 P P
11 0 P P
12 0 P P
13 P P P
14 ? ? ?
15 ? ? ?
16 ? ? ?

Comentarios sobre a Avaliagdo: é necessario verificar posteriormente se as obras
sobre o sistema vidrio impactardo de forma significativa os bens de valor histérico e de
paisagem. O impacto sobre a drenagem do municipio também dependerd do posterior

detalhamento das obras.
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Tabela 76 - Avaliagdo das A¢Oes Prioritarias no Sistema de Transporte Publico Coletivo

Planos Associados

Plano Municipal de Mobilidade Urbana
Periodo de Tempo

Curto Médio Longo
o o [p

0 0

0 0

Objetivo da AS

0
0
0

OO NOOULL A WN PR

[ e e R
O uUhd WNRERO

Comentarios sobre a Avaliagdo: a avaliagdo sobre os possiveis efeitos sobre o

sistema de drenagem depende de projetos posteriores.
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Tabela 77 - Avaliagdo das Agdes Prioritarias no Sistema Cicloviario

Planos Associados

Plano Municipal de Mobilidade Urbana
Periodo de Tempo

Curto Médio Longo

0

Objetivo da AS

O 0O NO UL WN B
o
o

O Y
A WO N RO

[N
ul
O OO0 0000000 U O O o

O OO0 0000000 W mVoOoo
O 0O O0OO0OO0OO0OO0OO0O0O0OO0O WUV Uuoao

=
[e)]




147

Tabela 78 - Avaliagdo das Ag¢des Prioritarias no Sistema Hidroviario

Planos Associados

Plano Municipal de Mobilidade Urbana
Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos

Plano Diretor de Drenagem

Plano de Gestdo Integrada de Residuos

Sélidos
.. Periodo de Tempo
Objetivo da AS Curto Médio Longo
1 0 0 P
2 0 0 P
3 0 0 0
4 0 0 P
5 0 0 P
6 0 0 P
7 0 0 ?
8 0 0 0
9 0 0 ?
10 0 0 ?
11 0 0 0
12 0 0 ?
13 0 0 0
14 0 0 0
15 0 0 0
16 0 0 0

Comentadrios sobre a Avaliacdo: a melhor avaliacdo dos efeitos da implantacdo de
um sistema hidrovidrio dependera de sua integracdo com os demais planos ao qual este se
relaciona; como o plano de drenagem, de mobilidade e de gestdo de residuos sdlidos.
Aconselha-se também verificar com maior detalhe se um sistema de transporte hidroviario
impactara significativamente na reducdao de poluentes devido a reducdo do numero de

veiculos circulando nas ruas.
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Tabela 79 - Avaliagdo das Ag¢Oes Prioritarias no Sistema de Abastecimento e Logistica

Planos Associados
Plano Municipal de Mobilidade Urbana
Periodo de Tempo

Objetivo da AS Curto Médio Longo
1 0 0 ?
2 0 0 0
3 0 0 0
4 P P P
5 ? ? ?
6 0 P P
7 0 0 0
8 0 0 0
9 0 ? ?

10 0 ? ?
11 0 0 0
12 0 ? ?
13 0 0 0
14 0 0 0
15 0 0 0
16 0 0 0

Comentadrios sobre a Avaliacdao: é incerta a avaliacdo se o ganho de tempo e
eficiéncia provenientes do plano de abastecimento e logistica influenciard de forma

significativa os objetivos.
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Tabela 80 - Avaliagdo das Ag¢0es Prioritarias no Sistema de Equipamentos Urbanos e Sociais

Planos Associados
Plano de Gest3o de Areas Publicas
Plano de Articulagdo e Integracdio de Redes de
Equipamentos
Planos Setoriais de Educacdo, Saude, Esportes,
Assisténcia Social e Cultura

Periodo de Tempo

Objetivo da AS Curto Médio Longo
1 0 0 ?
2 0 0 0
3 0 0 0
4 0 P P
5 P P P
6 0 ? ?
7 0 0 0
8 0 0 0
9 ? ? ?
10 0 P P
11 P P P
12 P P P
13 0 0 P
14 ? P P
15 ? P P
16 ? P P

Comentarios sobre a Avaliagdao: é necessario verificar se a redugdo do consumo de
energia é significativa. Para que o indicador 9 seja afetado positivamente, é preciso verificar
se os projetos a serem implantados contardo com programas de incentivo a coleta seletiva e

a reciclagem.
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Tabela 81 - Avaliagdo das Agdes Prioritarias na Habitagdo

Planos Associados
Plano Municipal de Habitacdo
Periodo de Tempo

Objetivo da AS Curto Médio Longo
1 N N N
2 0 P P
3 0 0 0
4 0 ? ?
5 ? ? ?
6 ? ? ?
7 ? ? ?
8 P P P
9 ? ? ?

10 0 ? ?
11 P P P
12 ? ? ?
13 0 P P
14 ? ? ?
15 ? ? ?
16 ? ? ?

Comentadrios sobre a Avaliagdo: a maioria dos impactos sobre a sustentabilidade
depende de como as medidas serdo aceitas ou incorporadas pela populagcdo. Por exemplo,
se a integragdo com o transporte publico e oferta de ciclovias influenciara de fato a decisao
do cidaddo a ndo utilizar o automoével individual ou se a pratica de coleta seletiva serd
adotada. Embora o acesso a equipamentos tenda a melhorar devido a integracdo com a rede
de transporte publico, precisa-se ter em mente a verificacdo dos planos das subprefeituras
para a requalificagdo local e implantagdo de centralidades. A avaliagdo sobre o objetivo 1 é
negativa devido a diminuicdo de dreas verdes pela urbanizacdo. Também é importante
conferir se na construcdo de novas residéncias serdo considerados projetos de habitacdao
sustentdveis. O impacto a bens de valor histdrico e cultural e paisagem também dependerdo

de planos especificos para escolha do local das construcoes
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Tabela 82 - Avaliacdo das A¢Bes Prioritdrias nas Areas de Risco

Planos Associados
Plano Municipal de Redugao de Riscos
Periodo de Tempo

Objetivo da AS —
Curto Meédio Longo
1 0 P P
2 0 P P
3 0 P P
4 0 0 0
5 0 0 0
6 0 0 0
7 0 0 P
8 0 0 0
9 0 0 0
10 0 0 0
11 P P P
12 0 0 0
13 0 0 0
14 0 0 0
15 0 0 0
16 0 0 0

5.7. Sintese da Avaliagao e Discussao dos Resultados

Como pode ser verificado pela avaliagdo, o projeto de lei de revisdao do PDE se
concentra em resolver os principais problemas de habitacdo no municipio, associando-os
também a falta de emprego e acesso ao transporte publico e demais equipamentos urbanos.
Deste modo, verifica-se que as questdes ambientais estdo claramente inseridas em carater
secunddrio frente a estas questdes mais corriqueiras do planejamento urbano. Em outras
palavras, é atribuido muito mais importancia ao fluxo de pessoas do que aos fluxos de massa
e energia, embora ambos também estejam relacionados em alguns pontos.

A andlise e avaliagdo cumprida nos permitem identificar o carater ciclico e
interdependente dos aspectos levantados e questdes de sustentabilidade identificadas,

sugerindo que um mesmo elemento possa atuar tanto como causa quanto como
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consequéncia dos problemas de sustentabilidade no municipio. Um exemplo basico que
pode ser citado é relativo a questdo das moradias em condi¢Oes de irregularidade. A
ocupacao irregular promove a degradacdo ambiental dos locais onde ocorre e demais
regides, impactando negativamente a qualidade dos corpos hidricos, areas verdes e outros
compartimentos ambientais. Consequentemente, esta degradacdo afeta com maior
intensidade as regides de maior vulnerabilidade socioambiental, ou seja, as populacdes que
vivem em condicOes precarias e irregulares, cabendo ao Estado intervir nesta situacdo para

guebrar este ciclo de insustentabilidade e deterioracdo.

Tendo em vista o considerado anteriormente, o principal entrave ao
desenvolvimento sustentavel identificado no municipio esta relacionado as questdes ligadas
ao uso dos recursos hidricos. Para garantir seu abastecimento, o municipio precisa importar
agua de outras bacias hidrograficas, externalizando seus impactos ambientais para estas
outras regides. Devido aos usos multiplos das dguas, os mesmos reservatérios que sao
utilizados para abastecimento, também sdo usados para a geracdo de energia elétrica. O uso
prioritario da 4gua para o abastecimento humano demanda uma menor utilizacdo desta
para geracdao de energia em uma situacao de escassez, aumentando a necessidade de
recorrer a fontes de geracdo de energia ndo-renovaveis, como as termoelétricas, levando ao
consequente aumento da concentracdo de poluentes e GEEs na atmosfera e aumentando a
chance de eventos catastroficos. A condicdo de contaminagdo dos lengdis subterraneos
contribui para a condi¢do de insustentabilidade, pois esta dificilmente podera ser utilizada
como alternativa para abastecimento da populagdo, ao menos que sejam empregados
processos caros e tecnologicamente avancados de tratamento para seu posterior consumo,
tornando-o seguro e sem riscos a saude.

Tendo em vista o exposto, foi identificado como uma necessidade do municipio um
maior planejamento voltado a utilizacdo de fontes renovdveis alternativas de energia. Uma
opcdo proposta seria analisar a viabilidade técnica e financeira da instalacdo de painéis
solares nas novas habita¢des a serem construidas, bem como nos prédios governamentais. A
reducdo do desperdicio de dgua e energia é entendida como importante medida para
diminuir o impacto sobre os recursos hidricos e os mananciais produtores. Ja é uma acao
prevista pela revisdo do plano diretor minimizar as perdas na rede de abastecimento,

entretanto, ainda deve ser desempenhado um esforco extra por parte do poder publico em
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garantir que as novas habita¢cGes a serem construidas sejam equipadas com aparelhos mais
econOmicos, além de educar a populacdo em geral sobre os danos socioambientais

resultantes do desperdicio de agua e energia.

E identificado como necessario acompanhar os processos de desapropriagdes e
demolicGes a serem realizados no municipio como consequéncia das a¢des do plano, em
especial a construcdo dos corredores de Onibus, pois estas irdo gerar significativo volume de
residuos soélidos na forma de entulho. Garantir que este volume de residuos seja reduzido e
reaproveitado na fonte, reciclado quando possivel — podendo, inclusive, ser utilizado na
construcdo civil - e, finalmente, tenham destinacao final adequada é essencial para reduzir
os impactos da construcdo destes corredores e demais elementos que demandem

desapropriacdes e demolicdes.

Embora esteja indicado que haverd melhoria nas condi¢cbes de conservacdo de
parques, habitats e demais areas verdes no municipio, ainda ndo foram consideradas
solugBes para a questdo da ma distribuicdo das areas verdes, em falta principalmente na
regidao central. Também se verificou como necessario uma melhor andlise sobre os impactos
das espécies invasoras no municipio e como estas podem afetar a qualidade de vida e
longevidade das espécies locais e demais sistemas ambientais.

Para lidar com estas questées, é sugerida a elaboracdo de um plano de manejo da
fauna e da flora urbana, com o objetivo de reduzir o nimero de espécies ameacadas de
extincdo e mitigar os impactos das espécies invasoras, bem como melhorar as condi¢des
gerais de preservagdo dos parques e seus habitais. O problema da falta de parques na regiao
central da cidade é mais complicado de se resolver, pois fatores como o alto custo do
terreno e falta de espaco dificultam a implantacdo de parques no local. Uma sugestao, cuja
viabilidade deve ser analisada, é a requalificacdo dos espacos publicos abertos ja existentes,
porém subutilizados do ponto de vista de seu potencial de arborizacdo. Alguns dos
instrumentos de politica urbana, como o direito de preempgao, a transferéncia de potencial
construtivo e a outorga onerosa do potencial construtivo adicional podem ser utilizados para
incentivar a criacdo de dreas verdes menores na regido central, criando uma rede de
pequenos parques ao longo de passeios e vias de circulacao.

De modo geral, a parte dos problemas levantados nos paragrafos anteriores, as

propostas levantadas pelo projeto de lei de revisdo do plano diretor sugerem uma melhora
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sobre as condi¢cdes atuais de sustentabilidade no municipio. O Plano Municipal de
Mobilidade Urbana indica um grande potencial de redu¢do das emissGes de poluentes e
GEEs, associados a construcdo de novas linhas de modais de transporte publico e nao-
motorizado, além da melhora geral do servico e melhor integracdo com os equipamentos
urbanos. E importante, todavia, que seja criada uma cultura de utilizagdo deste tipo de
transporte, para que os mesmo resultem em significante redu¢do do numero de veiculos
particulares nas ruas. A criacdo de centralidades no municipio sera importante para
incentivar novas oportunidades de negdcios nas regibes periféricas, além de reduzir o déficit
de equipamentos urbanos, como escolas e centros de saude. A requalificacdo destas areas
pode resultar em diminuicdo significativa dos indices de desemprego e a necessidade de

viajar a locais distantes, consequentemente reduzindo a emissdo de poluentes.

O Plano Municipal de Habitacdo, bem como o Plano de Reducdo de Riscos, também
indicam que as condicbes atuais do ponto de vista da sustentabilidade serdo melhoradas,
mas dificilmente compensardo pelas décadas de ocupacdo irregular e desenfreada. E
necessario verificar se o planejamento atual, contando com as macrodreas e macrozonas de
protecdao ambiental, serd o suficiente para conter a expansdo urbana clandestina, uma vez
gue alternativas anteriores falharam. Outro ponto importante a ser discutido é a
requalificacdo das habitacbes em dreas de protecdo ambiental, pois a alternativa de
realocacdo das moradias ou urbaniza¢do da area de APP deve ser discutida caso a caso por
projetos posteriores, devido a sua alta complexidade. De maneira geral, pode ser entendido
gue ocorrerd a urbanizacdo destas dreas quando for verificado por érgdo competente que
nao existe risco a vida da populagdo local, ou quando a urbanizagao e requalificacdo urbana
destas areas também trazer beneficios comprovados ao ambiente natural em comparacdo a

situacdo anterior.

Vale ressaltar que, embora tenha sido constatada uma potencial melhora nas
condigcdes de sustentabilidade no municipio devido as a¢des planejadas pela revisdao do PDE,
isso ndo significa, de modo algum, que a cidade encontra-se em carater sustentdvel. O
municipio de Sdo Paulo enfrenta desafios ambientais que vdo muito além da linha imaginaria
gue delimita a cidade. A integracdo do planejamento municipal com o resto da regidao
metropolitana de Sdo Paulo é fundamental para melhorar as condicdes de sustentabilidade

da metrdépole como um todo. Em adicdo, é importante que as relacdes que a cidade
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estabelece com o resto do Estado e do pais - como as dindmicas sociais e econdmicas - ndo
sejam ignoradas, pois, para diminuir a pressdo sobre os recursos naturais da metrépole
paulista, é entendido como relevante um desenvolvimento nacional descentralizado e
socialmente justo, de forma a criar oportunidades equivalentes a todos. O municipio de Sao
Paulo apresenta relevancia de carater nacional (e internacional) e entende-se como ildgico a
crenca de que é possivel obter condi¢Ges de significativo desenvolvimento sustentavel
através apenas de a¢Ges que atuem em carater local, confinadas aos limites do municipio.
Estas mudancas, todavia, devem estar sob responsabilidade de maiores niveis hierarquicos
de planejamento, de preferéncia aliadas e integradas as necessidades especificas das
metrépoles brasileiras.

O Processo de revisdo do plano diretor foi apenas um dos passos em direcdo aos
objetivos de sustentabilidade e deverd ser novamente revisto e aperfeicoado em um
periodo de dez anos a partir de sua implementagdo. Seria importante neste ponto, que a os
problemas de sustentabilidade levantados por este relatério, bem como suas sugestdes,
fossem considerados pelos demais planejadores e tomadores de decisdo, além de serem
discutidos em nova audiéncia publica. A préxima etapa do planejamento consistiria em
sugerir adaptagdes a esta avaliagao, de modo a incluir questdes importantes que possam ter
sido deixadas de lado para, em seguida, novas alternativas ao projeto de lei da revisdao do
PDE sejam consideradas, tendo em vista a garantia da integracdo do planejamento urbano

as questoes relacionadas a sustentabilidade.

6. Conclusoes

Apesar do Estatuto das Cidades garantir o direito as cidades sustentaveis,
dificilmente o desenvolvimento sustentavel apresenta-se como objetivo explicito dos planos
diretores. Com certeza, os mesmo podem evoluir em sua elaboracdo e aplicacdo para que as
questdes que abrumam este tipo de desenvolvimento sejam melhores abarcadas. A
metodologia de avaliacdo de sustentabilidade ja é muito empregada em paises da Europa,
principalmente no Reino Unido, segundo o que é ditado pela Diretiva Européia 42/EC/2001.

Ao ser e aplicada a um estudo de caso pertencente a realidade brasileira, esta metodologia
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obteve resultados muito interessantes e positivos, entretanto, a mesma ndo deixou de se
confrontar com um fato infeliz: ainda é parca a disponibilidade de dados e informacdes
atualizados e, mesmo que existam, pode ser dificil sua obtenc¢do junto a 6rgdos publicos
devido a fatores burocraticos aos quais muitas vezes os mesmos estdo submetidos,
podendo-se inclusive, questionar sua confianca.

A falta de dados pode comprometer também uma das maiores vantagens da
aplicacdo de uma avaliacdo de sustentabilidade: sua agilidade. Nos paises europeus, onde a
Diretiva é mais bem aplicada, a base de dados é abrangente e encontra-se constantemente
sob atualizacdo. A realidade do Brasil ndo é a mesma, pois aqui enfrentamos obstaculos
como a enorme extensao territorial e a morosidade do poder publico e politico. O municipio
de S3o Paulo foi escolhido como objeto de estudo justamente por ser um dos que mais
possui informacdao documentada e catalogada, propicia para a aplicacdo desta metodologia.
Mesmo assim, casos como lacunas de informacdo e dados desatualizados foram
encontrados. Se fosse aplicada a outros municipios do pais, principalmente em regiées mais
interioranas, esta metodologia de avaliacdo de sustentabilidade, bem como qualquer outra,
provavelmente seria comprometida pela falta de dados, lentiddo para obté-los, falta de
vontade e de visao politica.

A incorporacdo da agenda ambiental a pratica do planejamento e desenho urbano
ainda é muito recente no contexto global e praticamente inexistente nos paises em
desenvolvimento. O campo tedrico destas duas areas do conhecimento ainda ndo se
convergiu de maneira satisfatéria, tornando muito dificil o didlogo e a integracdo entre
setores que almejam inserir adequadamente as questSes de sustentabilidade no
planejamento das cidades junto aqueles que mais tradicionalmente lidam com esta
disciplina. As questGes ambientais devem ser melhor incorporadas ao planejamento urbano
através da atuacdo de profissionais capacitados da drea, além de arquitetos urbanistas,
cientistas sociais e demais profissionais relevantes.

A Avaliacdo de Sustentabilidade feita neste trabalho nos permitiu obter um
panorama da situagdo atual do municipio de S3o Paulo a respeito de seus principais
problemas ambientais, sociais, econdmicos, e entender como os mesmos se relacionam. Nao
obstante, olhar apenas para o municipio, sem considerar seu contexto regional, ndo é o
suficiente para garantir efetivas condicdes de sustentabilidade. Logo, no planejamento, é

necessario considerar toda a regido metropolitana e integra-lo aos planos destes municipios
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para garantir uma efetiva continuidade aos balangos de fluxos materiais e energéticos da
cidade. A analise deste cenario através da ferramenta aqui sugerida foi considerada positiva
e é entendida como um avanco em termos de pratica ao que se encontra disponivel
atualmente pelo cenario legislativo brasileiro, o qual conta apenas com a regulamentacado da
ferramenta do EIA. A pratica da avaliacdo da sustentabilidade, como discutida aqui, gerou
beneficios ao aprofundar a discussdo de como pensar cidade e como torna-la um lugar mais
preparado para lidar com os desafios futuros de escassez de recursos e evitar caminhos que
a fazem colapsar em si mesma. Contudo, ainda é longo o processo de inclusdo desta
ferramenta no cendrio do planejamento urbano nacional. Para tal, é indispensavel — e
urgente - que esta metodologia de avaliacdo seja amplamente divulgada para fora do meio
académico brasileiro e mais frequentemente aplicada em situacdes reais de planejamento.
Uma melhora da avaliacdo proposta poderia ter sido obtida através da participacdo de
profissionais de diferentes areas do conhecimento e consulta popular, pratica aconselhada a
uma avaliacdo realizada fora do &mbito académico.

O resultado das discussdes deste trabalho concorda com Santos (2011), ao
compreender a necessidade de um processo gradual de transformacdo social que guie e
influencie adequadamente as transformacgdes politicas, trazendo consigo o surgimento de
liderancas fortes a nivel nacional para a promocdo de politicas relevantes voltadas ao
planejamento integrado e estratégico dos ambientes urbanos. Somente assim, entende-se
que a ferramenta da avaliagdo ambiental estratégica, bem como da avaliacdo da
sustentabilidade, poderdo ser efetivamente entendidas e aplicadas em larga escala pelos
planejadores e tomadores de decisdo dos mais diversos municipios, contribuindo
amplamente para tornar o usufruto das facilidades urbanas um exercicio menos predatdrio e

nocivo aos ja fragilizados recursos e equilibrios dos quais tanto dependemos.
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ANEXO — Diagrama de relagoes entre Questoes-Chave identificadas
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