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CESTARI, Aline D Acosta. Politica Publica e Planejamento do Turismo no Estado
de Sao Paulo: O Caso das Estancias e dos Municipios de Interesse Turistico. 2017.
Trabalho de Graduagéo Individual — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas
da Universidade de S&o Paulo, So Paulo.

RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo compreender como se organiza a politica de turismo
no Estado de Séo Paulo a partir da analise da politica publica de criacdo das Estancias e
dos Municipios de Interesse Turistico (MIT) como forma de planejamento de turismo
neste estado. Através da reconstituicdo historica do surgimento destas politicas e do
detalnamento do aparato normativo que as regulamentam, foi possivel evidenciar o
papel indutor do Estado como ator hegemdnico da producdo do espaco, regulador das
relacGes sociais e provedor de infraestruturas. Com o embasamento tedrico de Cruz no
qual planejamento é sempre uma acdo racional, processo politico-ideoldgico que
exprime anseios, objetivos e visdes de mundo dos atores sociais que o conduzem,
somado as orientacOes tedrico-metodoldgicas dos sistemas de objetivos e sistemas de
acOes de Milton Santos, demonstrou-se a producdo raciocinada do territorio de S&o
Paulo para a atividade de turismo. Devido a viséo de turismo do Governo do Estado de
S&o Paulo mais como uma atividade econdmica capaz de promover o desenvolvimento
regional do que pratica social fez-se necessaria a discussdo sobre o “mito do
desenvolvimento” associada ao setor, sendo também exposta a possibilidade alternativa
de um planejamento participativo, com a responsabilizacdo compartida de todos os

agentes sociais do turismo.

Palavras chave: Estancias, Municipios Turisticos, Turismo, Politica Publica,

Planejamento de Turismo, Estado de Séo Paulo.



CESTARI, Aline D Acosta. Public Policy and Tourism Planning in the State of S&o
Paulo: the study of Resorts and of Municipalities with Touristic Interests. 2017.
Final Academic Research — Faculty of Philosophy, Languages and Humanities,
University of Sdo Paulo, Séo Paulo.

ABSTRACT

The objective of this academic research was to understand how the politics of tourism in
the State of Sdo Paulo is organized in relation to the particular analysis of the creation
of public policy surrounding Resorts and of Municipalities with Touristic Interests
(MIT) and how the current tourism planning in that State is being formed. Through the
historical reconstitution of the emergence of these policies and the detailing of the
normative apparatus that regulate them, it was possible to highlight the inductive role of
the State as a hegemonic actor of space production, regulator of social relations and
provider of infrastructures. With the theoretical basis of Cruz in which planning is
always a rational action, a political-ideological process that expresses aspirations, goals
and worldviews of the social actors that lead it, in addition to the theoretical-
methodological orientations of goal systems and action systems by Milton Santos, it
was demonstrated the reasoned production of the territory of Sdo Paulo for the tourism
activity. Due to the tourism vision of the Government of the State of Sdo Paulo more as
an economic activity capable of promoting regional development than social practice, it
became necessary to discuss the "development myth" associated with the sector, and
also exposed the alternative possibility of participatory planning, with the shared

responsibility of all social agents of tourism.

Keywords: Resorts, Touristic Municipalities, Tourism, Public Policy, Tourism

Planning, State of Sdo Paulo.
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INTRODUCAO

O turismo é uma préatica social que tem o espago como objeto de consumo.
Apresenta-se de forma complexa, resultante de uma convergéncia de fatores sociais,
historicos, culturais, econdmicos, espaciais e politicos e tem como sujeitos a populacéo

do local “capturado” pela atividade, o turista, os agentes de mercado ¢ o Estado.

Diferente da emancipagdo cultural e intelectual que os filhos da aristocracia
buscavam na “Grand Tour”, hoje o turismo ¢ sindbnimo de produto. Tem a promessa de
movimentar diversos setores da economia, gerar empregos e renda, e vem sendo vista
nos ultimos anos como “engendradora de processos de desenvolvimento regional”

(CRUZ, 2005).

Contudo, como atividade seletiva que é, o turismo participa ativamente de
processos de valorizacdo de fragmentos espaciais bem como contribui para o
aprofundamento de sua fragmentacéo. A todo 0 momento o turismo cria e se apropria
dos lugares, invencdo esta que pode ser dada a partir de dados hegemdnicos definidos
por um dos sujeitos do turismo, o capital especulativo imobiliario, um agente do

mercado®.

Entretanto, é o sujeito Estado o mais importante produtor do espaco para a
atividade do turismo. Ele aparece como ente indutor e mediador dos conflitos imanentes
a producdo social e & apropriacdo privada da riqueza. E também criador, em grande
parte, da materialidade requerida pelo turismo, como acessibilidade, infraestrutura de
saneamento e energia, infraestrutura urbana, informacional e comunicacional, além de
ser o fomentador do desenvolvimento através dos incentivos fiscais e financeiros,

pretendendo deixar 0s espacos atrativos®.

O Estado é a entidade planejadora que formula politicas publicas para alcancar
seus objetivos. Um exemplo disso é o Estado de Sdo Paulo que aparece como pioneiro
na politica de organizacdo regional do turismo. Em 1971 oficializou a criacdo de
municipios Estancias, uma politica que ja existia desde a década de 1940 e que oferecia
um titulo “honorifero” e verbas adicionais para a promoc¢ao do turismo as cidades que se

enquadrassem as normas impostas pela Lei n® 10.426/1971. Em 1977 o nUmero de

! Baseado em discussdes proferidas pela Professora Doutora Rita de Céssia Ariza da Cruz em aula de
Geografia do Turismo deste Departamento e Universidade.
2

Idem.



municipios contemplados com tal distin¢do cresceu, quando mais uma categoria de
Estancia foi acrescentada, sendo caracterizadas finalmente como Estancia Balnearia,

Estancia Climatica, Estancia Hidromineral, e a mais recente, Estancia Turistica.

Contudo, embora uma cidade atendesse as exigéncias das leis e pleiteasse o
interesse pelo titulo, apenas o voto favordvel da maioria absoluta da Assembleia
Legislativa do Estado (unanimidade) e posterior san¢do do Governador definia a criacéo
de uma Estancia. Assim, ao longo dos anos, 0s municipios Estancias foram aumentando
de acordo com as decisbes do poder legislativo e executivo, chegando a quantidade
atual de 70 cidades com a definig&o.

De modo geral, as diretrizes das leis de 1971 e 1977 foram seguidas com
algumas alteracdes administrativas que ndo afetaram sua funcionalidade. Porém, em
2015, uma nova lei trouxe novidades para as politicas publicas de turismo no Estado de
S&o Paulo. A Lei Complementar n® 1.261 transformou todas as Estancias em Estancias
Turisticas, independente de sua natureza. No mesmo documento criou-se também o
MIT — Municipios de Interesse Turistico, com novos tipos de “vocagdo”, tais como
Social, Ecoldgico, Cultural, Religioso, Rural, de Saude, entre outros. Segundo a lei, o
objetivo da proposta é ampliar o nimero de municipios beneficiarios dos recursos
vinculados ao Fundo de Melhoria das Estancias (FUMEST), atual FUMTUR - Fundo
de Melhorias dos Municipios Turisticos. Assim, 140 cidades poderdo manifestar o

interesse pelo novo titulo e adquirir verbas tal como as Estancias ja recebem.

Diante desse breve historico de leis voltadas a promocao do turismo no Estado
de Séo Paulo e tendo como fato que a criacdo dessas politicas cria representacdes sobre
os lugares, tem-se o0 objetivo desse trabalho: analisar a politica publica de criacdo das
Estancias e de MIT como forma de planejamento do turismo no Estado de Séo Paulo e
buscar compreender como se organiza a politica de turismo nesse Estado, considerando

uma analise geogréafica dessa politica.

A partir do pressuposto que “o espago ¢ formado por um conjunto indissocidvel,
solidario e também contraditorio de sistemas de objetos e sistemas de acbes, ndo
considerados isoladamente, mas como o quadro Unico no qual a historia se da”
(SANTOS, 2014, p. 63), buscaremos expor tais acdes e objetos como forma de
intervengdes espaciais presentes no ambito do turismo no Estado de S&o Paulo. Tais

aplicagdes demonstram o papel hegemdnico que o Estado desempenha na producéo do



espaco, evidenciando seu papel regulador das relagcbes sociais e de provedor de

infraestruturas.

Além disso, temos hoje uma:

[...] produgdo raciocinada de um espaco, no qual cada fracdo do territério é
chamada a revestir caracteristicas especificas em fungdo dos atores
hegeménicos, cuja eficacia depende doravante de uma produtividade
espacial, fruto de um ordenamento intencional e especifico. (SANTOS, 1994,
p. 50)

Assim, planejamento serd sempre uma acdo racional, imbuida de ideologia,

conforme Cruz:

O planejamento é sempre uma agdo racional e, como tal, ¢ imbuido de
ideologia. Planejamento é meio e ndo fim. O planejamento € um processo
politico-ideolégico, que exprime anseios, objetivos, visdes de mundo dos
atores sociais que o conduzem. Isto significa que ha, por exemplo,
planejamentos autoritarios, socialmente poucos comprometidos, tanto quanto
existem planejamentos participativos, que dao voz ativa aos sujeitos sociais
direta e indiretamente por eles atingidos. (2006, p. 342)

Ao encontro desse pensamento, temos a ideia de regido como construgédo

humana.

Regido ndo existe a priori, ou seja, ndo é um dado da natureza, mas sim uma
construcdo humana, fato que o planejamento regional do turismo [...], como
processo de racionalizacdo do uso de um dado espaco, jA& no ato de
regionalizar exprime posicionamentos ideoldgicos e opg¢des politicas
daqueles que o fazem. (CRUZ, 2005, p. 40)

Entretanto, Cruz (2006, p. 339) nos lembra de que, teoricamente, todos o0s
lugares sdo potencialmente turisticos visto que a atratividade turistica dos lugares é uma
construcdo cultural e histérica. Assim, impor normas nhas quais apenas alguns
municipios alcangardo a conquista de um “selo de qualidade” e recursos adicionais para

incentivo do turismo é parte de um processo contraditorio.

Deste modo, a existéncia destas duas grandes politicas de planejamento regional
do turismo no Estado de Sdo Paulo (a de criacdo de Estancias e, mais recente, de
Municipios de Interesse Turistico) traz o paradigma orientador do planejamento
governamental e de suas politicas publicas posto por Cruz (2005, p. 41): conciliar

interesses e ideologias no ordenamento do territério pelo e para o turismo. Para a autora,

5



uma vez que o turismo envolve, na sua realizacdo, os sujeitos sociais (populacéo local,
turistas, agentes do mercado e o Estado), cada um deles tém expectativas diferentes, ndo
raras vezes divergentes. Portanto, o desenvolvimento do turismo e o seu planejamento
deveriam resultar de projetos social e coletivamente construidos, pelos quais o
protagonismo dos individuos estivesse acima dos interesses de corporacdes e de

politicas publicas voltadas & manutengdo do status quo.



CAPITULO 1

A PRODUCAO RACIOCINADA DO ESPACO: O PIONEIRISMO DO ESTADO
DE SAO PAULO NO PLANEJAMENTO REGIONAL DO TURISMO E A
OFICIALIZACAO DA POLITICA PUBLICA DE ESTANCIAS



1.1. O surgimento das Estancias paulistas e sua relagdo com os tratamentos de
saude

De acordo com a Secretaria do Turismo do Estado, S&o Paulo é o pioneiro em
uma politica publica permanente de transferéncia de recursos para o turismo. Em 1969
apresentava a criacdo das Estancias com um Decreto de Lei Complementar. Contudo, na
Constituicdo Estadual de 1967 ja se pontuavam normas e deliberacbes para 0s
municipios Estancias referindo-se aos “’lugares de permanéncia, parada, pouso ou
estacdo’ com o propodsito de desfrutar dos recursos naturais, especialmente a agua e o

clima, para obter restabelecimento da satude” (SOLHA et al, 2010, p. 7).

A lei que oficializou a criacdo das Estancias surgiu em 08 de dezembro de 1971,
com a Lei n° 10.426. Tal documento trata da titulacdo oferecida pelo Estado de S&o
Paulo a municipios que se enquadrem a requisitos exigidos a fim de se tornarem
Estancias, inicialmente Estancia Balnearia, Estancia Climatica e Estancia Hidromineral.
Em 1977 a Lei n° 1.457, de 11 de novembro, adicionava as Estancias a categoria

Turistica, compondo o total final de quatro grupos para o titulo.

Juridicamente, segundo artigo 1° da Lei n® 10.426/71, a criacdo de uma Estancia,
seja ela qual for a sua natureza, estava condicionada a aprovacdo do Fomento de
Urbanizacdo e Melhoria das Estancias — Fumest (6rgéao criado em 1968, regulamentado
em 1972 com o objetivo de aprovar, fiscalizar e administrar as Estancias e extinto
segundo a Lei n° 6.470/89, substituido pelo Dade, Departamento de Apoio ao
Desenvolvimento das Estancias), a Secretaria de Cultura, Esportes e Turismo (0 que
corresponde hoje a Secretaria de Turismo), e do voto favoravel da maioria absoluta da
Assembleia Legislativa do Estado. Contudo, desde a década de 1940 o Estado de Séo
Paulo ja oferecia o titulo “honorifero” a alguns municipios, tais como Cananéia,

Caraguatatuba, Cunha, Guaruja, Iguape, Ilhabela, Itanhaém, Sdo Vicente e Ubatuba.

Ha indicios, até mesmo, de municipios serem reconhecidos como Estancias
antes de tais cidades litoraneas. E o caso de Campos do Jorddo que em 1926 teve a

criacdo de uma Prefeitura Sanitaria, ponto chave que o relacionou a ser Estancia.

De acordo com a Lei n® 2.140, de 01 de outubro de 1926:



Artigo 1.° - Fica creada, de accordo com o artigo 72 da Constituicdo do
Estado de S&o Paulo, uma Prefeitura Sanitaria, na estancia climaterica e de
repouso de Campos do Jorddo, com a area e os limites do actual districto de
paz do mesmo nome, do municipio de Sdo Bento do Sapucahy.

No século XX eram muitas as epidemias, em especial a tuberculose, que
acometiam os centros urbanos brasileiros (destaque para capitais de Sdo Paulo e Rio de
Janeiro). Teses médicas da década de 1920 j& mostravam claramente a relacdo do ar
com a tuberculose (HAMMERL, 2011, p. 2). As a¢0es direcionadas para seu controle
foram embasadas nas teorias médicas que aliavam os aspectos geograficos e climaticos

como fatores predominantes na organizagao social e no controle epidémico (idem, p. 1).

Os governos, entdo, buscavam alternativas para a organizacdo dos doentes em
locais que cumprissem exigéncias higienistas. Em 1922, o médico carioca Clemente
Ferreira, em seus estudos sobre as virtudes climatoterapicas de Campos do Jordao,

observou:

A presenca de ozona é significativa de pureza atmosférica, de sua assepsia e
auséncia de germes; por isso, no oceano e nas altas montanhas, onde o ar €
puro, é elevado o coeficiente de ozona. Com clima de elevada altitude, de
grande terapéutica atmosférica de fraca nebulosidade, e pois de farta
insolacdo, os Campos do Jorddo desfrutam a enorme vantagem de
abundancia de oxigénio eletrizado. (FERREIRA, apud PAULO FILHO, 1997
apud HAMMERL, 2011, p. 3)

Esse ar ‘“eletrizado”, mais puro, era o recomendado como terapia para os
tuberculosos. Assim, como aponta Hammerl (2011), Campos do Jorddo surge como

solucdo de cidade de cura equidistante as duas capitais.

Porém, a cidade ndo se destacava apenas pela virtude terapéutica com o clima.
Campos do Jorddo também carregava beneficios hidrominerais devido a qualidade de
suas aguas. Sendo histdrico e mundial o valor terapéutico atribuido ao clima e as aguas,
e, em um quadro nacional no qual o Brasil tinha lugares ligados a cura pelas aguas,
como as Estancias Hidrominerais de Pocos de Caldas (MG), Araxa (MG) e Caldas de
Imperatriz (SC), Campos do Jorddo passou a configurar-se como a primeira Estancia

Climatica e Hidromineral paulista, embora o titulo honorifero somente viesse em 1986.

Doentes e seus acompanhantes passam a frequentar Campos do Jordao a
partir de 1920, colaborando para torna-la um famoso destino de salde
conhecido por suas aguas radioativas e, principalmente, pelo ‘ar puro’ das
montanhas. 1sso deu origem & famosa Suica brasileira, por seu clima similar
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ao de Davos Platz, na Suica. Nosocomios sdo instalados, além de diversas
pensdes e casas de veraneio utilizadas por doentes ricos e pobres para o
tratamento de doencas. A disciplina sanatorial era rigida, com a prescrigao de
repouso e de rigorosos habitos de higiene. Todavia, tais rigores dos centros
terapéuticos ndo perduram por muito tempo, pois os fatores como a fruicdo
da paisagem, a crescente procura pelo municipio enquanto espaco de repouso
e lazer e os entretenimentos ofertados pelos hotéis que ali se instalaram
durante os anos de 1940 favoreceram o surgimento de uma cidade de cura e
lazer. A cidade passa, portanto, por uma mudan¢a em sua funcdo: de um
destino de satde a um destino turistico. (HAMMERL, 2011, p. 4)

Expressdo de cunho internacional, o Termalismo compreende técnicas de

tratamento médico baseado em fendmenos naturais. A técnica de aplicacdo das aguas

minerais e dos fenémenos climaticos para fins terapéuticos foram, portanto, fatores

determinantes da motivacao turistica que justificaram a criacdo de Estancias, sejam elas

hidrominerais, climaticas ou balnearias (PUPO, 1974, p. 51). Foi 0 que ocorreu com

municipios do Estado de Sdo Paulo, como Campos do Jordao que quase cinco décadas

antes da Lei de criacdo de Estancias ja eram reconhecidos como tal.

Segundo Pupo (1974, p. 58) sdo integrantes das tecnicas do Termalismo: a

crenoterapia, a climatoterapia, a radioclimatoterapia, a talassoterapia e a espeleoterapia.

QUADRO 1 - Técnicas de Termalismo e suas caracteristicas

TECNICAS DO
TERMALISMO

CARACTERISTICAS

Crenoterapia

Tratamento de doengas com o aproveitamento das propriedades
quimicas e fisico-quimicas das aguas minerais naturais.

Climatoterapia

Aproveitamento dos fendmenos climaticos de certas
localidades, na melhoria das condicGes de satde dos individuos.

Radioclimatoterapia

Aproveitamento das propriedades terapéuticas proporcionadas
pela radioatividade das areias monaziticas existentes em certas
localidades.

Talassoterapia

Emprego terapéutico dos banhos de mar e dos climas
maritimos.

Espeleoterapia

Aproveitamento do ar carregado de calcio existente em grutas
calcérias.

Fonte: Pupo (1974). Elaboracdo: Aline Cestari, 2017.
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Devido a auséncia de informacBes que expliquem o fato dos municipios de
Cunha, Cananéia, Caraguatatuba, Guaruja, lguape, Ilhabela, Itanhaém, Sdo Vicente e
Ubatuba terem se tornado Estancias ainda na década de 1940, acredita-se que estes
também possam estar ligados ao Termalismo. Com exce¢do de Cunha que como
Campos do Jorddo se enquadrava como Esténcia Climatica, os municipios litoraneos
podem ter recebido esta definicdo devido a pratica da talassoterapia e a divulgacdo de
seus beneficios, além do proprio atrativo natural que possuem, as praias, com a criagdo
de um imaginario turistico para o lugar, juntamente com o incentivo direto do Estado de
Sdo Paulo durante esse periodo com a extensdo de sua malha viaria para a préatica do

turismo, facilitando o acesso a estes locais, como veremos adiante.

Em ambito federal, o conceito de Estéancia foi tratado em 1955 com a Lei n°
2.661, de 3 de dezembro. Segundo o texto da referida lei, considera-se estancia
termomineral, hidromineral ou simplesmente mineral a localidade assim reconhecida
por lei estadual e que disponha de fontes daguas termais ou minerais, naturais,
exploradas com observancia dos dispositivos desta lei e do decreto-lei federal n°® 7.841,

de 8 de agosto de 1945, conhecido como Cddigo de Aguas Minerais.

Do Cddigo de Aguas Minerais o artigo 1° define por aguas minerais aquelas
provenientes de fontes naturais ou de fontes artificialmente captadas que possuam
composicdo quimica ou propriedades fisicas ou fisico-quimicas distintas das aguas

comuns, com caracteristicas que lhes confiram uma acdo medicamentosa.

Assim, com a pratica do Termalismo em ascensao no Brasil e no Estado de Sao
Paulo, outros municipios também passaram a ser conhecidos como Estancias por
oferecerem balnearios de tratamento. Aguas da Prata, que apresentava fontes de aguas
minerais, ja era reconhecida popularmente como Estancia na década de 1930, porém s6
foi oficializada Estancia Hidromineral em 1986. No mesmo ano, Aguas de S&o Pedro e
Amparo também receberam o titulo oficial, mas se apresentavam como Estancias
Hidrominerais desde a década de 1940. Monte Alegre do Sul, igualmente Estancia
Hidromineral, era conhecido desde a década de 1960, no entanto foi oficializada como
tal em 1986.

As Estancias Climaticas, como a ja citada Cunha, e Analandia, Braganca
Paulista, Caconde, Campos Novos Paulista, Nuporanga, Santa Rita do Passa Quatro,
Santo Ant6nio do Pinhal e Sdo Bento do Sapucai do mesmo modo ganharam a titulacéo

antes da Lei das Estancias, ao longo das décadas de 1950 e 1960. Porém, ao contrario
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das Hidrominerais citadas anteriormente, a data de registro com o titulo honorifero
assemelha-se com o de reconhecimento como Esténcia e divulgada pelos 6rgéos oficiais
do Estado.

Com a oficializagdo da Lei das Estancias n° 10.426/71 e o acréscimo da
categoria de Estancia Turistica em 1977, a nomeac¢do de municipios ascendeu, tendo o
Governo do Estado de S&o Paulo oferecido essa distincdo a mais de 10 cidades por
década: 10 nomeagdes na década de 1970; 15 durante os anos 1980; 16 na década de
1990; 11 na primeira década dos anos 2000; e os trés ultimos municipios a receberem o
titulo em 2014, depois de um hiato de quase uma década.

FIGURA 1 — Estancias e suas datas de criacdo por lei estadual

Cananéia Analandia Aguas da Prata Batatais Avaré

Caraguatatuba Braganca Paulista Aguas de Lindéia Bertioga Ibi(ma_
Cunha 3 llha Solteira
Caconde Aguas de Santa Eldorado Joandpolis

Guaruja Nuporanga Barbara Holambra Paranapanema
Iguape Santo Antdnio do Pereira Barreto
lIhabela : Piraju

b faaa B LIl Amparo Igaragu do Tieté Salesopolis

S&o Bento do Afibaia . S&o Luiz do Paraitinga

llha Comprida Santa Fé do Sul
Morungaba Tupa

Aguas de S&o Pedro Ibitinga

Sao Vicente

Sapucai
Ubatuba

Bananal
Campos do Jordao
Ibira

Lindéia

Paraguacu Paulista
Presidente Epitacio

Ribeirdo Pires
Monte Alegre do Sul

Campos Novos Aparecida Poa Salto Brotas

Paulista Barra Bonita S3o José do Guaratinqueta
Embu das Artes Seira Nogra g

o G Barreiro

Santa Rita do Mongagua Sao Roque

Passa Quatro Peruibe

Olimpia

Tremembe
Praia Grande
Santos
Sé&o Pedro
Sao Vicente

Fonte: Municipio de Interesse Turistico. Cartilha de Orientacdo de acordo com a Lei 1261/15.
Elaboracdo: Secretaria de Turismo do Governo do Estado de S&o Paulo.
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CLASSIFICAGAO DAS ESTANCIAS ATE A LEI N° 1.261 DE 2015

MAPA 1 — Estancias do Estado de Sao Paulo
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Elaboragéo: Aline Cestari e Suellen Freitas
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1.2. De Estancias de cura a Estancias de lazer

Campos do Jord&o, considerada aqui a primeira Estancia do Estado de S&o Paulo
traz em sua histéria um quadro que se repetiu em algumas outras Estancias do estado.
Inicialmente criada para abrigar e tratar os tuberculosos das grandes capitais, Sdo Paulo
e Rio de Janeiro e que posteriormente chegou a receber de outros municipios paulistas e
de outros estados, Campos do Jord&o sofreu a transi¢cdo de uma cidade de cura para uma
cidade de lazer.

Se por um lado a criagédo das Estancias foi motivada pelos fins terapéuticos, por
outro foi esse mesmo objetivo de salde a motivacao turistica de Campos de Jordao e de
outras Estancias Climaticas e Hidrominerais, como Aguas de So Pedro, por exemplo.
Tais municipios se estruturaram para receber os doentes que buscavam tratamentos do
clima e das aguas. Balnearios, sanatorios e hoteis eram parte desse sistema de objetos os
quais inclusive seguiam padrdes impostos por uma legislagdo atenta ao seu

funcionamento.

Por outro lado, no plano das acles, acontecimentos na politica nacional
contribuiram para a valorizacdo turistica das Estancias paulistas. Como afirma Hammerl
(2011, p. 5), as mudancas politicas que acompanharam o mandato de Getulio Vargas
foram de grande relevancia para o desenvolvimento e populariza¢do do turismo no pais.
A autora refere-se aos avancos na legislacao trabalhista conquistados na década de 1930

e 1940 pelo presidente.

A jornada de trabalho fixada em oito horas, a instituicdo da carteira de
trabalho, o direito a pensdes e aposentadorias e a ado¢do de uma lei de férias,
sdo alguns dos exemplos que representaram avangos importantes para a
populagdo brasileira. Com maior tempo livre, remuneracdo durante as férias e
a crescente industrializacdo no pais (que possibilitava maior acesso ao
mercado de trabalho, uma vez que o governo exigia a presen¢a de
empregados nacionais), uma maior parcela da populacdo pdde comecar a
viajar. (HAMMERL, 2011, p. 4)

Outro fato relevante do mesmo governo foi a criacdo do Departamento de
Imprensa e Propaganda (DIP) por Vargas em 1939, que segundo Hammerl (op. cit.)
inaugurou a iniciativa de organizagdo do turismo nacional. O DIP contava com cinco

divisbes: Imprensa, Cinema, Teatro, Radio, Divulgagdo e Turismo e tinha como
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objetivo organizar os servicos de propaganda e publicidade dos ministérios e
departamentos da administracdo publica federal.

A Diviséo de Turismo do DIP ficou sob a direcdo de Francisco de Paula Assis
Figueiredo, prefeito de Pocos de Caldas, Minas Gerais (AMARAL, 2002, apud
HAMMERL, 2011, p. 5). A cidade, como ja foi citada, era uma Estancia e seu prefeito
ser do DIP comprovava a importancia desse tipo de politica publica para o turismo

nacional da época.

Embora néo tenha surtido muitos resultados, a criacdo desse 6rgdo em 1939
aponta o sucesso das estancias brasileiras como destinos turisticos e a
necessidade de incrementar a atividade como fonte de renda ndo apenas nos
estados, mas em todo o territdrio nacional. (HAMMERL, 2011, p. 17)

Assim, as Estancias de tratamento de salde paulistas que ja faziam grande
publicidade nos centros urbanos, como Sao Paulo, ganharam o incentivo das
propagandas do DIP. A circulagdo de pessoas que buscavam a cura das enfermidades,
juntamente com suas familias, comegou a atrair os interesses de investidores nestes
municipios, entre eles, politicos influentes, donos de terras ou negdcios nas Estancias.
Foi o que ocorreu em Campos do Jordao com as figuras publicas de Macedo Soares,
advogado, industrial, professor, politico, diplomata e ensaista paulistano que doou
grande parte de terras para a construcdo de sanatorios e, posteriormente criou a
Companhia de Melhoramento de Campos do Jordéo, e o governador do Estado de Sao
Paulo na época, Adhemar de Barros, também dono de propriedades no municipio e em
parceria com Soares construiu vias de acesso e estruturas necessarias para a evolugéo

urbanistica a fim de melhorar e embelezar a estancia (idem, p. 5).

Com a modernizacdo de seu territorio, a cidade passou a se dividir entre 0s
sanatdrios e areas de saude e as areas de repouso e vilegiatura, estes que “coincidiam”
com os bairros de casas de veraneio das elites e residéncia de Soares e Barros. Desta
forma, como expbe Hammerl (2011, p.6), ja no inicio dos anos 1940 a divulgacdo de
Campos do Jorddo passou a ser feita também como “destino” para aqueles que
almejavam descansar da vida urbana. Decretos passaram a assegurar a separacao da
zona sanatorial com os doentes, dos turistas, dando abertura ao ciclo do turismo e

gradativo declinio da funcdo de cura.
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Esse aumento progressivo no convivio social nas Estancias ndo é um fato
isolado de Campos do Jorddao. Como explicado, 0 momento também marcou outros
municipios Estancias paulistas, climaticas e hidrominerais. Vale lembrar que a transi¢do
de “destino” de saude para lazer também ocorreu nas Estancias da Europa, muito
anteriores as brasileiras (SOLHA et al, 2010, p. 3).

Para este lazer o Brasil buscou um entretenimento extremamente lucrativo para
divertir a elite turistica frequentadora das Estancias: o cassino, que além de animar,
funcionava como atrativo de visitantes. Estrategicamente, o maior beneficiario da
participacdo nas financas dos jogos era o proprio Estado, uma vez que também passou a
investir diretamente no turismo interno das Estancias, construindo hotéis de alto padréo,
clubes e colbnias de férias com a intensa desapropriacdo de terras, reafirmando o ideal
de fomentar o turismo (HAMMERL, 2011, p. 8). Os cassinos ficavam no Grande Hotel,
de propriedade do Estado que investia e lucrava com o empreendimento.

Contudo, o “cassinismo” nas Estancias paulistas durou pouco. Em 1946, o
presidente Eurico Gaspar Dutra decretou a proibi¢do dos jogos de azar no Brasil com o
decreto lei n® 9.215, de 30 de abril, sob 0 argumento de que o jogo é degradante para o

ser humano.

Com os investimentos para fins terapéuticos abandonados e em segundo plano a
proibicdo dos cassinos criou-se a necessidade de buscar novas formas de atracdo
turistica, bem como politicas de planejamento para a atividade. Apesar disto, mesmo
depois de consolidada a atracdo de turistas por lazer, a Lei n° 10.426 de 1971 manteve

como requisito minimo o tratamento de salde:

Artigo 6° - Além dos requisitos minimos respectivos estabelecidos nos
artigos 3°, 4° e 5° devem as estancias oferecer atrativos turisticos e condicfes
para tratamento de salde, dentro do seguinte padrdo minimo indispensavel de
salubridade ambiental:

| - &guas de qualquer natureza, de uso publico, que ndo excedam padr@es de
contaminacdo e niveis minimos de poluicéo;

Il - existéncia de abastecimento regular de 4gua potavel, capaz de atender as
populagdes fixa e flutuante, no municipio, mesmo nos periodos de maior
afluxo de turistas; e

Il - ar atmosférico cuja composicdo ou propriedades ndo estejam alteradas
pela existéncia de poluentes, de maneira a torna-lo imprdprio, nocivo ou
ofensivo a saude.
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1.3. Tipos de Estancias: os pré-requisitos

Da Lei n® 10.426 de 1971, sua regulamentacdo com o Decreto n° 20 em 1972, a
complementacdo com a Lei n® 1.457 de 1977, até a Lei Complementar n® 1.261 de 2015,
as Estancias foram classificadas como Estancia Balnearia, Estancia Climatica, Estancia
Hidromineral e Estancia Turistica. Tais modalidades deveriam atender os seguintes pré-

requisitos:
QUADRO 2 - Tipos de Estancias e Pré-requisitos
TIPO DE 3
Estancia | A existéncia de praia para 0 mar, ndo se considerando como _
Balnearia | tal orla maritima constituida exclusivamente de rocha viva. §
3
A s ;- . o .
A existéncia de posto meteorologico instalado e em c g
funcionamento ininterrupto durante pelo menos trés anos, % §
operado por entidades especializadas, cujos resultados médios | S &
. ;o ©
A se enquadrem dentro das seguintes caracteristicas: S 2
Estancia (L A « ‘ npo S5
o | - temperatura média das minimas no verdo, ate 20°C; P
Climatica . . N o 8 s
Il - temperatura média das maximas no verdo, até 25°C; o T
I11 - temperatura média das minimas no inverno, até 18°C; o
. . ST p: ", o =
IV - umidade relativa média anual até 60%, admitida a 2 8
variacdo, para menos, de 10% do resultado obtido no local; e 2 é
V - nimero anual de horas de insolacdo superior a duas mil. = =
(%2}
A localizacdo, no municipio, de fonte de agua mineral natural g @
Al ou artificialmente captada com vaz&o minima de 96.000 litros | £ 8
Estancia . c 2
. . por vinte e quatro horas; o 2
Hidromineral A L. - S S
A existéncia de balneario, de uso pulblico, para tratamento | = &
crenoterapico, aquele relativo ao tratamento por &guas = S
. . O =
minerais. = &
é <
Estancia A existéncia de atrativos de natureza historica, artistica ou | &
- religiosa, ou de recursos naturais e paisagisticos. <
Turistica

Fontes: Sao Paulo, Lei n° 10.426/1971, Decreto n° 20 de 1972 e Lei n°® 1.457/1977.
Elaboragdo: Aline Cestari, 2017.
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Contudo, ndo bastava apenas atender tais critérios. Apresentar 0s pré-requisitos
era apenas a primeira etapa de um longo processo de exigéncias as quais eram

analisadas por 6rgdos técnicos até finalmente ganhar a concessédo do titulo.

FIGURA 2 — Etapas para a criacdo de Estancia no Estado de Séo Paulo até 2015

Prefeito
(Solicitagdo Inicial)

v

Assembleia Legislativa
(Projeto de Lei)

v

Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia,
Desenvolvimento
Econdmico e Turismo
(Atual Sec. de
Turismo)*
(Abertura do Processo)

|

Prefeitura Interessada DADE - Departamento de Apoio ao
(Elaboragdo dos > Desenvolvimento dos Estancias
Relatdrios) (Analise Técnica)
i Condephaat

(Manifestagdo sobre
os atrativos
apresentados pela
Prefeitura Municipal)

HIDROMINERAL
CLIMATICA
BALNEARIA

TURISTICA

\ 4

Departamento de Apoio ao
< Desenvolvimento das Estancias
(Anadlise Técnica)

Vistoria Técnica
(inloco)

Parecer Final

\ 4

Assessoria Técnico-

Legislativa da Assembleia Legislativa Governador
Secretaria —> (Votagdo da Lei) —> (Sangdo da Lei)

Fontes: Secretaria de Turismo do Governo do Estado de Sdo Paulo (www.turismo.sp.gov.br),
Manual de Convénios Dade (Yasoshima, 2003). Elaboracdo: Aline Cestari, 2017. *Grifo nosso.
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O processo iniciava-se com uma solicitacdo do prefeito do municipio interessado
em adquirir a titulacdo a Assembleia Legislativa a fim de se configurar um projeto de
lei. O 6rgdo encaminhava o pedido para a antecessora da atual Secretaria do Turismo, a
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia, Desenvolvimento Econdmico e Turismo para a
abertura do processo. Cabia, entdo, a prefeitura interessada a elaboracdo de relatdrios
justificando a solicitagdo. O Dade fazia a andlise técnica preliminar que identificava em
qual categoria 0 municipio se enquadrava e, caso fosse a categoria Turistica o pedido
ainda passava pelo Condephaat — Conselho de Defesa do Patrimdnio Historico
Arqueoldgico, Artistico e Turistico e, em seguida, por mais uma analise técnica do
Dade. Assim, tinham-se as vistorias técnicas e visitas in loco para a elaboragdo do
parecer final enviado a Assessoria Técnico-Legislativa da citada Secretaria que
encaminhava a lei para votacdo na Assembleia Legislativa. Para o resultado ser
favoravel era necessario o voto favoravel da maioria absoluta dos deputados, ou seja, de

todos eles. Ainda cabia, por fim, a sangdo do Governador para a efetivacéo da lei.

Assim, atendendo a este processo ou, como explicado anteriormente, ja tendo
intitulado como Estancia alguns municipios antes das publicacdes das leis que
oficializaram tal politica, o Estado de S@o Paulo concedeu o titulo a um total de 70

cidades paulistas, ou seja, cerca de 11% do total de cidades do estado.

GRAFICO 1 — Distribuigfo das Estancias no Estado de S&o Paulo

Municipios
Estancias
10,85%

Elaboracdo: Aline Cestari, 2017.
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GRAFICO 2 — Distribuicio das Estancias segundo sua categoria (até 2015)

® Estancias Balneérias (15)
17% Estancias Climaticas (12)

m Estancias Hidrominerais (11)

B Estancias Turisticas (32)

* Total de Estancias (70)

Elaboracdo: Aline Cestari, 2017.

Com o objetivo de representar os interesses e trabalhar pelo desenvolvimento
turistico das cidades Estancia foi criada em 1985 a Aprecesp — Associacdo das
Prefeituras das Cidades Estancia do Estado de S&o Paulo. Atualmente ela retne e
representa as 70 Estancias e tem assento no Conselho Estadual de Turismo, na Camara
de Turismo da Federacdo do Comércio e no Conselho de Orientacdo e Controle (COC)
do Dadetur — Departamento de Apoio ao Desenvolvimento dos Municipios Turisticos,

orgao ligado a Secretaria de Turismo do Estado de S&o Paulo.

Como representante das Estancias, a Aprecesp tem definicdes das quatro

categorias:
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e Estancias Balnearias Paulistas:

MAPA 2 — Estancias Balneérias Paulistas

ESTANCIAS BALNEARIAS

Tipo de Estancia

I Balnearia

Frrr1rrrr]
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Fonte de dados: IBGE e Secretaria de Turismo do Governo do Estado de S&o Paulo - 2017
Elaboragao: Aline Cestari e Suellen Freitas
Escala: 1:4.500.000

Conforme definicdo da Aprecesp, as Estancias Balneérias sdo cidades que
“possuem praias belissimas, diversos trechos preservados de Mata Atlantica e

programas para quem quer mar, sol, céu azul, cultura ou esportes de aventura”.

Ocupam essa categoria todos 0s 15 municipios litoraneos paulista:

1. Bertioga 9. Monguagua

2. Cananeia 10. Peruibe

3. Caraguatatuba 11. Praia Grande
4. Guaruja 12. Santos

5. Iguape 13. S&o Sebastido
6. Ilha Comprida 14. S&o Vicente

7. llhabela 15. Ubatuba

8. Itanhaém
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e Estancias Climaticas Paulistas:

MAPA 3 — Estancias Climaticas Paulistas

ESTANCIAS CLIMATICAS

Tipo de Estancia
Climatica

Fonte de dados: IBGE e Secretaria de Turismo do Governo do Estado de S&o Paulo - 2017
Elaboragao: Aline Cestari e Suellen Freitas
Escala: 1:4.500.000
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A Aprecesp define as Estancias Climaticas como cidades que “possuem atrativos

naturais como o clima ameno, montanhas, cachoeiras e muita area verde, além de

inameros esportes de aventura”.
Estéo nesta categoria 12 municipios:

Analandia

Atibaia

Braganca Paulista
Caconde

Campos do Jordao
Campos Novos Paulistas

S A

7. Cunha

8. Morungaba

9. Nuporanga

10. Santa Rita do Passa Quatro
11. Santo Antdnio do Pinhal
12. S0 Bento do Sapucai
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e Estancias Hidrominerais Paulistas:

MAPA 4 — Estancias Hidrominerais Paulistas

ESTANCIAS HIDROMINERAIS

~

Tipo de Estancia

Hidromineral
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Fonte de dados: IBGE e Secretaria de Turismo do Governo do Estado de S&o Paulo - 2017
Elaboragao: Aline Cestari e Suellen Freitas
Escala: 1:4.500.000

As Estancias Hidrominerais sdo as 11 cidades que, segundo a Aprecesp possuem

aguas terapéuticas, bicarbonadas, radioativas, banhos de imersdo, tratamentos

medicinais, além dos esportes radicais e parques ecologicos.

Sdo elas:
1. Aguas da Prata 7. Lindoia
2. Aguas de Lindoia 8. Monte Alegre do Sul
3. Aguas de Santa Barbara 9. Poa
4. Aguas de S&o Pedro 10. Serra Negra
5. Amparo 11. Socorro
6. Ibira
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e Estancias Turisticas Paulistas:

MAPA 5 — Estancias Turisticas Paulistas

ESTANCIAS TURISTICAS
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Fonte de dados: IBGE e Secretaria de Turismo do Governo do Estado de S&o Paulo - 2017
Elaboragao: Aline Cestari e Suellen Freitas
Escala: 1:4.500.000

Para a Aprecesp, as Estancias Turisticas sao “cidades com muitas tradi¢cdes

culturais, patrimdénios histéricos, artesanatos, lindas paisagens, centros de lazer, além de

Otimos servigos de gastronomia”.

Foi a ultima categoria a ser criada e possui 0 maior nimero de municipios, 32.

1. Aparecida 11. Ibitinga 21. Piraju

2. Avaré 12. Ibidna 22. Presidente Epitacio

3. Bananal 13. lIgaragu do Tieté 23. Ribeirdo Pires

4. Barra Bonita 14. llha Solteira 24. Salesopolis

5. Batatais 15. Itu 25. Salto

6. Brotas 16. Joandpolis 26. Santa Fé do Sul

7. Eldorado 17. Olimpia 27. Sdo José do Barreiro
8. Embu das Artes 18. Paraguacu Paulista 28. Sdo Luiz do Paraitinga
9. Guaratingueta 19. Paranapanema 29. Sédo Pedro

10. Holambra 20. Pereira Barreto 30. Sdo Roque

31. Tremembé
32. Tupa
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Em 2011, com a justificativa de que os atributos que qualificavam as Estancias
para sua classificacdo legal ndo mais se sustentavam devido sua propria evolugdo
historica (de lugares de cura a lugares de lazer), bem como as questdes ambientais e
econémicas que alteraram o entendimento que se deve ter dessas localidades, como as
variac@es climéticas que inviabilizam o requisito minimo de uma Estancia Climatica e o
crescimento demogréafico e problemas de uso e ocupacao do solo os quais interferem na
qualidade da agua, descaracterizando as Estancias Hidrominerais (CARAMEZ et. al.,
2012), formou-se uma comissdo de parlamentares estaduais a fim de promover estudos
e propor uma revisao da legislacdo das Estancias. Assim, foi criado em 2012 o Projeto
de Lei Complementar (PLC) n° 32, que estabelece novas condicfes e requisitos para a

classificacdo de Estancias e cria 0s Municipios de Interesse Turistico - MIT.

1.4. A gestéo das Estancias do Estado de S&o Paulo

A respeito dos 6rgaos administrativos, o0 primeiro a ser criado para gerenciar 0s
municipios Estancias foi a autarquia Fumest — Fomento de Urbanizacdo e Melhoria das
Estancias, 6rgdo da Secretaria de Cultura, Esportes e Turismo, atual Secretaria de
Turismo. O setor também existia antes da Lei n°® 10.426, de 1971, sendo citado no artigo
100 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo de 1967.

Cabia a Fumest, segundo o Decreto n® 20, de 13 de julho de 1972 que
regulamentou as disposicdes da Lei n°® 10.426/71 e estabeleceu os requisitos minimos

para a criacdo de estancias:

e O prévio exame e aprovacao dos anteprojetos de lei relativos a pedidos
ou propostas para a criacdo de Estancias de qualquer natureza;

e Receber todo e qualquer expediente relativo a criacdo de novas
Estéancias;

e Verificar os requisitos e condi¢ctes estabelecidas das Estancias ja criadas,
devendo propor a extingdo daquelas que ndo os satisfacam, dentro do

prazo fixado por lei.

A autarquia foi extinta em 1989, pela Lei n°® 6.470. No mesmo documento ficou
restabelecido o Fundo de Melhoria das Estancias, com a finalidade de desenvolver

programas de urbanizacéo, melhoria e preservagcdo ambiental das Estancias. Este Fundo
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foi criado em sua origem pela Lei n° 10.167, de 04 de julho de 1968, vinculando—se,

posteriormente a Fumest.

O o6rgdo que substituiu a autarquia de administracdo foi criado na mesma
disposicdo que a extinguiu. O Dade - Departamento de Apoio ao Desenvolvimento das
Estancias (atualmente DadeTur, Departamento de Apoio ao Desenvolvimento dos
Municipios Turisticos) estava diretamente subordinado a Secretaria que hoje
corresponde a Secretaria de Turismo e vinculado ao Fundo de Melhoria citado. Entre
outras atribuicdes, o Dade é responsavel por transferir recursos diretos para a execucao
de obras e programas ligados ao desenvolvimento do turismo nas cidades reconhecidas

como Estancias.

Leis e Decretos foram assinados nos anos seguintes a fim de regulamentar e
estabelecer normas de funcionamento do Fundo de Melhoria das Estancias. Uma vez
promulgada a nova Constituicdo do Estado de S&o Paulo, em 05 de outubro de 1989,
seu artigo 146 manteve o Fundo de Melhorias, o qual foi regulamentado pelos Decretos
n°® 30.623 de 26 de outubro de 1989 e n° 31.257 de 23 de fevereiro de 1990 e
modificado pela Emenda Constitucional n° 4, de 18 de dezembro de 1996. O paragrafo
2° desta Emenda estabeleceu, entdo, a dotacdo orcamentaria anual do Fundo de
Melhoria das Estancias a um piso de 10%, no minimo, da totalidade da arrecadacéo dos
impostos municipais dessas Estancias no ano anterior, devendo a lei fixar critérios para
a transferéncia e aplicacdo desses recursos. Ou seja, o Estado de S&o Paulo deve
repassar anualmente as Estancias, um montante igual ou maior que 10% do total
arrecadado dos impostos municipais dessas Estancias no exercicio imediatamente

anterior.

Assim, através da transferéncia de recursos estabelecidos pela Lei n° 7.862/92, o
Fundo tem como objetivo incrementar a atividade turistica nos municipios reconhecidos
como Estancias. A partir de 2015 o Fundo passou a ser chamado de FUMTUR - Fundo
de Melhoria dos Municipios Turisticos e segundo a Lei n® 16.283 de 2016 “destina-se
ao desenvolvimento de programas de melhoria e preservacdo ambiental, urbanizacéo,

servigos e equipamentos turisticos”.

O mesmo dispositivo apresentou aumento de um por cento da dotacdo
orcamentaria anual, passando a corresponder a 11% da totalidade da arrecadagdo dos
impostos municipais das Estancias no exercicio imediatamente anterior. Desde 2016 o0s
recursos do FUMTUR estdo disponiveis as 70 Estancias e também a 140 Municipios de
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Interesse Turistico, estes que correspondem a nova politica de turismo do Estado a ser

apresentada no capitulo 2.

De acordo com o “Manual de Convénios DADETUR” (2017), a composicao dos
recursos do FUMTUR ¢ auferida pela somatéria dos impostos municipais de cada
municipio através da Declaracdo da Receita Tributaria Prépria Municipal - DREMU
fornecida pela Secretaria da Fazenda, e compde-se de: Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana; Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imdveis; Imposto
sobre a Venda a Varejo de Combustiveis Liquidos e Gasosos; Imposto sobre Servigo de

Qualquer Natureza.

H& também uma dotacdo oriunda do Governo do Estado no préprio Plano
Plurianual, como informa a Secretaria do Turismo. O or¢camento que é disponibilizado
para cada cidade, anualmente, também varia de acordo com a participacdo do proprio

municipio na composi¢do do Fundo.

Ainda segundo o Manual e a partir do artigo 5° da Lei 7.862/92, o critério de

distribuicdo é o seguinte:

e 50% (cinquenta por cento) do total do orcamento anual, distribuidos de
forma igualitaria entre todas as Estancias;

e 50% (cinquenta por cento) restantes distribuidos proporcionalmente,
segundo o percentual de formacéo da receita proveniente de arrecadacéo

dos impostos municipais das Estancias.

Para a solicitacdo de convénios entre uma prefeitura de municipio Estancia ou de
Interesse Turistico e o Dadetur, a fim de utilizacao de recurso, 0 Manual (2017) dispde
do passo a passo de todas as normas exigidas. O detalhnamento da formalizacdo dos
convénios, com exigéncias dos documentos a serem apresentados para execucdo de
obras, projetos e servicos, prestacdo de contas, planilhas de acompanhamento mensal,
modelo de documentos, entre outros, encontram-se no referido Manual, disponivel na
pagina eletrdnica da Secretaria de Turismo. Consta um Roteiro Basico para cada um dos
itens, sendo apresenta a relacdo dos documentos administrativos e dos documentos
técnicos exigidos, além de modelos anexados. Ele estd dividido em duas partes:
formalizacdo de Convénio para execucdo de obras, projetos e servicos com interesse

turistico, e prestacéo de contas.
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A documentacdo inicial necessaria para aprovacdo no COC — Conselho de

Orientacédo e Controle do FUMTUR compde-se de:

1.

Oficio do prefeito dirigido ao Governador do Estado de S&o Paulo
contendo a manifestagdo do Conselho Municipal de Turismo e o informe
técnico da remessa dos documentos necessarios a solicitacdo de
convénio;

Informe Técnico (Plano de Aplicacdo do Dadetur);

Planta do municipio, em tamanho legivel, apontando todos os pontos de
interesse turistico do municipio que o objeto proposto ira atender;
Certiddo atualizada de titularidade, comprovando que o imdvel tratado é
de propriedade da Prefeitura Municipal;

Declaragdo de Dominio Puablico assinada pelo prefeito, vinculando o
local descrito na referida certiddo aquele convénio, atestando que o
mesmo é de propriedade do municipio e de dominio publico;

Licencas de outros 6rgaos necessarios para a formalizacdo do convénio;
Aprovacao do Conselho Municipal de Turismo — COMTUR, registrado

em cartorio.

Segundo Decreto n° 36.856, de 4 de junho de 1993, o COC tem por finalidade

basica “planejar, supervisionar e controlar a distribuicdo e utilizacdo dos recursos

financeiros do Fundo de Melhoria das Estancias”, este vinculado ao Departamento de

Apoio ao Desenvolvimento das Estancias, da Secretaria de Turismo do Estado de S&o

Paulo.

Esses objetos [dos convénios a serem celebrados] sdo apresentados
primeiramente ao Conselho Municipal de Turismo e, apds aprovacéo,
seguem ao Conselho de Orientacdo e Controle do Fundo de Melhoria das
Estancias, por meio de planos de trabalho. Quando o Conselho aprova os
objetos, a Prefeitura desenvolve um projeto para cada um deles, explicando
detalhadamente como serd utilizada a verba que receber do DADETUR. O
departamento entdo analisa tecnicamente cada projeto e os aprova quando
estiverem de acordo com as normas. Depois da aprovacdo dos projetos, 0s
convénios entre municipio e DADETUR, sdo assinados, pelo prefeito e pelo
secretario de Turismo do Estado. A partir dai, 0s recursos comegam a ser
liberados. (SECRETARIA DE TURISMO DO ESTADO DE SAO PAULO)
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Inicialmente o COC foi composto por seis membros nomeados pelo Governador

do Estado e indicados por ele mesmo, Secretarias e entidades. A partir de 2016 com a

Lei n° 16.283 passou a ser formado por nove membros, mantendo a indicacdo direta ou

indireta no poder do Governador para a maioria dos membros.

QUADRO 3 — Composicao do Conselho de Orientacdo e Controle em 1992 e 2016

Conselho de Orientagéo e Controle —

COC, segundo Lei n°®7.862/1992

Conselho de Orientagédo e Controle —

COC, segundo Lei n°® 16.283/2016

6 (seis) membros

9 (nove) membros

Nomeacao dos membros pelo Governador do Estado de S&o Paulo, indicados por:

1 (um) de livre escolha do
Governador;

1 (um) indicado pela Secretaria de
Esportes e Turismo (1), atual
Secretaria do Turismo;

1 (um) indicado pela Secretaria da
Fazenda;

3 (trés) restantes indicados pela
entidade representativa das estancias
paulistas (Aprecesp), através de lista

séxtupla.

1 (um) de livre escolha do
Governador;

1 (um) indicado pela Secretaria de
Planejamento e Gestao;

1 (um) indicado pela Secretaria da
Fazenda;

1 (um) indicado pela Secretaria de
Turismo;

2 (dois) indicados pelo Conselho
Estadual de Turismo;

3 (trés) indicados pela entidade
representativa  dos  Municipios
Turisticos, sendo 2 (dois) Prefeitos
de Estancias e 1 (um) Prefeito de
Municipio de Interesse Turistico, por

meio de lista séxtupla.

Fonte: S&o Paulo, Lei n®7.862/1992 e Lei n° 16.283/2016. Elaboracdo: Aline Cestari

29




De acordo com nota da Secretaria do Turismo do Estado de S&o Paulo foram
liberados cerca de um bilhdo de reais entre 2011 e 2014, em um total de 641 convénios
assinados neste periodo. Apenas em 2015 a Secretaria informa ter destinado 267
milhdes de reais em 259 objetos aprovados.

GRAFICO 3 — Recursos do FUMTUR destinado as Estancias (2011-2016)
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Fonte: Secretaria de Turismo do Governo do Estado de So Paulo. Elaboracgdo: Aline Cestari, 2017.

A Secretaria de Turismo também divulga em sua pagina na Internet a quantidade
de pagamentos realizados nesses anos: em 2011, 236 pagamentos; em 2012, 438
pagamentos; em 2013, 136 pagamentos; em 2014, 321 pagamentos; e em 2015, 259

pagamentos. Para 2016 ndo ha a divulgacéo do dado.

Com base nas informacdes de natureza regulatéria expostas neste capitulo,
organizamos um quadro sintese o qual contempla as principais normas que respaldam a

politica estadual de Estancias do Estado de Sao Paulo.

QUADRO 4 - Cronologia da principal legislacédo estadual relacionada a politica de

turismo das Estancias no Estado de Sao Paulo

LEGISLACAO DATA REGULAMENTACAO

Constituicao do Artigo 100 — dispde sobre a criacédo das
Estado de S&o Paulo | 13/maio/1967 | Estancias e Fundo de Melhoria das Estancias
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Decreto Lei n° 9

31/dez/1969

Artigo 118-119 — dispde normas tecnicas
para comprovacao das Estancias

Decreto Lei n° 230

17/abril/1970

Estabelece requisitos minimos para a criacao
de estancias

Lei n® 10.426

08/dez/1971

Estabelece requisitos minimos para a criacao
de estancias

Decreto n° 20

13/jul/1972

Regulamenta as disposi¢des da
Lei n® 10.426, de 1971

Altera artigo 2° da Lei n° 10.426, de 1971,

Lei n° 1.457 11/nov/1977 criando Estancias Turisticas
Regulamenta a Lei n° 1.457 com requisitos
Decreto n°® 11.022 28/dez/1977 para a criacdo de estancias turisticas
Extingue Fumest, restabelece o Fundo de
Lei n®6.470 15/jun/1989 Melhoria das Estancias e cria 0 Dade
Constituicéo do Artigo 146 — dispGe sobre as condicdes para
Estado de Sdo Paulo | 05/out/1989 classificar um municipio Estancia
Regulamento o Fundo de
Decreto n° 30.623 26/0ut/1989 Melhoria das Estancias
Dispde sobre novos regulamentos do
Decreto n° 31.257 23/fev/1990 Fundo de Melhoria das Estancias
Estabelece normas de funcionamento do
Fundo de Melhoria das Esténcias e fixa
Lei n°®7.862 01/jun/1992 | critérios para a transferéncia e aplicagéo de
Seus recursos
Atribui as competéncias do Conselho de
Decreto n° 36.856 04/jun/1993 Orientacdo e Controle do Fundo
de Melhoria das Estancias
Emenda Refere sobre o orgamento do Fundo de
Constitucional n° 4 18/dez/1996 Melhoria das Estancias
Regulamenta a Secretaria de Turismo do
Decreto n° 56.635 01/jan/2011 | Estado de S&o Paulo e vincula a ela 0 Dade e

o Fundo de Melhorias

Lei Complementar

Estabelece que todas as Estancias passem a
ser Turisticas com vocagdo por segmento;

n° 1.261 29/abril/2015 cria 0s MITs, Municipios de Interesse
Turistico
Disp0be das funcbes do Fundo de Melhoria
dos Municipios Turisticos - FUMTUR,
Lei n® 16.283 15/jul/2016 vinculado ao Dadetur - Departamento de

Apoio ao Desenvolvimento
dos Municipios Turisticos

Fonte: Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo. Elaboracdo: Aline Cestari, 2017.
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CAPITULO 2

ESTANCIAS E RECENTES POLITICAS DE TURISMO NO ESTADO DE SAO
PAULO
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2.1. Estancias Turisticas e os Municipios de Interesse Turistico (MIT): a nova
regulamentacéo e como estao dispostos no turismo regional de Roteiros e Circuitos
Turisticos do Estado

Em 07 de abril de 2015, o Plenério da Assembleia Legislativa do Estado de Séo
Paulo aprovou por unanimidade o Projeto de Lei Complementar n® 32, de 2012,
Proposta de Emenda a Constituicdo 11/2013. A acdo deu lugar a Lei Complementar n°
1.261, de 29 de abril de 2015 a qual estabelece novas condi¢cfes e requisitos para a
classificacdo de Estancias e cria Municipios de Interesse Turistico — MIT.

Contudo, ja antes dos estudos sugerirem uma revisao na legislacdo, o Governo
do Estado de Sdo Paulo buscava integrar as Estancias a outras politicas publicas do
Turismo. Segundo Cartilha divulgada pela Secretaria de Turismo, o Estado trabalha
com o turismo de forma regional desde os anos 1990 com o projeto dos Nucleos de
Turismo. Contudo, a partir de 2002 com a institucionalizacdo do Circuito das Frutas
(Decreto n° 47.180), o turismo estadual passou a atuar no presente formato de turismo

regional.

Como informa o mesmo material, a partir de 2004 o Turismo Estadual iniciou
um processo de criagdo do mapa do turismo regional do Estado. Realizado pelos
técnicos do turismo estadual e com os atores municipais (publicos e privados) que
definiram as respectivas regides turisticas e suas nomenclaturas, o0 mapa apresenta o
Estado de S&o Paulo dividido turisticamente em 15 Macrorregides e subdividido em 34
regibes turisticas, englobando os 645 municipios paulistas, inclusive as Estancias

paulistas.

Desta forma, a Secretaria de Turismo reconhece 43 circuitos e roteiros turisticos
regionais, 19 roteiros de segmentos e trés roteiros interestaduais atuantes no Estado de

Sé&o Paulo, entre os quais 0s municipios Estancias também estdo inseridos.
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MAPA 7 — Circuitos Turisticos do Estado de Sao Paulo
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A Lei Complementar n® 1.261, de 29 de abril de 2015 deu uma nova redagéo ao
artigo 146 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo (1989). A partir desta data a politica
de criacdo das Estancias foi alterada e criou-se a possibilidade de novos municipios se
beneficiarem dos recursos vinculados ao Fundo de Melhoria das Estancias, atual
FUMTUR, como ja citado.

O beneficio se d& pelo novo titulo criado nesta lei: Municipio de Interesse
Turistico. S30 140 vagas® para 0s municipios interessados apresentarem a
documentagdo exigida e concorrerem ao novo “selo de qualidade”. Até a conclusao
deste trabalho 20 cidades ja haviam recebido o novo titulo de MIT. S&o elas, destacadas
no mapa 8: Agudos, Barretos, Brodowski, Buritama, Espirito Santo do Pinhal,
Guararema, lacanga, Jundiai, Martindpolis, Monte Alto, Pedreira, Piedade, Rifaina,
Rubinéia, Sabino, Sales, Santa Isabel, Santo Antonio da Alegria, Tapirai e Tatui.

Deste modo, segundo a Secretaria de Turismo, através de um fundo
constitucional, o Estado de S&o Paulo amplia a abrangéncia de politicas publicas para o
desenvolvimento do turismo no estado. Vale destacar que o Estado de Sao Paulo
considera-se pioneiro em uma politica publica permanente de transferéncia de recursos
para o turismo através da politica das Estancias e 0s primeiros municipios reconhecidos

como tal na década de 1940.

Assim, os recursos do FUMTUR passam a ser destinados a no maximo, 70
Estancias Turisticas e 140 Municipios de Interesse Turistico que atendam as condigdes
estabelecidas na Lei Complementar, observados os seguintes critérios, segundo Lei n®
16.283/16:

| - 80% (oitenta por cento) destinados as Estancias, sendo: a) 50% (cinquenta
por cento) distribuidos de forma igualitaria entre todas as Estancias; b) 50% (cinquenta
por cento) distribuidos proporcionalmente, segundo o percentual de formacdo da receita

proveniente da arrecadacao dos impostos municipais das Estancias;

Il - 20% (vinte por cento) destinados aos Municipios de Interesse Turistico na

proporcao de 1/140 (um cento e quarenta avos) para cada municipio.

* Néo h4 explicacdo nos documentos oficiais para a definicdo da quantidade de 140 para criagdo de MITs
no estado
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Segundo parédgrafo unico do artigo 1° da Lei Complementar n° 1.261/15, “todas
as Esténcias, independentemente da sua natureza ou vocacao, serdo classificadas por lei
como Estancias Turisticas”. Ou seja, com a nova resolucdo ndo existem mais Estancias
Balneérias, Climaticas e Hidrominerais, todas elas passaram a receber a classificacao
“Turistica”, agora com uma vocacdo especifica, “sem prejuizo da utilizagdo da
terminologia anteriormente adotada, para efeito de divulgacdo dos seus principais

atrativos, produtos e peculiaridades” (artigo 7°).

O artigo 2° dispde sobre as condi¢es indispensaveis e cumulativas para tal
categoria (Estancia Turistica): ser destino turistico consolidado; possuir atrativos
turisticos natural, cultural ou artificial que identifiguem o segmento de sua vocacgdo;
dispor de equipamentos e servicos turisticos como meios de hospedagem, servigcos de
alimentacdo, servicos de informacdo e receptivo turisticos; infraestrutura de apoio
turistico, como acesso adequado aos atrativos, servigos de transporte, de comunicacgéo,
de seguranca e de atendimento médico emergencial, bem como sinalizacao indicativa de
atrativos turisticos adequada aos padrdes internacionais; infraestrutura basica capaz de
atender as populacdes fixas e flutuantes no que se refere a abastecimento de agua
potavel, sistema de coleta e tratamento de esgotos sanitarios e gestdo de residuos
solidos; ter um plano diretor de turismo, aprovado e revisado a cada trés anos; manter
um Conselho Municipal de Turismo com representantes da sociedade civil
representativas dos setores de hospedagem, alimentacdo, comércio e receptivo turistico,
além de representantes da administracdo municipal nas areas de turismo, cultura, meio
ambiente e educacdo; além de terem no maximo 200.000 (duzentos mil) habitantes
observado em censo demografico decenal, salvo aqueles classificados antes da Lei

Complementar.

O Estado reconhece com o artigo 8° da Lei n® 16.283/2016 a inexisténcia de
infraestrutura basica em alguns de seus municipios, como abastecimento de agua
potavel, sistema de coleta e tratamento de esgotos e gestdo de residuos solidos em
algumas Estancias, o que sinaliza uma problematica da antiga politica publica de

turismo das Estancias:

As Estancias que ndo dispdem de infraestrutura bésica capaz de atender as
populagdes fixas e flutuantes deverdo aplicar parte dos recursos do FUMTUR
em obras e servicos que promovam as melhorias necessarias para o
abastecimento de agua potdvel, sistema de coleta e tratamento de esgotos
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sanitarios e gestdo de residuos sélidos. (SAO PAULO, Lei n° 16.283, de 15
de julho de 2016)

Conforme Anexo 1 da Lei n°® 1.261/15, a atual segmentacéo de turismo aplicada
para as Estancias e MIT esta baseada nas defini¢cfes do 6rgdo de turismo nacional, as

quais sao:

a) Turismo Social: é a forma de conduzir e praticar a atividade turistica
promovendo a igualdade de oportunidades, a equidade, a solidariedade e o exercicio da
cidadania na perspectiva da inclusao;

b) Ecoturismo: segmento da atividade turistica que utiliza, de forma
sustentavel, o patrimbnio natural e cultural, incentiva sua conservacdo e busca a
formacdo de uma consciéncia ambientalista por meio da interpretacdo do ambiente,

promovendo o bem-estar das populagdes;

c) Turismo Cultural: compreende as atividades turisticas relacionadas a
vivéncia do conjunto de elementos significativos do patriménio historico e cultural e
dos eventos culturais, valorizando e promovendo os bens materiais e imateriais da

cultura;

d) Turismo Religioso: configura-se pelas atividades turisticas decorrentes da
busca espiritual e da préatica religiosa em espacos e eventos relacionados as religides

institucionalizadas, independentemente da origem étnica ou do credo;

e) Turismo de Estudos e Intercambio: constitui-se da movimentacgéo turistica
gerada por atividades e programas de aprendizagem e vivéncias para fins de

qualificacdo, ampliacdo de conhecimento e de desenvolvimento pessoal e profissional;

f) Turismo de Esportes: compreende as atividades turisticas decorrentes da

pratica, envolvimento ou observacdo de modalidades esportivas;

g) Turismo de Pesca: compreende as atividades turisticas decorrentes da pratica

da pesca amadora;

h) Turismo NAutico: caracteriza-se pela utilizacdo de embarcacdes nauticas

com a finalidade da movimentacdo turistica;

i) Turismo de Aventura: compreende 0s movimentos turisticos decorrentes da

pratica de atividades de aventura de carater recreativo e ndo competitivo;
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j) Turismo de Sol e Praia: constitui-se das atividades turisticas relacionadas a

recreagéo, entretenimento ou descanso em praias;

k) Turismo de Negdcios e Eventos: compreende o conjunto de atividades
turisticas decorrentes dos encontros de interesse profissional, associativo, institucional,

de carater comercial, promocional, técnico, cientifico e social,

I) Turismo Rural: é o conjunto de atividades turisticas desenvolvidas no meio
rural, comprometido com a producdo agropecudria, agregando valor a produtos e

servicos, resgatando e promovendo o patrimonio cultural e natural da comunidade;

m) Turismo de Salde: constitui-se das atividades turisticas decorrentes da
utilizacdo de meios e servicos para fins médicos, terapéuticos e estéticos.

Tal como as Esténcias, 0os novos Municipios de Interesse Turistico — MIT
também devem atender exigéncias para receber sua distin¢cdo. Sao elas, de forma

indispensavel e cumulativa:
| - ter potencial turistico;

Il - dispor de servico medico emergencial e, no minimo, dos seguintes
equipamentos e servicos turisticos: meios de hospedagem no local ou na regido,

servicos de alimentacdo e servico de informacdo turistica;

I11 - dispor de infraestrutura basica capaz de atender as populacbes fixas e

flutuantes no que se refere a abastecimento de agua potavel e coleta de residuos solidos;

IV - possuir expressivos atrativos turisticos, naturais culturais ou artificiais que
identifique sua vocacao segundo o0s segmentos ja apresentados, bem como plano diretor

de turismo e Conselho Municipal de Turismo.
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FIGURA 3 — Etapas para a obtencdo do titulo de Municipio de Interesse Turistico - MIT

Prefeito solicita ao Deputado a

classificacdo como de Interesse

Turistico (com os documentos
que trata o artigo 52 da Lei
Complementar n? 1.261/15)

A 4

Deputado elabora o Projeto de
Lei que tramita de acordo com o
regimento da ALESP —
Assembleia Legislativa
do Estado de S3o Paulo

\ 4

ALESP encaminha o
projetoea

documentacdo para
a Secretaria de
Turismo

A 4

Secretaria de Turismo
emite parecer de
acordo com
as normas legais e
regulamentares

Arquiva-se

\4

Secretaria de
Turismo retorna o
projeto para a
ALESP, onde segue
sua tramitacdo até
ser votado pelo
plendrio

APROVADO?

SIM

A 4

Sangdo do
Governador

Fonte: Municipio de Interesse Turistico. Cartilha de Orientacdo de acordo com a Lei 1261/15, Secretaria
de Turismo do Governo do Estado de S&o Paulo. Elaboragdo: Aline Cestari.

Alem da criacdo de uma nova categoria na politica publica de turismo, a nova

legislagdo traz também um Projeto de Lei Revisional no qual serdo observados a cada

trés anos o ranqueamento das Estancias Turisticas e dos Municipios de Interesse
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Turistico. As trés Estancias Turisticas que obtiverem menor pontuagdo no ranque
trianual poderdo passar a ser classificadas como MIT. Assim como os MIT que
apresentarem pontuacdo superior a das Estancias poderdo ser classificados como
Estancia Turistica. Os critérios serdo: fluxo turistico permanente; atrativos turisticos; e
equipamentos e servicos turisticos. A ndo entrega do relatério para a Lei Revisional
poderd implicar na revogacdo da lei que dispds o municipio a sua categoria, como a
consequente perda da condigdo, auxilios e beneficios dela decorrentes.

A partir da publicacdo desta lei complementar foram arquivados todos 0s
projetos de lei ainda ndo deliberados pelo Plenario da Assembleia Legislativa do Estado
de Sdo Paulo que objetivavam classificar municipios como Estancias de qualquer

natureza mesmo que eles atendessem as normas exigidas até ent&o.
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CAPITULO 3

O ESTADO DE SAO PAULO COMO PROMOTOR DO DESENVOLVIMENTO
DO TURISMO: UMA ANALISE GEOGRAFICA DA POLITICA PUBLICA DE
ESTANCIAS E DE MUNICIPIOS DE INTERESSE TURISTICO
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O turismo hoje representa um dos mais importantes setores econdémicos do
planeta. Segundo a Organizacdo Mundial do Turismo — OMT, cerca de 10% do PIB
(Produto Interno Bruto) mundial provém da atividade*. No mais rico estado brasileiro
ndo € diferente: em Sdo Paulo o turismo também corresponde a um décimo do PIB
paulista®. Segundo a Secretaria de Turismo do Estado, ele chega a movimentar até 56
setores da economia, gerando cerca de trés milhGes de empregos.

Governantes do Estado de Sdo Paulo tém acreditado no turismo como vetor de
desenvolvimento social e econbmico e consideram o estado pioneiro em uma politica
publica permanente de transferéncia de recursos para o setor, surgida na década de 1940
quando reconheceu os primeiros municipios Estancias, antes mesmo de qualquer acdo
no ambito federal. Como j& explicado, comegou com as Estancias Balneérias,
Climaticas e Hidrominerais em um programa de turismo voltado a satde que, a partir da
emergéncia do setor como relevante atividade econdmica, passou a apostar também na
categoria “turistica”. Foram criadas, entdo, as Estancias Turisticas (1977) e, mais

recentemente, os Municipios de Interesse Turistico — MIT (2015).

Dentre as atividades econdmicas modernas, o turismo ¢ a Unica que “consome” o
espaco, uma vez que o tem como objeto de consumo. Contudo, 0 modo como se da a
apropriacdo de um dado espaco pelo turismo depende da politica de turismo que se leva
a cabo no lugar (CRUZ, 1999, p. 3). “A politica publica de turismo cabe o
estabelecimento de metas e diretrizes que orientem o desenvolvimento socio-espacial da
atividade, tanto no que tange a esfera publica como no que se refere a iniciativa

privada” (idem).

A elaboracdo de politicas publicas € fruto de um processo de planejamento. Para

Cruz:

A politica publica de turismo deve ser um documento publico, que retna o
pensamento do(s) poder(es) publico(s) (local, estadual, regional ou nacional)
com relagdo a organizacdo do setor turismo em um dado territdrio. Objetivos,
metas, diretrizes e estratégias devem ser claramente descritos num
documento desta natureza, pois a politica publica setorial é uma referéncia
para o planejamento do setor, tanto para os agentes publicos quanto para a
iniciativa privada. (2006, p. 342)

* Contetido produzido e divulgado pela OMT em: <http://www2.unwto.org/content/what-we-do-1>, no
documento <http://cf.cdn.unwto.org/sites/all/files/docpdf/aboutunwtoenoctober2015web. pdf>

> De acordo com fala do governador Geraldo Alckmin em evento divulgado pelo site da Secretaria de
Turismo do Estado < http://www.turismo.sp.gov.br/publico/noticia.php?codigo=1242&cod_menu=1242>
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Ao abordar a importancia do planejamento do turismo, Michael Hall destaca:

Embora o planejamento ndo seja uma panaceia para todos os males, quando
totalmente voltado para processos ele pode minimizar impactos
potencialmente negativos, maximizar retornos econdémicos nos destinos e,
dessa forma, estimular uma resposta mais positiva por parte da comunidade
hospedeira em relacéo ao turismo no longo prazo (HALL, 2001, apud CRUZ,
2002, p. 30)

Contudo, vale ressaltar que planejamento é um processo que comporta uma
gama de acdes, sendo também uma acgdo racional, imbuida de ideologia; meio e ndo fim
(CRUZ, 2006).

Ferraz (1992, p. 18) em sua analise juridica do turismo conceitua o planejamento
da atividade como sendo uma ‘“agdo intervencionista que, por instrumentos legais
proprios, visa ordenar o patrimonio turistico, os investimentos setoriais, a qualidade dos

servigos e o incremento do consumo”.

Sobre a organizacao juridica do turismo no Brasil, Ferraz (1992) identifica trés
formas que essa intervencdo pode se dar: participacéo, inducéo e controle. Segundo o
autor, a “participagdo” do Estado existe quando o mesmo exerce alguma atividade
econdmica em um dado setor. E o “governo empresério”, nos dizeres de Hall (idem, p.
28). A “inducdo” de um processo de desenvolvimento pelo Estado existe quando ele
orienta o comportamento dos agentes de mercado. Ja o “controle” estatal de um dado
setor da vida social ocorre quando o Estado “regula a forma pela qual a iniciativa

privada podera explorar determinada atividade econémica” (FERRAZ, 1992, p. 18).

Devido a crescente importancia da atividade econdmica do turismo,
principalmente a partir do final do século XX, juntamente com o avango dos
pressupostos neoliberais sobre a atuacdo da administracdo publica verificou-se a

intensificacdo da “inducao” do Estado no setor, bem como a queda da “participacao”

(CRUZ, 2005).

No campo de estudo aqui analisado, podemos dizer que o Estado de S&do Paulo
aparece como ente planejador de uma politica de turismo regional, a politica publica de
criacdo de Estancias e Municipios de Interesse Turistico. Ao classificar municipios com
distingdes equivalentes a um “selo de qualidade”, o Estado assume predominantemente
o papel “indutor” exposto por Ferraz, valorizando parcelas do espago com o objetivo de

torna-las mais atrativas a investimentos no setor turismo. Entretanto, é preciso lembrar
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que durante essa mesma politica o Estado ja tenha intervido com “participacdo” em
meados da década de 1940, quando controlava os hotéis cassinos nas Estancias, como ja

citado.

O aumento dessa intervencdo do Estado como indutor do desenvolvimento traz a
necessidade de respaldo legal que Cruz (2005, p. 32) explica ser a ambiéncia, no ambito
juridico, necessaria para a legitimagdo de suas a¢Bes. Assim, ao longo dos anos, foi
sendo criada a vasta legislacdo estadual referente a politica publica das Estancias
(destaque para a Lei n® 10.426/71) e, mais recente, dos MIT (Lei Complementar n°
1.261/15), que regulamentou e (re)organizou a administracdo publica as novas

demandas do setor turismo.

Assim, o Estado de Séo Paulo passa a ter um aparato normativo destas politicas
publicas. Porém, é preciso além de normas para que haja a expansdo da atividade

turistica. E necessaria a indugédo a atividade, dinamizar o espago com seu respectivo

rearranjo.

Segundo Rodrigues (1985), durante a década de 1960 houve fatores que
favoreceram o turismo interno no estado de S&o Paulo e que, consequentemente,
beneficiaram as Estancias. S&o eles: o aumento do poder aquisitivo da populacdo; o
crescimento da classe media; o desenvolvimento da industria automobilistica; e as

melhorias na rede de transporte.

De fato, a partir desta década verifica-se a preocupacdo do Governo de Séao
Paulo em modernizar suas extensas estradas e rodovias, bem como criar novas rotas no
territorio. Deste modo surge em 1963, a Secretaria de Logistica e Transportes do estado.
Nessa época, 0 Departamento de Estradas de Rodagem — DER ja havia construido 15
mil quildmetros de importantes rodovias, como a Via Anchieta, Via Anhanguera,
Oswaldo Cruz e Marechal Rondon, segundo site da prépria Secretaria. Hoje, de acordo
com a mesma referéncia, a malha pavimentada do Estado totaliza 35 mil quildmetros,
sendo 22 mil estaduais, 1.050 federais e 12 mil estradas vicinais, as quais possibilitam
que mais de 90% da populacdo do Estado esteja a menos de cinco quilometros de uma

rodovia pavimentada.

A Rodovia Castelo Branco, conhecida também como SP-280, foi resultado desta
acdo. Projetada em 1961, foi construida nos anos seguintes e entregue em trés fases:
1968, 1971 e 1992. A Rodovia dos Imigrantes, SP-160, outra importante rodovia do
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estado, também foi planejada no periodo e teve seu primeiro trecho inaugurado em
1974.

De acordo com a pesquisa anual realizada pela Confederacdo Nacional do
Transporte — CNT, Séo Paulo possui a melhor malha rodoviéria do Brasil: 81,4% (7.988
km) sdo consideradas 6timas ou boas e apenas 18,6% (1.818 km) apresentam algum tipo
de deficiéncia, indice considerado baixo em comparacdo a outros estados. As taxas
indicam uma avaliacdo positiva acima da media nacional na qual 41,8% das rodovias
brasileiras sdo consideradas 6timas ou boas. Como consequéncia, em 2016 o Estado
ocupou as 19 primeiras colocacdes do ranking de melhores ligag6es rodoviarias do pais
(CNT, 2016).

Intervengdes espaciais como estas, na infraestrutura rodoviaria do Estado de Séo
Paulo podem ser consideradas como os rearranjos voltados a circulagdo em geral,
conforme apontado por Cruz (2005), e que também beneficiam o turismo uma vez que
ndo ha turismo sem deslocamento, como lembra a autora. Assim, a modernizagdo das
vias somada a nova malha viaria imposta pela fluidez necessaria ao fazer turistico

(idem, p. 31) déo as condi¢des necessarias para a expansdo da atividade pelo territério.

Sendo, entdo, 0 modal viario o principal meio de transporte estadual, podemos
considerar o Estado de S&o Paulo muito bem servido de rodovias e estradas. Elas ligam
praticamente todos os limites de sua area de quase 250 mil km2 e, consequentemente,
aos seus 645 municipios, dentre eles as 70 Estancias. Para Solha et. al. (2010, p. 14) o
reconhecimento do potencial estratégico desta disponibilidade aparece como

fundamental para uma melhor gestao do turismo das Estancias.

Assim, temos um quadro no qual a representacdo de lugares criados a partir de
um titulo de “qualidade” somam-se a intervencbes que facilitam o acesso até eles,
mesmo que tais intervencdes tenham sido criadas com outro propdsito, a de circulacdo
de mercadorias. Ambos — representacGes e sistema de circulacdo territorial — sdo
produzidos pelo mesmo ente promotor, o Estado de Sdo Paulo, evidenciando seu papel
hegem6nico na producdo do espaco, provedor de infraestruturas e regulador das
relacBes sociais. Como lembra Aulicino (1994), até a Constituicdo de 1988 os prefeitos
dos municipios Estancias eram nomeados pelo governador do Estado, demonstrando
ainda mais o poder da entidade planejadora e da politica em si como instrumento de

troca entre municipios e governo.
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MAPA 9 — Estancias, Municipios de Interesse Turistico e o Sistema Rodoviario no

Estado de Sao Paulo
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Assim, as politicas publicas de turismo aqui apresentadas aparecem, portanto,
como politicas produtoras de espago e, junto com elas, surgem os desdobramentos
espaciais, melhorias em vias de acesso a lugares voltados a um uso turistico, circuitos
criados que integram Estancias e os aparatos necessarios do fazer turistico (hotéis,

restaurantes, centros de informacdes turisticas, rodoviarias, entre outros).

Segundo Cruz (1999, p. 2), “para que o fazer turistico - inserido na ldgica de
uma atividade econdmica organizada - possa acontecer, faz-se necessaria a criagdo de
um sistema de objetos capaz de atender a demanda de agdes que lhe ¢ propria”. O
pensamento se refere ao sistema de objetos e a¢des posto por Milton Santos no qual o
espago € um sistema indissociavel, solidario e contraditorio, entre sistemas de objetos e
sistemas de ac6es considerados como o quadro unico na qual a histéria se da (SANTOS,
2014).

Para Santos (idem, p. 63), sistemas de objetos e sistemas de agdes interagem.
“De um lado, os sistemas de objetos condicionam a forma como se déo as aces e, de
outro, o sistema de acdes leva a criacdo de objetos novos ou se realiza sobre objetos
preexistentes. E assim que o espaco encontra a sua dindmica e se transforma” (ibidem).
E, portanto, um movimento dialético entre forma (objeto) e contetdo (agdes), presidido
pelo espago, soma dos dois (CRUZ, 1999, p.10). E, igualmente, “o movimento dialético
do todo social, apreendido na e através da realidade geografica” (SANTOS, 1997, apud
CRUZ, 1999, p. 10).

Tém-se, assim, a partir deste pressuposto de espaco, acdes e objetos criados pelo
Estado, dentro de seu papel de indutor de uma atividade econémica, com objetivo de
promover um uso produtivo do territorio para a atividade do turismo. No campo das
acOes incluimos todo o material legislativo apresentado na primeira e segunda parte

deste trabalho, o qual representa as normas destas politicas.

A acdo é subordinada a normas, escritas ou ndo, formais ou informais e a
realizacdo do propésito reclama sempre um gasto de energia. A nocdo de
atuacdo liga-se diretamente a ideia de préxis e as praticas sdo atos
regularizados, rotinas ou quase-rotinas que participam da producdo de uma
ordem. (SANTOS, 2014, p. 78)

Somam-se a essas ac¢les as politicas e projetos regionais que as Estancias estdo
inseridas, como 0s Roteiros e Circuitos Turisticos, além da transferéncia de verba

proveniente do Tesouro do Estado para os 70 municipios Estancias e 140 novas cidades
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que comporao a nova politica de MIT. Tal fomento esta assegurado por uma norma
(desde a Constituicdo Estadual de 1967) e se insere no sistema de a¢fes uma vez que
tem como finalidade a construgdo de objetos, na escala local, essenciais ao fazer

turistico.

Assim, configura-se um quadro de agOes e objetos que corrobora a ideia do
Estado de S&o Paulo como ator hegeménico de uma producéo raciocinada do territério,
resultando em um ordenamento intencional e especifico (SANTOS, 1994). Tais
politicas publicas tem a intencdo de tornar certos municipios atrativos ao
desenvolvimento do turismo e, deste modo, atrair investimentos de agentes do mercado,

que irdo atuar sob um espaco ja preparado para a atividade.

Passados quase 50 anos desde a oficializacdo da politica das Estancias (década
de 1970), e quase 80 do reconhecimento das primeiras cidades a ganharem o titulo pelo
Estado de Sdo Paulo (década de 1940), ndo encontramos estudos ou dados de 6rgéaos
oficiais que tratem sobre o desenvolvimento alcangado pelos municipios Estancias a
partir do desenvolvimento dessa politica, ou seja, da eficiéncia da mesma. Além disso,
foram feitas poucas alteracdes nos objetivos principais da lei, apenas recentemente, em
2015, quando foi aprovada a Lei Complementar n® 1.261. Nela consta uma reviséo da

politica de Estancias, bem como a criacdo dos MIT.

Dentre as alteracdes desta Lei Complementar, consideramos significativas para o

planejamento do setor:

e Manutencdo das 70 vagas para municipios Estancias;

e Todas as Estancias sdo agora Estancias Turisticas, classificadas de
acordo com uma “vocagdo” - exclui-se as categorias Balneéria, Climatica
e Hidromineral;

e O municipio Estancia pode manter o nome da categoria original a fim de
promocdo turistica;

e Criacdo de 140 vagas para Municipios de Interesse Turistico para cidades

~ %

que ja possuam “aptiddao” para o turismo e desenvolvimento da atividade
no local, com servico emergencial, infraestrutura basica e equipamentos
e servigos turisticos ja existentes;

e Aumento de 10 para 11% o repasse de recursos do Tesouro do Estado

para 0 Fundo de distribuicdo de verbas destas politicas, no qual 80%
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serdo destinados para as Estancias e 20% para os MIT, aplicados para o
desenvolvimento da atividade;

e Possibilidade de revisdo/avaliacdo dos titulos de Estancia e MIT a cada
trés anos;

e Alternancia dos titulos de Estancia e MIT entre os municipios, conforme
melhor avaliado;

e Exigéncia de Plano Diretor Municipal de Turismo e Conselho Municipal

de Turismo com representantes da sociedade civil.

A partir de uma andlise geral da politica desde a sua criacdo, consideramos que
essas alteracbes vém com o objetivo de adequar a politica publica de Estancias as
mudancas na historia dos municipios que ja possuem o titulo, na historia de outras
cidades do estado que possivelmente tiveram um desenvolvimento do turismo ao longo
dos anos, mas ndo foram contemplados com a distingéo, além da propria necessidade de
dinamizar o planejamento de turismo frente a realidade atual.

No campo da Geografia também sdo poucas as analises sobre 0s municipios
Estancias, bem como da politica em si ou do planejamento de turismo no Estado.
Entretanto, a obsolescéncia de tal politica se mostra evidente, seja no método de
selecdo, seja no tipo de turismo que a cidade oferece.

Do ponto de vista de uma interpretacdo dos processos abordados aqui, buscamos

apoio em Milton Santos quando 0 mesmo afirma:

As ac¢Bes sdo cada vez mais estranhas aos fins proprios do homem e do lugar.
Dai a necessidade de operar uma distin¢do entre a escala de realizagdo das
acOes e a escala do seu comando. Essa distingdo se torna fundamental no
mundo de hoje: muitas das a¢Bes que se exercem num lugar sdo o produto de
necessidades alheias, de funcgBes cuja geracdo é distante e das quais apenas a
resposta € localizada naquele ponto preciso da superficie da Terra. Isso que
estamos vivendo no presente momento histérico, em virtude desse
distanciamento e dessa esquizofrenia no processo criador dos eventos, é o
que se poderia chamar de alienacdo regional ou alienagdo local, uma
denominagdo talvez mais adequada para aquilo que Anthony Giddens (1991)
apelidou de ‘lugar fantasmagorico’. (2014, p. 80)

Assim, a nova Lei Complementar (n° 1.261/15) parece buscar um novo
alinhamento do planejamento de turismo no Estado de S&o Paulo. A manutencéo (e ndo

exclusdo) da politica de Estancias sinaliza a importancia e aposta do Governo para o
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setor, uma vez que acredita no mesmo como vetor de desenvolvimento social e
econémico.

Contudo, sobre esta afirmacdo é importante colocar que desenvolvimento
turistico ndo € sinbnimo de desenvolvimento, bem como distribuicdo espacial de
rigueza ndao é o mesmo que distribuicdo estrutural da riqueza (CRUZ, 2006, p. 339).
Conforme Cruz (2006), o aumento espontaneo ou planejado de fluxos turisticos pode
dinamizar as economias locais e regionais pelas demandas que os turistas levam consigo
(demandas de hospedagem e alimentacéo, entre outras), o que multiplica infraestruturas,
gerando postos de trabalho e, consequentemente, faz o dinheiro circular. Mas, nenhuma
atividade econdmica setorial pode assegurar um desenvolvimento global que contemple
todas as dimensdes da vida social. O setor turistico reproduz, como qualquer outro setor
produtivo, as contradi¢des do sistema (ALMEIDA, 2004, p. 5).

Ainda assim, manter um planejamento de turismo com politicas publicas

definidas tém grande representacdo para algumas cidades. Para Cruz:

O planejamento regional do turismo pode significar, para muitas
municipalidades, a Unica possibilidade de inser¢do no seleto rol de lugares
que conseguiram fazer do turismo um instrumento de seu desenvolvimento
econdmico e social, ja que a presenca de um atrativo ou de um conjunto de
atrativos nem sempre é capaz de mobilizar fluxos de turistas. Neste caso, vale
o ditado: ‘uma andorinha s6 ndo faz verdo’. Os municipios, reunindo suas
forcas e seus recursos e planejando o turismo coletivamente tém muito mais
chance de alcangar seus objetivos. (2006, p. 343)

Uma vez que planejamento é um processo e reune uma gama de acdes, €
necessario sinalizar que o planejamento regional ndo elimina a possibilidade de
existéncia de planejamento na escala local (CRUZ, 2006, p. 342). Deste modo, para
fazer do turismo um instrumento do desenvolvimento local e regional, requer, segundo
Cruz (idem, p. 343), trés aspectos.

O primeiro se refere a importancia um posicionamento pro-ativo por parte das
sociedades locais, fazendo com que a populacdo residente do lugar receptor de turismo
insira-se nas decisGes que dizem respeito ao turismo na sua cidade e na sua regido. A
Lei Complementar (n° 1.261/15), em nosso julgamento, aproxima este envolvimento,
uma vez que exige Plano Diretor Municipal de Turismo e um Conselho Municipal de
Turismo com representantes da sociedade civil. 1sso pode ser o inicio da discussao e
uma forma de manté-Ila ativa, oferecendo maior integracéo da escala local nesta politica.

O segundo aspecto ressalva a conscientizagdo de que “o turismo € apenas uma

pequena parte do complexo de relagcdes que € a vida em sociedade” (ibidem), devendo o
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turismo se relacionar com as mais diversas questdes, tais como politica, salde,
educacéo, etc. E como terceiro ponto, Cruz sinaliza a valorizagdo de um olhar atento
sobre o territorio, sua histéria, sua gente, suas demandas e a busca permanente pelo
encontro de um equilibrio entre os diferentes interesses envolvidos no desenvolvimento
do turismo: os interesses do turistas, dos comerciantes, dos governos, da populacao, ou
seja, dos diferentes agentes da atividade.

O planejamento do turismo, seja ele numa escala regional ou local, ndo se da
sobre um espaco ‘plano’ e ‘vazio’, um receptaculo puro e simples de nossas
acOes. Ao contrario, este planejamento se da sobre um espago concreto,
herdado, histérica e socialmente construido, e que, portanto, tem de ser
considerado pela politica publica e pelos programas e projetos que dela
derivam. O desenvolvimento do turismo deve ser um projeto construido
coletivamente e ndo uma resposta a interesses particulares, de grupos sociais
especificos. (CRUZ, 2006, p. 342)

Na histéria dos municipios Estancias, uma cidade destaque-se como exemplo
desta questdo. Aguas de Sao Pedro surgiu em 1932, dentro do municipio de S&o Pedro,
a partir de uma empresa particular titulada “Aguas Sulfidricas e Termais de Sdo Pedro
S/A”. O municipio ganhou a autonomia em 1940 gracas ao prestigio politico de um
deputado, considerado por Rodrigues (1985) “uma manobra politica, com fins
econdmicos”, por lembrar que os prefeitos de Estancias eram nomeados pelo

governador do Estado e serviam como instrumento de troca entre municipio e governo.

O projeto da citada empresa era o de ser a “maior Estdncia Hidromineral e
Climatica da América do Sul” e Estancia modelo do Estado de Sdo Paulo, segundo os
slogans da época expostos por Rodrigues. Porém, nos anos seguintes seu objetivo inicial
perdeu o sentido devido a proibi¢do dos jogos de azar em 1946, uma vez que estavam
intimamente ligados as Estancias, como exposto anteriormente, e também pela
desapropriacdo dos bens da empresa pelo Estado em 1951 quando houve um decreto do
Departamento Nacional de Producdo Mineral que passou a considerar as riquezas

minerais do subsolo patriménios da nacéo.

Como consequéncia da faléncia da empresa e da perda de identidade de sua
atividade de turismo, a Estancia Hidromineral de Aguas de S&o Pedro passou por
inimeros problemas administrativos na década de 1980, muitos deles devido a nédo

convergéncia entre as escalas local e regional.
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O problema crucial da estancia, que reside no conflito entre a atuacgdo publica
a nivel estadual e municipal, que acaba desembocando na inércia, na
inoperancia. Os problemas sdo demais conhecidos das autoridades, mas as
atitudes perante eles séo paliativas. Na tentativa das solu¢Ges emergem os
condicionamentos politicos, ideol6gicos e econdmicos que acabam por
entravar o processo de intervencdo. (RODRIGUES, 1985, p. 270)

Para Cruz (2005, p. 41) o planejamento regional requer a abdicacdo, por parte
dos governantes municipais, de parte de seus projetos individuais em prol de um projeto
coletivo que requer a superacdo de vaidades pessoais e 0 desenvolvimento da
capacidade de dialogo. Assim, faltou para o municipio Estancia Hidromineral de Aguas
de S&o Pedro, a aplicagdo do conceito de responsabilidade compartilhada, termo este
trabalhado por Almeida (2004, p. 9), julgado como elemento fundamental de uma
politica de turismo eficaz e socialmente aceita, no qual hd uma responsabilizacdo de

todos os agentes sociais.

Dialogo e bom senso, bem como transparéncia da tomada de decisdo sdo
condicBes necessarias para uma efetiva corresponsabilidade. Para isso, deve-
se levar em conta que tanto a participacdo efetiva da populacdo no
planejamento e na gestdo do turismo, bem como as peculiaridades naturais e
culturais que singularizam os lugares constituem referenciais a serem
incorporadas em programas de estimulo ao empreendedorismo e de
capacitacdo profissional, destinados a segmentos da populacdo local.
Somente assim, com a participacdo de varios segmentos na discussdo,
decisdo e direcdo de projetos turisticos a serem implantados aumentara seu
grau de ingeréncia e de apropriacdo nos resultados desse processo.
(ALMEIDA, 2004, p. 9)

Segundo Almeida (idem, p. 8), casos de maior envolvimento por parte de
comunidades e populacGes locais, na definicdo da aceitacdo do tipo de turismo e no

planejamento do turismo desejavel, sdo registrados como experiéncias bem sucedidas.

O protagonismo social resulta do sentimento de pertencimento e do poder de
influéncia sobre os processos de decisdo, e s6 pode ser expresso plenamente
quando o ator social se reconhece como agente do processo de construcdo da
realidade e da dindmica de desenvolvimento (...) ‘poder endogeno’ depende
do ‘saber endogeno, do conhecimento sobre a propria realidade e, se a
iniciativa de desenvolvimento turistico ndo for resultante da inspiracdo e da
motivacdo real dos grupos humanos que interagem diretamente e
cotidianamente no lugar turistico, qualquer projeto com este objetivo tendera
a ser apenas formal e de duracdo limitada. (IRVING, 2009, p. 112-113).

E preciso, portanto, valorizar a dinamica dos fatores exdgenos e fatores

enddgenos, uma vez que conciliar os interesses dos diversos sujeitos sociais no
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ordenamento do territorio pelo e para o turismo deve ser o paradigma orientador do
planejamento governamental e de suas politicas publicas (CRUZ, 2005, p. 41).

A reformulacdo da politica de Estancias e a criagdo dos Municipios de Interesse
Turistico inauguram uma nova fase do planejamento regional do turismo no Estado de
S&o Paulo. A partir dela somam-se 210 cidades passiveis de recebimento de verba para
desenvolver o turismo local. A premissa de avaliagdo do municipio com punigdo de
interrupcdo do fomento pode estimular as administragdes municipais a dedicar-se mais

atentamente ao turismo como importante atividade econdmica que é.

Em outra escala, o Estado de Séo Paulo aparece como pioneiro no planejamento
regional da atividade. Contudo, apenas recentemente aprovou mudangas em sua
principal politica publica do turismo. Ainda ndo ha meios de avalia-la, mas o que se
espera é uma maior integragdo entre 0s niveis estaduais e municipais, como também
conciliagdo dos interesses dos diferentes sujeitos do turismo, fatos que talvez ndo

tenham sido eficientes na primeira fase da politica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho teve como objetivo compreender o planejamento do turismo no
Estado de S&o Paulo a partir da politica publica de criacdo de Estancias e de Municipios
de Interesse Turistico (MIT). Com a analise destas politicas de turismo foi possivel
evidenciar o papel indutor do Estado como ator hegemonico da producdo do espaco,

regulador das relagdes sociais e provedor de infraestruturas.

Para atingir tal compreensdo foi necesséario apresentar as politicas estudadas,
fazer um apanhado histdrico, bem como detalhar as leis que as regulamentam. Devido a
caréncia de bibliografia sobre a tematica das Estancias e de estudos sobre o
planejamento de turismo no Estado de S&o Paulo, optamos pelo aprofundamento dessa
apresentacdo nos dois primeiros capitulos, pensando neste trabalho como uma futura
fonte de pesquisa que abranja em um Gnico material a conjuntura histérica em que
surgiram as Estancias em S&o Paulo e o funcionamento normativo da politica a partir do

reconhecimento do Estado com a criacdo de um aparato normativo.

O terceiro e ultimo capitulo foi reservado para a analise geografica do tema.
Visto pelo proprio Governo mais como atividade econémica do que como prética social,
0 turismo vem sendo considerado importante parte do planejamento no Estado de S&o
Paulo. Nos pronunciamentos oficiais de diferentes governos e nas publicacdes da
Secretaria de Turismo do Estado a ideia de turismo como vetor de desenvolvimento
social e econbmico esta sempre presente. Porém, como exposto, desenvolvimento
turistico ndo é sindbnimo de desenvolvimento (CRUZ, 2006) e a atividade reproduz,
como qualquer outro setor produtivo, as contradicdes do sistema: concentrador de
renda, excludente e perpetuador de desigualdades socioespaciais (ALMEIDA, 2004).
Deste moto, buscamos mostrar a importancia de superar o “mito do desenvolvimento”
viabilizado pelo turismo (CRUZ, 2005) e de se trabalhar com um planejamento
participativo envolvendo diversas escalas (regional e local), juntamente com a
responsabilizacdo compartida de todos os agentes do turismo, independente de

interesses politicos.

Como estado mais populoso e de maior PIB, é esperado que Sdo Paulo mantenha
politicas de turismo. A politica de criagdo de Estancias, agora extinta e substituida pelo

MIT, aparece como a mais antiga e Unica no estado a ter seu proprio Fundo de recursos.
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Mesmo nos ultimos anos, a lei das Estancias ainda atraia o interesse de municipios 0s
quais desejavam obter este “selo de qualidade” e assim acessar verbas adicionais.
Brotas, Guaratingueta e Olimpia foram as Gltimas cidades a receberem o titulo depois de
um hiato de mais de 10 anos sem nomeacdo de Estancias, mas com muitos pedidos
feitos por estes e outros tantos municipios jad consolidados destinos turisticos, como
Brotas.

A politica publica de criacdo de Municipios de Interesse Turistico inaugura uma
nova fase do planejamento de turismo no Estado de S&o Paulo e continua despertando o
interesse de inimeras cidades. A Lei Complementar n°® 1.261 que regulamenta esta nova
etapa é muito recente, de 2015 e, por isso, ainda passa por adaptacfes. Em 2016,
membros do Conselho de Orientagcdo e Controle do Fundo de Melhoria das Estancias
(COC) aprovaram a utilizacdo de parte dos recursos recebidos por serem Estancia ou
MIT para 0 uso em servi¢os, como promocao, capacitacdo e divulgacdo do turismo.
Anteriormente a verba apenas podia ser utilizada para obras de infraestrutura. Assim, ja
em 2017 as Estancias destinam 85% dos recursos para infraestrutura e 15% em servicos,

enquanto os Municipios de Interesse Turistico utilizam 80% e 20%, respectivamente.

O Governo do Estado de Sdo Paulo ja nomeou 20 municipios com o titulo de
MIT. S&o mais 120 vagas que, segundo nota da Secretaria de Turismo®, devem ser
aprovadas até o final de 2017. Preenchido o total de 140 Municipios de Interesse
Turistico (nimero este que nao ha registro em documentos oficiais ou notas da
Secretaria sobre a definicdo desta quantidade para a criacdo de MITs no estado), S&o
Paulo terd quase um terco de suas cidades vinculadas a politica de fomento de Estancias
e MIT. Embora a lei de criacdo de Estancias tenha sido extinta (ndo ha mais a criacéo de
novas Estancias, apenas a manutencdo das ja existentes, todas classificadas como
Estancias Turisticas, podendo seu titulo ser transferido para um MIT melhor avaliado
gue a mesma, segundo a lei revisional), optou-se por manter o termo Estancia também
para essa nova fase. Podemos considerar, portanto, a aposta que o Governo faz em
associar o termo, trazido de fora do Brasil e utilizado ha décadas, a categoria de turismo.
E um planejamento de turismo que busca uma produtividade espacial, fruto de um

ordenamento intencional e especifico (SANTOS, 1994, p. 50).

® Segundo noticia divulgada no site da Secretaria de Turismo em maio de 2017, disponivel em: <
http://www.turismo.sp.gov.br/publico/noticia.php?codigo=1242&cod_menu=1242>
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Entretanto, mudancas além dos limites espaciais de S&o Paulo poderdo alterar o
quadro do turismo no estado. Tramita no Congresso o Projeto de Lei 186, de 2016 que
visa a volta dos jogos de azar no pais. Encaminhada para a Comissdo de Constituicdo e
Justica em dezembro de 2016, o projeto pretende legalizar cassinos, casas de bingo,
jogos caca-niqueis, jogo do bicho, entre outros. Segundo o relator do projeto, senador
Fernando Bezerra Coelho (PSB-PE), o Brasil € um dos poucos paises entre as maiores
economias do mundo que ndo conta com mecanismos legais de regulacdo dos jogos de
azar e, por isso, sofre com a perda da atratividade para grandes investidores estrangeiros

no setor do turismo’.

Os jogos de azar foram proibidos no Brasil em 1946 pelo presidente Eurico
Gaspar Dutra e tiveram um breve funcionamento entre 2001 e 2004. Conforme exposto,
0 cassino teve grande relevancia para o sucesso das Estancias paulistas, acarretando a
decadéncia de algumas delas apos sua proibicdo. A possibilidade de seu retorno traz a
discussdo possiveis alteracbes no planejamento de turismo do estado, nas atuais
politicas publicas do setor e mudangas no proprio territorio, uma vez que a instalacéo
dos cassinos funcionaria dentro de complexos de lazer, com acomodagdes hoteleiras,
restaurantes, bares, centros de compras e locais de eventos, segundo proposta do
projeto. Contudo, a tramitacdo ndo tem prazo para ser concluida e pode demorar meses

ou até anos para ser discutida.

Temos, assim, a configuracdo das politicas publicas de turismo estudadas, dentro
de um tipo de planejamento para o setor no Estado de Sdo Paulo. Como apresentado, ha
alteracdes recentes em tais politicas, junto com fatos do ambito nacional que podem
alterar o funcionamento das mesmas. Tais questdes precisam ser acompanhadas para
melhor compreensdo do fenbmeno, bem como estudos pontuais podem ser considerados
na escala local dos municipios abrangidos por tais politicas a fim de analisar sua
efichAcia e comprovar se atingiram o propdsito esperado: o desenvolvimento,
ambicionado pelo Governo do Estado de Sao Paulo, e/ou o planejamento coletivo, com

responsabilizacdo compartilhada de todos os agentes do turismo aqui defendida.

" Agéncia Senado em matéria divulgada no site do Senado Federal no dia 09 de novembro de 2016,
disponivel em <http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/11/09/comissao-aprova-projeto-que-
legaliza-bingo-cassino-e-jogo-do-bicho>.
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ANEXOS

Texto original (na integra) das principais leis apresentadas

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SAO PAULO

Constituicédo do Estado de Sdo Paulo (13 de maio de 1967)

Titulo 11l — Da Organizac¢éo Municipal

Artigo 100 — A criacdo de estancias de qualquer natureza dependera de aprovacdo dos 6rgaos técnicos
competentes e do voto favoravel da maioria absoluta da Assembleia.

Paragrafo Unico - O Estado constituird, na forma que a lei estabelecer, o "Fundo de Melhoria das
Estancias", com dotacdo anual nunca inferior a totalidade da arrecadagdo de impostos municipais dessas
estancias, no ano anterior.

Decreto Lei n° 9 (31 de dezembro de 1969)

Capitulo V — Das Estancias

Artigo 118 - A criacdo de estancias de qualquer natureza dependera de aprovacdo dos 6rgdos técnicos
competentes do Executivo estadual e de voto favoravel da maioria absoluta da Assembleia Legislativa.

§ 1° - As estancias hidrominerais dependerdo da comprovacdo da existéncia, no territério do Municipio,
de fontes naturais de agua dotada de qualidades terapéuticas e em quantidades suficiente para atender aos
fins a que se destinam.

8§ 2° - As estancia climaticas e balneérias dependerdo de comprovacédo da existéncia de condicdes relativas
ao clima altitude e outros requisitos que favorecam a instalacdo de hotéis, sanatérios e similares.

Artigo 119 - As estancias hidrominerais serdo administradas por Prefeitos com conhecimentos de
administracdo municipal, nomeados pelo Governador, com prévia aprovacdo da Assembleia Legislativa.

Decreto Lei n° 230 (17 de abril de 1970)
Estabelece requisitos minimos para a criacéo de estancias

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso da atribuicdo que, por forca do Ato
Complementar n.° 47, de 7 de fevereiro de 1969, lhe confere 0 § 1.° do Artigo 2.° do Ato Institucional n.°
5, de 13 de dezembro de 1968,

Decreta:

Artigo 1.° - A criacdo de estncia de qualquer natureza, nos termos do artigo 118 do Decreto-lei
Complementar n.° 9, de 31 de dezembro de 1969, dependerd de aprovagdo do 6rgdo técnico competente
da Secretaria da Cultura, Esportes e Turismo e do voto favoravel da maioria absoluta da Assembleia
Legislativa.

Artigo 2.° - Classificam- se estancias em hidrominerais, climaticas e balneérias.

Aurtigo 3.° - Constituem requisitos minimos para a criagao das estancias

| - quanto as hidrominerais, atendido o disposto no artigo 1.° do Decreto-lei federal n.° 7.841, de 8 de
agosto de 1945 (Caodigo de Aguas Minerais) a localizagio no territério do municipio, de fontes naturais de
&gua cuja vazao seja no minimo de noventa e seis mil litros por vinte e quatro horas;

Il - quanto as climaticas, a existéncia, no municipio de clima que atenda, de acordo com os dados medios
obtidos em pdsto meteoroldgico local, em funcionamento ininterrupto durante, pelo menos, cinco anos, as
seguintes caracteristicas:

a) temperatura media das maximas, no verdo, até 25.° C;

b) temperatura média das minimas, no verdo, até 20.° C;

c) temperatura média das minimas, no inverno, até 18.° C;

d) umidade relativa média anual, até 60%;

e) nimero de dias ensolarados igual ou superior a 150 por ano.
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Il - quanto as balnearias, a existéncia, no municipio, de clima litoranea que atenda, de acordo com o0s
dados médios obtidos em posto meteorolégico local, instalado em cota méaxima de dez metros acima do
nivel do mar e em funcionamento ininterrupto durante, pelo menos, cinco anos, as seguintes
caracteristicas:

a) temperatura média das mé&ximas no verdo, até 30.° C;

b) temperatura média das minimas no inverno, até 18.° C;

c) unidade relativa média anual, até 80%;

d) ndmero de dias ensolarados anuais igual ou superior a 150.

§ 1.° - Considera-se também requisito essencial para a criacdo da estancia balneéria a existéncia, no
municipio, de praia para 0 mar, ndo se considerado como tal face maritima constituida exclusivamente de
rocha viva.

§ 2.° - Além dos requisitos indicados no “caput” deste artigo e no paragrafo anterior, devem as estancias
oferecer atrativos turisticos e condi¢des para tratamento de salde.

Artigo 4.° - As normas relativas ao processo preparatorio da verificacdo dos requisitos e condigdes de que
trata este decreto-lei serdo estabelecidas em regulamento.

Artigo 5.° - A Secretaria de Cultura, Esportes e Turismo procederd, pelo seu érgdo competente, a
verificacdo do atendimento, pelas estancias ja criadas, dos requisitos e condigdes estabelecidos neste
decreto-lei, propondo as medidas cabiveis no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias, a contar de sua
publicacéo

Artigo 6.° - Este decreto-lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Palacio dos Bandeirantes, 17 de abril de 1970.

ROBERTO COSTA DE ABREU SODRE

Orlando Gabriel Zancaner, Secretario de Cultura, Esportes e Turismo.

Publicado na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 17 de abril de 1970.

Nelson Petersen da Costa, Diretor Administrativo, Subst.

Lei n®10.426 (08 de dezembro de 1971)
Estabelece requisitos minimos para a criacdo de estancias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - A criacdo de estdncias de qualquer natureza nos termos do artigo 118 do Decreto-lei
Complementar n. 9, de 31 de dezembro de 1969, dependerd de aprovacdo do Fomento de Urbanizacédo e
Melhoria das Esténcias, da Secretaria de Cultura Esportes e Turismo, e do voto favoravel da maioria
absoluta, da Assembleia Legislativa.

Artigo 2° - Classificam-se as estancias em hidrominerais, climéticas e balneérias.

Artigo 3° - Constituem requisitos minimos para a cria¢do de estancias hidrominerais:

I - A localizagdo, no municipio, de fonte de agua mineral natural ou artificialmente captada, devidamente
legalizada por decreto de concessdo de lavra, expedido pelo Governo Federal com vazdo minima de
96.000 litros por vinte e quatro horas.

Il - A existéncia de balneério, de uso publico, para tratamento crenoterapico, segundo a natureza das
aguas e de acordo com padrdes e normas a serem fixados em regulamento.

Paragrafo Unico - Quando, no municipio, existirem fontes de aguas minerais com analises quimica e
fisico-quimica semelhantes, poderdo ser somadas as respectivas vazdes para a apuracdo do requisito
minimo previsto no inciso | deste artigo.

Artigo 4° - Constitui requisito minimo para a criacdo de estancia climética, a existéncia, no municipio de
posto meteorolégico em funcionamento ininterrupto durante pelo menos trés anos, cujos resultados
médios se enquadrem dentro das seguintes caracteristicas:

| - temperatura média das minimas no verdo, até 20°C;

Il - temperatura média das maximas no verdo, até 25°C;

I11 - temperatura média das minimas no inverno, até 18°C;

IV - umidade relativa média, anual. até 60%, admitida a variacdo, para menos, de 10% do resultado
obtido no local; e

V - nimero anual de horas de insolagdo superior a duas mil.

Aurtigo 5° - Constitui requisito minimo para a criacéo de estancias balneérias a existéncia, no municipio de
praia para o mar, ndo se considerando como tal orla maritima constituida exclusivamente de rocha viva.
Artigo 6° - Além dos requisitos minimos estabelecidos nos artigos 3°, 4° e 5°, devem as estancias
oferecer atrativos turisticos e condi¢des para tratamento de salde.
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Artigo 7° - As normas relativas ao processo preparatério da verificagdo dos requisitos e condigdes de que
trata esta lei serdo estabelecidas em regulamento.

Artigo 8° - O Fomento de Urbanizagdo e Melhoria das Estancias, da Secretaria de Cultura, Esportes e
Turismo, procedera a verificagdo da existéncia, nas estancias ja criadas, dos requisitos e condicdes
estabelecidos nesta lei. devendo propor, no prazo de 5 (cinco) anos contados a partir de sua vigéncia a
extincdo daquelas que néo os satisfacam.

Artigo 9° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogado o Decreto-lei n. 230, de 17 de
abril de 1970.

Palacio dos Bandeirantes, 8 de dezembro de 1971.

LAUDO NATEL

Pedro de Magalhées Padilha

Secretario de Cultura, Esportes e Turismo

Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 8 de dezembro de 1971.

Nelson Petersen da Costa

Diretor Administrativo - Subst.

Decreto n° 20 (13 de julho de 1972)
Regulamenta as disposicdes da Lei n° 10.426, de 1971, que estabelece requisitos minimos para a criacio
de estancias.

LAUDO NATEL, GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas atribuicdes legais,
Decreta:

Artigo 1° - Os anteprojetos de lei relativos a pedidos ou propostas para a criagdo de estancias de qualquer
natureza, nos termos do Decreto-lei Complementar n. 9 de 31 de dezembro de 1969 dependem sempre na
esfera do Poder Executivo, de prévio exame e aprovacdo do Fomento de Urbanizacdo e Melhoria das
Estancias da Secretéaria de Cultura, Esportes e Turismo.

Artigo 2° - Classificam-se as estancias em hidrominerais climaticas e balnearias.

Artigo 3° - Constituem requisitos minimos para a criacdo de estancias hidrominerais:

I - a localizacdo, no municipio, de fonte de 4gua mineral natural ou artificialmente captada, devidamente
legalizada por decreto de concessdo de lavra expedido pelo Governo Federal, com vazdo minima de
96.000 litros por vinte e quatro horas.

Il - A existéncia, no municipio de balneario de uso publico para cravamento crenoterapico, segundo a
natureza das &guas e de acordo com os padrdes fixados neste regulamento.

8§ 1° - Quando no municipio existirem fontes de agua mineral com anénses quimicas e fisico-quimicas
semelhantes segundo a classificacio estabelecida pelo Codigo de Aguas Minerais (Decreto-Lei Federal n.
7.841. de 8 de agosto de 1945, poderdo ser somadas as respectivas vazes, para a apuracdo do requisito
minimo previsto no inciso 1 deste artigo.

8§ 2.° - A constancia das vazdes de fontes naturalmente captadas dever ser verificada, comparando-se as
médias aritméticas obtidas, respectivamente, dos resultados de cinco medic¢Ges consecutivas na estiagem e
igual nimero na estagéo chuvosa.

8 3° - As vaz0es de 4guas minerais, artificialmente captadas por perruacdo de pogo profundo, deverao ser
verificadas através do resultado obtido em funcdo do nivel dindmico &gua do respectivo pogo, medido
durante periodo ndo inferior a vinte e quatro horas.

8 4° - O balneério de uso publico para tratamento crenoterapico devera estar localizado em territorio do
municipio a ser abastecido por uma ou mais emergéncias de dgua mineral, devidamente legalizadas, cujas
vazdes atinjam o minimo de 96.000 litros por vinte e quatro horas.

8 5° - A edificacdo e o funcionamento do balnedrio, de que trata o inciso Il deste artigo, deverdo
enquadrar-se dentro dos seguintes padrdes e normas:

1 - Padrdes

a) O balneério crenoterdpico devera ser construido em alvenaria; conter, no minimo, dez salas para
tratamento especifico e dependéncias adequadas para espera, repouso, atendimento médico e instalacdes
sanitarias para os usuarios, além das necessarias aos servi¢os da administragao.

b) A edificacdo do balneério crenoterapico deverd obedecer as normas padrfes de construcdo
estabelecidos pela legislacdo estadual de obras em vigor, devendo ainda serem observadas a vedacdo da
cobertura por forracdo do teto e dimensionamento suficiente das instalagdes sanitarias e servigos
auxiliares.

c) Todas as salas de tratamento deverdo conter sistema de alarme. de facil acesso aos pacientes e ligado a
administracdo para casos de emergéncia.
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d) Os reservatorios de acumulacdo de agua mineral deverdo ser fechados e com todas as suas paredes
internas construidas com material liso e impermeavel, de modo a serem preservados de contaminacao.

e) O sistema de aquecimento de agua para uso crenoterapico sera centralizado, ndo sendo permitidos
sistemas individuais colocados dentro das salas de tratamento.

) A execucdo das instalagdes hidraulicas e elétricas devera obedecer as normas em vigor.

g) Se forem utilizadas no balneério aguas minerais de classificacdes diversas, as respectivas redes de
abastecimento e distribuicéo dever&o ser independentes entre si.

h) O balneéario devera possuir sistema de escoamento de aguas servidas totalmente estanque, desde o
interior do prédio até além da area de protecdo das fontes, sendo vedada a construcdo de fossas dentro
dessa area.

2 - NORMAS

a) O balneéario devera possuir servigo médico para controle dos tratamentos.

b) A operacdo dos servigos de funcionamento do balneario devera ser feita por pessoal habilitado, com
um responsavel pela administragao.

c) Deverdo ser reservadas algumas unidades de tratamento crenoterapico privativas para certos casos em
que se recomende controle médico especial, por apresentarem aspecto repulsivo ou por se enquadrarem
na categoria de moléstias infectocontagiosas.

d) O prédio e instalacdes do balneario deverdo funcionar em perfeitas condicGes de higiene e seus
equipamentos crenoterapicos, apds cada utilizacdo, deverdo ser convenientemente esterilizados.

e) A administragdo do balneario devera manter levantamentos estatisticos atualizados, quanto a
qualificacdo dos usuarios, nimero e espécie de tratamentos ministrados e resultados crenoterapicos
obtidos.

Artigo 4° - Constitui requisito minimo para a criacdo de estancia climatica a existéncia, no municipio, de
posto metereoldgico instalado e em funcionamento ininterrupto durante pelo menos trés anos, operado
por entidades especializadas oficiais, cujos resultados médios se enquadrem dentro das seguintes
caracteristicas:

| - Temperatura média das minimas no verao, até 20°c.

Il - Temperatura média das maximas no verao, até 25°c.

I11 - Temperatura média das minimas no inverno, até 18°c.

IV - Unidade relativa média anual até 60%, admitida a variagdo, para menos, de 10% do resultado obtido
no local.

V - NUmero anual de horas de insolacdo superior a duas mil.

Artigo 5° - Constitui requisito minimo para a criacdo de estancia balnedria a existéncia, no municipio, de
praia para o mar, ndo se considerando como tal orla maritima constituida exclusivamente de rocha viva.
Artigo 6° - Além dos requisitos minimos respectivos estabelecidos nos artigos 3°, 4° e 5° devem as
estancias oferecer atrativos turisticos e condicfes para tratamento de salde, dentro do seguinte padrdo
minimo indispensavel de salubridade ambiental:

| - &4guas de qualquer natureza, de uso publico, que ndo excedam padres de contaminacdo e niveis
minimos de poluicéo;

Il - existéncia de abastecimento regular de 4gua potavel, capaz de atender as populacdes fixa e flutuante,
no municipio, mesmo nos periodos de maior afluxo de turistas; e

I11 - ar atmosférico cuja composi¢do ou propriedades ndo estejam alteradas pela existéncia de poluentes,
de maneira a torna-lo impréprio, nocivo ou ofensivo a salde.

Artigo 7° - Todo e qualquer expediente relativo a criacdo de novas estancias deverd dar entrada no
Fomento de Urbanizacdo e Melhoria das Estancias, da Secretaria de Cultura, Esportes e Turismo,
devidamente instruido nos termos deste regulamento, com os elementos comprobatérios do
preenchimento dos requisitos fixados pela Lei n. 10.426, de 8 de dezembro de 1971, a saber:

I - Descricdo sucinta dos principais atrativos turisticos existentes no municipio, com indicac¢do das
respectivas localizacoes;

Il - Comprovantes, expedidos por entidades especializadas oficiais, de que o municipio atende aos
padrBes minimos de salubridade ambiental referidos nos incisos | e 111 do artigo 6°;

Il - Comprovante, expedido por autoridade competente, da capacidade de abastecimento regular de 4gua
potavel, no municipio, a que se refere o inciso Il, do artigo 6°.

Paragrafo Unico - Além dos fixados nos incisos I, Il e 11l deste artigo, os expedientes deverdo estar
instruidos com mais 0s seguintes elementos comprobatdrios, respectivamente:

1 - no caso de estancias hidrominerais:

a) reproducdo integral e autenticada, ou publicacdo oficial, do decreto de concessdo de lavra da fonte ou
fontes existentes no municipio;

b) resultados completos de analises quimicas e fisico-quimicas das respectivas dguas minerais, procedidas
por 6rgdo oficial competente;
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c) resultado das medidas de vazdo das respectivas fontes de agua mineral, observado o disposto nos
paragrafos 2° e 3° do artigo 3°; e

d) planta na escala de 1:100 do balneario de uso publico existente no municipio, para tratamento
crenoterdpico, acompanhada de memorial descritivo.

2 - no caso de estancias climaticas, comprovante expedido por entidade especializada oficial, referente a
observacdes meteoroldgicas procedidas no municipio, conforme o estabelecido no artigo 4°.

3 - no caso de estancias balneérias, mapa cartografico ou planta da faixa litordnea, contendo a
denominacao das praias existentes no municipio.

Artigo 8° - O Fomento de Urbanizacdo e Melhoria das Estancias, da Secretaria de Cultura, Esportes e
Turismo, procedera a verificagdo da existéncia, nas estancias ja criadas, dos requisitos e condiges
estabelecidos, devendo propor a extingdo daquelas que ndo os satisfacam, dentro do prazo fixado pela Lei
n. 10.426, de 8 de dezembro de 1971.

Artigo 9° - Este decreto entrara em vigor na data de sua publicagao.

Palacio dos Bandeirantes, 13 de julho de 1972.

LAUDO NATEL

Pedro de Magalhaes Padilha, Secretario de Cultura, Esportes e Turismo

Publicado na Casa Civil, aos 13 de julho de 1972.

Maria Angélica Galiazzi, Responsavel pelo S.N.A.

Lei n°1.457 (11 de novembro de 1977)
Altera a redacdo do artigo 2.° da Lei n. 10.426, de 08/12/1971, que estabelece requisitos minimos para a
criacdo de estancias

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - O artigo 2° da Lei n. 10.426, de 8 de dezembro de 1971, passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

«Artigo 2° - Classificam-se as estancias em hidrominerais, climéticas, balnearias e turisticas.»

Artigo 2° - Constitui requisito para a criacdo de estancia turistica a existéncia de atrativos de natureza
historica, artistica ou religiosa, ou de recursos naturais e paisagisticos.

Artigo 3° - As normas relativas ao processo preparatério da verificacdo dos requisitos para a criacdo de
estancia turistica serdo estabelecidas em regulamento.

Artigo 4° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Palécio dos Bandeirantes, 11 de novembro de 1977.

PAULO EGYDIO MARTINS

Manoel Pedro Pimentel

Secretario da Justica

Murillo Macédo

Secretario da Fazenda

Jorge Wilheim

Secretario de Economia e Planejamento

Raphael Baldacci Filho

Secretério do Interior

Ruy Silva

Secretario de Esportes e Turismo

Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 11 de novembro de 1977.

Nelson Petersen da Costa

Diretor Administrativo - Subst.

Decreto n°® 11.022 (28 de dezembro de 1977)
Regulamenta as disposic¢Oes da Lei n° 1.457, de 11 de novembro de 1977, estabelecendo requisitos para a
criacdo de esténcias turisticas.

PAULO EGYDIO MARTINS, GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas

atribuigdes legais,
Decreta:
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Artigo 1° - A criago de estancias turisticas, nos termos da Lei n.° 1.457, de 11 de novembro de 1977,
depende da aprovacdo dos drgdos técnicos competentes que, na esfera do Poder Executivo, sdo
constituidos pela Secretaria de Estado dos Negocios de Esportes e Turismo e pelo Fomento de
Urbanizagéo e Melhoria das Estancias - FUMEST, autarquia vinculada & mesma Pasta

Artigo 2° - Constitui requisito para a criacdo de estncia turistica a existéncia de atrativos de natureza
historica, artistica ou religiosa, ou de recursos naturais e paisagisticos.

Artigo 3° - A estancia turistica deve oferecer condi¢des para o lazer, dentro do seguinte padrdo minimo
indispensavel de atendimento e salubridade ambiental:

| - 4guas de qualquer natureza, de uso publico, que ndo excedam padres de contaminacdo e niveis
minimos de poluicéo;

Il - abastecimento regular de agua potavel, sistema de coleta e disposicdo de esgotos sanitarios, bem
como dos residuos sélidos, capazes de atender as populag@es fixa e flutuante, no municipio, mesmo nas
épocas de maior afluxo de turistas;

I11 - ar atmosférico, cuja composicdo ou propriedades ndo estejam alteradas pela existéncia de poluentes,
de maneira a torna-lo improprio, nocivo ou ofensivo a salde;

IV - rede hoteleira para atendimento da demanda turistica; e

V - areas para lazer e recreacdo, jardins ou bosques para passeio publico.

Artigo 4° - O expediente relativo a criacdo da estancia turistica deve ser encaminhado, para exame e
parecer do Fomento de Urbanizacdo e Melhoria das Estancias - FUMEST, devidamente instruido com os
seguintes elementos:

| - descrigdo dos atrativos de natureza historica, artistica ou religiosa, ou dos recursos naturais e
paisagisticos, existentes no municipio, com indicacao das respectivas localizacGes;

Il - documento referente a verificacdo e reconhecimento dos atrativos emitido pelo Conselho de Defesa
do Patriménio Histérico, Artistico, Arqueoldgico e Turistico do Estado, da Secretaria de Estado da
Cultura, Ciéncia e Tecnologia; e

Il - comprovantes, expedidos por entidades especializadas oficiais, de que o municipio atende aos
padr6es minimos indispensaveis referidos nos incisos | a V do artigo 3°.

Artigo 5° - Este decreto entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Palécio dos Bandeirantes, 28 de dezembro de 1977.

PAULO EGYDIO MARTINS

Ruy Silva, Secretario de Esportes e Turismo

Publicado na Secretaria do Governo, aos 28 de dezembro de 1977.

Maria Angélica Galiazzi, Diretora da Divisdo de Atos Oficiais

Lei n®6.470 (15 de junho de 1989)
Autoriza o Executivo a extinguir a autarquia "Fomento de Urbanizacdo e Melhoria das Estancias -
FUMEST" e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a extinguir a entidade autarquica "Fomento de Urbanizacéo
e Melhoria das Estancias - FUMEST".

Artigo 2° - Os bens iméveis e seus acessorios, bem como os direitos decorrentes desses bens, de
propriedade da autarquia "Fomento de Urbanizagdo e Melhoria das Estancias FUMEST", serdo sub-
rogados a Fazenda do Estado, por meio da Secretaria de Esportes e Turismo.

Artigo 3° - Os funcionarios ocupantes de cargos do Subquadro do Quadro do FUMEST serdo integrados
em Quadro Especial, na Secretaria de Esportes e Turismo.

Paragrafo tnico - Os cargos referidos no “caput™ deste artigo serdo extintos na vacancia.

Aurtigo 4° - Os servidores do FUMEST admitidos nos termos da Lei n. 1.309, de 29 de novembro de 1951,
(vetado) terdo suas funcgBes-atividades redistribuidas para a Secretaria de Esportes e Turismo do Estado.
Paragrafo Unico - Vetado.

Artigo 5° - Fica restabelecido o Fundo de Melhoria das Estancias, com a finalidade de desenvolver
programas de urbanizacdo, melhoria e preservagao ambiental das estancias.

Paragrafo Gnico - Os recursos orgamentarios serdo aplicados nas estancias a partir de critérios que serao
fixados por decreto do Governador, no prazo de 90 (noventa) dias da data da publicacédo desta lei.

Aurtigo 6° - Fica criado, diretamente subordinado ao Secretério de Esportes e Turismo, o Departamento de
Apoio ao Desenvolvimento das Estancias, ao qual se vinculard o Fundo de Melhoria das Estancias
referido no artigo anterior.
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Artigo 7° - Serdo transferidos para o Departamento de Apoio ao Desenvolvimento das Estancias, da
Secretaria de Esportes e Turismo, 0s bens moveis, equipamentos e materiais de consumo do FUMEST,
existentes na sede da autarquia.

Aurtigo 8° - Serdo transferidos para o0 Fundo de Melhoria das Estancias:

| - as obrigacdes do FUMEST;

Il - o saldo financeiro e demais valores representados no caixa do FUMEST;

111 - 0 saldo das dotagBes consignadas no or¢camento para 0 FUMEST.

Artigo 9° - A Procuradoria Geral do Estado, por meio dos 6rgdos competentes, adotard as medidas legais
necessarias a transferéncia para a Fazenda do Estado dos bens iméveis e demais direitos reais do
FUMEST, que ficardo sob a administracdo da Secretaria de Esportes e Turismo.

Artigo 10 - Serdo transferidos para a Secretaria da Fazenda os encargos referentes ao pagamento dos
proventos dos inativos de responsabilidade do FUMEST.

Artigo 11 - Os artigos 1° e 8° da Lei n. 10.426, de 8 de dezembro de 1971, passam a vigorar com a
seguinte redagéo:

"Artigo 1° - A criacdo de estancias de qualquer natureza, nos termos do Artigo 118 do Decreto-lei
Complementar n. 9, de 31 de dezembro de 1969, dependera de aprovagdo do Departamento de Apoio ao
Desenvolvimento das Estancias, da Secretaria de Esportes e Turismo, e do voto favoravel da maioria
absoluta da Assembleia Legislativa."

"Artigo 8° - A responsabilidade pela fiscalizagdo da existéncia dos requisitos estabelecidos nesta lei e
atribuida ao 6rgdo mencionado no Artigo 1.°, que propord a extingdo das estancias que ndo os
satisfacam."

Artigo 12 - Para aplicacgdo desta lei, fica o Poder Executivo autorizado a promover o remanejamento dos
saldos orcamentarios disponiveis do Fomento de Urbanizacéo e Melhoria das Estancias - FUMEST para o
Departamento de Apoio ao Desenvolvimento das Esténcias, da Secretaria de Esportes e Turismo, 0s quais
serdo destinados ao atendimento de despesas com a instalacdo e a manutencdo daquela unidade, a que
ficara vinculado o Fundo de Melhoria das Estancias.

Artigo 13 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Paléacio dos Bandeirantes, 15 de junho de 1989.

ORESTES QUERCIA

José Machado de Campos Filho

Secretario da Fazenda

Arthur Alves Pinto

Secretario de Esportes e Turismo

Roberto Valle Rollemberg

Secretario do Governo

Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 15 de junho de 1989.

Decreto n° 30.623 (26 de outubro de 1989)
Regulamenta o Fundo de Melhoria das Estancias e da outras providéncias

ORESTES QUERCIA, Governador do Estado de S&o Paulo, no uso de suas atribuicbes legais, com
fundamento no § 1.° do artigo 146 da Constituicdo do Estado e tendo em vista o disposto na Lei n.° 6.470,
de 15 de junho de 1989,

Decreta:

Artigo 1.° - O Fundo de Melhoria das Estancias a que se referem os artigos 5.° e 6.° da Lei n.° 6.470, de
15 de junho de 1989, tem por objetivo desenvolver programas de urbanizacdo, melhoria e preservagao
ambiental de estancias, no territdrio do Estado de S&o Paulo.

Aurtigo 2.° - Constituem receitas do Fundo de Melhoria das Estancias:

| - a dotacdo or¢amentéria anual que Ihe for distribuida pelo Estado;

Il - os créditos adicionais que lhes forem destinados;

111 - as transferéncias da Unido, de outros Estados, de Municipios, de autarquias e de sociedades das quais
o0 Estado participe como acionista;

IV - as rendas provenientes da aplicacao de recursos financeiros, inclusive da corre¢do monetaria;

V - as doacdes e contribuicOes de entidades publicas e privadas, nacionais e estrangeiras e

VI - outras rendas.
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8§ 1.° - Os valores das dotagbes orgamentarias e créditos adicionais atribuidos ao Fundo de Melhoria das
Estancias serdo divididos em parcelas e depositados em conta especial, pela Secretaria da Fazenda, no
Banco do Estado de S&o Paulo S.A., de conformidade com a programacéo financeira respectiva.

§ 2.° - As demais receitas discriminadas neste artigo, a medida que forem arrecadadas, serdo recolhidas ao
Banco do Estado de S&o Paulo S.A. em conta especial distinta da referida no paragrafo anterior.

Artigo 3.° - A utilizacdo dos recursos financeiros do Fundo de Melhoria das Estancias sera supervisionada
por um Conselho de Orientacdo e Controle, integrado pelos seguintes membros:

| - um representante do Governador;

Il - um representante da Secretaria de Esportes e Turismo;

Il - um representante da Secretaria da Fazenda.

Artigo 4.° - Compete ao Conselho de Orientacdo e Controle:

| - opinar sobre a proposta de or¢camento-programa anual do Fundo;

Il - acompanhar a execugdo orcamentaria, examinar e julgar mensalmente as contas do Fundo,
diligenciando para que sejam encaminhadas a Contadoria Geral do Estado, nos termos estabelecidos no
artigo 6. ° deste decreto e

Il - opinar sobre a conveniéncia da aceitacdo de doacGes e contribuicBes de instituicdes oficiais ou
privadas com destinacdo especial, condicionada ou com encargos.

Artigo 5.° - O orgamento anual do Fundo de Melhoria das Estancias serd submetido a aprovagdo do
Secretario de Esportes e Turismo e do Governador até o dia 15 (quinze) de dezembro de cada ano para
vigorar no exercicio financeiro seguinte.

Paragrafo Unico - As despesas de custeio do Fundo de Melhoria das Estancias ndo poderdo ser superiores
a 2 % (dois por cento) de sua receita anual.

Artigo 6.° - O Fundo de Melhoria das Estancias remetera a unidade contabil encarregada da
contabilizacdo de suas contas os seus balancetes de receita e despesa, acompanhados da respectiva
documentacao, até o 5.° (quinto) dia Util do més subsequente ao que se referirem.

Artigo 7.° - Ficam sub-rogados ao Fundo de Melhoria das Estancias:

1 - as obrigacBes da extinta entidade autarquica "Fomento de Urbanizacdo e Melhoria das Estancias -
FUMEST";

Il - saldo financeiro e demais valores representados no caixa do "Fomento de Urbanizacdo e Melhoria das
Estancias - FUMEST";

Il - os saldos das dotagBes orcamentarias atribuidos ao "Fomento de Urbanizacdo e Melhoria das
Estancias - FUMEST";

Paragrafo Unico - Os saldos a que se referem os incisos Il e 11l deste artigo deverdo ser destinados a
cobertura dos encargos e despesas que passaram a responsabilidade do Fundo de Melhoria das Estancias.

Artigo 8.° - As Secretarias de Esportes e Turismo, de Economia e Planejamento e da Fazenda tomarao as
providéncias que se fizerem necessarias ao cumprimento das obrigacdes que lhes cabem em face do
disposto na Lei n.° 6.470, de 15 de junho de 1989 e neste decreto.

Artigo 9.° - Este decreto entrard em vigor na data de sua publicacao.

Pal&cio dos Bandeirantes, 26 de outubro de 1989.

ORESTES QUERCIA

José Machado de Campos Filho, Secretério da Fazenda

Arthur Alves Pinto, Secretério de Esportes e Turismo

Alberto Goldman, Secretario da Administracéo

Roberto Valle Rollemberg, Secretério do Governo

Publicado na Secretaria de Estado do Governo, aos 26 de outubro de 1989.

Decreto n°® 31.257 (23 de fevereiro de 1990)
Dispde sobre o Regulamento do Fundo de Melhoria das Estéancias e d& outras providéncias.

ORESTES QUERCIA, Governador do Estado de Sdo Paulo, no uso de suas atribuicdes legais, e tendo em

vista o disposto na Lei n. 6.470, de 15 de junho de 1989,
Decreta:
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Artigo 1° - O Fundo de Melhoria das Estancias,restabelecido pelo artigo 5°, da Lei n. 6.470, de 15 de
junho de 1989, e vinculado ao Departamento de Apoio ao Desenvolvimento das Estancias, tem por
finalidade o desenvolvimento de programas de urbanizacdo, melhoria e preservacdo ambiental das
estancias de qualquer natureza existentes no territério do Estado de Sao Paulo.

Artigo 2° - Constituirdo receitas do Fundo de Melhoria das Estancias as seguintes:

| - dotacdo orcamentaria anual, que Ihe for distribuida pelo Estado;

Il - receitas industriais e outras de natureza ndo tributaria, auferidas pela prestacdo de servicos ou
fornecimento de bens;

I11 - auxilios, doagdes, subvencgdes, contribuicBes e participacdo em convénios e ajustes;

IV - transferéncias de recursos federais, estaduais ou municipais ou de entidades internacionais;

V - rendimentos, acréscimos, juros e corregdes provenientes da aplicagdo de seus recursos ou do produto
de operacdes financeiras; e

VI - outras receitas ndo especificadas destinadas a implantacao e desenvolvimento dos seus programas.
Artigo 3° - Os recursos do Fundo de Melhoria das Estancias serdo aplicados:

I - no desenvolvimento de programas de urbanizagdo, melhoria e preservacdo ambiental dos municipios
classificados como estancias;

Il - no pagamento de encargos trabalhistas, vencimentos, salarios e gratificagdes, relativamente ao pessoal
cujas obrigacg@es foram transferidas ao Fundo de Melhoria das Estancias e o pessoal contratado para a
execucdo de programas ou projetos especificos, ou manutengao e exploracdo dos equipamentos existentes
nos imoveis, sob administracdo da Secretaria de Esportes e Turismo, que geram receitas proprias,
inclusive remuneracdo de servicos de terceiros, para 0s mesmos fins.

Il - na aquisicdo de material permanente ou de consumo, necessario nos hotéis, balneérios, terminais
turisticos e outros equipamentos especificos existentes nas estancias implantados nos iméveis da Fazenda
do Estado sob administracdo da Secretaria de Esportes e Turismo;e

IV - na construgdo, reforma ou ampliagcdo nos imoveis da Fazenda do Estado, existentes nas estancias,
utilizados para o desenvolvimento dos programas e atividades do Fundo de Melhoria das Estancias.
Paragrafo Unico - para atendimento dos encargos referidos no item 11, deste artigo, ndo se aplica ao Fundo
de Melhoria das Estancias a vedacdo referida no artigo 12, inciso I, alineas "a" e "b", do Decreto n.
52.629, de 29 de Janeiro de 1971.

Artigo 4° - A utilizagdo dos recursos financeiros do Fundo de Melhoria das Estancias sera supervisionada
por um Conselho de Orientacdo e Controle, nomeado pelo Governador e integrado pelos seguintes
membros:

| - um representante do Governador;

I - um representante da Secretaria de Esportes e Turismo;e

111 - um representante da Secretaria da Fazenda.

Artigo 5° - Compete ao Conselho de Orientacéo e Controle:

| - opinar sobre a proposta de orgamento-programa anual do Fundo;

Il - acompanhar a execugdo orcamentaria, examinar e julgar mensalmente as contas do Fundo,
diligenciando para que sejam encaminhadas a Contadoria Geral do Estado, nos termos estabelecidos no
Artigo 9.° deste decreto e

Il - opinar sobre a conveniéncia da aceitacdo de doagfes e contribuicfes de instituigdes oficiais ou
privadas com destinacéo especial, condicionada ou com encargos.

Artigo 6° - Prestardo apoio técnico e administrativo ao Fundo de Melhoria das Estancias:

| - 0 Departamento de Apoio ao Desenvolvimento das Estancias, da Secretaria de Esportes e Turismo, na
area técnica;

Il - a Divisdo de Administracdo do Gabinete do Secretario de Esportes e Turismo, nas areas de orcamento
e finangas, material, comunicagBes administrativas, transportes internos motorizados e zeladoria; e

Il - o Centro de Recursos Humanos do Gabinete do Secretario de Esportes e Turismo, na area de
administracdo de pessoal;

Artigo 7° - O plano de aplicacdo de recursos do Fundo de Melhoria das Estancias serd submetido a
aprovacdo do Secretario de Esportes e Turismo e do Governador do Estado até o dia 15 (quinze) de
dezembro de cada ano, para vigorar no exercicio financeiro seguinte.

Aurtigo 8° - O Fundo de Melhoria das Estancias remeterd & unidade contébil encarregada da contabilizacdo
de suas contas 0s seus balancetes mensais de receita e despesa, acompanhados da respectiva
documentacéo, até o 5.° (quinto) dia Util do més subsequente ao que se referirem

Artigo 9° - Ficam sub-rogados ao Fundo de Melhoria das Estancias:

| - as obrigacdes da extinta entidade autarquica "Fomento de Urbanizacdo e Melhoria das Estancias
FUMEST".
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Il - saldo financeiro e demais valores representados no caixa do "Fomento de Urbanizagéo e Melhoria das
Estancias - FUMEST";

Il - os saldos das dotagcBes orcamentdrias atribuidos ao "Fomento de Urbanizacdo e Melhoria das
Estancias - FUMEST".

Paragrafo Gnico - Os saldos a que se referem os incisos Il e 11l deste artigo deverdo ser destinados a
cobertura dos encargos e despesas que passaram a responsabilidade do Fundo de Melhoria das Estancias.
Artigo 11 - As Secretarias de Esportes e Turismo, de Economia e Planejamento e da Fazenda tomaréo as
providéncias que se fizerem necessarias ao cumprimento das obrigacdes que lhes cabem em face do
disposto na Lei n. 6.470, de 15 de junho de 1989 e neste decreto.

Artigo 12 - Este decreto entrara em vigor na data de sua publicagdo, ficando revogado o Decreto n.
30.623, de 26 de outubro de 1989.

Palacio dos Bandeirantes, 23 de fevereiro de 1990.

ORESTES QUERCIA

Inocéncio Erbela, Secretario de Esportes e Turismo

Claudio Ferraz de Alvarenga, Secretario do Governo

Publicado na Secretaria de Estado do Governo, aos 23 de fevereiro de 1990.

Constituicao do Estado de Sao Paulo de 1989 (05 de outubro de 1989)
TITULO IV

Dos Municipios e RegiGes

CAPITULO |

Dos Municipios

SECAO |

Disposicdes Gerais

Artigo 146 - A classificagdo de Municipios como estancia de qualquer natureza, para concessao de
auxilio, subvencdes ou beneficios, dependerd da observancia de condi¢des e requisitos minimos
estabelecidos em lei complementar, de manifestacdo dos érgaos técnicos competentes e do voto favoravel
da maioria dos membros da Assembleia Legislativa.

81° - O Estado manterd, na forma que a lei estabelecer, um Fundo de Melhoria das Estancias, com o
objetivo de desenvolver programas de urbanizacdo, melhoria e preservacdo ambiental das estancias de
qualquer natureza.

82° - O Fundo de Melhoria das Estancias tera dotacéo or¢amentéria anual nunca inferior a totalidade da
arrecadacdo de impostos municipais dessas estancias, no exercicio imediatamente anterior, devendo a lei
fixar critérios para a transferéncia e a aplicacdo desses recursos.

Lei n®7.862 (01 de junho de 1992)
Estabelece normas de funcionamento do Fundo de Melhoria das Esténcias e fixa critérios para a
transferéncia e aplicacao de seus recursos

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1.° - O Fundo de Melhoria das Estancias, de que tratam os 8§ 1.° e 2.° do Artigo 146, da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo, destina-se ao desenvolvimento de programas de urbanizacéo,
melhoria e preservacdo ambiental e melhoria de qualidade de desenvolvimento municipal das estancias de
qualquer natureza, nos termos desta lei.

Paragrafo Unico - O Fundo de Melhoria das Estancias vincula-se ao Departamento de Apoio ao
Desenvolvimento das Estancias, da Secretaria de Estado dos Negécios de Esportes e Turismo, & qual
incumbe prestar-lhe suporte técnico e administrativo.

Aurtigo 2.° - Constituem receitas do Fundo de Melhoria das Estancias:

| - dotacdo orcamentéria anual e os créditos suplementares correspondentes, nunca inferiores a totalidade
da arrecadacdo dos impostos municipais das estancias, no exercicio imediatamente anterior;

Il - créditos adicionais que lhe sejam destinados;

111 - auxilios, doacdes e contribuicdes de qualquer natureza;

IV - transferéncia de recursos, mediante convénios ou ajustes com entidades de direito pablico interno ou
organismos privados nacionais e internacionais;
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V - rendimentos, acréscimos, juros e demais frutos decorrentes da aplicagdo de seus recursos ou do
produto de operaces financeiras;

VI - outras receitas ndo especificadas destinadas a implantacéo e desenvolvimento de seus programas.
Artigo 3.° - A utilizacdo dos recursos do Fundo de Melhoria das Estancias sera feita de conformidade com
as normas e competéncias dos sistemas de administracéo financeira e orgamentaria do Estado.

Artigo 4.° - A distribui¢do dos recursos financeiros do Fundo de Melhoria das Estancias, serd
supervisionada por um Conselho de Orientacdo e Controle, composto por 6 membros, nomeados pelo
Governador, sendo um de sua livre escolha e os demais indicados, respectivamente,pela Secretaria de
Esportes e Turismo (1), pela Secretaria da Fazenda (1) e os trés restantes pela entidade representativa das
estancias paulistas, através de lista séxtupla.

8§ 1.° - Os membros do Conselho terdo periodo de gestdo de 2 (dois) anos, permitida a reconducdo, sendo
passiveis de demissdo a qualquer tempo.

§ 2.° - A competéncia do Conselho sera fixada em regulamento.

Artigo 5.° - A transferéncia e aplicacdo dos recursos do Fundo obedecerdo os seguintes critérios:

a) 50% (cinquenta por cento) do total do orcamento anual, distribuidos de forma igualitaria entre todas as
estancias;

b) 50% (cinquenta por cento) restantes distribuidos proporcionalmente, segundo o percentual de formacao
da receita proveniente da arrecadacdo dos impostos municipais das estancias.

Artigo 6.° - A transferéncia dos recursos serd formalizada mediante convénios especificos, celebrados
entre o Estado e os Municipios Estancias, onde serdo realizadas as obras e servicos de comprovado
interesse turistico.

Paragrafo Unico - A transferéncia de novos recursos aos Municipios Estancias que tenham celebrado
ajuste anterior, fica condicionada a prestacdo de contas dos anteriormente recebidos e a comprovacao do
cumprimento das obrigacdes assumidas.

Artigo 7.° - O programa anual de trabalho do Fundo de Melhoria das Estancias, abrangendo plano de
transferéncias e de aplicacdo de recursos financeiros sera submetido pelo Conselho de Orientacdo e
Controle, por meio da Secretaria de Esportes e Turismo, a aprovacdo do Governador do Estado, até o dia
15 de dezembro do exercicio anterior aquela em que sera execucao.

Artigo 8.° - O Fundo de Melhoria das Estancias remetera a unidade a que se vincula contabilmente, seus
balancetes mensais de receita e despesa, instruidos com a respectiva documentacdo, até o 5.° dia util do
més subsequente ao referido.

Artigo 9.° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Paléacio dos Bandeirantes,1.° de junho de 1992.

LUIZ ANTONIO FLEURY FILHO

Frederico Mathias Mazzucchelli

Secretario da Fazenda

Valdemar Corauci Sobrinho

Secretario de Esportes e Turismo

Claudio Ferraz de Alvarenga

Secretario do Governo

Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, em 1.° de junho de 1992.

Decreto n° 36.856 (04 de junho de 1993)
Dispde sobre as atribuicdes e competéncias do Conselho de Orientacdo e Controle do Fundo de
Melhoria das Estancias

LUIZ ANTONIO FLEURY FILHO, Governador do Estado de S&o Paulo, no uso de suas atribuicbes
legais e com fundamento no § 21 do Artigo 4.° da Lei n. 7.862, de 1.° de junho de 1992,
Decreta:

SECAO | - DISPOSICAO PRELIMINAR

Artigo 1.° - O Conselho de Orientagdo e Controle do Fundo de Melhoria das Esténcias, de que trata o
Artigo 41 da Lei n. 7.862, de 1.° de junho de 1992, tem as suas atribui¢des e competéncias definidas nos
termos deste decreto.

SECAO Il - DAS FINALIDADES

Artigo 2.° - O Conselho de Orientacdo e Controle tem por finalidade basica planejar, supervisionar e
controlar a distribuicdo e utilizacdo dos recursos financeiros do Fundo de Melhoria das Esténcias,
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vinculado ao Departamento de Apoio ao Desenvolvimento das Estancias, da Secretaria de Estado dos
Negdcios de Esportes e Turismo, de que tratam os 88 1.° e 2.° do Artigo 14 da Constitui¢do do Estado de
Séo Paulo.

SEGAO IIl - DA ORGANIZAGAO

Artigo 3.° - O Conselho de Orientagdo e Controle e composto por 6 (seis) membros, nomeados pelo
Governador do Estado, sendo um de sua livre escolha e os demais indicados, respectivamente, pela
Secretaria de Esportes e Turismo (um), pela Secretaria da Fazenda (um) e os trés restantes pela entidade
representativa das estancias paulistas, por meio de lista séxtupla.

Paragrafo Gnico - Os membros do Conselho terdo periodo de gestdo de 2 (dois) anos, permitida a
reconducdo, sendo passiveis de demissao a qualquer tempo.

Artigo 4.° - O Conselho terd um Presidente e um Vice -Presidente, eleitos pelos seus pares.

Artigo 5.° - O Conselho tera uma Secretaria para atender aos servigcos administrativos necessarios e
executar os trabalhos de expediente, protocolo e arquivo em geral.

Paragrafo Unico - Os trabalhos a que se refere este artigo serdo desempenhados por servidor colocado a
disposicdo do Conselho pelo Departamento de Apoio ao Desenvolvimento das Estancias.

SEGAO IV - DAS ATRIBUIGOES

Aurtigo 6.°. - Cabe ao Conselho de Orientag&o e Controle:

| - orientar e coordenar a elaboracdo do programa anual de trabalho e do plano de aplicacdo de recursos
financeiros do Fundo, apresentados pelo Departamento de Apoio ao Desenvolvimento das Estancias, a
serem submetidos a aprovacdo do Governador do Estado, nos termos do Artigo 7.° da Lei n. 7.862, de 1.°
de junho de 1992;

Il - manifestar-se, quando solicitado, pelo Governador ou pelo Secretario de Esportes e Turismo, sobre
termos mos de convénios a serem celebrados entre o Estado e os Municipios Estancias, onde serdo
realizados servicos e obras de interesse turistico;

Il - acompanhar a execucdo orgamentéria anual do Fundo e pronunciar-se, previamente, sobre suas
eventuais alteracGes;

IV - examinar mensalmente as contas do Fundo, avaliando seus resultados e propondo os ajustes que se
fizerem necessarios;

V - opinar sobre a conveniéncia da aceitacdo de doagdes e contribuicdes de instituicbes oficiais ou
privadas;

VI - assistir ao Secretario de Esportes e Turismo em matérias relacionadas com as finalidades do Fundo e
a aplicacdo de suas receitas;

VII - elaborar seu regimento interno.

Artigo 7.° - A Secretaria do Conselho cabe:

| - elaborar as atas das sess@es realizadas pelo Colegiado, coligir e classificar dados e informagdes de seus
interesses;

Il - receber, registrar e controlar a distribuicdo e o atendimento de processos, expedientes e documentos
em geral encaminhados ao Conselho;

I11 - executar servigos de datilografia em geral;

IV - organizar e manter atualizado o arquivo de legislacéo;

V - prestar informagdes sobre a tramitacdo de processos, expedientes e documentagdo em geral;

VI - exercer o controle dos bens utilizados pelo Conselho e zelar por sua correta manutencao;

VII - distribuir antecipadamente a pauta de cada sessao aos Conselheiros.

SECAOQ V - DAS COMPETENCIAS

Subsecdo | - Da Presidéncia

Artigo 8.° - Ao Presidente do Conselho compete:

| - presidir as sessdes ordinarias e extraordinarias do Conselho;

Il - representar o Conselho junto ao Secretario de Esportes e Turismo e em solenidades oficiais;
I11 - convocar o Conselho para as sessdes ordindrias e extraordinarias;

IV - assegurar o bom funcionamento do Conselho e a plena execugdo de suas decisdes;

V - exercer o direito de voto, inclusive o de qualidade;

VI - submeter & aprovacgdo do Secretario de Esportes e Turismo o regimento interno do Conselho.

Subsecdo Il - Do Vice-Presidente

Artigo 9.° - Ao Vice-Presidente do Conselho compete:

| - substituir o Presidente em suas auséncias e impedimentos eventuais;
Il - supervisionar e coordenar os trabalhos da Secretaria;
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I11 - completar o0 mandato, no caso de impedimento definitivo do Presidente.

Subsecdo 111 - Dos Conselheiros

Artigo 10 - Compete aos Conselheiros:

| - votar e ser votado na escolha do Presidente e do Vice-Presidente do Conselho;

Il - discutir e votar a pauta das sessdes;

I11 - relatar os processos que Ihe forem distribuidos, manifestando o seu voto, por escrito, sobre a matéria;
IV - representar o Conselho em solenidades oficiais, quando solicitado pelo Presidente.

SECAO VI - Do Funcionamento

Artigo 11 - O Conselho realizara uma sessdo ordinaria por més e tantas extraordinarias quantas se
tornarem necessarias.

Paragrafo Unico - O ndo comparecimento a 3 (trés) sessdes consecutivas ou a 6 (seis) alternadas durante o
ano, sem justificacdo, sera comunicado ao Secretario de Esportes e Turismo, para os fins de demissao.
Artigo 12 - As decisfes do Colegiado serdo tomadas por maioria de votos dos presentes, cabendo ao
Presidente o voto de qualidade.

Paragrafo Gnico - Sera exigido o quérum minimo de 4 (quatro) Conselheiros para as deliberacdes do
Conselho.

Artigo 13 - Os processos ou expedientes que nao obtiverem aprovacdo do Conselho s6 serdo reapreciados
mediante a apresentacao de nova justificativa.

SECAO VII - DISPOSICOES GERAIS

Artigo 14 - Os projetos de obras e servicos a serem submetidos a apreciacdo do Conselho, para fins do
disposto no Artigo 6.° da Lei n. 7.862, de 1.° de junho de 1992, deverdo ser encaminhados até o dia 30 de
junho de cada exercicio.

Artigo 15 - O Conselho podera solicitar esclarecimentos e informaces relacionados com as finalidades
do Fundo de Melhoria das Estancias, observado o disposto no Artigo 16 deste decreto.

Artigo 16 - O relacionamento administrativo do Conselho com o Secretario de Esportes e Turismo, para
efeito do desempenho das competéncias que lhe sdo conferidas por este decreto, far-se-4 por intermédio
do Chefe de Gabinete do Titular da Pasta.

Artigo 17 - Este decreto e sua disposicdo transitdria entrardo em vigor na data de sua publicacéo.

SECAO VIII - DISPOSICAO TRANSITORIA

Artigo Unico - No exercicio de 1993, o Conselho de Orientacdo e Controle apreciard os projetos que lhe
forem encaminhados até a data limite de 31 de julho.

Palacio dos Bandeirantes, 4 de junho de 1993.

LUIZ ANTONIO FLEURY FILHO

Arthur Alves Pinto, Secretario de Esportes e Turismo

Claudio Ferraz de Alvarenga, Secretario do Governo

Publicado na Secretaria de Estado do Governo, aos 4 de junho de 1993.

Emenda Constitucional n° 4 (18 de dezembro de 1996) B
A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO, nos termos do § 3° do artigo
22 da Constituicdo do Estado, promulga a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Artigo 1° — Dé-se ao § 2° do artigo 146 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo a seguinte redacéo:
AP0 146 - o

""§ 2° - O Fundo de Melhoria das Estancias tera dotagdo or¢camentaria anual nunca inferior a dez por cento
da totalidade da arrecadacdo dos impostos municipais dessas estancias, no exercicio imediatamente
anterior, devendo a lei fixar critérios para a transferéncia e a aplicagao desses recursos."

Aurtigo 2° - Esta Emenda Constitucional entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo, aos 18 de dezembro de 1996.

RICARDO TRIPOLI, Presidente

LUIZ CARLOS DA SILVA, 1° Secretario

CONTE LOPES, 2° Secretario
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Decreto n° 56.635 (01 de janeiro de 2011)
Dispde sobre as alteracdes de denominagao e transferéncias que especifica, define a organizacao béasica
da Administracdo Direta e suas entidades vinculadas e d& providéncias correlatas

Secdo | — Disposicdes Preliminares

Artigo 1° - A denominacdo das Secretarias de Estado adiante relacionadas fica alterada na seguinte
conformidade:

V - de Secretaria de Esporte, Lazer e Turismo para Secretaria de Esporte, Lazer e Juventude;

VI - de Secretaria de Ensino Superior para Secretaria de Turismo;

Secdo Il — Das Transferéncias

VII - para a Secretaria de Turismo, integrando a estrutura basica da Pasta:

a) previstos no Decreto n° 51.464, de 1° de janeiro de 2007:

1. o Conselho Estadual de Turismo, com o Conselho do Turismo Regional Paulista;

2. a Coordenadoria de Turismo;

b) o Departamento de Apoio ao Desenvolvimento das Estancias e o Fundo de Melhoria das Estancias a
ele vinculado;

Lei Complementar n° 1.261 (29 de abril de 2015)

(Projeto de lei complementar n° 32/12, do Deputado Jodo Caramez - PSDB, e outros)

Estabelece condicdes e requisitos para a classificacdo de Estancias e de Municipios de Interesse
Turistico e da providéncias correlatas

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:
Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei complementar:

CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1° - A classificacdo de Municipios Turisticos, assim considerados as Estancias e os Municipios de
Interesse Turistico, far-se-4 por lei estadual, observadas as condi¢Bes e atendidos os requisitos minimos
estabelecidos nesta lei complementar.

Paragrafo Unico - Todas as Estancias, independentemente da sua natureza ou vocagdo, serdo classificadas
por lei como Esténcias Turisticas.

CAPITULO Il - DAS ESTANCIAS TURISTICAS

Artigo 2° - S8o condicdes indispensaveis e cumulativas para a classificagdo de Municipio como Estancia
Turistica:

| - ser destino turistico consolidado, determinante de um turismo efetivo gerador de deslocamentos e
estadas de fluxo permanente de visitantes;

Il - possuir expressivos atrativos turisticos de uso pablico e carater permanente, naturais, culturais ou
artificiais, que identifiquem a sua vocacdo voltada para algum ou alguns dos segmentos abaixo
relacionados, sintetizados no Anexo | desta lei complementar:

a) Turismo Social,

b) Ecoturismo;

¢) Turismo Cultural;

d) Turismo Religioso;

e) Turismo de Estudos e de Intercambio;

f) Turismo de Esportes;

g) Turismo de Pesca;

h) Turismo Nautico;

i) Turismo de Aventura;

j) Turismo de Sol e Praia;

k) Turismo de Negdcios e Eventos;

[) Turismo Rural;

m) Turismo de Salde;

I11 - dispor, no minimo, dos seguintes equipamentos e servicos turisticos: meios de hospedagem, servicos
de alimentaco, servigos de informagdo e receptivo turisticos;
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IV - dispor de infraestrutura de apoio turistico, como acesso adequado aos atrativos, servigos de
transporte, de comunicacédo, de seguranga e de atendimento médico emergencial, bem como sinalizacdo
indicativa de atrativos turisticos adequada aos padrdes internacionais;

V - dispor de infraestrutura basica capaz de atender as populacdes fixas e flutuantes no que se refere a
abastecimento de agua potavel, sistema de coleta e tratamento de esgotos sanitarios e gestdo de residuos
solidos;

VI - ter um plano diretor de turismo, aprovado e revisado a cada 3 (trés) anos;

VII - manter Conselho Municipal de Turismo devidamente constituido e atuante.

§ 1° - O Conselho Municipal de Turismo, de carater deliberativo, deve ser constituido, no minimo, por
representantes das organizacbes da sociedade civil representativas dos setores de hospedagem,
alimentacéo, comércio e receptivo turistico, além de representantes da administragdo municipal nas areas
de turismo, cultura, meio ambiente e educacéo.

§ 2° - Cada Conselho tera regimento proprio, com regras para a eleicdo de seu presidente e duracdo do
respectivo mandato.

Artigo 3° - Somente poderao ser classificados como Estancias Turisticas os municipios com até 200.000
(duzentos mil) habitantes, observado o censo demogréfico decenal do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, salvo aqueles assim classificados antes da publicacdo desta lei complementar.

CAPITULO Il - DOS MUNICIPIOS DE INTERESSE TURISTICO

Artigo 4° - S8o condigGes indispensaveis e cumulativas para a classificacdo de Municipio como de
Interesse Turistico:

| - ter potencial turistico;

Il - dispor de servico médico emergencial e, no minimo, dos seguintes equipamentos e servicos turisticos:
meios de hospedagem no local ou na regido, servicos de alimentacéo e servigo de informagcdo turistica;

Il - dispor de infraestrutura basica capaz de atender as populacOes fixas e flutuantes no que se refere a
abastecimento de agua potavel e coleta de residuos sélidos;

IV - possuir expressivos atrativos turisticos, plano diretor de turismo e Conselho Municipal de Turismo,
nos mesmos termos previstos nos incisos I, VI e VII do artigo 2° desta lei complementar.

CAPITULO IV - DA ELABORAGAO LEGISLATIVA

SECAO | - DOS PROJETOS DE CLASSIFICACAO DE MUNICIPIOS TURISTICOS

Artigo 5° - O projeto de lei que objetive a classificacdo de municipio como Estancia Turistica ou como de
Interesse Turistico devera ser apresentado por qualquer Deputado, devidamente instruido com os
seguintes documentos:

| - para classificacdo de Estancias:

a) estudo da demanda turistica existente nos 2 (dois) anos anteriores a apresentagdo do projeto, a ser
realizado pela Prefeitura Municipal em convénio com érgdo publico estadual, federal, instituicdo de
ensino superior ou entidade especializada;

b) inventario, subscrito pelo Prefeito Municipal, dos atrativos turisticos do municipio, de que trata o
inciso Il do artigo 2° desta lei complementar, com suas respectivas localizagdes e vias de acesso;

c) inventario dos equipamentos e servigos turisticos, de que trata o inciso Il do artigo 2° desta lei
complementar ;

d) inventario da infraestrutura de apoio turistico de que trata o inciso IV do artigo 2° desta lei
complementar;

e) certidBes emitidas pelos drgdos oficiais competentes para efeito de comprovagdo dos requisitos
estabelecidos no inciso V do artigo 2° desta lei complementar ;

f) copia do Plano Diretor Municipal de Turismo e atas das 6 (seis) Ultimas reunifes do Conselho
Municipal de Turismo, devidamente registradas em cartorio;

Il - para classificagdo de Municipios de Interesse Turistico:

a) estudo da demanda turistica existente no ano anterior a apresentacdo do projeto, a ser realizado pela
Prefeitura Municipal em convénio com 6rgdo publico estadual, federal, instituicdo de ensino superior ou
entidade especializada;

b) inventéario, subscrito pelo Prefeito Municipal, dos atrativos turisticos do municipio, de que trata o
inciso Il do artigo 2° desta lei complementar, com suas respectivas localizag8es e vias de acesso;

c) inventério, subscrito pelo Prefeito Municipal, dos equipamentos e servigos turisticos, do servico de
atendimento médico emergencial e da infraestrutura basica de que tratam os incisos Il e Il do artigo 4°
desta lei complementar;

d) copia do Plano Diretor Municipal de Turismo e atas das 6 (seis) Ultimas reunides do Conselho
Municipal de Turismo, devidamente registradas em cartorio.
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§ 1° - A Comissdo da Assembleia Legislativa incumbida de apreciar os projetos de lei de classificacdo de
municipios como Estancia Turistica ou de Interesse Turistico encaminhard os documentos de que trata
este artigo a Secretaria de Estado competente para os assuntos relacionados ao turismo, para sua
manifestacdo quanto ao cumprimento dos requisitos estabelecidos nesta lei complementar.

§ 2° - Cabera a Secretaria de Estado competente para os assuntos relacionados ao turismo manifestar-se
sobre cada projeto e, para efeito do disposto no artigo 6° desta lei complementar, elaborar o ranqueamento
das Estancias e dos Municipios de Interesse Turistico, com base nos requisitos estabelecidos nesta lei
complementar, escalonados de acordo com a matriz de avaliagdo proposta em regulamento, para efeito de
classificacdo de, no maximo, 70 (setenta) Estancias e 140 (cento e quarenta) Municipios de Interesse
Turistico, que serdo habilitados a receber recursos do Fundo de Melhoria dos Municipios Turisticos,
previsto no artigo 146 da Constituicio do Estado.

SECAO Il - DO PROJETO DE LEI REVISIONAL DOS MUNICIPIOS TURISTICOS

Artigo 6° - O Poder Executivo devera encaminhar a Assembleia Legislativa, a cada 3 (trés) anos, projeto
de Lei Revisional dos Municipios Turisticos, observados o ranqueamento das Estancias Turisticas e dos
Municipios de Interesse Turistico de que trata o § 2° do artigo 5° desta lei complementar e outras
melhorias implementadas pelo municipio, como a Lei Municipal das Micro e Pequenas Empresas, cursos
de capacitacdo profissional na area de turismo receptivo e condicGes de acessibilidade as pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

§ 1° - Até 3 (trés) Estancias Turisticas que obtiverem menor pontuacédo no ranqueamento trianual poderdo
passar a ser classificadas como Municipios de Interesse Turistico.

§ 2° - Poderdo ser classificados como Estancia Turistica os Municipios de Interesse Turistico melhor
ranqueados que obtiverem pontuacgdo superior a das Estancias Turisticas de que trata o §1° deste artigo,
com base nos critérios abaixo relacionados:

1 - fluxo turistico permanente;

2 - atrativos turisticos;

3 - equipamentos e servicos turisticos.

8§ 3° - Para efeito do disposto neste artigo, os municipios classificados por lei como Estancia Turistica e de
Interesse Turistico deverdo encaminhar a Secretaria de Estado competente para 0s assuntos relacionados
ao turismo, até o dia 30 de abril do ano de apresentacdo do projeto de Lei Revisional, a documentacdo de
que tratam os incisos | e 11 do artigo 5° desta lei complementar, respectivamente.

8§ 4° - A ndo observancia pelo municipio do disposto no § 3° deste artigo implicara a revogacéo da lei que
dispds sobre a sua classificacdo como Estancia Turistica ou como Municipio de Interesse Turistico, com a
consequente perda da respectiva condicdo e dos auxilios, subvencdes e demais beneficios dela
decorrentes.

CAPITULO V - DISPOSICOES FINAIS

Artigo 7° - Os municipios classificados por lei como Estancias Balneéarias, Hidrominerais, Climaticas e
Turisticas passam a ser classificados como Estancias Turisticas, sem prejuizo da utilizacdo da
terminologia anteriormente adotada, para efeito de divulgagdo dos seus principais atrativos, produtos e
peculiaridades.

Artigo 8° - Esta lei complementar e suas disposicdes transitdrias entram em vigor na data de sua
publicacdo, ficando revogadas a Lei n° 10.426, de 8 de dezembro de 1971, a Lei n° 1.457, de 11 de
novembro de 1977, a Lei n® 1.563, de 28 de marco de 1978, e o artigo 11 da Lei n°® 6.470, de 15 de junho
de 1989.

CAPITULO VI - DISPOSICOES TRANSITORIAS

Artigo 1° - A partir da publicacdo desta lei complementar, serdo arquivados todos os projetos de lei ainda
ndo deliberados pelo Plenario da Assembleia Legislativa que objetivem classificar municipios como
Estancias de qualquer natureza ou como de Interesse Turistico.

Artigo 2° - O primeiro projeto de Lei Revisional dos Municipios Turisticos devera ser apresentado em até
3 (trés) anos apds a publicacdo desta lei complementar, periodo em que os municipios classificados como
Estancias, que ndo atenderem aos requisitos estabelecidos nesta lei complementar, deverdo se adequar as
suas exigéncias, a exce¢do do previsto no inciso V do artigo 2° desta lei complementar, sob pena de
perderem a sua condicdo de estancia.

§ 1° - Os municipios classificados como Estancias que ndo atenderem ao requisito previsto no inciso V do
artigo 2° desta lei complementar deverdo aplicar parte dos recursos oriundos do Fundo de Melhoria dos
Municipios Turisticos de que trata o artigo 146 da Constituicdo do Estado em obras e servigos de
infraestrutura bésica, até que satisfagcam as condicdes estabelecidas nesta lei complementar.
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§ 2° - A comprovacdo do investimento previsto no § 1° deste artigo deveré ser encaminhada & Secretaria
de Estado competente para os assuntos relacionados ao turismo, juntamente com a documentacéo de que
trata 0 §3° do artigo 6° desta lei complementar, como requisito indispensavel para a sua classificacdo
como Estancia Turistica.

Palécio dos Bandeirantes, 29 de abril de 2015.

GERALDO ALCKMIN

Roberto Alves de Lucena

Secretario de Turismo

Renato Villela

Secretario da Fazenda

Edson Aparecido dos Santos

Secretario-Chefe da Casa Civil

ANEXO |

SEGMENTACAO DE TURISMO BASEADA NAS DEFINICOES DO ORGAO DE TURISMO
NACIONAL

a) Turismo Social: é a forma de conduzir e praticar a atividade turistica promovendo a igualdade de
oportunidades, a equidade, a solidariedade e o exercicio da cidadania na perspectiva da incluséo;

b) Ecoturismo: segmento da atividade turistica que utiliza, de forma sustentavel, o patriménio natural e
cultural, incentiva sua conservacdo e busca a formacdo de uma consciéncia ambientalista por meio da
interpretacdo do ambiente, promovendo o bem-estar das populacgdes;

c) Turismo Cultural: compreende as atividades turisticas relacionadas a vivéncia do conjunto de
elementos significativos do patriménio historico e cultural e dos eventos culturais, valorizando e
promovendo os bens materiais e imateriais da cultura;

d) Turismo Religioso: configura-se pelas atividades turisticas decorrentes da busca espiritual e da pratica
religiosa em espacos e eventos relacionados as religiGes institucionalizadas, independentemente da
origem étnica ou do credo;

e) Turismo de Estudos e Intercdmbio: constitui-se da movimentacdo turistica gerada por atividades e
programas de aprendizagem e vivéncias para fins de qualificacdo, ampliacdo de conhecimento e de
desenvolvimento pessoal e profissional;

f) Turismo de Esportes: compreende as atividades turisticas decorrentes da pratica, envolvimento ou
observacdo de modalidades esportivas;

g) Turismo de Pesca: compreende as atividades turisticas decorrentes da préatica da pesca amadora;

h) Turismo Nautico: caracteriza-se pela utilizacdo de embarcagdes nauticas com a finalidade da
movimentac&o turistica;

i) Turismo de Aventura: compreende 0os movimentos turisticos decorrentes da préatica de atividades de
aventura de caréater recreativo e ndo competitivo;

j) Turismo de Sol e Praia: constitui-se das atividades turisticas relacionadas a recreacdo, entretenimento
ou descanso em praias;

k) Turismo de Negdcios e Eventos: compreende o conjunto de atividades turisticas decorrentes dos
encontros de interesse profissional, associativo, institucional, de carater comercial, promocional, técnico,
cientifico e social;

I) Turismo Rural: é o conjunto de atividades turisticas desenvolvidas no meio rural, comprometido com a
producdo agropecuéria, agregando valor a produtos e servicos, resgatando e promovendo o patrimdnio
cultural e natural da comunidade;

m) Turismo de Saude: constitui-se das atividades turisticas decorrentes da utilizacdo de meios e servicos
para fins médicos, terapéuticos e estéticos.

Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 29 de abril de 2015.

Lei n° 16.283 (15 de julho de 2016)
Dispde sobre o Fundo de Melhoria dos Municipios Turisticos e d& providéncias correlatas

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Aurtigo 1° - O Fundo de Melhoria dos Municipios Turisticos, de que tratam os 88 2°, 3° e 4° do artigo 146
da Constituicdo do Estado, destina-se ao desenvolvimento de programas de melhoria e preservagdo
ambiental, urbanizagdo, servicos e equipamentos turisticos.
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Paragrafo Unico - O Fundo de Melhoria dos Municipios Turisticos - FUMTUR vincula-se ao
Departamento de Apoio ao Desenvolvimento das Estancias, que passa a ser denominado Departamento de
Apoio ao Desenvolvimento dos Municipios Turisticos - DADETUR, subordinado a Secretaria de
Turismo, a qual incumbe prestar-lhe suporte técnico e administrativo.

Aurtigo 2° - Constituem receitas do Fundo:

| - dotagdo orcamentaria anual correspondente a 11% (onze por cento) da totalidade da arrecadacdo dos
impostos municipais das Estancias no exercicio imediatamente anterior, limitada ao valor inicial da
ultima dotacdo atualizado pela variagdo anual nominal das receitas dos impostos estaduais estimada na
subsequente proposta orcamentéria;

Il - créditos adicionais e suplementares que Ihe sejam destinados;

111 - auxilios, doagdes e contribuicdes de qualquer natureza;

IV - transferéncia de recursos, mediante convénios ou ajustes com entidades de direito publico ou
organismos privados nacionais e internacionais;

V - produto das operac@es de crédito e rendas provenientes da aplicagdo de seus recursos;

VI - outros recursos eventuais.

Artigo 3° - A utilizacdo dos recursos do Fundo de Melhoria dos Municipios Turisticos sera feita de
conformidade com as normas e competéncias dos sistemas de administracéo financeira e orcamentaria do
Estado.

Paragrafo Unico - Vetado.

Artigo 4° - A aplicagdo dos recursos financeiros do FUMTUR dependera de aprovagdo do Conselho de
Orientacdo e Controle - COC, ao qual incumbem as atividades de planejamento, supervisao e controle da
distribuico e utilizacfo dos recursos financeiros do Fundo.

§ 1° - O COC sera composto por 9 (nove) membros efetivos, nomeados pelo Governador, na seguinte
conformidade:

1-1 (um) de sua livre escolha;

2 -1 (um) indicado pela Secretaria de Planejamento e Gest&o;

3 -1 (um) indicado pela Secretaria da Fazenda;

4 -1 (um) indicado pela Secretaria de Turismo;

5 - 2 (dois) indicados pelo Conselho Estadual de Turismo;

6 - 3 (trés) indicados pela entidade representativa dos Municipios Turisticos, sendo 2 (dois) Prefeitos de
Estancias e 1 (um) Prefeito de Municipio de Interesse Turistico, por meio de lista séxtupla.

§ 2° - Os membros do COC serdo nomeados para o periodo de 2 (dois) anos, permitida a reconducéo,
podendo ser substituidos a qualquer tempo.

8 3° - As fungdes dos membros do COC, consideradas como servi¢co publico relevante, ndo serdo
remuneradas.

8 4° - O funcionamento e as demais normas de administracdo do COC ser&o fixados em regulamento.
Artigo 5° - Os recursos do FUMTUR destinam-se a, no méaximo, 70 (setenta) Estancias Turisticas e 140
(cento e quarenta) Municipios de Interesse Turistico, que atendam as condicdes estabelecidas em lei
complementar, observados 0s seguintes critérios:

I - 80% (oitenta por cento) destinados as Estancias, sendo:

a) 50% (cinquenta por cento) distribuidos de forma igualitaria entre todas as Estancias;

b) 50% (cinquenta por cento) distribuidos proporcionalmente, segundo o percentual de formacdo da
receita proveniente da arrecadacdo dos impostos municipais das Estancias;

Il - 20% (vinte por cento) destinados aos Municipios de Interesse Turistico na proporcdo de 1/140 (um
cento e quarenta avos) para cada Municipio.

Paragrafo Unico - As despesas referentes ao apoio e acompanhamento técnico e contéabil dos convénios,
inclusive com vistorias técnicas, elaboracdo de relatdrios de medicdo e prestacdo de contas, ndo podem
ser superiores a 4% (quatro por cento) da receita anual do FUMTUR.

Artigo 6° - Os pleitos dos Municipios Turisticos deverdo ser submetidos & aprovacdo do COC,
devidamente instruidos com a manifestacéo dos respectivos Conselhos Municipais de Turismo, conforme
regulamento.

Artigo 7° - A transferéncia dos recursos serd formalizada mediante convénios especificos, celebrados
entre o Estado e os Municipios Turisticos.

Paragrafo Unico - A transferéncia de novos recursos aos Municipios Turisticos fica condicionada a
prestacdo de contas dos recursos recebidos e & comprovacéao das obrigages assumidas.

Artigo 8° - As Estancias que ndo dispdem de infraestrutura basica capaz de atender as populagdes fixas e
flutuantes deverdo aplicar parte dos recursos do FUMTUR em obras e servigos que promovam as
melhorias necessérias para o abastecimento de agua potavel, sistema de coleta e tratamento de esgotos
sanitarios e gestdo de residuos solidos.
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Artigo 9° - O Programa Anual de Trabalho do Fundo de Melhoria dos Municipios Turisticos - PAT-
FUMTUR, abrangendo plano de transferéncias e de aplicagdo de recursos financeiros, serd submetido
pelo COC, por meio da Secretaria de Turismo, a aprovacdo do Governador.

Paragrafo Unico - O PAT-FUMTUR devera considerar as diretrizes dos Planos de Turismo Estadual,
Regionais e Municipais, quando houver.

Artigo 10 - Fica o Poder Executivo autorizado a promover, a partir de 1° de janeiro de 2017, o
remanejamento dos saldos orcamentarios disponiveis no Fundo de Melhoria das Estancias para o
FUMTUR, para atender aos compromissos decorrentes dos convénios celebrados com as Esténcias
Turisticas antes da vigéncia desta lei.

Artigo 11 - Fica revogada a Lei n° 7.862, de 1° de junho de 1992, com suas modificages posteriores.
Artigo 12 - Esta lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio financeiro subsequente ao da data de sua
publicagdo.

Palacio dos Bandeirantes, 15 de julho de 2016.

GERALDO ALCKMIN

Romildo de Pinho Campello

Secretario Adjunto, respondendo pelo expediente da Secretaria de Turismo

Marcos Antonio Monteiro

Secretario de Planejamento e Gestdo

Renato Augusto Zagallo Villela dos Santos

Secretério da Fazenda

Samuel Moreira da Silva Junior

Secretério-Chefe da Casa Civil

Publicada na Assessoria Técnica da Casa Civil, aos 15 de julho de 2016.
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