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RESUMO

CUNHA, Pilar. Avaliagdo do Sistema Cantareira de abastecimento publico de
agua no contexto da crise hidrica de Sdo Paulo em 2014-2015. 2017, 62 f.
Trabalho de Graduacéo Individual (TGI) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas, Departamento de Geografia, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo,
2017.

A pesquisa tem como objetivo realizar uma avaliacdo da situacdo enfrentada no
periodo de 2014 e 2015 na Regido Metropolitana de Sado Paulo (RMSP), durante a
chamada “crise hidrica”, e tecer relagdes entre os fatos levantados e as conclusdes
de um conjunto de documentos produzidos acerca da crise, suas causas e
desdobramentos, com foco principal no Sistema Cantareira. Para tal, busca
caracterizar o problema, com informacdes sobre a agua no mundo e no Brasil, sobre
a RMSP - uma das regides geogréficas afetadas pela crise — e como esta
estruturado o seu abastecimento publico de agua. Apresenta a regido do Sistema
Cantareira, com a caracterizacdo e uma visao sobre o territdrio abrangido pelo
Sistema, assim como com o0 panorama sobre a gestdo institucional e os
instrumentos legais de protecdo aos recursos hidricos da regido. Finalmente, discute
o Sistema Cantareira no contexto da crise hidrica de 2014-2015, a partir de diversos
documentos e artigos produzidos sobre o tema, conexfes entre 0 que havia sido
indicado previamente nos variados estudos e o que parece ter sido constatado na
realidade, refletindo sobre os fatos observados em 2014-2015. A pesquisa permite
verificar que governanca desta regido produtora de dgua € complexa e multiescalar,
visto que envolve 12 municipios, dois estados e duas bacias hidrograficas, além dos
diversos Orgdos governamentais responsaveis. A vulnerabilidade ambiental dessa
regido vem sendo apontado desde a primeira década dos anos 2000, por meio de
documentos produzidos por entes publicos e privados, que apontavam as
fragilidades do Sistema Cantareira e 0 consequente risco ao abastecimento publico,
assim como agbes a serem implementadas para sua protecdo e recuperacgdo. A
despeito de tais recomendacdes a crise se instalou. Reforgca-se a hipétese de que a

“crise hidrica” tenha sido uma “crise de gestao da agua”.

Palavras chave: Agua. Governanca da agua. Sistema Cantareira. Abastecimento

publico. Gestéo de recursos hidricos.



ABSTRACT

CUNHA, Pilar. Evaluation of the Cantareira System of public water supply in the
context of the S&o Paulo water crisis in 2014-2015. 2017, 62 p. Trabalho de
Graduacao Individual (TGI) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas,
Departamento de Geografia, Universidade de Sdo Paulo, S&o Paulo, 2017.

The present research aims to evaluate the situation faced in the period from 2014 to
2015 in the S&o Paulo Metropolitan Region during the so-called "water crisis", and to
establish relationships between the facts gathered and the conclusions of a set of
documents produced about the crisis, its causes and development, with a main focus
on the Cantareira System. To do this, it seeks to characterize the problem, with
information on water in the world and in Brazil, on the Metropolitan Region of Sdo
Paulo (RMSP) - one of the geographic regions affected by the crisis - and on how its
public water supply is structured. The paper presents the region of Cantareira
System, bringing its characterization and a vision on the territory covered by the
System, as well as with the panorama on the institutional management and the legal
instruments of protection to the water resources of the region. Finally, it discusses the
Cantareira System in the context of the water crisis of 2014-2015, based on several
documents and articles produced on the subject, connections between what had
previously been indicated in the various studies and what seems to have been
verified in reality, reflecting on the facts observed in 2014-2015. The research allows
to verify that the governance of this region is complex and multiscalar, since it
involves 12 municipalities, 2 states, two river basins, besides the various bodies
responsible for different functions and attributions. The environmental vulnerability of
this region has been pointed out since the first decade of the 2000s, through
documents produced by several public and private entities, which pointed out the
fragility of the Cantareira System territory and the consequent risk to the public water
supply as well as actions to be implemented for their protection and recovery. In spite
of such studies the crisis has settled. It reinforces the hypothesis that the "water

crisis" has been in reality a "crisis of water management.

Keywords: Cantareira System. Water. Water governance. Public supply.

Management of water resources.



INTRODUCAO

Estudos e previsfes da Organizacdo das Nac¢des Unidas indicam que 2030 o mundo
devera ter 41 mega cidades com mais de 10 milhdes de habitantes (atualmente séao
28) e que até 2050 66% da populacdo mundial estara vivendo em areas urbanas
(UNITED NATIONS, 2014). As cidades sao pontos de encontro de talentos,
conhecimentos, recursos financeiros, culturais e tecnoldgicos, mas concentram
também os grandes problemas da atualidade. A populacdo encontra nas cidades
melhores niveis salariais, de saude e educacdo, mas também esta sujeita a maior
informalidade e instabilidade de emprego e as desigualdades intraurbanas e no
acesso aos servicos de infraestrutura. As cidades latinoamericanas estdo entre as
maiores e mais problematicas (UNITED NATIONS, 2014).

Garantir 4gua para o abastecimento publico de grandes metrépoles é uma tarefa que
envolve diversos atores e fatores. Sdo Paulo e sua regido metropolitana estao entre
as 6 maiores megalopole do mundo (UNITED NATIONS, 2014) e vivem, portanto, os
grandes desafios das megacidades. O abastecimento de agua é um deles. A Regido
Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) apresenta sérios problemas para garantir 4gua
em quantidade e qualidade adequada para seus 20 milhdes de habitantes. A Agéncia
Nacional de Aguas - ANA, em seu Atlas Brasil - Abastecimento de Agua Urbano
2010), apontava que o “balanco entre a oferta e a demanda se mostra com saldo
negativo (déficit), identificando a necessidade de investimentos para o
aproveitamento de novos mananciais ou para adequacgao dos sistemas existentes”
até 2015, quando poderia ocorrer um colapso na RMSP. Os habitantes de Sao Paulo
puderam testemunhar e viver os efeitos, ao longo de 2014 e 2015, da chamada
“crise da agua” em S&o Paulo e em outros estados brasileiros, talvez confirmando a

previsao da ANA.

A 4gua é um bem disputado e, em muitas regiées do mundo, escasso - escassez
esta que deve-se a relacdo entre quantidade disponivel versus tamanho da
populacdo, em alguns casos; ou a (baixa) qualidade da agua disponivel, em outros.
Decorre dai a necessidade de haver politicas de gestdo e protecdo das areas que

fornecem agua para o abastecimento publico. Tais politicas, necessariamente,
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envolvem acgbOes de gestdo do espago, usos e ocupacdo do solo que estdo
diretamente ligadas a qualidade e a quantidade de &gua produzida (TUNDISI,
TUNDISI, 2005).

A gestéo dos recursos hidricos na RMSP vem historicamente se caracterizando pela
degradacdo de importantes fontes deste recurso, por altas taxas de desperdicio e
pelo comprometimento de seus mananciais devido a expansdo urbana (TAGNIN,
2008).

A quantidade de &gua produzida para abastecimento estd fortemente ligada a
disponibilidade hidrica dos mananciais existentes. Hoje, o abastecimento da RMSP
esta estruturado através de oito sistemas produtores de agua. Em média, 31% da
agua que Sao Paulo consome é importada do Estado de Minas Gerais, através do
Sistema Cantareira. O restante da agua € produzido em especial pela Billings,
Guarapiranga e cabeceiras do Rio Tieté. Juntos, em “situacdo de normalidade
climatica”, os oito sistemas tém a capacidade maxima de producdo de
aproximadamente 75 md/s, sendo que em 2017 a retirada média de agua para
distribuicdo vem sendo de 71 m3/s (SABESP, 2016). Pode-se afirmar, portanto, que o
abastecimento de agua da RMSP esta alicercado em um equilibrio delicado e
instavel, visto que quase nao ha folga entre o que se produz de agua e o que se
consome (oferta versus demanda). Tal situacdo de fragilidade faz com que qualquer
fator que desestabilize este delicado equilibrio entre producdo e consumo possa
resultar em racionamento de agua para grande parte da populacdo, assim como
ocorreu no periodo de 2014 a 2015.

A regido precisa de mais agua para se desenvolver e garantir a seguranca hidrica de
sua populacdo. Porém, novas fontes de agua dependem de construcao de represas,
gue demandam no minimo &reas para serem alagadas, tempo e recursos
financeiros. Isso tudo reforgca a necessidade de recuperagéo, preservagcao e uso
adequado dos mananciais existentes assim como de ac¢Oes de planejamento e
gestdo territorial e ambiental. Para contribuir com este arcabougo, estudos vém
sendo realizados por diversas instituicbes da academia, do poder publico e da

sociedade civil.
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Entre os estudos realizados h& o Diagnéstico do Sistema Cantareira, publicado pelo
Instituto Socioambiental em 2007, do qual essa pesquisadora é uma das autoras,
que indicava um quadro preocupante e uma série de recomendacdes para lidar com
a situacao diagnosticada. Quase 10 anos se passaram e a RMSP viveu a situacéo a
qual se deu o nome de “crise hidrica”’. Este foi o nome dado ao periodo critico,
iniciado em 2014, durante o qual os niveis dos reservatorios cairam e a oferta de
agua foi reduzida, atingindo niveis preocupantes e de abrangéncia ndo observada
anteriormente na regido. O sistema produtor mais afetado foi exatamente o Sistema
Cantareira, que ja chegou a fornecer 4gua para 8,8 milhdes de pessoas (WHATELY;
CUNHA, 2006) mas na crise hidrica esse numero caiu para 5,3 milhdes de
habitantes (SABESP, 2016).

O objetivo geral deste trabalho é realizar uma avaliacao da situacao enfrentada no
periodo de 2014 e 2015 na RMSP, durante a chamada “crise hidrica”, e tecer
relacGes entre os fatos levantados e as conclusdes de um conjunto de documentos
produzidos acerca da crise, suas causas e desdobramentos, com foco principal no

Sistema Cantareira.

No capitulo 1 pretende-se caracterizar o problema, trazendo informagfes sobre a
agua no mundo e no Brasil; sobre a Regido Metropolitana de Sao Paulo - regido
geografica que o trabalho adota em suas analises — e sobre como esta estruturado o
seu abastecimento publico de agua. No capitulo 2, o trabalho € dedicado a
apresentar a regido do Sistema Cantareira, trazendo a caracterizacdo do mesmo
(funcionamento, bacias hidrograficas formadoras, histérico), uma visdo sobre o
territdrio abrangido pelo Sistema (populacdo, saneamento), o uso do solo na regido
e um panorama sobre a gestdo institucional e os instrumentos legais de protecéo

aos recursos hidricos da regiéo.

O capitulo 3 busca discutir o Sistema Cantareira no contexto da crise hidrica de
2014-2015, a partir de diversos documentos e artigos produzidos sobre o tema. As
conclusbes buscam estabelecer conexfes entre o que havia sido indicado
previamente nos variados estudos e 0 que parece ter sido constatado na realidade,

refletindo sobre os fatos observados em 2014-2015.
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CAPITULO 1 - CARACTERIZACAO DO PROBLEMA

A 4gua é um dos elementos fisicos mais importantes da paisagem terrestre e a vida
na Terra depende de sua existéncia. Ela conecta e interliga os fenbmenos naturais
que ocorrem na litosfera e na atmosfera, e € um dos principais agentes modeladores
da superficie da terra (GUERRA; CUNHA, 1995). A 4gua é insipida, inodora e
incolor, essencial a vida, e constitui a parte liquida da superficie terrestre. Segundo
Tundisi (2005), € um recurso estratégico para a humanidade e tem importancia
ecolégica, econdmica e social, pois mantém a vida no planeta Terra, sustenta a

biodiversidade e a producéo de alimentos e suporta todos os ciclos naturais.

A agua ocorre na atmosfera, acima ou abaixo da superficie terrestre, nas formas
liguida, sélida e gasosa, e est4d continuamente mudando de estado (GUERRA,;
CUNHA, 1995). A gquantidade de &agua existente no planeta ndo muda. Muda a
guantidade de agua disponivel para consumo humano, e a forma sob as quais se
encontram estas reservas. Cerca de 97,5% de toda a agua disponivel na terra esta
nos oceanos. Dos 2,5% restantes, quase 70% est4d armazenado nas geleiras e
calotas polares. Apenas 0,3% de toda a 4gua da Terra € encontrada atualmente nos
rios e lagos (SHIKLOMANOV, 1998). As aguas doces, adequadas para 0 consumo
humano e animal sdo, portanto, relativamente escassas. O ciclo hidrolégico promove
a renovacao da qualidade da agua, porém a quantidade de agua € sempre a

mesma.

A avaliacdo clara sobre a situacdo da qualidade da agua em nivel global é dificil,
porém, as informacdes disponiveis indicam que h& problema de qualidade da agua
em virtude da poluicdo proveniente de residuos quimicos e bioldgicos, como esgotos
domésticos sem tratamento adequado e descarregados nos corpos d’agua,
pesticidas, metais pesados e micropoluentes organicos. A disponibilidade da agua
pode ser limitada ndo apenas pela sua quantidade, mas por sua qualidade. (SALATI,
LEMOS; SALATI, 2006). E o que se denomina “escassez relativa’ de agua. Ela
existe em quantidade, mas com qualidade impropria para determinados fins
(CUSTODIO, 2015).



13

O crescimento da populagdo humana promove uma cada vez maior demanda sobre
0s recursos hidricos, aumentando a necessidade de grandes quantidades de agua
para suprir as populacdes adequadamente e com segurancga para a saude publica. A
agua é utilizada em diversas atividades e com distintas finalidades, como o
abastecimento humano e animal, a geracao de energia, a irrigacédo para producgao de
alimentos, entre outras. Os multiplos usos, inclusive, sdo muitas vezes conflitantes
entre si e competem pela mesma quantidade de agua disponivel. Desta forma, o
comprometimento da qualidade e da quantidade de agua adequadas para consumo
pode colocar em risco o desenvolvimento econdmico e social e a qualidade de vida
da humanidade (TUNDISI; TUNDISI, 2005).

No Brasil, a urbanizacdo avancou sobre os mananciais e deteriorou as fontes de
agua superficiais e subterraneas, jA que regides urbanizadas produzem grandes
volumes de esgotos domésticos que se ndo tratados degradam rios e lagos
préximos e aumentam o0s riscos a saude humana. Os custos do tratamento para
producdo de agua potavel tém alto custo financeiro, e isso se agrava quando a
toxicidade dos mananciais é alta, quando os mananciais estdo desprotegidos de
cobertura vegetal suficiente nas bacias hidrograficas e se as aguas subterraneas
estdo contaminadas (TUNDISI, 2003). No Brasil, segundo dados de 2013, apenas
42,7% dos esgotos coletados sdo tratados (TRATA BRASIL, 2017), produzindo um

vasto processo de eutrofizacdo de rios, represas e lagos naturais e aguas costeiras.

1.1. A Bacia Hidrogréafica como unidade de gestéo

Na ultima década do século XX, a legislacdo brasileira adotou a bacia hidrogréafica
como unidade territorial de planejamento territorial e ambiental. A literatura traz uma
variedade de definicdes. De acordo com Rodrigues e Adami, (2011, p. 57), a bacia

hidrogréafica pode ser definida como:

“..sistema que compreende um volume de materiais,
predominantemente sélidos e liquidos, préximos a superficie terrestre,
delimitado interna e externamente por todos 0s processos que, a
partir do fornecimento de agua pela atmosfera, interferem no fluxo de

matéria e de energia de um rio ou de uma rede de canais fluviais.”
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Pode também ser definida como “uma determinada area de terreno que drena agua,
particulas de solo e material dissolvido para um ponto de saida comum, situado ao
longo de um rio, riacho ou ribeirdo” (PORTO, 2012).

A adocdo da bacia hidrografica como conceito de estudo e gerenciamento é
considerada positiva por grande parte dos atores envolvidos no gerenciamento de
recursos hidricos, ja que esta constitui uma unidade fisica com fronteiras delimitadas
e com um ecossistema hidrologicamente integrado, caracteristicas importantes para
o desenvolvimento de estudos interdisciplinares, gerenciamento de usos multiplos e
conservacdo. A unidade clara possibilitada pela bacia hidrogréfica facilita a
promocado da integracdo institucional, permite a elaboracéo racional de bancos de
dados sobre diversas naturezas de informacdes, e pode estimular a participacdo da
populacao local (TUNDISI; TUNDISI, 2005).

Num primeiro momento, essa ado¢cao ocorreu através da Lei Estadual de Recursos
Hidricos de Séo Paulo, e posteriormente através da Lei Federal que instituiu a
Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/1997) e criou o Sistema Nacional
de Gerenciamento dos Recursos Hidricos. Anteriormente, porém, as areas de
mananciais da RMSP ja eram delimitadas por legislacédo desde a década de 1970.

1.2. A Regiao Metropolitana de Sao Paulo

A Regidao Metropolitana de S&o Paulo (RMSP) existe formalmente desde a
promulgacdo da Lei Complementar Federal n°® 14, de 08/06/1973 e da Lei
Complementar Estadual n°® 94, de 29/05/1974, que criou a Regido Metropolitana da
Grande Séo Paulo. Foi recentemente reorganizada por meio da Lei Complementar
Estadual n° 1.139, de 16 de junho de 2011 (SAO PAULO, 2011).

Ela é formada por 39 municipios: Aruja; Barueri; Biritiba Mirim; Cajamar; Caieiras;
Carapicuiba; Cotia; Diadema; Embu; Embu-Guacu; Ferraz de Vasconcelos;
Francisco Morato; Franco da Rocha; Guararema; Guarulhos; Itapevi;
Itaquaquecetuba; Itapecerica da Serra; Jandira; Juquitiba; Mairipora; Maua; Mogi das

Cruzes; Osasco; Pirapora do Bom Jesus; Po4a; Ribeirdo Pires; Rio Grande da Serra;
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Salesopolis; Santa Isabel; Santana de Parnaiba; Santo André; Sdo Bernardo do
Campo; Sao Caetano do Sul; Sdo Lourengo da Serra; Sao Paulo; Suzano; Taboao

da Serra e Vargem Grande Paulista.
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Imagem 1: RMSP e seus municipios (Fonte: EMPLASA, 2017)

Segundo dados da Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano SA (Emplasa)?,
a populacdo da RMSP em 2016 era de cerca de 21,2 milhdes de habitantes, o que
significa que aproximadamente um em cada 10 brasileiros mora na Grande Sao
Paulo. Com essa populacdo, a Grande Sao Paulo continua sendo um dos seis

maiores aglomerados urbanos do mundo.

A seguir (tabelas 1 e 2), estdo apresentados alguns dados que comparam e

relacionam trés escalas regionais distintas: RMSP, Estado de S&o Paulo e Brasil.

' A Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano SA (Emplasa) € uma instituicdo publica
vinculada a Secretaria Estadual da Casa Civil. E a responsavel pelo planejamento regional e
metropolitano do Estado de S&o Paulo.



Tabela 1: Area e Populacdo em 2016

Regido Area (em km?) Populacdo 2016

Total Estado | Brasil | Habitantes | Estado | Brasil

(%) (%) (%) (%)
RMSP 7.947| 3,2%| 0,1%| 21.242.000| 48%| 10%
SP 248.809 -l 2,9%| 44.396.484 -l 22%
Brasil 8.547.404 - - - -
206.450.649

Fonte: EMPLASA, 2017
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Tabela 2: Evolugcéo da Populagéo Residente nos anos de 1980, 1991, 2000, 2010

e 2016
n Populacao
Regiao 1980 1991 2000 2010 2016*
RMSP 12.588.725| 15.444.941| 17.878.703| 19.683.975| 21.200.000
Sp 25.040.712| 31.588.925| 37.032.403| 41.262.199| 44.396.484
Brasil 119.002.706| 146.825.475| 169.799.170 204.450.649
190.755.799

Fonte: IBGE - Censos Demograficos de 1980, 1991, 2000 e 2010 e *estimativa de populacdo 2016

O Produto Interno Bruto (PIB) do Estado de S&o Paulo equivale a 55,5% do PIB
nacional, sendo que apenas a RMSP é responsavel por 19,6 do PIB nacional
(Emplasa). Tais dados poderiam ser interpretados de forma a indicar que a RMSP é
uma regido rica e que sua populacdo tem um bom padrao de vida. Sabe-se porém
que, na verdade, a renda € extremamente concentrada, e que apesar de ser a
regido que produz a maior parte da riqueza do pais, € também uma regido que

concentra grandes bols6es de pobreza.

Devido ao alto preco da terra nas porcdes centrais da regido metropolitana, a
periferia - entendida como “espagos socialmente homogéneos, esquecidos pelas
politicas estatais, e localizados tipicamente nas extremidades da area metropolitana”
(TORRES et al, 2003, p. 2) - deixou de apresentar padrdes homogéneos, como nas
décadas de 1970-80, quando era caracterizada basicamente por populacdo de baixa
renda e pela precariedade total no que se refere a existéncia e disponibilidade de

servicos basicos. Nos dias de hoje, a periferia abriga também parcelas da classe
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média, cujo poder aquisitivo j& ndo permite mais a moradia nas &reas mais nobres.

A populacédo de renda mais baixa se vé obrigada a deslocar-se sempre para mais
longe, ampliando o espraiamento da cidade. Na década de 90, enquanto a média da
taxa de crescimento geométrico anual da populacéo foi de 1,4%, na periferia foi de
6,3%. A cidade consolidada perdeu populacdo em termos absolutos, passando de
6,7 milhdes de habitantes para 6 milhdes. No mesmo periodo, a periferia teve um
acréscimo de 2,1 milhdes de pessoas, passando de 2,8 milhdes para 4,9 milhdes.
Se nao fosse o crescimento populacional na periferia, a mancha urbana de Sao
Paulo teria mantido estavel sua populagédo nos anos de 1990 (TORRES, 2004).

Esse processo exacerba o problema da sobreposicio & questdo ambiental. A
medida em que as terras vao ficando escassas, sO resta a populacdo mais pobre
instalar-se nas areas de protecdo ambiental, nas quais por lei nem o Estado nem o
mercado imobiliario podem atuar (FERREIRA, 2008). Segundo Torres (2004, p. 2), a

periferia de S&o Paulo

“..continua a receber migrantes, continua crescendo a taxas
aceleradas, continua apresentando uma estrutura urbana precaria,
continua sendo o lugar de problemas fundiarios, com a expansédo de
favelas e loteamentos clandestinos; continua sendo o lugar de
conflitos ambientais, com ocupagdo de areas florestais e de
mananciais; e continua a ser uma ‘valvula de escape’, o lugar de

concentracdo daqueles que nido tem lugar’.

O crescimento da periferia induz, assim, a ocupacdo de areas de preservacao
ambiental, principalmente as areas ao sul de Sado Paulo, nas areas de protecdo aos
mananciais da Billings e Guarapiranga, e ao norte, na Serra da Cantareira. Este
crescimento ocorre sob o signo da informalidade urbanistica e da autoconstrucao
(SEABRA, 1987), com baixa disponibilidade de servicos de saneamento ambiental.
Como consequéncia, a contaminacdo da agua, sejam rios ou represas, acontece
(FERREIRA, 2008).

Ha ainda o fendbmeno dos condominios de alto padrédo que vém se instalando nas
franjas urbanas e cidades ao redor da RMSP, com uso destinado a segunda
residéncia e lazer. Tais ocupacdes, ainda que providos de infraestrutura de

saneamento, também modificam grandes extensfes de areas, “eliminando atributos
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naturais que possibilitariam a “surgéncia” de agua com padrbes razoaveis de
qualidade.” (TAGNIN, 2008, p. 58). Esta forma de expansao “vem afetando as areas
de mananciais e as zonas periféricas ambientalmente frageis (...) consolidando um
novo padrdo de ocupacdo da populacdo de alta renda de forma espraiada e
periférica.” (FERREIRA, 2008, p. 111)

Tal dindmica ocorre em um contexto em que a relacédo entre o niumero de habitantes
e a quantidade de agua disponivel faz com que na RMSP haja a disponibilidade de
aproximadamente 200 m3/habitante/ano. Na classificacao proposta pela Organizagao
das Nacdes Unidas (tabela 3), esta regido enquadra-se em situacdo considerada
critica (abaixo de 1.500 m3/hab./ano), com menos agua disponivel por habitante do
gue alguns estados do nordeste brasileiro frequentemente associados a periodos de

extrema seca.

Tabela 3: Classificacdo da Disponibilidade Hidrica, segundo a ONU

Disponibilidade

Classificacao da ONU Hidrica Regido
(m3/habitante.ano)
Abundante Maior que 20.000 Brasil (35.000)
Correta Entre 2.500 e 20.000 Parana (12.600)
Estado de S&ao Paulo
Pobre Entre 1.500 e 2.500
(2.209)
Estado de Pernambuco
_ (1.270)
Critica Menor que 1.500

Bacia do Piracicaba (408)
Bacia do Alto Tieté (200)

Fonte: Sabesp, 2016

Na RMSP, em 2015, 87% do volume total de esgoto produzido era coletado (ou 20,4
m3/s), e desse total, apenas 87% do esgoto era tratado (14m3/s) (SABESP, 2016).
Todos estes fatores, juntos, demonstram o grau de fragilidade a que a populacao
estd exposta no que diz respeito ao suprimento de agua potavel pelo sistema de

abastecimento publico. A regido é marcada pela escassez de quantidade e de
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qualidade de agua.

1.2.1. O abastecimento publico na Regido Metropolitana de Sdo Paulo - breve

histérico

O abastecimento publico de agua tem intima relacdo com a historia da formacéo da
metrépole paulista. Nas fases iniciais de urbanizacdo, os rios que formam a bacia
do Alto Tieté eram mananciais, e além de captacdes nos rios da bacia (riacho
Anhangabal, rio Tamanduatei e o préprio rio Tieté durante um periodo), o
abastecimento era estruturado sobre atendimentos de pequeno porte, através de
um sistema de pequenas represas na Serra da Cantareira. Com a urbanizacéo
crescente e o rapido crescimento demogréfico provocado pela industrializacéo,
iniciou-se a busca de mananciais protegidos distantes das areas urbanizadas, como
na regidao do Alto Cotia, em 1914, e no Rio Claro, em 1932 (tabela 4) (SABESP,
2000).

Tabela 4: Cronologia dos Sistemas Produtores e Agua
para a RMSP
Sistema Produtor Data de inicio de operacéao

Cantareira 1973
Guarapiranga/Billings 1929

Alto Tieté 1993

Rio Grande 1958

Rio Claro 1937

Alto Cotia 1914

Baixo Cotia 1960

Ribeirdo da Estiva 1973

Fonte: Sabesp, 2000

Tornou-se necessaria também a utilizacdo multipla de reservatérios ja existentes,

como a Guarapiranga, em 1928, e a Billings, em 1958. Ambos o0s reservatoérios
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foram construidos com finalidade hidroenergética. A Guarapiranga foi construida em
1907 com o objetivo de regularizar a vazdo dos rios e garantir a geracao de energia
na usina de Santana do Parnaiba. A Billings foi construida em 1927, com o objetivo
de gerar energia na usina de Henry Borden, localizada na vertente litoranea da Serra
do Mar em Cubatéo - SP (SABESP, 2000).

Apesar da ampliacdo das fontes de agua, regides de Sao Paulo, como a Zona Norte,
continuaram com grandes deficiéncias de abastecimento. A partir de estudos de
aproveitamento multiplo dos recursos hidricos do Alto Tieté, coordenados pelo
Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE), com status de plano diretor,
consolidou-se a concepc¢do do Sistema Cantareira e foi indicada prioridade na sua
execucao (SABESP, 2000).

A implantagdo do Sistema Cantareira durou mais de uma década e sua construgédo
possibilitou a transposicao de aguas da Bacia do Piracicaba, cujas nascentes estao
localizadas no sul de Minas Gerais, para a bacia do Alto Tieté, onde encontra-se a
RMSP. O Sistema Cantareira - uma gigante obra de engenharia - € composto por
cinco reservatorios interligados através de tlneis e canais, uma estacao elevatéria
de agua (Estacdo Elevatéria de Santa Inés), um reservatorio tipo pulmdo e uma

estacao de tratamento de agua, a ETA do Guarad.

Em 1982, a Billings teve parte de suas aguas barrada — o braco Rio Grande — como
uma forma de separa-las do resto da represa, muito contaminada devido a reversao
do Rio Pinheiros. Desde entdo, a captacdo na Billings passou a ser feita apenas
neste braco, separado do corpo central do reservatério, que ainda hoje recebe as
aguas revertidas do Pinheiros, o que € permitido nos dias chuvosos como forma de
controlar as enchentes em S&o Paulo. (SABESP, 2000).

Na década de 1990 foi construido o Sistema Produtor Alto Tieté, que compreende as
cabeceiras do rio Tieté, e cuja operacao iniciou-se em 1999. E também um sistema
formado por cinco reservatorios, canais e tuneis, responsavel por produzir 15 ms3/s
de agua para o abastecimento de parte da RMSP (SABESP, 2000).
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Hoje, a Sabesp disponibiliza cerca de 75 m3/s de agua para o abastecimento publico
dos habitantes da Regido Metropolitana de Sao Paulo, através da captacédo de agua
em oito sistemas produtores principais: Baixo Cotia, Alto Cotia, Rio Grande,
Guarapiranga, Ribeirdo da Estiva, Alto Tieté, Rio Claro, Cantareira. Praticamente
metade da agua (31 m3/s) vem de outra bacia hidrografica, a do Rio Piracicaba.
Desde 1997, a Guarapiranga e a Billings sado interligadas através do braco
Taquacetuba da Billings, que tem parte de suas aguas bombeadas para a
Guarapiranga. Este bombeamento € o que garante a capacidade da Guarapiranga
de fornecer 14 m3/s (SABESP, 2016).

1.2.2. O abastecimento publico de agua hoje na RMSP

A RMSP esta inserida em uma area de insuficiente disponibilidade hidrica, em
guantidade e qualidade, e de certa complexidade hidrologica, devido a obras de
canalizacdo, transposicdo e alteracdo de trechos de rios (JACOBI; CIBIM; LEAO,
2015).

O abastecimento da RMSP esta estruturado através de oito sistemas produtores de
agua (tabela 5). Juntos, eles garantem a producdo de quase 75 m3/s. A populacdo
atendida, em 2016, é de 19,7 milhdes de habitantes, e na Diretoria Metropolitana, a
Sabesp atende 38 municipios sendo que 30 deles estdo na Grande S&o Paulo e 8
na regido de Braganca Paulista, além de mais cinco municipios que compram agua
desta empresa por atacado. A estrutura metropolitana de captacao, tratamento e
distribuicdo de agua inclui 387 reservatérios com capacidade para armazenar 2,1
bilhbes de litros de agua, 1,5 mil quildbmetros de adutoras, 37,5 mil quildmetros de
redes de distribuicdo de agua e 5,1 milhdes de ligacbes cadastradas de agua
(SABESP, 2016).



Tabela 5: Produgédo dos Mananciais da RMSP em 2016

Sistema Produtor m?3/s Pop. Atendida

(em milh&es)
Cantareira (1) 33,0 53
Guarapiranga/Billings (5) 15,0 5,6
Alto Tieté (2) 15,0 5,0
Rio Grande (4) 5,0 1,5
Rio Claro (3) 4,0 15
Alto Cotia (6) 1,2 0,4
Baixo Cotia (7) 0,9 0,4
Ribeirdo da Estiva (8) 0,1 0,0
Total 74,2 19,7

Fonte: Sabesp, 2016

Cantareira
Alto Tieté

Rio Claro

Rio Grande
Guarapiranga
Alto Cotia
Baixo Cotia

Ribeirdo da Estiva

Figura 2 — Localizacéo dos Sistemas Produtores de agua da RMSP (Fonte: Sabesp, 2016)
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O manancial mais importante em quantidade de &agua produzida é o Sistema

Cantareira, que ja foi responsavel por garantir metade da agua consumida pelos

habitantes da RMSP. ApGs a crise hidrica, a Sabesp remanejou a retirada de agua

dos sistemas e atualmente o Sistema Cantareira abastece 5,3 milhdes de pessoas.

Em segundo lugar em ordem de importancia estdo a Guarapiranga e o Sistema Alto
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Tieté, ambos com producao de 15 m3/s.

1.2.2.1. Alegislagéo de prote¢cdo aos mananciais

Na década de 1970 foram criadas duas importantes leis estaduais de protecdo aos
mananciais de S&o Paulo: as leis n°® 895/75 e a 1.172/76, que determinavam que tais
areas deveriam ser protegidas e ter seu territério utilizado segundo padrbes

urbanisticos diferenciados, com baixa densidade de ocupac¢fes urbanas.

Os efeitos da aplicacdo da lei foram contraditérios a sua intencdo original. A
dindmica imobiliaria decorrente desta legislacdo, associada a fiscalizacao ineficiente
ou até mesmo conivente, a acdo de loteadores clandestinos e a demanda por
moradia da populagdo de baixa renda, levaram ao cenario que temos hoje nos
mananciais: extensas areas ocupadas por usos urbanos de alta densidade, sem
infraestrutura de saneamento adequada, levando grandes quantidades de esgoto
aos rios e represas usados para 0 abastecimento publico (SANTORO; FERRARA,;
WHATELY, 2009).

Segundo dados do Censo IBGE 2000, em estudo realizado pelo Centro de Estudos
da Metrépole, a area urbanizada da porcdo sul dos mananciais do municipio de Séo
Paulo era o local de moradia de 971 mil pessoas. Dessas, 204 mil eram moradoras
de favelas, nimero que representava 17,6% do total de populacdo em favelas em
Sao Paulo (SANTORO; FERRARA; WHATELY, 2009).

Buscando criar as condi¢des juridicas para adequacfes e enfrentamento de tal
situacdo no Estado de Sao Paulo, em 1997 uma nova legislagédo foi proposta: a lei
9.866/97, chamada de Nova Lei de Mananciais, que dispde sobre diretrizes e
normas para a protecao e também para a recuperacdo das bacias hidrogréficas dos
mananciais de interesse regional do Estado de S&o Paulo (SANTORO; FERRARA;
WHATELY, 2009).
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CAPITULO 2 - O SISTEMA CANTAREIRA

O Sistema Cantareira € um dos maiores sistemas de abastecimento publico do
mundo. Com uma area produtora de agua de aproximadamente 227.950 hectares,
produz 33 m3/s, dos quais 31 sdo produzidos na Bacia Hidrografica do Rio
Piracicaba e apenas dois sdo produzidos na Bacia do Alto Tieté, pelo rio Juquery.
Dos 31 m3/s produzidos na Bacia do Piracicaba, 22 vém dos reservatoérios Jaguari-

Jacarei, cujas bacias estdo inseridas majoritariamente no Estado de Minas Gerais.

O Sistema Cantareira é responséavel pelo abastecimento de aproximadamente 5,3
milhdes de pessoas, residentes nas zonas norte, central, parte da leste e oeste da
capital e dos municipios de Franco da Rocha, Francisco Morato, Caieiras, Osasco,
Carapicuiba e Sdo Caetano do Sul e parte dos municipios de Guarulhos, Barueri,
Tabodo da Serra e Santo André (SABESP, 2016).

2.1. Caracterizacao

A area que produz a 4gua que alimenta o sistema abrange 12 municipios (figura 2),
oito deles no estado de Sédo Paulo e quatro no estado de Minas Gerais:
Camanducaia, Extrema, Itapeva, Sapucai-Mirim (estes quatro em Minas Gerais) e
Braganca Paulista, Caieiras, Franco da Rocha, Joanépolis, Mairipord, Nazaré
Paulista, Piracaia e Vargem (no Estado de S&o Paulo). Os municipios de Joanépolis
(SP), Extrema e Itapeva (MG) estéo integralmente inseridos nas bacias hidrograficas
do Sistema Cantareira. Os demais municipios tém apenas parte de seu territério
dentro da area de drenagem do Sistema (WHATELY; CUNHA, 2007).

O Sistema Cantareira é responsavel pela conexdo artificial entre duas bacias
hidrograficas, j4 que faz a transposi¢éo entre a Bacia do Piracicaba e a Bacia do Alto
Tieté (figuras 3 e 4). Sua area de drenagem tem cerca de 227.950 hectares (tabela
6) e é composta por cinco sub-bacias hidrograficas e seis reservatorios interligados
por taneis artificiais subterraneos, canais e bombas (WHATELY; CUNHA, 2007).
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Tabela 6: Area do Sistema Cantareira nos Estados de Minas Gerais e Sdo Paulo

Estado

Areas (em ha)

% O

SP

125.787,2

55,2

MG

102.162,1

44,8

Fonte: WHATELY; CUNHA, 2007
®Em relagdo a area total do Sistema Cantareira
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2.1.1. O funcionamento do Sistema Cantareira

O Sistema Cantareira envolve vazdes muito altas (figura 7) e foi construido com o

objetivo de garantir o atendimento de parte das demandas para o abastecimento da

RMSP e das bacias hidrogréaficas localizadas a jusante das mesmas. Ele € composto

por:

Cinco reservatorios de regularizacdo de vazdes: Jaguari e Jacarei (interligados);
Cachoeira; Atibainha e Juquery (ou Paiva Castro);

Tlaneis e canais de interligacdo cobertos, para transferéncia de dgua de uma
represa para outra mais a jusante;

Uma Estacéo Elevatoria de Agua: a Elevatoria de Santa Inés, responséavel por
recalcar a 4gua dos cinco reservatoérios captada no ultimo deles;

Um reservatério — Aguas Claras - o qual, dada a sua capacidade e a vaz&do por
ele veiculada, pode ser considerado “tipo pulmao” com a finalidade de manter o
fluxo continuo de agua para a ETA Guarad;

Uma estacao de tratamento de agua: a ETA do Guarad;

Tabela 7: Capacidade de regularizag&o de vazéo de
agua dos reservatérios do Sistema Cantareira
m3/

Reservatorios segundo %

Juquery (Paiva Castro) 2 6,1

Atibainha 4 12,1

Cachoeira 5 15,2

Jaguari/Jacarei 22 66,7

Total Sistema 33 100

Fonte: WHATELY; CUNHA, 2007.

A operacédo destas grandes estruturas hidraulicas de regularizacdo de vazdes e de

aducdo de agua de grande porte compreende a manobra de um conjunto de

valvulas e comportas que permite manejar a transferéncia de agua entre 0s

reservatorios e as descargas a jusante (WHATELY; CUNHA, 2007). Para isso sao

necessarias regras objetivas a fim de atender as demandas a cada momento e

manter estoques de agua nos reservatorios para superar situagfes criticas de
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estiagem e/ou propiciar controle de cheias em épocas chuvosas. Tais regras sédo
dadas pelos documentos de outorga do Sistema Cantareira, que foi recentemente

renovada em maio de 2017.

As figuras 42 e 4b representam de forma esquemaética as principais estruturas que
compdem o Sistema Cantareira, de acordo com o caminho percorrido pela dgua de

montante para jusante, ou seja, do sul de Minas Gerais a Sao Paulo.

Sistema Cantareira
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<z R

Sragenyn Piracaia Nazaré Mairipora Aguas Claras
Paulista Paulista ’ : ‘oo &‘ Bacia do Estacdo CO“

/ 7 \ Agua do Guaraé  Sistema
W N RN ~ Adutor
rnet 4 ‘ ) O -
’ S N\g | ]

f “r 1,...‘..-
t. (://';fws =
]; ‘ﬁ /.//-,;"_ o YenetX
) j 4} (7 T N

Figura 5b: Perfil Hidraulico do Sistema Cantareira. (Fonte: SUASSUNA, 2017)




28

2.1.2. Bacias hidrograficas dos reservatorios formadores do Sistema
Cantareira

A agua produzida pelo Sistema Cantareira é proveniente da rede de drenagem a
montante dos cinco reservatérios: Jaguari, Jacarei, Cachoeira, Atibainha e Juquery.
A figura 5 permite a visualizacdo das bacias hidrogréaficas que compdem o sistema
e a tabela 8 apresenta as suas respectivas areas.
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Figura 6: Bacias hidrogréficas formadoras do Sistema Cantareira (Fonte: WHATELY; CUNHA, 2007)
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Tabela 8: Area das Bacias formadoras do Sistema
Cantareira
Bacias Hidrogréficas Area (em ha) %
)

Atibainha 31.476,9 13,8
Cachoeira 39.167,3 17,2
Jacarei 20.290,7 8,9
Jaguari 103.243,4 45,3
Juquery 33.771,0 14,8
Area Total Sistema
Cantareira 227.949,3 100,0
Fonte: WHATELY; CUNHA, 2007, p. 16
) Sobre &rea total do Sistema Cantareira

2.1.3. Breve histérico do Sistema Cantareira

A implantacdo do Sistema Cantareira durou quase duas décadas. A construcdo se
deu em duas etapas, e iniciou-se com as obras de captacdo do Rio Juquery,
transpondo o macico da Serra da Cantareira. O Sistema Produtor de Agua
Cantareira foi inaugurado em 30 de dezembro de 1973. Sua operacao teve inicio em
1974 com o objetivo de incrementar o abastecimento publico da Regido
Metropolitana de Sao Paulo, entdo com aproximadamente 6 milhdes de habitantes.
Naquele ano, o Ministério das Minas e Energia assinou a outorga do Sistema

Cantareira, que permitiria a aducéo de até 33 m3/s para abastecer a RMSP.

A regido que hoje abriga o Sistema Cantareira era, até o final da década de 1960,
predominantemente marcada pelas atividades econdmicas agropecuarias, que
ocupavam intensamente as areas de varzeas. Com a implantacdo do Sistema e
seus reservatorios, o perfil socioecondbmico da regido sofreu uma mudanca
significativa. As areas férteis e planas foram inundadas e todo o ecossistema foi
modificado. Os proprietarios de terra foram indenizados pela area inundada, mas

grande parte da populacdo acabou migrando para os centros urbanos da regido,
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entre eles Braganca Paulista, Atibaia e Guarulhos. Alguns proprietéarios, que
permaneceram ao redor dos reservatorios, optaram por desenvolver atividades
ligadas ao turismo. Neste processo, grandes areas de vegetacdo nativa foram
substituidas por gramados e infraestruturas de lazer. (WHATELY; CUNHA, 2007)

Além da implantacdo do Sistema, a construgcdo e posterior duplicacdo da Rodovia
Dom Pedro | - que liga a regido Campineira ao Vale do Paraiba e Litoral Norte,
atravessando o reservatorio de Atibainha em Nazaré Paulista - e a duplicacdo da
Rodovia Ferndo Dias, exerceram forte influéncia regional e modificaram sua
dindmica socioecondémica e socioambiental. Estas importantes rodovias abriram o
territrio para o transporte de mercadorias e matérias primas, instalacdo de

industrias de grande porte e especulacao imobiliaria.

Novas areas industriais estdo sendo implantadas a beira das rodovias,
principalmente em Atibaia, Braganca Paulista e Extrema (MG). Além da localizacéo
privilegiada para a instalacdo de empresas, a proximidade com a Regido
Metropolitana de S&o Paulo faz com que a regido, em especial a area dos
mananciais, caracterizadas por belas paisagens, seja extremamente atraente para o
mercado imobiliario. As atividades de agropecuaria vém cedendo lugar a
empreendimentos imobiliarios residenciais e as atividades de silvicultura de Pinus e
Eucalipto (WHATELY; CUNHA, 2007).

2.2. Visdo da area de abrangéncia do Sistema Cantareira

2.2.1. Populacéao

A populacao residente na regido do Sistema Cantareira, em 2006, era estimada em
180 mil pessoas, das quais 97 mil residiam no estado de Minas Gerais e 83 mil em
Séo Paulo. Os dois municipios com as maiores populacdes na area do Sistema
eram Camanducaia/MG, com 62,5 mil habitantes, e Mairipord, com 57,8 mil
(WHATELY; CUNHA, 2007).
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Em 2016, a estimativa de populagcdo total residente nos municipios do Sistema
Cantareira (ndo apenas a populagéo residente dentro das bacias hidrograficas) pode

ser visualizada na tabela 9.

Tabela 9: Estimativas da populacao residente nos municipios brasileiros
com data de referéncia em 1° de julho de 2016

Camanducaia 22.007
Extrema 33.729
Itapeva 9.529
Sapucai-Mirim 6.796
Braganca Paulista 162.435
Caieiras 97.016
Franco da Rocha 147.650
Joandpolis 12.837
Mairipora 93.981
Nazaré Paulista 17.959
Piracaia 26.841
Vargem 10.000

Fonte: IBGE. Diretoria de Pesquisas - DPE - Coordenacéo de Populagéo e Indicadores Socias -
COPIS.

2.2.2. Saneamento

Os dados apresentados na tabela 10 trazem a situagcdo do saneamento nos
municipios como um todo e ndo apenas das por¢cbes dos mesmos inseridas no
sistema, no que diz respeito a abastecimento de agua, esgotamento sanitario e
residuos sélidos. Pode-se verificar que a maior parte do esgoto produzido na regiao

€ apenas coletado, porém nao passa por tratamento.

No municipio de Camanducaia - o mais populoso do sistema, todo o esgoto
produzido na zona urbana e no distrito turistico de Monte Verde é despejado sem
qualquer tratamento nos Rios Camanducaia e Jaguari, ambos formadores dos

reservatorios usados para abastecimento da RMSP, visto que em 2014 o municipio
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conta com 0% de tratamento de esgoto, segundo dados do Sistema Nacional de

Informacdes dobre Saneamento (SNIS). Este indice pode ser verificado também nos

demais municipios mineiros (ltapeva, Extrema e Sapucai-Mirim) e em Franco da

Rocha e Francisco Morato, em SP.

Em Mairipord, existe coleta de apenas 35% do esgoto produzido e tratamento de

65% do total coletado, o que significa que apenas cerca de 22% de todo o esgoto do

municipio €é tratado. O reservatério Paiva Castro € o destino do restante do esgoto.

Importante ressaltar que o rio Juquery, bem como todos os seus afluentes até a

barragem da Sabesp enquadram-se na Classe |, o que significa que suas aguas sédo

destinadas ao abastecimento doméstico sem tratamento prévio ou com simples

desinfeccdo, e que proibe o despejo de qualquer tipo de lancamento de esgoto,

mesmo que tratado, nestes corpos d'agua (FUSP, 2009).

Tabela 10: Situacdo do saneamento nos municipios do Sistema Cantareira em 2014

Municipio Estado Agua Esgoto Residuos Solidos Domiciliares
(RDOs)
Populagdo | Populacdo | indice | indice | Os RDOs | Municipio(s) Ha
atendida atendida de de coletados | de destino coleta
com com coleta | trat. de séo de RDOs seletiva
abast. esgotamento de esgoto | enviados | exportado no
de 4gua sanitério esgoto (%) para outro municipio?
(hab.) (hab.) (%) municipio?
Camanducaia | MG 16.071 16.071 55,5 0| Sim Pouso N&o
Alegre/MG
Extrema MG 29.483 29.483 63,3 0 |Nao Sim
Itapeva MG 4.862 4.862 66,8 0|Sim Pouso Néao
Alegre/MG
Sapucai- MG 4.048 4.048 68,0 0| Sim Tremembé/ | Nao
Mirim SP
Braganca SP 148.298 131.626 67,3 97,7 | Sim Paulinia/SP | Sim
Paulista
Francisco SP 155.039 83.084 33,8 0
Morato
Franco da SP 137.936 92.747 47,4 0| Sim Caieiras/SP | Sim
Rocha
Joanépolis SP 8.602 7.995 68,7 96,3 | Nao Sim
Mairiporad SP 70.737 38.866 34,8 63,0
Nazaré SP 6.453 2.391 26,1 63,2 | Sim Santa Nao
Paulista Isabel/SP
Piracaia SP 18.042 13.542 55,2 34,9 | Sim Sao N&o
Paulo/SP
Vargem SP 4.748 2.904 52,1 18,7 | Nao Nao

Fonte: Sistema Nacional de Informac¢des sobre Saneamento (SNIS), 2016
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2.2.3. Uso do solo naregido do Sistema Cantareira

A andlise do uso e ocupacao do solo, obtido através da interpretacdo de imagens de
satélite, € um instrumento para diagnosticar a situacdo de conservacdo ambiental de
uma determinada regido, pois possibilita quantificar os diversos usos existentes. Em
bacias hidrograficas utilizadas para abastecimento publico, as alteracdes
provenientes de atividades podem ser bastante negativas para producdo de agua de
qualidade e em quantidade adequadas. A analise do uso do solo permite verificar de
que forma estas atividades estdo contribuindo positiva ou negativamente para a
qualidade ambiental. Isto porque, a urbanizacdo e a ocupacdo por atividades
econbmicas diversas, ao serem implantadas em d&reas improprias e sem

planejamento, acabam prejudicando a capacidade de um manancial produzir agua.

Em 2006, o Instituto Socioambiental publicou o Diagnéstico do Sistema Cantareira,
no qual trouxe os dados sobre 0 uso e ocupacéo do solo na area do Sistema, a partir
da interpretacdo de imagens de satélite LandSat 7 ETM de 2003. Os dados de uso
do solo na regiédo, segundo o referido estudo, podem ser visualizados na tabela 11 e
na figura 7

A regido do Sistema Cantareira era caracterizada principalmente por usos néo
urbanos, diferentemente dos outros principais mananciais de abastecimento publico
da RMSP, como a Guarapiranga e a Billings. Apesar disso, é uma regido ja bastante
alterada por atividades econdmicas desenvolvidas ali nos séculos passados, como o
café e a agropecuaria. Os dados permitem verificar que mais da metade do territorio
do sistema é ocupado por areas de campos antropicos, que compreendem
pastagens, terrenos abandonados e sem usos definidos. Somando-se as areas de
agricultura, mineracdo e demais usos antropicos, chega-se a mais de 70% do

territério. (WHATELY; CUNHA, 2007)

Em 2003, a area total ocupada pelas diversas formas de urbanizacdo - ocupacao
dispersa, de média e alta densidade e condominios — era de 7.435 hectares, 0 que
correspondia a 3,3% do territério ocupado pelo Sistema Cantareira. A ocupacgao

dispersa era a categoria com maior area, e consiste em residéncias dispersas,
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condominios fechados, chacaras de recreio, pequenos nucleos urbanos. As areas
cobertas por vegetacdo natural — incluindo mata atlantica nos diferentes estagios de
regeneracao, campos de altitude e cerrado - ocupavam apenas 21% da area total do
Sistema. Tais remanescentes concentravam-se nas areas mais altas e ingremes,
onde encontram-se as nascentes de alguns dos principais rios formadores das
represas. (WHATELY; CUNHA, 2007)

Tabela 11: Uso do Solo no Sistema Cantareira em 2003
Classe de Uso do Solo Area (em ha) %0)
Ocupacédo Urbana Alta Densidade 649,1 0,3
Ocupacao Urbana Média Densidade 1.167,1 0,5
Ocupacéo Dispersa 5.431,2 2,4
Condominio 187,8 0,1
Agricultura 4.249,3 19
Campo Antrépico 117.723,5 51,6
Industria 133,2 0,1
Lazer 6,2 0,0
Mineragao 119,6 0,1
Reflorestamento 32.984,0 14,5
Solo Exposto 2.987,9 1,3
Campo de Altitude 598,3 0,3
Campo Cerrado 141,2 0,1
Varzea 336,8 0,1
Vegetagdo Secundaria em estagio meédio ou inicial 16.717,7 7,3
Vegetagcdo Secundaria em estagio avangado ou Priméria 30.070,1 13,2
Reservatorio 6.497,7 29
Agua (Lagos, Lagoas) 221,4 0,1
Afloramento Rochoso 119,9 0,1
Nuvem 4.124,2 1,8
Sombra 3.483,0 15
Usos Urbanos 7.435,1 3,3
Usos Antrépicos 158.203,7 69,4
Vegetacdo Natural 47.864,3 21,0
Corpos D'agua 6.719,2 29
Outros 7.727,1 3,4
TOTAL 227.949,3 100,0

Fonte: WHATELY; CUNHA, 2007, p. 23
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Figura 7: Uso do solo no Sistema Cantareira em 2003 (Fonte: WHATELY; CUNHA,

O mesmo estudo avaliou a evolucao do uso do solo no periodo de 1989 a 2003, e
identificou as dindmicas de alteracdo do territdrio neste periodo. Segundo o
Diagnostico do ISA, pode-se observar que, ainda que a regido do Sistema
Cantareira ndo conte com uma urbanizacdo expressiva, a expansao urbana vem
ocorrendo com certa velocidade e muitas vezes sobre areas impréprias, como sao

as areas com remanescentes florestais.

No periodo entre 1989 e 2003, a area ocupada por usos urbanos cresceu 33,5% na
regido do Sistema Cantareira, grande parte (70%) sobre areas de campo antropico
(pastagens e areas sem uso aparente). Outro dado relevante € o que mostra que 0
desmatamento continuava a ocorrer na regido, ja que no periodo entre 1989 e 2003,
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3.184 hectares de mata atlantica foram suprimidos, o que representa uma perda de
6,3% em relagcao ao existente em 1989 (WHATELY; CUNHA, 2007).

Os resultados do Diagnéstico produzido pelo ISA apontaram um conjunto de
situacdes que foram compreendidas como ameagas ao Sistema Cantareira: grandes
areas ocupadas por campos antropicos, associadas a duas dindmicas importantes
de alteracdo do territorio: a expansao do reflorestamento e das atividades industriais
e a expansao urbana. Naquele momento, estando ainda em vigor o Cadigo Florestal
de 1965, levantou-se que 70% das chamadas Areas de Preservagdo permanente
(APPs) no entorno dos rios e corpos d’agua estavam ocupadas por usos
desconformes com a legislacdo (WHATELY; CUNHA, 2007).

Havia o entendimento ainda que que faltavam areas legalmente protegidas, visto
que as Areas de Protecdo Ambiental (APAs) existentes na regido ndo estavam
regulamentadas e, portanto, tinham pouco efeito de protecédo ou regramento do uso
do territorio. A esta auséncia de instrumentos de ordenamento territorial somava-se
aos baixos indices de coleta e principalmente de tratamento de esgoto nos
municipios da regido, com consequente piora nos indices de qualidade da agua dos
principais rios formadores do no periodo de 1989 a 2003. E, ao mesmo tempo, havia
a crescente demanda da RMSP por agua, sem que houvessem politicas de controle
desta demanda (WHATELY; CUNHA, 2007).

Em 2010, o Instituto de Pesquisas Ecoldgicas — IPE publicou os resultados de outro
levantamento de uso e ocupacdo do solo no Sistema Cantareira. A chave de
interpretacdo ndo é a mesma utilizada no estudo do ISA e desta forma ndo é
possivel comparar os resultados. Pode-se, porém, visualizar como o territério vem

sendo usado nesse periodo mais recente (Tabela 12).

Percebe-se a intensa presenca da silvicultura no territorio da regido, uma atividade
econdmica altamente demandante de agua. Em relagdo aos numeros apresentados
no estudo do ISA e assumindo que poderiamos fazer o exercicio de comparagao
nesta categoria de uso e ocupacao do solo, nota-se um aumento importante da area

ocupada pelas manchas urbanas.
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Tabela 12: Uso do solo no Sistema Cantareira em 2010
Area
Classes de uso e ocupacao (hectares) %
Cobertura florestal 96.347,8 42,1
Pastagens 88.834,0 38,8
Silvicultura de eucalipto 27.547,1 12,0
Manchas urbanas 9.413,7 4,1
Lagos e reservatorios 6.806,1 3,0
TOTAL 228.948,7 100,0

Fonte: INSTITUTO DE PESQUISAS ECOLOGICAS - IPE, 2017

Vale dizer que trés novas unidades de conservagdo de protecdo integral foram
criadas em 2010 no Estado de S&o Paulo, e o territério do Sistema Cantareira esta
total ou parcialmente inserido nas areas das seguintes UCs (figura 5): Parque
Estadual do Itapetinga, Parque Estadual do Itaberaba, Monumento Natural Estadual
da Pedra Grande, Area da Pedra Grande, PES Turistico da Cantareira, PES
Juquery, APA Rios Piracicaba e Juqueri-Mirim, APA Sistema Cantareira e APA
Ferndo Dias (IPE, 2017).

Figura 8: Unidades de Conservagao na regido do Sistema Cantareira (Fonte: IPE, 2017)
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2.3. A gestao institucional e os instrumentos legais de prote¢cdo dos recursos
hidricos no Sistema Cantareira

Os estudos sobre escalas ajudam numa melhor compreensdo dos impactos sobre a
governanca e politicas regionais, dos impactos nas politicas urbanas e
metropolitanas bem como nas interconexdes ambientais dos espagos urbanos e
ambientais e a pressao sobre determinados recursos naturais. A sociedade urbana é
resultado das dinamicas e fluxos soOcios espaciais e ambientais. Ndo ha uma
“escala” especifica para estudarmos as questdes ambientais, mas sim um “aninhado
de escalas” que s&o formadas por processos sociais e ecologicos especificos e que
interagem incessantemente (SCATENA, 2015).

No caso do Sistema Cantareira, pode-se observar esse “aninhado de escalas’
relacionando-se quando se trata da gestdo daquele territério e de seus recursos.
Aproximadamente 5% da populacdo do Brasil depende da agua produzida nesta
regido, visto que além das pessoas abastecidas pela agua captada diretamente nos
reservatérios do sistema, cerca de outros 5 milhdes de moradores das cidades
localizadas nas Bacias Hidrograficas dos Rio Piracicaba, Capivari e Jundiai
dependem da agua cujas nascentes encontram-se nos limites da area de drenagem
do Sistema Cantareira (COBRAPE, 2011).

O fato da bacia do Cantareira ser formada por cinco bacias hidrogréaficas interligadas
artificialmente cria uma unidade territorial que ndo é abrangida inteiramente por
nenhum o6rgao de gestdo dos recursos hidricos. Parte do Sistema esta inserido em
uma bacia federal (a Bacia Hidrografica dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai) e
parte em uma bacia estadual (Bacia Hidrogréafica do Alto Tieté). Apenas parte do
territrio - o reservatorio de Paiva Castro e sua bacia de contribuicdo (Juquery) — é
protegido pela legislacéo paulista de prote¢cdo aos mananciais da década de 70, uma
vez que grande parte de suas sub-bacias estdo fora dos limites da Grande Sao
Paulo e, parte do sistema (45%) localiza-se no estado de Minas Gerais. Para 0s
demais reservatorios e suas respectivas bacias de contribuicdo — que produzem a
maior parte da agua do sistema — néo incide hoje nenhuma legislagéo especifica de

protecdo aos mananciais.
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Apesar da importancia estratégica desta regido para o Estado de Sao Paulo e para o
pais, as caracteristicas deste territorio ndo estéo refletidas adequadamente nas leis
e politicas de gestdo de recursos hidricos, tanto federais quanto estaduais. Nao se
criou, até o momento, nenhum 0Orgdo ou instancia que zele pela totalidade do
Sistema. A Sabesp, como concessionaria do servico de captacdo e abastecimento
de 4gua, é também a operadora do Sistema, e € quem decide, no cotidiano, se as
comportas dos reservatorios serdo abertas ou fechadas e faz a regulacdo das
vazbes. Desde 2004, o documento de outorga de uso do Sistema, dado
conjuntamente pela ANA e pelo DAEE, determina parametro e regras operacionais,
diferentemente dos primeiros 30 anos de operacdo do Sistema.

No quadro 1 pode-se visualizar as principais instituicbes envolvidas na gestdo do

Sistema Cantareira, com suas respectivas atribui¢oes.

Quadro 1: Principais instituicdes responsaveis pela gestdo do Sistema Cantareira e suas
respectivas atribuicées

ESFERA ANA | AGENCIA A ANA é uma agéncia reguladora, autarquica e vinculada ao
FEDERAL |NACIONAL DE AGUAS | Ministério do Meio Ambiente. Entre suas principais atribuicbes
estdo: disciplinar, em carater normativo, a implementacao, a
operacionalizacdo, o controle e a avaliacdo dos instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos; outorgar, por intermédio
de autorizacao, o direito de uso de recursos hidricos em corpos de
agua de dominio da Unido e fiscalizar o cumprimento da outorga;
elaborar estudos técnicos e estimular a pesquisa e a capacitagao
de recursos humanos para a gestédo dos recursos hidricos.

ESFERA GOVERNOS DOS Orgaos da administracéo direta com poder de tomada de decisdo

ESTADUAL | ESTADOS DE SAQO sobre as politicas de gestéo de recursos hidricos. Responsaveis
PAULO E MINAS por decretar medidas de controle do consumo da 4gua, tais como:
GERAIS racionamento, taxas, multas e beneficios, na medida de suas

competéncias estabelecidas em lei

SABESP | COMPANHIA | A SABESP é uma empresa de economia mista, e sua principal

DE SANEAMENTO atribuicdo € a prestacao de servicos de saneamento basico ao
BASICO DO ESTADO Estado de S&o Paulo, com vistas a sua universalizacao.
DE SAO PAULO Compreende atividades de abastecimento de agua, esgotamento

sanitario, drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos.

COPASA MG | A COPASA MG é uma empresa de economia mista. Sua principal
COMPANHIA DE atividade é a prestacao de servicos em abastecimento de agua,
SANEAMENTO DE esgotamento sanitario e residuos sdlidos. Compete a COPASA o
MINAS GERAIS planejamento, a implantacdo, a ampliacéo, a operacgéo e a

manutencéo dos sistemas publicos em cumprimento aos Planos
Municipais de Saneamento, aos contratos com o titular, as normas
de regulacéo e as demais normas vigentes.




SSRH | SECRETARIA
DE SANEAMENTO E
RECURSOS HIDRICOS
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Séo atribuicdes da secretaria o planejamento e a execucéo das
politicas estaduais de recursos hidricos e de saneamento béasico
em todo o territério do Estado de S&o Paulo, incluindo o
desenvolvimento, o controle, a regularizacdo, a conservacédo e a
recuperacado dos recursos hidricos, e a captacdo, a aducao, o
tratamento e a distribuicao de agua.

DAEE |
DEPARTAMENTO DE
AGUAS E ENERGIA
ELETRICA

O DAEE é uma autarquia estadual a qual compete, entre outras
atribuigcbes, estudar o regime dos cursos d’agua existentes no
estado, tendo em vista 0 seu aproveitamento para diversos usos;
elaborar o planejamento geral e os planos parciais sobre obras e
servicos que devam ser submetidos a aprovacédo do governo;
elaborar projetos e executar a construcdo das obras de
aproveitamento, derivagdo ou regularizacdo dos cursos de agua;
examinar e instruir os pedidos de concesséo ou autorizacdo para
uso da agua ou para aproveitamento de forca hidraulica; além de
examinar os projetos, dar assisténcia técnica e fiscalizar
concessionarios ou permissionarios.

CBH | COMITE DE
BACIA HIDROGRAFICA
PCJ (PIRACICABA,
CAPIVARI E JUNDIAI)
E COMITE DE BACIA
HIDROGRAFICA DO
ALTO TIETE

Os comités séo colegiados com atribuicées normativas,
deliberativas e consultivas. Suas principais fungfes séo: participar
na definicdo das a¢bes e dos programas; aprovar e acompanhar a
execucdo do plano de bacias; criar camaras técnicas para
acompanhar pedidos de outorga; discutir e deliberar sobre projetos
e orgcamentos a serem executados; arbitrar, em primeira instancia
administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos no
ambito da sua area de atuacgéo; submeter, obrigatoriamente, 0s
planos diretores de recursos hidricos da bacia hidrografica a
audiéncia publica e desenvolver e apoiar iniciativas em educacao
ambiental.

ARSESP | AGENCIA
REGULADORA DE
SANEAMENTO E
ENERGIA DO ESTADO
DE SAO PAULO

A ARSESP ¢é uma agéncia reguladora estatal com atribuicdo de
regular, controlar e fiscalizar, entre outros, os servi¢os publicos de
saneamento bésico de titularidade estadual, inclusive com relagcao
as questdes tarifarias e de contratos de prestacao de servigos de
fornecimento de 4gua e tratamento de esgotos.

ARSAE | AGENCIA
REGULADORA DE
AGUA E ESGOTO DO
ESTADO DE MINAS
GERAIS

A ARSAE é uma agéncia reguladora estatal com atribuicéo de
regulamentar e fiscalizar a prestagcéo dos servicos publicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario dos municipios
atendidos pelas concessionarias, além de editar, fiscalizar e
orientar o cumprimento das normas técnicas.

CETESB | COMPANHIA
AMBIENTAL DO
ESTADO DE SAO
PAULO

A CETESB é um 6rgao delegado do Governo do Estado de Séo
Paulo responsavel pelo controle, pela fiscalizagéo, pelo
monitoramento e pelo licenciamento de atividades geradoras de
poluicdo, com a preocupacéo fundamental de preservar e
recuperar a qualidade das aguas, do ar e do solo.

SEMAD | SECRETARIA
DE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DE
MINAS GERAIS

A SEMAD é um 6rgdo do Governo do estado de Minas gerais
responséavel por formular e coordenar a politica estadual de
protecdo e conservagdo do meio ambiente e de gerenciamento
dos recursos hidricos e articular as politicas de gestéo dos
recursos ambientais, visando ao desenvolvimento sustentavel no
Estado de Minas Gerais.

IGAM | INSTITUTO _
MINEIRO DE GESTAO
DE AGUAS

O IGAM é uma autarquia do Governo estadual de Minas Gerais
responsavel por planejar e promover agfes direcionadas a
preservacdo da quantidade e da qualidade das aguas de Minas
Gerais. O gerenciamento é feito por meio da outorga de direito de
uso da agua, do monitoramento da qualidade das aguas
superficiais e subterrneas do Estado, dos planos de recursos
hidricos, bem como da consolidagao de Comités de Bacias
Hidrogréficas (CBHs) e Agéncias de Bacia.
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ESFERA
MUNICIPAL

PREFEITURAS Orgéos das administragées municipais com poder de tomada de

decisédo sobre as politicas de saneamento e de uso e ocupacgéo do

solo. No caso de abastecimento de agua e esgoto, pode firmar
contrato com empresa concessionaria. A coleta e a destinacdo de
residuos, bem como a microdrenagem do municipio sempre
estiveram a cargo da prefeitura.

Fonte: Adaptado e completado pela autora com informacdes da COPASA, ARSAE e SEMAD, a partir

de informacdes da Artigo 19 (2015).

2.3.1. Legislacao incidente

Além da legislacdo de protecdo aos mananciais, que regulamenta basicamente uso

e ocupacao do solo, incidem sobre a regido normas federais e estaduais, de Séo

Paulo e de Minas Gerais, relativas a gestao e protecdo dos recursos hidricos, das

BN

florestas, a criacdo e gestdo de unidades de conservagdo, ao licenciamento de

atividades potencialmente prejudiciais ao meio ambiente, ao parcelamento do solo

urbano e aos crimes ambientais, conforme o quadro 2.

Quadro 2: Legislacdo Ambiental basica aplicavel a Regido do Sistema Produtor de Agua Cantareira

Federal

Numero e Ano (ordem cronolégica)

Assunto

Lei Federal n° 6.766 de 1979

Parcelamento do solo urbano

Constituicdo Federal de 1988

Artigos 22, 23, 24 e 225 (Capitulo do Meio Ambiente)

Decreto Federal n°. 750 de 1993

Regula o corte, a exploragéo e a supressao de vegetacdo priméria
ou nos estagios avancado e médio de regeneracdo da Mata
Atlantica.

Resolucdo CONAMA n° 01 de 1994.

Regula o corte, a exploragéo e a supresséo de vegetacdo primaria
ou nos estagios avancado e médio de regeneracdo da Mata
Atlantica no Estado de S. Paulo.

Lei Federal n°® 9.433 de 1997

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

Lei Federal n° 9.605 de 1998

Dispde sobre as sanc¢bes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente - “Lei de Crimes
Ambientais”.

Resolucdo CNRH n° 12 de 2000

Define critérios para o enquadramento de corpos d’agua em
classes, segundo seu uso preponderante

Resolucdo CNRH n° 16 de 2000

Define regras e critérios para outorga de uso de recursos hidricos

Lei Federal n° 9.985 de 2000

Cria o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC

Resolucdo CNRH n° 17 de 2001

Estabelece diretrizes complementares para a elaboracdo dos
Planos de Recursos Hidricos das Bacias Hidrogréficas

Decreto Federal n® 4.340 de 2002

Regulamenta a Lei n® 9985/00

Resolucdo CONAMA n° 302 de 2002

Define limites para areas de preservacao permanente (APPs) no
entorno de reservatoérios de agua

Resolucdo CONAMA n° 303 de 2002

Disp8e sobre pardmetros, definicdes e limites de APPs

Resolugdo CONAMA n° 357 de 2005

Dispde sobre a classificacdo dos corpos de agua e diretrizes
ambientais para o0 seu enquadramento e estabelece as condicdes
e padrdes de langcamento de efluentes
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Resolugdo CONAMA n° 369 de 2006

DispGe sobre os casos excepcionais, de utilidade publica, interesse
social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a intervengéo
ou supressao de vegetacdo em APP

Lei Federal n° 11.428 de 2006

Dispde sobre a utilizacéo e protecdo da vegetacdo nativa do Bioma
Mata Atlantica, e da outras providéncias

Lei Federal n® 11.445 de 2007

Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico nacional

Lei Federal n® 12.651 de 2012

Cddigo Florestal. Dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa.
(Revisa e revoga do cddigo de 1965)

Estado de Sdo Paulo

NUmero e Ano

Assunto

Lei Estadual n® 898 de 1975

Protecdo aos Mananciais

Lei Estadual n°® 1.172 de 1976

Protecdo aos Mananciais

Decreto n° 8.468 de 1976

Estabelece, dentre outras disposicdes, as classes de uso da agua
no Estado e define os seus respectivos parametros de qualidade

Constituicdo do Estado de S&o Paulo
de 1989

Artigos sobre Meio Ambiente, Recursos Naturais e Saneamento
(art. 191 a 204)

Lei Estadual n® 7.663 de 1991

Institui a Politica e o Sistema Estadual de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos

Lei Estadual n® 9.034 de 1994

Estabelece o Primeiro Plano Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos

Lei Estadual n°® 9.866 de 1997

Estabelece nova lei de Prote¢do aos Mananciais do Estado de S&o
Paulo

Portaria DAEE n° 1213 de 2004

Nova outorga do Sistema Cantareira

Lei Estadual n® 12.183 de 2005

Dispde sobre a cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos do
dominio do Estado de Sao Paulo, os procedimentos para fixacéo
dos seus limites, condicionantes e valores e d& outras
providéncias.

Resolucdo Conjunta SMA/SERHS n° 1
de 2005

Regula o Procedimento para o Licenciamento Ambiental Integrado
as Outorgas de Recursos Hidricos.

Resolucdo SMA n° 32 de 2014

Estabelece as orientacdes, diretrizes e critérios sobre restauracéo
ecolégica no Estado de Sdo Paulo.

Lei Estadual n® 15.684 de 2015

DispGe sobre o Programa de Regulariza¢gdo Ambiental — PRA - das
propriedades e imdveis rurais, criado pela Lei Federal n® 12.651,
de 2012 no ambito do estado de S&o Paulo.

Lei Estadual n® 15.790 de 2015

Declara a Area de Protecdo e Recuperacdo de Mananciais do Alto
Juquery (APRM-AJ) como manancial de interesse regional
destinado ao abastecimento publico.

Decreto Estadual n° 61.792 de 2016

Regulamenta o Programa de Regularizacdo Ambiental - PRA no
Estado de S&o Paulo, instituido pela Lei n°® 15.684, de 14 de
janeiro de 2015.

Estado de Minas Gerais

NUmero e Ano

Assunto

Constituicdo do Estado de Minas
Gerais de 1989

Artigos sobre Meio Ambiente, Recursos Naturais e Saneamento

Lei Estadual n® 13.199 de 1999

Institui a Politica e o Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos

Decreto n° 41.578 de 2001

Regulamenta a Lei n® 13.199/99

Lei Estadual n® 14.309 de 2002

DispGe sobre as politicas florestal e de protecdo a biodiversidade
no Estado

Deliberacéo Normativa COPAM n° 76
de 2004

Disp6e sobre a interferéncia em areas consideradas de
Preservacdo Permanente e da outras providéncias

Decreto n° 44.046 de 2005

Regulamenta a cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio
do Estado

Fonte: Adaptado e completado pela autora, a partir de WHATELY; CUNHA, 2007.
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2.3.2. Nova Outorga do Sistema Cantareira

Desde a sua construcdo e inicio de operacédo, a outorga do Sistema Cantareira foi
renovada pela primeira vez em agosto de 2004, por meio da Portaria DAEE n°
1213/2004 (SAO PAULO, 2004), ap6s encerrados os 30 anos de validade da
anterior. A nova outorga, que tinha prazo de validade de dez anos, formalizou regras
e procedimentos operacionais, que antes se davam através de negociacdes entre 0s
municipios e a Sabesp, trazendo maior transparéncia ao processo e garantias para
as partes envolvidas. Instituiu a gestdo compartilhada e trouxe garantias para as
regibes abastecidas pela agua produzida na regido, que incluem por¢des das bacias
hidrograficas do Alto Tieté e do Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ). Entre as
principais garantias estdo: definicAo de uma vazdo maxima de agua que pode ser
retirada da porgéo do sistema inserido na bacia do Piracicaba; o estabelecimento de
um banco de aguas; definicdo de metas de tratamento de esgoto nos municipios do
PCJ; e o monitoramento destas acdes pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA,
Departamento de aguas e energia elétrica de Sdo Paulo - DAEE e os dois comités

das respectivas bacias hidrograficas.

A nova licenca previa a retirada de, no maximo, 31 mil litros por segundo de agua
pela Sabesp, para abastecimento da RMSP, e 5 mil litros por segundo para as
bacias PCJ. O minimo volume de agua a ser revertido para a RMSP era de 24,8 mil
litros/s e 3 mil litros/s para o PCJ. O banco de aguas permite 0 armazenamento do
volume nao utilizado no periodo de chuvas para uso em periodos de estiagem, ou
seja, funciona como uma poupanca para as regides utilizarem em periodos mais
criticos. Para monitorar o banco de aguas, a ANA e o DAEE passaram a emitir,
desde agosto de 2004, comunicado conjunto informando a SABESP e ao Comité
PCJ o saldo para o més subsequente, a partir da contabilizacdo dos volumes néo

utilizados a que cada regido tem direito, para posterior compensagao.

Através da nova outorga, a Sabesp ficou encarregada de firmar, em conjunto com os
municipios e demais entidades operadoras dos servigos de saneamento na area de
atuacdo do Comité PCJ, um Termo de Compromisso com estabelecimento metas a

serem cumpridas até 2014 — ano de renovacdo da outorga - de tratamento de
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esgotos urbanos, controle de perdas fisicas nos sistemas de abastecimento de agua
e acOes que contribuam para a recarga do lencol freatico. O ndo cumprimento das
metas poderia acarretar na néo renovacdo da outorga (SAO PAULO, 2004).

O volume util operacional dos reservatérios, que é a diferenca entre o volume
maximo operacional (cota méxima para a operagdo do reservatorio) e o volume
minimo operacional (cota minima necessaria para a operacao do reservatorio) sofreu
alteracdes com a nova outorga. O volume minimo foi rebaixado, o que resultou em
aumento do volume Util operacional e passou a permitir que, em periodos de
estiagem, haja retirada de &gua dos reservatérios até mais proximos do seu
esvaziamento (WHATELY; CUNHA, 2007).

A outorga do Sistema Cantareira para a Sabesp oi renovada em 29 de maio de
2017, apés quatro anos de discussdo. Tem validade até 2027 e foi formalizada por
dois atos conjuntos das duas autoridades outorgantes, ANA e DAEE. O primeiro ato
foi uma resolucdo conjunta ANA/DAEE de outorga de direito de uso de recursos
hidricos e o segundo ato foi uma resolucdo conjunta ANA/DAEE dispondo sobre as
condicdes para a operacao dos reservatorios Jaguari-Jacarei, Cachoeira, Atibainha e
Paiva Castro, integrantes do Sistema Cantareira (ANA; SAO PAULO, 2017a e
2017b).

A outorga atual estabelece faixas de operacédo do sistema dependentes do volume
dos reservatorios, com a qual é associada uma vazao de retirada, com restricdo
crescente no sentido da menor reserva acumulada. No caso de volume igual ou
superior a 60%, a captacéo é sera a normal, de 33 m3/s. O total captado vai sendo
reduzido de acordo com o diminuicdo do volume nas quatro faixas seguintes
(atencao, alerta, restricdo e especial), caindo para até 15,3 m3/s quando o volume
do sistemas estiver abaixo de 20% (faixa especial). A outorga adota a premissa da
sazonalidade como caracteristica para operacdo do sistema, admitindo vazles
permitidas de retirada distintamente estabelecidas com base na definicdo do periodo
hidroldgico, seja seco - baixas precipitacées esperadas: inicia-se em 1° de junho e
finda em 30 de novembro do mesmo ano - ou Umido - altas precipitacdes esperadas:

inicia-se em 1° de dezembro de um ano e finda em 31 de maio do ano seguinte. A
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outorga considera apenas a quantidade de &gua e ndo sua qualidade. Outra
mudanca em relagdo a outorga de 2004 € que a nova concessao nao prevé o
acompanhamento de situacdes emergenciais pelos Comités das Bacia PCJ e AT
(Alto Tieté), DAEE e ANA, que serdo apenas comunicados sobre a situacdo (ANA,;
SAO PAULO, 2017a e 2017b).
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CAPITULO 3 - O SISTEMA CANTAREIRA E A CRISE HIiDRICA DE 2014-2015

A crise hidrica no Estado de Sao Paulo foi o nome dado ao periodo critico, iniciado
em 2014, durante o qual os niveis dos reservatorios cairam e a oferta de agua foi
reduzida, atingindo niveis preocupantes e de abrangéncia ndo observada
anteriormente na regido. O sistema produtor mais afetado foi o Sistema Cantareira,
que ja chegou a fornecer agua para 8,8 milhdes de pessoas mas no apice da crise
hidrica esse namero caiu para 5,3 milhdes de habitantes. Em maio de 2014 foi
autorizado o uso da 12 cota da “reserva técnica” do Sistema, conhecido como
"volume morto”, e em novembro do mesmo ano foi concedida a autorizagdo para uso
da 22 cota (figura 9). No total, a reserva técnica soma cerca de 480 bilhdes de litros
de agua localizados abaixo das estruturas de operacdo dos reservatorios e

acessiveis apenas por bombeamento (ANA, 2017).

SISTEMA
CANTAREIRA

Figura 9: Variagdo no nivel do Sistema Cantareira no periodo de 2011 a 2016 (Adaptado pela autora a
partir de IDS, 2016).

N&o ha uma delimitacdo precisa deste periodo caracterizado como de “crise”, ja que
0s Orgdos responsaveis pela gestdo dos recursos hidricos demoraram a reconhecer
oficialmente a situacdo como tal. Pode-se dizer que a crise teve inicio no comeco de
2014, j& que em fevereiro deste ano foi criado o Grupo Técnico de Assessoramento

a Gestado do Sistema Cantareira (GTAG-Cantareira),
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“em decorréncia da estiagem na Regido Sudeste e das perspectivas
de seu agravamento (...) com a participacdo de representantes da
ANA, do DAEE, da Sabesp, do Comité das Bacias Hidrograficas dos
Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (Comité PCJ) e do Comité da
Bacia Hidrografica do Alto Tieté (CBH-AT). O GTAG-Cantareira foi
criado com a finalidade de assessorar a administracdo do
armazenamento de &gua do Sistema Cantareira no atual periodo
hidrolégico desfavoravel.” (ANA, 2017).

E, que ela perdurou até o final de 2015 ou inicio de 2016, visto que em Resolucéo
Conjunta ANA-DAEE n° 151, os reguladores do Sistema Cantareira cancelaram as
autorizacdes para uso das reservas técnicas, devido a “recuperagao dos volumes do
Sistema Cantareira observada nos meses de dezembro de 2015 a fevereiro de
2016.” (ANA; SAO PAULO, 2016).

Em pesquisa intitulada “Crise hidrica e a midia” (IDS; IEE/USP, 2015), na qual foram
apresentadas e classificadas 503 noticias do periodo de janeiro de 2014 a abril de
2015 referentes ao tema da crise hidrica no estado de S&o Paulo veiculadas em trés
jornais de grande circulagcdo do Brasil (“A Folha de Sao Paulo”, “O Estado de Sé&o
Paulo” e “O Globo”), a crise € dividida em trés fases:
e FASE 1 - Antes da aceitacdo da crise: periodo de janeiro de 2014 a 15 de
outubro de 2014,
e FASE 2 - Apés o reconhecimento da crise: periodo de 16 de outubro de 14 a
fevereiro de 15;
e FASE 3 - Inicio da tomada de acfes: periodo de marco de 2015 a abril de
2015 (a referida pesquisa considerou as noticias veiculadas até marco de
2015).

Os impactos da crise hidrica ocorreram em diferentes niveis: desde municipios que
sofreram com interrupcdo do abastecimento de agua, como Itu e Valinhos, e outros
com o rodizio prolongado do fornecimento de agua, como foi o caso de Sdo Paulo,
até impactos negativos sobre os ecossistemas aquaticos dos reservatorios e rios.
Além disso, ha o registro de industrias que pararam seu processo industrial e
comércios que nao podem funcionar quando falta agua. Houve impactos

socioeconémicos negativos no setor do turismo nas regides das represas, além de
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reforcar os conflitos pelo uso da agua entre setores e municipios (JACOBI, CIBIM;
LEAO, 2015).

A tendéncia de que uma crise hidrica ocorresse nao era desconhecida dos gestores
e instituicbes do poder publico responsaveis pela gestdo dos recursos hidricos. Em
2004, quando a outorga do Sistema Cantareira foi renovada e concedida a Sabesp,
o Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE) ja apontava que eram
necessarias novas solucdes para garantir a oferta de &agua, para diminuir a
dependéncia desse sistema, que ja tinha sua capacidade limitada devido ao
crescimento da populacdo na metropole (DIAS, 2016). O diagndstico socioambiental
realizado pelo ISA, ja em 2006, indicava o grau de fragilidade daquele territério
devido as suas caracteristicas de uso do solo e das dinamicas que vinham sendo
observadas na regido, de perda de qualidade de agua, baixa cobertura florestal,
areas de preservacao permanente desprotegidas e uma tendéncia verificada de
expansao urbana. A organizacdo elaborou uma série de recomendacdes para lidar
com o que foi observado: efetuar a regulamentacdo das APAs existentes na regiao;
recuperar as areas degradadas, principalmente as APPs e matas ciliares; a criacdo
de incentivos para valorizar a caracteristica - ou vocacéao - de producédo de agua da
regido; a ampliacao dos indices de coleta e tratamento de esgoto nos municipios da
regidao e o fortalecimento do que chamaram de “gestdo participativa do Sistema
Cantareira.” (WHATELY; CUNHA, 2007)

O mapeamento do uso e ocupacao do solo realizado pelo Instituto de Pesquisas
Ecologicas em 2011 demonstrou que pouco ou nada na situacdo diagnosticada
anteriormente havia se modificado. Ha diversos outros estudos e relatérios que
apontam para esse cenario, entre 0s quais pode-se citar dois que foram
desenvolvidos pelo Governo do Estado de Sao Paulo.

Entre 2008 e 2013, frente ao crescente risco da regido enfrentar problemas de
escassez de agua ou ficar vulneravel a eventualidades climaticas, de seca ou de
excesso de chuvas, com todas as desastrosas consequéncias sociais e econémicas
dai decorrentes, o Governo do Estado de S&do Paulo, por meio da entdo Secretaria

de Saneamento e Energia, contratou consultoria técnica para desenvolver o Plano
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Diretor de Aproveitamento de Recursos Hidricos para a Macrometrépole, que projeta
o crescimento da demanda por 4gua, apresenta as alternativas para a expanséo da
oferta e propde as medidas necessarias para garantir a sustentabilidade do
abastecimento publico e demais usos dos recursos hidricos na regido até o
horizonte de 2035.

A regido da Macrometropole Paulista compreende areas de oito Unidades de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — UGRHIS que compfem a organizacao
estadual para a gestdo de recursos hidricos. Estdo inseridas nessa area quatro
Regibes Metropolitanas (Sao Paulo, Baixada Santista, Campinas e a do Vale do
Paraiba e Litoral Norte), trés aglomeracbes urbanas (Jundiai, Piracicaba e

Sorocaba) e duas microrregifes (Sao Roque e Bragantina) (COBRAPE, 2013).

O diagnostico realizado no ambito do Plano Diretor indica que o aproveitamento dos
recursos hidricos, pela dimensdo e complexidade do desafio, impde o ativo
envolvimento do Governo do Estado, a quem compete a visdo mais abrangente da
regido e a compreensdao dos fatores estratégicos indispensaveis ao desenvolvimento
regional. E, os riscos de escassez hidrica detectados e seus respectivos efeitos
sociais e econdmicos para o Estado de S&o Paulo e para o Pais apontam para a
necessidade de estruturacdo de um plano de contingéncias especifico para a
Macrometrépole Paulista (COBRAPE, 2013).

Em 2009, a Secretaria de Estado do Meio Ambiente de Sdo Paulo publicou o estudo
“Cenarios Ambientais 2020” (SAO PAULO, 2009), com o objetivo de elaborar
propostas de politicas publicas de médio e longo prazos a partir de cenarios
ambientais prospectivos. Um Cenario de Referéncia foi adotado no estudo. E este
que identifica as principais tendéncias em relacéo as questbes ambientais, até o ano
de 2020 e é considerado o cenario mais provavel de ocorrer, de acordo com a

percepc¢éao dos participantes do processo de elaboracéo.

O cenario de referéncia descrevia a seguinte situacdo em 2020:
“Se por um lado o Estado foi eficiente com relagdo ao controle do
desmatamento ao pagamento por servicos ambientais, por outro

assistiu ao conflito pelo uso dos recursos hidricos, que desencadeou
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uma “guerra da agua” entre algumas regides, motivada pelo aumento
da demanda num ano atipico de chuvas, com precipitacdo muito
abaixo da esperada. A resoluta mobilizacdo social observada deveu-
se, em parte, a crise de abastecimento que atingiu a bacia do Alto
Tieté na primeira década do século XXI. Por volta de 2015, a crise
atingiu também a Bacia Hidrografica dos rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai (PCJ), obrigando as autoridades a aumentarem a quantidade
de agua trazida dos reservatorios Barra Bonita e Jurumirim para
garantir o abastecimento da chamada “Macrometropole Paulista”.
Esse aumento nas transferéncias hidricas ampliou os conflitos ja
existentes entre abastecimento publico, irrigagdo e consumo
industrial, que correspondem, historicamente, as principais demandas
hidricas do Estado” (SAO PAULO, 2009, p. 37)

Tais informac¢des ndo foram suficientes para prevenir a crise hidrica pela qual a
RMSP passou no periodo de 2014-2015, o que levou distintos atores a sociais a

guestionarem porgue iSSoO aconteceu.

Jacobi, Cibim e Ledo (2015) ndo negam que chuvas abaixo da média afetem os
niveis dos reservatérios e agravem as condicbes de oferta de agua nas bacias
hidrograficas. Dizem que, porém, entender a crise hidrica somente a partir dessa
perspectiva exclui pontos importantes relacionados com a responsabilidade dos
atores e instituicdes envolvidas na governanca da agua. E que apesar de contar com
uma lei que implementa um sistema de gestdo da agua integrado, participativo e
descentralizado, as a¢des coordenadas pelo Governo do Estado de Sao Paulo, pela
concessiondria Sabesp e pelo sistema de gestdo da agua da bacia hidrografica do
Alto Tieté ndo tém sido capazes de evitar a grave ameaca de falta de agua na

Regido.

Rodrigues e Villela (p. 400) questionam se vivemos uma crise hidrica ou uma crise
de abastecimento, em artigo publicado em 2015. Para explorarem tal pergunta,
observam diversos aspectos relacionados ao quadro instalado em 2014-2015.
Observam os aspectos legais, institucionais e financeiros presentes no setor de
recursos hidricos, que apesar de virem sofrendo constantes mudancas e
aperfeicoamentos nas Ultimas décadas buscando se aproximar de seu caréater

integrador, demandam revisdes em seus marcos regulatorios. E, chamam atencéo
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para a mudanca de organizacdo empresarial da Sabesp, que passa ser uma
empresa de economia mista e capital aberto em 1995, “modelo esse que pode ter
sido a mola propulsora para uma mudanca de rumos quanto a prioridade dos
investimentos de carater preventivo, na contramao de principios legais e da agenda
cientifica global, com suas preocupac¢des com as mudangas climaticas e 0 aumento

de eventos extremos” (p. 405).

Desde entéo, os lucros da empresa vém sendo investidos prioritariamente nas redes
de distribuicdo de agua e de coleta de esgoto, estruturas geradoras da receita da
empresa. A0 mesmo tempo, os dados apontam que houve defasagem quanto aos
investimentos noutros itens de infraestrutura, em que se incluem novas captacoes,
novos reservatorios, diminuicdo de perdas na distribuicdo e novas interligacdes
(RODRIGUES; VILLELA, 2015, p. 407):

“Observando-se a distribuicdo dos investimentos do periodo em
andlise, percebe-se que a maioria foi, de fato, voltada as novas
ligagBes ou atendimentos sem equivalente e suficiente investimento
infraestrutural em itens como diminuicdo de perdas, novas captacées,

novos reservatérios, alteamentos e interligagdes.”

Ainda segundo Rodrigues e Villela (2015), dados analisados entre 2004 e 2013
indicam que o consumo de dgua na RMSP teria aumentado 26% enquanto o volume
de 4gua ofertado teve o acréscimo de apenas 9% no mesmo periodo. O Sistema
Cantareira, por sua vez, ja vinha dando sinais de esgotamento, com 0 esvaziamento
dos reservatoérios primeiramente em 2003 e depois em 2014-2015, e apesar disso
com a manutencado da retirada média de 33m3/s ao longo dos 15 anos observados.
Entre os dois periodos de estiagem, houve ainda, em 2011, um periodo chuvoso que
encheu os reservatorios até seus limites de reservacao, colocando em risco suas
estruturas, levando a abertura de comportas e gerando inundagcbes nas areas a
jusante das represas. Os autores chamam atencdo para as caracteristicas desse
territério, com 70% da area ocupada por pastagens segundo o estudo do ISA, um
tipo de vegetacdo que leva a diminuicdo do tempo de concentracdo da agua nas

bacias hidrograficas produtoras.
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Figura 10: Precipitacéo total anual (em mm) para a Serra da Cantareira (Posto D3-018, Vargem-SP)
(1937-2015) (Fonte: RODRIGUES; VILLELA, 2015)

Os dados pluviométricos provenientes do posto de Vargem (Figura 10), na regido
dos reservatoérios Jaguari-Jacarei, permitiram analisar o comportamento ao longo de
um periodo de 79 anos (RODRIGUES; VILLELA, 2015). Os dados mostram que a
regido da Cantareira sofre regularmente periodos mais chuvosos no verdo e
primavera com diminuicdo das precipitacdes no outono e na primavera, podendo
haver maior ou menor volume de precipitacdo conforme os anos analisados. Os
dados, porém, ndao permitem afirmar que a regiao enfrentou a “pior seca dos ultimos
80 anos”, como foi veiculado intensamente na midia, nem que a falta de chuvas foi
imprevisivel, pois os autores ndo verificaram dados concretos recentes que
apontassem estiagem severa; e sim um comportamento cuja variabilidade ja era
conhecida ou ao menos esperada nos dias atuais. Desta forma, quanto a questéo
climatica e sua associacdo com a menor disponibilidade hidrica, a analise do
histérico pluviométrico de posto do DAEE localizado na Serra da Cantareira aponta a
necessidade de se identificarem outros elementos para a compreensdo da crise
hidrica de 2014-2015, pois 0os menores volumes de chuva ndo explicam totalmente a

falta d’agua para abastecimento publico.

O conjunto de andlises realizadas por Rodrigues e Villela (2015) aponta que:
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“alguns alertas poderiam ter sido utilizados para mudang¢a de rumo
nas diversas acfes e investimentos infraestruturais do planejamento

preventivo” (p. 411);

“‘que, mesmo sendo 0s municipios 0s soberanos na legislagado sobre
0 uso da terra, houve pouco empenho ao longo de todos esses anos
dos diversos niveis de governo, principalmente do governo estadual
paulista e da Sabesp, no sentido de se estudarem e monitorarem as
variaveis hidrologicas desses mananciais e de se criar mecanismos

efetivos para sua protecao” (p. 411);

e, que “esse tipo de analise (...) é indicativa da supremacia dos
objetivos de ordem econbmica e politica na tomada de decisGes na
gestdo dos recursos hidricos do estado de S&o Paulo no periodo
analisado, com decisdo sobrepondo-se a recomendacdes técnicas
em diversos niveis. Trata-se de mais um conjunto de evidéncias que

convergem para a matriz explicativa “gestao” (p. 409)”.

Segundo Custddio (2015, p. 461), foi uma

“crise de gestédo e planejamento, devido ao tratamento emergencial e
paliativo que historicamente o poder publico — sobretudo o estadual —
tem dado a questdo da apropriacdo das aguas da bacia do Alto Tieté,
que gerou relativa escassez e muito cedo levou a se cogitar o uso de
mananciais cada vez mais distantes para abastecer a cidade,

relegando o tratamento do esgoto e da polui¢cdo da bacia.”

Em situacdes de crise é importante estabelecer estratégias para a populacdo que
mais sofre com o desabastecimento, j4 que é populacdo de mais baixa renda e mais
vulneravel econbmica e ambientalmente que tem maior dificuldade de acesso a
agua em quantidade e qualidade para sua sobrevivéncia, 0 que se trata de injustica
ambiental no acesso a agua tratada (FRACALANZA; FREIRE, 2015).

A organizacdo ndo-governamental ARTIGO 19, que atua pelo direito do acesso a
informacgao, conclui em relatorio intitulado “O Sistema Cantareira e a crise da agua
em Sao Paulo: falta de transparéncia, um problema que persiste” que a crise hidrica
foi o “resultado de fatores como a falta de chuvas, a alta dependéncia do Sistema

Cantareira e 0 modelo de gestdo de dgua adotado. Como ja havia sido aconselhado
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no momento da renovacao da outorga, obras para a reducédo da dependéncia do
Sistema Cantareira eram necessarias e vieram para contribuir como uma das
medidas para evitar um novo agravamento da disponibilidade hidrica.” (ARTIGO 19,
2016, p. 34)

Em documento intitulado “Crise hidrica e direitos humanos - relatério de violacdo de
direitos humanos na gestao hidrica do estado de Sédo Paulo”, produzido pelo Instituto
de Defesa do Consumidor (Idec), Alianca pela Agua, Coletivo de Luta pela Agua e
Greenpeace (MARTINS, Erika et. al, 2015), sdo recuperados os seguintes fatos

observados ao longo da crise hidrica:

e O Governo estadual tinha conhecimento sobre as possiveis altera¢cdes no
ciclo hidrolégico e na disponibilidade de recursos hidricos por meio de

estudos e relatérios oficiais.

e Estudos de técnicos da Embrapa, FGVAgro e Esalqg em que defendem que os
recursos necessarios para recomposicao de matas ciliares as margens dos
rios que alimentam o Sistema Cantareira sdo muito menores do que oS

bilhdes que foram gastos nas obras para enfrentar a crise hidrica.”

e A outorga do Sistema Cantareira de 2004 estipulava que a Sabesp deveria
realizar em trinta meses a partir daquela data “estudos e projetos que
viabilizem a reducdo de sua dependéncia do sistema”. A versao final de tal

estudo foi entregue em 2014.

e O Governo do Estado adotou postura de negacdo da criticidade, porém

utilizou-a como argumento para contratacdo em carater emergencial de obras.

e Com a justificativa de destinacao de recursos para as obras de enfrentamento
da crise, a Sabesp deixou de investir mais da metade do previsto para 2015

em tratamento de esgoto no Estado.

e Entre as obras emergenciais decididas pela Sabesp, duas ampliaram o uso
de agua da represa Billings sem cuidado referente a qualidade da agua: o
aproveitamento do braco do Rio Pequeno e a ampliagdo do uso do braco do
Taiagupeba, Tais medidas foram realizadas sem haver isolamento dessas
aguas do corpo central da represa, que recebe contaminantes de toda a

natureza oriundos do despejo de esgotos de toda RMSP e dos despejos de
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efluentes industriais.

A partir destes fatos, o estudo afirma que

“a crise de gestdo hidrica no Estado de S&do Paulo é resultante da
falta de planejamento e descumprimento de dispositivos previstos na
legislacdo vigente no pais (em ambito federal, estadual e municipal).
A ndo adocdo de medidas preventivas tem impactos negativos sobre
acessibilidade e disponibilidade dos servicos de saneamento, e
podem resultar em retrocessos na prestagdo dos mesmos.”
(MARTINS, Erika et. al, 2015, pg. 6).
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CONCLUSOES

A agua € um recurso estratégico para a humanidade e tem importancia ecoldgica,
econdmica, cultural e social. E utilizada em diversas atividades e com distintas
finalidades, e seus multiplos usos, inclusive, sdo muitas vezes conflitantes entre si e
competem pela mesma quantidade de agua disponivel. Por isso, o0
comprometimento da qualidade e da quantidade de agua adequadas para consumo
pode colocar em risco o desenvolvimento econdmico e social e a qualidade de vida
da sociedade. No Brasil, a urbanizacdo avancou sobre os mananciais e deteriorou
as fontes de agua superficiais e subterrdneas. Os custos do tratamento para
producdo de agua potavel tém alto custo financeiro, e isso se agrava quando a

toxicidade dos mananciais é alta.

A legislacdo brasileira adotou a bacia hidrografica como unidade territorial de
planejamento territorial e ambiental, o que facilita a promocdo da integracao
institucional, permite a elaboracdo racional de bancos de dados sobre diversas

naturezas de informacdes, e pode estimular a participacéo da populagao local.

Na Regido Metropolitana de S&do Paulo, que é formada por 39 municipios e conta
com populacédo estimada em cerca de 21,2 milhdes de habitantes (2016), a relacéo
entre o numero de habitantes e a quantidade de 4gua produzida para abastecimento
publico faz com a disponibilidade de &agua seja de aproximadamente 200
m3/habitante.ano. Na classificacdo proposta pela Organizacdo das Nac¢des Unidas,

esta regido enquadra-se em situacao considerada critica.

O abastecimento da RMSP esta estruturado através de oito sistemas produtores de
agua. Juntos, eles garantem a producdo de quase 75 m3/s, sendo que em 2017 a
retirada média de dgua para distribuicdo vem sendo de 71 m3/s (Sabesp, 2017- site).
Pode-se afirmar, portanto, que o abastecimento de dgua da RMSP esta alicercado
em um equilibrio delicado e instavel, visto que quase ndo ha folga entre o que se

produz de agua e o que se consome (oferta X demanda).

O sistema produtor mais importante em quantidade de &gua produzida é o
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Cantareira, que ja foi responsavel por garantir metade da agua consumida pelos
habitantes da RMSP. Apos a crise hidrica, a Sabesp remanejou a retirada de agua

dos sistemas e atualmente o Sistema Cantareira abastece 5,3 milhdes de pessoas.

O Sistema Cantareira € um dos maiores sistemas de abastecimento publico do
mundo. Com uma area produtora de agua de aproximadamente 227.950 hectares, é
responsavel pela conexdo artificial entre duas bacias hidrogréficas, ja que faz a
transposicdo entre a Bacia do Piracicaba e a Bacia do Alto Tieté e produz 33 m3/s,
dos quais 31 sdo produzidos na Bacia Hidrografica do Rio Piracicaba e apenas dois
sdo produzidos na Bacia do Alto Tieté. Dos 31 ms3/s produzidos na Bacia do
Piracicaba, 22 vém dos reservatérios Jaguari-Jacarei, cujas bacias estdo inseridas
majoritariamente no Estado de Minas Gerais. A area que produz a agua que alimenta
o sistema abrange 12 municipios, oito deles no estado de S&o Paulo e quatro no
estado de Minas Gerais.

O Sistema Produtor de Agua Cantareira foi inaugurado em 30 de dezembro de 1973.
Sua operacao teve inicio em 1974 com o objetivo de incrementar o abastecimento
publico da Regido Metropolitana de S&o Paulo, entdo com aproximadamente 6
milhdes de habitantes.

O Diagnéstico Socioambiental do Sistema Cantareira, publicado pelo Instituto
Socioambiental tendo esta pesquisadora como um das autoras, apontou um
conjunto de situacbes que foram compreendidas como ameagas ao Sistema
Cantareira. Grandes areas ocupadas por campos antropicos, associadas a duas
dindmicas importantes de alteracdo do territério a expansao do reflorestamento e
das atividades industriais e a expansdo urbana. Levantou-se que 70% das
chamadas Areas de Preservacdo permanente (APPs) no entorno dos rios e corpos
d’agua estavam ocupadas por usos desconformes com a legislagdo. Havia o
entendimento ainda que que faltavam éareas legalmente protegidas, visto que as
Areas de Protecio Ambiental (APAs) existentes na regido ndo estavam
regulamentadas e, portanto, tinham pouco efeito de protecédo ou regramento do uso
do territorio. A esta auséncia de instrumentos de ordenamento territorial somava-se

aos baixos indices de coleta e principalmente de tratamento de esgoto nos
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municipios da regido, com consequente piora nos indices de qualidade da agua dos
principais rios formadores do no periodo de 1989 a 2003. E, ao mesmo tempo, havia
a crescente demanda da RMSP por agua, sem que houvessem politicas de controle

desta demanda.

Apesar da importancia estratégica desta regido para o Estado de S&o Paulo e para o
pais, as caracteristicas deste territorio ndo estéo refletidas adequadamente nas leis
e politicas de gestéo de recursos hidricos, tanto federais quanto estaduais. O fato da
bacia do Cantareira ser formada por cinco bacias hidrogréficas interligadas
artificialmente cria uma unidade territorial que ndo é abrangida inteiramente por
nenhum o6rgao de gestdo dos recursos hidricos. Parte do Sistema esta inserido em
uma bacia federal (a Bacia Hidrogréafica dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai) e
parte em uma bacia estadual (Bacia Hidrogréfica do Alto Tieté). Apenas parte do
territério - o reservatorio de Paiva Castro e sua bacia de contribuicdo (Juquery) — é
protegido pela legislacdo paulista de protecdo aos mananciais da década de 70, uma
vez que grande parte de suas sub-bacias estdo fora dos limites da Grande S&o

Paulo e, parte do sistema (45%) localiza-se no estado de Minas Gerais.

Para os demais reservatdrios e suas respectivas bacias de contribuicdo — que
produzem a maior parte da dgua do sistema — nao incide hoje nenhuma legislacéo
especifica de protecdo aos mananciais. Nao se criou, até o0 momento, nenhum 6rgao
ou instancia que zele pela totalidade do Sistema. A Sabesp, como concessionaria do
servico de captacao e abastecimento de 4gua, é também a operadora do Sistema, e
€ quem decide, no cotidiano, se as comportas dos reservatorios serdo abertas ou

fechadas e faz a regulacdo das vazoes.

A pesquisa permite assim verificar que se coloca uma questdo de governanca
complexa e multiescalar, visto que envolve 12 municipios, 2 estados, duas bacias
hidrogréficas, sendo uma estadual e uma federal, além dos diversos O6rgaos

responsaveis por distintas funcdes e atribuicdes.

Esse territorio produtor de agua ja vinha sendo apontado como uma regido com

vulnerabilidade, desde a primeira década dos anos 2000, como pbde ser verificado
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nos estudos citados, como foi o caso do estudo do ISA (2007), ou ainda e inclusive
por relatérios encomendados ou produzidos pelo préprio Governo do Estado, como o
“Cenarios 2020” (2009) e o “Plano Diretor de Aproveitamento de Recursos Hidricos

para a Macrometrépole” (2013).

Tais relatérios apontavam as fragilidades do territério do Sistema Cantareira e o
consequente risco ao abastecimento publico e apontavam acfes a serem
implementadas em diversas frentes. Conforme apontado nos estudos, a crise se
instalou, a despeito da demora do poder publico em admitir a situacéo. Oficialmente,
a explicacdo adotada para a crise hidrica baseou-se na intensa estiagem pela qual o
Estado de S&o Paulo passou. Como resposta a crise, a Sabesp adotou saidas
tradicionais, baseadas em projetos de engenharia, novas captacdes e interligacdes
entre reservatérios, resultando na diminuicdo da dependéncia da RMSP dos
mananciais do Sistema Cantareira por meio da ampliagcdo da aducdo de agua de
outros mananciais. Nao foram feitas, no periodo anterior a crise hem durante a
mesma, acdes efetivas de protecdo e recuperacdo das areas de mananciais,
melhoria da qualidade da &gua superficial disponivel, avaliacdo e aperfeicoamento
da governanca e do sistema de gestdo dos recursos hidricos ou de incentivo a
diminuicdo da demanda de forma perene, para além das campanhas de
conscientizacdo. Devido a crise, 0s investimentos na ampliacdo das redes de coleta
de esgoto foram reduzidos e foram potencializados os financiamentos a
transposicao de bacias para trazer agua de regibes mais distantes. A outorga recém
renovada prevé acdes e condicionantes relacionados apenas a quantidade de agua,

mas ndo a qualidade.

O caminho escolhido, mesmo apds a situacdo critica vivenciada, vem sendo o de
aumentar a oferta de agua, reafirmando a légica adotada historicamente que se
baseia em garantir quantidade de agua para abastecimento publico em detrimento
de acdes de recuperacdo e protecdo da area produtora da dgua que alimenta os
sistemas produtores. Reforgca-se assim a hipotese de que a batizada “crise hidrica”
tenha sido na realidade uma “crise de gestao da agua”. As a¢cbes adotadas apontam
para uma continuidade da situagao de risco em que se encontram oS mananciais do

Sistema Cantareira e, portanto, a RMSP como um todo.
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