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RESUMO

A Constitui¢ao Federal de 1988 define o direito a saide como um direito de todos e dever do
Estado (lato sensu). Ao mesmo tempo, o ordenamento juridico patrio confere especial
protecdo a pessoa idosa, consolidada em seu respectivo Estatuto (Lei n°® 10.741/2003).
Entraves politicos, sociais € econdmicos, porém, dificultam o acesso da populagdo, inclusive
idosa, as acdes e servigos de saude. A judicializagdo dessas questdes transfere ao magistrado a
incumbéncia de decidir quanto as demandas que serdo providas ou negadas e, nesse sentido,
insere-se 0 problema e os objetivos da pesquisa: o direito a saide da pessoa idosa estaria
sendo adequadamente garantido nos moldes da legislacdo especializada? Para tanto, este
trabalho analisou, no ambito da saude publica, as ponderacdes envolvidas no processo
decisorio do Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP), adstrito a comarca de Ribeirdo Preto e
ao periodo de 21/04/2022 a 21/04/2024. Com a utilizagdo de técnicas estatisticas (frequéncia
absoluta e relativa), tais ponderacdes foram valoradas e confrontadas com o ideario de
prote¢do expressamente positivado — sob a premissa de que a identificagdo das omissdes,
falhas ou excessos da tutela jurisdicional se constitui na primeira etapa para uma eventual

melhoria na efetivagdo dos direitos desse grupo socialmente vulneravel.

Palavras-chave: Idoso; Acesso a Justica; Direitos Fundamentais.






ABSTRACT

The 1988 Federal Constitution defines the right to health as a right of all and a duty of the
State (lato sensu). At the same time, the country's legal system grants special protection to the
elderly, enshrined in their respective Statute (Law No. 10.741/2003). Political, social and
economic obstacles, however, make it difficult for the population, including the elderly, to
access health actions and services. The judicialization of these issues transfers to the
magistrate the task of deciding which claims will be granted or denied and, in this sense, the
problem and objectives of the research emerge: is the right to health of the elderly being
adequately guaranteed in accordance with specialized legislation? To this end, this study
analyzed, in the context of public health, the considerations involved in the decision-making
process of the Sao Paulo Court of Justice (TJSP), restricted to the district of Ribeirdo Preto
and the period from 04/21/2022 to 04/21/2024. Using statistical techniques (absolute and
relative frequency), these weightings were evaluated and compared with the idea of protection
expressly set out - under the premise that identifying omissions, failures or excesses in
judicial protection is the first step towards any improvement in the realization of the rights of

this socially vulnerable group.

KEYWORDS: Elderly; Access to Justice; Fundamental Rights.
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1. INTRODUCAO

A Constitui¢do Federal de 1988, fruto da redemocratizacdo insita & época de sua
feitura, consagrou direitos essenciais a existéncia humana em seu texto normativo, dentre os
quais: o direito a satde. O art. 196 o estabelece como direito de todos e dever do Estado, a ser
garantido mediante politicas publicas voltadas a reducdo do risco de doengas e outros agravos
a saude, bem como ao acesso universal e igualitdrio as agdes e servigos destinados a sua
promocgao, protecao e recuperagao (BRASIL, 1988).

Fatores politicos, sociais e econOmicos, porém, dificultam o adequado acesso da
populagdo a tais servigos (AZEVEDO; BONFATTI; GIRIANELLI, 2020), resultando na
judicializagdo dessas questdes. Perante os tribunais de segunda instancia, o aumento de tal
fenomeno em 85% revela o agravamento dessa conjuntura (CNJ, 2019), que também afeta
grupos socialmente vulneraveis.

Se, nesse cenario, uma analise dos argumentos envolvidos em tais ponderacdes se
mostraria Util, como elemento propulsivo de uma futura melhora na efetivagao de tal direito,
quanto mais impreterivel seria essa analise se focada em um grupo socialmente vulneravel,
como o ¢ a populagdo idosa.

Tal vulnerabilidade, evidenciada pela baixa escolaridade e pelo sustento fundado,
precipuamente, no recebimento de auxilios governamentais, pensdes ou aposentadorias
(SANTOS; TONON; ZAZZETTA, 2020) também se verifica no aumento de ag¢des por
assisténcia a saude (AZEVEDO; BONFATTI; GIRIANELLI, 2020).

Nesse sentido, o Estatuto da Pessoa Idosa, sancionado em 1 de outubro de 2003,
assume importante proeminéncia ao salvaguardar os direitos desse grupo social, com enfoque
para a garantia de uma vida digna e saudavel — dentre outras disposi¢des, mediante o dever
estatal de assegurar-lhe atencdo integral por intermédio do Sistema Unico de Saude (art. 15,
Lein® 10.741/2003).

Nesse cendrio, um problema se impde: o direito a satide das pessoas idosas estaria
sendo adequadamente efetivado?

O presente trabalho focou-se, assim, em analisar as decisdes judiciais relativas ao
direito a satde das pessoas idosas adstritas a comarca de Ribeirdo Preto — cuja populagdo, em
2010, apresentava um percentual de idosos superior ao do Estado de Sao Paulo (LIMA;
LOPES; TONETO JR., 2013). Isso, com o fito de verificar: a tendéncia geral de julgamento

(favoravel ou contraria a parte necessitada); as circunstincias possivelmente ensejadoras da
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eventual negativa de tutela; bem como a adequagdo da decisdo judicial as normas de protecao
a pessoa idosa, consagradas em seu respectivo Estatuto (Lei n° 10.741/2003).

ApoOs alguns apontamentos metodologicos, far-se-4 uma breve exposicao do direito a
satde e de sua judicializagdo. Em seguida, explanar-se-4 a protecdo legalmente assegurada as
pessoas idosas (com enfoque na Lei n° 10.741/2003), para, no quarto capitulo, exporem-se os
resultados e achados da pesquisa, juntamente com sua discussao — consolidando-os ao final do

trabalho.

1.1. Metodologia

Os dados foram recolhidos em 3 etapas: 1) coleta e organizacdo dos julgados; 2)
geracdo dos dados objetivos; e 3) analise das informacdes coletadas/geradas.

Na primeira etapa, utilizou-se o repositorio jurisprudencial do Tribunal de Justica de
Sao Paulo (TJSP), em virtude de sua maior proximidade com o corpus da pesquisa (julgados
oriundos de Ribeirdo Preto), do grande niimero de julgados disponiveis e de sua ndo vedagado
ao reexame de matéria fatico-probatoria. No sitio eletronico do Tribunal, a palavra-chave
utilizada foi “idoso” (estando a op¢ao de pesquisa por sindnimos ativada).

No filtro “Assunto”, apenas as matérias compativeis com a saude publica foram
selecionadas (excluindo-se a tematica da saude suplementar), a seguir transcritas com o seu
respectivo nimero de inscri¢do no site do TISP: 12612 - COVID-19; 12480 - DIREITO DA
SAUDE, 12481 - Publica, 12483 - Interna¢io/Transferéncia Hospitalar, 12505 - Leito de
enfermaria / leito oncoldgico, 12506 - Unidade de terapia intensiva (UTI) / unidade de
cuidados intensivos (UCI), 12484 - Fornecimento de medicamentos, 12492 - Registrado na
ANVISA, 12494 - Padronizado, 12495 - Nao padronizado, 12493 - Sem registro na ANVISA,
12496 - Oncoldgico, 12485 - Fornecimento de insumos, 12497 - Curativos/Bandagem, 12498
- Cadeira de rodas / cadeira de banho / cama hospitalar, 12499 - Fraldas, 12491 - Tratamento
médico-hospitalar, 12500 - Consulta, 12501 - Cirurgia, 12502 - Eletiva, 12503 - Urgéncia,
12504 - Dialise/Hemodialise, 12511 - Sistema Unico de Satde (SUS), 12512 - Convénio
médico com o SUS, 12513 - Financiamento do SUS, 12514 - Reajuste da tabela do SUS,
12515 - Repasse de verbas do SUS, 12516 - Ressarcimento do SUS, 12517 - Terceirizagdo do
SUS, 12518 - Controle Social e Conselhos de Saude, 12519 - Vigilancia Sanitaria e
Epidemioldgica, 14759 - Tratamento Domiciliar (Home Care), 10064 - Saude, 10069 -

Tratamento Médico-Hospitalar e/ou Fornecimento de Medicamentos, 11851 - Terceirizagdo



24

do SUS, 11852 - Financiamento do SUS, 11853 - Vigilancia Sanitdria e Epidemioldgica,
11854 - Saude Mental, 11993 - Internagdo Compulsoria, 11994 - Internagdo Voluntaria, 11995
- Internagdo Involuntaria, 11855 - Controle Social e Conselhos de Saude, 11856 - Hospitais e
Outras Unidades de Saude, 11857 - Doagao e Transplante de C)rgéos; Tecidos e Partes do
Corpo Humano, 11883 - Tratamento Médico-Hospitalar, 11885 - Unidade de terapia intensiva
(UTI) ou unidade de cuidados intensivos (UCI), 11884 - Fornecimento de Medicamentos;
12507 - Mental, 12508 - Internacdo compulsoria, 12509 - Internagdo involuntaria, 12510 -
Internacao voluntaria.

Inicialmente, o periodo de analise limitou-se de 21/04/2022 a 21/04/2023. Esse lapso
temporal, no entanto, foi expandido em mais 1 (um) ano, até 21/04/2024, em virtude da
indisponibilizagdo de alguns julgados outrora constantes no repositorio de jurisprudéncia do
TISP (conforme o comunicado STI n® 05/2023, disponibilizado no DJE de 29/09/2023)."

Ainda nessa primeira etapa, os julgados coletados foram organizados em uma planilha

(APENDICE 1), na qual constam as seguintes informagdes: tipo e numero; data de

julgamento; 6rgao julgador; pedido; existéncia ou nao de tutela antecipada; partes envolvidas;
argumentos favoraveis e argumentos desfavoraveis ao idoso; decisao final.

A segunda etapa da pesquisa, por sua vez, destinou-se a geracdo dos dados objetivos.
Utilizando-se técnicas estatisticas (frequéncia absoluta e relativa) foi possivel criar graficos e
tabelas, por meio dos quais identificou-se: a tendéncia de julgamento, as demandas mais
pleiteadas, os argumentos mais utilizados (bem como suas respectivas proeminéncias), dentre
outros dados que se mostraram relevantes.

Por fim, a terceira etapa consistiu na interpretacdo dos dados anteriormente gerados,
recorrendo-se ao auxilio de livros e artigos cientificos para a sua adequada interpretacdo e
analise, com vistas a valoracao final da tutela do direito a satide da pessoa idosa, no ambito da
satide publica, na comarca de Ribeirdo Preto.

Os livros provieram da biblioteca da Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto
(FDRP-USP) e da biblioteca virtual “Minha Biblioteca”. Os artigos cientificos sdo acessiveis
pelo Periodico CAPES.

'TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO. Comunicado STI n® 05/2023, de 26 de setembro de 2023.
Padronizagdo da consulta de jurisprudéncia. Didrio da Justica Eletrénico, Sao Paulo, 29 set. 2023. p. 14.
Disponivel em:
https://dje.tjsp.jus.br/cdje/consultaSimples.do?cdVolume=17&nuDiario=3831&cdCaderno=10&nuSeqgpagina=14
. Acesso em: 08 set. 2024



https://dje.tjsp.jus.br/cdje/consultaSimples.do?cdVolume=17&nuDiario=3831&cdCaderno=10&nuSeqpagina=14
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Trata-se, portanto, de monografia de Trabalho de Conclusdao de Curso pautado em
pesquisa empirica com abordagem qualitativa. Quanto aos fins, caracteriza-se como

exploratoria e descritiva.
2. 0 DIREITO A SAUDE E SUA JUDICIALIZACAO

O direito a satde ndo se restringe ao ordenamento juridico interno dos paises. Como
direito humano, sua meng¢do em instrumentos internacionais consolidou-se ap6s a Segunda
Guerra Mundial, em 1948, com a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (MIRANDA;
VIEIRA, 2013, p. 323).

Na ocasido, destinou-se apenas um artigo a sua enunciacdo (art. 25.1), no contexto de
promog¢do da dignidade familiar. Conjuntamente, anunciou-se o direito a seguranga no
desemprego, na doenca, invalidez, viuvez, velhice “ou noutros casos de perda de meios de
subsisténcia por circunstancias” alheias a vontade da pessoa vulnerada (ONU, 1948).

O Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais (1966) também
reconheceu, no art. 12, paragrafo 1°, o direito de toda pessoa ao “mais elevado nivel de satide
fisica e mental”. O paragrafo 2° instituiu o dever de os Estados-parte garantirem o seu pleno
exercicio, visando, dentre outros fins, a “criagdo de condigdes que assegur[ass]em a todos
assisténcia médica e servigos médicos em caso de enfermidade” (ONU, 1966).

No ambito da Organizagdo dos Estados Americanos, o art. 34 de sua Carta referiu-se a
“extensdo e aplicagdo dos modernos conhecimentos da ciéncia médica” como instrumento de
“defesa do potencial humano”. Isso, a fim de viabilizar o desenvolvimento integral dos
Estados membros (OEA, 1948).

Até meados de 1930, porém, os direitos sociais ndo haviam se consolidado no
ordenamento juridico patrio. Segundo José Murilo de Carvalho, “a assisténcia social estava
quase exclusivamente nas maos de associagdes particulares”, embora existissem irmandades
religiosas coloniais que prestavam apoio “para tratamento de saide, auxilio funerario,
empréstimos ou mesmo pensoes para viavas e filhos”.

As sociedades de auxilio mutuo (semelhantes aos atuais sindicatos) conferiam
assisténcia social aos seus integrantes. Tais como as irmandades, funcionavam sob o regime
contratual pautado na contribuicdo de seus membros. Havia, ainda, as Santas Casas da
Misericordia, “instituigdes privadas de caridade voltadas para o atendimento aos pobres”

(CARVALHO, 2015, p. 66-67).
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A Constituicdo de 1934 inovou, assim, ao estatuir a saude como obrigacdo do
empregador. Estabeleceu também “o servico nacional de combate as grandes endemias do
pais” (art. 140) e determinou a obrigacao genérica de amparo a maternidade e a infancia (art.
141), para o qual a Unido, Estados e Municipios destinariam 1% de suas rendas tributarias
(SANTANA, 2015, p. 30-31).

A Constituigdo de 1946 repetiu as disposi¢des normativas da anterior. Santana pontua
que, durante sua vigéncia, criou-se o Ministério da Satde (1953). O enfoque governamental,
contudo, centrava-se no combate as endemias rurais, que obstaculizavam o desenvolvimento
nacional (2015, p. 32).

De 1941 a 1980, foram realizadas 7 (sete) edi¢des da Conferéncia Nacional da Saude.
A 3% edigdo (1963) introduziu a tese da municipalizagdo como base para a descentralizacao na
execucdo das acdes de saude, visando a homogeneizacdo das desigualdades regionais e de
classe. Defendeu também o “fortalecimento da rede publica (...), revelando-se contraria ao
processo de privatizagdo” que se acentuava (CORDEIRO; GUERRA FILHO, 2013, p. 87-88).

No periodo militar, porém, a assisténcia médica restringiu-se a esfera previdenciaria,
prestada majoritariamente por instituicdes privadas mediante financiamento publico, com
énfase na medicina curativa (EDLER; ESCOREL; NASCIMENTO, 2005, p. 59-62).
Conforme Sant’ana, “esse modelo conduziu a inumeras exclusdes, dentre elas, a do
trabalhador sem carteira de trabalho e a do desempregado, que ficavam entregues a caridade
publica, geralmente realizadas pelas Santas Casas” (2013, p. 198).

Até os anos 1980, o tema da satide era tratado de forma complementar & Previdéncia
Social. Além disso, suas “agdes e servigos sempre foram estabelecidos e geridos por gestores
de outras politicas publicas”, apresentando, assim, “uma ‘autonomia inadequada’, por meio de

Institutos e Fundagdes que abrigavam subsetores da satude” (BRASIL, 2003, p. 38-39).

2.1. A saude na Constituicio Federal de 1988

Na década de 1980, o movimento sanitarista se intensificou, difundindo um “discurso
voltado a defesa do direito universal a satide e do dever do Estado em garanti-lo”. As
principais demandas do movimento restaram acolhidas pela Assembleia Constituinte. A
Constituicao Federal de 1988, assim, foi a primeira a prever o acesso universal e igualitario as

acoes e servicos de satde (SANT’ANA, 2013, p. 198-199).



27

O referido instrumento normativo definiu a satide como um “direito de todos e dever
do Estado”, a ser garantida também “mediante politicas sociais e econdmicas” voltadas “a
redugdo do risco de doenca e de outros agravos” (art. 196). Nos termos do art. 6°, a saude
assumiu o status de direito social, tal como os direitos a educacao, alimentacao, trabalho,
moradia, transporte, lazer, seguranga, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia,
e assisténcia aos desamparados (BRASIL, 1988).

Por direito social entende-se aquele voltado a garantia de condigdes minimas de
existéncia e dignidade humanas, com o fito de reducdo das desigualdades e promocdo da
justica, possibilitando o exercicio de outros direitos. Coaduna-se, portanto, com os
fundamentos e objetivos da Republica Federativa do Brasil, com especial destaque a
constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria (arts. 1°, III; 3°, I, da CF/1988).

No mesmo sentido, José Afonso da Silva:

(...) podemos dizer que os direitos sociais, como dimensdo dos direitos sociais do
homem, sdo prestacdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou
indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores
condi¢des de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizagdo de
situagdes sociais desiguais. Sdo, portanto, direitos que se ligam ao direito de
igualdade. Valem como pressupostos do gozo dos direitos individuais na medida em
que criam condi¢des materiais mais propicias ao auferimento da igualdade real, o
que, por sua vez, proporciona condi¢do mais compativel com o exercicio efetivo da
liberdade. (SILVA, 2017, p. 288-289)

A garantia do direito a satde figura, portanto, como elemento basilar ao exercicio de
direitos fundamentais e a continuidade da propria existéncia humana. 4 contrario sensu,
recusar-lhe efetividade equivaleria & negacdo de direitos fundamentais, incluindo o direito a
vida — conforme posicionamento difundido pelos tribunais superiores desde 2004
(FERREIRA, 2019, p. 67).

A Constituicao Federal de 1988 também organizou o sistema de prestagcdes publicas de
sauide em uma rede regionalizada e hierarquizada, conforme as diretrizes do artigo 198.
Previu, ainda, um sistema especifico de custeio, enunciado nos arts. 198, §§ 1°a 3° e 199
(BRASIL, 1988).

Sob tais prescrigdes, assegurar o direito & saide evocaria tanto a existéncia de
prestacdes positivas estatais quanto de politicas sociais e econdmicas capazes de efetiva-las.
Requer, assim, “um planejamento baseado em estatisticas, planos e diretrizes, a partir dos
quais se consegue definir o carater universal do servico conforme as situagdes que mais se

apresentam” (LIMA, 2013, p. 298-299).
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2.2. O Sistema Unico de Saude (SUS)

Em 1990, regulamentou-se o Sistema Unico de Saude (SUS) mediante a aprovagdo das
Leis n° 8.080/90 e 8.142/90. A Comissdao Nacional de Reforma Sanitaria foi responséavel por
elaborar as propostas iniciais, juntamente com profissionais de saude e de outras areas do
conhecimento. Participaram também representantes de usuarios, centrais sindicais,
confederacdes e federacdes de trabalhadores, ministérios, institutos, fundacoes, secretarios e
prestadoras de servigos de saude, bem como representantes da Camara dos Deputados e do
Senado Federal (BRASIL, 2003, p. 59).

A partir de entdo, desvinculou-se a saude da assisténcia e previdéncia sociais. A
reestruturacdo do sistema atribuiu competéncia administrativa comum aos entes federados
(arts. 23, II e 30, VII, CF/88), estipulando principios (proposi¢des enunciativas embasadoras)
e diretrizes (parametros garantidores de resultados) para a execucao adequada de tais agdes e
servicos publicos (AITH; DALLARI; MAGGIO, 2019, p. 11).

Apresentado no art. 196 da Constituicdo Federal (1988), a universalidade garante a
toda a populacdo o acesso as prestagcdes estatais de satide. Para sua efetivacdo, depende de
outros dois principios: igualdade e gratuidade (CONASEMS, 2019, p. 60).

A igualdade implica na prestacdo justa e equitativa dos servi¢os. Nao por outro
motivo, assegura-se o “atendimento prioritirio a criangas, adolescentes, gestantes, pessoas
com deficiéncia e idosos”, segundo as condicdes especificas de cada grupo social, sem que
isso implique em preconceito ou privilégio (AITH; DALLARI; MAGGIO, 2019, p. 12).

Também por esse principio, eventuais critérios de priorizagdo devem se pautar na
necessidade das pessoas e no “grau de complexidade da doenga ou agravo”,
independentemente da situacdo financeira dos pacientes ou de outros critérios particulares
(BRASIL, 2003, p. 65).

A gratuidade do SUS, por sua vez, “obsta qualquer tipo de cobranga dos seus
usuarios”. Em havendo, o funcionario publico responsavel pela pratica delituosa incorrera no
crime de concussdo (art. 316, do Codigo Penal/1940)*. No mesmo delito subsume-se o

empregado atuante em instituicdo privada contratada ou conveniada junto ao SUS (saude

2 “Art. 316 - Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da func¢do ou antes de
assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida:
Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.” (BRASIL, 1940)
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complementar), visto que equiparado ao funciondrio publico nos termos do art. 327, §1°,
CP/1940° (AITH; DALLARI; MAGGIO, 2019, p. 13).

Nesses casos, a competéncia para o processamento da acao penal cabivel sera da
Justica Estadual, porquanto praticado contra usuario do SUS, ofendendo pessoa particular e
ndo “o estabelecimento de salide, nem o sistema, ainda que administrado pela Unido”
(NUCCI, 2024, p. 1251).

No caput do art. 198, tem-se, ainda, os principios sanitarios da regionalizagdo e
hierarquiza¢do. A regionalizacdo promove o aperfeicoamento da descentralizagdo politica dos
entes federativos, garantindo a integracdo e coordenacao das atividades pautadas no exercicio

de suas autonomias. Em sintese:

(...) o fendmeno da descentralizagdo do Estado se manifesta no SUS de duas formas:
através da descentralizagdo politica, que estabelece os niveis de competéncia da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, organizando a divisdo de
tarefas para o exercicio da competéncia comum estabelecida pelo art. 23, II, da
Constituicdo Federal e através da regionalizagdo, que organiza regionalmente a
atuacdo dos entes federativos, promovendo uma maior eficacia e eficiéncia no
desenvolvimento das agdes e servigos publicos de satide. A regionalizagdo do SUS
pode adotar as caracteristicas de descentralizacdo administrativa, como prevé o art.
10 da Lei 8.080/90, que dispde que “os municipios poderdo constituir consorcios
para desenvolver em conjunto as agdes e os servicos de satde que lhes
correspondam”. (CONASEMS, 2019, p. 61)

A hierarquizag¢do também visa a maior integragdo da rede de servicos, embora o efetue
estipulando diferentes niveis de complexidade. Isso, “de maneira a absorver, no plano
sanitario, maior parte da demanda no primeiro nivel de cuidado (atencdo bdsica), apenas
encaminhando a servigos para média e alta complexidade aquelas situagdes mais complexas”
(AITH; DALLARI; MAGGIO, 2019, p. 15).

A legislacdo sanitaria brasileira repete os principios constitucionais do SUS e
acrescenta-lhe outros, amplificando o rol norteador, como se observa na Lei n° 8.080/90 (Lei

Organica da Saude):

Art. 7° As agdes e servigos publicos de saude e os servigos privados contratados ou
conveniados que integram o Sistema Unico de Satide (SUS), sdo desenvolvidos de
acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicdo Federal, obedecendo
ainda aos seguintes principios:

I - universalidade de acesso aos servi¢os de saide em todos os niveis de assisténcia;

> “Art. 327 - Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais, quem, embora transitoriamente ou sem
remuneragdo, exerce cargo, emprego ou fungao publica.

§1° - Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo, emprego ou fun¢do em entidade paraestatal, e quem
trabalha para empresa prestadora de servigo contratada ou conveniada para a execugdo de atividade tipica da
Administragdo Publica.” (BRASIL, 1940)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#cfart198
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II - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo das
acdes ¢ servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada
caso em todos os niveis de complexidade do sistema;

IIT - preservagdo da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade fisica e
moral;

IV - igualdade da assisténcia a saude, sem preconceitos ou privilégios de qualquer
espécie;

V - direito a informacdo, as pessoas assistidas, sobre sua saude;

VI - divulgagdo de informagdes quanto ao potencial dos servigos de saude e a sua
utiliza¢do pelo usuario;

VII - utilizagdo da epidemiologia para o estabelecimento de prioridades, a alocagdo
de recursos e a orientagdo programatica;

VIII - participagdo da comunidade;

IX - descentralizag@o politico-administrativa, com dire¢do unica em cada esfera de
governo:

a) énfase na descentralizacdo dos servigos para 0s municipios;

b) regionalizacdo e hierarquizagdo da rede de servigos de satde;

X - integracdo em nivel executivo das agdes de saude, meio ambiente e saneamento
basico;

XI - conjugacdo dos recursos financeiros, tecnolégicos, materiais € humanos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na presta¢do de servigos de
assisténcia a satde da populagao;

XII - capacidade de resolugdo dos servigos em todos os niveis de assisténcia; e

XIII - organizagdo dos servigos publicos de modo a evitar duplicidade de meios para
fins idénticos.

XIV - organizagdo de atendimento publico especifico e especializado para mulheres
e vitimas de violéncia doméstica em geral, que garanta, entre outros, atendimento,
acompanhamento psicologico e cirurgias plasticas reparadoras, em conformidade
com a Lei n? 12.845. de 12 de agosto de 2013. (Redacdo dada pela Lei n°
13.427, de 2017)

XV — protecdo integral dos direitos humanos de todos os usudrios e especial atengdo
a identificacdo de maus-tratos, de negligéncia e de violéncia sexual praticados contra
criangas e adolescentes.  (Incluido pela Lei n® 14.679, de 2023)

Paragrafo winico. Para os efeitos do inciso XIV do caput deste artigo, as mulheres
vitimas de qualquer tipo de violéncia tém o direito de serem acolhidas e atendidas
nos servigos de satide prestados no ambito do SUS, na rede propria ou conveniada,
em local e ambiente que garantam sua privacidade e restrigdo do acesso de terceiros
ndo autorizados pela paciente, em especial o do agressor.  (Incluido pela Lei n°
14.847. de 2024) (BRASIL, 1990, grifo nosso)

Alguns desses principios recebem da Constitui¢do Federal a alcunha de diretrizes (art.
198, I, II e III). A primeira diretriz corresponde a descentralizagdo do sistema, com dire¢do
unica em cada esfera de governo.

A segunda refere-se a integralidade do atendimento, com enfoque nas atividades
preventivas, sem prejuizo das assistenciais. Desse modo, o usuario do servigo publico de
saude tem direito de ser assistido em qualquer nivel de complexidade, situagdo de risco ou
agravo, de acordo com suas necessidades (BRASIL, 2003, p. 64).

Conforme assevera Aith, Dallari e Maggio, essa diretriz ndo pode ser entendida com
absolutividade. Sua axiologia deve se coadunar com o carater social e coletivo do direito a

satde, ndo se restringindo a fruicdo individual. A inobservancia de pardmetros conciliatorios


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12845.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13427.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13427.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14679.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Lei/L14847.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Lei/L14847.htm#art1
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entre as esferas individual e coletiva poderia, assim, comprometer a efetivacdo de seus
principios basilares e a propria continuidade de tal direito (2019, p. 14).

A terceira diretriz constitucional aduz a “participacdo da comunidade” na
normatizacdo, formulacdo, gestdo e execucdo das prestacdes estatais. A previsdo de
Conferéncias e Conselhos de Saude na Lei n° 8.142/90 serviu a esse proposito. Outros
mecanismos de participacdo popular como plebiscitos, referendos e audiéncias publicas
também sao permitidos e incentivados (CONASEMS, 2019, p. 64).

A democratizagao do conhecimento quanto ao “processo saude/doenga e dos servigos”
desvela outra faceta da mesma diretriz, necessaria ao seu cumprimento. Estimular a populacdo
a participar das acdes de saide ou orientd-la conforme hébitos saudaveis de autocuidado
também contribui para a ampliagdo da participacdo popular na garantia e promoc¢ao da saude

individual e coletiva (BRASIL, 2003, p. 69).

2.3. Judicializacdo da Saude

A ordem juridica inaugurada em 1988 redefiniu a compreensdo do direito a satde.
Para Sant’ana, houve a ampliacdo de sua nogdo, sua vinculagdo a cidadania e ao dever estatal,
bem como a reestruturagdo do sistema publico de saude (SANT’ANA, 2013, p. 198-199). A
consolidagao de tal direito em texto normativo constitucional transformou-o, assim, em
pretensao juridica passivel de formulagao mediante acdo judicial (BARROSO, 2012, p. 24).

Segundo a classificagdo de Alexy, a doutrina estabelece trés tipos de direitos
subjetivos advindos de tal previsdo: 1) direito a prestacdo normativa, ao controle de
constitucionalidade e de eventual omissdo legislativa; ii) a realizacdo de politicas publicas, ao
controle da omissdo administrativa e da constitucionalidade de suas condicionantes; e iii)
direito subjetivo constitucional as prestacdes individuais de saude (SANTANA, 2015, p. 36).

Em havendo afronta a um desses direitos, a judicializagdo da questdo afigura-se
possivel. Sob a égide do acesso a justica (art. 5°, XXXV, CF/88), esse fendomeno encontra
guarida para expansdo, intensificando a transferéncia das “vindicacdes da sociedade das
instancias politicas tradicionais para o Judiciario” (FONSECA, 2020, p. 78).

Luis Roberto Barroso adverte que a “judicializacdo” nao deve ser confundida com o
“ativismo judicial”. Enquanto este envolve uma atitude proativa na interpretagao das normas
(com “participagdo mais ampla e intensa do Judicidrio na concretizacdo dos valores e fins

constitucionais”), aquele decorre do mero exercicio da atividade jurisdicional (2012, p. 25).
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Segundo o jurista, o ativismo judicial pode se manifestar em diferentes condutas,

dentre as quais:

a) a aplicagdo direta da Constitui¢do a situagdes ndo expressamente contempladas
em seu texto e independentemente de manifestagdo do legislador ordindrio; b) a
declaragdo de inconstitucionalidade de atos normativos emanados do legislador, com
base em critérios menos rigidos que os de patente e ostensiva violacdo da
Constituicao; [e] ¢) a imposi¢cdo de condutas ou de abstencdes ao Poder Publico,
notadamente em matéria de politicas publicas. (BARROSO, 2012, p. 26)

Embora a judicializagdo decorra do modelo constitucional adotado, tal fendmeno nao
se revela imune a criticas. Alves e Retes sintetizam-nas em trés categorias: constitucional,
filosofica e operacional (2018, p. 69).

A primeira evocaria a falta de legitimidade democratica dos magistrados ao
interferirem nos atos do Poder Executivo. Contrapondo-a, argumenta-se com base na
estruturacdo democratica do Judiciario (fundada no processo legiferante), bem como no
controle do Poder Legislativo quanto a aprovacdo dos membros das cortes superiores
(ALVES; RETES, 2018, p. 69).

A critica filosofica questionaria a presuncdo de que os magistrados teriam melhor
capacidade técnica se comparados aos “agentes publicos encarregados dessa fungao”. Alves e
Retes contestam-na afirmando a existéncia de mero controle juridico de legalidade e
constitucionalidade dos atos estatais (conforme suas atribui¢des tipicas). Aludem, ainda, a
inexisténcia de pré-requisitos eleitorais técnicos (exceto a alfabetizagdo) para a investidura
politica. Inexistiria, portanto, “a garantia de que a pessoa eleita tenha mais conhecimento
sobre a Administragdo que o jurista revisor de seu ato” (ALVES; RETES, 2018, p. 70).

A critica operacional, por sua vez, sustenta a ndo consideracdo dos magistrados quanto
as implicacdes coletivas das demandas individualmente concedidas (ALVES; RETES, 2018,
p. 71). Nesse mesmo sentido, Marrara e Nunes enfatizam que o controle juridico das politicas

publicas de saude pode resultar na confusdo entre microjustica € macrojustica:

(...) o Judicidrio muitas vezes autoriza demandas dos cidaddos perante o sistema
estatal de saide sem considerar a globalidade das politicas publicas existentes,
incluindo as politicas orgamentarias. Assim, ndo raro, ao buscar a justi¢a no caso
concreto (microjusti¢a), o Judiciario afeta o que se chama de macrojustiga, ou seja,
os efeitos desenvolvimentistas que deveriam ser gerados pelo conjunto de politicas
publicas praticados em um mesmo momento e de modo coerente; (...) (2010, p. 88)

Ha, contudo, resultados positivos associados a Judicializagdo da Saude. Juntamente

com outros juristas, Sant’Ana reconhece a interveng¢do judicial como “instrumento legitimo e
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eficaz” na concretizacdo universal e integral do direito a saude. Conforme assevera, ao
conceder a tutela pleiteada, “mesmo em desacordo com as politicas publicas vigentes, os
magistrados estariam a garantir a eficacia do direito constitucional a saide em detrimento de
limitacdes infraconstitucionais ou até infralegais impostas de forma indevida” (SANT’ANA,
2013, p. 203).

Nesse sentido, a judicializacdo da saude visaria a concretizagdo do direito violado,
fundamental a “realizagdo de um minimo de bem-estar individual” e coletivo (MARRARA;

NUNES, 2010, p. 87), especialmente para grupos socialmente vulneraveis.
3. PROTECAO ESPECIAL DA PESSOA IDOSA

A valoragdo social da velhice modificou-se ao longo da Histéria humana. Se, em
tempos mais remotos, as pessoas idosas participavam mais ativamente das atividades do
grupo (fabricando armas e vestes ou ocupando-se das criangas e dos demais adultos), com o
passar dos séculos, sua contribui¢do a sociedade restou cada vez mais limitada pelos valores
assentados em cada periodo histérico (NEGRISOLI, 2015, p. 25-26).

Na Idade Média, a longevidade, anteriormente vislumbrada como um fenémeno
excepcional (e um privilégio de poucos), assumiu um carater de menor valorizagdo, porquanto
compreendida num contexto de dominio e governanca pautado no uso da forga fisica. A Idade
Moderna, porém, ndo conferiu aos idosos melhor apreciagao.

O processo de industrializagdo resultou na valorizagdo da forca produtiva,
atribuindo-se menor apreg¢o aqueles que nao suportavam o ritmo acelerado de trabalho. Da
mesma forma, a propagacdo do saber e do ensino tornou-se massificada, em escolas,
faculdades e fabricas, retirando das pessoas idosas a incumbéncia que, antes, lhes cabia.

A visdo negativa da velhice, que comecava a ser instaurada, resultou na indiferenga
dirigida a populagdo idosa (que, gracas a maior expectativa de vida, tornava-se cada vez mais
crescente). A contestacdo dessa realidade ganhou forca apenas na Idade Contemporanea, por
volta do século XX, repercutindo também no Brasil (NEGRISOLI, 2015, p. 29-33).

Na atualidade brasileira, o ideario protecionista aos idosos possui a Constituicao
Federal (1988) como fundamento primério, porquanto abarcado pelo principio da igualdade,
em sua acepg¢ao equitativa (art. 5°, caput), bem como pelo principio da dignidade da pessoa

humana, consagrado como fundamento da Reptblica no art. 1°, III, da Constituicao.
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Em seu arcabouco, a legislacdo constitucional apresenta dispositivos especificamente
voltados a parcela idosa da populacdo: seja estipulando o dever de amparo por parte dos filhos
(art. 229), seja enfatizando a amplitude social e estatal do dever de protecao aos idosos (art.
230), em defesa de sua dignidade, bem-estar e do direito a saude.

Outro importante diploma normativo foi a Lei n°® 8.842, de 4 de janeiro de 1994, que
instituiu a Politica Nacional do Idoso (PNI) — fortemente influenciada pelo I Plano de Acao
Internacional para o Envelhecimento, elaborado com o intuito de enfrentar os problemas e
necessidades mundiais atinentes a garantia da seguranca econOmica e social das pessoas
idosas (ALCANTARA; CAMARANO; GIACOMIN, 2016, p. 54).

A PNI visou salvaguardar os aludidos direitos sociais, mediante a promocao da
autonomia, integracao e efetiva participagdo dos idosos na sociedade (art. 1°). No ambito das
atribuicdes governamentais, estabeleceu diretrizes acerca de sua implementagdo, inclusive,
nas areas da “satide” e “justi¢a” (art. 10)*.

Em 1 de outubro de 2003, seguindo-se as orientagdes da PNI, sancionou-se o Estatuto
da Pessoa Idosa (Lei n° 10.741/2003). Suas normas abertas permitiram uma atuagcdo mais
ampla do Ministério Publico, bem como atribuiram ao magistrado a fulcral incumbéncia de
interpreta-las em cada caso concreto (RULLI NETO, 2003, p. 104).

Quanto ao seu conteudo, considerou-se “pessoa idosa” aquela com idade igual ou
superior a 60 anos (art. 1°), reproduzindo-se o critério etario contido na PNI (Lei n°® 8.842/94).
Dispds, ainda, que a protegdo especial do Estatuto ndo excluiria os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana (art. 2°) — devendo ser assegurado aos idosos todas as facilidades e
oportunidades para a “preservacao de sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral,
intelectual, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e dignidade” (BRASIL, 2003).

O art. 3° caput, por sua vez, reforcou a responsabilidade conjunta da familia, da

sociedade e do poder publico na “efetivacdo do direito a vida, a saude, & alimentagdo, a

‘Art. 10. Na implementa¢io da politica nacional do idoso, sio competéncias dos 6rgios e entidades
publicos: (...) II - na area de satde: a) garantir ao idoso a assisténcia a satde, nos diversos niveis de
atendimento do Sistema Unico de Saude; b) prevenir, promover, proteger e recuperar a saude do idoso, mediante
programas e medidas profilaticas; ¢) adotar e aplicar normas de funcionamento as institui¢des geriatricas e
similares, com fiscalizagdo pelos gestores do Sistema Unico de Satde; d) elaborar normas de servigos geriatricos
hospitalares; €) desenvolver formas de cooperag@o entre as Secretarias de Saude dos Estados, do Distrito Federal,
¢ dos Municipios e entre os Centros de Referéncia em Geriatria ¢ Gerontologia para treinamento de equipes
interprofissionais; f) incluir a Geriatria como especialidade clinica, para efeito de concursos publicos federais,
estaduais, do Distrito Federal e municipais; g) realizar estudos para detectar o carater epidemiologico de
determinadas doencas do idoso, com vistas a preven¢ao, tratamento e reabilitacao; e h) criar servigos alternativos
de satde para o idoso; (...) VI - na area de justica: a) promover e defender os direitos da pessoa idosa; b) zelar
pela aplicagdo das normas sobre o idoso determinando agdes para evitar abusos e lesdes a seus direitos;
(BRASIL, 1994, grifo nosso)
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educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao
respeito e a convivéncia familiar e comunitaria” dos idosos, com prioridade (BRASIL, 2003).

Tal prioridade se concretizaria, por exemplo, na “garantia de acesso a rede de servigos
de saude e a assisténcia social locais” (art. 3°, §1°, inciso VIII), bem como na destinagao
privilegiada dos recursos publicos para areas relacionadas a sua protegao (art. 3°, §1°, inciso
IIT). Essa destinacdo primacial — na elaboracdo das leis or¢amentarias — asseguraria o
implemento da politica de atendimento aos idosos (art. 46 e seguintes), evitando que a
escassez de recursos publicos se tornasse empecilho a sua efetiva protecao (PINHEIRO, 2012,
p. 60).

O art. 9° do Estatuto reforgou o dever publico na consecugdo de politicas sociais que
garantissem um envelhecimento digno e saudavel. Nesse sentido, “ao afirmar disposi¢ao
constitucional ja aplicavel, direcionando-a especificamente a pessoa idosa, ha que se entender
que o legislador pretendeu garantir atendimento especial e prioritario ao idoso quanto a
preservacdo de sua vida e de sua saude(...)”. Diferencia-se do art. 3°, na medida em que
especifica tal prioridade em relacdo as politicas de saude, ndo a tratando em face de toda a
sociedade (PINHEIRO, 2012, p. 81).

O art. 15, §2° da Lei n° 10.741/2003, reproduziu os principais preceitos do art. 196,
CF, acrescentando a necessidade de aten¢do especial aos idosos, com é&nfase na
responsabilidade do Poder Publico quanto ao fornecimento gratuito de medicamentos,
proteses, Orteses ou quaisquer outros recursos necessarios ao tratamento de sua saude
(BRASIL, 2003).

A preocupacao do legislador em reforcar a concessdo gratuita dos medicamentos de
uso continuado demonstra a sua expressa intencdo de evitar qualquer interpretacdo que
restringisse o aludido direito a um mero fornecimento unico ou eventual (FERRAZ; PINTO
FILHO; BAPTISTA, 2015, p. 167), novamente, explicitando o seu carater protetivo.

Assim, visando a apuragdo empirica da eficacia dessas normas, o presente trabalho
propoOs-se a analisar o padrao de julgamento do Tribunal de Justica de Sdo Paulo quanto as
demandas publicas de satde atinentes as pessoas idosas — sob a premissa de que a existéncia
de mero comando prescritivo ndo possui o conddo de atestar o seu efetivo cumprimento ou

implementagao.
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4. JULGADOS ANALISADOS NA 2* INSTANCIA (TJSP)

4.1. Refinamento

Os 161 julgados coletados foram organizados em uma planilha especifica

(APENDICE 1). Nessa etapa, realizou-se um refinamento prévio, consistente no “descarte”
dos acérdaos que ndo se adequavam ao escopo do trabalho. Decisdes concernentes a pessoas
ndo idosas; a questdes puramente processuais (sem relacdo direta com a tutela de saude da
parte); ou nao abrangidas pela tematica da prestagao publica de saude foram desconsideradas.

Isso aconteceu, por exemplo, porque o buscador de jurisprudéncia do TJSP apresentou
os julgados que continham o termo “idoso” (ou qualquer outro sindnimo) tanto na ementa
quanto na integra dos acorddos. Ocorre que, por vezes, o termo fora citado apenas num
precedente aludido pelo magistrado ou na designagdo da Vara em que tramitava o processo
originario (““Vara da Infancia e Juventude e do Idoso da Comarca de Ribeirdo Preto”) — sem
que a parte em questdo fosse, de fato, idosa.

Outro motivo para o descarte de alguns julgados foi a presenca de questdes puramente
processuais, sem relacdo direta com a efetivacdo do direito a saude da parte. Geralmente,
discutia-se a quantificagdo dos honorarios advocaticios ou a destinagdo da multa
anteriormente cominada. Uma decisdo, no entanto, extinguiu o processo alegando perda do
objeto em decorréncia da morte da parte autora.

A desconsideracao desses acordaos ndao se deu em virtude do carater processual da
argumentacao, mas pela auséncia de fundamentacdo voltada a garantia do direito a saude.
Isso, porque a andlise de questdes processuais ndo atinentes a qualquer argumentacao relativa
ao direito material a saude revelar-se-ia indcua para os objetivos do presente estudo.

Ainda, houve a exclusdo de alguns julgados por conta de sua inadequagdo a tematica
da saude publica. As exclusdes ocorreram em virtude do envolvimento ora do Servigo de
Assisténcia a Satde dos Municipiarios de Ribeirdo Preto (SASSOM), ora do Instituto de
Assisténcia Médica ao Servidor Publico Estadual (IAMSPE).

A primeira entidade consiste numa autarquia municipal auténoma que presta
assisténcia médica mediante contraprestacdo financeira, nao integrando, assim, o Sistema

Unico de Saude. Tal entendimento pdde ser encontrado na propria jurisprudéncia do TISP:

TUTELA DE URGENCIA - Direito 4 satde — Autarquia municipal que nio
compde o SUS nem € plano de satide — Cobertura definida na lei de regéncia —
Situacio em que se vislumbra possibilidade de exclusio de cobertura —
Urgéncia ndo demonstrada — Recurso provido.
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(..)

Anoto inicialmente que o agravante ndo integra o Sistema Unico de Satde, de modo
que ndo se aplica ao caso o IAC n° 14 ou os Temas nn° 793 e 1234 da Repercusséo
Geral ¢ 106 dos Recursos Repetitivos. Também, por ser autarquia municipal ndo se
aplica a ele a Lei n° 9.656/98 que, em seu art. 1° circunscreve sua aplicagdo as
“pessoas juridicas de direito privado que operam planos de assisténcia a satde”

(gn.).

A cobertura oferecida pelo réu, assim, ¢ definida pela legislacdo municipal, mais
especificamente a LCM n° 3.161/23, que prevé em seu art. 2°, § 2°, I que entre os
beneficios de seus segurados esta, genericamente, “assisténcia médica, hospitalar,
odontologica, laboratorial e exames subsidiarios”. Nos §§ 1° a 4° do art. 3°, a lei,
entdo, estabelece as limitagdes para essa cobertura a primeira vista ilimitada:

(..)

(TJSP; Agravo de Instrumento n® 2222878-95.2023.8.26.0000; Relator: Des. Luis
Francisco Aguilar Cortez; Orgao Julgador: 1 Camara de Direito Publico; Data do

julgamento: 11/10/2023; Publicado em: 11/10/2023)?

O envolvimento do SASSOM como parte recorrente (agravante) levou, assim, a
desconsideragao de 3 (trés) acordaos.

A segunda entidade (IAMSPE) consiste, segundo um dos julgados “descartados”,
numa ““(...) autarquia estadual com personalidade juridica propria e dedicada a prestacao dos
servicos de assisténcia [a] satide aos beneficiarios descritos no Decreto-Lei n® 257/70.7¢

O art. 1° do Decreto-Lei n® 257/70 também o estipula como uma autarquia estadual,
estabelecendo, no art. 2°, o dever de prestar assisténcia médica e hospitalar aos seus
contribuintes e beneficidrios (SAO PAULO, 1970), ndo se adequando & tematica da satde
publica.

O envolvimento do IAMSPE como parte recorrente ou recorrida (agravante ou
agravado) levou, assim, a desconsideracao de outros 3 (trés) acordaos.

Houve, ainda, outros dois motivos para a exclusdao dos julgados: 1) por ndo se
referirem a uma demanda de saide — mas a um pedido por danos morais e outro pleiteando,
em habeas corpus, o direito a liberdade (contra internagdo compulséria de homem idoso, em
cuja decisdo analisou-se apenas a regularidade procedimental) —; e 2) pelo fato de o direito a
saude nao ser aduzido em favor de pessoa idosa, mas, sim, visando a internacao compulsoéria
de seus filhos. Esses ultimos 2 (dois) motivos, em conjunto, resultaram no descarte de outras
5 (cinco) decisdes.

O Quadro a seguir apresenta os julgados desconsiderados — acompanhados da

justificativa para tal “descarte”, bem como de seus respectivos /inks e nimeros na planilha:
b

Quadro 1 - Detalhamento das exclusdes

> Esse julgado ndo integra o rol de decisdes coletadas.
® Trecho retirado do Agravo de Instrumento n° 3002812-95.2022.8.26.0000, constante & linha 70 da planilha.



https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=17241844&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=15744126&cdForo=0
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LINHA DA TIPO E NUMERO DO
PLANILHA JULGADO JUSTIFICATIVA
4 Embargos de Declaragdo Civel n° Resolve apenas questdo processual:

1014811-84.2020.8.26.0506/50000

honorarios advocaticios.

Embargos de Declaracdo n°

6 1032023-21.2020.8.26.0506/50000 Trata-se de pessoa ndo idosa.

7 Remessa Necessaria N° Trat d 5o id
1036127-22.2021.8.26.0506 ratanse €e pesson Ao 1Eosd.
Apelacao n® ..

Trata- .

8 1031325-15.2020.8.26.0506 rata-se de pessoa ndo idosa

9 Agravo de Instrumento n° Resolve apenas questdo processual:
2281989-44.2022.8.8.26.0000 destinagdo das astreintes.

1 Remessa necessaria n° Resolve apenas questdo processual: nao
1032129-12.2022.8.26.0506 cabimento da remessa necessaria.

13 e Trata-se de pessoa nao idosa
3007170-06.2022.8.26.0000/50000 P ’
Apelacdo n°® .

14 1014938-51.2022.8.26.0506 Trata-se de pessoa nao idosa.

17 Remessa Necessaria Civel n° Resolve apenas questao processual: nao
1025785-15.2022.8.26.0506 cabimento da remessa necessaria.

13 Embargos de Declaragdo Civel n° ) RZSO.I VeN apde Has qlgestao Iz.rotcessllal(:i
1007620-17.2022.8.26.0506/50000 | MACTIS8a0 €0S Smbargos Lmeneao de

rediscutir a justi¢a da decisdo).

Remessa Necessaria Civel n® ..

20 1011625-82.2022.8.26.0506 Trata-se de pessoa ndo idosa.
Apelagdo Civel n° .

24 Trata- a .
1013364-90.2022.8.26.0506 rata-se de pessoa ndo idosa

%6 Agravo de Instrumento n° Resolve apenas questdo processual:
2241207-92.2022.8.26.0000 agravo de instrumento prejudicado.
Remessa Necessaria Civel n°

2 Trata- o i .

? 1035497-63.2021.8.26.0506 rata-se de pessoa ndo idosa

30 Embargos de Declaragdo Civel n° Resolve apenas questdo processual:
1034251-32.2021.8.26.0506/50000 exigibilidade de honorarios.

13 Remessa Necessaria Civel n° Resolve apenas questao processual: nao
1034945-64.2022.8.26.0506 cabimento da remessa necessaria.

R N aria Civel n°
38 PP —— Trata-se de pessoa nao idosa.

1020910-36.2021.8.26.0506



https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16673417&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16673417&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16661486&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16661486&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16630616&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16630616&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16630104&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16630104&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16626746&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16626746&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16624253&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16624253&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?conversationId=&cdAcordao=16610382&cdForo=0&uuidCaptcha=sajcaptcha_fe5e1b3f68bb4e9c933dbaebd1286af3&g-recaptcha-response=03ADUVZwBXk2BgPSM9MAuxy4Cr-56xgyfO8yYAsZTMYGuRm6GkBYKGGQfGHpLb7I-C-Ms_Jhr1mPhjwHy20qMN6sg3wSSCq2kV_r6XIev_a8mSzBSjZlu24hIszkRSurLSiVKkL1IbtSJmMCWgGxEbIbdOTtLQLhkjzfZS852u9DgAxSQUb_e6tPaiOdQ-HUc1ytKagzXkjlgqmyCFZ69EznYL5IQryWRC0XRw6HQJaDQX1jsGhrTX4YTMZYxN6LKXABd6-05wucyUTJjiNB1sm_cBS0q9dUPVJo_39lj1EUKE9uUXjbiv_EGZApdLTVGD2PRws2UA1Dqxn5p7heiYve-2YA3XeSYWNVlDI0pp9_XGsXPh2mrX5cnRYxIGhAuprlrLRbWSJbM3Xj9A99k-TE2bYnHCvZyoi2cD7gUOk2X8D3qbIGnXhs810tSmycQTGpvbcQBow2mVwKc9UGoxn-LlvOxGuCdmct6FmXhVEAzuIHWXzIBdsj43iOagyRmCnbwqWneWMlb96b4eiSp_3CF1sbTxJmlxE2CMp-eiX_m5oKKezcvtc6g
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?conversationId=&cdAcordao=16610382&cdForo=0&uuidCaptcha=sajcaptcha_fe5e1b3f68bb4e9c933dbaebd1286af3&g-recaptcha-response=03ADUVZwBXk2BgPSM9MAuxy4Cr-56xgyfO8yYAsZTMYGuRm6GkBYKGGQfGHpLb7I-C-Ms_Jhr1mPhjwHy20qMN6sg3wSSCq2kV_r6XIev_a8mSzBSjZlu24hIszkRSurLSiVKkL1IbtSJmMCWgGxEbIbdOTtLQLhkjzfZS852u9DgAxSQUb_e6tPaiOdQ-HUc1ytKagzXkjlgqmyCFZ69EznYL5IQryWRC0XRw6HQJaDQX1jsGhrTX4YTMZYxN6LKXABd6-05wucyUTJjiNB1sm_cBS0q9dUPVJo_39lj1EUKE9uUXjbiv_EGZApdLTVGD2PRws2UA1Dqxn5p7heiYve-2YA3XeSYWNVlDI0pp9_XGsXPh2mrX5cnRYxIGhAuprlrLRbWSJbM3Xj9A99k-TE2bYnHCvZyoi2cD7gUOk2X8D3qbIGnXhs810tSmycQTGpvbcQBow2mVwKc9UGoxn-LlvOxGuCdmct6FmXhVEAzuIHWXzIBdsj43iOagyRmCnbwqWneWMlb96b4eiSp_3CF1sbTxJmlxE2CMp-eiX_m5oKKezcvtc6g
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?conversationId=&cdAcordao=16602367&cdForo=0&uuidCaptcha=sajcaptcha_68c69907470a424c9111a44cb7ec8930&g-recaptcha-response=03ADUVZwDhzayiQ5rm7ZrvFdo4adnFeMsso1Ul5u8IqDjbDjuJysrU9CroVeAJVAtl2SHZKXXJ0LaJf2uPKYE2ur2LAra9Eb9FfDKQMUz_C4cE6PRPY-I8bdHoLj33D6s56gkYhhiZ8VSglSq-3kKUdNsJRl4UK86bvbAbrTNPUcAyIqU3ZF49lYEaXN1HcBAT43pagKrUZRGAM-fJ1QFn01vN8-LgcrCr_JteC6R0_eft1seFDEgaaRYwRe1INLeiQYbYTmXSna26iXJLTU5kbLgF_nDdsEVoBimMp5lOmIzNH4xYkaToVfn5AL8Jncs7yS1IDlfYFhuSubkxyoT5Px3YvGDKApBbjBHpcjL9o9u0mZNkW7r_Bi-nIxs8EFBQirHk1Z115KBOD-dj5qhcZrwIFmb2VKQgcvmpZxSZqm6ia0wShxfQBOmkExJ9_eNvWitxM6ntF2Mc1AlYu_UquqFYdlZzyXl5pkcviAFeWTvO6vk2aDhMHY08JE-YPk88irhDimpz-SSRQrPMgltplSarzDtCDWw13nfy0HQdXHqu9FNgzyYSlTw
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?conversationId=&cdAcordao=16602367&cdForo=0&uuidCaptcha=sajcaptcha_68c69907470a424c9111a44cb7ec8930&g-recaptcha-response=03ADUVZwDhzayiQ5rm7ZrvFdo4adnFeMsso1Ul5u8IqDjbDjuJysrU9CroVeAJVAtl2SHZKXXJ0LaJf2uPKYE2ur2LAra9Eb9FfDKQMUz_C4cE6PRPY-I8bdHoLj33D6s56gkYhhiZ8VSglSq-3kKUdNsJRl4UK86bvbAbrTNPUcAyIqU3ZF49lYEaXN1HcBAT43pagKrUZRGAM-fJ1QFn01vN8-LgcrCr_JteC6R0_eft1seFDEgaaRYwRe1INLeiQYbYTmXSna26iXJLTU5kbLgF_nDdsEVoBimMp5lOmIzNH4xYkaToVfn5AL8Jncs7yS1IDlfYFhuSubkxyoT5Px3YvGDKApBbjBHpcjL9o9u0mZNkW7r_Bi-nIxs8EFBQirHk1Z115KBOD-dj5qhcZrwIFmb2VKQgcvmpZxSZqm6ia0wShxfQBOmkExJ9_eNvWitxM6ntF2Mc1AlYu_UquqFYdlZzyXl5pkcviAFeWTvO6vk2aDhMHY08JE-YPk88irhDimpz-SSRQrPMgltplSarzDtCDWw13nfy0HQdXHqu9FNgzyYSlTw
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?conversationId=&cdAcordao=16595208&cdForo=0&uuidCaptcha=sajcaptcha_1ae8e3ccea0c419689d357f811b005e2&g-recaptcha-response=03ADUVZwCd0c3dVTAOx21UDhU_N5bn2p32UQ9o8BzWsNPWXjmKCrvBiSHIXYY7lK5wLNBImr9yXPOxv6_mHozZnqdmKd1_TDmnkBmYd_CWYspzLhJFTasJGznF8W-dfVWWLDT0FjMZg7UmEXPlPpcOdrO9wQFL02ELQ5fw5tC4AJYj_Y1Nn0Kn-0jRDQ0XWwX7YoOfXLcmnvMqb-DRdQF2zOXjKbAORtT4ERQorQT3X5n_4dmZSqBhO1i_49vLyM_CAQX7nPRz9Kuzcz3eX8_A_ocI1vpt_aiM-2FpOQLdQUUnq12kRJdAlNFj5Mz1KDq_pvp42XwhHi1i2GfepJErK-rix_696WwMwzeiuMLOA7jtBaNKkNGTNyA-fMYV6YxgdEhkq4O8jwUq28sneYe09DeMCOZsO7GnR0DefAmPPxL0yapTVLZqJdiahEaiEyDIIh96VO-gB7jvDgCtDjSVq3ZFJyiSMQnvYPp3RvR9kRiYW-2kdH6OHmatVa_P26mYgMqEj0FScqwoDTO2BlZ7fS8WPJCq7jfpqsrfVVGoioR20B25Q2plqtg
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?conversationId=&cdAcordao=16595208&cdForo=0&uuidCaptcha=sajcaptcha_1ae8e3ccea0c419689d357f811b005e2&g-recaptcha-response=03ADUVZwCd0c3dVTAOx21UDhU_N5bn2p32UQ9o8BzWsNPWXjmKCrvBiSHIXYY7lK5wLNBImr9yXPOxv6_mHozZnqdmKd1_TDmnkBmYd_CWYspzLhJFTasJGznF8W-dfVWWLDT0FjMZg7UmEXPlPpcOdrO9wQFL02ELQ5fw5tC4AJYj_Y1Nn0Kn-0jRDQ0XWwX7YoOfXLcmnvMqb-DRdQF2zOXjKbAORtT4ERQorQT3X5n_4dmZSqBhO1i_49vLyM_CAQX7nPRz9Kuzcz3eX8_A_ocI1vpt_aiM-2FpOQLdQUUnq12kRJdAlNFj5Mz1KDq_pvp42XwhHi1i2GfepJErK-rix_696WwMwzeiuMLOA7jtBaNKkNGTNyA-fMYV6YxgdEhkq4O8jwUq28sneYe09DeMCOZsO7GnR0DefAmPPxL0yapTVLZqJdiahEaiEyDIIh96VO-gB7jvDgCtDjSVq3ZFJyiSMQnvYPp3RvR9kRiYW-2kdH6OHmatVa_P26mYgMqEj0FScqwoDTO2BlZ7fS8WPJCq7jfpqsrfVVGoioR20B25Q2plqtg
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?conversationId=&cdAcordao=16574425&cdForo=0&uuidCaptcha=sajcaptcha_82b4a1a2c587448bb4c57caa835b1545&g-recaptcha-response=03ADUVZwBRtVpnoyKlV5MELjXISAqcydcDd9XLiK1J9r8JL1rU_iGb_p0oHltXypwtFj6ViY5I06BY3mqAbOCZnGfIuKSBIYxM542qEZ6P5BHgmL58EAKmbqHuE_U5aQStTy1tZuxbi75qZZvI4__nFAfHOONAWEn0L8C69EIEDqg3KYlWkuxamM7wk2L3WSofuz1MKXWCKKIn9TmnY0EdV7yvapC-a_i_h77weD5iGo6kGDut2gMNDkZDd-hU3lvLJOnWcih1keTjO0QSkLy8KVveF5BKHFSMmQQ8NruqHP7dGSK0AQzxsHRNkA3fzNMkjUXdHoV7-wYYwjYOmwOXmYkffsP4Xe0N02wtwmESjHmxcH9KH6XweF1UHUsOcfVG6-YXHUZX95MLbCV76RlNMhN_N6AUVV-N-MihSj52yi-MRbZkkn4fGFCOQMPNd1saZVafXAqhOJxN4PlD9PRzVduG9j6l-d6LW69eehefwkPW_NTQXtgXzkLiGCCF5uV5FSYJJGRUMwjsbtEEislsivfMjd3bBSpT0lLELV34G4I-WaxcbC2_rnQi3dnra_URA7VeOOzuIJFZ
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Agravo de Instrumento n°

Resolve apenas questdo processual:

3 |2013131-08.2023.8.26.0000 agravo de instrumento ndo conhecido -
nao incidiu sobre decisdo interlocutoria.
40 Agravo de Instrumento n° Resolve apenas questao processual:
2284783-38.2022.8.26.0000 destinacao das astreintes.
Apelagao Civel n° ..
42 1042429-33 2022.8.26.0506 Trata-se de pessoa ndo idosa.
Apelagdo Civel n° )
4 Trata- i .
3 1018087-55.2022.8.26.0506 rata-se de pessoa ndo idosa
Agravo de Instrumento n°® )
4 Trata- a .
T 13007170-06.2022.8.26.0000 rata-se de pessoa ndo idosa
Apelagdo n°® o .
50 1005889-83.2022.8.26.0506 Trata-se de pessoa nao idosa.
Assunto nao referente a satde publica: o
SASSOM ¢ uma autarquia municipal
57 Agravo de Instrumento n° que g.res:a ser\j[lg‘:(; c‘leNaszlstenma é s;tude
2235759-41.2022.8.26.0000 frediattic contribiieac €os assoclacos.
Logo, ndo integra o SUS. Nesse sentido:
Agravo de Instrumento n°
2222878-95.2023.8.26.0000.
54 Apelagdo Civel n° Nao referente a demanda de satde:
1038021-33.2021.8.26.0506 pagamento de danos morais.
Resol a I:
i [ Do | oot e menis s,
3002692-52.2022.8.26.0000/50000 . lf on : au
inclusao da Unido na lide.
Recurso Inominado Civel n° ..
60 1001444-51.2019.8.26.0498 Trata-se de pessoa nao idosa.
Agravo de Instrumento n° . .
61 2027508-18.2022.8.26.0000 Trata-se de pessoa nao idosa.
g [EmbusosdeDeclanio Cive st | S50 TobTR B O FOE
3002950-62.2022.8.26.0000/50000 Tema 793/STF.
I P e et e
uta:
1019735-07.2021.8.26.0506 ; : Iy
(des)necessidade de inclusdao da Unido.
Apelagdo Civel n° )
Trata- a .
65 1024749-69.2021.8.26.0506 rata-se de pessoa ndo idosa
Apelacdo Civel n° .
66 peagdo LAve Trata-se de pessoa ndo idosa.

1018476-74.2021.8.26.0506
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https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16443839&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16426058&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16426058&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16425431&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16425431&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16353451&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16353451&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16277866&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16277866&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16249164&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16249164&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=17241844&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=17241844&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=17241844&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16168878&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16168878&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=15963831&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=15963831&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=1459901&cdForo=9048
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=1459901&cdForo=9048
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=15950974&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=15950974&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=15919180&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=15919180&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=15836639&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=15836639&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=15795740&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=15795740&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?conversationId=&cdAcordao=15790353&cdForo=0&uuidCaptcha=sajcaptcha_b4263a7367e44bc79d86371b23f6c2e3&g-recaptcha-response=03AFcWeA5PyRFBxTOVkTPINEhnTsZeQDFlLEALpwI1e9LLVSGYIIENZtny6UH-AgvP9QPWu-G76cTypuD6USl5XU3SX4-O49136beDX0F7caEZ3zkMIuqTD4DWE0ZxMx3jF67D_TbWCvM8NfdfTSC6PGYe1yJ7M-ByLcLvsUDxfgj9fGpwA1gPkIZNiLfA3tYsnDJGwDsW9DNTdr25tHRfxExd0fefbkAYck82SYaLau6cbLVPrvSviX7F_xr7WtQpTwJCfH-CLsDPvUuXzfKQ5IIJ9ksd6yKw6dCfUSdQrcRCgXgorGmr4vhMJnXhdX18trcBkaXH5H__B49DF35UYx0mPfEAQHi4VdpkIP9zHLj-gMiSqui3pqbDhv-7s-qPTxkNfAXUeDcqZZWiCFwdpaYbZSaMkD6OJEVVaNR1MywkvUm3axiWigmBIbBb6W2JKdqFwMYmNlX4xKgNDjQQaiLbj2A5zBm326zredND3EjUjSYbtFTMrOVtp0p-F84M6msXFi0RGtk-Ugjw-po1G7B3pQgPvBj5vouKmcz0MeQuOL1aHXI0KTvoyLw2PTO1c1CV5YHgF7w5
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?conversationId=&cdAcordao=15790353&cdForo=0&uuidCaptcha=sajcaptcha_b4263a7367e44bc79d86371b23f6c2e3&g-recaptcha-response=03AFcWeA5PyRFBxTOVkTPINEhnTsZeQDFlLEALpwI1e9LLVSGYIIENZtny6UH-AgvP9QPWu-G76cTypuD6USl5XU3SX4-O49136beDX0F7caEZ3zkMIuqTD4DWE0ZxMx3jF67D_TbWCvM8NfdfTSC6PGYe1yJ7M-ByLcLvsUDxfgj9fGpwA1gPkIZNiLfA3tYsnDJGwDsW9DNTdr25tHRfxExd0fefbkAYck82SYaLau6cbLVPrvSviX7F_xr7WtQpTwJCfH-CLsDPvUuXzfKQ5IIJ9ksd6yKw6dCfUSdQrcRCgXgorGmr4vhMJnXhdX18trcBkaXH5H__B49DF35UYx0mPfEAQHi4VdpkIP9zHLj-gMiSqui3pqbDhv-7s-qPTxkNfAXUeDcqZZWiCFwdpaYbZSaMkD6OJEVVaNR1MywkvUm3axiWigmBIbBb6W2JKdqFwMYmNlX4xKgNDjQQaiLbj2A5zBm326zredND3EjUjSYbtFTMrOVtp0p-F84M6msXFi0RGtk-Ugjw-po1G7B3pQgPvBj5vouKmcz0MeQuOL1aHXI0KTvoyLw2PTO1c1CV5YHgF7w5
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Remessa Necessaria Civel n°

Resolve apenas questao processual: nao

67 conhecimento da Remessa Necessaria
1050536-03.2021.8.26.0506
(aplicagdo do art. 19, Lei 4.717/65).
Assunto nao referente a satde publica: o
IAMSPE, nos termos do préprio
. Agravo de Instrumento n° aco;ldaO; serrlleii d(”(i) E}u;?é?ula re’ste;(ilual
3002812-95.2022.8.26.0000 COM PEISONATIGade JUTITica propria ©
dedicada a prestagdo dos servigos de
assisténcia saude aos beneficidrios
descritos no Decreto-Lei n® 257/70."
Apelacgdo Civel n° o

72 102188473 202 1.8.26.0506 Trata-se de pessoa nao idosa.

73 Aeravo Interno Civel n° Re:solvet ap§11las ?uestao .prczc§ss(111a1:
3001122-31.2022.8.26.0000/50000 | ~ °UPOStA V10:a¢do a0 principio da

colegialidade.

74 Agravo de Instrumento n° Resolve apenas questdo processual:
2071432-79.2022.8.26.0000 destinacao das astreintes.

75 Agravo de Instrumento n° Resolve apenas questdo processual:
2043298-42.2022.8.26.0000 destinagdo das astreintes.

o [t baneiacoa e | e s et

X u u
2950-62.2022.8.26.
3002950-62.2022.8.26.0000/50000 Tema 793/STE.

73 Agravo de Instrumento n° Resolve apenas questdo processual:
2057016-09.2022.8.26.0000 destinacao das astreintes.

79 Habeas Corpus Civel n° Nao referente a demanda de saude:
2064800-37.2022.8.26.0000 direito a liberdade.

%) Agravo de Instrumento n° Resolve apenas questdo processual:
2238928-36.2022.8.26.0000 destinacao das astreintes.

23 Agravo de Instrumento n° Resolve apenas questdo processual:
2238785-47.2022.8.26.0000 destinacao das astreintes.

84 Remessa Necessaria Civel Processo | Resolve apenas questao processual: nao
n° 1008603-16.2022.8.26.0506 cabimento da remessa necessaria.
Apelagado Civel n° ..

86 L0237 14-06.2023.8.26.0506 Trata-se de pessoa ndo idosa.

g [RemesNewsiaCivelr | RSO RO PO
1043443-52.2022.8.26.0506 pensoa 1EoSe: ¢

compulséria do filho.
Apelagdo Civel n° .
89 peagdd LAve Trata-se de pessoa ndo idosa.

1049712-44.2021.8.26.0506



https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=15778761&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=15778761&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=15744126&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=15744126&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=15736488&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=15736488&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=15725890&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=15725890&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=15680818&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=15680818&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=15678420&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=15678420&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=15919180&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=15919180&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=15642321&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=15642321&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=15634950&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=15634950&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?conversationId=&cdAcordao=16542195&cdForo=0&uuidCaptcha=sajcaptcha_bfbcd7ee98eb463a96be321044f00298&g-recaptcha-response=03AFcWeA7wAsi3PEU-qKPMlXP1q8UoWOx93q80F8oa8xWbcjCM6sioZrzdR9YL_pd0SplG02RP2RDS1rtz2rTCU4ly0sKZPRc_6T-pJWKEWy5a3pzrvPlGsh-4cd5889SleR9Ug0sFolR0btMb5xVWVjjImzaVClPKq35WVv35p0ZQVuI9TBFgs7mZb_T3lIpEnZXz7Oim45dL2nr73sE3sv4uDdDRLV54pIOd4mz7SA3ZiVWp9dp_Jm7Yv__C89ERbOA5DPUbnCRPKmoFGWuYERtukmXjJ8i_EnlhKT0VMHnPo1QZVLWhLxL_fHnx7jqQqUNTAfDFtzPzVnJ4NSSS9Q3_KCOw-kZit8IbkkuZl6vdK7svpxIu4VjWDBOHgfGDU2bfdeQNURSm4UUnlkDYjAKNuxqCycI_UiJ4m53gSWVT1wH6XaunmXmIkYvt9LPFb35yjTROJNqs3EuVbgzk-OZ06APF6VhrkKjz_6D_0vH3T4Y20Ky_yjjDfC2mbHDqBE7Ysk3MDdZzT9q2wgQ0h-J7hhEv_TxkkXyiQDiwomoWlJ-Bvotm3OCJMD7LjpjtQnj6DRT5GjXL8pgasWmgckQCdEd6LYU9go7hlIjQ3J9RzJGdsj27H78
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?conversationId=&cdAcordao=16542195&cdForo=0&uuidCaptcha=sajcaptcha_bfbcd7ee98eb463a96be321044f00298&g-recaptcha-response=03AFcWeA7wAsi3PEU-qKPMlXP1q8UoWOx93q80F8oa8xWbcjCM6sioZrzdR9YL_pd0SplG02RP2RDS1rtz2rTCU4ly0sKZPRc_6T-pJWKEWy5a3pzrvPlGsh-4cd5889SleR9Ug0sFolR0btMb5xVWVjjImzaVClPKq35WVv35p0ZQVuI9TBFgs7mZb_T3lIpEnZXz7Oim45dL2nr73sE3sv4uDdDRLV54pIOd4mz7SA3ZiVWp9dp_Jm7Yv__C89ERbOA5DPUbnCRPKmoFGWuYERtukmXjJ8i_EnlhKT0VMHnPo1QZVLWhLxL_fHnx7jqQqUNTAfDFtzPzVnJ4NSSS9Q3_KCOw-kZit8IbkkuZl6vdK7svpxIu4VjWDBOHgfGDU2bfdeQNURSm4UUnlkDYjAKNuxqCycI_UiJ4m53gSWVT1wH6XaunmXmIkYvt9LPFb35yjTROJNqs3EuVbgzk-OZ06APF6VhrkKjz_6D_0vH3T4Y20Ky_yjjDfC2mbHDqBE7Ysk3MDdZzT9q2wgQ0h-J7hhEv_TxkkXyiQDiwomoWlJ-Bvotm3OCJMD7LjpjtQnj6DRT5GjXL8pgasWmgckQCdEd6LYU9go7hlIjQ3J9RzJGdsj27H78
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16429438&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16429438&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16142476&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16142476&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?conversationId=&cdAcordao=17808356&cdForo=0&uuidCaptcha=sajcaptcha_133b302e362345bca6d1d3462095b00c&g-recaptcha-response=03AFcWeA6a1xr2e0JSbbQ0RX-8euv9SM-Z5W8hP56_xKgWif_GeS1AYv2wOMDPTsyqivKk4CPEprXOTLYeklbiU7HIux2PPXUh2xg3O6F-uc2-66aBtcNRCHm5Ag8KKEUUdVIFTMFygYYP4mEAXleV1yJYQQzOxIde_rOGOMCPVOyWa5-6XyfzHK-VUyqKfBpGTwa9Z_41qJN1tQikrb4hy-qQmCEK1dHV5e5eghlw1OzVujW1FeBScxLQ1R_fle5lQyGEtwiK0uXi9QX6kz-BeMrLKuZxYoK6ey9zzoPZeeLoFASD8jMDbXPy8jGxGeJS3YEwTU7QX2IlUzsi5dh-5gKitfoQIe9xR7tqeJsqkPRaUGQ_tRIwf0e80RJWcKPesO4sZSBV2U8JPy-Vj7r6--JGwgolyh0m36dSBZiROkGUUIWXKa0x04fjr3-1v3GBe9GMSZfxGqJ8jpWcs_Bs-2q7RtjyhhqcKbjaP9OpShfyrQGrLQxnljqyHOGL1Q5FkPDlpanpBgxRaG-llPlb3cQJEquuuruQo0q-LhsaG6OuoVJyeegfdB68TVhJmtmpmemzLXNBQFnrdvFa2C7MdFNSZQLqpCRwOS2uBiM1AwG9eb5u5NwcgjjnetcB-pMyUF97X2k9CqIbChPxm4n1Wdg-ZrpYzXeFryJ15ldtnyqzI0aZEVBdnlFMJeaELay9IpwWy43edI8alMJcHRxvfzmHn3U4YTP7ryQE_T_GNPmmSOB1Zbi3blp-N1rHGORpIEsNrUnxUxcaqFSPYmywn4ypXJCenXsCOg
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?conversationId=&cdAcordao=17808356&cdForo=0&uuidCaptcha=sajcaptcha_133b302e362345bca6d1d3462095b00c&g-recaptcha-response=03AFcWeA6a1xr2e0JSbbQ0RX-8euv9SM-Z5W8hP56_xKgWif_GeS1AYv2wOMDPTsyqivKk4CPEprXOTLYeklbiU7HIux2PPXUh2xg3O6F-uc2-66aBtcNRCHm5Ag8KKEUUdVIFTMFygYYP4mEAXleV1yJYQQzOxIde_rOGOMCPVOyWa5-6XyfzHK-VUyqKfBpGTwa9Z_41qJN1tQikrb4hy-qQmCEK1dHV5e5eghlw1OzVujW1FeBScxLQ1R_fle5lQyGEtwiK0uXi9QX6kz-BeMrLKuZxYoK6ey9zzoPZeeLoFASD8jMDbXPy8jGxGeJS3YEwTU7QX2IlUzsi5dh-5gKitfoQIe9xR7tqeJsqkPRaUGQ_tRIwf0e80RJWcKPesO4sZSBV2U8JPy-Vj7r6--JGwgolyh0m36dSBZiROkGUUIWXKa0x04fjr3-1v3GBe9GMSZfxGqJ8jpWcs_Bs-2q7RtjyhhqcKbjaP9OpShfyrQGrLQxnljqyHOGL1Q5FkPDlpanpBgxRaG-llPlb3cQJEquuuruQo0q-LhsaG6OuoVJyeegfdB68TVhJmtmpmemzLXNBQFnrdvFa2C7MdFNSZQLqpCRwOS2uBiM1AwG9eb5u5NwcgjjnetcB-pMyUF97X2k9CqIbChPxm4n1Wdg-ZrpYzXeFryJ15ldtnyqzI0aZEVBdnlFMJeaELay9IpwWy43edI8alMJcHRxvfzmHn3U4YTP7ryQE_T_GNPmmSOB1Zbi3blp-N1rHGORpIEsNrUnxUxcaqFSPYmywn4ypXJCenXsCOg
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=17804268&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=17804268&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=17745137&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=17745137&cdForo=0
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Agravo de Instrumento n°

Direito a saude pleiteado nao se

90 047662-86.2024.8.26.0000 direciona a pess?a% idosa: internagao

compulséria do filho.

91 Recurso Inominado Civel n° Trat d S0 id
1052110-27.2022.8.26.0506 raamse €o pesson Ao 1E0sd.

p  [Embarsosde Desluacio Civelut | R Te e A B R

u u u
1030453-92.2023.8.26.0506/50000 : )
Unido na lide ou ao Tema 793/STF.

93 Agravo de Instrumento n° R:ZOIZe a[l;e':ntasgluistai prcgcez:ur?l:
2350820-13.2023.8.26.0000 pera €0 0bJeto €0 TeetIso (sententa

superveniente).
Resol a I:

o [y | Rt s et
3008361-52.2023.8.26.0000 P ! ool ¢

superveniente).
Apelacdo/Remessa Necessaria n° ..

95 1001742772023 .8.26.0506 Trata-se de pessoa nao idosa.

o [t Dneiocuae | R s mesie e,
1017514-80.2023.8.26.0506/50000

Unido na lide ou ao Tema 793/STF.

97 Remessa Necessaria Civel n° Resolve apenas questdo processual: ndo
1034525-25.2023.8.26.0506 cabimento da remessa necessaria.

08 Agravo de Instrumento n° Resolve apenas questdo processual:
2221280-09.2023.8.26.0000 destinagdo das astreintes.
Apelagdo Civel n° .

Trata- 3 :

%9 1005156-83.2023.8.26.0506 rata-se de pessoa ndo idosa
Apelacdo Civel n° .

1 Trata- a .

00 11038280-24.2020.8.26.0506 rata-se de pessoa ndo idosa

Assunto nao referente a satde publica: o
SASSOM ¢ uma autarquia municipal
o Asravo de Instrumento n° que g.res:a serxllgg QeNaszlsten01a g s;ude
2003512-20.2024.8.26.0000 frediattic conribiieac €os assoclacos.
Logo, ndo integra o SUS. Nesse sentido:
Agravo de Instrumento n°
2222878-95.2023.8.26.0000.
Asravo de Instrumento o° Resolve ape.:nas questdo processual:
115 perda do objeto do recurso (sentenca

3006423-22.2023.8.26.0000

superveniente).



https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=17718375&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=17718375&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=1743454&cdForo=9061
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=1743454&cdForo=9061
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=17680155&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=17680155&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=17672781&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=17672781&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=17664086&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=17664086&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=17657958&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=17657958&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=17637542&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=17637542&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=17619840&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=17619840&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=17604089&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=17604089&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=17601147&cdForo=0
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Remessa Necessaria Civel n°

Resolve apenas questao processual: nao

116 conhecimento da Remessa Necessaria
1013555-04.2023.8.26.0506 ) .
(aplicagdo do art. 19, Lei 4.717/65).
Agravo de Instrumento n° o .
117 3005948-66.2023.8.26.0000 Trata-se de pessoa ndo idosa.
Recurso Inominado Civel n° ..
118 1052574-51.2022.8.26.0506 Trata-se de pessoa ndo idosa.
Resolve apenas questdo processual:
121 Embargos de Declaracao Civel n° EDcl e Aglnt julgados em conjunto.
3005095-57.2023.8.26.0000/50000 | Decisao idéntica presente no julgado
122. EDcl prejudicado pelo Aglnt.
Assunto nao referente a satde publica: o
IAMSPE ¢ "(...) autarquia estadual com
personalidade juridica propria e dedicada
123 Agravo de Instrumento n° a prestacao dos servigos de assisténcia
2171257-59.2023.8.26.0000 saude aos beneficiarios descritos no
Decreto-Lei n® 257/70."
(Agravo de Instrumento n°
3002812-95.2022.8.26.0000)
124 Agravo de Instrumento n° Resolve apenas questdo processual:
2157577-07.2023.8.26.0000 destinacgdo das astreintes.
125 Agravo de Instrumento n° Resolve apenas questdo processual:
2059497-08.2023.8.26.0000 destinacao das astreintes.
Agravo de Instrumento n° ..
126 2163499-29 2023 .8.26.0000 Trata-se de pessoa nao idosa.
Assunto nao referente a satde publica: o
IAMSPE ¢ "(...) autarquia estadual com
personalidade juridica propria e dedicada
129 Agravo de Instrumento n°® a prestacdo dos servigos de assisténcia
3003805-07.2023.8.26.0000 saude aos beneficiarios descritos no
Decreto-Lei n® 257/70."
(Agravo de Instrumento n°
3002812-95.2022.8.26.0000)
134 Agravo de Instrumento n° Resolve apenas questdo processual:
2087417-54.2023.8.26.0000 destinacdo das astreintes.
137 Agravo de Instrumento n° Resolve apenas questdo processual:
2129822-08.2023.8.26.0000 destinacdo das astreintes.
R N aria Civel n°® .
138 U — Trata-se de pessoa nao idosa.

1032278-08.2022.8.26.0506
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Agravo de Instrumento n°

Assunto nao referente a satde publica: o
SASSOM ¢ uma autarquia municipal
que presta servico de assisténcia a saude

139 2123126-53.2023.8.26.0000 medlarite .COH'[I'lbUI(;aO dos assocmdgs.
Logo, ndo integra o SUS. Nesse sentido:
Agravo de Instrumento n°
2222878-95.2023.8.26.0000.
Remessa Necessaria Civel n°
14 Trata- ao i .
O 11024196-85.2022.8.26.0506 rata-se de pessoa ndo idosa

143 Agravo de Instrumento n° Resolve apenas questdo processual:

2134836-70.2023.8.26.0000 destinacdo das astreintes.
Direito a saude pleiteado nao se

144 e direciona a pessoa idosa: internag¢ao
2069253-41.2023.8.26.0000 freciona a pessoa 1dosa. TIerag

compulsoria dos filhos.

146 Agravo de Instrumento n° Resolve apenas questdo processual:
2018304-13.2023.8.26.0000 destinacao das astreintes.
Apelacao Civel n° .

148 L004489-34.2022.8.26.0506 Trata-se de pessoa ndo idosa.

149 Agravo de Instrumento n° Resolve apenas questdo processual:
2086404-20.2023.8.26.0000 destinagdo das astreintes.

150 Agravo de Instrumento n° Resolve apenas questdo processual:
2072954-10.2023.8.26.0000 destinagdo das astreintes.

153 Agravo de Instrumento n° Resolve apenas questdo processual:
0000054-79.2023.8.26.9048 suscitou-se conflito de competéncia.
Remessa Necessaria n°

154 Trata- o1 .

> 1024925-48.2021.8.26.0506 rata-se de pessoa ndo idosa
Resol a I:

15 (Aumode Insmenton? e do ot do recur (senteng
3008733-98.2023.8.26.0000 P ! ool ¢

superveniente).

157 Remessa Necessaria n° Resolve apenas questao processual: ndo
1030466-91.2023.8.26.0506 cabimento da remessa necessaria.

158 Reexame necessario n° Resolve apenas questao processual: ndo
1037625-85.2023.8.26.0506 cabimento da remessa necessaria.

159 Remessa Necessdaria n° Resolve apenas questdo processual: ndo

1009874-26.2023.8.26.0506

cabimento da remessa necessaria.



https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16851314&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16851314&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=17241844&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=17241844&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=17241844&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16845771&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16845771&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16821520&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16821520&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?conversationId=&cdAcordao=16808374&cdForo=0&uuidCaptcha=sajcaptcha_78d3429a654b4649bd8ac0014ca18d9c&g-recaptcha-response=03AFcWeA55K-U3neypBtqSPrPAZxOzPedHwErqOrHRaWDg5Mvmr-ij_P3shkMfkQs6ka6a6vZwa_9U8urG0tnSE3qFc1DAnI8S1_EAip4GYzXTfU3nX1IwuaJj0zWaK21lhTmVcT3PwZpOzKHsNMWkZmp4iM6j_MWPpRrgpuLs5KIzqV2GKzl0s6v3CHgwb6eyaFdYyEW-79OLo4vyYtvGq-1nwl5w62scwH2CAyop4Tw6YHMJEUz9-5ERjj5y5bwUkvvv0kniNO1kpwDeij4YArbZC1nXF7_7za_KmlOkrLx_mOCbPZn1fEGcKsCcmtkXcMPvsFd0uKkftcWCbMAN4-1rUleQqD1_eCkQycAGq6JrL34_4U55NGjLIS-IVWObx8GsfWqELtW4KgOWnO6O-jaZnry2_oJNHmpmHt_SWkd8pmlZa6_64QvoqYjqL2GQnOJN8RrsaMNpKGQN0H_C6Un7p_Msud71qfhpBDBvODeQGNYrfE0GnNUVQW9Krk3UNVOfuoKYqrk3-zyOAGDETc0hqsm6XyPL5NcrgBzjl-yJtXeLuvEl9jZCTU0QHCA74Tk5zmUKwFlaPD1qFx5nWJl6337UMUWsE2E7GYMZF_d5wjcQ5t_wq9JynnbkMVIN8yTAUJUp-UG-L2R6PD7n5E1c8BSppEXiWLg1tZbw4w28MflyhS8VBHaTc8LJ5TuuXLuUlAJuArAHUYLxgmfgomVWzAZP33MNGJ4jot4f7hrlsss3Ebts2WgSXFYF3ZUTsOvQizvl1Y8C
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Resolve apenas questdo processual: erro
na interposi¢ao do recurso (interposicao
realizada em outros autos, relativos a
menor de idade). Nao conhecimento do
recurso por ter sido interposto em
duplicidade.

Resolve apenas questdo processual: erro
na interposi¢ao do recurso (interposi¢ao
realizada em outros autos, relativos a
menor de idade). Nao conhecimento do
recurso por ter sido interposto em
duplicidade.

Resolve apenas questdo processual:
perda do objeto do recurso (morte da
autora).

160 Embargos de Declaracao Civel n°
3005452-37.2023.8.26.0000

161 Agravo de Instrumento n°
3005452-37.2023.8.26.0000

162 Agravo de Instrumento n°
3002277-35.2023.8.26.0000

163 Agravo de Instrumento n°
3007936-59.2022.8.26.0000

Resolve apenas questdo processual:
perda do objeto do recurso (sentenca
superveniente).

Fonte: de autoria propria.

As justificativas de exclusdao podem ser assim categorizadas:

Quadro 2 - Sintese das justificativas de exclusio

JUSTIFICATIVA DE EXCLUSAO NUMERO DE JULGADOS
Resolve apenas questao processual 48

Pessoa ndo idosa 31

Nao referente a satde publica 6

Nao referente a demanda de saude 2

Direito a saude pleiteado ndo se direciona 3

a pessoa idosa

TOTAL: 90

Fonte: de autoria propria

Dessa forma, dos 161 julgados coletados, tem-se que 90 decisdes (55,9%) ndo se

adequaram ao escopo da pesquisa, restando apenas 71 julgados validos (44,1%), como se

observa:
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https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?conversationId=&cdAcordao=17044383&cdForo=0&uuidCaptcha=sajcaptcha_ae1426287a0945379871a38df098ce74&g-recaptcha-response=03AFcWeA6xROK0KCCHArDKja7QRsSI5UZ_MfoHysLqF4ycxrTUgMu_Sz_Fdn5hLflrWWp5ymG5917iRZtSPq7zntKcOTPj0S9zbJSt_cwwMFvLzrlT7pUCtdAHtyWMm6O34OFjz1sJDSvdiB0dyIIuMhjkElqNZj2ddEOBsiQu-mTPCw7_FrHcsr0BBlc7uPgbihGao_U1w-ic_FHGonzSMCX9nVSiLiTiWTlIsht5GR8tVBKBJ0bRPiGIZMSjPPzZC74MdjxRmpa6Pk33x1eo49O90vSuPSPQLJN0pp6XSz7fuhd3sDKTRHqXsNCcO8exLm8Gf0qrxT0tq9bk3_5MoxGiuQILhraTHk_l1IMQOhKCATyxGiBGu21vMkICUZ5t0fkS6gGcr3j4pqugztdIocidaThKFNNLz0tOoqnCFvHq1GkbRXkNPRlPwiNQXr2eh17WgjKxggo4F4-RyCYF4pnfd4EdI3j_1qL5Ajh1ZBr-TR92qGozKijsYYLXcOHuFdu1r4jKn-VQHO73a4wnB2xRWFMMilnw5vfPmRsIpSHo4KzTdeaZeCHMZgsKdPumlZ4AkfeniGkNZ9HLdSWUFF6actFsCPmNUyJggxFUtp06GGTYizS5iSjXqM7FcshSW30SLhzojj9v4zCUs8u7-wU6g_5REthofA5SHu60nncs6NK_2t9eMelqEF_hu_JJSMKOYbj3HcAMCxTV1vvi-fPAvMpdr87a5ZXNv_uBvWg9LFw5XbhFnFwhKTCalEhS0kXimos61kQM
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16945780&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16945780&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16689352&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16689352&cdForo=0
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Quadro 3 - Julgados validos vs. Julgados descartados

JULGADOS QUANTIDADE
Julgados desconsiderados 90
Julgados validos (analisados) 71

Fonte: de autoria propria.

Figura 1 - Grafico sobre Julgados validos vs. Julgados descartados

@ Julgados desconsiderados (55,9%)
Julgados validos (analisados) (44,1%)

Fonte: de autoria propria

O elevado percentual de descarte (55,9%) ndo prejudicou o deslinde do trabalho, haja
vista o montante razoavel de julgados e a sua dispersao perante 14 6rgdos julgadores distintos

do TJSP, viabilizando uma analise holistica quanto ao posicionamento do Tribunal.

4.2. Dados Gerais e Padrao Decisorio

Os julgados validos provieram da interposicao de 3 (trés) principais tipos de recurso:
Agravo de Instrumento (35,21%), Remessa Necessaria Civel (32,39%), bem como do
julgamento conjunto dos recursos de Apelacdo/Remessa Necessaria (26,76%), como se

observa:

Quadro 4 - Tipos de julgados validos
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TIPOS DE JULGADOS FREQUENCIA
VALIDOS absoluta relativa
Apelagao Civel 2 2,82%
Remessa Necessaria Civel 23 32,39%
Apelacdo/Remessa Necessaria 19 26,76%
Embargos de Declaragao 0 0,00%
Agravo de Instrumento 25 35,21%
Agravo Interno 1 1,41%
Recurso Inominado Civel 1 1,41%
TOTAL: 71 100,00%

Fonte: de autoria propria

A frequéncia de cada tipo de recurso também pode ser melhor visualizada por meio da

representacdo grafica abaixo colacionada:

Figura 2 - Grafico sobre os tipos de julgados validos

@ Apelacio Civel (2,82%)

@® Remessa Necessaria Civel (32,39%)
Apelacao/Remessa Necessaria (26,76%)
Agravo de Instrumento (35,21%)

Agravo Interno (1,41%)

Recurso Inominado Civel (1,41%)

Fonte: de autoria propria.

Vé-se que os demais recursos foram quase inexpressivos, subdividindo-se em
Apelacao Civel (2 ocorréncias), Agravo Interno (1 ocorréncia) e Recurso Inominado (1
ocorréncia). Os Embargos de Declaragdo coletados foram todos desconsiderados por nao se
referirem a pessoa idosa ou por abrangerem questoes meramente processuais (topico 4.1).

As decisdes aptas ao estudo foram proferidas por uma grande diversidade de 6rgaos do
Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP), permitindo uma andlise mais confiavel das questdes
judiciais, visto que, em sua maioria, ndo se limitavam a apreciagao singular de uma Camara

julgadora especifica.



Quadro 5 - Nimero de julgados por orgao julgador

FREQUENCIA

ORGAOS JULGADORES

absoluta relativa
1* Camara de Direito Publico 6 8,45%
2% Camara de Direito Publico 5 7,04%
3% Camara de Direito Publico 5 7,04%
4* Camara de Direito Publico 4 5,63%
5% Camara de Direito Publico 8 11,27%
6* Camara de Direito Publico 8 11,27%
7* Camara de Direito Publico 5 7,04%
8* Camara de Direito Publico 5 7,04%
9* Camara de Direito Publico 2 2,82%
10* Camara de Direito Publico 10 14,08%
11* Camara de Direito Publico 4 5,63%
12? Camara de Direito Publico 4 5,63%
13? Camara de Direito Publico 4 5,63%
2% Turma Civel 1 1,41%
TOTAL: 71 100,00%

Fonte: de autoria propria.

Figura 3 - Grafico sobre nimero de julgados por 6rgao julgador

12 Camara de Direito Publico —

2% Camara de Direito Publico =

3% Camara de Direito Publico

4% Camara de Direito Publico

5% Camara de Direito Publico

6% Camara de Direito Publico

7% Camara de Direito Publico

8% Camara de Direito Publico —

9% Camara de Direito Publico =

10% Camara de Direito Publico =
118 Camara de Direito Publico —
12% Camara de Direito Publico
13% Camara de Direito Publico —
2% Turma Civel -8

0 2 4 6 8 10

ORGAOS JULGADORES

Frequéncia absoluta

Fonte: de autoria propria.
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Quanto ao mérito das decisdes, verificou-se que nenhum dos julgados analisados
negou a tutela de saude a parte idosa. Isso ndo impediu, porém, que a concessao do bem da
vida pleiteado fosse, eventualmente, limitada, conforme desenvolvido mais adiante.

Verificou-se, ainda, que poucos foram os julgados que aduziram qualquer
argumentacdo voltada especificamente a idade da parte. O Estatuto da Pessoa Idosa foi pouco
citado quanto a tematica da satde, embora tenha sido frequentemente mencionado para se
referir & destinacdo da multa cominatéria ao fundo gerido pelo Conselho Municipal de
Promocao e Integragdo da Pessoa Idosa (nos termos do art. 84 da Lei n® 10.741/2003).

Isso, porém, também serd oportunamente desenvolvido. Por ora, segue a explanacio

concernente a identificagdo das demandas pleiteadas.

4.2.1. Demandas pleiteadas

Os pedidos envolvidos no julgamento das demandas de saude foram descritos na
planilha conforme as suas particularidades, mas, simultaneamente, classificados em categorias
abrangentes — segundo os moldes utilizados pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo.

Em algumas situagdes, o site do TJSP atribuiu rotulacao diversa daquela pertinente ao
caso concreto (por exemplo, classificando um pedido como “fornecimento de medicamentos”
em vez de “cirurgia”).” Nesses casos, a designagdo foi corrigida na planilha.

Para a geracdo dos dados objetivos deste topico, as decisdes atinentes a um mesmo
processo foram desconsideradas, caso contrario, gerariam dados em duplicidade. Assim,
considerando que 6 decisdes foram identificadas como pertencentes a 3 processos diferentes
(duas para cada processo), tem-se que, das 71 decisdes validas, apenas 68 demandas foram
consideradas (ap0s a retirada das 3 que estavam em duplicidade)®.

Além disso, conforme a necessidade, outras classificacdes (mais precisas) foram
desenvolvidas e cumuladas, de modo que as categorias inicialmente definidas foram: cirurgia
eletiva; cirurgia de urgéncia/emergéncia; consulta eletiva; consulta de urgéncia/emergéncia;
exame eletivo; exame de urgéncia/emergéncia; medicamento; insumos; € outros.

Como podera ser observado, nem todas as categorias foram utilizadas. Além disso,

foram estipuladas “subcategorias”, como forma de facilitagdo da anélise, cujo critério de

7 Esse exemplo foi apenas ilustrativo. Poucos foram os “erros” e, na realidade, foram mais sutis (por exemplo,
confundindo um pedido de entrega de insumos com o de fornecimento de medicamentos).
% Os julgados em duplicidade sdo aqueles pertencentes as linhas 35 € 55; 56 € 85; 108 ¢ 151 da planilha.
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instituicdo consistiu na identificacdo do “bem da vida” efetivamente requerido, conforme

segue:
Quadro 6 - Frequéncia das demandas (por categoria)
FREQUENCIA
CATEGORIAS
absoluta [relativa(*)
Medicamentos 27 39,71%
19 27,94%
Outro 6 8,82%
Outro 0 12 17,65%
o Urod S 3 4,41%
1 1,47%
TOTAL 68 100,00%

(*) em relacdo a totalidade dos julgados vélidos (sem duplicidade);

Fonte: de autoria propria.

Figura 4 - Gréfico sobre a frequéncia das demandas (por categoria)

Medicamentos (39,71%)
@® Insumos (27,94%)
@ Outros (8,82%)
@ Outros + insumos (17,65%)
@ Cirurgia de urgéncia/emergéncia (4,41%)

@ Cirurgia eletiva (1,47%)

Fonte: de autoria propria.

Os pedidos mais frequentes relacionaram-se a concessdo de medicamentos (39,71%)
para o tratamento de enfermidades graves, principalmente canceres e tumores. Outras doengas
observadas (ainda que menos frequentes) foram: fibrose pulmonar idiopatica, fibrilagao atrial,
doenga renal cronica, embolia pulmonar, dentre outras.

Os pedidos por insumos também foram bastante expressivos (27,94%), referindo-se,

principalmente, ao fornecimento de fraldas geriatricas, havendo apenas 1 (uma) ocorréncia
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cumulando-o com o fornecimento de dieta enteral. A demanda para o fornecimento de
préteses também foi pouco significativa, totalizando apenas 2 (duas) ocorréncias.

A categoria “Outros + insumos” foi a terceira mais frequente (17,65%). Nela,
inseriram-se as demandas atinentes ao fornecimento de insumos cumuladas com outro pedido
que, entretanto, ndo se adequava a qualquer outra classificagdo. Verificou-se que as demandas
pleiteadas restringiram-se ao fornecimento de aparelhos respiratorios (CPAP e Bipap) e seus
insumos, cumulados ou ndo com a entrega de aparelho umidificador. Tais aparelhos visavam
ao tratamento da Sindrome da Apneia Obstrutiva do Sono (na maioria dos casos, grave) de

que sofriam os idosos demandantes.

Quadro 7 - Frequéncia das demandas (por subcategoria)

FREQUENCIA
CATEGORIAS / SUBCATEGORIAS
absoluta [relativa(*)
Medicamentos 27 39,71%
fraldas geriatricas (somente) 16 23,53%
fraldas geriatricas + dieta enteral 1 1,47%
protese 2 2,94%
vaga (ambulatdrio) para tratamento geral 1 1,47%
cama hospitalar 1 1,47%
oxigenoterapia hiperbarica 4 5,88%
aparelho CPAP + umidificador + insumos 5 7,35%
Outros + insumos aparelho CPAP + insumos 6 8,82%
aparelho Bipap + insumos 1 1,47%
e artroplastia de quadril 1 1,47%
511;21%:11?1 /(:nergéncia tratamento cirtirgico odontoldgico 1 1,47%
troca de bateria (marca-passo) 1 1,47%
hérnia inguinal 1 1,47%
TOTAL | - 68 100,00%

'(*) em relagdo 4 totalidade dos julgados validos (sem duplicidade);

Fonte: de autoria propria.

Figura S - Grafico sobre a frequéncia detalhada das demandas (por subcategoria)
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Medicamentos (39,71%)

fraldas geriatricas (somente) (23,53%)

fraldas geriatricas + dieta enteral (1,47%)

protese (2,94%)

vaga (ambulatério) para tratamento geral (1,47%)
cama hospitalar (1,47%)

oxigenoterapia hiperbarica (5,88%)

aparelho CPAP + umidificador + insumos (7,35%)
aparelho CPAP + insumos (8,82%)

aparelho Bipap + insumos (1,47%)

artroplastia de quadril (1,47%)

tratamento cirurgico odontolégico (1,47%)

troca de bateria (marca-passo) (1,47%)

hérnia inguinal (1,47%)

Fonte: de autoria propria.

A quarta categoria mais frequente, totalizando apenas 6 ocorréncias (8,82%),
caracteriza-se como residual, na medida em que os pedidos nela contidos ndo possuiam
elementos identitarios comuns capazes de outra classificagdo, sendo, sob a alcunha de
“Outros”. Abrange, assim, os pedidos relativos ao fornecimento de oxigenoterapia hiperbarica
(para o tratamento de lesdes ulceradas ou de escaras na pele), de cama hospitalar (na ocasiao,
com elevagdo de trés manivelas), bem como de vaga para atendimento e tratamento geral
(conforme a futura indicagao do profissional médico que atenderia a pessoa idosa).

Outras duas categorias foram identificadas, quais sejam: ‘“cirurgia de
urgéncia/emergéncia” e “cirurgia eletiva” (ndo urgente). A primeira apresentou 3 ocorréncias
(para a realizag¢do de artroplastia de quadril; de tratamento cirtirgico odontologico; bem como
de troca da bateria de marca-passo cardiaco), enquanto a segunda categoria apresentou apenas
1 (uma) ocorréncia.

Tal classificacdo como eletiva, inclusive, derivou da inexisténcia da sua indicagdo de
“urgéncia”, tanto no acordao quanto no documento médico que instruiu a exordial. No caso
em comento, o deferimento do pedido para a realizagdo da cirurgia (necessaria para o
tratamento de hérnia inguinal) decorreu da demora na realizacdo do procedimento cirirgico

anteriormente autorizado.

4.2.1.1. Demandas pleiteadas por sexo
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Quanto aos idosos demandantes, percebeu-se uma preponderancia do sexo feminino
nessas decisOes (adstritas a 2% instdncia). Das categorias anteriormente listadas, apenas
aquelas atinentes a cirurgia (eletiva ou de urgéncia) demonstraram uma predominancia do
sexo masculino. O restante, porém, consistiu em demandas majoritariamente pleiteadas por

pessoas idosas do sexo feminino.

Quadro 8 - Frequéncia das demandas (categorias) por sexo

Masculino

CATEGORIAS

Feminino

(%o)**

(%)**

Medicamentos 62,96% 37,04%

52,63% 47,37%
Outros 50,00% 50,00%
Outros + insumos 83,33% 16,67%
Cirurgia de urgéncia/emergéncia 33,33% 66,67%

0,00% 100,00%
TOTAL 60,29% 39,71%

(**) Em relacdo a categoria de anélise;

Fonte: de autoria propria.

Figura 6 - Grafico sobre a frequéncia das demandas (categorias) por sexo

[ Sexo Masculino

37,04% 47,37% 50,00% 16,67% 66,67%

100,00%

75,00%

50,00%

25,00%

0,00%

B Sexo Feminino

100,00% 39,719

Fonte: de autoria propria.
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Das 4 cirurgias demandadas em juizo, apenas 1 (uma), pertencente a categoria

“Cirurgia de urgéncia/emergéncia”’, foi requerida por pessoa idosa do sexo feminino. Na

ocasido, pleiteava-se o tratamento cirirgico odontoldgico. As demais (troca da bateria do

marca-passo, artroplastia de quadril, e correcdo de hérnia inguinal) foram solicitadas por

1dosos do sexo masculino.

Sob o enfoque das subcategorias, no entanto, percebeu-se que, além das demandas por

cirurgias, aquelas concernentes ao fornecimento de proteses para membro inferior (adstritas a

categoria “Insumos”) ou de sessdes de oxigenoterapia hiperbarica (para o tratamento de lesdes

ulceradas e escaras na pele) demonstraram predominancia masculina.

Quadro 9 - Frequéncias das demandas (subcategorias) por sexo

CATEGORIAS SUBCATEGORIAS Feminino Masculino
(%)**
Medicamentos 62,96% 37,04%
fraldas geriatricas (somente) 56,25% 43,75%
Insumos fraldas geriatricas + dieta enteral 100,00% —
protese 100,00%
vaga (ambulatério) para tratamento 100,00%
geral —
Outros cama hospitalar 100,00% —
oxigenoterapia hiperbarica 25,00% 75,00%
aparelho CPAP + umidificador + 80,00% 20,00%
insumos
Qutros + Insumos aparelho CPAP + insumos 83,33% 16,67%
aparelho Bipap + insumos 100,00% —
artroplastia de quadril 100,00%
S:;g;illz /(iilergéncia tratamento cirurgico odontologico 100,00% —
troca de bateria (marca-passo) 100,00%
Cirurgia eletiva hérnia inguinal 100,00%
TOTAL | e 60,29% 39,71%

(**) Em relagdo a subcategoria de analise.

Fonte: de autoria propria.
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Figura 7 - Grafico sobre a frequéncia detalhada das demandas (subcategorias) por sexo
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Fonte: de autoria propria.
De modo geral, porém, constatou-se que as pessoas idosas do sexo feminino foram as

que mais se destacaram como parte nos referidos processos judiciais (parte ativa origindria ou

representada pelo Ministério Publico).

4.3. Argumentos dos Magistrados

Os 71 julgados validos (quais sejam: aqueles adequados ao escopo do trabalho) foram

organizados em uma planilha (APENDICE 1), de modo que os argumentos presentes nas

decisdes judiciais foram dispostos em duas colunas especificas: “Argumentos favoraveis ao
idoso” e “Argumentos contrarios ao idoso”.

As anotacdes da planilha (resultantes da leitura individual de cada acoérdao),
oportunizaram uma sondagem mais ampla das argumentacdes aduzidas pelos magistrados,
facilitando, assim, a enumeracao dos argumentos mais utilizados.

Apos essa identificagdo, cada decisdo foi relida integralmente, a fim de se constatar a
frequéncia absoluta dos argumentos em relacdo ao montante total dos 71 julgados validos.

Com os resultados obtidos, elaborou-se o Quadro 10 (a frente reproduzido).
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Apenas a argumentagdo aduzida pelo magistrado relator (ou pelo magistrado vencedor,
em caso de divergéncia) foi enfatizada durante a leitura. Em suma, a argumentacdo das partes
nao foi considerada para os fins deste trabalho.

Salienta-se que foram utilizados alguns critérios para auxiliar na afericdo das razdes
apontadas pelos desembargadores — todavia, apenas quanto aos acorddos que mencionaram
trechos de outros julgados (precedentes). Isso, porque se admitiu a premissa de que nem todo
argumento contido na redagcdo de um precedente (citado pelo desembargador) constituiria o
cerne daquilo que este buscava enfatizar ao colacionar o referido julgado a sua decisao.

Em outros termos, adotou-se a premissa de que a parte relevante de um precedente,
ndo obstante, poderia ter sido transcrita juntamente com trechos ndo pertinentes ao caso em
questao — o que nem sempre ¢ de facil constatacao.

Logo, para os acérdaos que fizeram referéncia a outros julgados, adotou-se a seguinte
regra: uma determinada argumentagdo constante num precedente apenas seria contabilizada
como tal se houvesse indicios de que sua transcri¢do pelo desembargador fora proposital.

Assim, considerou-se como proprias do julgador as argumentacdes especificas
contidas nos precedentes colacionados, porém, desde que (ndo cumulativamente):

1) a mesma argumentacdo do precedente fosse citada ou desenvolvida em paragrafo

anterior ou posterior do acordao;

2) o desembargador destacasse (ou grifasse) trecho especifico do precedente que

abarcasse tal argumentacao;

3) o argumento em questdo fosse utilizado para embasar diretamente o argumento

principal mencionado em paragrafo do acordao e no precedente escolhido;

4) essa argumentacdo (do precedente) fosse a Unica mengdo a um argumento

especifico de uma das partes ndo desenvolvida nos paragrafos do acérdao; ou

5) houvesse outros elementos que permitissem afirmar a intencdo do magistrado em

considerar essa argumentacdo especifica do precedente — embora esse tltimo critério

tenha sido evitado (em virtude de sua elevada subjetividade), salvo se flagrantemente
incontestavel.

Ao se exigir a compatibilidade com, ao menos, uma das situagdes supracitadas,
buscou-se diminuir a arbitrariedade na identificacdio dos argumentos apontados pelo
magistrado. Evitou-se, assim, que um elemento argumentativo préprio do precedente
colacionado (por vezes, nao pertinente a demanda de saude em questdo), fosse incluido nas

constatacdes do presente trabalho, minando a sua fidedignidade.
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Findo esse procedimento, os dados coletados foram organizados no seguinte quadro

(seguido por sua representagao grafica):

Quadro 10 - Argumentos principais

ARGUMENTOS

FREQUENCIA
RELATIVA

QUANTIDADE
DE JULGADOS

LINHAS DA PLANILHA

Impertinéncia do Tema
106 (STJ)

19,72%

14

3,10, 21, 23, 31, 36, 45, 68,
104, 106, 131, 132, 135,
155

Condicionantes do Tema
106 (STJ) atendidas

42,25%

30

12, 15, 16, 28, 32, 34, 35,
46, 49, 55, 59, 69, 81, 85,
101, 102, 107, 108, 110,
113, 114, 119, 120, 122,
128, 130, 133, 141, 142,
151

Responsabilidade
solidaria dos entes
federados

73,24%

52

3,5,12, 15, 16, 19, 21, 22,
23,25,27, 28,31, 34, 35,
36,37, 44, 45, 46, 48, 51,
53,55, 56, 57, 59, 69, 71,
77, 80, 81, 85, 101, 102,
104, 105, 107, 108, 110,
111, 112, 113, 120, 122,
127, 130, 132, 135, 142,
145, 147

Reconhecimento do
direito a saude

97,18%

69

3,5, 10, 12, 15, 16, 19, 21,
22,23,25,27,28, 31, 32,
34, 35,36, 37, 41, 44, 45,
46,48, 49, 51, 53, 55, 56,
57,59, 63, 68, 69, 71, 77,
80, 81, 85, 88, 101, 102,
104, 105, 106, 107, 108,
109, 110, 111, 112, 113,
114, 119, 120, 122, 127,
128, 131, 132, 133, 135,
136, 141, 142, 145, 147,
152, 155

Acesso universal,
igualitario e isondmico as
agoes e servigos de saude

67,61%

48

3,5,10,12, 15, 16, 19, 21,
22,25,27, 28,31, 34, 35,
36,37,44, 45, 46, 48, 49,
51, 53, 55, 57, 63, 68, 69,
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71,77, 80, 81, 102, 105,
106, 111, 113, 114, 127,
131, 132, 135, 141, 142,
145, 147, 155

Forga probante da
declaragao médica e/ou

3,5,10,12, 15, 16, 19, 21,
22,23,25,27,28, 31, 34,
35,36, 37,41, 44, 45, 46,
48, 49, 51, 53, 55, 56, 57,
59, 63, 68, 69, 71, 77, 80,

‘doneidade do 94,37% 67 81, 85, 88, 101, 102, 104,
i , 105, 106, 107, 108, 109,
profissional de saude 110, 111, 112, 113, 114,
120, 122, 128, 130, 131,
132, 133, 135, 136, 141,
142, 145, 147, 151, 155
Néo limitagao da 3,12, 15, 16, 21, 22, 28, 31
prescri¢do médica a T
4,51 1,102, 104
padroniza¢do do Poder 32,39% 23 ?0’551’029’1 ZZ)’ flzl ?2(’) 04,
E o Q l ) ) ’ ’ ’
R;;:Zi;;ouz‘lﬁa 135, 145, 155
3,5,10, 12, 16, 19, 21, 22,
23,25,27,28, 31, 34, 35,
36, 37, 44, 45, 46, 51, 53,
Direito a vida e/ou a 55, 56, 57, 63, 68, 69, 71,
dignidade da pessoa 71,83% 51 77, 80, 81, 85, 102, 105,
humana 106, 107, 111, 112, 114,
128, 131, 132, 133, 135,
141, 142, 145, 147, 152,
155
Omissao ou recusa 3,5,12, 19, 25,27, 31, 32,
injustificada do Poder 33.80% 24 34, 44, 46, 51, 53, 55, 57,
Publico como afronta a oL 69, 102, 105, 114, 135, 142,
Constitui¢ao 145, 147, 155
3,5,10,12, 16, 19, 21, 22,
23,25,27,28, 34, 35, 36,
Nao infracdo a separagdo 37,46, 53, 57, 63, 68, 69,
de Poderes (por parte do 59,15% 42 77, 80, 101, 102, 104, 106,

Judiciério)

107, 108, 110, 111, 113,
114, 120, 128, 131, 132,
141, 142, 147, 155
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Obices orcamentarios
e/ou Teoria da Reserva

3,12, 16, 19, 27, 28, 31, 34,
35, 36,41, 46, 51, 53, 57,

do Possivel como 43,66% 31 63,69, 71,77, 81, 102, 107,
.. . 108, 110, 111, 114, 135,

alegacdes impertinentes 141, 142, 145, 155
3,5,10, 15, 16, 19, 21, 22,
25,27, 28, 34, 35, 36, 37,
41, 44, 45, 46, 48, 49, 51

Possibilidade de se impor o T

multa contra a 66,20% 47 ?3’15?029’1 gi’ ?3’571’050’

Administragao Publica 108, 110, 111, 112, 113,
120, 122, 127, 132, 133,
141, 142, 152

Desnecessidade de

esgotamento da via 2,82% 2 23,25

administrativa

5o vinculacs

i\ﬁ;ﬁg 4640 4 mared 8,45% 6 5,19, 55, 69, 104, 133

Possibilidade de

substitui¢do do farmaco 2,82% 2 108, 151

por outro analogo

Necessidade de
19, 28, 46, 102, 108, 133

atualizagdo periodica da 9,86% 7 ; 4’2 T T T

receita médica

Possibilidade de o Poder

Publico demonstrar o

mau uso do processo € a 1,41% 1 28

consequente ofensa a

boa-fé

L1m1t?1g:ao da multa 4.23% 3 46,49, 127

(astreinte)

Direcionamento do

cumprimento a ente 1,41% 1 104

federado especifico

Quantidade do insumo

limitada a0 2,82% 2 106, 131

posicionamento da c.

Camara julgadora

TOTAL DE 100’00% 71 khkkkkkkkkk

JULGADOS VALIDOS
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Fonte: de autoria propria.

Figura 8 - Grafico sobre os argumentos principais
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Fonte: de autoria propria.

Como observado, ha mais argumentos favoraveis a parte idosa (destacados em verde)
do que desfavoraveis a ela (vermelho). Além disso, pela quantidade de julgados relativos a
cada argumentagdo, vé-se que as questdes judiciais mais favoraveis ao Estado (lato sensu),
porquanto “limitadoras” dos pedidos da parte idosa, apresentaram frequéncia
consideravelmente inferior as demais — demonstrando, novamente, a propensao do Judiciario
quanto ao provimento das demandas de satde da parte necessitada.

Feitas essas consideracdes, incumbe analisar o entendimento geral dos magistrados

acerca de cada argumentagdo disposta, valendo-se, quando necessario, de exemplos advindos
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dos proprios julgados coletados. Em outros momentos, visando a melhor contextualizacao da
tematica abordada, citam-se alguns livros, bem como julgados alheios a pesquisa. Contudo,

frisa-se: tais momentos foram raros e devidamente indicados no corpo do texto.

4.3.1. Argumentos Favoraveis a parte idosa

4.3.1.1. Impertinéncia do Tema 106 (STJ)

O Tema n° 106 (do STJ) foi frequentemente abordado nas decisdes coletadas.
Considerando que tal precedente estipulou requisitos especificos para a concessao de
medicamentos ndo incorporados ao SUS, ndo raramente, o Poder Publico buscou aplicé-lo
também a outras demandas, por exemplo, relacionadas ao requerimento de insumos ou
procedimentos cirurgicos.

Todavia, os magistrados foram, em sua maioria, enfiticos ao decidir pela
inaplicabilidade do Tema n°® 106/STJ a tais casos, visto que, por disposicdo expressa do
proprio julgado instituidor, as condicionantes se aplicariam apenas as demandas que visassem
ao fornecimento de medicamentos. Nesse sentido, a decisdo dos julgadores foi favoravel a
parte idosa, justamente por ndo impor tais condicionantes.

Houve casos, no entanto, em que os magistrados aplicaram o aludido precedente
também a outras demandas. Isso aconteceu com os julgados pertencentes as linhas 141 e 142
da planilha.

Na primeira situacao, a redacdo do acordao sugere a ocorréncia de erro por parte dos
desembargadores, visto que a argumentacdo concluiu pela necessidade de fornecimento de
medicamentos (embora o pedido e a primeira parte da decisdo mencionassem o pleito por
fraldas geriatricas descartaveis). Na segunda situagdo, a lide se referia ao fornecimento de
aparelho respiratorio (CPAP) e, mesmo assim, aplicou-se o Tema n°® 106/STJ a demanda —
sem qualquer indicagdo de erro ou descuido dos magistrados.

Em ambos os casos, porém, tal aplicacdao ndo resultou em prejuizos a parte idosa, mas,
sim, corroborou seu pedido, visto que se entendeu pelo cumprimento dos requisitos aludidos

no referido Tema.

4.3.1.2. Condicionantes do Tema 106 (STJ) atendidas
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O Tema n° 106/STJ, como ja afirmado no tépico anterior, estabeleceu condig¢des para a

entrega de medicamentos ndo incorporados ao SUS, quais sejam:

A concessao dos medicamentos ndo incorporados em atos normativos do SUS exige
a presenga cumulativa dos seguintes requisitos:

i) Comprovagdo, por meio de laudo médico fundamentado e circunstanciado
expedido por médico que assiste o paciente, da imprescindibilidade ou necessidade
do medicamento, assim como da ineficacia, para o tratamento da moléstia, dos
farmacos fornecidos pelo SUS;

ii) incapacidade financeira de arcar com o custo do medicamento prescrito;

iii) existéncia de registro do medicamento na ANVISA, observados os usos
autorizados pela agéncia. (BRASIL, 2018, grifo nosso)

Por isso, nos casos em que tais exigéncias sao aplicaveis, o reconhecimento de que a
parte cumpriu com os requisitos do Tema n° 106/STJ constituiu argumento favoravel a
concessao do farmaco pleiteado pelo idoso (ou pelo Ministério Publico em beneficio deste).

Mesmo nas situacdes em que a aplicagdo do Tema seria indevida, conforme
explanagdo anterior (topico 4.3.1.), ndo houve prejuizos a pessoa idosa, visto que se entendeu

pelo cumprimento dos requisitos exigidos no precedente em comento.

4.3.1.3. Responsabilidade solidaria dos entes federados

Nas demandas de saude, ndo raramente, os entes federativos envolvidos questionaram
a sua responsabilidade quanto a concessdo dos insumos ou a realizagdo dos procedimentos
pleiteados, a semelhanca de outros estudos empiricos na area da satide, mesmo em instancias
superiores (LIMA, 2016, p. 93).

Todas as vezes em que isso aconteceu, os julgadores entenderam pela responsabilidade
solidéria dos entes demandados. Isso, com base na interpretacao sistémica de diversos artigos,
dentre eles, arts. 23, II, 109, I, 194, caput, 196, 197 ¢ 198, I e §1°, todos da Constitui¢ao
Federal (1988):

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(.)

II - cuidar da satde e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

()

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:
I - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condigdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de
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faléncia, as de acidentes de trabalho ¢ as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do
Trabalho;

()

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia social.

(.)

Art. 196. A satude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acdes ¢ servigos para sua promocao, prote¢ao e
recuperagao.

Art. 197. Sao de relevancia publica as agdes e servigos de saude, cabendo ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizac¢ao e controle,
devendo sua execugdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Art. 198. As acdes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema tUnico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

I - descentralizagdo, com dire¢do inica em cada esfera de governo;

II - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

III - participagdo da comunidade.

§ 1°. O sistema tinico de satde sera financiado, nos termos do art. 195, com recursos
do or¢amento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes.

(...) (BRASIL, 1988)

Segundo o entendimento geral dos julgadores, esses artigos permitiriam que se
concluisse pela responsabilidade solidaria dos entes federados, quais sejam: Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. Todos estariam incumbidos de atuar conjuntamente na garantia
do direito a saude. Nao haveria, assim, qualquer &bice ao ajuizamento de acdo contra
quaisquer deles, tanto isolada quanto conjuntamente.

Um argumento muito utilizado pelas autoridades administrativas para sustentar a
auséncia de responsabilidade municipal ou estatal foi a da necessaria observancia do principio
da descentralizagdo, hierarquizacdo e regionalizacdo dos servicos de saude, conforme se
depreende da Constituicdo Federal (1988); dos arts. 219 a 231 da Constituicao Estadual
(1989); bem como do art. 7°, IX, “a” e “b”, da Lei n° 8.080/1990.

Em que pese o reconhecimento do principio da descentralizagdo, os julgadores foram
enfaticos ao decidir que essa questdo ndo impossibilitaria a responsabilizacao solidaria dos

entes acionados.” Além disso, o ente federado que assumisse obrigacdo que ndo lhe fosse

° Conforme observado no julgado pertencente a linha 12 da planilha (Apelacdo/Remessa Necessiria n°
1023970-17.2021.8.26.0500).
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propria (no ambito da reparti¢do infraconstitucional de competéncias) poderia ser ressarcido,

com base no art. 35, VII, da Lei n° 8.080/1990:

Art. 35. Para o estabelecimento de valores a serem transferidos a Estados, Distrito
Federal e Municipios, sera utilizada a combinagdo dos seguintes critérios, segundo
analise técnica de programas e projetos:

(..)

VII - ressarcimento do atendimento a servicos prestados para outras esferas de
governo. (BRASIL, 1990)

Nao obstante, tem-se, ainda, o Tema de Repercussdao Geral n® 793, do STF (definido
no ambito do julgamento do RE n°® 855.178/SE sob o rito dos repetitivos e, portanto, de

observancia obrigatoria), que assim estabelece:

Os entes da federacdo, em decorréncia da competéncia comum, sdo solidariamente
responsaveis nas demandas prestacionais na area da saude, e diante dos critérios
constitucionais de descentralizagdo e hierarquizagdo, compete a autoridade judicial
direcionar o cumprimento conforme as regras de repartigdo de competéncias e
determinar o ressarcimento a quem suportou o 6nus financeiro. (BRASIL, 2019)

A seguir, o entendimento do Supremo Tribunal Federal exarado no ambito dos

Embargos de Declaragdao no Recurso Extraordindrio n® 855.178/SE:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO
EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. AUSENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO OU
OBSCURIDADE. DESENVOLVIMENTO DO PROCEDENTE. POSSIBILIDADE.
RESPONSABILIDADE DE SOLIDARIA NAS DEMANDAS PRESTACIONAIS
NA AREA DA SAUDE. DESPROVIMENTO DOS EMBARGOS DE
DECLARACAO.

1. E da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que o tratamento médico
adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres do Estado, porquanto
responsabilidade solidaria dos entes federados. O polo passivo pode ser composto
por qualquer um deles, isoladamente, ou conjuntamente.

2. A fim de otimizar a compensagdo entre os entes federados, compete a autoridade
judicial, diante dos critérios constitucionais de descentralizagdo ¢ hierarquizacao,
direcionar, caso a caso, o cumprimento conforme as regras de reparticdo de
competéncias e determinar o ressarcimento a quem suportou o dénus financeiro.

3. As agdes que demandem fornecimento de medicamentos sem registro na
ANVISA deverdo necessariamente ser propostas em face da Unido. Precedente
especifico: RE 657.718, Rel. Min. Alexandre de Moraes.

4. Embargos de declaracdo desprovidos.

(STF; Embargos de Declaragdo no Recurso Extraordinario n® 855.178/SE; Relator:
Min. Luiz Fux; Orgdo Julgador: Tribunal Pleno; Data do julgamento: 23/05/2019;
Publicado em: 16/04/2020)
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A responsabilidade solidaria, assim, ja ¢ questdo pacificada na jurisprudéncia do STF
(em sede de repercussdo geral). Além disso, resta evidenciado que, na maioria das vezes, a
parte (no caso, idosa) ¢ quem decidira contra quem ajuizard a sua demanda.

Frisa-se, portanto, a inexisténcia de litisconsoércio necessario nas demandas de saude.
O litisconsorcio ¢ facultativo, na medida em que caberia a parte escolher contra quem ajuizar
o seu pleito — podendo ser contra todos os entes ou apenas contra um deles, de forma isolada.
Esse raciocinio, entretanto, ndao € absoluto.

Nas demandas envolvendo medicamentos, ha certas ocasides em que o ingresso da
Unido se torna necessario. O Tema n° 500/STF, de repercussao geral e julgado sob o rito dos
repetitivos, expode a necessidade de ingresso da Unido nos feitos relativos ao fornecimento de

medicamentos sem registro na ANVISA:

1. O Estado ndo pode ser obrigado a fornecer medicamentos experimentais.

2. A auséncia de registro na ANVISA impede, como regra geral, o fornecimento de
medicamento por decisao judicial.

3. E possivel, excepcionalmente, a concessio judicial de medicamento sem registro
sanitario, em caso de mora irrazoavel da ANVISA em apreciar o pedido (prazo
superior ao previsto na Lei n® 13.411/2016), quando preenchidos trés requisitos:

(i) a existéncia de pedido de registro do medicamento no Brasil (salvo no caso de
medicamentos 6rfaos para doencas raras e ultrarraras);

(ii) a existéncia de registro do medicamento em renomadas agéncias de regulagdo no
exterior; e

(iii) a inexisténcia de substituto terapéutico com registro no Brasil.

4. As acoes que demandem fornecimento de medicamentos sem registro na
ANVISA deverao necessariamente ser propostas em face da Unido.

(BRASIL, 2020, grifo nosso)

A contrario sensu, portanto, alguns dos julgados analisados expuseram o entendimento
de que, se o farmaco pleiteado possuir registro na ANVISA (mesmo que ainda ndo tenha sido
incorporado pelo SUS), ndo haveria que se falar no necessario ingresso da Unido no feito,
permanecendo a facultatividade da parte autora.

Nesse sentido, destaca-se a existéncia do Tema n° 1234/STF, julgado apenas em
13/09/2024, também sob o rito dos repetitivos.

Na ocasido, decidiu-se que a Unido deveria figurar no polo passivo da a¢do quando o
valor anual do farmaco requerido (ndo incorporado ao SUS, mas com registro na ANVISA)

fosse igual ou superior a 210 salarios minimos, como se observa:

I — Competéncia

1) Para fins de fixacdo de competéncia, as demandas relativas a medicamentos
nao incorporados na politica piblica do SUS, mas com registro na ANVISA,
tramitarao perante a Justica Federal, nos termos do art. 109, I, da Constituicao
Federal, quando o valor do tratamento anual especifico do firmaco ou do
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principio ativo, com base no Preco Maximo de Venda do Governo (PMVG —
situado na aliquota zero), divulgado pela Cimara de Regulacio do Mercado de
Medicamentos (CMED - Lei 10.742/2003), for igual ou superior ao valor de 210
salarios minimos, na forma do art. 292 do CPC.

1.1) Existindo mais de um medicamento do mesmo principio ativo e ndo sendo
solicitado um farmaco especifico, considera-se, para efeito de competéncia, aquele
listado no menor valor na lista CMED (PMVG, situado na aliquota zero).

1.2) No caso de inexistir valor fixado na lista CMED, considera-se o valor do
tratamento anual do medicamento solicitado na demanda, podendo o magistrado, em
caso de impugnacdo pela parte requerida, solicitar auxilio a CMED, na forma do art.
7° da Lei 10.742/2003.

1.3) Caso inexista resposta em tempo habil da CMED, o juiz analisara de acordo
com o or¢amento trazido pela parte autora.

1.4) No caso de cumulago de pedidos, para fins de competéncia, sera considerado
apenas o valor do(s) medicamento(s) n2o incorporado(s) que devera(ao) ser
somado(s), independentemente da existéncia de cumulagdo alternativa de outros
pedidos envolvendo obrigagdo de fazer, pagar ou de entregar coisa certa.

(...)

2.1.1) Conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal na tese fixada no
tema 500 da sistematica da repercussio geral, ¢ mantida a competéncia da
Justica Federal em relacio as acdes que demandem fornecimento de
medicamentos sem registro na Anvisa, as quais deverio necessariamente ser
propostas em face da Unido, observadas as especificidades ja definidas no
aludido tema.

(..)

(BRASIL, 2024, grifo nosso)

A época dos acordios analisados, esse Tema de Repercussdo Geral estava pendente de
julgamento. Portanto, ainda subsistiam duvidas quanto a (des)necessidade de ingresso da
Unido em tais situagoes.

No entanto, pendia a determina¢do do Superior Tribunal de Justica, segundo a qual, até
o julgamento definitivo da controvérsia, também insertada no IAC n° 14 no Conflito de
Competéncia n® 187.276/RS (STJ), deveria o juiz estadual se abster de declinar da
competéncia nas acoes relativas a essa temadtica. Logo, o processo deveria seguir na justica
estadual.

Tal memoragdo encontra-se presente, por exemplo, no seguinte trecho, extraido da

Apelacao/Remessa Necessaria n° 1000485-51.2022.8.26.0506, constante a linha 15 da

planilha:

No mais, tanto é verdade que inexiste vinculagdo a esse respeito que o proprio STF,
em recente decisdo de 09/09/2022, acolheu nova arguicdo de repercussdao geral,
tendo como leading case o RE 1.366.243, colocando em pauta o novel Tema 1234,
cuja questdo a ser resolvida é:

Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos artigos 23, 11, 109, I, 196, 197 e
198, I, da Constitui¢do Federal, a obrigatoriedade de a Unido constar do polo
passivo de lide que verse sobre a obten¢do de medicamento ou tratamento ndo
incorporado nas politicas publicas do SUS, embora registrado pela ANVISA.

De se ver, portanto, que o assunto sera objeto de expressa deliberacdo pelo col. STF
novamente, de tal modo que, por ora, ndo se reconhece existéncia de precedente
vinculante a respeito.
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Nao bastasse o que bastara, pende de julgamento o Incidente de Assungdo de
Competéncia n° 14 perante o col. Superior Tribunal de Justica, no qual a questdo
submetida a julgamento ¢ a seguinte:

Tratando-se de medicamento ndo incluido nas politicas publicas, mas devidamente
registrado na ANVISA, analisar se compete ao autor a faculdade de eleger contra
quem pretende demandar, em face da responsabilidade solidaria dos entes federados
na prestagdo de saude, e, em consequéncia, examinar se ¢ indevida a inclusdo da
Unido no polo passivo da demanda, seja por ato de oficio, seja por intimagdo da
parte para emendar a inicial, sem prévia consulta a Justica Federal.

O incidente em questdo foi admitido na sess@o eletronica iniciada em 25/5/2022 e
finalizada em 31/5/2022 da eg. Primeira Se¢do daquele tribunal.

Deve-se anotar, ainda, que em sessdo realizada em 8/6/2022, a eg. Primeira
Secdo, por unanimidade, deliberou que, até o julgamento definitivo do incidente
de assun¢io de competéncia (IAC), o Juiz estadual devera abster-se de praticar
qualquer ato judicial de declinacio de competéncia nas acdes que versem sobre
tema idéntico ao daqueles autos, de modo que o processo deve prosseguir na
jurisdicio estadual, nos termos da questio de ordem proposta pelo Sr. Ministro
Relator.

A posicao defendida por alguns, no sentido de que o col. STJ ndo poderia deliberar
sobre a questdo que ja foi resolvida pelo col. STF nao encontra amparo, valendo o
registro de que, como acima se viu, a questdo remanesce em discussdo também no
STF.

Assim, reconhece-se o litisconsorcio facultativo em casos tais, observada a
competéncia concorrente entres as entidades da federag¢do quando, como na
espécie, 0 almejado farmaco mostra-se registrado perante a agéncia peculiar,
havendo de anotar-se que eventual direcionamento do custeio dos tratamentos
deve ser objeto de outra e oportuna ordem de cogitacio, nido afetando o exame
meritorio nesse momento.

(...)

(TJSP; Apelacao/Remessa Necessaria n° 1000485-51.2022.8.26.0506; Relator: Des.
Marcio Kammer de Lima; Orgdo Julgador: 11* Camara de Direito Publico; Data do

julgamento: 27/03/2023; Publicado em: 27/03/2023) (grifo nosso)'’

Por ocasidao do julgamento do Tema n° 1234/STF, inclusive, o Supremo Tribunal
Federal, no dia 19/04/2023, também determinou a proibicdo de que a Justica Estadual
declinasse de sua competéncia em prol da Justica Federal sob o argumento da necessidade de

inclusdao da Unido na lide, ao menos, até o fim do julgamento do referido Tema:

Em 19.04.2023, na oportunidade do referendo unanime a decisdo retro do Ministro
Gilmar Mendes, o plenario do E. STF consignou também o seguinte:

“O Tribunal, por unanimidade, referendou a decisdo proferida em 17.4.2023, no
sentido de conceder parcialmente o pedido formulado em tutela provisoria
incidental neste recurso extraordindrio, “para estabelecer que, até o julgamento
definitivo do Tema 1234 da Repercussdo Geral, a atuag¢do do Poder Judicidrio seja
regida pelos seguintes pardmetros: (i) nas demandas judiciais envolvendo
medicamentos ou tratamentos padronizados: a composi¢do do polo passivo deve
observar a reparti¢io de responsabilidades estruturada no Sistema Unico de Saiide,
ainda que isso implique deslocamento de competéncia, cabendo ao magistrado
verificar a correta formagdo da relagdo processual, sem prejuizo da concessdo de
provimento de natureza cautelar ainda que antes do deslocamento de competéncia,
se o caso assim exigir,; (ii) nas demandas judiciais relativas a medicamentos nao
incorporados: devem ser processadas e julgadas pelo Juizo, estadual ou federal,

1% Esse entendimento quanto a declinagio de competéncia e face da Justica Federal ndo estd presente apenas
neste julgado. As decisdes constantes as linhas 16 e 46 da planilha também apresentam esse comportamento
abstencionista.


https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?conversationId=&cdAcordao=16599034&cdForo=0&uuidCaptcha=sajcaptcha_750720a7303a4a7d8fa4799f7873f054&g-recaptcha-response=03ADUVZwAlMTNmLw9HcvjlW8XNfwX448Dgnk9MGmwB5_7Q5-ElEquwb59RJ_sMZsy1TBCI_Zkpu5nu0a0GFRWfm4M_AO6sum5AVFC8cf0UqZVKOTSbNbP3IDoeSNiJA2e6t9Mvs5kcLf_O2c4o2gT-yvaUzg_y9q6rWHR9goSqA0-8d6EHhastWjBF8NMvd8Xgt5uvXCkNR7yN8hvJdu2VrNha69UXhiQap3kM7_gl0sTmHDWZCD75a4_TFHQ8vxPZcQpOif2oI8xM45sgx6d2mxkmwlEeVykTzX4IVECS4P9LDrLlFAUVXTNrAqGXUeMAnQEF8Xbzf1C8w0By2mgkqj0Wn6uk_T5MsZebDbsVD3Bml589Vw5bYpd-KyD2aDYzgY7nfSLF1xFDRKMlxyS5nqKFW6kTfFeS1U-iA29jRNBfIy3Adwdud6TbX5FuxRy2UxGHrBwLe0smujdSA79f7K4EdUa5EQgzdzc00Mq-ujAQRliC1CixTmBqYGlx4vWnOttLnCbjiISp_jK9NLSsqwBPYRMQd-cmlPy7LoDsjBEpYGMIyii5ufKrkvY9ooQkxKaYahUTr7_M
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ao qual foram direcionadas pelo cidaddo, sendo vedada, até o julgamento
definitivo do Tema 1234 da Repercussdo Geral, a declinacio da competéncia ou
determinacdo de inclusdo da Unido no polo passivo; (iii) diante da necessidade de
evitar cenario de inseguranga juridica, esses pardmetros devem ser observados
pelos processos sem sentenga prolatada; diferentemente, os processos com sentenga
prolatada até a data desta decisdo (17 de abril de 2023) devem permanecer no ramo
da Justica do magistrado sentenciante até o transito em julgado e respectiva
execugdo (adotei essa regra de julgamento em: RE 960429 EDsegundos Tema 992,
de minha relatoria, DJe de 5.2.2021); (iv) ficam mantidas as demais determinagoes
contidas na decisdo de suspensdo nacional de processos na fase de recursos
especial e extraordinario”. (g.n.)

Destarte, considerando a interpreta¢do acima exposta, bem como que no caso ora em
analise se trata de demanda em que se almeja o fornecimento de medicamento néo
incorporado a atos normativos do SUS para o tratamento pretendido, direcionada
pelo cidaddo em face da FESP e da Municipalidade, e na qual ainda ndo foi
prolatada sentenga, de rigor o processamento do feito e o julgamento do mérito por
este Juizo Estadual.

(TJSP; Agravo de Instrumento n® 2162878-32.2023.8.26.0000; Relator: Des. Vicente
de Abreu Amadei; Orgdo Julgador: 1° Camara de Direito Publico; Data de

julgamento: 31/07/2023; Publicado em: 31/07/2023)"! (grifo nosso)

Nesse sentido, mostrou-se interessante a mudanga nas justificativas utilizadas pelos
desembargadores para a evitagdo da remessa dos autos a Justica Federal. Antes da referida
proibicdo, os desembargadores aludiam a impossibilidade de supressdo de instidncia (em
detrimento do juizo a quo) ou, entdo, a responsabilidade solidaria dos entes demandados.

Apenas 1 (um) dos acordaos, prolatado em 22/04/2022, logo, anterior a referida
proibi¢do, determinou a remessa dos autos a Justica Federal (mantendo, entretanto, a tutela a
satide da pessoa idosa até o pronunciamento do magistrado federal).'

Os julgados posteriores a vedagdo da declinagdo de competéncia em prol da Justica
Federal, no entanto, foram enfaticos em cumprir com a determinagdo do STF, aludindo ao
referido voto do Ministro Gilmar Mendes.

Desse modo, vé-se a importancia de tal tematica para a garantia do direito a satde da
pessoa idosa. Nao por outro motivo, a responsabilidade solidaria dos entes federados foi
expressamente mencionada em 73,24% dos julgados analisados.

A amplitude do rol de legitimados passivos, portanto, juntamente com a
facultatividade do litisconsorcio, permite a parte requerente ponderar a urgéncia de sua
necessidade em relagdo a maior capacidade satisfativa do ente demandado, primando,
também, pela celeridade processual. Em virtude de tal relevancia, o topico da
responsabilidade solidaria, apesar de, por vezes, possuir natureza processual, constitui

importante questao judicial a ser analisada (em prol da pessoa idosa).

' Julgado constante a linha 130 da planilha (Agravo de Instrumento n® 2162878-32.2023.8.26.0000).
12 Julgado constante a linha 81 da planilha (Agravo de Instrumento n° 3002185-91.2022.8.26.0000).
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Embora ndo citados anteriormente, outros dispositivos infraconstitucionais também
sustentam tal responsabilidade. Nesse sentido, t€ém-se as disposi¢des constantes nos arts. 4°,
§1°, art. 9° inc. I, e art. 11, todos previstos na Lei Complementar n°® 791/1995 (Codigo de

Saude do Estado de Sao Paulo), a seguir transcritos:

Artigo 4°. — No territorio do Estado as ac¢des ¢ os servigos de saude sdo executados
¢ desenvolvidos pela administragdo direta, indireta ¢ fundacional do Estado e dos
Municipios, e pela iniciativa privada, na forma desta lei e da sua respectiva
regulamentagao.

§ 1°. — Por serem de relevancia publica, as a¢des e os servicos publicos e privados
de saude implicam co-participacdo do Estado, dos Municipios, das pessoas ¢ da
sociedade em geral, na consecucdo de resultados qualitativos e quantitativos para o
bem comum em matéria de saude.

(..)

Artigo 9°. — A politica de satide, expressa em planos de saude do Estado e dos
Municipios, sera orientada para:

I — a atuacdo articulada do Estado e dos Municipios, mediante o estabelecimento
de normas, agdes, servigos e atividades sobre fato, situagdo ou local que ofereca
risco a saude individual e coletiva;

)

Artigo 11 — As acgdes e os servigos publicos de satude, executados e desenvolvidos
pela administragdo direta, indireta e fundacional do Estado e dos Municipios,
constituem o SUS, com dire¢do unica na esfera do governo estadual e na dos
Municipios.

§ 1°. — Compete ao SUS, além de outras que vierem a ser estabelecidas, as
atribuigdes fixadas neste Codigo, na Constituicdo da Republica, na Constitui¢do do
Estado e na legislac@o sanitaria nacional, estadual e municipal.

(...) (SAO PAULO, 1995)

Esses artigos demonstram a necessidade de coparticipacao e atuagdo articulada entre
Estados e Municipios quando na constitui¢do do Sistema Unico de Saude, refor¢ando a
premissa da solidariedade, ndo obstante a reparticdo de competéncias.

Tal entendimento encontra amparo no Enunciado n° 8 da I Jornada de Direito da
Saude, promovida pelo CNJ nos dias 14 ¢ 15 de maio de 2014. Sua redagao anterior indicava
a possibilidade de direcionamento da obrigagdo conforme as regras administrativas de
reparticdo de competéncia entre os gestores de satde.

O enunciado, porém, foi revisado durante a III Jornada de Direito da Saude,
promovida pelo CNJ (nos dias 18 e 19 de marco de 2019), aludindo a tal direcionamento

como um dever:

ENUNCIADO N° 8 Nas aprecia¢des judiciais sobre ag¢des e servigos de saude
devem ser observadas as regras administrativas de reparti¢do de competéncia entre
os entes federados. (Redacdo dada pela III Jornada de Direito da Saude —
18.03.2019) (CNJ, 2019)
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Como ja demonstrado, esse reconhecimento ndo anula o caradter soliddrio da
responsabilidade inerente aos entes federados, conforme se depreende da leitura do Enunciado
n°® 60, também resultante da III Jornada de Direito da Saude, bem como da Sumula n° 37 do

TJSP, a seguir transcritos:

ENUNCIADO N° 60 A responsabilidade solidaria dos entes da Federagdo ndo
impede que o Juizo, ao deferir medida liminar ou definitiva, direcione inicialmente o
seu cumprimento a um determinado ente, conforme as regras administrativas de
reparticdo de competéncias, sem prejuizo do redirecionamento em caso de
descumprimento. (CNJ, 2019)

Sumula 37: A acdo para o fornecimento de medicamento e afins pode ser proposta
em face de qualquer pessoa juridica de Direito Publico Interno. (SAO PAULO,
[2010])

A despeito da possibilidade de redirecionamento das demandas de satude (constante no
proprio Tema n® 793/STF), verificou-se que apenas 1 (um) dos acérdaos realizou tal feito, em
prol do Municipio de Ribeirdo Preto e em detrimento do Estado de Sdo Paulo, como se

observa:

Niao se afasta aqui a solidariedade nem a obrigacio em tese do Estado e do
municipio; mas, como la consignado, cada parte esta obrigada a fornecer o que
lhe compete, segundo a hierarquia do sistema e o nivel de complexidade. Assim,
ainda que a autora possa exigir de um ou de outro a assisténcia de que necessita, ndo
pode exigir a mesma assisténcia, ao mesmo tempo, de ambos. O pedido, do modo
como formulado, leva a dupla disponibilizacdo do medicamento, dupla
atividade administrativa, dupla defesa, duplicidade de gastos administrativos e
desorganizacio do sistema, que nio se justifica e a ninguém beneficia. O autor
deve dirigir o pedido contra o 6rgdo a quem cabe o fornecimento, ou aquele que
preferir se ambos tiverem a obrigacdo. O equipamento requerido é excepcional e
de alto custo (fls. 18/19), bem como foi prescrito por profissional da rede
estadual de saude; e figurando o Estado na lide, ndo ha razdes para a
condenaciio do municipio, pelo que provido seu recurso e parcialmente provido
o recurso oficial. O entendimento direciona o cumprimento da ordem conforme
as regras de reparticio de competéncias e confere efetividade ao Tema STF n°
793.

(..)

(TJSP; Apelacdo/Remessa Necessaria n® 1009976-48.2023.8.26.0506; Relator: Des.
Torres de Carvalho; Orgdo Julgador: 10 Camara de Direito Publico; Data do
julgamento: 11/01/2024; Publicado em: 11/01/2024)" (grifo nosso)

Nesse trecho, o desembargador entendeu que a mesma pretensdo nao poderia ser
exigida, simultaneamente, de mais de um ente federativo (mesmo que ambos possuissem a

mesma competéncia quanto ao fornecimento do requerido). Isso ndo impediu a concessdo da

13 Julgado constante & linha 104 da planilha (Apelacdo/Remessa Necessaria n® 1009976-48.2023.8.26.0506).
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tutela pleiteada, mas instituiu o Estado de Sdo Paulo como ente cumpridor (e ndo o Municipio
de Ribeirdo Preto).

A referida decisao pautou-se, assim, na divisao de competéncias conforme o alto custo
do bem solicitado, evitando a oneracdo dos Municipios que, por vezes, recebem verba
or¢amentaria bem menor “(...) se comparada a dos respectivos estados e a da Unido” (LIMA,
2016, p. 96). Todavia, como ja mencionado, o posicionamento geral dos magistrados
centrou-se no nao redirecionamento das demandas, aludindo que eventual sobrecarga
financeira poderia ser, posteriormente, ressarcida ao ente que suportasse qualquer onus que

ndo lhe fosse devido.

4.3.1.4. Reconhecimento do direito a satde

Nas decisdes judiciais analisadas, pdde-se perceber alguns entendimentos
prevalecentes quanto ao reconhecimento do direito a saude da parte idosa. Além de,
notavelmente, ter sido um argumento predominante nas decisdes (97,18%), em consonancia
com a propria natureza das demandas, as referéncias a tal direito ndo se mostraram alheias aos
outros direitos fundamentais, especialmente a dignidade da pessoa humana e o direito a vida.

Verificou-se que o reconhecimento do direito a saide, ndo raramente, esteve
acompanhado de uma breve exposicdo doutrindria quanto a sua natureza. Apesar de um
consenso geral quanto a essa classificacdo, houve uma pequena (sendo inexistente)
discrepancia decisoria.

Em suma, o direito a saude encontra-se positivado e garantido na Constitui¢do Federal
(1988) em diversos artigos, dentre eles, o art. 6°, caput, ¢ o art. 196. Ja na Constitui¢ao
Estadual, as normas que fazem mengao as politicas publicas de satde, no ambito do Estado de

Sao Paulo, estdo contidas nos arts. 219 a 231, com especial destaque aos arts. 219, 222 ¢ 223:

Artigo 219 - A saude ¢ direito de todos e dever do Estado.

Paragrafo inico - Os Poderes Publicos Estadual e Municipal garantirdo o direito a
satde mediante:

1 - politicas sociais, econdmicas e ambientais que visem ao bem-estar fisico, mental
e social do individuo e da coletividade e a reducdo do risco de doengas e outros
agravos;

2 - acesso universal e igualitario as a¢des e ao servico de satde, em todos os niveis;
3 - direito a obtencdo de informacdes e esclarecimentos de interesse da saude
individual e coletiva, assim como as atividades desenvolvidas pelo sistema;

4 - atendimento integral do individuo, abrangendo a promocgdo, preservacdo e
recuperacdo de sua saude.

()
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Artigo 222 - As agles e os servicos de saude executados e desenvolvidos pelos
orgdos ¢ instituigdes publicas estaduais e municipais, da administracdo direta,
indireta e fundacional, constituem o sistema unico de saude, nos termos da
Constituicdo Federal, que se organizard ao nivel do Estado, de acordo com as
seguintes diretrizes e bases:

I - descentralizacdo com dire¢ao unica no ambito estadual e no de cada Municipio,
sob a dire¢do de um profissional de saude;

II - municipalizagdo dos recursos, servicos e agcdes de saude, com estabelecimento
em lei dos critérios de repasse das verbas oriundas das esferas federal e estadual;

III - integracdo das agOes e servigos com base na regionalizagdo e hierarquizagdo do
atendimento individual e coletivo, adequado as diversas realidades epidemiolégicas;
IV - universalizacdo da assisténcia de igual qualidade com instalacdo e acesso a
todos os niveis, dos servigos de satde a populagdo urbana e rural;

V - gratuidade dos servigos prestados, vedada a cobranga de despesas e taxas sob
qualquer titulo.

Paragrafo unico - O Poder Publico Estadual e os Municipios aplicardo, anualmente,
em agdes e servigos publicos de saude recursos minimos derivados da aplicagdo de
percentuais calculados sobre:

()

Artigo 223 - Compete ao sistema unico de satde, nos termos da lei, além de outras
atribuigoes:

I - a assisténcia integral a satde, respeitadas as necessidades especificas de todos os
segmentos da populagdo;

II - a identificacdo e o controle dos fatores determinantes e condicionantes da saude
individual e coletiva, mediante, especialmente, agdes referentes a:

a) vigilancia sanitaria;

b) vigilancia epidemioldgica;

¢) saude do trabalhador;

d) satde do idoso;

e) saude da mulher;

f) satde da crianga e do adolescente;

g) satde dos portadores de deficiéncias;

III - a implementag@o dos planos estaduais de satde e de alimentagdo e nutrigdo, em
termos de prioridades e estratégias regionais, em consonancia com os Planos
Nacionais;

IV - a participagdo na formulagdo da politica ¢ na execucdo das acdes de
saneamento basico;

V - a organizagdo, fiscalizagdo ¢ controle da producdo e distribuicdo dos
componentes farmacéuticos basicos, medicamentos, produtos quimicos,
biotecnologicos, imunobioldgicos, hemoderivados e outros de interesse para a saude,
facilitando & populagdo o acesso a eles;

VI - a colaboragdo na protecdo do meio ambiente, incluindo do trabalho, atuando em
relagdo ao processo produtivo para garantir:

a) o acesso dos trabalhadores as informagdes referentes a atividades que comportem
riscos a satde e a métodos de controle, bem como aos resultados das avaliagdes
realizadas;

b) a adocdo de medidas preventivas de acidentes e de doengas do trabalho;

VII - a participagdo no controle e fiscalizagdo da produgdo, armazenamento,
transporte, guarda e utilizagdo de substincias de produtos psicoativos, toxicos e
teratogénicos;

VIII - a adocdo de politica de recursos humanos em saide e na capacitacao,
formacdo e valorizagdo de profissionais da area, no sentido de propiciar melhor
adequacdo as necessidades especificas do Estado e de suas regides e ainda aqueles
segmentos da populacdo cujas particularidades requerem atencao especial, de forma
a aprimorar a prestacdo de assisténcia integral,

IX - a implantacdo de atendimento integral aos portadores de deficiéncias, de carater
regionalizado, descentralizado e hierarquizado em niveis de complexidade crescente,
abrangendo desde a atencdo primadria, secundaria e terciaria de saude, até o
fornecimento de todos os equipamentos necessarios a sua integragao social;
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X - a garantia do direito a auto-regulagdo da fertilidade como livre decisdo do
homem, da mulher ou do casal, tanto para exercer a procriagdo como para evita-la,
provendo por meios educacionais, cientificos e assistenciais para assegura-lo,
vedada qualquer forma coercitiva ou de indugao por parte de instituigdes publicas ou
privadas;

XI - a revisdo do Codigo Sanitario Estadual a cada cinco anos;

XII - a fiscalizacdo e controle do equipamento e aparelhagem utilizados no sistema
de satde, na forma da lei. (SAO PAULO, 1989)

O ordenamento juridico patrio caracteriza-o, portanto, como um direito social de todos
e dever do Estado — o qual encontra-se submetido a diretriz do atendimento integral (art. 198,
I, CF), com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais.
Esse direito encontra apoio no principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, CF),
possuindo (nos termos do art. 5°, §1°, CF) aplicabilidade imediata.

Quanto a faceta do atendimento integral, tal garantia encontra-se positivada, para além
da Constitui¢do Federal, em outros importantes documentos legislativos, a exemplo da
Constituicao estadual (art. 219, pardgrafo tnico, item 4, segundo transcri¢do anteriormente

efetuada) e da Lei 8.080/1990, em seu art. 6°, inciso I, alinea d, nos seguintes termos:

Art. 6° Estio incluidas ainda no campo de atuagio do Sistema Unico de Saude
(SUS):
I - a execugdo de agdes:

(.)
d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica;
(...) (BRASIL, 1990)

Além das garantias que envolvem o direito a saude, os julgadores manifestaram-se
quanto a prescri¢do constante no art. 196, da CF/1988. Entenderam que tal norma poderia ser
interpretada como programatica, contudo, ndo no sentido tradicional do termo (de mero
direcionamento estatal), mas, sim, enquanto dotada de for¢a normativa.

Por isso, argumentaram que a programaticidade da norma constitucional ndo poderia
levar a Administragdo Publica a se esquivar de suas responsabilidades.'

O referido entendimento se coaduna com a ideia de que “a interpretagdo da norma
programatica ndo pode transforma-la em promessa constitucional inconsequente.” Essa
assertiva foi consideravelmente citada nos julgados analisados, haja vista ser muito utilizada
no ambito do Supremo Tribunal Federal, especialmente pelo Ministro Celso de Mello.

Como destacado por Fernando Rister de Souza Lima (ao analisar diversas decisdes do

Supremo Tribunal Federal sobre o direito a saude):

' Vide julgado constante a linha 16 da planilha (Apelacdo/Remessa Necessaria n® 1018094-47.2022.8.26.0506).
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Essa assertiva é tida como premissa inconteste. Bem por isso, é repetida como
axioma numa grande quantidade de decisdes, nas quais se repete, por exemplo, nos
julgados AI 662822/RS, AGR no RE 393175/RS, e, ilustrativamente, transcreve-se
trecho do RE 535145-MT: (...) (LIMA, 2016, p. 87).

Além dos citados, ha varios outros precedentes, relativos a saude, que empregam tal
linguajar para se referir a interpreta¢do do art. 196, CF. Por esse motivo, também os acoérdaos
analisados (ao citarem a jurisprudéncia pregressa)" fizeram menc¢do a outros julgados que se
valiam desse entendimento.'®

No mesmo sentido, o STA-AgR 175/CE, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes,
julgado em 17/03/2010 pelo STF, também apresenta, no voto do Min. Celso de Mello, o

mesmo entendimento ora referido, conforme segue:

O carater programatico da regra inscrita no art. 196 da Carta Politica - que tem
por destinatarios _todos os entes politicos que compdem, no plano internacional, a
organizacio federativa do Estado brasileiro (JOSE CRETELLA JUNIOR,
“Comentarios a Constituicio de 1988”, vol. VIII/4332-4334, item n. 181, 1993,
Forense Universitaria) - ndo pode converté-la em promessa constitucional
inconsequente, sob pena de o Poder Publico, fraudande justas expectativas nele
depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de
seu impostergavel dever por um gesto irresponsavel de infidelidade governamental
a0 que determina a propria Lei Fundamental do Estado.

(..)

(STF; Agravo Regimental na Suspensdo de Tutela Antecipada n° 175/CE; Relator:
Min. Gilmar Mendes; Orgdo Julgador: Tribunal Pleno; Data do julgamento:
17/03/2010)

Aqui, verifica-se a divergéncia apontada no inicio deste tdpico: apenas um dos
julgados ndo entendeu pela programaticidade do direito a saude (talvez, por referir-se ao
termo “programatico” em seu sentido tradicional).!”

Exceto neste caso, o entendimento dos julgadores foi unanime e, ndo raramente, os
magistrados entenderam pela eficacia plena da norma constante no art. 196, CF — nio obstante
a sua programaticidade (que, frisa-se, ndo fora adotada em seu sentido tradicional).

Ademais, atribuiu-se ao direito a saude o carater de “direito publico subjetivo”

(segundo a literalidade do art. 2°, §1°, da Lei Complementar n® 791 — Cédigo de Saude no
Estado):

'3 Como exemplo de jurisprudéncia pregressa, pode-se citar o0 AgReg no RE n° 271.286-RS, Rel. Min. Celso de
Mello, j. 12.9.2000.

' Vide fls. 17/19 do julgado constante & linha 16 da planilha (Apelacio/Remessa Necessaria n°
1018094-47.2022.8.26.0500).

7 Vide fl. 04 do julgado constante a linha 31 da planilha (Remessa Necessaria Civel n
1027097-26.2022.8.26.0506).

o
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Artigo 2° - A satde é uma das condi¢Ges essenciais da liberdade individual e da
igualdade de todos perante a lei.

§ 1° - O direito a saide ¢ inerente a pessoa humana, constituindo-se em direito
publico subjetivo.

(...) (SAO PAULO, 1995)

Por todo o exposto, vé-se a importidncia do reconhecimento do direito a saude em
favor da parte requerente (enquanto pilar central para o provimento da demanda). Contudo,
ressalta-se: raramente os julgados fizeram tal reconhecimento de modo especialmente
direcionado a pessoa idosa.

A fundamentagdo centrou-se no aspecto coletivo e generalista do direito a satde, de
modo que tais decisdes poderiam, sem qualquer alteracdo, ser direcionadas em favor de
pessoa ndo idosa. Poucos foram os julgados que fizeram mengao ao seu Estatuto ou as normas

especificamente voltadas a essa parcela da populagao.

4.3.1.5. Acesso universal, igualitario e isonomico as agdes e servicos de saude

O acesso universal e igualitario as acdes e servigcos de saude constitui-se como outra
garantia associada ao topico anterior, na medida em que possibilita a harmonizacao do direito
da parte ao dos demais pacientes solicitantes da rede publica de saude.

Tal principio encontra-se disposto nos arts. 5°, caput, 194, paragrafo unico, inciso I,
195 e 196, todos da CF. Tal universalidade esta prevista também na Constituicao estadual (art.

219, item 2, e art. 222, inciso V), conforme segue:

Artigo 219 - A saude ¢ direito de todos e dever do Estado.
Paragrafo unico - Os Poderes Publicos Estadual e Municipal garantirdo o direito a
saude mediante:

()

2 - acesso universal e igualitario as agdes e ao servi¢o de satde, em todos os niveis;

()

Artigo 222 - As acles e os servicos de saude executados e desenvolvidos pelos
orgdos e instituigdes publicas estaduais e municipais, da administracao direta,
indireta ¢ fundacional, constituem o sistema unico de saude, nos termos da
Constituicdo Federal, que se organizara ao nivel do Estado, de acordo com as
seguintes diretrizes e bases:

(..)

IV - universalizacdo da assisténcia de igual qualidade com instalacdo e acesso a
todos os niveis, dos servigos de satde a populagdo urbana e rural;

(...) (SAO PAULO, 1989)
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Por isso, deve o Estado administrar seus escassos recursos com o maximo de
eficiéncia, de modo a garantir uma cobertura minima e adequada a toda a populagao,

possibilitando, em outros termos, um acesso universal e igualitario a saude. Nesse sentido:

Universalidade da Seguridade Social: A seguridade social, fruto do
constitucionalismo social que conferiu dignidade constitucional a questdo social, é o
instrumento utilizado pelo Estado para realizar o bem-estar e a justica sociais, o que
somente sera realidade quando todos tiverem acesso a um padrio minimo. Por
isso, o principio da universalidade ¢ intrinseco a seguridade, na medida em que
cabe ao Estado e a sociedade garantir a todos 0 minimo necessario. O principio
em comento prevé a universalidade de cobertura e do atendimento. A universalidade
da cobertura corresponde as situagdes de riscos (objetos da seguridade social). E o
elemento objetivo da universalidade. Constitui um vir a ser, uma vez que somente
havera a universalidade propriamente dita quando todas as situagdes de risco forem
atendidas (ZELIA LUIZA PIERDONA. Direitos sociais. In: Direito Constitucional.
Malheiros, 2009. p. 155) (OLIVEIRA, 2013, p. 1593-1594) (grifo nosso)

Pelo principio da universalidade, assim, pode-se entender que toda a populacdo possui
direito a saude, cujos servigos devem ser disponibilizados a todos, sem discriminagao.

Apesar disso, deve-se respeitar o principio da equidade (ou igualdade material),
segundo o qual almejar-se-ia a reducdo das desigualdades. Isso, mediante o “tratamento
desigual aos desiguais, quando o objetivo [for] a satisfacdo universal do direito a satude”,
possibilitando, assim, “que os gestores do SUS realizem investimentos mais vultosos onde se
verificar a maior caréncia da populagao” (AFONSO, 2022, p. 64).

Dos julgados, colhem-se os seguintes exemplos:

Para garantia do acesso universal e igualitario, depende-se do emprego dos recursos
publicos com o maximo de eficiéncia. As decisdes que tratam de situagdes
particulares devem se nortear pela excepcionalidade.

Aos médicos, cabe a prescrigdo dos tratamentos, medicamentos, insumos e
equipamentos que mais bem se adequem ao tratamento do paciente.

Ao solicitante, cumpre a demonstra¢do da necessidade do medicamento, tratamento
ou insumo mediante exibigdo, por exemplo, de receita ou relatério médico
fundamentado.

Ao ente publico, deve-se reconhecer a possibilidade de demonstrar que o
medicamento ou tratamento ¢ desnecessario, que ja seja disponibilizado na rede
publica ou que exista alternativa na rede publica que atenda, de maneira igualmente
satisfatoria, a necessidade do cidaddo.

(..)

(TJSP; Apelacdo/Remessa Necessaria n® 1037550-80.2022.8.26.0506; Relator: Des.
Alves Braga Junior; Orgdo Julgador: 6* Camara de Direito Publico; Data do
julgamento: 31/03/2023)"®

De fato, a pretensdo do Ministério Publico ¢ ver o Estado compelido a cumprir o
dever constitucional de preservar a satide dos individuos (CF, artigo 196),
fornecendo-lhe os medicamentos/insumos necessarios a manutengdo da saude ¢ da
vida deles, direito este que ndo sucumbe ao principio da isonomia. Todos os

'8 Julgado pertencente a linha 10 da planilha (Apelacdo/Remessa Necessaria n® 1037550-80.2022.8.26.0506).
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cidaddos que niio possuem condicdes financeiras para prover a proépria
subsisténcia devem ser assistidos pelo Poder Publico, que néo lhes pode negar o
direito a vida e a saide, sob a alegacio de violaciio ao principio da isonomia,
pois o caso dos autos deve ser analisado com lastro nos principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

(..)

(TJSP; Apelagao/Remessa Necessaria n® 1027096-41.2022.8.26.0506; Relator: Des.
Ponte Neto; Orgdo Julgador: 9* Camara de Direito Publico; Data de julgamento:
14/03/2023) (grifo nosso)"’

O acesso universal, igualitario e isonoOmico as acodes e servigos de saude, portanto,
sustenta o dever da Administragdo Publica quanto ao fornecimento dos tratamentos
pleiteados. Tal importancia reflete-se em sua expressividade nas decisdes analisadas,

correspondendo a uma frequéncia relativa de 67,61%.

4.3.1.6. Forca probante da declaracdo médica e/ou idoneidade do profissional de

saude

O segundo argumento mais frequente (encontrado em 94,37% das decisdes) refere-se a
efetiva comprovacdo da necessidade do tratamento, insumo ou farmaco requerido mediante a
apresentacao de prescri¢ao contida em laudo ou relatorio médico.

Percebeu-se que o relatdrio ou laudo médico acostado ao processo constituiu-se na
principal fonte de convencimento dos magistrados, conforme também observado por
OSORIO-DE-CASTRO et al. (2010, p. 2409).

Os magistrados conferiram significativa forca probante ao documento emitido pelo
médico da parte — justificada, em alguns julgados, pelo pressuposto de atuacdo conforme a
¢tica profissional, derivado de seu regular registro no respectivo 6rgao de classe oficial.

Sob tal premissa, entenderam descabida a discussdo quanto ao mérito da prescrigdo
médica, a qual seria apenas de competéncia do referido profissional de satde (em
concordancia com o Capitulo I, itens VIII e XVI, da Resolugdo n°2.217/2018%°, denominada
Codigo de Etica Médica).”!

19 Julgado constante a linha 22 da planilha (Apelacdo/Remessa Necessdria n® 1027096-41.2022.8.26.0506).
* CAPITULO 1 - PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS (..) VIII — O médico ndo pode, em nenhuma

circunstancia ou sob nenhum pretexto, renunciar a sua liberdade profissional, nem permitir quaisquer restrigdes
ou imposi¢des que possam prejudicar a eficiéncia e a correcdo de seu trabalho. (...) XVI — Nenhuma disposigédo
estatutaria ou regimental de hospital ou de instituigdo, publica ou privada, limitara a escolha, pelo médico, dos
meios cientificamente reconhecidos a serem praticados para o estabelecimento do diagndstico e da execugdo do
tratamento, salvo quando em beneficio do paciente. (...) (CFM, 2018)

2l Vide fl. 06 do julgado constante a linha 19 da planilha (Apelacio/Remessa Necessaria n°
1034949-04.2022.8.26.0506).
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Outro aspecto a ser destacado ¢ a tendéncia jurisprudencial de atribuir a mesma forga

probante tanto ao relatério médico particular quanto ao relatério médico emitido pelo

profissional do SUS. Nesse sentido, importa mencionar o seguinte trecho do julgado constante

a linha 12 da planilha (Apelacao/Remessa Necessaria n® 1023970-17.2021.8.26.05006):

Nao cabe dizer que, em se tratando de médico particular, estaria a autoridade
apontada como coatora desobrigada a fornecer o medicamento pleiteado.
Infelizmente, o sistema publico de saude esta saturado, de sorte que, nos dias que
correm, poucas sdo as pessoas que, tendo algum recurso, por minimo que seja,
acham-se dispostas a bater as portas do SUS. Mesmo as pessoas mais simples,
quando contam com um emprego, encontram-se vinculadas a algum plano ou
seguro de saude, pois, numa relacdo custo-beneficio, mais vale para o
empregador gastar com assisténcia médica do que ter de suportar o encargo de
longos periodos de auséncia do empregado, motivados pelas dificuldades por
este encontradas no atendimento pelo setor publico. Sdo filas interminaveis,
senhas, falta de profissionais, enfim toda sorte de dificuldades. Niao se pode,
assim, reservar apenas aqueles que se submeteram a todos estes percal¢os o
direito a entrega de medicamentos, pois, afinal, ndo se esta tratando de uma
gincana.

A tese no sentido de que o SUS ndo pode ser visto como servigo complementar do
atendimento privado comporta adequada interpretacdo. A asser¢do, a priori, ¢é
verdadeira, mas significa dizer que todos, independentemente de sua condi¢do
econdmica, devem receber atendimento integral pelo SUS, cujos profissionais, além
disto, ndo podem ser impedidos de prescrever tal ou qual medicamento sob o
comodo argumento de que ndo estd contemplado num protocolo. A Constituicao
Federal tem compromisso com a inclusdo, ao passo que as regras burocraticas do
orgao de gestdo da saude estdo comprometidas com a perversa logica da exclusdo,
seguindo critérios exclusivamente financeiros.

(..)

(TJSP; Apelacdo/Remessa Necessaria n® 1023970-17.2021.8.26.0506; Relator: Des.
Luiz Sergio Fernandes de Souza; Orgdo Julgador: 7% Camara de Direito Publico;
Data do julgamento: 30/03/2023) (grifo nosso)

Os julgados coletados sdo unanimes nesse sentido (em relagdo aqueles que comentam

sobre o assunto, visto que nem todos fizeram tal meng¢do). Logo, observou-se que se a parte

requerente apresentar (por exemplo) documentagdo médica particular que respalde o seu

pedido de medicamentos, conforme o Tema n° 106/STJ, e ndo sendo apresentada prova em

sentido contrario, dificilmente o Poder Judiciario negara o farmaco pleiteado.*

Ainda, ndo se pode olvidar que, em se tratando de demanda de satide, qualquer que

seja o pedido, a apresentagdo de documentacdo médica faz-se necessaria a comprovagao do

alegado — nos termos dos arts. 320 e 321 do CPC/2015 —, reconhecendo-se for¢a probante ao

documento apresentado mediante presuncdo relativa de veracidade.

22 Isso nos limites da pesquisa, quais sejam: em relagdo ao Tribunal de Justiga de Sdo Paulo € & comarca de

Ribeirdo Preto.
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4.3.1.7. Nao limitag¢dao da prescri¢do médica a padronizagao do Poder Executivo

ou a lista RENAME

Dos julgados analisados, 32,39% apresentaram o entendimento de que a concessao do
tratamento ou medicamento pleiteado ndo se restringiria a padronizacdo do Poder Executivo —
visto que o dever constitucional do Estado (/ato sensu) ndo poderia ser limitado por legislacao
infraconstitucional. Ademais, o art. 2°, caput, da Lei 8.080 (Lei Organica da Saude) seria
categorico ao dispor que “A saude ¢ um direito fundamental do ser humano, devendo o
Estado prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio”.

Nesse sentido, segue trecho exemplificativo do julgado presente na linha 12 da

planilha (Apelacdo/Remessa Necessaria n® 1023970-17.2021.8.26.0506):

E ndo havera de ser uma Portaria ou Protocolo, norma de terceiro escaldo na
hierarquia do ordenamento juridico, a restringir a aplicagdo da lei e da regra
constitucional. O Sistema Unico de Saude ndo implica o reconhecimento de um
papel de simples gerenciamento das agdes de satde por parte do Estado-membro.
Alids, o artigo 6° da Lei Federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, ao dispor
sobre as condigdes para a prescrigdo, prote¢do e recuperagdo da saude,
estabelecendo diretrizes para a organizagdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes, permite entender que aquele conjunto de agdes integradas ndo
comporta aplicagdo restritiva.

(..)

(TJSP; Apelacdo/Remessa Necessaria n° 1023970-17.2021.8.26.0506; Relator: Des.
Luiz Sergio Fernandes de Souza; Orgdo Julgador: 7* Camara de Direito Publico;

Data do julgamento: 30/03/2023)

Os magistrados, nas decisdes que abordaram essa questdo, entenderam que os
protocolos da Secretaria de Satde teriam a incumbéncia de, tdo somente, padronizar e
organizar o atendimento publico, orientando a atua¢do do administrador e facilitando a
aquisi¢do de medicamentos e insumos.?

Noutros termos, como tais protocolos ndo se caracterizariam como pressupostos para a
configuracdo do direito a saude, ndo teriam o condao de obstar a sua efetivacdo. Dessa forma,
numa demanda por medicamentos, por exemplo, a lista de farmacos padronizados nao
vincularia os médicos € nem mesmo o juizo, nao limitando, inclusive, a responsabilidade

estatal quanto ao fornecimento dos medicamentos* ou insumos? pleiteados.

% Vide fl. 09 do julgado pertencente a linha 3 da planilha (Apelacio/Remessa Necessiria n°
1047897-75.2022.8.26.0506).

# A ndo incorporagdo do farmaco ao SUS ndo seria obstéculo a sua concessdo se atendidas as condicionantes do
Tema n° 106/STJ. Como ja afirmado, todas as decisdes que aplicaram esse Tema reconheceram o cumprimento
dos seus requisitos.

% Vide fl. 13 do julgado pertencente a linha 15 da planilha (Apelacdo/Remessa Necessaria n°
1000485-51.2022.8.26.0500).
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A mesma légica de ndo vinculagdo da receita médica foi aplicada a Relagao Nacional

de Medicamentos Essenciais (lista RENAME), como se observa:

Diante da auséncia de referéncia legal para fornecimento de fraldas geriatricas
nio contempladas na lista do RENAME, ndo exclui a possibilidade de exigir do
municipio, solidariamente, nos termos do art. 18 da Lei n® 8080/90, tampouco dos
demais entes federados, em virtude da solidariedade, porque o Ministério da Satide
possui programa de fornecimento de fraldas geriatricas.

Ante todo o exposto, pelo meu voto, nego provimento 2 remessa necessaria e ao
recurso voluntario.

(TJSP; Apelacdo/Remessa Necessaria n® 1025782-60.2022.8.26.0506; Relator: Des.
Oswaldo Luiz Palu; Orgdo Julgador: 9*° Camara de Direito Publico; Data do
julgamento: 14/03/2023) (grifo nosso)*

Apesar de ambas as ocorréncias (anteriormente citadas) preverem a ndo limitacdo da
prescricdo médica, hd uma substancial diferenca entre elas, especialmente quanto a
fundamentacao adotada em cada caso.

Na segunda situacdo, a auséncia de vinculagdo da prescri¢do médica a lista RENAME
se deu gracas a existéncia de programa federal promovido pelo ente solidario (Unido),
possibilitando, assim, a cobranca da quantidade necessaria restante. J4 na primeira situagado, a
nao vincula¢do da prescricdo médica se deu em virtude de questdo hierarquica da norma
limitadora, que era inferior a constitucional.

Em ambos os casos, porém, constatou-se a tendéncia (observada em outros 21
julgados) de nao limita¢do da prescricdo médica, em razdao do dever constitucional dos entes

publicos quanto a garantia da efetivacao do direito a satide da populagao.

4.3.1.8. Direito a vida e/ou a dignidade da pessoa humana

O direito a vida (art. 5°, caput, CF) e a dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, CF)
estdo fortemente relacionados a garantia da satde publica, tendo sido mencionados em
71,83% dos julgados analisados, inclusive, como fundamentos do direito a saude (insertado
no art. 6°, CF/88).”

A importancia de se proteger a inviolabilidade do direito a vida € o que possibilita ao
juizo garantir o direito da parte em detrimento de qualquer outro interesse secundario do

Estado, mesmo que em juizo preliminar.”®

% Julgado constante & linha 21 da planilha (Apelagdo/Remessa Necesséria n® 1025782-60.2022.8.26.0506).

? Vide fls. 04/05 do julgado constante a linha 31 da planilha (Remessa Necessaria Civel n°
1027097-26.2022.8.26.0500).

® Vide fls. 04/05 do julgado constante a linha 51 da planilha (Agravo de Instrumento n°
2244818-53.2022.8.26.0000).
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Verificou-se que (para os julgadores) a garantia do direito individual judicialmente
pleiteado ndo representaria necessaria afronta ao principio constitucional da igualdade, mas,
sim, o cumprimento do dever constitucional por parte do Estado (lato sensu) — fundado na

necessaria garantia do direito a vida e a dignidade humana.

4.3.1.9. Omissao ou recusa injustificada do Poder Publico como afronta a

Constituicao

Esse argumento, contido em 33,80% dos julgados, quando identificado no caso
concreto, implica no reconhecimento de uma pretensao resistida por parte do Poder Publico —
caracterizando, assim, tanto o interesse de agir da requerente (pessoa idosa) quanto a atuacao
inconstitucional do Estado.

Em alguns acoérdaos, porém, verificou-se que tal assertiva nem sempre foi
expressamente aplicada de maneira concreta ao caso, sendo, nessas situacdes, empregada de
modo abstrato — enquanto prescricdo da conduta ideal do Estado —, firmando, assim, um
parametro argumentativo para o posterior desfecho decisorio.

A titulo de exemplificagdo, seguem dois exemplos de aplicacdo in concreto ¢ in

abstracto:

Ademais, é bem de ver que, a omissdo da autoridade em cumprir o preceito de
assisténcia plena a satide rendeu ensejo para a propositura da presente agao.

(TJSP; Apelacdo/Remessa Necessaria n° 1047897-75.2022.8.26.0506; Relator: Des.
Claudio Augusto Pedrassi; Orgdo Julgador: 2* Camara de Direito Publico; Data do

julgamento: 20/04/2023)% (grifo nosso)

Sonegar um remédio vital, imprescindivel a sobrevivéncia do enfermo, ¢é
conduta da maior gravidade, ndo escusavel, sobretudo a vista do mandamento
inscrito no art. 198, II, da Constituicao Federal. A mesma carta constitucional
que garante o direito a vida, d4 ao homem publico os meios para prover a frui¢do do
direito, que estdo nos arts. 195 e 198, paragrafo unico, daquele texto. Mais que isto,
o Codigo de Saude do Estado de Sdo Paulo (Lei Complementar n° 791, de 9/3/95)
prevé, no seu art. 7°, a responsabilidade objetiva das pessoas juridicas que causarem
danos ao individuo ou a coletividade.

(..)

(TJSP; Apelacdo/Remessa Necessaria n® 1023970-17.2021.8.26.0506; Relator: Des.
Luiz Sergio Fernandes de Souza; Orgdo julgador: 7 Camara de Direito Publico;
Data do julgamento: 30/03/2023)*° (grifo nosso)

A inacdo estatal ou a recusa em fornecer o necessario a garantia do direito da parte

foram entendidas, portanto, como afronta ao direito constitucional de acesso integral a saude —

* Vide julgado constante & linha 3 da planilha (Apelacdo/Remessa Necessaria n® 1047897-75.2022.8.26.0506).
% Vide julgado constante & linha 12 da planilha (Apelacio/Remessa Necessaria n® 1023970-17.2021.8.26.0506).
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nos termos do art. 198, inciso II, da CF/1988; art. 219, paradgrafo Unico, item 4, da
Constitui¢do do Estado de Sao Paulo; art. 223, inciso I, também da Constitui¢ao estadual;

bem como do art. 6°, inciso I, da Lei 8.080/1990.

4.3.1.10. Nao infragdo a separacdo de Poderes (por parte do Judicidrio)

Um entendimento unanime nos acorddos coletados foi o de que a intervencdo do
Judiciério, quando no provimento do pedido da parte, ndo caracterizaria infracao ao principio
constitucional da Separagao dos Poderes (art. 2°, CF) — contrariando as alegagdes dos entes
publicos demandados. Tal argumento foi observado em 59,15% das decisdes.

Os motivos que conduziram a essa conclusdo, entretanto, ndo foram idénticos. A
maioria defendia que a atuagdo do Poder Judiciario (quando provocado) configuraria, tao
somente, o natural exercicio de suas fungdes tipicas — em consonadncia com o principio
constitucional de inafastabilidade da jurisdigdo (art. 5°, XXXV, CF/88).

Nesse sentido, os magistrados estariam apenas cumprindo com a sua fungdo de
interpretar e aplicar as leis, compelindo o Estado a cumprir com os seus deveres
constitucionais. A atuacao jurisdicional estaria, assim, em consonancia com a inaceitabilidade
do comprometimento da vida ou da saude dos cidaddos enquanto efeito residual do sistema,
de modo que, nesses casos, o Judiciario atuaria suprindo as lacunas eventualmente
existentes.’!

Ainda, destacou-se outro argumento voltado a defesa da atuacdo jurisdicional,
contraria a assertiva de que os magistrados estariam interferindo na gestdo orcamentaria do
ente publico acionado. No entendimento de alguns desembargadores, em se tratando de
obrigagdo atinente a interesse individual indisponivel, ndo haveria que se falar em
discricionariedade administrativa do Poder Executivo — desse modo, também inexistiria tal
dbice a atuagdo do Poder Judiciario.*

Defendeu-se, também, que a interferéncia dos magistrados estaria adequada ao ideério
de garantia da paz social, justificando-se pela harmonia que permeia a independéncia dos
poderes. Por esses motivos, ndo haveria qualquer dbice ao provimento das demandas de saude

por parte do Poder Judiciario.*

3! Vide julgado constante a linha 21 da planilha (Apelacio/Remessa Necessaria n® 1025782-60.2022.8.26.0506).
32 Vide julgado constante a linha 27 da planilha (Remessa Necesséria Civel n° 1032120-50.2022.8.26.0506).

33 Lembrando-se que o presente capitulo diz respeito, tio somente, aos julgados ndo descartados — os quais,
inclusive, foram todos favoraveis a parte idosa.
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43.1.11. Obices orcamentarios e/ou Teoria da Reserva do Possivel como

alegagdes impertinentes

Conforme observado em 44,46% dos julgados, os desembargadores entenderam pela
impertinéncia de um argumento bastante utilizado na esfera governamental para justificar a
acusacdo de desidia administrativa, qual seja: a existéncia de Obices orgamentarios.

Para os julgadores, tal argumentagdao seria indcua, na medida em que o legislador
constitucional atribuira especial valoracdo ao direito fundamental reivindicado, por cuja
garantia e efetivagdo possui o Estado o dever de zelar. Além disso, a existéncia de demandas
de saude ndo seria ‘“novidade” na esfera publica, motivo pelo qual o planejamento
or¢amentario ja deveria prever tais ocorréncias (art. 42 e seguintes da Lei 8.080/1990).

Logo, a questdo or¢amentéria ndo poderia levar a esquiva da Administragdo quanto a
efetivacdo dos seus deveres — principalmente se considerado que a Lei de Responsabilidade
Fiscal expressamente prevé que o orcamento anual dos entes federativos deve apresentar
reserva de contingenciamento (art. 5°, III, b, LC n° 101/2000)*, destinada “(...) ao
atendimento de passivos contingenciais € outros riscos € eventos imprevistos, tais como o
fornecimento de medicamentos de alto custo para pessoas carentes, portadoras de graves

235

doengas™, conforme destacado na Apelacao/Remessa Necessaria n

1018094-47.2022.8.26.0506.

o

A Teoria da Reserva do Possivel também ndo foi capaz de justificar a assertiva

governamental fundada nos referidos 6bices or¢gamentérios ou de recursos — como se observa:

Incabivel, portanto, a invocagdo da teoria da reserva do possivel, em contraste
com os deveres constitucionais impostos ao Poder Publico, na salvaguarda das
garantias fundamentais do individuo que possuem evidente primazia, até
mesmo frente aos ditames da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que assegura que o projeto de lei orgamentaria anual dos
entes federativos “contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo do
montante, definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei
de diretrizes orcamentarias, destinada ao atendimento de passivos contingentes e
outros riscos e eventos fiscais imprevistos” (art. 5°, I, alinea b).

()

3 Art. 52 O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a lei
de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

(..)

III - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante, definido com base na receita corrente
liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes or¢amentarias, destinada ao:

(...)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos. (BRASIL, 2000)

33 Vide julgado constante a linha 16 da planilha (Apelacdo/Remessa Necessaria n® 1018094-47.2022.8.26.0506).
% Vide julgados constantes as linhas 12, 16, 19, 27, 35 da planilha.
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(TJSP; Apelacdo/Remessa Necessaria n° 1014811-84.2020.8.26.0506; Relator: Des.
Carlos von Adamek. Orgdo Julgador: 2* Cémara de Direito Piblico. Data do
julgamento: 19/12/2022; Publicado em: 20/12/2022) (grifo nosso)*’

Ressalve-se, ainda, que a questdo atinente a impossibilidade de meios (reserva do
possivel), ou seja, de recursos para custeio do tratamento médico alegada pela
Administracdo sé poderia ser conhecida diante da inexisténcia absoluta deles,
que ndo é o caso dos autos, nio havendo nenhuma alegacio e muito menos
demonstracio para justificar essa hipétese.

(..)

(TJSP; Apelacdo/Remessa Necessaria n° 1010895-08.2021.8.26.0506; Relator: Des.
Paulo Barcellos Gatti; Orgdo Julgador: 4* Camara de Direito Publico; Data do
julgamento: 03/03/2023) (grifo nosso)*®

A Teoria da Reserva do Possivel originou-se na Alemanha, na década de 1970. A
Corte Constitucional germanica decidiu que os direitos sociais oponiveis ao Estado nao
seriam absolutos ou irrestritos. As limitagdes impostas pelas restricdes financeiras também
deveriam ser consideradas (mediante juizo de ponderacdo) em face de tais direitos
(FONSECA, 2020, p. 99).

Nao obstante, ha veementes criticas doutrinarias quanto a aplicacao de tal teoria no
contexto brasileiro. Isso, porque, diferentemente da Alemanha, a realidade brasileira
emergiria de um contexto histérico limitativo quanto a garantia do minimo existencial a
populacdo, ou seja, em relacdo a garantia de condi¢des humanas bésicas de subsisténcia e
dignidade, inclusive, no ambito da saude publica (AFONSO, 2022, p. 122).

Como visto, portanto, os magistrados alinharam-se a tal perspectiva, entendendo pela
impertinéncia dos alegados dbices orcamentarios (ndo comprovados) — em consonancia com o
posicionamento difundido nos tribunais superiores brasileiros (SANTANA, 2015, p.
141-142).

Nao haveria que se falar, assim, em infragdo ao Principio da Reserva do Possivel, vez
que o direito invocado (atinente a garantia da salde da parte) encontraria respaldo na
Constituicdo Federal. Sendo de carater fundamental e essencial a existéncia humana, deve

prevalecer e ter primazia.

4.3.1.12. Possibilidade de se impor multa contra a Administragao Publica

As decisdes contabilizadas neste topico referem-se aos julgados que entenderam pela

possibilidade de aplicacdo da multa coercitiva a Fazenda Publica, tanto de forma expressa (na

37 Julgado constante a linha 46 da planilha (Apelacdo/Remessa Necessaria n® 1014811-84.2020.8.26.0506).
%8 Julgado constante a linha 28 da planilha (Apelacdo/Remessa Necessaria n® 1010895-08.2021.8.26.0506).
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https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?conversationId=&cdAcordao=16520879&cdForo=0&uuidCaptcha=sajcaptcha_e46c9bbf90564913a749e9bc0a479671&g-recaptcha-response=03AFcWeA4afZBlmTa-4MtgomzyJ7At_w-31Ur3ChwjaY3bpANcUNEqAndF3RplvKHU-j9xRhhT2Usa4tZl_s2YKctkO4_RJzZHOBTV93LGaLC4V4oS6GMn4bMjHpS28x0cHCX_Mgr0Tl5CZdoZEuyaZeUQEskA37t1twL4RZYSPFUqJOw7Oxz2tSmv4tr6hKW9sz0zFzfAe2gzg_a0BeOynDayg7PCDYNE9uxl8QxC1fMvFUW73p4o8zUddRGr2YcV50dfNOzBfNc0UM5awk0X5xfH8WZh1i_fo2PZ32TiyBhdaxzlyJrqZ-nDTBFzitK8sXttlNL1U3NQGf6y86t2mwFI76IHTgS3sW9en6mxquE1F5RoRPlPmTs_GndPMlNr9glEnoUyHVkODcAAthUSPYz18o5gsdXHTinoTGOtGybAcww7UWZWUBuDvWy5Z2d8hn0UvNKgIOxEltXtR3aMt2sv4nT6jhEO0uTIQu7hVkrENjKdFXE0_4xqU4sZAiCQjTrUGlbAEIlPGuMAzGWkmCzuq7DH8RPwo48Z4NL0HFlFqljHkcwtvrl6imsSuf63yRbktYUqd27a
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16358641&cdForo=0
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parte dispositiva da decisdo) quanto de forma tacita (quando hd a manutengdo da decisdo
recorrida, desde que estabelecida a multa em sua parte dispositiva).”

Quanto a tematica, a aplicacdo de astreintes no ambito de uma obrigagdo de fazer ndo
foi incomum, sendo constatada em 66,20% das decisoes. Atualmente, boa parte da doutrina ¢
favoravel a tal aplicabilidade, enquanto apenas uma minoria entende pelo descabimento de tal
medida.

Dentre os principais argumentos relacionados a posicdo minoritaria, tem-se: 1) a sua
baixa eficacia (uma vez que, embora possua intengao coercitiva, nao recairia da mesma forma
sobre o patrimonio publico, se comparado ao particular); ii) a existéncia de tramites
administrativos inafastaveis que precisam ser seguidos (motivo pelo qual a celeridade exigida
no cumprimento de uma ordem judicial nem sempre conseguiria ser observada, culminando
no inicio da incidéncia da multa didria); e iii) a baixa eficacia coercitiva sobre o agente
publico em si (em contraste com o seu impacto ao erario, cujo “caixa” sustenta as politicas
publicas estatais, logo, em ultima instincia, prejudicando toda a coletividade), como se

observa:

Do ponto de vista tedrico, a multa pode ser aplicada ao Estado.[28] A jurisprudéncia
do STJ também acolhe a posicio de que € possivel impor multa por
descumprimento ao ente publico. Essa discussdo foi objeto de tema n°® 98 do
regime de recursos repetitivos.[29] Confira-se:

(...)

A despeito do entendimento consolidado em doutrina e jurisprudéncia, o ponto
central nos parece ser outro. Cabe indagar se tal imposicao serve efetivamente para
se alcancar o fim almejado. A efetividade do mecanismo coercitivo da multa esta na
possibilidade concreta de agressdo ao patriménio do devedor. Diante da ameaca, o
réu optaria pelo cumprimento de seu dever. Em relacéo ao ente publico, essa ameaga
fica claramente mais distante e remota, na medida em que o servidor ndo responde —
ao menos imediatamente — por aquele possivel prejuizo ao erario. A propositura da
acdo de regresso em face do funcionario recalcitrante é eventual e incapaz de
influenciar sua conduta. Os maiores prejudicados sdo o ente publico, pelo desfalque
patrimonial e, em Ultima analise, a sociedade. (BARROS, 2023, p. 93)

(...) a fixagdo de multa diaria as fazendas publicas ndo se mostraria eficaz pelo fato
de que referida sancdo resultaria ou em Onus maior para a Administragdo, o que
implica prejuizo ao cidaddo, ou a mera 'troca de bolso’, ja que o recurso
desembolsado pela Administragdo Publica a teria, também, como beneficiaria.
(GRINOVER; WATANABE, 2013, p. 346)

No mesmo sentido, Eurico Ferraresi:

Todavia, ndo se pode esquecer o fato de que a multa diaria aplicada recaira,
diretamente, no patrimdnio publico, bem de todos. E que, por isso, os efeitos da
multa aplicada a setor particular e de uma multa aplicada no setor publico podem ser
completamente diversos, com efeito, no momento em que a multa recai no

* Informagdo geralmente citada no relatorio das decisdes analisadas.
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patriménio do particular, certamente este percebera que é melhor cumprir a
obrigacdo a ter seu patriménio atingido, com o Poder Publico, nem sempre esse
argumento tem eficacia, a imposi¢do de multa, pois, do contrario, onerar-se-ia mais
o erario. (FERRARESI, 2009, p. 20)

Os julgadores ndo expuseram essa linha de raciocinio. Ao contrario, adotaram o
posicionamento majoritario da doutrina e jurisprudéncia (sedimentada no Tema n°® 98/STJ),
segundo o qual afigurar-se-ia possivel a cominacao de astreintes em face da Fazenda Publica.

Sem adentrar em minucias sobre o assunto, as decisdes apenas afirmaram tal
possibilidade, impondo o valor de R$ 100,00 como multa diaria, geralmente sem limitagao.

Apenas 3 (trés) julgados estabeleceram multa diaria com valores diferenciados, sendo
que 2 (duas) decisoes estipularam R$ 300,00 por dia de descumprimento (com limita¢ao de
30 dias-multa), enquanto que 1 (uma) decisdo estabeleceu multa diaria de R$1.000,00, sem
qualquer limitagdo.*

Embora essa questdo seja eminentemente processual, sua natureza coercitiva possui
grande importancia na efetivagdo do direito a saude da parte (mediante o cumprimento da
ordem judicial determinada). Por esse motivo foi considerada no elencamento das questoes

judiciais favoraveis a pessoa idosa.

4.3.1.13. Desnecessidade de esgotamento da via administrativa

Dentre os argumentos favordveis a pessoa idosa, este foi o menos frequente, sendo
citado em apenas 2 (dois) julgados (rematando um percentual de apenas 2,82%). Assim, como
ultimo tdépico favoravel a pessoa idosa, tem-se a desnecessidade de exaurimento da via
administrativa, estritamente associada ao principio da inafastabilidade da jurisdicao (art. 5°,

XXXV, CF), como se observa:

Ademais, anoto ndo ser necessario o exaurimento da via administrativa pelo autor.
Isso porque o direito a saide ¢ assegurado constitucionalmente e sem
condicionantes.

Admitir-se a exigéncia de comprova¢do do esgotamento da via administrativa
significaria ferir a garantia constitucional da inafastabilidade da jurisdi¢ao (Artigo
5°, XXXV, da Constitui¢ao Federal).

Destarte, ante a comprovada necessidade da protese pelos documentos acostados aos
autos, bem como a insuficiéncia econdmica para custea-los, impde-se ao Poder
Publico o fornecimento do quanto pleiteado pelo recorrido, ndo cabendo qualquer
interferéncia quanto a determina¢do médica para o adequado equipamento/insumo
necessario ao quadro clinico apresentado.

(.)

* Vide julgados constantes as linhas 49, 127 € 122 da planilha (respectivamente).
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(TJSP; Recurso Inominado Civel n® 1025858-26.2018.8.26.05006; Relatora: Des.
Andréa Schiavo; Orgdo Julgador: 2* Turma - Civel; Data do julgamento:
13/03/2023; Publicado em: 13/03/2023)*

Apesar de “genérico”, este argumento apresenta relevante importancia para a garantia
do direito a saude da parte idosa, bem como das demais pessoas que se socorrem ao Judiciario
— dada a inexisténcia de condicionantes quanto ao esgotamento da via administrativa —,

motivo pelo qual foi considerado no presente trabalho.

4.3.2. Argumentos Desfavoraveis a parte idosa (e favoraveis ao Estado)

4.3.2.1. Nao vinculacdo a marca comercial

Poucas foram as questdes identificadas como favordveis aos entes publicos
demandados e, nesse sentido, ndo foi raro encontrar argumentos dotados de baixa abstragao.

Com uma frequéncia de 8,45%, tem-se a possibilidade de o Poder Publico fornecer
medicamentos genéricos quando no cumprimento da determinagao judicial (nos termos da Lei

n°® 9.787/99), como se observa:

Acrescente-se, por oportuno, que o Poder Publico nio esta adstrito a atender essa ou
aquela doenca, fornecendo apenas esse ou aquele tratamento, pois, se assim fosse, ai
sim se estaria “quebrando” o principio da igualdade, ofendendo-se de forma direta
todos os principios constitucionais.

Ressalte-se, por fim, que a aquisigdo ¢ o fornecimento dos medicamentos ¢ insumos
em questdo aplica-se o disposto na Lei n° 9.787/99, devendo ser observada a
possibilidade de intercimbio com medicamento e ou insumos genéricos,
respeitada a decisdo expressa de ndo intercambialidade do profissional
subscritor.

(..)

(TJSP; Remessa Necessaria Civel n® 1043772-64.2022.8.26.0506; Relator: Des.
Marcelo Martins Berthe; Orgdo Julgador: 5* Camara de Direito Piblico; Data do
julgamento: 19/04/2023) (grifo nosso)*

Metade dos julgados que mencionaram essa argumentacdo aplicaram-na também a
outros pedidos, como no caso do pleito pelo fornecimento de cama hospitalar ou de fraldas
geriatricas.* Tal argumento, no entanto, ndo possuiu carater “extintivo” ou “negacionista” do
direito reivindicado, mas apenas “limitativo”, em consonancia com o entendimento de que
inexiste direito absoluto — o que, como sera observado, constitui um padrdo quanto aos

argumentos favoraveis ao Poder Publico.

*! Julgado constante & linha 23 da planilha (Recurso Inominado Civel n® 1025858-26.2018.8.26.0506).

2 Diz respeito ao julgado pertencente a linha 5 da planilha.

# Vide julgados constantes as linhas 5 (fraldas geriétricas), 19 (fraldas geriatricas) e 133 (cama hospitalar com
elevacdo de trés manivelas) da planilha.


https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=1555187&cdForo=9048
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16670934&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=1555187&cdForo=9048
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4.3.2.2. Possibilidade de substitui¢ao do farmaco por outro andlogo

A possibilidade de substituicdo do medicamento pleiteado por outro com eficacia
analoga foi pouco frequente. Apenas 2 (dois) julgados mencionaram tal possibilidade,
correspondendo a 2,82% das decisdes.

Primeiramente, um esclarecimento se mostra devido: embora ambos os julgados
pertengam a um mesmo processo, o momento de prolacdo das decisdes foi diferente, bem
como o recurso que lhes deu origem e seu contetdo mais geral, motivo pelo qual a analise das
argumentagdes aduzidas pelos magistrados nao restou prejudicada.

Isso, visto que a intengdo do trabalho consiste em averiguar a frequéncia de
determinadas argumentacdes e, por meio delas, a tendéncia de julgamento e sua
compatibilidade com a legislacdo positivada. Desse modo, a existéncia de argumento repetido
em um mesmo processo, mas perante decisdes distintas, ndo possui o conddo de afetar o
deslinde do estudo. O contrario, porém, ocorreria se ambos os julgados fossem idénticos e
atinentes a um mesmo recurso (0 que nao aconteceu).

O caso em comento consistiu na prolacdo de decisdo favoravel a pessoa idosa,
determinando a concessao do medicamento pleiteado. No entanto, permitiu-se que este fosse
substituido por outro farmaco (ambos ndo fornecidos pelo SUS) de mesma eficicia. Tal
permissdo, porém, restou condicionada & ndo oposi¢do do profissional médico responsavel
pelo atendimento da parte.*

Observa-se que a tutela anteriormente concedida ndo fora retirada (mesmo apos a
interposicdo de Agravo de Instrumento pelo Municipio de Ribeirdo Preto), no entanto,
permitiu-se a sua modificagdo, sem que isso implicasse em maiores efeitos deletérios a pessoa
idosa.

A preocupacdo do magistrado com a opinido médica do profissional de saude
corrobora tal assertiva (a0 mesmo tempo em que reconhece a competéncia deste para a
determinagio do melhor tratamento a paciente, respeitando, assim, o Codigo de Etica Médica,
conforme explicitado no tépico 4.3.1.6.).

A possibilidade de substitui¢do do farmaco foi reiterada no julgamento conjunto da
Remessa Necessaria e da Apelacao Civel (interposta pelo Estado de S3ao Paulo) — ambas

possuindo a pessoa idosa como “recorrida”.

* Vide julgado constante & linha 151 da planilha (Agravo de Instrumento n® 2069934-11.2023.8.26.0000).
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Neste segundo julgamento, os desembargadores reiteraram a possibilidade de
substitui¢do do farmaco nintedanibe pelo pirfenidona® — afigurando-se como uma questdo
juridica favoravel & Administragdo Publica, visto ser o fArmaco substituto menos custoso.*°

Contudo, nao se eximiu o Poder Publico de fornecer o medicamento necessario ao
tratamento de satide da parte. O condicionamento da substitui¢do a autorizacdo médica
restringiu os efeitos negativos que a decisdo poderia causar a pessoa idosa, motivo pelo qual
tal possibilidade afigura-se, em certo aspecto, favoravel ao Poder Publico, ao mesmo tempo

em que ndo extingue o direito da parte necessitada.

4.3.2.3. Necessidade de atualizacao periddica da receita médica

Outro argumento identificado como “favoravel” & Administragdo Publica foi a
necessidade de atualizacdo periddica da receita médica perante o oOrgdo farmacéutico
dispensador, presente em 9,86% das decisdes analisadas. Desse modo, tem-se a garantia do
direito a saude apenas pelo tempo necessario de tratamento — harmonizando-se tal direito com
o da coletividade ndo litigante.*’

Importa ressaltar que essas decisdes seguiram o entendimento contido no Enunciado n°
2, da I Jornada de Direito da Saude (promovida pelo CNJ nos dias 14 e 15 de maio de 2014),

originalmente redigido nos seguintes termos:

ENUNCIADO N.°2

Concedidas medidas judiciais de prestacdo continuativa, em medida liminar ou
definitiva, ¢ necessaria a renovagdo periddica do relatorio médico, no prazo legal ou
naquele fixado pelo julgador como razoavel, considerada a natureza da enfermidade,

de acordo com a legislagao sanitaria, sob pena de perda de eficacia da medida. (CNJ,
2014)

Esse enunciado, porém, foi atualizado na VI Jornada de Direito da Satde (promovida

pelo CNJ nos dias 15 e 16 de junho de 2023), constando a seguinte redacao:

ENUNCIADO N° 2

Concedidas medidas judiciais de prestacdo continuativa, em tutela provisoria ou
definitiva, é necessaria a renovagao periddica do relatorio, com defini¢do de metas
terapéuticas a fim de avaliar a efetividade do tratamento e adesdo do paciente e
prescricdo médicas, a serem apresentados preferencialmente ao executor da medida,
no prazo legal ou naquele fixado pelo julgador como razoavel, considerada a

* Da leitura do julgado, vé-se que ambos os fArmacos eram aptos ao tratamento de fibrose pulmonar idiopatica,
com o fim de desacelerar a progressdo da doenga, a qual ndo possui cura.

* Vide julgado atinente a linha 108 da planilha (Apelacdo/Remessa Necessaria n® 1058722-78.2022.8.26.0506).
7 Vide julgados constantes as linhas 28 e 46 da planilha.
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natureza da enfermidade, de acordo com a legislagdo sanitaria (Portaria SVS/MS n°
344/98), sob pena de perda de eficacia da medida. (Reda¢io dada na VI Jornada
de Direito da Saude - 15.06.2023) (CNJ, 2023)

Embora ndo seja uma questdo plenamente favoravel ao Estado, por ser apenas
“limitativa” (e nao extintiva) do direito pleiteado, tem-se um contraponto a tutela concedida.
Nao se nega, portanto, o direito a saide da parte, mas, tdo somente, determina-se uma

condicionante em atencao a razoabilidade.

4.3.2.4. Possibilidade de o Poder Publico demonstrar o mau uso do processo € a

consequente ofensa a boa-fé

Como j& mencionado, poucos foram os argumentos expressamente favoraveis ao
Estado. Dessa escassez, pode-se perceber um posicionamento geral mais direcionado a parte
que busca pela garantia do seu direito a saude. Nao se pode olvidar que o grau de obviedade
das argumentacdes favoraveis ao Poder Publico corroboram a percep¢ao acima referida — e,
nesse sentido, inclui-se o apontamento do presente topico.

Dentre os 71 julgados vélidos, apenas 1 (um) deles expressamente dispOs que os entes
demandados possuem a faculdade (que lhes é garantida por lei) de demonstrar a ma-fé¢ da
parte contraria, a ser revelada pelo descompasso diagndstico ou por qualquer outro artificio.*

No julgado, tal argumentacao nao fora capaz de extinguir o direito da parte, mas, ao
contrario, reforgou-a ao demonstrar a boa-fé da parte requerente (mediante o cumprimento das
condicionantes necessarias, no caso em comento, relativas ao Tema n® 106/STJ).

Como visto, embora essa questdo seja, in abstrato, favoravel a Administracao Publica
(na medida em que lhe garante alguma defesa), a sua presenga em acordao desfavoravel ao
ente demandado revela que, in casu, tal argumentagcdo nao fora capaz de alterar o resultado
final do julgamento em beneficio da Administragdo — ndo porque inexista tal capacidade, mas,
sim, porque o referido ente ndo juntou ao processo qualquer fato que pudesse eivar de ma-fé a

atuacao da parte contraria.

4.3.2.5. Limitacao da multa (astreinte)

* Vide julgado constante a linha 28 da planilha (Apelacio/Remessa Necesséria n° 1010895-08.2021.8.26.0506).
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Tal como as anteriores, esta questdo apresenta o carater “limitativo”, porém ndo
extintivo, insito aos argumentos favoraveis ao Poder Publico, qual seja: a possibilidade de
limitagdo da multa outrora cominada.

Nas obrigacdes de fazer, ¢ cabivel ao magistrado a imposicdo de multa didria
coercitiva®®, com o intuito de assegurar o cumprimento da obrigagdo no prazo assinalado,
findo o qual incidira a multa fixada. Todavia, se ndo houver limitagdo quanto a0 montante
final, o inadimplemento estatal poderd gerar grande impacto ao erario publico (vide topico
4.3.1.12.).

Por isso, em atendimento ao principio da razoabilidade e proporcionalidade, ndo foi
estranha a constatagdo de que alguns acorddos se propuseram a limitar o valor da multa
aplicada, por exemplo, até R$ 10.000,00°° ou, entdo, até 30 dias-multa (em montante final
correspondente a R$ 9.000,00)°'.

Apenas os acordaos que expressamente limitaram a multa outrora cominada foram
considerados neste quesito. A diminuta quantidade de julgados ndo permite que se conclua
pela baixa adesdo do Poder Judicidrio a referida proposi¢cdo. Isso, porque existe a
possibilidade processual de o montante final da multa ser limitado apenas na fase posterior —
de cumprimento de sentenca (ndo abrangida pela pesquisa) —, haja vista a viabilidade de a
Fazenda Publica apresentar impugnagao especificamente voltada a esse fim (nos termos do
art. 535 e seguintes, do CPC/2015).

Em que pesem as ressalvas ja efetuadas, tem-se que a limitacao das astreintes constitui
importante argumento favoravel ao Estado (/afo sensu) e contrario a parte idosa — sob a dtica
da possivel perda de seu carater coercitivo (ainda que tal limitagdo ndo faca coisa julgada).

Ocorre, porém, que sua incidéncia foi baixa, a exemplo dos demais argumentos
“favoraveis” ao Poder Publico, visto que constante em apenas 3 (trés) decisoes, ou seja, em

somente 4,23% dos julgados validos.

4.3.2.6. Direcionamento do cumprimento a ente federado especifico

% Embora esse seja o entendimento da doutrina e jurisprudéncia majoritaria, o acorddo constante a linha 19 da
planilha (Apelacdo/Remessa Necessaria n® 1034949-04.2022.8.26.0506), ao prever a possibilidade de imposigao
da multa cominatdria contra a Fazenda Publica, exarou o entendimento de que a referida multa cominatoria teria
“carater de sangdo, cujo objetivo ¢ desestimular a possivel recalcitrancia do vencido”, segundo consta a fl. 10 da
decisao.

% Vide julgado constante a linha 46 da planilha.

> Vide julgados constantes as linhas 49 € 127 da planilha.
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No “topico 4.3.1.3.”, explanou-se a responsabilidade solidaria dos entes federados
quanto as demandas de saude, entendimento consolidado tanto no TISP quanto nos tribunais
superiores. A titulo de exemplifica¢ao, tem-se o Tema de Repercussao Geral n® 793/STF
(definido no ambito do RE n° 855.178/SE, julgado sob o rito dos repetitivos e, portanto, de

observancia obrigatoria), ocasido em que se firmou a seguinte tese:

Os entes da federacdo, em decorréncia da competéncia comum, sdo solidariamente
responsaveis nas demandas prestacionais na area da saude, e diante dos critérios
constitucionais de descentralizacdo e hierarquizagdo, compete a autoridade judicial
direcionar o cumprimento conforme as regras de repartigio de competéncias e
determinar o ressarcimento a quem suportou o 6nus financeiro. (BRASIL, 2019)

A responsabilidade soliddria ndo exclui a faculdade atribuida ao magistrado de
direcionar o cumprimento das obrigacdes conforme as regras infraconstitucionais de
reparti¢cdo de competéncias entre os entes federativos.

Esse mesmo entendimento encontra-se disposto no Enunciado n® 08 da I Jornada de

Direito da Saude, cuja redacdo atualizada segue transcrita:

ENUNCIADO N° 8 Nas apreciacdes judiciais sobre agdes e servigos de saude
devem ser observadas as regras administrativas de reparticdo de competéncia entre
os entes federados. (Redacdo dada pela III Jornada de Direito da Saude —
18.03.2019) (CNJ, 2019)

No mesmo sentido, o Enunciado n° 60, da III Jornada de Direito da Satude, e a Simula

n°® 37 do TJSP:

ENUNCIADO N° 60 A responsabilidade solidaria dos entes da Federacdo ndo
impede que o Juizo, ao deferir medida liminar ou definitiva, direcione inicialmente o
seu cumprimento a um determinado ente, conforme as regras administrativas de
reparticdo de competéncias, sem prejuizo do redirecionamento em caso de
descumprimento. (CNJ, 2019)

Simula 37: A acdo para o fornecimento de medicamento ¢ afins pode ser proposta
em face de qualquer pessoa juridica de Direito Publico Interno. (SAO PAULO,
[2010])

Apesar da possibilidade de redirecionamento das demandas de saude, verificou-se que
apenas 1 (um) dos acordaos realizou tal feito, na ocasido, em prol do Municipio de Ribeirdo

Preto e em detrimento do Estado de Sdo Paulo.

2 Vide julgado constante a linha 104 da planilha (Apelacio/Remessa  Necessdria  n°
1009976-48.2023.8.26.0500).
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Entenderam os desembargadores que a mesma pretensdo ndo poderia ser exigida,
simultaneamente, perante mais de um ente federativo (mesmo que ambos possuissem a
mesma competéncia no fornecimento do bem requerido). Na ocasido, isso nao impediu a
concessdo da tutela pleiteada, mas resultou na instituicdo do Estado de Sdo Paulo como ente
cumpridor.

A referida decisdo pautou-se na divisdo de competéncias conforme o alto custo do bem
solicitado, evitando a oneragdo dos Municipios que, por vezes, recebem verba orcamentaria
bem menor, “(...) se comparada a dos respectivos estados e a da Unido” (LIMA, 2016, p. 96).

No entanto, o posicionamento geral dos julgadores centrou-se no nao
redirecionamento das demandas, aludindo pela possibilidade de ressarcimento financeiro do
ente que, eventualmente, suportasse qualquer 6nus que ndo lhe fosse devido, conforme

explicacao contida no “topico 4.3.1.3.”.

4.3.2.7. Quantidade do insumo limitada ao posicionamento da colenda Camara

julgadora

De todas as questdes juridicas favoraveis ao Estado (lato sensu), esta ¢ a que mais
limita o direito a satde da pessoa idosa, embora, assim como as demais, ndo o extinga.

Apenas 2 (duas) das 71 decisdes validas determinaram a restricdo da quantidade de
fraldas geriatricas estipulada pelo médico prescritor, num montante final de 90 unidades por
més (em vez das 180 unidades requeridas), conforme o entendimento da Camara julgadora (6*
Camara de Direito Publico).™

As decisdes foram praticamente idénticas, ndo mencionando a motiva¢do para a
limitagdo da quantidade de fraldas, pautando-a, tdo somente, no posicionamento da c¢. Camara.
Esse entendimento, todavia, ndo aparenta ser generalizado no Tribunal de Justica, visto que,
em situagdo semelhante, a 9* Camara de Direito Publico apresentou posicionamento
divergente.

Na ocasido, a prescricdo médica previa 8 (oito) trocas de fraldas por dia (ou seja, 240
por més). Em razdo da solidariedade dos entes federados, restou consignado que, a despeito
da limitacdo do programa municipal de Ribeirdo Preto quanto a dispensacdo de fraldas

geriatricas (no limite méximo de 120 unidades por més), os demais entes da Federagdo

>3 Julgados constantes as linhas 131 (Remessa Necessaria Civel n® 1001189-30.2023.8.26.0506) e 106 (Remessa
Necessaria Civel n® 1027077-98.2023.8.26.0506) da planilha.
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também poderiam ser demandados — haja vista a existéncia de programa do Ministério da

Saude para o fornecimento de fraldas geriatricas:

2. Conforme se depreende da inicial o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
SAO PAULO propds a presente agdo civil ptblica com pedido de liminar, (...) em
face da FAZENDA PUBLICA DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO e da
FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO, aduzindo em sintese que
substituida ¢ idosa e possui sequela de AVC hemorragico CID 169.4 (fls. 16/23) que
impossibilita a realizagdo de tarefas simples do dia a dia, inclusive suas necessidade
fisiologicas. Para tanto, ndo possui condi¢cdes de arcar com a aquisi¢cdo dos insumos
porque a paciente nao pode ser atendida pelo programa municipal da Rede de
Atencao Basica a Saiude da Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto, uma vez
que o Médico Assistente prescreveu a troca de quatro em quatro horas o que
totaliza em aproximadamente 08 (OITQO) fraldas por dia e a lei n® 13528/15
impoe um limite de 04 (quatro) itens, conforme disposto no seu artigo 2°, § 5°.
Fundamenta sua pretensdo no Codigo de Saude do Estado de Sdo Paulo (Lei
Complementar Estadual n® 791/95), que consagra a saude como direito subjetivo
publico (art. 2°, § 1°) e determina a coparticipagdo e atuacgao articulada do Estado e
dos Municipios na sua execugdo e desenvolvimento, constituindo o Sistema Unico
de Saude (art. 4° e § 1% art. 9°, I; art. 11). A MMa. Juiza houve por bem julgar o
pedido procedente e, como tal devera ser mantido.

3. De inicio, cumpre registrar que o entendimento adotado pelo STJ por ocasido do
julgamento do tema 106 ndo se aplica ao presente caso, pois se trata de pleito para
fornecimento de fraldas geriatricas e ndo de medicamentos.

3.1.(...)

4. Cumpre anotar que o direito constitucional afirma o direito a vida e a saude. Por
sua vez, cabe ao ente publico, observador zeloso das normas instituidas pela Carta
Magna, garantir aos cidaddos o amplo acesso aos insumos que conservem esses bens
supremos.

5. O Poder Publico tem, de fato, a obrigacao de fornecer insumos. Nesse sentido
esta Corte € pacifica neste sentido:

(..)

9.1. Diante da auséncia de referéncia legal para fornecimento de fraldas
geriatricas nio contempladas na lista do RENAME, néo exclui a possibilidade
de exigir do municipio, solidariamente, nos termos do art. 18 da Lei n° 8080/90,
tampouco dos demais entes federados, em virtude da solidariedade, porque o
Ministério da Satde possui programa de fornecimento de fraldas geriatricas.
(...)

(TJSP; Apelacdo/Remessa Necessaria n° 1025782-60.2022.8.26.0506; Relator: Des.
Oswaldo Luiz Palu. Orgio Julgador: 9*° Cémara de Direito Publico; Data de

julgamento: 14/03/2023) (grifo nosso)*

O posicionamento da 6* Camara de Direito Publico nao representa, portanto, o padrao
decisério observado nos julgados coletados. Ao contrario, todos os demais pedidos de fraldas
geriatricas restaram providos sem limitacdo, mesmo quando ultrapassavam 90 unidades por
més.>

Apesar deste ser o argumento com a maior potencialidade de prejuizo a tutela da satde

da pessoa idosa, ndo se pode olvidar que o bem da vida requerido foi concedido, ainda que em

> Julgado constante a linha 21 da planilha (Apelacio/Remessa Necessaria n° 1025782-60.2022.8.26.0506).
% Vide julgados constantes as linhas 3 (Apelacio/Remessa Necessaria n° 1047897-75.2022.8.26.0506) e 22 da
planilha (Apelacdo/Remessa Necessaria n° 1027096-41.2022.8.26.0506).
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quantidade inferior a solicitada. Portanto, mesmo neste caso, manteve-se o carater limitador (e
ndo extintivo) do direito a saude da parte, tal como nas demais situagoes.

O fato deste argumento corresponder a uma frequéncia infima de 2,82% (relativa a
totalidade dos julgados validos) demonstra a tendéncia geral de julgamento favordvel a pessoa
idosa, também revelada pelo carater meramente limitador dos argumentos contrarios. De igual
modo, a restricdo deste peculiar entendimento a apenas 1 (uma) das camaras julgadoras

corrobora tal assertiva.

4.4. Mengoes ao Estatuto da Pessoa Idosa

Constatou-se uma escassez de decisdes especialmente voltadas a pessoa idosa. A
maioria dos julgados coletados abordou o direito a saide em seu aspecto coletivo, sem
delimitar ou explicar as garantias legalmente asseguradas a parcela idosa da populacao.

Além disso, poucas foram as decisdes que citaram o Estatuto da Pessoa Idosa. As que
o fizeram mencionaram mais o art. 84 (relativo a destinacdo das astreintes) do que os arts. 2°,

3° 9° ou 15, atinentes ao direito a vida, a saide e a dignidade dos idosos, como se observa:

Quadro 11 - Uso de artigos que referenciam a pessoa idosa (por assunto)

ASSUNTO (DISPOSITIVOS FREQUENCIA
LINHAS DA PLANILHA
NORMATIVOS) ABSOLUTA NHAS N
5,16, 21, 22,27, 35,36, 37,
41,44, 48, 51, 53, 55, 80, 101
Astreintes (art. 84 26 T
Estatuto da Possoq | Streintes (art. 84) 102, 104, 105, 107, 110, 122,
Idosa (Lei n° 127,132, 142, 152
10.741/2003) Saude (arts. 2°; 3°,
I e VIIL; 9°; 15, 6 12, 34, 53, 69, 105, 110
§2°)
Saunde, vida e
Constituicao Federal | dignidade (arts. 3 12,19, 57
227 e 230)

Fonte: de autoria propria.

No quadro acima, vé-se que 26 decisdes se propuseram a mencionar o art. 84 da Lei

10.741/2003 — destinando a multa cominatoéria ao fundo gerido pelo Conselho Municipal de
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Promocao e Integracdo da Pessoa Idosa. Nesses casos, as alusoes ao Estatuto foram dispostas
no relatorio da decisdo judicial.”

Quanto a tematica da “Saude”, observa-se que algumas decisdes citaram tanto o

Estatuto quanto a Constitui¢do Federal. Portanto, desconsiderando-se essa “duplicidade™’,

vé-se que, dos 71 julgados validos a pesquisa, apenas 8 (oito) acorddos se propuseram a
defender o direito a saude da pessoa idosa com base em artigos especificamente destinados a
esse grupo social.

Essas poucas decisdes (oito, no total), porém, ndo explanaram as normas citadas. Os
magistrados apenas mencionaram o texto legal e afirmaram a existéncia do direito a saude da
parte litigante, sem diferencia-lo do direito garantido ao restante da populacdo. Abaixo, a

transcricdo dos trechos de alguns julgados:

Compete ao Judicidrio, provocado que foi, velar pela aplicagdo do texto
constitucional, carta politica da Republica Federativa. E a Justica nio fugira a sua
responsabilidade no arbitramento desta questio de suma relevincia, a qual
envolve interesse de pessoa idosa, albergado na regra do artigo 230 da
Constituicio Federal e no artigo 15, § 2°, da Lei Federal n° 10.741/03, que assim
dispoe:

“Incumbe ao Poder Piiblico fornecer aos idosos, gratuitamente, medicamentos,
especialmente os de uso continuado, assim como proteses, orteses e outros
recursos relativos ao tratamento, habilitacio e reabilitacao”.

Convencera-me de que s6 o efetivo acréscimo de trabalho do advogado, por forga do
recurso interposto, justificaria a majoragdo dos honorarios, a despeito do modo
verbal imperativo empregado pelo legislador na regra do artigo 85, § 11, do Cddigo
de Processo Civil. (...)

(TJSP; Apelacdo/Remessa Necessaria n® 1023970-17.2021.8.26.0506; Relator: Des.
Luiz Sergio Fernandes de Souza; Orgio Julgador: 7° Camara de Direito Publico;
Data do julgamento: 30/03/2023) (grifo nosso)>®

2- Estes os dispositivos que embasarao o julgamento:

(..)

e) Artigo 227, caput, da Constituicio Federal, que incumbiu o poder publico do
asseguramento dos direitos a vida, a saide e a educacio, com absoluta
prioridade, a crianca, ao adolescente, ao idoso e aos portadores de deficiéncias.
Pedido bem instruido. Ha certeza razoavel sobre o diagndstico clinico e suas
sequelas potencialmente incapacitantes.

(..)

(TJSP; Apelacdo/Remessa Necessaria n° 1034949-04.2022.8.26.0506; Relator: Des.
Fermino Magnani Filho; Orgdo Julgador: 5 Camara de Direito Publico; Data do

julgamento: 17/03/2023) (grifo nosso)*

Atestou o uso de varfarina, sem alcance do resultado esperado, com episodio de
hemorragia digestiva. Relaciona sintomas de agravamento e riscos, sem o uso do
tratamento prescrito na tentativa de otimizar o tratamento (fls. 21).

o

% A titulo de exemplificagio, vide os julgados 35 (Apelacdo/Remessa Necessdria n
1039127-93.2022.8.26.05006) e 44 (Agravo de Instrumento n® 3007179-65.2022.8.26.0000) da planilha.

37 Para a retirada da duplicidade, basta contabilizar o julgado destacado em vermelho apenas 1 vez.

8 Diz respeito ao julgado pertencente a linha 12 da planilha.

% Diz respeito ao julgado pertencente a linha 19 da planilha.
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https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?conversationId=&cdAcordao=16500614&cdForo=0&uuidCaptcha=sajcaptcha_dcb84a56ff1f4914bfd84ae6adba6d94&g-recaptcha-response=03AFcWeA7Xc4_dy7YlSztqla-tvA0q4p6VJkn5peaZF6R68HyQs3VP8SisM4VwYOo1LosPrKuEy1gNKo2pBfluugWpYLp_rawYv4oG9E64kFkAQPYJekD84IAPNcIOYrApkFmfuusVhlvJF85JvgagAVFD-YnVbpFFw8tRGiNvzPPtgyHCFe_mAPKASUPohE9fX9_ZrCWcsRstg2LUQatUhK6FzKmrVxz-J_wVun-GVq_lqXF3KJDA8x4-oDcfDLNziQvyrKH60IXvna_xJ12f2kTKEbQ7OiEjf_gx3xE4oUC0Gd-uLsSO2RFCuRJ7EyPU9qEmkHDfAGJaf0i4BXFXBKNFkre9PFk63uawS4BCPVzTEClkmu2EBizgW-WTHw6NNEixSjDUqNfuyTg9gGpL16XZHplmOQsBBDVhcbSNYPGLIcYYqtvO4omODbiVKkw7zVf-Pxz5goPY7RUI-MIY_748E3KQ91WXP7w2SdYZt4cU31wSti_3KHk6qFyHNMDDrGFHCQo3IOGClfguUx2Wajdrhiw0R2LoBKicbBLcvbrXU5Y4RANAdlnccGMLNvBa2RbMIB00OXP6
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16388818&cdForo=0

96

Além disso, conforme disposto no § 2° do artigo 15 da Lei 10.741/2003 “Estatuto
do Idoso”, que se destina a regular os direitos assegurados as pessoas com idade
igual ou superior a 60 (sessenta) anos, “incumbe ao Poder Publico fornecer aos
idosos, gratuitamente, medicamentos, especialmente os de uso continuado, assim
como proteses, Orteses e outros recursos relativos ao tratamento, habilitagdo ou
reabilitagcdo.” [grifou-se]

E sobre esse farmaco, ja se pronunciou este E. Tribunal de Justiga:

(..)

(TJSP; Apelacao/Remessa Necessaria n° 1020747-56.2021.8.26.0506; Relator: Des.
José Percival Albano Nogueira Junior; Orgdo Julgador: 8 Camara de Direito
Publico; Data do julgamento: 28/02/2023) (grifo nosso)®

Assim, como ja referido, além de as mengdes ao Estatuto terem sido raras, a maioria

ocorreu com a finalidade de indicar a destinagdo da multa cominatoria (totalizando 26

ocorréncias), € ndo com a intencao de discutir o direito atinente & demanda de saude pleiteada,

0 que s6 foi observado em 6 julgados.®'

A fim de se identificar a frequéncia de cada dispositivo normativo, elaborou-se o

seguinte quadro:

Quadro 12 - Detalhamento sobre o uso de artigos que referenciam a pessoa idosa

FREQUENCIA
DISPOSITIVOS NORMATIVOS ABSOLUTA LINHAS DA PLANILHA
5,16,21,22,27, 35, 36, 37,
, 41, 44, 48, 51, 53, 55, 80, 101,
Art. 84 (astreintes) 26 102, 104, 105, 107, 110, 122,
Estatuto da Pessoa 127,132, 142, 152
Idosa (Lei n° Art. 2° 1 110
0,7 UPAONEY Art. 3°, 111 e VIII 1 110
Art. 9° 2 69, 105
Art. 15, §2° 6 12, 34, 53, 69, 105, 110
Constituicdo Federal Art. 227 2 19, 57
(1988) Art. 230 1 12

Fonte: de autoria propria.

Ressalta-se que, embora aduzido nos acorddos como tal, o art. 227 da Constituicao

(1988) ndo se refere a pessoa idosa. Nas decisdes que o citaram, os desembargadores aludiram

% Diz respeito ao julgado pertencente a linha 34 da planilha.
8! Este paragrafo refere-se apenas aos julgados que mencionaram o Estatuto do Idoso, portanto, nesse caso,
verificou-se apenas 6 julgados que fizeram tal meng@o com a intencdo de aludir ao direito a saude da parte idosa.



https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16502899&cdForo=0
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a sua natureza protetiva em relacdo as criangas, jovens, adolescentes e pessoas com
deficiéncia (o que ¢ veridico), bem como as pessoas idosas (equivocado).

Todavia, considerando a pretensdo dos julgadores de referenciar um artigo
especificamente voltado a pessoa idosa litigante, tal esfor¢o foi mantido nos Quadros 11 e 12.
Deve-se, no entanto, interpretd-los com base nessa informacao.

Do quadro acima, tem-se que o art. 15, §2° da Lei n® 10.741/2003, foi o mais citado.
A preponderancia de tal mencao revela-se coerente, na medida em que reproduz os principais
preceitos do art. 196, CF, ao mesmo tempo em que acrescenta a necessidade de atencgdo
especial as pessoas idosas e, em seu §2°, cita especificamente a responsabilidade do Poder
Publico no fornecimento gratuito de medicamentos, proteses, Orteses ou quaisquer outros

recursos necessarios ao tratamento de saude da parte, conforme segue:

Art. 15. E assegurada a atengdo integral a saude da pessoa idosa, por intermédio do
Sistema Unico de Satide (SUS), garantindo-lhe o acesso universal e igualitario, em
conjunto articulado e continuo das agdes e servigos, para a preven¢ao, promogao,
protegdo e recuperagdo da saude, incluindo a atengdo especial as doengas que afetam
preferencialmente as pessoas idosas.

(...)

§2° Incumbe ao poder publico fornecer as pessoas idosas, gratuitamente,
medicamentos, especialmente os de uso continuado, assim como proteses, orteses e
outros recursos relativos ao tratamento, habilitagdo ou reabilitagdo. (BRASIL, 2003)

Nesse artigo, a preocupagdo do legislador em enfatizar a concessdo gratuita dos
medicamentos de uso continuado demonstra a sua expressa inten¢ao de evitar qualquer
interpretacdo que restringisse o aludido direito a um fornecimento eventual ou unico
(FERRAZ; PINTO FILHO; BAPTISTA, 2015, p. 167), explicitando o seu carater
protecionista.

O segundo artigo mais citado do Estatuto (com apenas duas ocorréncias) foi o art. 9°,

abaixo transcrito:

Art. 9¢ E obrigacio do Estado, garantir a pessoa idosa a protecdo a vida e a satde,
mediante efetivagdo de politicas sociais publicas que permitam um envelhecimento
saudavel e em condigdes de dignidade. (BRASIL, 2003)

Nesse dispositivo, “ao afirmar disposicao constitucional ja aplicavel, direcionando-a
especificamente a pessoa idosa, ha que se entender que o legislador pretendeu garantir
atendimento especial e prioritario ao idoso quanto a preserva¢do de sua vida e de sua

saude(...)”. Diferencia-se, assim, do art. 3° do Estatuto, pois especifica a prioridade do idoso
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em relagdo as politicas de saide, ndo a tratando em face de toda a sociedade (PINHEIRO,

2012, p. 81).

O aludido art. 3°, III e VIII, da Lei 10.741/2003, porém, apresenta baixa incidéncia nos

julgados, evidenciando apenas 1 (uma) ocorréncia, tal como o art. 2°:

Art. 2° A pessoa idosa goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protegdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe,
por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservacdo
de sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e
social, em condig¢des de liberdade e dignidade.

Art. 3° E obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade e do poder piiblico
assegurar a pessoa idosa, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a
saude, a alimentagdo, a educagdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e & convivéncia familiar e
comunitaria.

§ 1° A garantia de prioridade compreende:

()

III — destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a pessoa idosa;

(..)

VIII — garantia de acesso a rede de servigos de satide e de assisténcia social locais.
(..)

(BRASIL, 2003)

As decisdes judiciais que se propuseram a citar o Estatuto da Pessoa Idosa o fizeram

sem explicar os artigos mencionados — por exemplo: ndo diferenciando a prioridade dos

idosos (no ambito da satde publica) dos direitos assegurados aos demais usuarios do Sistema

Unico de Satade (SUS).

Apesar disso, nenhuma das decisdes negou-lhes o bem da vida pleiteado. Em todas as

situacdes, foi concedida a tutela a sua saude das pessoas idosas. Portanto, a falta de uma

explicagdo adequada ndo teve o conddo de, concretamente, prejudicar a obtengdo do

provimento judicial.

Além disso, em alguns julgados, verificou-se que a condi¢do idosa da parte fora

indiretamente considerada por alguns magistrados na ponderacdo fatica acerca de sua

vulnerabilidade ou hipossuficiéncia financeira, corroborando o niimero elevado de decisdes

pronunciadas em seu favor.®

5. CONCLUSAO

62 A titulo de exemplificagdo, vide julgados constantes as linhas 16, 34 € 80 da planilha.
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A partir de 1988, sob a ¢égide da universalidade, igualdade e gratuidade, o
ordenamento juridico patrio ressignificou o direito a satde. A Constituicdo Federal
atribuiu-lhe a alcunha de direito social, imputando ao Estado (lato sensu) o dever de assegurar
a sua efetivagdo (art. 196, CF/88).

Este trabalho buscou, assim, verificar se o direito a saude dos idosos estaria sendo
garantido pelo Poder Judiciario, com enfoque na Lei n° 10.741/2003 (Estatuto da Pessoa
Idosa) — sob a premissa de que a mera existéncia de comando prescritivo nao possui o condao
de atestar o seu efetivo cumprimento ou implementagao.

Dos 161 julgados coletados, apenas 70 acoérddos e 1 (uma) decisdo monocratica
adequaram-se ao escopo do trabalho, referindo-se a pessoas idosas demandantes e a tematica
da satde publica.

O elevado percentual de descarte (55,9%) ndo prejudicou o deslinde do estudo. A
dispersdo dos julgados validos perante 14 6rgdos julgadores distintos do Tribunal de Justica
de Sao Paulo garantiu que o resultado obtido ndo estivesse eivado de concepgdes particulares
de poucas camaras julgadoras, refletindo o posicionamento holistico do Tribunal.

Os pedidos mais frequentes envolveram demandas pelo fornecimento de
medicamentos (39,71%) — necessarios ao tratamento de doencgas graves, como canceres,
tumores, fibrose pulmonar idiopatica, dentre outras — e entrega de insumos (27,94%),
principalmente, fraldas geriatricas. Os pedidos relativos a concessdo de aparelhos
respiratdrios corresponderam a 17,65% do total analisado.

As pessoas idosas do sexo feminino protagonizaram 60,29% das demandas. Sob a
oOtica das categorias, a predominancia feminina também foi perceptivel, exceto nas relativas a
“Cirurgia de urgéncia/emergéncia” (33,33%) e “Cirurgia eletiva” (0,00%).

Em relagdao as subcategorias (correspondentes ao bem efetivamente pleiteado), a
prevaléncia do sexo masculino foi identificada nos pedidos para: fornecimento de proteses
para membro inferior (100,00%), sessdes de oxigenoterapia hiperbarica (75,00%), e
realizagdo das cirurgias de artroplastia de quadril (100,00%), troca de bateria do marca-passo
(100,00%), e corregdo cirurgica de hérnia inguinal (100,00%).

Os percentuais de 100% corresponderam a demandas com apenas 1 (uma) ocorréncia,
com exce¢do do pedido relativo as proteses, com 2 (duas) ocorréncias.

Quanto a fundamentacdo das decisdes, observou-se a prevaléncia dos argumentos
favoraveis a pessoa idosa, tanto em termos de sua identificacdo — com 13 dos 20 argumentos
identificados sendo proveitosos aos idosos — quanto em termos de seus respectivos

percentuais de incidéncia.
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A titulo de comparagdo, os 3 (trés) argumentos favoraveis as pessoas idosas mais
frequentes apresentaram os seguintes percentuais: 97,18%; 94,37%; e 73,24%.
Respectivamente: “reconhecimento do direito a saude”; “for¢a probante da declaracao médica
e/ou idoneidade do profissional de saude”; e “responsabilidade solidaria dos entes
federados™.®?

Por sua vez, os 3 (trés) argumentos favoraveis ao Poder Publico — e, em certa medida,
desfavoraveis aos idosos — mais frequentes apresentaram os seguintes indices: 9,86%; 8,45%;
e 4,23%. Respectivamente: “necessidade de atualiza¢do periddica da receita médica”; “ndo
vinculagdo a marca comercial”; e “limitagdo da multa (astreinte)”.**

A discrepancia percentual observada entre os argumentos mais frequentes — oriundos
dessa dicotomia “favoravel/desfavoravel” — demonstrou o grau de prevaléncia quantitativa
dos argumentos juridicos mais benéficos aos idosos.

Verificou-se que as decisdes foram todas (100%) favoraveis a concessdo da tutela de
saude, superando as expectativas e a hipotese inicial de pesquisa (que pressupunha a
existéncia de demandas indeferidas).

Os argumentos prejudiciais aos idosos, apesar de existentes, nao inviabilizaram a
tutela requerida, haja vista o carater “limitador”, mas ndo “extintivo”, de tais argumentos.

Observou-se, assim, uma proeminéncia quantitativa e qualitativa dos argumentos

aduzidos em favor da pessoa idosa, bem como sua maior capacidade de convencimento dos

magistrados.®

[P

Ainda, apurou-se que, embora as decisdes tenham sido todas (100%) favoraveis

[P

concessao do bem da vida requerido, ndo houve uma efetiva preocupacdo quanto
explanagdo dos direitos e garantias especialmente voltados a populagdo idosa. A maioria das
fundamentagdes enfatizaram o direito a saide de modo geral (abstrato), de tal forma que a
mesma estrutura e argumentacdo poderia ser utilizada também no julgamento relativo a
pessoa ndo idosa.

Segundo os dados objetivos, porém, isso ndo afetou o desfecho decisorio. Por vezes, a
condi¢do idosa da parte foi considerada para fins de determinagdo de sua vulnerabilidade,
hipossuficiéncia e/ou urgéncia quanto ao pleiteado, corroborando os elevados indices que lhe

foram favoraveis.

% Vide, respectivamente: topico 4.3.1.4., topico 4.3.1.6., e topico 4.3.1.3.

% Vide, respectivamente: topico 4.3.2.3., topico 4.3.2.1., e topico 4.3.2.5.

% Nio, necessariamente, porque foram aduzidas pelas partes e convenceram os magistrados, mas, sim, porque
estes mesmos utilizaram tal argumentagdo como forma de evidenciar as razdes do seu convencimento.
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Ainda, ha indicios (a serem interpretados com cautela) de que essa tendéncia de
julgamento também se verificaria na instancia inferior (na Comarca de Ribeirdo Preto).
Constatou-se, nas decisdes que relataram esta informacao, que o juizo a quo indeferiu a tutela
de urgéncia requerida em apenas 2 (dois) processos. Em ambos os casos, porém, o TJSP
reverteu as decisdes interlocutdrias em beneficio da parte idosa.*

Conclui-se, portanto, que o direito a satde da pessoa idosa (nos moldes do positivado)
tem sido adequadamente garantido pelos desembargadores do TJSP, no ambito das demandas
publicas de satde adstritas a comarca de Ribeirdo Preto (no periodo de 21/04/2022 a

21/04/2024) — ainda que sem o adequado manejo da legisla¢do especializada.

% Mediante Agravo de Instrumento.
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vascular cerebral. Agdo procedente para condenar a Fazenda do Estado e o Municipio a
fornecerem fraldas geriatricas. Valor da causa e beneficio econdmico que nao superam o valor
de 500 ou 100 salarios minimos. [...]. Relator: Des. Claudio Augusto Pedrassi, de 20 de abril
de 2023. Disponivel em:
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?conversationld=&cdAcordao=16675340&cdForo=
0. Acesso em: 28 jan. 2024.

SAO PAULO. Tribunal de Justica de Sdo Paulo (2* Turma - Civel). Recurso Inominado
Civel n° 1025858-26.2018.8.26.0506. RECURSO INOMINADO. FORNECIMENTO DE
PROTESE DO MEMBRO INFERIOR. SENTENCA DE PROCEDENCIA. DIREITO A
SAUDE. O ESTADO O TEM O DEVER DE PROVER AS CONDICOES PARA A SAUDE
DE TODOS, [...]. Relator: Des. Andréa Schiavo, de 13 de margo de 2023. Disponivel em:
https://esaj.tjsp.jus.br/cisg/getArquivo.do?cdAcordao=1555187&cdForo=9048. Acesso em:
18 fev. 2024.

SAO PAULO. Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo (3* CAmara de Direito Publico). Agravo de
Instrumento n° 2244818-53.2022.8.26.0000. Fornecimento de Marca-passo — Tutela a satide
ampla e incondicionada — Dever solidario do Estado e do Municipio — Previsdo constitucional
— Inteligéncia do art. 196 da CF/88 — Recurso improvido. Relator: Des. José Luiz Gavido de
Almeida, de 24 de novembro de 2022. Disponivel em:
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do;jsessionid=95BSFA9665F3DBA2D62A2461FA4C7
616.cjsg3?conversationld=&cdAcordao=16266212&cdForo=0. Acesso em: 28 jan. 2024.

SAO PAULO. Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo (4* Camara de Direito Ptblico).
Apelacio/Remessa Necessaria n° 1010895-08.2021.8.26.0506. APELACAO — ACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER — FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO - Cerceamento de
defesa — inocorréncia — Desnecessidade de produgdo de demais provas; Alegacao de
responsabilidade exclusiva da Unido na aquisi¢do do farmaco — Inadmissibilidade -
Responsabilidade solidaria entre os entes federativos - [...]. Relator: Des. Paulo Barcellos
Gatti, de 03 de marco de 2023. Disponivel em:
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?conversationld=&cdAcordao=16520879&cdForo=
0. Acesso em: 15 fev. 2024.

SAO PAULO. Tribunal de Justiga de Sao Paulo (5* CAmara de Direito Publico).
Apelacio/Remessa Necessaria n° 1034949-04.2022.8.26.0506. DIREITO A SAUDE —
Fraldas geriatricas — Obrigagdo de fazer — Dever do Estado — Tutela a satide ampla e
incondicionada — Previsdo constitucional em norma de efic4cia plena, € ndo meramente
programatica — Recusa injustificada que define a ilegalidade da conduta estatal — Procedéncia
do pedido — [...]. Relator: Des. Fermino Magnani Filho, de 17 de margo de 2023. Disponivel
em: https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16568896&cdForo=0. Acesso em:
27 jan. 2024.

SAO PAULO. Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo (5* CAmara de Direito Publico). Remessa
Necessaria Civel n® 1043772-64.2022.8.26.0506. RECURSOS EX OFFICIO EM ACAO
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FRALDAS GERIATRICAS NECESSARIAS A SAUDE. Inteligéncia do art. 198 da
Constitui¢ao Federal. Precedentes do STF. Sumulas 29 e 37 deste E. Tribunal de Justica. [...].
Relator: Des. Marcelo Martins Berthe, de 19 de abril de 2023. Disponivel em:
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16670934&cdForo=0. Acesso em: 18
fev. 2024.

SAO PAULO. Tribunal de Justiga de Sao Paulo (6* CAmara de Direito Publico).
Apelacio/Remessa Necessaria n° 1037550-80.2022.8.26.0506. SINDROME DE APNEIA
DO SONO (CID G47.3). ASMA (CIDJ45). APARELHO CPAP E INSUMOS. REMESSA
NECESSARIA. APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO A SAUDE.
FORNECIMENTO DE INSUMO. [...]. Relator: Des. Alves Braga Junior, de 31 de margo de
2023. Disponivel em:
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?conversationld=&cdAcordao=16622868&cdForo=
0. Acesso em: 27 jan. 2024.

SAO PAULO. Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo (6* CAmara de Direito Publico). Remessa
Necessaria Civel n° 1001189-30.2023.8.26.0506. FRALDAS. DEMENCIA NAO
ESPECIFICADA (CID F03). REMESSA NECESSARIA. OBRIGACAO DE FAZER.
DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE INSUMO. A satide é um direito social e de
todos, e um dever do Estado. Art. 196 da CF. [...]. Relator: Des. Alves Braga Junior, de 26 de
julho de 2023. Disponivel em:
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16979433 &cdForo=0. Acesso em: 02
ago. 2024.
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Necessaria Civel n° 1027077-98.2023.8.26.0506. FRALDAS. CADEIRANTE —
AMPUTACAO DE MEMBRO INFERIOR ESQUERDO. REMESSA NECESSARIA.
OBRIGACAO DE FAZER. DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE INSUMO. A satde
¢ um direito social e de todos, e um dever do Estado. Art. 196 da CF. [...]. Relator: Des. Alves
Braga Junior, de 07 de dezembro de 2023. Disponivel em:
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=17422495&cdForo=0. Acesso em: 02
ago. 2024.
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Apelacio/Remessa Necessaria n° 1023970-17.2021.8.26.0506. ACAO ORDINARIA —
Obrigagdo de fazer com pedido de antecipagdo dos efeitos da tutela — Medicamento —
Portador de Embolia Pulmonar — Solidariedade entre os entes federativos [...]. Relator: Des.
Luiz Sergio Fernandes de Souza, de 30 de margo de 2023. Disponivel em:
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?conversationld=&cdAcordao=16611187&cdForo=0
. Acesso em: 16 jan. 2024.

SAO PAULO. Tribunal de Justica de Sdo Paulo (8* CAmara de Direito Publico).
Apelacio/Remessa Necessaria n° 1020747-56.2021.8.26.0506. OBRIGACAO DE FAZER —
Fornecimento de medicamento — 'Apixabana 2,5 mg' — Autora idosa portador de Fibrilagao
Atrial (CID 10 - I48) — A¢ao julgada procedente — Obrigacao do Poder Publico — Direito que


https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16670934&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?conversationId=&cdAcordao=16622868&cdForo=0&uuidCaptcha=sajcaptcha_1912a39337e94bec8f435be9478e6508&g-recaptcha-response=03ADUVZwBXx8j7Y1RX_RAg_DvtwrjO8C44jKSQXXGZCaNCzQuJ7jzdbZ_0sgltkzgYD_lZdQyQPh1j52WodMxUwU7_4YoDeCSmONHs1Gpw-aHbrvr0Wp_d_mDrXnBObfjI0ambB4-wDvvzx77LScQrRRSTPM9gFDJ7FF9Bbn7wv7V-6FDQvTNV2FuGVNOFSk6t9HWJYmsPXJ-g1gbNZ1DjUpta0bwjQBUTbIze8nAsZYl_Dr9fEvGGU5w2z3eChLkSK6m7QxCO2Vc4GKXyR8GhEXSlyVJQjxjG8ZjhvxNW2cmLZ70RWYjjJ-xEJ6GzYQkZVM6-1Fkac1V9jsjGBedCCB-vINR0mbIE9NfNJRGBpQ5hJmN_giUh38aabig4fC-wXUcV5F0WmpOdZW0Cew1HOeFjMllnRlLMP5qqNOVlh1-6L_k04nwYRGsn1HTTAs5UALMuBKKPKhDqKCSjLVlU_Vm8O2WU4TnLPqyVTOGw1QAerl7K0qUVI2QSFxe_Nqr_6qOXK-CS3mBeWpfmwVI5iSW00qEL9DrD_NPrerXAwaWbDDG31N_cgdYqfzlzaSYNp6FWfamv3609jad5AdKDm3_-U2RaJf6m4bdCxfhkq89q8Qvmi2ZASHlQIre6FNmxWF1_vfc5NtYU
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?conversationId=&cdAcordao=16622868&cdForo=0&uuidCaptcha=sajcaptcha_e63a41eeb60a46a69f2be2a069499e3d&g-recaptcha-response=03AFcWeA4C2uvwqu-4pyfx4toq_u8C6OFgL-OGSb8kIHNO25Y4uTtghjxaXgbu7PaQhGdsnstuVoA5sVfAdpEr44jS0ZWygF6PZVXVbbhu5Uf_299gK3yBf6K4aaLSq2WBGAqgjb6H4nHUkQXGTgJIr9_NY3tP5Eea5OaTXr0C2_cSa-4QASKPdVnVuhIrZ2eFlSGegGAM2nLdokyLEVnRw7LKXRbORc904Rcqy0SYwu1CEJmRliZlacFYOV4ExWvb4gyejSNSXmpN4wPk6QfsZf1b9SSjfAZubFCvOORDtLW01BBxuFRTXMo_Uql87PzC9dLXfQ4tANk0mEEkH7N-v0WHVqr7KSLK3EIIKuQZ8Ik3Ng3MbZnQh3F_ZkgICDH0S1KmHmpEKbNwzD5nEtm_5_P_KdlCQ1XI1Mb4KLqrhqUgdPEpz0PC27Jjmnudb7ZkTmjEJROcsnrM5etmba3bXjpTsRDb2vGxpMSvLRcwGWJDN4YQgTVniBtEWTwDzHOqLtrg300l2pAGbynX6ECsUomyr06Awam_J1xp43bjyvspKBH79zaW-rcP6ccfQ1SJYUD2bCuA-i3HhoU9V3dM15Ivn0njARlgGsr-ITF6_PSAvfoxCbQp3pWysOKTOrNoCTO3CHtwkpD24m30aTEyIUmyogHokOIf-s7GvJZNcuJ9s0ks0hXjM7xWjC5aOm4cWU35wgpbw1-5tu2tIeRP6PsmBzwM4wRc3Q
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?conversationId=&cdAcordao=16622868&cdForo=0&uuidCaptcha=sajcaptcha_e63a41eeb60a46a69f2be2a069499e3d&g-recaptcha-response=03AFcWeA4C2uvwqu-4pyfx4toq_u8C6OFgL-OGSb8kIHNO25Y4uTtghjxaXgbu7PaQhGdsnstuVoA5sVfAdpEr44jS0ZWygF6PZVXVbbhu5Uf_299gK3yBf6K4aaLSq2WBGAqgjb6H4nHUkQXGTgJIr9_NY3tP5Eea5OaTXr0C2_cSa-4QASKPdVnVuhIrZ2eFlSGegGAM2nLdokyLEVnRw7LKXRbORc904Rcqy0SYwu1CEJmRliZlacFYOV4ExWvb4gyejSNSXmpN4wPk6QfsZf1b9SSjfAZubFCvOORDtLW01BBxuFRTXMo_Uql87PzC9dLXfQ4tANk0mEEkH7N-v0WHVqr7KSLK3EIIKuQZ8Ik3Ng3MbZnQh3F_ZkgICDH0S1KmHmpEKbNwzD5nEtm_5_P_KdlCQ1XI1Mb4KLqrhqUgdPEpz0PC27Jjmnudb7ZkTmjEJROcsnrM5etmba3bXjpTsRDb2vGxpMSvLRcwGWJDN4YQgTVniBtEWTwDzHOqLtrg300l2pAGbynX6ECsUomyr06Awam_J1xp43bjyvspKBH79zaW-rcP6ccfQ1SJYUD2bCuA-i3HhoU9V3dM15Ivn0njARlgGsr-ITF6_PSAvfoxCbQp3pWysOKTOrNoCTO3CHtwkpD24m30aTEyIUmyogHokOIf-s7GvJZNcuJ9s0ks0hXjM7xWjC5aOm4cWU35wgpbw1-5tu2tIeRP6PsmBzwM4wRc3Q
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16979433&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16979433&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16979433&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=17422495&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=17422495&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=17422495&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?conversationId=&cdAcordao=16611187&cdForo=0&uuidCaptcha=sajcaptcha_d8bd0de69fea403cbcc5fa15230fe08e&g-recaptcha-response=03AFcWeA66G6po7QyJdhSW06kpCNs7JeKWjaRqfDQhwqdd__AbA1xrOBZ1vPU8znqL6k6q535MkS4wM29MFPZU-YPD8skHcwILf8tDgiT1kvISgBd0Nk0Ur5r0PmCyTntn_66UFjeXznyIR6--4Dz5p-uluCVUBjbJRFb_5R5WxNbHnlF_csEOp-o_Vrvl6HeTznNOVlzTCFYZmBYbrfnckShkAnr5lxf6op-eN5J9JmAARt2Y_FHBnayXoFoG5gXfLOoRWTLNrHI7RSi2Aa6GdwVXYSLePNeke4cZqNKUyOGHrRy4ZzR0nh35hbECOWg0x2K0I_lNsnLpDcu7aPgGut39q6lx9NN1VBUup1S8_lzWqGg3WCF82NSQA2sXv31-yYAVAqtJ42AI-9LnzmfruH7WbdyGkoDJBUDgniCMPl4WW7sCpDchkuRe86BMnUmJ5F6SdPVB5TITakNZVA_GHZ5i-cjLls18ssHj_EJRsHhOo7uQvWl7l7TM7A3A3Elpj-Hf3mnePSf5W3FeBljzWUV5shbB8B16QP5xuc9kw9QvPybG8N96V3A3mEt0RiJcQ1GlsVYFCwWQFiO8xt_FVe4qrDZ7OFYkVpC3ubTGWiMQFFhsLS92wTcZbL9VK9u5zZUA81LPCLZ3FBYwbZeVEeDh6al4xZZtZ0SvYPLlNs1BWv7y5KrQymQDeL5Tu7lC15IsjF4gIfEjw7amNw3qGPIx6EU7NabMog
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16502899&cdForo=0

112

decorre da aplicacdo do artigo 196 da Constituicdo Federal — Legitimidade passiva do
Municipio — [...]. Relator: Des. José Percival Albano Nogueira Junior, de 28 de fevereiro de
2023. Disponivel em:
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FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO — FIBROSE PULMONAR IDIOPATICA. [...].
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Instrumento n° 2069934-11.2023.8.26.0000. TUTELA DE URGENCIA. Saude. Pedido
deferido para determinar que o Municipio de Ribeirdo Preto fornega a autora, portadora de
fibrose pulmonar, bronquiectasias de tracao, asma bronquica e refluxo gastroesofagico, o
medicamento NINTEDANIBE. [...]. Relator: Des. Antonio Carlos Villen, de 11 de maio de
2023. Disponivel em:
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16735107&cdForo=0. Acesso em: 02
ago. 2024.

SAO PAULO. Tribunal de Justica de Sdo Paulo (10* CAmara de Direito Publico). Agravo de
Instrumento n° 3007580-64.2022.8.26.0000. ACAO CIVIL PUBLICA Medicamento —
Fornecimento — Estado — Legitimidade: — Ha responsabilidade solidaria do municipio, do
estado-membro e da Unido, bastando a presen¢a de qualquer dos entes para que se aperfeigoe


https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16502899&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?conversationId=&cdAcordao=16500614&cdForo=0&uuidCaptcha=sajcaptcha_dcb84a56ff1f4914bfd84ae6adba6d94&g-recaptcha-response=03AFcWeA7Xc4_dy7YlSztqla-tvA0q4p6VJkn5peaZF6R68HyQs3VP8SisM4VwYOo1LosPrKuEy1gNKo2pBfluugWpYLp_rawYv4oG9E64kFkAQPYJekD84IAPNcIOYrApkFmfuusVhlvJF85JvgagAVFD-YnVbpFFw8tRGiNvzPPtgyHCFe_mAPKASUPohE9fX9_ZrCWcsRstg2LUQatUhK6FzKmrVxz-J_wVun-GVq_lqXF3KJDA8x4-oDcfDLNziQvyrKH60IXvna_xJ12f2kTKEbQ7OiEjf_gx3xE4oUC0Gd-uLsSO2RFCuRJ7EyPU9qEmkHDfAGJaf0i4BXFXBKNFkre9PFk63uawS4BCPVzTEClkmu2EBizgW-WTHw6NNEixSjDUqNfuyTg9gGpL16XZHplmOQsBBDVhcbSNYPGLIcYYqtvO4omODbiVKkw7zVf-Pxz5goPY7RUI-MIY_748E3KQ91WXP7w2SdYZt4cU31wSti_3KHk6qFyHNMDDrGFHCQo3IOGClfguUx2Wajdrhiw0R2LoBKicbBLcvbrXU5Y4RANAdlnccGMLNvBa2RbMIB00OXP6
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?conversationId=&cdAcordao=16500614&cdForo=0&uuidCaptcha=sajcaptcha_dcb84a56ff1f4914bfd84ae6adba6d94&g-recaptcha-response=03AFcWeA7Xc4_dy7YlSztqla-tvA0q4p6VJkn5peaZF6R68HyQs3VP8SisM4VwYOo1LosPrKuEy1gNKo2pBfluugWpYLp_rawYv4oG9E64kFkAQPYJekD84IAPNcIOYrApkFmfuusVhlvJF85JvgagAVFD-YnVbpFFw8tRGiNvzPPtgyHCFe_mAPKASUPohE9fX9_ZrCWcsRstg2LUQatUhK6FzKmrVxz-J_wVun-GVq_lqXF3KJDA8x4-oDcfDLNziQvyrKH60IXvna_xJ12f2kTKEbQ7OiEjf_gx3xE4oUC0Gd-uLsSO2RFCuRJ7EyPU9qEmkHDfAGJaf0i4BXFXBKNFkre9PFk63uawS4BCPVzTEClkmu2EBizgW-WTHw6NNEixSjDUqNfuyTg9gGpL16XZHplmOQsBBDVhcbSNYPGLIcYYqtvO4omODbiVKkw7zVf-Pxz5goPY7RUI-MIY_748E3KQ91WXP7w2SdYZt4cU31wSti_3KHk6qFyHNMDDrGFHCQo3IOGClfguUx2Wajdrhiw0R2LoBKicbBLcvbrXU5Y4RANAdlnccGMLNvBa2RbMIB00OXP6
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?conversationId=&cdAcordao=16500614&cdForo=0&uuidCaptcha=sajcaptcha_dcb84a56ff1f4914bfd84ae6adba6d94&g-recaptcha-response=03AFcWeA7Xc4_dy7YlSztqla-tvA0q4p6VJkn5peaZF6R68HyQs3VP8SisM4VwYOo1LosPrKuEy1gNKo2pBfluugWpYLp_rawYv4oG9E64kFkAQPYJekD84IAPNcIOYrApkFmfuusVhlvJF85JvgagAVFD-YnVbpFFw8tRGiNvzPPtgyHCFe_mAPKASUPohE9fX9_ZrCWcsRstg2LUQatUhK6FzKmrVxz-J_wVun-GVq_lqXF3KJDA8x4-oDcfDLNziQvyrKH60IXvna_xJ12f2kTKEbQ7OiEjf_gx3xE4oUC0Gd-uLsSO2RFCuRJ7EyPU9qEmkHDfAGJaf0i4BXFXBKNFkre9PFk63uawS4BCPVzTEClkmu2EBizgW-WTHw6NNEixSjDUqNfuyTg9gGpL16XZHplmOQsBBDVhcbSNYPGLIcYYqtvO4omODbiVKkw7zVf-Pxz5goPY7RUI-MIY_748E3KQ91WXP7w2SdYZt4cU31wSti_3KHk6qFyHNMDDrGFHCQo3IOGClfguUx2Wajdrhiw0R2LoBKicbBLcvbrXU5Y4RANAdlnccGMLNvBa2RbMIB00OXP6
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16553326&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16553326&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?conversationId=&cdAcordao=16551701&cdForo=0&uuidCaptcha=sajcaptcha_8cf70cadf80642ce894676729583cd3d&g-recaptcha-response=03ADUVZwD3TNXLEZGy9MceRWzQdTBOYIbW9QMo7Fl9nxbX6PpyqRDgTyaDbOiY47DjSIm9HbDCvmk4XpQ-jdKuZtu0bdA9Cv25FUZNeniB13q6L55UmTGXBaG4jjJ86FD_gHX4r6PSeTyfOpQjOpWz-ykheR50parzZhcWNn4NeZpBeg9PRtEp3rIurG3SSZIHMEz_spftH5-lBv8jTenFaSgbKPB9fdxnbOP6k3z18ARwxpYOrQWaIlf8WrEX_uOFWqhkFdyvzzAsvTexI_kFlaI2ZX8eW6DqAhMpPHgf7MzFJaj9qZbXUOZKAX8QWaUsjK0RsZqXyGHl1yPvKSXN4-_pHx26cmKPYE0LssW-XF4B4UMN6G1FYx_3ALebXvIpD2BNMYZtjFtom1BTUOumDjQKCHWMKDe-6SZ91K04DbWnT66oKhS31RpCNf1rQ4mcswjUnDiZLdtqGNVEGvrt2wrAOqWug_uShDdLxzxii9jelCjPPrkQjuthZYCMl-epOmzQ7fcAZtneEaogkQmMRFF3bQ0mpUNYD2mTDShCMJ4p8zKeeuwfgcqXes8LWv1xjtmyckjsedEW
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?conversationId=&cdAcordao=16551701&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?conversationId=&cdAcordao=16551701&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16735107&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16735107&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16735107&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16280543&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16280543&cdForo=0
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a legitimidade passiva. [...]. Relator: Des. Teresa Ramos Marques, de 29 de novembro de
2022. Disponivel em:
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16280543&cdForo=0. Acesso em: 22
fev. 2024.

SAO PAULO. Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo (10* Camara de Direito Ptblico).
Apelacio/Remessa Necessaria n° 1009976-48.2023.8.26.0506. ASSISTENCIA A SAUDE.
Ribeirdo Preto. Sequelas de AVC. Cama hospitalar ajustavel. Fornecimento.
Responsabilidade. Tema STF n°® 793. Tema STJ n° 106. — [...]. Relator: Des. Torres de
Carvalho, de 11 de janeiro de 2024. Disponivel em:
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=17483402&cdForo=0. Acesso em: 01
ago. 2024.

SAO PAULO. Tribunal de Justica de Sao Paulo (10* CAmara de Direito Publico).
Apelacio/Remessa Necessaria n® 1058722-78.2022.8.26.0506. SAUDE. Medicamento.
Autora portadora de fibrose pulmonar (CID J 84.1), bronquiectasias de tragao e refluxo
gastroesofagico. Sentenga que julgou procedente a agao para condenar o Estado de Sao Paulo
e o Municipio de Ribeirdo Preto a lhe fornecerem o medicamento indicado na peti¢ao inicial
OFEV (Nintedanibe 150mg). [...]. Relator: Des. Antonio Carlos Villen, de 22 de novembro de
2023. Disponivel em:
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=17366125&cdForo=0. Acesso em: 02
ago. 2024.

SAO PAULO. Tribunal de Justica de Sao Paulo (11* CAmara de Direito Publico).
Apelacio/Remessa Necessaria n° 1000485-51.2022.8.26.0506. APELACAO E
REMMESSA NECESSARIA. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER. FORNECIMENTO
DE MEDICAMENTO. Sentenga de procedéncia, com determinagao de fornecimento de
medicamento denominado “carfilzomibe e lenalidomida”. Apelos voluntarios do Municipio e
do Estado. Nao provimento. [...]. Relator: Des. Marcio Kammer de Lima, de 27 de margo de
2023. Disponivel em:
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16599034&cdForo=0. Acesso em: 17
jan. 2024.

SAO PAULO. Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Simula n° 37. A acdo para o fornecimento
de medicamento e afins pode ser proposta em face de qualquer pessoa juridica de Direito
Publico Interno. Sdao Paulo, SP: Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo, [2010]. Disponivel em:
https://www.tjsp.jus.br/QuemSomos/VicePresidencia/Sumulas#:~:text=S%C3%BAmula%203
7%3A%20A%20a%C3%A7%C3%A30%20para.jur%C3%ADdica%20de%20Direito%20P%
C3%BAblico%?20Interno. Acesso em: 02 ago. 2024.

SILVA, J. A. da. Curso de direito constitucional positivo. 40 ed. Sao Paulo, SP: Malheiros
Editores, 2017.


https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16280543&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=17483402&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=17483402&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=17366125&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=17366125&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16599034&cdForo=0
https://www.tjsp.jus.br/QuemSomos/VicePresidencia/Sumulas#:~:text=S%C3%BAmula%2037%3A%20A%20a%C3%A7%C3%A3o%20para,jur%C3%ADdica%20de%20Direito%20P%C3%BAblico%20Interno
https://www.tjsp.jus.br/QuemSomos/VicePresidencia/Sumulas#:~:text=S%C3%BAmula%2037%3A%20A%20a%C3%A7%C3%A3o%20para,jur%C3%ADdica%20de%20Direito%20P%C3%BAblico%20Interno
https://www.tjsp.jus.br/QuemSomos/VicePresidencia/Sumulas#:~:text=S%C3%BAmula%2037%3A%20A%20a%C3%A7%C3%A3o%20para,jur%C3%ADdica%20de%20Direito%20P%C3%BAblico%20Interno
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TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO. Comunicado STI n° 05/2023, de 26 de
setembro de 2023. Padronizagdo da consulta de jurisprudéncia. Diario da Justica Eletronico,
Sao Paulo, 29 set. 2023. p. 14. Disponivel em:
https://dje.tjsp.jus.br/cdje/consultaSimples.do?cdVolume=17&nuDiario=383 1&cdCaderno=1
0&nuSegpagina=14. Acesso em: 08 set. 2024.



https://dje.tjsp.jus.br/cdje/consultaSimples.do?cdVolume=17&nuDiario=3831&cdCaderno=10&nuSeqpagina=14
https://dje.tjsp.jus.br/cdje/consultaSimples.do?cdVolume=17&nuDiario=3831&cdCaderno=10&nuSeqpagina=14
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7. APENDICE I - PLANILHA

A visualizagdo da planilha em que os julgados foram organizados podera ser efetuada

no seguinte link (mediante o uso do e-mail institucional da  USP):

https://docs.google.com/spreadsheets/d/14TzXmIHNSUycuzKBRd942fPATqcO9sXq8TW 781
S4zuY /edit?usp=sharing.

Em caso de mau funcionamento do link, segue a sintese dos julgados vélidos

(pertinentes ao escopo deste trabalho):

Quadro 13 — Sintese dos julgados validos

Souza)

Linha Tipo e Numero Data de ()rgz’io Pedido Link
da julgamento | Julgador
Planilha
3 Apelacdo/Remessa 20/04/2023 |2* Camara de | P Insumos https://esai.ti
Necessaria n® Direito Publico |(fraldas sp.ius.br/cis
1047897-75.2022.8.26.0506 (Rel. Claudio |geriatricas) — oot ATQUIVO.
Augusto sequela de AVC S L
Pedrassi) gerou M
necessidade de lonld=&cdA
uso de fraldas cordao=1667
geriatricas %Cdl:or
o=
. > Insumos https://esaj.tj
5% Camara de (fra.l’d a.s sp.jus.br/cjsg
Remessa Necessaria Civel Direito Publico geritricas) - /getArquivo.
° 19/04/2023 | (Rel. Marcelo |*C0u1d 4 AVE | 400 dAcorda
1043772-64.2022.8.26.0506 Martins gerou 0=16670934
Berthe) necessidade de &cdForo—0
uso de fraldas —
geriatricas
10 Apelacdo/Remessa 31/03/2023 |6* Camara de |P» Outros https:/esaj.tj
Necesséria n° Direito Publico | (Aparelho sp.ius.br/cis
1037550-80.2022.8.26.0506 (Rel. Alves CPAP) e oot ATQUivo.
Braga Junior) ?nsumosd— parte dgo?conlversa t
interessada 11 o A
(paciente) tem %
sindrome de e —
apneia do sono e 2868&cdFor
asma. 0=0
12 Apelacdo/Remessa 30/03/2023 |7 Camarade | https://esaj.ti
Necessaria n° Direito Piblico | Medicamento sp.ius.br/cis
1023970-17.2021.8.26.0506 (Rel. Luiz (Apixabana) — oot ATquivo.
Sergio embolia dgo?c d Alcor da
Fernandes de  |pulmonar om
0=16611187



https://docs.google.com/spreadsheets/d/14TzXmlHNSUycuzKBRd942fPATqcO9sXq8IW78IS4zuY/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/spreadsheets/d/14TzXmlHNSUycuzKBRd942fPATqcO9sXq8IW78IS4zuY/edit?usp=sharing
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?conversationId=&cdAcordao=16675340&cdForo=0&uuidCaptcha=sajcaptcha_488d4a30d9db4f00a0bc0c8d545d1eea&g-recaptcha-response=03AAYGu2TQ9jp9gugvoZy0xEJpt1vN2oTQ1Z2EDKAiu8oOs2yyMT5MmtBlOhxjhKz7KcWfp3qG00rM7CsjzwGeiyBMrS-95g67Yo2cQ0fm0Wf4_BNtWGj8HoxmzrYy_iB3tzmtMQv_cRMQTQOLvZRwTQEktwRPTBKO1vGMwUsR_Q8T5qRSFTkdZ4il7pwBm-be5Rbc2l9BstF31juZE-1GkLXqvzMY9AW9b6ruKweBV11rhf67_gI1Q5Flih3H_79y5ELdBi27H60CGsnfRRfJlJGbSfLjFRppuuEzqGXvRwleN0-Uc76imwyElhz9gEjGNrhwrVrsiLbMlGgvHWDMkl1OroXl9VZX3ZGRprIyMDyYurxMfzyNTmOIELf1HazeHYU3pvmdx1nu4GUbss19wzOf98dwzea_Y38c1LLDVw-awvmqw_ekD5j7xXyQGKzqqBn4y9zQykBQv8hidrdfL_pzPmx9hcNjBi9fM9gZevasJerSIW8GYqKmO51vJ9Nviu1h6OiT8DQVIv02KZ8URfSFZEF-kw9HhRnVrQnVJchHm5DBcFCB6pQ7TSVZFxO-SgE8XWcFpREoZYmP8QbG8_JMHC5ZsY_nTe-BRfCQRgtONwqizEuy36WjZTXBq9dRWdX3kz358cG5JQYQOG_Ldao3Qw0nmUevrw
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?conversationId=&cdAcordao=16675340&cdForo=0&uuidCaptcha=sajcaptcha_488d4a30d9db4f00a0bc0c8d545d1eea&g-recaptcha-response=03AAYGu2TQ9jp9gugvoZy0xEJpt1vN2oTQ1Z2EDKAiu8oOs2yyMT5MmtBlOhxjhKz7KcWfp3qG00rM7CsjzwGeiyBMrS-95g67Yo2cQ0fm0Wf4_BNtWGj8HoxmzrYy_iB3tzmtMQv_cRMQTQOLvZRwTQEktwRPTBKO1vGMwUsR_Q8T5qRSFTkdZ4il7pwBm-be5Rbc2l9BstF31juZE-1GkLXqvzMY9AW9b6ruKweBV11rhf67_gI1Q5Flih3H_79y5ELdBi27H60CGsnfRRfJlJGbSfLjFRppuuEzqGXvRwleN0-Uc76imwyElhz9gEjGNrhwrVrsiLbMlGgvHWDMkl1OroXl9VZX3ZGRprIyMDyYurxMfzyNTmOIELf1HazeHYU3pvmdx1nu4GUbss19wzOf98dwzea_Y38c1LLDVw-awvmqw_ekD5j7xXyQGKzqqBn4y9zQykBQv8hidrdfL_pzPmx9hcNjBi9fM9gZevasJerSIW8GYqKmO51vJ9Nviu1h6OiT8DQVIv02KZ8URfSFZEF-kw9HhRnVrQnVJchHm5DBcFCB6pQ7TSVZFxO-SgE8XWcFpREoZYmP8QbG8_JMHC5ZsY_nTe-BRfCQRgtONwqizEuy36WjZTXBq9dRWdX3kz358cG5JQYQOG_Ldao3Qw0nmUevrw
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?conversationId=&cdAcordao=16675340&cdForo=0&uuidCaptcha=sajcaptcha_488d4a30d9db4f00a0bc0c8d545d1eea&g-recaptcha-response=03AAYGu2TQ9jp9gugvoZy0xEJpt1vN2oTQ1Z2EDKAiu8oOs2yyMT5MmtBlOhxjhKz7KcWfp3qG00rM7CsjzwGeiyBMrS-95g67Yo2cQ0fm0Wf4_BNtWGj8HoxmzrYy_iB3tzmtMQv_cRMQTQOLvZRwTQEktwRPTBKO1vGMwUsR_Q8T5qRSFTkdZ4il7pwBm-be5Rbc2l9BstF31juZE-1GkLXqvzMY9AW9b6ruKweBV11rhf67_gI1Q5Flih3H_79y5ELdBi27H60CGsnfRRfJlJGbSfLjFRppuuEzqGXvRwleN0-Uc76imwyElhz9gEjGNrhwrVrsiLbMlGgvHWDMkl1OroXl9VZX3ZGRprIyMDyYurxMfzyNTmOIELf1HazeHYU3pvmdx1nu4GUbss19wzOf98dwzea_Y38c1LLDVw-awvmqw_ekD5j7xXyQGKzqqBn4y9zQykBQv8hidrdfL_pzPmx9hcNjBi9fM9gZevasJerSIW8GYqKmO51vJ9Nviu1h6OiT8DQVIv02KZ8URfSFZEF-kw9HhRnVrQnVJchHm5DBcFCB6pQ7TSVZFxO-SgE8XWcFpREoZYmP8QbG8_JMHC5ZsY_nTe-BRfCQRgtONwqizEuy36WjZTXBq9dRWdX3kz358cG5JQYQOG_Ldao3Qw0nmUevrw
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?conversationId=&cdAcordao=16675340&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?conversationId=&cdAcordao=16675340&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?conversationId=&cdAcordao=16675340&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?conversationId=&cdAcordao=16675340&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?conversationId=&cdAcordao=16675340&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?conversationId=&cdAcordao=16675340&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?conversationId=&cdAcordao=16675340&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?conversationId=&cdAcordao=16675340&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16670934&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16670934&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16670934&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16670934&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16670934&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16670934&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16670934&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16670934&cdForo=0
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https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?conversationId=&cdAcordao=16551701&cdForo=0
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(precisando de 6

fraldas por dia).
23 |Recurso Inominado Civel n®| 13/03/2023 |2* Turma Civel | Insumos https://esaj.tj
nups://esaj.j
1025858-26.2018.8.26.0506 (Juiza de (proétese de sp.jus.br/cis
Direito membro JoetArquivo
ANDREA inferior do?cdAcorda
SCHIAVO -  |esquerdo) 0=1555187&
Procedimento %
40 JEC) ;L
25 Remessa Necessaria Civel 08/03/2023 |5* Camara de [P Insumos https://esai.ti
e Direito Puablico |(fraldas sp.jus.br/cis
1037883-32.2022.8.26.0506 (Rel. Eduardo |geriatricas) /getArquivo
: [ZCIATqUIVO.
Prataviera) do?conversat
ionld=&cdA
cordao=1653
5160&cdFor
0=0
27 Remessa Necessaria Civel 06/03/2023 |3* Camara de |» Insumos https://esai.ti
n° Direito Pablico |(fraldas sp.jus.br/cis
1032120-50.2022.8.26.0506 (Rel. Camargo |geridtricas) /getArquivo
' [ZELATJUIVO.
P
ereira) do?conversat
ionld=&cdA
cordao=1652
2161&cdFor
0=0
28  |Apelacio/Remessa 03/03/2023 |4* CAmarade |» https://esaj.t]
Necesséria n° Direito Publico | Medicamento sp.jus.br/cis
SP.JuS.DI/CISg
1010895-08.2021.8.26.0506 (Rel. Paulo | (Venetoclaxe |, .00
Barcellos Rituximabe) — do?conversat
Gatti) Leucemia T oA
Linfocitica %
Cronica; PO
0879&cdFor
0=0
31  |Remessa Necessaria Civel | 02/03/2023 |1° Camarade [P Insumos https:/esaj.j
1 Direito Publico | (fraldas sp.jus.br/cis
1027097-26.2022.8.26.0506 (Rel. Aliende |geriatricas) — /getArquivo
Ribeiro) portadora de do?cdAcorda
Alzheimer, P Type

realizar seus
cuidados com
higiene,
necessitando do
uso de fraldas
geriatricas
(tamanho G).
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https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?conversationId=&cdAcordao=16522161&cdForo=0&uuidCaptcha=sajcaptcha_94ae5669ca6640b8ae3a9cd4d4809fc6&g-recaptcha-response=03AFcWeA5KC3BnKUgRBIHjfJPbxx3MVNGN54dkgWxc5BZ91Dvgob5wzQr2dC7rxm_tuakleGxl31CGdNwgK5rTxxANIHgk6HYnm7phqZJvsygceeU1U4lqts4Z5mYVT4cQv4C7nE37xbDL-ZfDBTXe6QUrWAcdpwunn2xlAs2qWJWkrbXqG7FV--xA8ej4McUW-1K6Valax45A_fwnPB8-h1LOiJbS52RBvvguy_6xLK-l08-MHbjc9uQKhl7K8_92yonSIBHqmNS4SipXdeFWjXcI-apxrFU4FD3JrWjLGxq3RrKO45cgnJ4SlxrTht8PKgSfiwBKBJb1Jc76iLabs8TUM_7tr9MWtg1FLArRcjgI2YBEUq0VbjFShCzzztWkXwlwRYOJnKzB2loGh9nwcDuYOwpZntWxAHU8Eoz7KionxvxcVD1jn3a4EJXt6nemLm6cQs9WgH_FMtpv0bbeLaHDZAPR1InymyrlwVAwU7sFBowrfBHGwFzXCOdt9dFqMGaVMrOJvB6-3f4j26r1HSPgPLZDGJ-aypYnGozSvG-ktMNUALPEDWrNlmaZ3GpNtUtBRq0mbJ56
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o 27/02/2003 Direito Publico | Medicamento — | do?conversat
= Rel. Ri hi a i =
1014941-06.2022.8.26.0506 (Rel. Ricardo | hipertenso lonld=&cdA
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Diefenthéler) |umidificador) e do?cdAcorda
g | 0216494796
Apneia &cdForo=0
Obstrutiva do
Sono
37 10* Camara de |» Insumos https://esaj.t]
o Direito Ptblico |(fraldas sp.jus.br/cjsg
Remessa Necessaria Civel , el . B
" 22/02/2023 (Rel. José geriatricas) — /getArquivo.
1001754-28.2022.8.26.0506 Eduardo idoso com doZcdAcorda
Marcondes quadro 0=16479514
Machado) demencial &cdForo=0
41 Agravo de Instrumento n° 03/02/2023 [10® Camara de |» Cirurgia de https://esai.ti
. . . _M—J-' -
3000379-84.2023.8.26.0000 Direito Piblico |urgéncia/emerg sp.us.br/cis
A SP.Jus.01/CISZ
(Rel. Teresa éncia oot ATqUivo
. g q .
Ramos (artroplastia de do?cdAcorda
Marques) quadril) — —0:'1 6427098
artropatia &cdForo=0

psoridsica e
necrose asséptica
de cabeca de
fémur;
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substitui¢ao de
protese.

44 Acgravo de Instrumento n° 20/01/2023 |1* Camarade [P Cirurgia de https://esai.ti
3007179-65.2022.8.26.0000 Direito Publico |urgéncia/emerg sp.ius.br/cis
A SP.JUS.DB1I/CJSE
(Rel. Marcos |[éncia Joet ATquivo
. [ECTIATQUIVO.
Pimentel (tratamento do?cdAcorda
Tamassia) cirargico .
odontologico) — —gL 1(1613388§1)8
enxerto 0sseo na KLALOto—y
regiao
zigomatico,
protese dentaria
e implantes
45 Agravo de Instrumento n° 18/01/2023 |2* Camara de [P Outros https://esai.ti
3007318-17.2022.8.26.0000 Direito Publico | (Aparelho sp.ius.br/cis
p.Jus. 1Sg
(Rel. Des. CPAP) e oot Arquivo
. [ECTIATQUIVO.
Renato insumos —
: do?cdAcorda
Delbianco) Sindrome de _0:l 6384811
Apneia —
Obstrutiva &cdForo=0
Cronica
46 Apelacdo/Remessa 19/12/2022 [2* Camarade [P https://esai.ti
Necesséria n° Direito Publico | Medicamento sp.jus.br/cis
1014811-84.2020.8.26.0506 (Rel. Carlos (Bevacizumabe oot ATqUivo
[ZCIATQUIVO.
von Adamek) |100 mg) — do?cdAcorda
hemorragia | 16358641
foveal.
&cdForo=0
48 Agravo de Instrumento n° 29/11/2022 |10* Camara de | P https://esai.ti
. . . _LJ—J-' =
3007580-64.2022.8.26.0000 Direito Publico | Medicamento sp.ius.br/cis
(Rel. Teresa (Abiraterona oot ATqUivo
R g q .
Ramos 250mg) — cancer 9
?cdAcorda
Marques) de prostata 321(:6%882 4(:1,)
&cdForo=0
49 > https://esaj.tj
13* Camara de ) Sp.jus.bl‘/C ] sg
. .. .. |Medicamento ;
Agravo de Instrumento n° 29/11/2022 Direito Publico (Osimertinibe / getArgulvo,
3007102-56.2022.8.26.0000 (Rel. Djalma 80 mg) — cancer do?cdAcorda
Lofi Filh =
ofrano Filho) de prostata EL 1(1?:2792%4
C oro—
51 Agravo de Instrumento n° 24/11/2022 |[3* Camarade |P Cirurgia de https://esai.ti
2244818-53.2022.8.26.0000 Direito Publico |urgéncia/emerg sp.ius. bricis
RN SP.Jus.BI/CJSg
(Rel. José Luiz |éncia (troca oot Arquivo
o . [ECTATQUIVO.
Gaviao de bateria do?cdAcorda
Almeida) marca-passo); .
0=16266212
&cdForo=0
53 Remessa Necessaria Civel 18/11/2022 [10* Camara de |» Insumos

https://esaj.t]
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n° Direito Publico | (fraldas sp.jus.br/cis
SP.Jus.OI/CJSg
1049483-84.2021.8.26.0506 (Rel. Des. Jose |geriatricas) JoetArquivo
[ZELAIQUIVO.
Eduardo do?cdAcorda
Marcondes 0=16245230
Machado) &edForo—0.
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3006278-97.2022.8.26.0000 Direito Piblico| Medicamento | 1, 5\/¢ br/cis
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Leonel Costa) |fibrose pulmonar do?cdAcorda
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&cdForo=0
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Kleber Leyser [250 mg) — /oetArquivo
de Aquino) adenocarcinoma do?cdAcorda
colon direito | T rs-zs9n,
&cdForo=0
71 > https://esaj.t]
122 Camara de ) sp.jus.br/cjsg
. o .. .. |Medicamento — -
Agravo de Instrumento n 07/06/2002 | PIreito Publico| . o /getArquivo.
3002692-52.2022.8.26.0000 (Rel. Des. zpifeli;)l de do?cdAcorda
Souza Nery) ovario recorrente %
caroro—
77 Remessa Necessaria Civel 06/05/2022 |6* Camara de |P» Outros https://esai.ti
e Direito Piblico | (Aparelho sp.jus.br/cis
p.Jus. INY
1000440-47.2022.8.26.0506 (Rel. Des. CPAP) e /getArquivo
Silvia insumos —
?cdAcor
Meirelles) apneia do sono —gi 1‘;%423 1(;21
rave
£ &cdForo=0
80 Remessa Necessaria Civel 01/05/2022 |10* Camara de |» Insumos https://esai.ti
e Direito Publico | (fraldas sp.jus.br/cis
1020549-19.2021.8.26.0506 (Rel. Des. Jose | geriatricas) — Joet Arquivo
o . [ZELAIQUIVO.
Eduardo deméncia senil
?cdAcorda
Marcondes dil(;%zgz(ﬁ
Machado) (j&CdFOI‘O:O
81 Agravo de Instrumento n° 28/04/2022 (1 Camarade [P https://esai.ti
3002185-91.2022.8.26.0000 Direito Publico | Medicamento sp.ius.br/cis
(Rel. Des. (nintedanibe Joet Arquivo
Aliende 150 mg [estilato do?cdAcorda
Ribeiro) de nintedanibe])| —
0=15616682
— fibrose
&cdForo=0
pulmonar
idiopatica
85 Agravo 11/07/2022 |11* Camara de |» https://esai.ti
3004804-91.2022.8.26.0000 Direito Publico |Medicamento sp.jus.br/cis
: p.Jus. 1Sg
(Rel. Des. (bevacizumabe e | /o4 A rauivo
Ricardo Dip) |atezolizumabe) — do?cdAcorda
carcinoma de —
células hepaticas _g; 1(151:8406?)4
v C Ooro=
88 https://esaj.t]
. p.jus.br/cjsg
3% Camara de /S tl: . /‘C >
Direito Pablico | » OUTROS SLATGUIVO
Agravo de Instrumento n° , . . | do?conversat
1327984-46.2023.8.26.0000 12/04/2024 |(Rel Des. José |(oxigenoterapia | -, d=&cdA
: o Luiz Gavido de | hiperbarica) —loné — 1C778
Almeida) cordao=1//¢
1328&cdFor

0=0
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101 Apelacido Civel n° 14/02/2024 [10* Camara de | » https://esai.ti
1030453-92.2023.8.26.0506 Direito Publico | Medicamento sp.ius.br/cis
p.Jus. 1Sg
(Rel. Des. (Lonsurf /getArquivo
Torres de trifluridina + do?cdAcorda
Carvalho) cloridratode |~
tipiracila 20 mg ?&_ 1(11,5735?)0
¢ 15mg) — xcdaroro=v
neoplasia
maligna do c6lon
102 Apelacdo/Remessa 09/02/2024 |2* Camarade |» https://esai.ti
Necessaria n° Direito Publico | Medicamento sp.jus.br/cis
. p.Jus. INY
1017514-80.2023.8.26.0506 (Rel. Des. (Enzalutamida | /0 o 2o a0
A [ZELATqUIVO.
Carlos von 40mg) — cancer do?cdAcorda
Adamek) de prostata :
0=17568058
&cdForo=0
104 Apelacao/Remessa 11/01/2024 [10* Camara de | » Outros https://esai.ti
Necessaria n° Direito Publico [(cama sp.ius.br/cis
; p.Jus. ]Sg
1009976-48.2023.8.26.0506 (Rel. Des. hospitalar) — /oet Arquivo
. [ZELATQUIVO.
Torres de paciente
?cdAcorda
Carvalho) acamada com di 1?7%18 ;ZOC;
sequelas de ZL dF -0
AVC; falta de SO Y
equipamento
adequado que
lhe causa escaras
e intenso
sofrimento;
105 Remessa Necessaria Civel 19/12/2023 |1* Camara de [P Outros httos://esai.ti
n° Direito Publico [ (Aparelho sp.ius.br/cis
p.Jus. INY
1023657-85.2023.8.26.0506 (Rel. Des. CPAP) e Joet Arquivo
Danilo insumos —
?cdAcor
Panizza) sindrome da di 1(,:7(411 623 4(;;
apneia obstrutiva _(3& dForo=0
do sono; cearoto—
106 Remessa Necessaria Civel 07/12/2023 |6* Camara de |» Insumos https://esai.ti
n° Direito Pablico |(fraldas sp.ius.br/cis
1027077-98.2023.8.26.0506 (Rel. Des. geriatricas) — /oetArquivo
. [ZELATJUIVO.
Alves Braga cadeirante por do?cdAcorda
Junior) amputagdo de Y
membro inferior _;01(17;;2@1%5
107 Apelaciao/Remessa 28/11/2023 |8* Camarade |M https://esai.ti
Necessaria n° Direito Publico | Medicamento sp.jus.br/cis
1044118-15.2022.8.26.0506 (Rel. Des. (Acido /getArquivo
. . - [ZELATJUIVO.
Percival Hialuronico e do?cdAcorda
Nogueira) Curcunflex Bio) .
0=17386263
— Artrose o
Multipla &cdForo=0
Secundaria (CID

10 M15-3)
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108 Apelacdo/Remessa 22/11/2023 [10* Camara de | https://esai.ti
Necessaria n° Direito Publico | Medicamento sp.jus.br/cis
1058722-78.2022.8.26.0506 (Rel. Des. (nintedanibe) — | /0 A ivo

; [ZELATJUIVO.
Antonio Carlos | fibrose do?cdAcorda
Villen) pulmonar, —

bronquiectasias _?& 1(1;3661_%5
de tragdo, e _—
refluxo

gastroesofagico

109 Agravo de Instrumento n° 20/11/2023 |12% Camara de |» OUTROS httos://esai.ti

2154625-55.2023.8.26.0000 Direito Publico | (oxigenoterapia sp.jus.br/cis
(Rel. Des. J. | hiperbarica) — /oet Arquivo
o . [ZELAIqUIVO.
M. Ribeiro de |lesdo ulcerada do?cdAcorda
Paula) cronica em .
membro inferior _i)&_ 1(1;357411)0
direito caroro—

110 Remessa Necessaria Civel 16/11/2023 |7* Camara de |» Insumos https://esai.ti

n° Direito Pablico |(fraldas Sp jus br/cjsg
o . = =
1021436-32.2023.8.26.0506 (Rel. Des. geridtricas) — | 0 A ivo
Eduardo incontinéncia do?cdAcorda
Gouvéa) urindria .
decorrente de EL_ 117113491?)6
mal de xcdaroro=yv
Alzheimer

111 Remessa Necessaria Civel 14/11/2023 |5* Camarade |P Cirurgia https://esai.ti

n° Direito Publico |eletiva [porque sp.jus.br/cis
~ . SP.JusS.BI/CJSZ
1010301-23.2023.8.26.0506 (Rel. Des. ndo falaqueé | o o ooo

i [ZETATQUIVO.
Nogueira urgente| — do?cdAcorda
Diefenthidler) |hérnia inguinal. ;

0=17346529
&cdForo=0
112 Agravo de Instrumento n° 06/11/2023 |6* Camara de |P» Insumos httos://esai.ti
2148941-52.2023.8.26.0000 Direito Publico | (fraldas sp.ius.br/cis
(Rel. Des. geriatricas [e /oet Arquivo
Maria Olivia |dieta enteral do?cdAcorda
Alves) "Trophic ]
0=17317529
Fiber'"]) — o 4
d D &cdForo=0
oenca de
Alzheimer
avangada
(CID10 - G30) ¢
constipagdo
(K.59)

113 Apelacdo/Remessa 24/10/2023 |7* Camarade [P httos://esai.ti
Necessaria n° Direito Publico | Medicamento sp.jus.br/cis
1040666-65.2020.8.26.0506 (Rel. Des. (Perindopril) — | /0 A Vo

. . . . [ZCLATqUIVO.
Mbonica miocardiopatia do?cdAcorda
Serrano) dilatada, .

hipertensao gccld;z(jrf)iﬁ)g

arterial e
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diabetes mellitus

(CID 150)
114 Agravo de Instrumento n° 23/10/2023 |7* Camarade [P https://esaj.tj
3006285-55.2023.8.26.0000 Direito Publico | Medicamento — | = "
(Rel. Des. Luiz |carcinoma de Joet Arquivo
Sergio mama direita, do?cdAcorda
Fernandes de |metastatico para |~ __ -
119 |Remessa Necessdria Civel | 25/09/2023 4" Camarade |P https://esaj.tj
1° Direito Publico | Medicamento — sp.ius.br/cis
1006144-07.2023.8.26.0506 (Rel. Des. fibrilagdo atrial /getArquivo
\ LZELATJUIVO.
Ricardo permanente do?cdAcorda
Feit 0=17184405
citosa) 0=17184405
&cdForo=0
120  |Apelacio/Remessa 26/09/2023 |10* Camara de P https://esaj.t]
Necesséria n° Direito Publico | Medicamento sp.ius.br/cis
1009562-84.2022.8.26.0506 (Rel. Des. (Dupilumabe | /54 A 1quivo
[getArquivo.
Torres de 300mg) — Asma do?cdAcorda
Carvalho) grave, TS
rinossinusite %
cronica, polipose «Kcdroro=y
nasal.
122 Agravo de Instrumento n° 14/09/2023 |13* Camara de |» https://esaj.tj
3005095-57.2023.8.26.0000 Direito Pblico |Medicamento sp.jus.br/cjs
(Rel. Des. (Vedolizumabe Joet Arquivo
) [ZCLATJUIVO.
Flora Maria  |{300mg) — do?cdAcorda
Nesi Tossi doenga de Crohn | ~— =77~ "= =
' 0=17151050
Silva & edForo=0
) &cdForo=0
127  |Agravo de Instrumento n° 07/08/2023 |13* Camara de |» OUTROS https://esaj.tj
2163704-58.2023.8.26.0000 Direito Pblico | (vaga em sp.jus.br/cjs
(Rel. Des. ambulatoério p/ Joet Arquivo
: [ZELATJUIVO.
Borelli tratamento do?cdAcorda
Thomaz) geral) — m
radiculopatia/ m
lombociatalgia SCaroro—1

(requer vaga
para tratamento,
como eventuais
cirurgias,
acompanhamen-
tos,
medicamentos e
fisioterapias que
a instituicao
médica julgar
necessario,
enquanto durar a
necessidade da
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parte
Requerente);
128 |Agravo de Instrumento n® | 04/08/2023 [5* Camarade |» https://esaj.tj
2168969-41.2023.8.26.0000 Direito Publico | Medicamento sp.jus.br/cis
(Rel. Des. (Dupilumabe) — | /0 A - ivo
Fermino riossinusite do?cdAcorda
Magnani cronica. 17017719
: 0=17017712
Filho o cdFora—()
) &cdForo=0
130 Agravo de Instrumento n° 31/07/2023 |1* Camarade [P Outros https://esaj.t]
2162878-32.2023.8.26.0000 Direito Piblico | (Aparelho sp.jus.br/cjs
SP.JUS.DI/CISZ
(Rel. Des. CPAP e /oet Arquivo
Vicente de umidificador) e do?cdAcorda
Abreu insumos — — 16006007
Amadei) Sindrome da %
Apneia SLEEROT0=
Obstrutiva do
Sono Grave
131  |Remessa Necesséria Civel | 26/07/2023 |6* Camarade | P Insumos https://esaj.t]
n° Direito Publico | (fraldas sp.jus.br/cis
1001189-30.2023.8.26.0506 (Rel. Des. | geridtricas) =\ /o5 A rquivo
N [ZELATqUIVO.
Alves Braga  |deméncia ndo
?cdAcor
Junior) especificada %
CIDFOY) | iForo=0
132 |Remessa Necessaria Civel | 26/07/2023 |6* Camarade | P Insumos https://esaj.t]
0 Direito Publico | (fraldas sp.jus.br/cis
1004014-44.2023.8.26.0506 (Rel. Des. geriatricas) /getArquivo
' [ZELATqUIVO.
IS::;ZO o do?cdAcorda
! 0=16978368
Reis &cdForo=0
) &cdForo=0
133 Agravo de Instrumento n® 17/07/2023 |4* Camarade |W https://esaj.tj
3002236-68.2023.8.26.0000 Direito Publico | Medicamento sp.jus.br/cis
SP.JUS.DI/CJSZ
(Rel. Des. Ana |(Evolocumabe /eetArquivo
' [ZELATqUIVO.
Liarte) 140mg ou do?cdAcorda
Alirocumabe EPTYTT IR
0=16948031
150mg) — o AFaro—()
B~ | &edForo=0
doenga arterial
coronariana e de
hipercolesterole-
mia
135 Apela¢io Civel n° 06/07/2023 |2* Camara de |» Outros https://esaj.tj
0363680-71.2009.8.26.0000 Direito Piblico | (Aparelho sp.jus.br/cjs
Sp.Jus.br/CJsg
(Rel. Des. CPAPe /getArquivo
Claudio umidificador) e do?cdAcorda
Augusto insumos — —1604R031
Pedrassi) Sindrome da %
Apneia XCAroro=v

Obstrutiva do
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Sono Grave
136 |Agravo de Instrumenton® | 28/06/2023 [12* Camarade | OUTROS | oo /co
2036672-70.2023.8.26.0000 Direito Publico |(oxigenoterapia sp.jus.br/cis
(Rel. Des. J. | hiperbarica) — Joet Arquivo
M. Ribeiro de |esclerose do?cdAcorda
Paula) multipla grave, | 0 O
que evoluiu com %
paraplegia: «Kedroro=y
desenvolveu
lesdo isquidtica.
141  |Reexame Necessario n° 14/06/2023 |12* Camara de |» Insumos https://esaj.t]
1047889-98.2022.8.26.0506 Direito Pablico | (fraldas sp.jus.br/cjs
(Rel. Des. geriatricas) — Joet Arquivo
[ZELATQUIVO.
Souza Nery) sequela de AVC do?cdAcorda
isquémico m
(acidente FTY
vascular cerebral dcdForo=0
isquémico).
142 Remessa Necessaria Civel 08/06/2023 |11* Camara de [P Outros https://esaj.tj
° Direito Publico [ (Aparelho sp.jus.br/cis
Sp.JUS.DI/C]SZ
1004027-43.2023.8.26.0506 (Rel. Des. CPAPe /getArquivo
Aroldo Viotti) |umidificador) e do?cdAcorda
Apneia &cdForo=0
Obstrutiva do
Sono.
145 Agravo de Instrumento n° 30/05/2023 |3* Camarade [P https://esaj.tj
2000296-85.2023.8.26.0000 Direito Pablico [ Medicamento | = 1 5
(Rel. Des. José [(Abemaciclibel Joet Arquivo
: " [ZELATJUIVO.
Luiz Gavido de |50 mg; Faslodex do?cdAcorda
Almeida)  [250 mg; 0=16797312
: 0=16797312
izometa 0 AT ()
4mg/Sml) - &cdForo=0
neoplasia
maligna
147 Remessa Necessaria Civel 24/05/2023 |5* Camarade |P Insumos https://esaj.tj
° Direito Publico |(protese) — sp.ius.br/cis
SP.Jus.DdI/C]Sg
1038034-37.2018.8.26.0506 (Rel. Des. amputado /getArquivo
Marcelo transtibial do?cdAcorda
Berthe) esquerdo. 16TR197A
0=16781226
&cdForo=0
151  |Agravo de Instrumento n° 11/05/2023 |10* Camara de | P https://esaj.tj
2069934-11.2023.8.26.0000 Direito Publico | Medicamento sp.jus.br/cis
(Rel. Des. (Nintedanibe) — Joet Arquivo
: [ZELATQUIVO.
Antonio Carlos |fibrose do?cdAcorda
Villen) pulmonar, 1F72E 107
bronquiectasias %

de trag@o, asma
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bronquica e

refluxo
gastroesofagico.
152 Agravo de Instrumento n° 03/05/2023 |7* Camara de |» Outros htt ;s://esaj.tj
3001624-33.2023.8.26.0000 Direito Publico | (Aparelho sp.ius.br/cis
(Rel. Des. CPAP e oot ArQUIvo.
Magalhaes umidificador) e dgo?c d Alcor da
Coelho) insumos — o im0
sindrome da 0=16713381
apneia obstrutiva &cdForo=0
do sono grave.
155 Agravo de Instrumento n° 26/04/2023 [13* Camara de |» Outros htt|gs: //esaj.t]
2004582-09.2023.8.26.0000 Direito Publico | (oxigenoterapia sp.ius.br/cis
(Rel. Des. hiperbarica) — oot ATQUIVO.
Flora Maria escara sacral em dgo?c dAcorda
Nesi Tossi virtude de oA
Silva) internagao 0=16692144
decorrente de &cdForo=0
Acidente
Vascular
Cerebral (AVC).

Fonte: de autoria propria.
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8. APENDICE II - RESPOSTA OFICIAL TJSP

Para visualizagdo da resposta oficial do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo (quanto a
solicitacdo de acesso aos processos indisponibilizados ao publico) vide os seguintes /inks.

1. T0012 - GABAPOIOENC para DEPLANY
2. Informacdo n° 1006-2023%
3. 1006-2023 - Anexo I - Comunicado n°® 05-2023%

SThitp://www.tisp.jus.br/cpa-vue-web-externo/pasta-externa?cdDocumento=lgBDBd%2FK %2BkggiQykcDdgrw
%3D%3D&chaveProcesso=MV8yMDIzXzExMTA 1NSOx&acessarDocumentoOriginal=false
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