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Penso no Recife
e ja nao ha Recife.
Mil anos se foram,

mil anos derrubados;

chao de assoalho,
cobog6 quebrado.

Recife de ninguém,
quarenta andares
de ninguém.

Pra qué tanto?

Recife se foi,

sem horizonte;
restou nem ponte.
So prédios
pontiagudos,
desalmados

e edificios.

Rio sem margem,
tudo a margem

e no centro

0 concreto,
revestido disso

e daquilo.
Reboco

e mal acabamento.
E garagens,

para os carros
para os homens,
de carro.

Mas em becos

se esconde,
Recife se esconde,
de fininho,
disfarcado,

pés molhados,
dorio.

Querio?

Que sefoiorio,
jafoi.

Tudo aterro,
tudo enterro,
cidade cheia,
de lapides
enormes,
imensas,
frageis lapides
de cidade morta,
soterrada,
enterrada,
sepultada,

sem memobdria,
sem lembranca.

Somente rua,

nem mesmo rua.
Aurora sem aurora,
cais sem cais

e nunca,

nunca mais.

Toinho Castro - Lenddrio Livro, 2018.
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Resumo

O Projeto Novo Recife corresponde a uma proposta de intervengao
privada no centro da cidade do Recife, que prevé a construcao de
um megaempreendimento imobiliario na area ndo operacional
do antigo Patio Ferroviario das Cinco Pontas, localizado no Cais
José Estelita. Compreende-se o projeto inserido no processo
contemporaneo de transformacao da Bacia do Pina, no qual a
légica do empreendedorismo urbano orienta a reconfiguracao do
territorio, visando a renovacao e revalorizagao das margens liquidas
da cidade. Nessa dinamica de redesenho do espaco urbano, os
interesses de mercado prevalecem sobre os interesses culturais e,
no caso do Projeto Novo Recife, a intervengao apresenta substancial
ameaca ao patrimonio cultural do antigo conjunto ferroviario, assim
como a paisagem cultural do centro histérico recifense. Além de
contrariar e atropelar as discussdes, recomendacgoes e legislacoes
relativas a preservacao do patriménio, desenvolvidas ao longo do
ultimo século, no Brasil e no mundo, a proposta foi implementada
mediante um processo marcado por irregularidades e interesses
politico-econdmicos, contando com a deliberada viabilizacao
do empreendimento pela gestdo municipal. Nesse sentido, este
TFG busca deslegitimar o Projeto Novo Recife, evidenciando as
incoeréncias que envolvem sua solugao projetual, o processo de
alienacdo da area e a validacdao do projeto pelo poder publico.
Por fim, definem-se diretrizes de ocupacao que deveriam nortear
uma intervencao na area do Cais José Estelita, levando em conta a
significanciadolugareoquese entende ese defende por preservacao
do patriménio.

Palavras-chave: Cais José Estelita. Projeto Novo Recife. Patriménio
Cultural. Paisagem Urbana. Preservagao do Patrimonio.

Abstract

The "Projeto Novo Recife" corresponds to a private intervention
proposal in the center of the city of Recife, PE, which foresees the
construction of a massive urban real estate development in the area
of the non-operational former railroad yard Patio Ferroviario das
Cinco Pontas, located in the wharf Cais José Estelita. The project is
understood within the contemporary process of transformation of
the Bacia do Pina, in which the urban entrepreneurship logic directs
the reconfiguration of the territory, aiming the renovation and
reevaluation of the city’s liquid spaces. In this urban space redesign
dynamic, the interests of the market overrule the cultural interests
and, in the case of the Projeto Novo Recife, the intervention presents
a substantial threat to the cultural heritage of the old railway cluster,
and also to the historic Recife center landscape. Beyond opposing
and squashing the discussions, recommendations and legislations
relative to the preservation of heritage, developed along the past
century, in Brazil and the world, the proposal was implemented
through a process marked by irregularities and political-economical
interests, depending upon the deliberate enabling of such
development by the city management. In this sense, this work seeks
to delegitimize the Projeto Novo Recife, highlighting the incoherences
that involve its project solutions, the process of alienation of the
area and the approval of the project by the public powers. Finally,
land use guidelines that should orientate an intervention in the
area of the Cais José Estelita will be defined, taking into account
the importance of the site and what is understood and defended by
heritage preservation.

Keywords: Cais José Estelita. Projeto Novo Recife. Cultural Heritage.
Urban Landscape. Heritage Preservation.
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Infroduciio

A escolha do tema do trabalho e objeto de estudo partiu do
vinculo e identidade que tenho com a cidade do Recife. Embora seja
a Unica pessoa da familia a ndo ter nascido (3, a vida toda voltei a
cidadedeorigem daminhafamilia, tendovivido diversos e marcantes
momentos da minha vida no Recife. A cidade faz parte de uma
maneira muito importante da minha memoria afetiva. E um lugar
do qual tenho lembrancas significativas, amigos queridos, vivéncias
edificantes, além de uma imagem construida com muito afeto. Dito
isso, tento estar sempre atenta as dinamicas da cidade, por ser um
lugar que remete as minhas raizes e que faz parte da minha histéria.

Acompanho o processo dereconfiguragaourbanado Cais José
Estelita ha anos, e ele sempre me gerou um profundo sentimento de
indignacao, tanto pela nova arquitetura proposta para a area - que
fere a ideia de construcao de uma cidade mais humana, baseada
em um desenvolvimento sustentavel e pautada pelas premissas
do urbanismo contemporaneo e demandas da cidade do Recife -
quanto pelo modo como ela foi implementada pelo poder publico
- em desacordo com a legislacao e anseios da populagao, e sem um
didlogocomasociedade querepresenta, privilegiando a efetivagaode
interesses privados. O Projeto Novo Recife representa um retrocesso
para a cidade em inumeros aspectos, apresentando danos de ordem
urbanistica, arquitetonica, social, ambiental e cultural.

E importante frisar que existem muitas dimensdes pelas
quais o Projeto Novo Recife pode ser analisado e invalidado, e este
trabalho pretende fazé-lo a partir da esfera cultural, evidenciando
o iminente risco que a construcao do empreendimento representa
para a preservacao do patriménio histérico e cultural do Recife e
do Brasil. O recorte tematico da pesquisa parte igualmente de um

12 interesse pessoal na area da preservacao e restauro do patriménio

cultural, desenvolvido ao longo da graduagao. Entende-se a area
do Cais José Estelita como representativa da memoria ferroviaria
nacional, a partir da presenca do Patio Ferroviario das Cinco Pontas,
e sua paisagem como elemento compositivo do ambiente e estrutura
urbana do centro historico do Recife, e considera-se que a proposta
do Projeto Novo Recife desvirtua o significado cultural da area,
ameacando a integridade e autenticidade daquele conjunto urbano.

O trabalho parte da premissa de que a cidade é um artefato
humano em permanente transformacdo e que seus espagos
devem acompanhar a evolug¢ao dos usos e costumes e atender as
diferentes exigéncias da vida contemporanea. Sabe-se, entretanto,
que a acao de “construir e reconstruir o ambiente urbano coloca
em risco a permanéncia do patrimonio construido e do conjunto de
valores e saberes dos antigos habitantes” (MELO, 2009). Evidencia-
se hoje no Brasil, um frequente processo de descaracterizagao dos
centros histéricos das cidades, através da atual gestdao urbana de
carater empresarial e das decorrentes intervengdes nessas areas,
que distanciam-se dos principios teodricos basicos da preservacgao
e restauro. Projetos de “reestruturacao urbana”, “revitalizagao”,
“reabilitacao”, “recuperagao”, “renovagao”, entre outros termos
controversos, sao amplamente propostos e implementados em
sitios historicos, com intencdes de origem econdmica e utilitarista,
alheias a esfera cultural (RUFINONI, 2009).

Sob influéncia da razao neoliberal, os processos de
producao do espaco nas grandes cidades brasileiras caracterizam-
se pelo predominio do padrao de competitividade, apresentando
como objetivos principais o crescimento econdmico e a atragao
de investidores a partir da expansdo do mercado imobiliario. E
comum verificar a articulagao entre agoes da esfera estatal e agoes
da iniciativa privada nesse processo, onde as ultimas passam a
dar o tom nas estratégias das politicas urbanas, visando a atracao
de novos investimentos em um cenario de competicao global das
cidades (MENDES, 2019, p. 43). Diante dessa logica, reconhece-

se a fragilidade do patrimdnio cultural, uma vez que nas recentes
intervengdes em sitios histéricos predominam esses interesses de
mercado, a despeito de suas preexisténcias histéricas, estéticas e
memoriais, além de toda a discussao sobre as diretrizes gerais que
deveriam guiar tais intervengdes (RUFINONI, 2009).

O Recife faz parte do grupo de cidades que é alvo das politicas
urbanas neoliberais, e tem enfrentado nos dltimos anos significativa
descaracterizacao de seu centro histérico e paisagem urbana, a
partir de uma expressiva expansao de grandes projetos em seus
espacos centrais, cujo objetivo principal compreende a renovagao
e revalorizagao das margens do rio Capibaribe e demais espagos
liquidos da cidade, vistos pelos agentes hegemonicos de produgao
do espago como um capital simbolico a explorar, com a ampliagao
das paisagens-vitrine ao turismo e mercado imobiliario recifense
(BARBOSA, 2014, p. 70).

A atuacdo nos centros historicos requer, entretanto, o
reconhecimento dos atributos culturais desses conjuntos urbanos
e a aplicacao efetiva dos preceitos da preservacao e restauro em
seu tratamento, de modo a salvaguardar as particularidades que os
caracterizam como patrimonio cultural, em nivel local e/ou nacional,
respeitando o bem como documento histoérico e levando em
consideracao seus aspectos materiais, historicos, estéticos, formais,
memoriais, identitarios e simbolicos.

As cartas patrimoniais e as legislagoes resultantes de suas
discussoes apresentam, respectivamente, recomendagdes e normas
a serem adotadas no tratamento do patriménio cultural e sua
ambiéncia. Embora analisados e reinterpretados para as diferentes
realidades de cada localidade, os documentos e legislacdes relativos
a preservagao do patrimonio sao frequentemente transgredidos em
diversos municipios brasileiros, resultando na deturpagao de antigos
conjuntos urbanos.

As recentes intervencbes e projetos em areas histéricas

de cidades configuram um novo panorama de atuacdo sobre o
patrimonio, o qual Lia Motta denomina “modelo globalizado”. A
autora identifica que as novas intervencdes sao orientadas por
estratégias que visam a apropriagao desses espagos para 0 Consumo
visual, buscando seu enobrecimento e seu uso como produtos, na
disputa entre cidades em um mercado globalizado (MOTTA, 2000, p.
257).

Nessesentido,oProjetoNovoRecifedemonstraamanifestacao
desse padrao de transformacao do espaco, no qual a atuagao publica
esta intimamente entrelagada aos agentes mercadolégicos e onde
predominam os interesses econOmicos sobre os interesses culturais.
Apesardevaler-se do discurso da preservagao, a intervencao, situada
em uma das areas mais antigas da cidade, deturpa o patriménio e a
paisagem cultural do Recife, ao apropriar-se cenograficamente de
um dos ultimos espacgos de frente d’agua restantes na cidade, sem
preocupar-se em “considerar as cidades como objeto socialmente
construido e seu patriménio como fonte de conhecimento” (MOTTA,
2000, p. 258).

O presente trabalho tem como objetivo principal deslegitimar
o Projeto Novo Recife, a partir tanto de sua natureza arquitetonica,
que vai na contramao das recomendacdes e legislacoes relativas a
preservacao do patriménio atuantes no territério, como do modo
como o empreendimento foi facilitado e validado pelo poder
publico, caracterizando um processo em que 0s 6rgaos aos quais
competem a gestdao do ordenamento urbano e a preservagao do
patrimonio deixaram de cumprir suas atribuicoes legais, permitindo
a sobreposicao dos interesses privados aos direitos urbanos. Além
disso, este TFG visa levantar, a partir de um caso especifico, a
reflexdo sobre o processo contemporaneo de transformacado de
conjuntos de interesse cultural em areas urbanas centrais e cidades
historicas, com o intuito de construir um entendimento sobre como
atuar sobre o patriménio cultural urbano e invalidar o atual modelo
problematico de transformacao e construcao da cidade.
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] Importdncia Cultural do Patio Ferrovidrio
das Cinco Pontas e Cais José Estelita



Figura 1: Brasil

Figura 2: Pernambuco

Figura 3: Recife

Figura 4: Bairro de Sdo José

Figura 5: Patio Ferrovidrio das
Cinco Pontas, em destaque parte
ndo operacional do patio (terreno
adquirido pelo consércio Novo
Recife.)




Em 2012, o centro do Recife foi alvo de mais um ataque a sua
memoria, dessa vez pelo empreendimento Novo Recife, proposta de
intervencao privada com grande apoio da administracao publica,
tanto por parte da Prefeitura Municipal quanto do Governo do
Estado de Pernambuco, que prevé a construcao de um conjunto de
grandes edificios residenciais, comerciais e hotéis de alto padrao,
além de uma série de obras viarias em um terreno de 10,1 hectares,
localizado no Cais José Estelita, na margem esquerda da Bacia do
Pina, no historico bairro de Sdo José (BARBOSA, 2014, p. 124).

Oterrenoemquestaocorrespondea“areandooperacional”do
Patio Ferroviario das Cinco Pontas, imoével que havia sido transferido

Yoot f

18 Projeto Novo Recife. Fonte: Consércio Novo Recife.

para a Uniao em 2007, apo6s a dissolu¢ao da Rede Ferroviaria Federal
S.A. (RFFSA), e cuja protecao fora atribuida ao IPHAN. No ano
seguinte,em desacordo com osinteresses de tutela do bem, a areafoi
leiloada e arrematada pelo Consércio Novo Recife, composto pelas
empresas Moura Dubeux, Queiroz Galvao, Ara Empreendimentos e
GL Empreendimentos, pelo valor de RS 55,4 milhdes. Quatro anos
apos a aquisicdo da area, o “Projeto Novo Recife” foi aprovado pela
Prefeitura do Recife, apesar da auséncia de estudos indispensaveis
exigidos por lei, autorizagao dos 6rgaos responsaveis e protestos da
populacao sobre os impactos que o empreendimento causaria na
infraestrutura urbana e na paisagem historica.

Além do processo de aprovagdao e implantagdo do
projeto imobilidrio ser marcado por descompassos em relacao a
procedimentos e normas juridicas e interesses politico-econémicos,
como veremos mais adiante, a proposta conceitual e projetual do
empreendimento desconsidera por completo o patrimdnio historico
e cultural existente no sitio e no entorno. A construgao do complexo
de luxo de 13 torres, com gabaritos variando entre 12 e 38 andares,
manifesta a absoluta incompatibilidade da densidade construtiva,
tipologia, escala e materiais quando se leva em conta a analise do
espagoem queseinsere e suaambiéncia. Além de configurarumtodo

conflitante em relagdo ao centro histérico do Recife, causando um
impacto devastador na paisagem urbana, o megaempreendimento
imobiliario desconsidera o valor documental do sitio historico
industrial, tratando-o como uma mera reserva de terreno vazio, em
um espago importante e estratégico da cidade.

Para a plena compreensao da importancia cultural da area e,
consequentemente, da ameaga que o Projeto Novo Recife representa
asua preservacao, é necessario entendé-la a partir de dois contextos,
de um lado, a memoria ferroviaria nacional, e do outro, a ambiéncia
do centro historico do Recife.
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Memoria Ferrovidria*

O Patio Ferroviariodas Cinco Pontas € umaantiga propriedade
da extinta Rede Ferroviaria Federal, localizado no Cais José Estelita.

1 A base da argumentacdo aqui construida vale-se de informagdes
presentes na Acao Civil Publica n° 2451/2013. Para uma compreensdo mais
aprofundada sobre a avaliacao do Patio Ferroviario das Cinco Pontas enquanto
representante da memoria ferroviaria nacional consultar: FREIRE, 2017; IPHAN,
Parecer Técnico sobre o Patio Ferroviario das Cinco Pontas, 2010; IPHAN, Parecer
Técnico Complementar “Patio Ferroviario das Cinco Pontas: significancia cultural

20 e preservacdo da memoria ferroviaria” 2011.

Detentor de valor histérico e cultural, o patio esta diretamente
relacionado com o desenvolvimento urbano da cidade do Recife.
Abarca edificagdes e instalagdes que compdem o ponto de partidada
atual Linha Tronco Sul e primitiva “Recife and Sao Francisco Railway
Company”, a primeira estrada de ferro nordestina e segunda do
Brasil. Este sitio industrial configura um simbolo paradigmatico da
memoria ferroviaria regional e nacional, compreendendo um vasto
acervo de bens moéveis - locomotivas, vagdes, troles e etc. -, e bens
imoveis - galpdes, armazéns, oficinas e residéncias de funcionarios
- (alguns recentemente demolidos), além de uma complexa e
diversificada malha ferroviaria (SANTOS, 2012).

Segundo Freire (2017, p. 224) e levantamentos feitos pelo
IPHAN, dos patios ferroviarios fundadores das primeiras ferrovias
do Brasil, “o das Cinco Pontas é o que se encontra mais integro do
ponto de vista da sua forma espacial, das estruturas e dos processos
relacionados as atividades ferrovidrias que ainda abriga”, além de
manter ligacdo com o porto do Recife até hoje.

Eimportanteressaltar que o porto do Recife representa espaco
protagonista na historia da cidade, e a area do Cais José Estelita
manifesta “estreita relacdo com as atividades portuarias e suas
dinamicas, que foram transformadoras do seu espaco urbano e da
sua paisagem” (CAMARA; NOBREGA; TRINDADE, 2015). A composicao
urbana da area é evidéncia direta do processo politico-econémico
nacional, além de compreender questdes sociais, geograficas e
estratégicas ligadas a organizacao da cidade e do pais.

A atual configuracao do cais, iniciada no século XIX, é fruto da
posicao do Recife como um dos principais entrepostos comerciais

Vista aérea do Patio Ferroviario das Cinco Pontas. Fonte: Blog Eduardo Feitosa.

do Brasil, através do comércio com a Inglaterra. Os estudos e planos
nacionais de viagao indicavam a “importancia politica e estratégica
das estradas de ferro na direcao de formarem uma grande rede de
escoamento da producao para os portos maritimos e fluviais e destes
para o mercado externo” (FREIRE). Dessa forma, a partir do capital
inglés, foi iniciado o processo de industrializacao da cidade, que
passou a “abrigar equipamentos ligados as atividades industriais,
bem como o transporte sobre trilhos, tanto de carga como de
passageiros” (CAMARA; NOBREGA; TRINDADE, 2015).

Dessa forma, a Estrada de Ferro Recife ao Sao Francisco, que
partia da capital pernambucana para alcangar o rio Sao Francisco,
tinha, entre outros objetivos, o de desaguar a producao das terras
férteis do sul do Estado, principalmente de aglcar, no porto do
Recife. Sua construcao foi iniciada em 1855, e o primeiro trecho
da Estrada foi inaugurado em 1858. Segundo Camara, Nobrega e
Trindade (2015),

“A partir de entdo a malha urbana da cidade é expandida para além
do seu nticleo central para periferia, onde terras de antigos engenhos
sdo loteadas e comegam a compor a cena urbana. No século XIX o
porto é o ponto de chegada de vias que comegam a surgir em uma
configuragdo radial que o aponta como o Marco Zero da cidade. Pode-
se dizer que é a partir do porto que a provincia se torna vila e vem em
sequida a constituir a cidade que se tem hoje. E o Cais José Estelita

integra todo esse processo.”

Nesse sentido, o porto do Recife e a arquitetura que o compde
atuam tanto como agentes, como testemunhas da historia da cidade
e carregam uma forte relagdo com a morfologia urbana existente
(CAMARA; NOBREGA; TRINDADE, 2015).

O Patio das Cinco Pontas, disposto estrategicamente
proximo a area portuaria, configura o patio “ponta de linha” da
ferrovia em questdo, o que promoveu o desenvolvimento de
atividades importantes no local. Em funcao dessa posi¢cao dentro
da rede ferroviaria, a implantacdo de um complexo sistema de
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armazenagem de produtos fez-se imprescindivel, o que deu origem
ao conjunto de armazéns parcialmente existentes até hoje, para
que as mercadorias recebidas ou a serem embarcadas fossem
devidamente estocadas e ndo se deteriorassem por ficarem expostas
as intempéries. Tal operagao “exigia uma complexa operagao de
formacao, licenciamento e manobra das composicoes ferroviarias
que chegavam ou partiam desse patio. Em decorréncia disso, nele
foi instalada uma grande quantidade de processos e agdes” (FREIRE,
2017, p. 226).

Silos e galpdes do Instituto do Acticar e do Alcool (IAA). Foto: Aurelina Moura, 1997.

Ao longo dos séculos, uma série de edificagdes, equipamentos

e infraestrutura foi sendo construida a fim de atender a crescente

demanda de transporte de cargas e de passageiros, resultando em

uma unidade funcional industrial, reunindo espacos de producao,
de servico e de moradia que inclui/incluia:

“estacdo, estagdo operacional, escritdrio central, vinte e oito armazéns,

cartelo de maquinista, posto médico, um galpéo aberto, oficina de

locomotiva, oficina de vagdes, caixa d’dgua, areeiro, oficinas de

eletrotécnica, balanga, casa de forga, (...) cilindros de armazenamento

de melago, dois armazéns de aglcar, centro de controle da linha,

guarita e algumas casas da antiga vila ferrovidria, linhas férreas,

desvios abrigo de vigia, abrigo de balanga, posto telegrdfico e
alojamento de maquinista” (Parecer Técnico sobre o Pdtio Ferrovidrio

das Cinco Pontas, 2010 apud Ag¢éo Civil Publica n° 2451, 2013).

O Patio das Cinco Pontas, como afirma Freire (2015), faz parte
de uma tipologia de patios ferroviarios, que compreende edificacoes
e estruturas caracteristicas da arquitetura industrial brasileira. Tal
espago, em conjunto com o porto, constitui uma “paisagem cultural
caracteristica das cidades, sobretudo litoraneas, onde se implantou
esse modo de produgao”.

Além de toda a massa edificada caracteristica da atividade
industrial ferroviaria, estudos de técnicos do IPHAN destacaram a
concepgao espacial do Patio Ferroviario das Cinco Pontas com um
significativo espaco livre, aberto®. A presenca desse espago livre
e vazio justifica-se a partir da necessidade operacional e logistica
de um complexo ferroviario - é onde estdao implantadas as linhas
principais e secundarias, além dos desvios necessarios para
realizacdo da operagdo ferroviaria - mas também guarda estreita

2 Para melhor compreensdo da fundamentacdo da ideia de “vazio” e
sua relevancia para a preservacdo do patrimonio histérico e cultural da area,
consultar: os pareceres técnicos do IPHAN, anteriormente citados, e SANTOS,
Cecilia Rodrigues dos; LAGE, Claudia. Salvem Estelita! Patrimonio cultural do Brasil
em risco. 2021.

relacdo com o Forte das Cinco Pontas, a arquitetura militar e a

estratégia defensiva adotadas no Recife ao longo de suas ocupacgdes.

Segundo o historiador Adler Homero Fonseca de Castro,
“Esta condi¢cdo de vazio se dd pela representa¢Go no terreno de
uma politica defensiva, ndo sé dos portugueses, mas também dos
holandeses, com a manuten¢do do amplo espago livre da esplanada,
necessdrio para a protecdo do forte e da cidade. A manutengdo de
um espaco aberto, interligado com o mar (o rio Pina), que permite
compreender a fung¢do do Forte das Cinco Pontas como determinante
da expansdo urbana da cidade do Recife e de uma determinada
politica defensiva (contra um ataque vindo por terra), que ndo
encontra paralelo no Brasil, com exce¢éo da cidade de Salvador. Neste
ultimo caso, contudo, ndo se pode deixar de mencionar que os fortes
que compunham essa forma de pensar a defesa (...) ndo permitem a
visualizagéo dessa politica, pois encontram-se engastados em uma
densa massa urbana, que lhes retirou totalmente a ambiéncia, o que
ndo ocorreu no Recife, no caso do Pdtio Ferrovidrio das Cinco Pontas”
(Parecer Técnico sobre o Pdtio Ferrovidrio das Cinco Pontas, 2010 apud

Agéo Civil Publica n° 2451, 2013).

Dessa forma, esse espaco representativo configurado pelo
patio, ainda presente no territorio atualmente, simboliza “um vazio
essencial, construido com intencdo e ndo como obra do acaso ou
mero resquicio, espaco residual ou fragmento de tracado viario™.
Sua concepgao de “vazio” nasce da estratégia defensiva da cidade
do Recife e se consolida a partir do estabelecimento do patio
ferroviario, que propde uma ocupacgao esparsa e horizontal e “que
desenha o perfil e a frente d’agua do bairro de Sdo José, constituindo
o resultado de um processo construtivo intencional, planejado e
coerente com as diferentes funcdes a que se destinou ao longo de
sua histéria” (SANTOS; LAGE, 2021).

Tendo em vista as consideragdes histéricas da area e o

3 Parecer Técnico sobre o Patio Ferroviario das Cinco Pontas, 2010 apud
Acdo Civil Publica n° 2451, 2013.
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inventario dos bens presentes no local, no Parecer Técnico sobre
o Patio Ferroviario das Cinco Pontas®, elaborado por um Grupo de
Trabalho multidisciplinar do IPHAN, foram destacados os valores
do patio a fim de concluir sobre sua significancia para a memoria
ferroviaria. Dentre os valores, foram ressaltados: histoérico,
arquitetonico, arqueoldgico, paisagistico, de uso e de raridade.

Ovalor histérico do patio, considerado o maisamplo de todos,
diz respeito a relevancia do sitio tanto para a histéria do Recife -
considerando o “desenvolvimento urbanistico da regido, as relagdes
de trabalho e de moradia estabelecidas no local e em seu entorno
imediato” - como para a implantacao e desenvolvimento da viagao
férrea brasileira, a partir da primeira estrada de ferro do Nordeste

4 Parecer Técnico sobre o Patio Ferroviario das Cinco Pontas, 2010 apud
Acdo Civil Pablica n° 2451, 2013.

e segunda do pais - “considerando que o valor dos objetos ‘reside
no fato de que estes representam uma etapa determinada, um certo
modo individual, na evolugdo de algum dos campos criativos da
humanidade’. Logo, entende-se que a totalidade de objetos, bens
moveis e imdveis circunscritos ao Patio Ferroviario das Cinco Pontas,
representa uma “determinada etapa na evolucao da cidade do Recife
e sua malha ferroviaria e/ou da comunidade que a manteve ao longo
do tempo, na histoéria do transporte ferroviario em Pernambuco e no
Brasil”.

O valor arquiteténico do Patio das Cinco Pontas, por sua
vez, materializa-se no conjunto tipolégico heterogéneo de suas
estruturas, querepresentauma “unidadefuncional cujas construcoes
e equipamentos foram erguidos paulatinamente de forma a atender
a crescente demanda de transporte de cargos e de passageiros e a
fixar-se como uma unidade auténoma, reunindo espac¢o produtivo
e espaco de moradia”. O complexo de edificagdes, equipamentos e
instalagoes, se nao por seu valor plastico ou estético, mas por sua
l6gica funcional interna e externa, constitui um “conjunto urbano-
arquiteténico que resguarda uma ligagcdao morfolégica e funcional
com o Porto do Recife”.

Ja o valor arqueolégico, citado pelo referido documento,

“estd cristalizado em diversos vestigios e objetos relevadores da
cultura material pds-industrial, portanto, diretamente ligados
aos avangos cientificos e tecnoldgicos decorrentes e ao mesmo
tempo condicionantes da Revolu¢éGo Industrial europeia e seus
desdobramentos no continente americano, particularmente no
universo das edificagbes, mas também dos equipamentos de grande
porte destinados ao funcionamento das ferrovias e até objetos
utilitdrios de menor escala - locomotivas, vagoes e balangas inglesas,

além de trilhos, etc”.

O valor paisagistico do Patio Ferroviario das Cinco Pontas
€ caracterizado por sua “importancia e vocacao consolidada ao
longo do tempo como um vazio urbano”. O espaco livre e vazio
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configurado pelo patio compde o ambiente urbano de Sdo José e é
manifestacdo direta de suas diferentes formas de ocupagao ao longo
do tempo. “Aquela area de alguma maneira sempre teve respeitada
suavocagcao como uma area aberta, de frente para o mar, construida
conscientemente de acordo com as necessidades de seu tempo, um
vazio que por toda a sua histéria foi repleto de significados™.

5 Parecer Técnico Complementar “Patio Ferrovidrio das Cinco Pontas:
significancia cultural e preservacdo da memoria ferroviaria”, 2011 apud Agéo Civil
Publica n° 2451, 2013.

Bacia do Pina e frente d’agua do bairro de Sdo José. Fonte: Direitos Urbanos, 2012.

O valor de uso destacado pelo parecer se constitui no fato de
que
“opdtio continuaem funcionamento, considerando seus equipamentos

e o espaco livre necessdrio as operacées ferrovidrias, bem como na
compreensdo de novos usos podem ser compatibilizados com o sitio

e o entorno, desde que mantidas as atividades atuais e garantidas
as possibilidades de ampliacdo daquelas operagbes, sem prejuizos
para o acervo arquiteténico, urbanistico, arqueoldgico e histdrico
reunido nos bairros adjacentes de Séo José, Santo Anténio e Recife
e sem significativos impactos ambientais. E importante assegurar
a preserva¢do do Pdatio das Cinco Pontas com sua porgéo livre de
edificagdes ou equipamentos de grande porte ou de grande densidade

construtiva’

Por fim, o valor de raridade do patio se concretiza ao levar em
consideragao as “especificidades tipoldgicas dos armazéns do Cais
José Estelita (ja que a atividade de descarga poderia ser feita dentro
dos armazéns, tipos construtivos pouco recorrentes)”, além do fato
de ser este patio “um dos ultimos remanescentes dos grandes patios
ferroviarios terminais das ferrovias brasileiras integrados em seu
contexto original - o terminal portuario exportados”.

Vista interna do Patio das Cinco Pontas, onde se veem algumas linhas férreas,
vagoes de trens, oficinas, caixa d’agua e armazéns do IAA ao fundo. Fonte: Recife
de Antigamente.

Antigas residéncias de funcionarios. Oficinas eletrotécnica e caixa d’agua ao fundo.
Fotos: Beatriz Kirzner, 2021.

Ao reconhecer e compreender os valores dos quais o
Patio Ferroviario das Cinco Pontas é detentor, torna-se clara a
relevancia de sua preservagao para a perpetuacdao da memoria
ferroviaria brasileira. Essa salvaguarda ndo se da a partir da simples
preservacao de prédios isolados e desconectados de seu contexto
original, ou apenas do desenvolvimento e difusdao de produtos

arquivisticos, historicos e bibliograficos - como a identificacédo e
publicacdo de documentos, livros, fotografias e relatos sobre o lugar
- mas principalmente pela manutencao da légica funcional espacial
daquele sitio - com a preservacao de elementos relevantes situados
por todo o terreno, bem como a recuperacao de elementos através
de pesquisa arqueologica, possibilitando uma leitura, para a geracao
atual e as futuras, do funcionamento do Patio das Cinco Pontas como
um todo.

Isto posto, a preservagao do Patio Ferroviario das Cinco
Pontas s6 encontra sentido para a permanéncia da memoria
ferroviaria quando se considera a totalidade do sitio industrial, uma
vez que “a protecao de bens e valores culturaisisolados é insuficiente
para compreender a construcao historico-cultural do locus”. Por isso
mesmo,

“Considerando estar o significado do Pdtio das Cinco Pontas
relacionado com sua concepg¢do como lugar indivisivel, em que o
vazio construido é um elemento indissocidvel, o Grupo de Trabalho
atribui significncia cultural a totalidade da drea do complexo

ferrovidrio, entendendo ndo ser possivel a sua compreensdo de forma
fragmentada em dreas ‘operacionais’ e ‘ndo operacionais’ (A¢do Civil

Publica n° 2451, 2013).

Atualmente, o Patio das Cinco Pontas opera com atividade
reduzida, dado que o transporte de carga foi transferido para o
porto de Suape, no Cabo de Santo Agostinho. Atividades como
manutencao e reparo de vagoes e locomotivas, areeiro, soldagem
de trilhos, manobra de trens, etc. ainda sao desenvolvidas em parte
do terreno do patio. Na parte alienada - entendida como a “area
nao operacional” do patio - ainda resistem algumas estruturas
fisicas como residéncias dos trabalhadores ferroviarios, armazéns,
oficinas, etc., as quais vém sendo desvalorizadas sem nenhuma acédo
de efetiva preservacao e requalificacao da area por parte do atual
proprietario (FREIRE, 2017, p. 226).
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Ambiéncia

A outra otica pela qual a area do Cais José Estelita precisa
ser analisada, para que se possa compreender sua importancia e
identificar o iminente dano que o Projeto Novo Recife anuncia, diz
respeito ao ambiente urbano do centro do Recife.

Aarea destinada ao projeto esta situada no historico bairro de
SdoJosé,queaoladodebairroscomo Santo Antonio e Recife,compoe
o Centro Historico da cidade. O centro vem sendo descaracterizado
ha anos em funcao de alteracdes no sistema viario e outros espacos
publicos, da demolicao e deterioragao de construgdes tradicionais,
de reformas de edificios que alegam a restauracdo mas que passam
longe dos preceitos do campo do restauro e da construcao de novos
edificios que modificam drasticamente esse espaco tdo caracteristico
do Recife.

No caso do Projeto Novo Recife, acredita-se que o
megaempreendimento atenta contra a visibilidade e o proprio
conjunto urbano de Santo Anténio e Sdo José. Os bairros em questdo
abrigam um importante acervo patrimonial, compreendendo,
inclusive, 16 bens tombados individualmente pelo IPHAN. A area
detém um conjunto consideravel de edificagdes antigas dos séculos
XVII, XVIII, XIX e inicio do XX, e representa os diferentes padroes de
ocupacgao que caracterizam a historia urbana do Recife®,

“(...) contemplando edificagées simbolo do esplendor religioso dos
séculos XVII e XVIII, os equipamentos do século XIX - segundo a

composicdo do repertdrio neocldssico -, exemplares de arquitetura
eclética -como o edificio do Didrio de Pernambuco -, e exemplares

6 Para aprofundar o conhecimento sobre o histérico e formagao urbana dos
bairros de Santo Antonio e Sdo José, consultar: Diagnostico das Zonas Especiais
de Preservagédo do Patriménio Historico-Cultural | ZEPH. Sitio Histérico de Santo

28 Antonio e Sdo José ZEPH-10 e 14. 2020.

da arquitetura moderna. Todos esses exemplares sdo simbolos da
evolugdo urbana do Bairro [Santo Antdnio e SGo José] e sdo valorados
tanto individualmente, quanto numa perspectiva de conjunto
arquitetoénico e, em Ultima instancia, de paisagem, que apresenta um
dinamismo referente aos diferentes tempos historicos que contribuiram

para a configuragéo atual do bairro” (DPPC, 2020, p. 45-46).

A compreensdao do Centro Histérico como uma paisagem
urbana’ esta fortemente consolidada na meméria do cidadao e
da cidade do Recife. No tocante a materialidade dessa paisagem
é importante destacar a permanéncia, ao longo dos séculos, de
uma imagem muito caracteristica da cidade, marcada por uma
horizontalidade harmonica, conformada por seu casario de fachadas
esguias, pontuada apenas pelas torres dasigrejas, entre uma extensa
e linear relagao entre as aguas e o céu. Veras (2014) entende que

“Esta paisagem do Recife se deve, em grande parte, a predomindncia
dasdguasdosrios e do mar, que permite, pelas lonjuras do olhar, que se
perceba uma paisagem serena, horizontal, marcada pelas ctipulas das
igrejas que se sobressaem pontiagudas sobre os telhados do casario
estreito, distribuido em um tragcado de ruas irregulares interrompidas
por pdtios e adros das igrejas, caracterizando, provavelmente, o mais
importante conjunto barroco de Pernambuco (LOUREIRO & AMORIM,
2006). Segundo Neves & Mendonga Jinior (2007), foram estes edificios
religiosos que influenciaram a morfologia urbana e estruturaram o
desenho dos bairros de SGo José e Santo Anténio de 1654 até 1800,
imediatamente apds a saida dos holandeses, quando o ‘modelo
urbanistico de Santo Anténio e Sdo José obedeceria aos cénones
lusitanos, orgd@nicos e pragmdticos [...]" (NEVES & MONDONCA JUNIOR,
2007, p.7), sem necessariamente se submeter ao que foi estabelecido
anteriormente pelo urbanismo holandés. Igrejas, adros, pdtios,
sobrados, ruas e becos definiram a paisagem que consolidou esta

‘importante fei¢do barroca’” (VERAS, 2014, p. 36-37).

7 Conceito intensamente estudado na obra: VERAS, Lucia Maria de Siqueira
Cavalcanti. Paisagem-postal: a imagem e a palavra na compreensdo de um Recife
urbano. Recife: O Autor, 2014.

Cartdo-postal da Avenida Martins de Barros, Santo Antonio, 1912. Fonte: Recife de
Antigamente.

Rua da Aurora, Bairro da Boa Vista. Foto: Beatriz Kirzner, 2021.
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Cartdo-postal do Bairro de Santo Antonio, 1947. Fonte: Recife de Antigamente.

Cartdo-postal do Bairro de Sdo José, década de 1960. Fonte: https://eucurtorecife.

com.br/viaje-tempo-com-fotos-antigas-recife/
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Como mencionado anteriormente, Santo Antonio e Sdo José
juntos abrigam 16 bens tombados pela esfera federal, além de outros
espacos e monumentos valorados em nivel estadual e municipal.
Tais bens possuem uma Unica poligonal de entorno, delimitada pelo
proprio IPHAN, que visa a manutencao da ambiéncia do conjunto em
questao. No caso, uma parcela do Patio Ferroviario das Cinco Pontas
se encontra envolto por essa area de entorno, estando sujeita,
portanto, aos parametros de protecdao e preservacao historica
fixados pelo IPHAN para construcdes no local. Dessa forma, além
da importancia subjetiva da manutencao da paisagem do centro
histérico da cidade, é definida por lei a protecdo da area, visando
preservar a ambiéncia do acervo patrimonial tombado em nivel
federal.

Assim sendo, a protecdo do Centro Histérico recifense se
justifica pela relevancia ndao sé em ambito local, como também
nacional. E um espaco de legitima representatividade da memoria
arquitetonica, paisagistica e urbanistica dos séculos XVII, XVIII, XIX e
XX, e como defende Veras (2014),

P25

“Fazer parte deste conjunto preservado indica a existéncia de
referenciais histdricos, que isolados ou em conjunto e sobre um sitio
natural singular - solo plano fixado por manguezais, conquistado
pelo recuo do mar e avango dos rios, caracteristicos deste estudrio
(MESQUITA, 2004) -, constituem a paisagem de mais de quatro séculos
do centro do Recife e que melhor evidencia os seus Cartées-postais, ao
expressar, simbolicamente, parte da memoria recifense” (VERAS, 2014,

p.40).

Intervir nesse espaco demanda uma percepgao sensivel
sobre a preexisténcia e aimagem consolidada do centro histérico no
imaginario do recifense. Qualquer nova arquitetura proposta para a
area deve integrar-se de maneira muito respeitosa e harmonica ao
ambiente construido, de forma a preservar a identidade da cidade.
Construirsobre construido é uma tarefa de extremaresponsabilidade
e que exige muita delicadeza, para garantir uma uniformidade da
paisagem, e de modo a evitar que o novo se sobreponha ao antigo,
obliterando o passado.

Vista panoramica da Avenida Martins de Barros e Cais de Santa Rita, a partir do Cais da Alfandega. Foto: Beatriz Kirzner, 2021.

Vista aérea de Santo Antonio e Sdo José. Destaque para as duas torres no Cais de Santa Rita que destoam do conjunto urbano e antecipam o impacto que as 13 torres do Projeto

30 Novo Recife causardo a paisagem. Fonte: Revista Algomais.
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Consideracées

Tendo emvistaovaloratribuido ao Patio Ferroviario das Cinco
Pontas, tanto por sua relevancia como sitio industrial ferroviario,
quanto como componente da paisagem urbana do Centro Historico
do Recife, torna-se imperativo que qualquer intervencdo proposta
para a area deva basear-se em critérios que garantam a preservagao
de suas dinamicas para as futuras geragoes.

E certo que a “4rea ndo operacional” do patio, desativada
e abandona ha anos, deveria incorporar-se a dinamica urbana
contemporanea da cidade do Recife, desempenhando alguma
funcdo em favor da sociedade da qual faz parte, entretanto, ndo
se pode ignorar o valor documental do conjunto urbano, seu
patrimonio construido e sua inser¢cao na paisagem. Por se tratar de
um sitio de valor histérico e cultural, faz-se imprescindivel a atuagao
sob os principios do campo da preservagao e restauro, de modo a
salvaguardar os aspectos que caracterizam o bem e o territério como
patrimonio cultural.

O projeto proposto pelo Consércio Novo Recife ndo leva em
contaasignificanciada area e aimportancia de sua manutencdo para
amemoria da cidade. Além de ignorar a presenca do sélido conjunto
ferroviario, a solucdo projetual do empreendimento contrasta
radicalmente com a arquitetura e a paisagem consolidadas no centro
historico do Recife, representando um grande e irreversivel dano ao
patrimonio histérico e cultural brasileiro, bem como ao ambiente
urbano do centro da cidade.

“(...) no ‘Projeto Novo Recife; verifica-se uma total desconsideragéo
ao patriménio urbano ambiental local e as peculiaridades do sitio
industrial onde serd implantado, pois todo o acervo material e
imaterial preexistente ndo é contemplado na solugéo projetual,
numa clara demonstra¢do da dificuldade de reconhecimento das

suas especificidades e dos seus valores culturais. O Patio das Cinco
Pontas é um importante sitio industrial de interesse cultural, e por isso,

ndo pode ser tratado como mera ‘reserva de terreno vazio’ ou ‘drea
subutilizada’” (SANTOS, 2012, p. 2).

No préximo capitulo, buscando fundamentar a critica sobre
a proposta do Projeto Novo Recife, pretende-se demonstrar quais
sao os critérios que devem reger as intervengdes em sitios historicos
e conjuntos urbanos tradicionais, visando sua preservacdo e
perpetuacdo para as futuras geragdes, de acordo com as cartas
patrimoniais. A ideia é evidenciar a transgressao dos principios
de salvaguarda pelo Novo Recife, para trazer a tona a falta de
legitimidade do projeto a partir, exclusivamente, de seu desenho
arquitetonico, para em um segundo momento aprofundar essa
argumentacao, demonstrando a ilegalidade do empreendimento
através de outras analises.

Vista da construcdo do empreendimento a partir da Ponte Princesa Isabel. Foto:
Beatriz Kirzner, 2021.




2 Recomendacoes de Salvaguarda das Cartas Patrimoniais
Relativas aos Grandes Conjuntos de Valor Cultural
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Ao longo do século XX, discussdes internacionais referentes
a protecao e conservacao da herancga cultural e natural mundial
deram origem aos documentos denominados Cartas Patrimoniais.
Derivados de organismos internacionais, sao documentos objetivos,
frutos da discussao de um determinado momento, que sintetizam os
pontos a respeito dos quais foi possivel obter consenso, oferecendo
indicacdes de carater geral e constituindo verdadeiros referenciais
para a definicdo de politicas publicas de protecao e preservacao do
patrimonio cultural em diversos paises (KUHL, 2010, p. 289).

As cartas internacionais, apesar de apresentarem principios-
guia a serem adotados na abordagem ao patriménio, possuem
carater apenas indicativo, uma vez que estas mesmas diretrizes
devem ser reinterpretadas para cada caso particular de aplicagao
e aprofundadas para as multiplas realidades culturais de cada pais.
As cartas internacionais, se devidamente reinterpretadas para as
realidades locais, podem ainda “resultar em cartas nacionais, ou
articularem-se a elas; podem, assim, ter papel importantissimo na
construcao normativa relacionada a preservacgao dos bens culturais
dos varios paises” (KUHL, 2010, p. 289).

Como em qualquer area de conhecimento, as discussoes
que permearam a construcdao das varias cartas patrimoniais
partiram de posturas que se desenvolveram e modificaram tendo
em vista sua elaboragdao em periodos distintos, por organismos e
grupos diferentes e com finalidades diversas, apresentando assim,
os documentos, variadas intencdes e repercussoes, devendo ser
devidamente interpretados segundo seu contexto.

E importante ter em mente o conjunto de cartas como o grupo
heterogéneo que é, entendendo suas particularidades, tematicas e
sujeitos e reconhecendo que os diferentes documentos relacionados
a preservacao sao um esforco de apresentar principios sobre os quais
havia consenso, em um dado cenario, de modo a embasar a conduta
dos profissionais da area naquele momento do tempo e espaco.

A abordagem aqui proposta nao tem a finalidade de
apresentar uma revisao historiografica de todas as cartas ja
produzidas. A ideia é analisar alguns desses documentos, de origem
internacional e nacional, referendados por organismos como a
Organizagao das Nagoes Unidas para a Educagao, Ciéncia e Cultura
(Unesco), Conselho Internacional de Monumentos e Sitios (Icomos) e
Comissao Internacional para a Conservagao do Patriménio Industrial
(Ticcih), que tratam mais diretamente dos temas envolvidos no caso
do Cais José Estelita, para que tenhamos instrumentos teodrico-
metodologicos que nos ajudem a refletir sobre a transformacao da
area, em curso atualmente.

Pretende-se construir uma analise das diretrizes gerais
comuns dessas cartas — especialmente as que abordam o patrimonio
em uma escala mais abrangente, referente aos conjuntos antigos,
sitios, paisagens e cidades historicas -, com énfase naquelas que
exploram especificamente as questoes contempladas nas discussoes
sobre a preservagao do cais. As cartas que fundamentam a presente
argumentacgdo sao: Recomendacgao de Paris (Unesco), 1962, Carta
de Veneza (Icomos), 1964, Recomendacdo de Paris (Unesco), 1968,
Compromisso de Brasilia, 1970, Compromisso de Salvador, 1971,
Declaracdo de Amsterda (Conselho da Europa), 1975, Recomendagao
de Nairébi (Unesco), 1976, Carta de Washington (Icomos), 1986, Carta
de Petropolis, 1987, Carta de Nizhny Tagil (Ticcih), 2003 e Principios
de Dublin (Icomos-Ticcih), 2011.

A partir da analise das questbes propostas por esse conjunto
de documentos - e reiteradas pelas Carta de Veneza, Declaragao de
Amsterda, Carta de Washington, Carta de Nizhny Tagil e Principios
de Dublin - a intencdo aqui € a de construir uma compreensao
sobre qual deveria ser a metodologia a ser seguida para a valoragao,
proposicao de politicas publicas e projetos de intervencao nos bens
de interesse cultural dessa dimensdo, com o proposito de garantir
sua salvaguarda e perpetuacgao para as futuras geragoes.

Diante desse propdsito, primeiramente é fundamental
entender que todos os documentos relativos a preservacao do
patrimonio consideram que os bens de interesse cultural constituem
presenca viva do passado que deu forma ao ambiente cotidiano dos
seres humanos. A transmissao no tempo desses testemunhos vivos
de épocas passadas e memoraveis faz-se imprescindivel para uma
nagao e seu povo, uma vez que exprimem de maneira substancial,
sua cultura e identidade. Os bens culturais guardam uma intima
relacdo entre as manifestacdes da sociedade da qual fazem parteede
suas particulares apropriagoes do espaco ao longo do tempo. Dessa
forma, representam verdadeiros documentos histéricos, além de
expressoes dos valores proprios das civilizagdes que os conceberam.

A partir da década de 1960, com o amadurecimento das
discussdes em torno do patriménio, evidencia-se um alargamento
daquiloqueéconsideradobemdeinteressecultural. Ascartaspassam
a definir os bens culturais como bens méveis e imoveis, situados no
meio urbano ou rural, detentores de valor histérico, arquitetonico,
paisagistico, arqueoldgico, cientifico, artistico, religioso, memorial
ou simbdlico, considerando nao s6 mais os monumentos e sitios
isolados e seu entornoimediato, mastambém grandes configuragdes
espaciais que se destaquem por sua relagao com o territério onde
estdo implantadas, como conjuntos tradicionais e paisagisticos,
bairros e cidades historicas e agrupamentos de construgdes e de
€spacgos cuja coesao e valor sejam reconhecidos do ponto de vista
das categoriais valorativas ja citadas.

Junto a esse olhar mais contemplativo em torno da nogao de
bem cultural, as cartas passaram também a considerar a ampliacao
do entendimento de visibilidade dos bens culturais, compreendendo
o conceito de “ambiéncia”, no sentido de apresentar uma protecao
mais eficiente dos conjuntos histéricos, paisagisticos e arquitetonicos
de valor cultural e seus entornos. A ambiéncia compreende o
quadro natural ou construido que influi nas percepc¢des estatica
e dinamica desses conjuntos, ou que a eles se vincula de maneira

imediata no espaco, seja por lagos sociais, econdmicos ou culturais
(Recomendacao de Nairébi, 1976).

Reiteradamente denunciada pelas cartas patrimoniais, a
destruicao dos bens culturais e sua ambiéncia, seja devido a sua
deterioragao, alteracdo ou deliberada demolicado, frequentemente
acarreta perdas irreversiveis ao patrimoénio cultural de uma
sociedade, desvirtuando seus significados. E de conhecimento
geral que ao longo da histéria, e ao redor do mundo, o homem
muitas vezes submeteu o carater dos bens culturais a atentados que
empobreceram seu patrimonio cultural, e as cartas aqui analisadas
enfatizam como as civilizagdes modernas aceleraram esse fendmeno.

Seja a partir do desenvolvimento desordenado dos centros
urbanos, seja sob o pretexto de expansao e modernizagao, apoiado
tanto poragentes publicos quanto privados, o avan¢o da urbanizagao
sobre as paisagens e sitios pode repercutir negativamente nos
valores historico, estético e cultural desses lugares, caso ndo seja
regulado pelos érgaos publicos aos quais caibam as competéncias
de proteger e planejar as cidades.

As cartas reconhecem que é preciso levar em conta as
necessidadesdavidacoletiva,suaevolugcaoeorapidodesenvolvimento
das cidades e suas tecnologias, entretanto entende a importancia
elementar da preservacao dos bens culturais para o fortalecimento
da cultura e identidade de seus habitantes. Nesse sentido, identifica-
seavulnerabilidade dos conjuntos urbanos, sitios, bairros, paisagens
e cidades historicos frente ao intenso crescimento das cidades e
a especulagao imobiliaria, e chama-se atengao para os perigos da
uniformizacao e despersonificacao desses espacos, provocadas por
projetos de expansao ou de renovacao, que suprimem e modificam
estruturas (ainda que respeitem os monumentos protegidos por
lei), destruindo os vinculos e o quadro que envolve os monumentos
nessas grandes configuragdes espaciais histéricas.

Diante da indiscutivel ameaca a que os bens de interesse 5,
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cultural estdao submetidos, as conferéncias em torno da preservacgao
do patrimoénio na escala aqui considerada reconhecem a urgéncia de
se estudar e adotar medidas necessarias para garantir a salvaguarda
dos conjuntos tradicionais, assim como seu desenvolvimento
coerente e sua adaptacao harmoniosa a vida contemporanea.
Define-se por “salvaguarda” a identificacao, protegdo, conservacgao,
restauragao, reabilitacdo, manutencao e a revitalizacao dos
conjuntos historicos e tradicionais e de sua ambiéncia.

Para que isso seja possivel, entende-se a necessidade de
incorporar as politicas de salvaguarda aos planos de ordenamento e
urbanizac¢do. E importante frisar que absolutamente todas as cartas
aqui analisadas entendem como condicao essencial a preservagao
dosbensculturaisemqualquerplanodeurbanizagao, principalmente
quando se tratar de cidades ou bairros historicos. Os documentos
deixam claraaresponsabilidade dos governos dos Estados notocante
a concepcao de legislagao e medidas de protegdo e preservacao do
patrimonio, assim como a promog¢ao do desenvolvimento social e
econdmico das cidades. Admitem a necessidade de se harmonizar
as propostas para esses dois campos de atuagao, reconhecendo,
portanto, a importancia de um planejamento apropriado que
responda a ambas exigéncias.

Exatamente por isso, as conferéncias recomendam aos
Estados Membros que levem as normas e principios formulados nas
recomendagdes ao conhecimento das autoridades e organismos
envolvidos tanto com a protecao do patrim6nio quanto com o
planejamento fisico-territorial, para que os governos adotem sob
forma de lei ou de alguma outra maneira, medidas que garantam a
salvaguarda dos conjuntos historicos e culturais e sua integracdo na
vida contemporanea.

Os Estados deveriam, a partir de suas particularidades,
formular uma politica global de salvaguarda dos conjuntos
histéricos e tradicionais e de sua ambiéncia através da revisao de

suas legislacoes relativas ao planejamento fisico-territorial, de modo
a coordenar e harmonizar suas disposicoes com as das leis relativas
a salvaguarda do patriménio cultural. Isso implica, entre outras
medidas, a definicao de zonas e elementos a serem protegidos em
seus planos urbanisticos - especialmente em nivel local - assim
como o estabelecimento de condigdes e restricdes gerais aplicaveis
a essas zonas protegidas por lei e suas imediagoes.

Tais reconhecimento e condi¢des de uso das areas protegidas
visam, sobretudo, controlarasintervengdesnoterritorio para garantir
a manutengao da harmonia arquiteténica, paisagistica e urbana do
patrimonio cultural. Esse tipo de protecgao legal, além de estabelecer
osdevidos parametros urbanisticos aserem adotados nasrespectivas
zonas de protecao, deveria acarretar para o proprietario de bem sob
essas condicoes a proibicao de destruicao ou alteracao do mesmo
sem a autorizacao das autoridades encarregadas de preservagao.
Ainda assim, se por eventual autorizagao concedida, a intervengao
deveria ser acompanhada de todas as condi¢des necessarias a
salvaguarda do bem.

Ao se tratar da intervencao efetiva nos conjuntos, onde se
prevé a implantacdao de novas construcoes, eventual demolicao
e restauro das estruturas existentes, cartas patrimoniais como a
Carta de Veneza, a Declaracdo de Amsterda, a Recomendagao de
Nairébi, a Carta de Washington e a Carta de Nizhny Tagil atentam
para a preservacao do carater e materialidade que qualificam um
bem cultural como patrimonio. Dessa forma, essas recomendagoes
destacam valores a serem especialmente preservados como a
morfologia do conjunto, seu esquema de funcionamento, a tipologia
de suas construgoes, as relacdes entre cheios e vazios dentro de sua
composicao e as relagdes do conjunto com seu entorno natural ou
criado pelo homem.

E destacado o cuidado que se deve ter o projeto de
intervengao num conjunto de interesse cultural para assegurar que a

nova arquitetura nao o descaracterize, e pelo contrario, se enquadre
harmoniosamente nas estruturas espaciais e na ambiéncia desses
lugares, assegurando suas caracteristicas originais e preservando
aspectos como gabarito, escala, cores, materiais, formas, estruturas,
estilos, decoragoes e relagoes de volumes, como recomenda a Carta
de Veneza.

Para adotar uma regulamentacdo que assegure as
caracteristicas de um determinado conjunto, algumas das cartas
analisadas - principalmente as mais recentes - propdem uma analise
aprofundada e multidisciplinar de sua configuragcdo e contexto
urbano, para a elaboragao de minuciosos planos e documentos de
salvaguarda. Esses estudos deveriam preceder qualquer intervencao
arquitetonica na area em questao, com o intuito de definir o carater
geral do conjunto e analisar suas dominantes.

Nesse sentido, a partir da analise de determinado conjunto,
compreendendo seu contexto urbano e regional, sua evolucdo
espacial e definindo seus dados historicos, arquitetonicos,
arqueologicos, técnicos, sociais, culturais e econémicos, deveria
ser elaborado um documento analitico ao qual se atribuiria a
determinacao da capacidade de o tecido urbano acolher fungoes
compativeis com seu carater especifico e dos imodveis ou grupos
de imoveis a serem rigorosamente protegidos, conservados sob
certas condigdes e aqueles que, em circunstancias excepcionais
e necessariamente documentadas, destruidos, o que permitiria
as autoridades suspender qualquer obra incompativel com a
documentacdo. Somente a partir desses rigorosos estudos, seria
possivel estabelecer planos eficazes de salvaguarda.

Em relagdo as medidas administrativas de protecao, as
cartas sugerem a criacao e articulacao, em cada pais, de diversos
organismos aos quais compita a discussao e garantia da preservacao
dos bens de interesse cultural. A intencdo com essa diversificacdo
de 6rgaos tem dois interesses primordiais, o primeiro diz respeito a

existéncia de servicos de protecao em ambitos municipal, estadual e
federal, e 0 segundo se refere a criagao de 6rgaos especializados, de
carater tanto executivo como consultivo.

E nesse contexto que nascem as primeiras cartas patrimoniais
nacionais, o Compromisso de Brasilia, de 1970, e o Compromisso
de Salvador, de 1971. Ambos partem da necessidade de
complementagao das medidas necessarias a defesa do patriménio
histérico, artistico, arqueoldgico e natural nacional. E reconhecida
ainegavel urgéncia de “agao supletiva dos Estados e dos Municipios
a atuacao federal no que se refere a protecao dos bens culturais de
valor nacional” (Compromisso de Brasilia, 1970), visando a criagao
de drgaos estaduais e municipais, onde ainda nao existissem, para
que se articulassem ao Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional (IPHAN).

Na carta assinada por Lucio Costa, anexa ao Compromisso
de Brasilia, o arquiteto reconhece que apesar das deficiéncias dos
meios, a - na época - Diretoria do Patriménio Historico e Artistico
Nacional (DPHAN) “tem procedido ao restauro dos monumentos em
todo o pais”, entretanto admite que obras regionais significativas
e valiosas, que carecem de protecdo, escapam a alcada federal,
revelando a indiscutivel e urgente necessidade de “cada Estado criar
seu proprio servi¢o de protecao vinculado a universidade local, as
municipalidades e a DPHAN, para que assim participe diretamente
da obra penosa e benemérita de preservar os ultimos testemunhos
desse passado que € a raiz do que somos - e seremos” (Lucio Costa,
1970).

Além da recomendacao de criacao e articulagao dos o6rgaos
de carater executivo nas esferas local, regional e nacional, para a
devida aplicagdo das medidas de salvaguarda, as cartas frisam a
composicao de 6rgaos consultivos, formados por representantes das
autoridades de salvaguarda do patriménio, de empresas de obras
publicas ou privadas, do planejamento urbano e das institui¢oes de
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pesquisa e educacao, encarregados de estudar as questoes relativas
a preservacao e de manifestar seu parecer sobre essas questoes as
autoridades competentes e a sociedade civil.

Para finalizar a andlise aqui proposta, vale ressaltar que
as cartas geralmente concluem seus textos discorrendo sobre a
importancia da tomada de consciéncia em relagao a necessidade de
salvaguarda, devendo essa ser estimulada pela educagao escolar,
pbs-escolar e universitaria e pelo recurso aos meios de informacao,
para inspirar no espirito da populagdo a compreensao e respeito as
obras do passado e para evidenciar o papel desse patriménio na vida
contemporanea, apresentando as “vantagens, ndo apenas estéticas
e culturais, mas também sociais e econdmicas que pode oferecer
uma politica bem conduzida de salvaguarda dos conjuntos historicos
ou tradicionais e sua ambiéncia” (Recomendacado de Nairébi, 1976).

A partir da leitura critica das recomendacbes que
fundamentam o modo como se entende o patrimonio e como se
deveria intervir no mesmo - tendo em mente tanto sua preservacao
como o desenvolvimento urbano - propde-se agora uma analise
pormenorizada de alguns documentos que ajudam a situar o caso
do Cais José Estelita na discussao de transformacao de grandes
conjuntos. Sao eles: a Carta de Veneza, de 1964, a Declaragao de
Amsterda, de 1975, a Carta de Washington, de 1986, a Carta de Nizhny
Tagil, de 2003 e os Principios de Dublin, de 2011.

Carta de Veneza, 1964

Fruto do Il Congresso Internacional de Arquitetos e de
Técnicos de Monumentos Historicos, realizado em Veneza de 25
a 31 de maio de 1964, foi elaborada a chamada Carta de Veneza,
documento-base do Conselho Internacional de Monumentos e
Sitios, organizagao criada em 1965 e acolhida pela Unesco como

orgao consultor e de colaboragao. Apesar de ter sido formulada ha
décadas, a carta é considerada ainda hoje como um documento
basilar para a preservagao de obras e conjuntos arquitetonicos,
sendo seus principios-guia considerados, até o presente momento,
fundamentalmente validos para o trato de bens de interesse para
a preservacao. Logo, os documentos posteriores do Icomos nao
se colocam como substitutivos a Carta de Veneza, mas como
integrativos de suas diretrizes.

Segundo Kuhl (2010, p. 290), a organizagao do congresso que
deu origem a Carta de Veneza, o proprio texto do documento e, ainda,
a singular criagao do Icomos, derivaram da mobilizagao e empenho
de varios paises, seus servicos de preservacao e profissionais do
campo, para consolidar um sistema de cooperagao internacional que
colaborasse na resolu¢ao de questdes envolvidas na preservagao
de bens culturais, “de modo a enfrenta-las com rigor metodoloégico
e coeréncia de critérios e de principios”. O texto da Carta € uma
sintese propositiva, resultado do debate de representantes das mais
variadas nagoes, inclusive do Brasil, fundamentada nos pontos sobre
0s quais se obteve acordo, portanto, constitui-se como orientagao
substancial referente a preservacdo do patriménio cultural dessas
mesmas nagoes.

No preambulo da Carta, nota-se a caracterizacdo dos
monumentos de cada povo como “portadores de mensagem
espiritualdopassado” testemunhovivodesuastradicoes.Reconhece-
se que a humanidade, “cada vez mais consciente da unidade dos
valores humanos”, considera essas obras um patriménio comum, e
se coloca responsavel, perante as geragoes futuras, por “preserva-
las, impondo a si mesma o dever de transmiti-las na plenitude de
sua autenticidade” (Carta de Veneza, 1964). Entende-se, pois, que
a salvaguarda do patriménio é responsabilidade de todos, e por
isso, também a necessidade de estabelecer os principios comuns,
em plano internacional, referentes a conservacao e a restauragao
dos monumentos, ainda que caiba a cada nacgao reinterpreta-los

segundo sua prépria cultura e tradi¢des, de maneira a integra-los da
melhor forma possivel a sua legislacao.

ACartadeVenezacoloca-se comodescendentediretada Carta
de Atenas de 1931 - resultante de reunido organizada pelo Escritorio
Internacional de Museus da Sociedade das Nagdes -, reconhecendo
a necessidade de reexaminar os principios da primeira carta, tendo
em vista a crescente complexidade e diversidade da questao da
preservagao e do alargamento daquilo que é considerado bem
cultural, para aprofunda-los e dota-los de um alcance maior em
um novo documento, que pudesse responder de maneira mais
congruente as circunstancias daquele momento.

Em seu artigo 1°, compreende-se a nogdo de monumento
histérico como “a criagao arquiteténica isolada, bem como o sitio
urbano ou rural que da testemunho de uma civilizagao particular,
de uma evolugdo significativa ou de um acontecimento histdrico.
Estende-se nao s6 as grandes criagdes, mas também as obras
modestas, que tenham adquirido, com o tempo, uma significagao
cultural” (Carta de Veneza, 1964). Neste artigo evidencia-se a visdo
mais estendida do que se entende por bem de interesse cultural,
embora ainda nao sejam abarcados todos os tipos de manifestacoes
culturais, que seriam trabalhados de maneira mais explicita nos
documentos integrativos do Icomos, como veremos adiante.

O importante aqui é notar que o “monumento histérico”
definido pela Carta, que pode ser uma obra arquitetonica isolada, ou
umsitio, ruralouurbano, nao precisa necessariamente terum “’valor’
excepcional do ponto de vista formal e documental”, mas também
se constitui por bens que tenham adquirido uma “significacao de
cunho cultural, que abarca um leque mais amplo de significados [...].
Ou seja, pela definicao, o interesse pode voltar-se a bens por seus
aspectos memoriais e simbolicos” (KUHL, 2010, p. 307).

Visando a conservagao, outro importante, porém mal
interpretado, ponto da Carta delibera que a “conservacao dos

monumentos é sempre favorecida por sua destinacdo a uma fungao
util a sociedade; tal destinagao é, portanto, desejavel, mas ndo pode
nemdevealteraradisposicdo ou adecoracdo dos edificios. Esomente
dentro destes limites que se devem conceber e se podem autorizar
as modificagdes exigidas pela evolugdo dos usos e costumes” (Carta
de Veneza, 1964). Percebe-se aqui uma preocupagao em assegurar a
continuidade da vida de um monumento garantindo-lhe uma funcao
que seja Util a sociedade, entretanto, tal finalidade deve respeitar o
carater historico, artistico, e memorial do bem, preservando seus
aspectos formais e documentais.

Esse artigo, muitas vezes interpretado de maneira restritiva,
da origem a uma visdao inadequada da conduta direcionada ao
patrimonio, principalmente quando se trata de bens em uma escala
maior, e/ou que exigem transformagdes mais arrojadas. O que se
deve entender é que o artigo ndo propde o “congelamento” de um
bem e sua estagnacdo de uma dada maneira pelo resto da existéncia,
é perfeitamente aceitavel e recomendado que se lhe destine um uso,
compativel com a configuragdo da obra, e portanto, que garanta
a sua preservagao, e entende-se que as modificacbes podem ser
cogitadas e sugeridas, desde que respeitem as caracteristicas de
estruturacao espacial do bem e intervenham de maneira minima e
pontual, apenas no que seja necessario para que o mesmo continue
a existir.

O artigo 6° complementa o anterior destacando que a
“conservagao de um monumento implica a preservacao de um
esquema em sua escala. Enquanto subsistir, o esquema tradicional
sera conservado, e toda construcao nova, toda destruicao e toda
modificacao que poderiam alterar as relagcdes de volumes e de cores
serdo proibidas” (CartadeVeneza, 1964). Fica explicita aquia atuacao
proposta para entender e salvaguardar a relagdo do monumento
e seu entorno, ainda que de maneira genérica. Ainda assim, desde
aquele momento, ja se observa a preocupacao da intervengao

em bens culturais e sua repercussao na configuracao espacial do 41
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ambiente. Faz-se necessaria também, assim como no artigo anterior,
a interpretacdo fundamentada em relacao a alteracao do sitio, que
pode ser cogitada desde que se respeite a composicao do ambiente
como estratificado historicamente.

Os sitios monumentais sao contemplados no artigo 14°
da Carta, que orienta a conservagao e restauracao de conjuntos
arquitetonicos a luz dos principios ja enunciados nos artigos
anteriores do documento, “ou seja, conclamando a unidade
conceitual e metodologica, cujas premissas sao de natureza cultural,
com énfase nas instancias estética e histérica” (KUHL, 2010, p.
315). O tema ganha relevancia ao longo dos anos, refletindo em
recomendagdes cada vez mais especificas em diversos organismos,
como a Carta de Amsterda de 1975, elaborada pelo Conselho
Europeu, a Recomendacgao de Nairébi de 1976, fruto de Conferéncia
Geralda Unesco e a Carta de Washington de 1986 sobre a salvaguarda
de cidades historicas, que chega a ser adotada pelo Icomos como
documento integrativo.

Declaragdo de Amsterdé, 1975

Em 1975, o Conselho da Europa organizou o Congresso do
Patrimdnio Arquitetonico Europeu, realizado em Amsterda de 21 a
25 de outubro. O Congresso deu origem a Declaragao de Amsterda,
documento adotado pelo Comité dos Ministros do Conselho da
Europa, e que trata especificamente da unido mais estreita e
cooperagao entre seus Estados Membros, principalmente para
salvaguardar o patrimonio comum europeu e promover os ideais e
0s principios para garantir sua protegao e perpetuagao.

O organismo reconhece que o patrimoénio arquitetonico
europeu € expressao insubstituivel da riqueza e diversidade cultural
do continente, e constitui heranca comum de todos os povos,

sendo sua conservagao fundamental para garantir a solidariedade
efetiva dos Estados europeus. Considera-se que a “conservagao
do patrimdnio arquitetonico depende, em grande parte, de sua
integracao no quadro da vida dos cidadaos e de sua valorizagao nos
planejamentos fisico-territorial e nos planos urbanos” (Manifesto de
Amsterda, 1975).

A carta busca promover uma politica europeia comum e uma
acao adequada de protecao do patriménio apoiadas nos principios
da Conservagao Integrada, e este é justamente o ponto da
discussao que se deseja abordar aqui. Embora a Declaragao de
Amsterda seja um documento feito por uma organizagao europeia,
para os bens de interesse cultural europeus, suas discussoes tiveram
uma repercussao muito grande em ambito internacional, chamando
atencao para o tema de se pensar o patriménio em termos da
Conservagao Integrada.

Entende-se por Conservacao Integrada wurbana uma
estrutura de planejamento e de estratégias de gestdo numa area
urbana existente com o propédsito de garantir o desenvolvimento
sustentavel mediante a preservacao das caracteristicas significativas
das estruturas fisicas e sociais da area de atuacdo e seu entorno,
além de sua integragao com novos usos e fungdes compativeis com
sua configuracdo. Segundo Zancheti (2012, p.19), a Conservacao
Integrada teve origem no urbanismo progressista italiano dos anos
1970, representado pela experiéncia de reabilitacdo do centro de
Bolonha,destacando-se arecuperagaodaestruturafisica,econémica
e social e a manutencao de seus habitantes. O caso influenciou a
aplicacao desses principios em cidades italianas e espanholas nas
décadas seguintes, propagando uma imagem politica de eficiéncia
administrativa, justica social e participacao popular.

A Declaracao de Amsterda desenvolveu a sistematizagao dos
principios da Conservagao Integrada, aqui expressos em seu sentido
mais amplo visando a aplicagao internacional:

- O patrimonio arquitetonico contribui para a tomada de consciéncia
da comunhao entre historia e destino.

- O patrimonio compreende nao apenas as construgoes isoladas
detentoras de valor excepcional e seu entorno, mas também
conjuntos urbanos e bairros de cidades que apresentem um
interesse historico ou cultural.

- O patrimoénio constitui um bem comum, portanto sua manutencao
deve ser uma responsabilidade coletiva, protegendo-o de ameagas
como negligéncia, deterioragao, demolicao deliberada e novas
construcdes em desarmonia.

-Aconservacao do patrimonio arquitetonico deve ser considerada
nao apenas como um problema marginal, mas como objetivo
maior do planejamento das areas urbanas e do planejamento
fisico territorial.

- Os poderes locais sao os principais responsaveis pela protecao
do patrimonio arquitetonico, devendo trabalhar de forma
cooperada.

- Areabilitacao de area urbanas degradadas deve ser realizada, tanto
quanto possivel, sem modificacdes substanciais da composicao
social dos residentes.

- As medidas legislativas e administrativas nacionais necessarias
devem ser reforcadas e tornadas mais eficazes.

-Sistemas de fundos publicos devem ser dispostos aos poderes locais
para custear medidas de restauragao, planejamento e conservagao
do patrimdnio arquitetonico.

- A conservacao do patrimdnio construido deve ser assunto de
programas de educacao em todos os niveis.

- Devem ser encorajadas as organizagdes privadas - internacionais,
nacionais e locais - que contribuam para despertar o interesse
publico no que diz respeito a preservagao do patrimonio.

- Deve-se assegurar uma arquitetura contemporanea de alta
qualidade, uma vez que a arquitetura de hoje é o patriménio de
amanha.

(Declaragao de Amsterda, 1975; ZANCHETI, 2012, p. 20 e 21).

Uma das consideragdes finais fundamentais do Congresso
recai sobre a conclusao de que caso uma nova politica de protecao
e conservacgao integradas do patrimonio nao seja posta em acgao
imediatamente, a sociedade podera, muito brevemente, ser privada
do patriménio arquitetonico e dos sitios que formam seu quadro
tradicional de vida. Enfatiza-se a necessidade de protecao dos bens
que encontram-se mais ameacados, as cidades historicas, os bairros
urbanos antigos e os conjuntos tradicionais. A partir dessa analise,
identifica-se a urgéncia de protecao desses espacos sob uma
perspectiva global, tendo em conta os edificios de valor cultural, dos
mais importantes aos mais modestos, assim como o ambiente em
que se integram.

Logo, a conservagao do patrimoénio arquitetonico se entende
como um dos maiores objetivos do planejamento das areas urbanas
e do planejamento fisico territorial. Com o intuito de possibilitar
a integracao entre os dois campos, a Declaragao recomenda a
organizagao do inventario dos bens culturais, delimitando assim,
nao sé a tutela dos sitios em si, mas também a definicdo de zonas
periféricas de protecao. Esses inventarios deveriam ser amplamente
difundidos entre as autoridades regionais e locais, assim como entre
os responsaveis pelo planejamento urbano.

O documento orienta que a politica de planejamento
urbano deve integrar as exigéncias de conservagao do patriménio
arquitetonico e para elas contribuir, podendo ela, incentivar novos
usos que correspondam as necessidades da vida contemporanea nas
zonas em declinio econémico afim de impedir seu despovoamento
e degradacao das construgdes antigas, tendo em mente, todavia,

a atenuagdo das pressdes exercidas sobre os bairros antigos. 43
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Para tanto, € de suma importancia que existam responsaveis pela
conservacao nos niveis centrais, regionais e locais, além de ampla
participagao popular onde sao tomadas as decisdes em matéria
de planejamento. A Conservagao Integrada considera a opiniao
publica essencial, e defende que a “populacao deve, baseada em
informagdes objetivas e completas, participar realmente, desde a
elaboracao dos inventarios até a tomada das decisdes” (Declaracao
de Amsterda, 1975).

Esse ponto da carta demonstra a legitima dedicacao que os
poderes locais devem terem relacao a sua populagao. Recomenda-se
o amplo conhecimento da opinido dos grupos envolvidos, para levar
em conta suas consideragdes para a elaboracao de seus projetos,
além de abertura absoluta de todo e qualquer processo que envolva
informar o publico de alguma decisdo, utilizando-se linguagem clara
e acessivel, a fim de que a populacao possa conhecer, discutir e
apreciar os motivos das decisdes. A relagao entre os poderes locais
e a populacao deveria ser de troca constante de informagdes e
ideias, e toda proposta alternativa apresentada por associagdes ou
particulares deveria ser considerada como contribui¢cdo genuina ao
planejamento.

Por fim, convém entender que a Conservagao Integrada nao
negaapresencadaarquiteturacontemporaneanosconjuntosantigos.
Assim como nas cartas patrimoniais analisadas anteriormente, a
Declaragao de Amsterda defende que é absolutamente aceitavel
construirsobre o construido, desde que aintervengao tenhaem conta
o entorno existente, respeitando as caracteristicas arquitetonicas e
paisagisticas dos espagos construidos e abertos de um determinado
sitio, assim como atribuindo-lhe fungdes que respeitem seu carater
e configuragao espacial, garantindo uma insercdo harmoniosa do
novo e a manutencgao das realidades fisicas do conjunto.

Carta de Washington, 1986

Em 1986, a Assembleia Geral do Icomos, realizada em
Washington, elaborou e adotou a Carta Internacional para a
Salvaguarda das Cidades Histéricas, conhecida como Carta de
Washington. Este € um documento integrativo da instituicao, que
aprofunda e reinterpreta, para um contexto mais amplo, os principios
da Carta de Veneza (1964), tratando de um tema nao contemplado
diretamente por ela. Com seu carater indicativo e prescritivo, essa
carta deveria ser seguida por todos os Comités Nacionais e por todos
os membros do Icomos.

Em seu preambulo, a Carta aborda um tema polémico e
define como historica todas as cidades do mundo, uma vez que sao
resultantes de um desenvolvimento mais ou menos espontaneo
ou de um projeto deliberado e constituem expressdes materiais
da diversidade das sociedades através da historia. Isto posto, o
documento diz respeito as “cidades grandes ou pequenas e aos
centros ou bairros histéricos com seu entorno natural ou construido,
que, além de sua condicao de documento historico, exprimem
valores proprios das civilizagdes urbanas tradicionais” (Carta de
Washington, 1986).

Denuncia-se a ameaca de degradacao e deterioracao desses
bens culturais, muitas vezes negligenciados, além de sua destruicao
frente a um urbanismo predatério, nascido na era industrial e que
atinge universalmente todas as sociedades, provocando perdas
irreversiveis de carater cultural, social e econdmico.

A Carta reitera que a salvaguarda das cidades e bairros
historicosrepresentaaadocaodemedidasnecessariasasuaprotecao,
conservagdo e restauragao, assim como seu desenvolvimento
coerente e sua adaptacao harmoniosa a vida contemporanea. Para
que isso seja possivel, entende-se a necessidade de incorporar as

politicas de salvaguarda aos planos de ordenamento e urbanizacao,
visando um desenvolvimento social e econdmico em nivel nacional,
regional e local.

Visando a manutenc¢ao do carater histérico da cidade e o
conjunto de elementos materiais e espirituais que expressam sua
imagem, a recomendacao destaca valores a serem notadamente
preservados como a forma urbana definida pelo tracado e
parcelamento, as relagdes entre os diversos espagos urbanos,
espagos construidos, espacos abertos e espacos verdes, a forma
e 0 aspecto das edificagbes (interior e exterior) definidos por sua
estrutura, volume, estilo, escala, materiais, cor e decoracao, as
relagdes da cidade com seu entorno natural ou criado pelo homem
e as diversas vocagdes da cidade adquiridas ao longo de sua historia
(Carta de Washington, 1976).

Assim como nos documentos precedentes, a Carta de
Washington reconhece que o planejamento da salvaguarda
das cidades e bairros historicos deve ser precedido de estudos
multidisciplinares, entendendo que:

“O plano de salvaguarda deve compreender uma andlise dos dados,
particularmente arqueoldgicos, histdricos, arquiteténicos, técnicos,
socioldgicos e econémicos e deve definir as principais orientagées
e modalidades de agbes a serem empreendidas no plano juridico,
administrativo e financeiro. O plano de salvaguarda deverd empenhar-
se para definir uma articulagGo harmoniosa entre os bairros historicos
e o conjunto da cidade. O plano de salvaguarda deve determinar as
edificagdes ou grupos de edificagbes que devam ser particularmente
protegidos, os que devam ser conservados em certas condi¢ées e 0s
que, em circunstdncias excepcionais, possam ser demolidos. Antes
de qualquer intervengdo, as condigbes existentes na drea deverdo ser
rigorosamente documentadas. O plano deveria contar com a adeséo

dos habitantes” (Carta de Washington, 1976).

No que se refere a necessidade de intervengdo em um
determinado bairro ou cidade histérica, a Carta admite que a
insercao harmoniosa de elementos de carater contemporaneo

podem contribuir para o enriquecimento do conjunto, entretanto,
preconiza a prudéncia, sensibilidade, método e rigor na operacao,
lembrando que todo e qualquer acréscimo devera respeitar a
organizagao espacial existente e sua arquitetura caracteristica,
para nao comprometer a autenticidade do conjunto tradicional.
Da mesma forma, as novas fungdes devem ser compativeis com o
carater, vocacao e a estrutura das cidades historicas.

Carta de Nizhny Tagil, 2003

A Carta de Nizhny Tagil sobre o Patriménio Industrial foi
aprovada pelosdelegados reunidos naAssembleia Geralda Comissao
Internacional para a Conservacao do Patriménio Industrial, em 17
de julho de 2003, sendo posteriormente ratificada pelo Icomos e
aprovada definitivamente pela Unesco. O Ticcih € a organizagao
mundial consagrada ao patriménio industrial, sendo também o
consultor especial do Icomos para esta categoria de patrimoénio, e
a carta em questao foi o primeiro texto de referéncia internacional
para orientar a prote¢ao e conservagao nesse campo.

Na carta entende-se a importancia da conservacao e do
estudo dosvestigios materiais que compdem o patrimonio industrial,
por representarem testemunhos das mudangas tecnoldgicas
fundamentais nas técnicas de producdo e fluxo de produtos e
pessoas, caracteristicos dos processos industriais. Compreende-
se por patrimonio industrial os vestigios da cultura industrial
que possuem valor historico, tecnolégico, social, identitario,
arquitetonico, estético e cientifico, sendo assim, considerados de
importancia fundamental “os edificios e as estruturas construidas
para as atividades industriais, os processos e os utensilios utilizados,
as localidades e as paisagens nas quais se localizavam, assim como
todas as outras manifestacdes, tangiveis e intangiveis” (Carta de
Nizhny Tagil, 2003).
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A Organizacao defende o estudo desses bens de modo a
proporcionar o ensinamento ao grande publico sobre a cultura
industrial, explorando sua histéria, sua finalidade e seu significado
na vida dos cidadaos e na configuragao da cidade. Nesse sentido,
é recomendavel a protecdo, conservacao e restauracdao desse
patrimonio, respaldadas no espirito da Carta de Veneza, entendendo
naquele documento a traducdo dos fundamentos basicos da
preservacao.

Dessa forma, a Carta recomenda que os governos dos
Estados e seus o6rgdos especializados na salvaguarda de bens
culturais elaborem inventarios dos sitios industriais sob sua tutela
e disponibilizem pareceres sobre os critérios de preservacao dos
vestigios para a transmissdo as futuras geragdes. Reconhece-se
a necessidade de sitios e estruturas de reconhecida importancia
patrimonial serem protegidos por medidas legais, administrativas e
financeiras solidas que assegurem sua conservagao, assim como o
estabelecimento de diretrizes para futuras intervengdes e projetos
de restauro nessas areas.

Evocando os principios da Carta de Veneza, a Carta de
Nizhny Tagil reivindica que “os sitios mais importantes devem ser
integralmente protegidos e ndo deve ser autorizada nenhuma
intervencdo que comprometa a sua integridade histérica ou a
autenticidade da sua construgdo. A adaptacdo coerente, assim
como a reutilizacdo, podem constituir formas apropriadas e
econdmicas de assegurar a sobrevivéncia de edificios industriais,
e devem ser encorajadas mediante controles legais apropriados,
conselhos técnicos, subvencoes e incentivos fiscais.” A Carta reitera
que as novas utilizagdes do patriménio devem respeitar o material
especifico e os esquemas originais de circulacao e de produgao dos
sitios em questao, sendo tanto quanto possivel compativeis com a
sua anterior utilizagdo. Recomenda-se ainda uma adaptacao que
evoque a sua antiga atividade.

Reconhecendo igualmente os principios da Conservagao
Integrada, a Carta entende a importancia das a¢des voltadas para a
conservacao do patrimonioindustrial estarem integradas as politicas
econdmicas de desenvolvimento assim como na planificacao
regional e nacional.

Principios de Dublin, 2011

Para concluir a analise aqui proposta, julga-se importante
interpretar os Principios de Dublin, documento conjunto do
Icomos e Ticcih, adotado em 28 de novembro de 2011, que trata da
“Conservacao de Sitios, Estruturas, Areas e Paisagens do Patriménio
Industrial”. Os organismos reconhecem a natureza particular do
patrimonio industrial e as questdes e ameagas a que este esta
submetido na contemporaneidade, e visam adotar e promover
a disseminacdo dos Principios com a intencdao de “auxiliar na
documentagao, protecao, conservagao e valorizagdo do patriménio
industrial como parte do patrimonio das sociedades humanas de
todo o mundo” (Principios de Dublin, 2011).

O documento compreende que o processo global de
industrializacao decorrente dos dois ultimos séculos constitui uma
importante etapa da histéria da humanidade, e que seu patriménio
é de extrema relevancia para o mundo contemporaneo, uma vez que
testemunha e expressa os “conceitos reconhecidos de Revolugao
Industrial [...], marcado pelo desenvolvimento e utilizagdo de
processos e tecnologia com respeito a produgao, transporte, geragao
de energia, intercambios comerciais e novos padrbes sociais e
culturais” (Principios de Dublin, 2011).

O patriménio industrial é definido tanto por bens materiais,
imoveis e moveis, associados as tecnologias e processos industriais,
engenharia, arquitetura e planejamento urbano - portanto, sitios,

estruturas, complexos, areas, paisagens, maquinaria, objetos e
documentos - quanto por aspectos intangiveis que dizem respeito
a habilidades técnicas, memérias e vida social dos trabalhadores
e de suas comunidades - refletidos no conhecimento técnico, na
organizagao do trabalho e dos trabalhadores industriais, além do
complexo legado social e cultural dessas sociedades.
“Os sitios de patriménio industrial sGo muito diversificados em termos
de fungdo, projeto e evolugdo. Muitos s@o representativos de processos
e tecnologias, assim como de condi¢ées regionais ou histdricas,
enquanto que outros constituem grandes realizagées de alcance
global. Outros sGo complexos industriais com operagoes distribuidas
em diferentes lugares ou séo sistemas cujos componentes séo
interdependente frequentemente de tecnologias e periodos histéricos
diferentes. O significado e o valor do patriménio industrial séo
intrinsecos aos proprios sitios e estruturas, seu material construtivo,
componentes, maquinaria e disposicdo, expressos na paisagem
industrial, em documentos textuais e também nos registros intangiveis
contidos nas memdrias, nas artes e nos costumes” (Principios de

Dublin, 2011).

Os Principios de Dublin sistematizam a compreensao e
atuagao sobre o patriménio industrial e orientam a documentagao e
entendimento, efetiva protecao e conservagao, alémdaapresentacao
e difusao da importancia das estruturas, sitios, areas, paisagens
industriais e seus valores. Para isso, recomenda-se de antemao a
pesquisa e documentacao das manifestagdes industriais, tangiveis
e intangiveis, entendida como agao essencial para sua identificagao,
conservagao e reconhecimento de seus significados e valores
patrimoniais. Esse levantamento deve contemplar as dimensoes
histéricas, tecnologicas e socioecondmicas dos sitios e estruturas do
patrimonio industrial, visando oferecer uma base integrada para sua
conservagao e gestao. Faz-se imprescindivel, assim, uma abordagem
interdisciplinar para identificar seus significados, contando com a
analise de especialistas das respectivas areas e a participagao das
comunidades e de outras partes interessadas no processo.

Para assegurar uma efetiva protecao e conservagao dos bens
que compreendem o patrimoénio industrial, o documento enfatiza a
necessidade urgente de adogao de politicas apropriadas e medidas
legais e administrativas com tal finalidade. Os bens devem “receber
um reconhecimento legal, conservacao e gestao adequadas para
assegurar que seu significado, integridade e autenticidade sejam
mantidos”. No caso dos bens materiais, reconhece-se a necessidade
de aplicacao de medidas de protecdao que entendam a totalidade
do conjunto e sua integridade funcional como elementos essenciais
paraosignificado das estruturas e dos sitios de patrimonio industrial.
Entende-se que seu valor patrimonial pode ser gravemente
ameacado ou reduzido caso componentes importantes forem
removidos ou “elementos subsidiarios que formam parte do todo
forem removidos” (Principios de Dublin, 2011).

O documento defende a conservacdo e manutencao das
estruturas, sitios, areas e paisagens industriais e entende que o uso
originalousuareadequacaosejaomodomaisfrequente,egeralmente
mais sustentavel, de assegurar a conservagao de estruturas e sitios
do patrimonio industrial. Dentre as recomendacgdes estabelecidas
para esse fim, é ressaltada a condicao de que os “novos usos
devem respeitar os materiais significativos, componentes e padroes
de circulagao e atividade”, sendo necessario um conhecimento
especializado para garantir que o “significado patrimonial seja
considerado e respeitado na gestao do uso sustentavel” desses bens
culturais.

Por fim, o documento refor¢a a importancia do patriménio
industrial como testemunho da histéria local, nacional e
internacional, dos avancos tecnologicos e cientificos e dos
processos sociais e artisticos aos quais esta ligado. Na intencao de
apresentar e difundir as dimensdes e os valores dos bens industriais,
é recomendado o desenvolvimento de programas, equipamentos
e outros recursos como meios para “promover a conscientizacao

e a valorizacao do patriménio industrial em toda sua riqueza de a7
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significados para as sociedades contemporaneas”. Soma-se a isso, 0
entendimento de que o ideal é que esses equipamentos e atividades
“estejam localizados nos proprios sitios patrimoniais onde se
deu o processo de industrializacdo e nos quais podem ser melhor
difundidos” (Principios de Dublin, 2011).

Consideracées

Diante dainterpretacao feita até aqui, ficaclaraaintencao dos
diversos Conselhos aos quais compete a discussao da preservacgao
do patrimonio no que se refere a definicao de politicas e adogao
de medidas que trabalhem no sentido de garantir sua salvaguarda.
Pensar a preservacao e perpetuacao de conjuntos antigos, sitios,
paisagens e cidades historicas simultaneamente ao desenvolvimento
einsercao desses espagos navida contemporanea requer uma leitura
sensivel e comedimento em qualquer intervencdo que afete direta
ou indiretamente os bens culturais que compdem suas dinamicas.

Nesse sentido, levando em conta apenas sua natureza
arquitetonica, é possivel aferir que o Projeto Novo Recife desvirtua
completamente as diretrizes construidas pelos documentos
patrimoniais. A propostavainacontramaodetudo que é preconizado
no campo da preservagao do patrimonio e contribui ativamente para
a descaracterizacao do Patio Ferroviario das Cinco Pontas e de sua
ambiéncia, conformada pela paisagem urbana do centro historico
do Recife.

Ao entender a configuracdo e importancia daquele espaco
para a meméria ferroviaria e urbana da cidade, como vimos no
primeiro capitulo, fica evidente como o desenho do empreendimento
simplesmente desconsidera os valores intrinsecos ao bem e se insere
naquele territério como se ele fosse um mero terreno disponivel na
cidade, sem um entorno relevante, onde nao existisse nenhum tipo

deimpedimento e critérios de construcao ou parametros urbanisticos
para regular sua ocupacgao.

O projeto apaga aquela memoria industrial e paisagistica,
uma vez que ignora a espacialidade do bem. Ao propor a demoli¢ao
dos galpdes do Instituto do Acticar e do Alcool (IAA), a supressao de
linhas férreas, o parcelamento e novo tragado viario, o deslocamento
dos tanques de melago, a implantacdo de diversas edificacoes
indistintamente ao longo do lote, a intervencgao altera drasticamente
a disposicao das construcdes e dos vazios no sitio ferroviario,
comprometendo a leitura da logica operacional do patio.

Perde-se a identificacdo daquele espaco como o ponto de
partida da primeira estrada de ferro nordestina e segunda do Brasil.
Sua forma espacial, suas estruturas, suas dinamicas, suas interagoes
com o porto e a cidade - que ainda hoje caracterizam um dos patios
ferroviarios mais integros do pais - sao suprimidas de maneira
abrupta por um projeto que ignora a unidade funcional daquele
conjunto industrial.

A vocacgao do sitio como um vazio urbano é esvaziada de
significado no momento em que se projeta prédios de exagerada
densidade construtiva e de alturas desproporcionais em um espago
da cidade onde sempre se promoveu uma ocupagao esparsa e de
baixa massa edificada. Aquela area, deliberadamente concedida
e construida ao longo dos séculos como um espaco livre e aberto,
tem sua morfologia e seu passado obliterados para a eclosao de um
complexo imobiliario que se ergue as custas do passado da cidade.

Além disso, a nova arquitetura proposta para a area
despreza a ambiéncia que compreende o Cais José Estelita, e que é
imprescindivel para a leitura urbana do centro do Recife. Ao propor
as torres de altissimo gabarito, que constituem um verdadeiro
paredao de prédios onde se tem uma imagem tao caracteristica
de horizontalidade na cidade, o Projeto Novo Recife sequer tenta
inserir-se de maneira harmoénica naquela paisagem, e termina por

romper a relagao que existe entre o sitio e seu entorno.

O impacto na paisagem é imediato, e devastador. O
conjunto urbano de Santo Antonio e Sdo José se empobrece diante
da adjacéncia a um projeto que esta em completa desarmonia
com sua vizinhanca. As caracteristicas originais do centro e sua
apreensao pelos seus visitantes sao descaracterizadas, assim
como, consequentemente, a imagem e identidade da cidade. Os
espigdes do Novo Recife dilaceram a paisagem do centro histérico,
desrespeitando os aspectos representativos daquela regido da
cidade e deturpando suas relagdes de volume, escala, tipologia,
morfologia, cores e materiais.

E preciso relembrar que o Patio das Cinco Pontas, ha anos
abandonado e deteriorado, de acordo com os principios das cartas
patrimoniais, deveria integrar-se a vida contemporanea, de modo a
desempenhar uma funcgao util a cidade e aos moradores do Recife.
Esse é um fato incontestavel. Entretanto, a proposta do Projeto
Novo Recife o faz de maneira que desvirtua os significados daquele
patrimonio. Como ja foi amplamente explorado nessa discussao,
existem limites os quais um projeto de intervencao deve respeitar
ao atuar sobre a preexisténcia. E preciso levar em conta os aspectos
que caracterizam o bem cultural como patrimonio e somente a partir
dessa premissa é que se devem pensar as transformacoes exigidas
pela evolucao de seu uso.

Vale ressaltar alguns outros pontos que as cartas patrimoniais
elucidam em relacgdo a reflexdo e atuagao sobre o patriménio e que o
Consércio Novo Recife desconsiderou quando da elaboragao de seu
projeto. Como pudemos analisar, os documentos de preservacao
ressaltam a importancia de que intervengdes arquitetonicas em
conjuntos historicos se baseiem em estudos multidisciplinares
que perscrutem suas caracteristicas e contexto urbano para que
possam, assim, assegurar a manutencao de sua significancia e plena
compreensao. Acontece que mesmo diante dos pareceres técnicos

elaborados por técnicos qualificados da Superintendéncia do
IPHAN em Pernambuco, o Projeto Novo Recife pareceu ignorar suas
meticulosas analises.

Em outras palavras, sabia-se da importancia da area como
um bem de interesse cultural, em nivel local e nacional, e como
atuar de maneira a preservar suas caracteristicas mais significativas.
Entretanto, a proposta claramente desprezou essa percepgao,
apresentando-se, inclusive num primeiro momento, em uma
configuragdo ainda mais desarmoénica do que a de hoje em dia - em
2012, quando foi aprovado pela prefeitura, as torres do Projeto Novo
Recife eram ainda mais altas e, de carater muito mais privativo'.

Outra critica ao projeto recai sobre a falta de transparéncia
e dialogo com a populacdo durante sua elaboragao. As cartas
recomendam fortemente a participacdo da sociedade civil no
tocante a definicao de politicas publicas e tomada de decisdes
em areas de interesse cultural, visando promover uma gestao e
construcao mais democratica da cidade. Entretanto, como se sabe, a
proposta do Novo Recife sempre foi desenvolvida a portas fechadas,
sem o conhecimento da populagao recifense, e os poucos momentos
em que os habitantes da cidade puderam manifestar suas opinides
e rediscutir o projeto com as construtoras ocorreram em virtude de
intensa pressao popular.

Por fim, é importante destacar que o Projeto Novo Recife
representa precisamente o tipo de empreendimento que haanosvem
sendo denunciado pelas cartas patrimoniais. A discussao em torno
da reapropriacdo desse espaco do Recife esta inserida nas questdes
que os documentos de preservagao trazem em relagao as ameacas
ao patriménio, como o desenvolvimento desenfreado das cidades

1 Apesar da proposta incoerente partir do consércio imobiliario, ndo se
exclui a responsabilidade da Prefeitura da Cidade do Recife por ter aprovado o
projeto em tais condi¢des (tema a ser abordado mais adiante).
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sobre grandes extensdes de areas de interesse cultural consolidado,
o avanco da especulacdao imobiliaria e a descaracterizacdao dos
centros urbanos e paisagens culturais.

Comisso,entende-seafaltadelegitimidadedo projetoquando
analisado a luz das cartas patrimoniais. Ao fugir das recomendacdes
de salvaguarda, elaboradas em consenso por diversos organismos de
preservacao, em nivel nacional e internacional, o projeto apresenta
inquestionavel ameacga ao patriménio cultural recifense e federal,
representando uma perda irreparavel tanto para o sitio ferroviario
do Patio das Cinco Pontas quanto para a paisagem urbana do centro
histérico do Recife.

Em seguida, interpretaremos a legislagdo atuante no
territério em questao que prevé a preservacao do Patio Ferroviario
das Cinco Pontas e sua ambiéncia, a fim de evidenciar como as leis
refletem o que é discutido e preconizado pelas cartas patrimoniais
mas ainda assim sao atropeladas pela proposta do Projeto Novo
Recife, reforcando a falta de legalidade da intervencao.
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3 Legislacoes Relativas a Preservaciio
do Patrimonio Atuantes no Territorio



Como foi visto no capitulo anterior, na década de 1970,
as primeiras cartas patrimoniais nacionais lancam luz sobre
a necessidade de acao articulada dos estados e municipios a
atuacao federal para a complementacdo de medidas de protecao
do patriménio cultural no pais. Considerando o recorte territorial
desta pesquisa, é importante citar a criacdo da Fundacdo do
Patrimoénio Historico e Artistico de Pernambuco (FUNDARPE), 6rgdo
de preservacao em nivel estadual, em 1973, seguida pela criagao,
na década de 1980 (ALBUQUERQUE, 2016, p. 59), do Departamento
de Preservacdo dos Sitios Histéricos (DPSH), atual Diretoria de
Preservacao do Patriménio Cultural (DPPC), 6rgao de preservagao
em nivel municipal na cidade do Recife.

Até entdo, o IPHAN era o unico érgao responsavel pela
delimitacdo e salvaguarda dos bens de interesse cultural no
territorio, e o fazia através do tombamento de iméveis individuais
(MELO, 2009, p. 99). O Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937,
foi responsavel por instituir o instrumento do tombamento, que
dispbe sobre a protecao do patriménio histoérico e artistico nacional,
e coloca o IPHAN - na época SPHAN - como gerenciador da protecao
dos bens de interesse cultural em todo o pais.

O Decreto-Lei entende como patriménio histérico e artistico
nacional o “conjunto dos bens moveis e imdveis existentes no pais e
Cuja conservacao seja de interesse publico, quer por sua vinculagdo
a fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer por seu excepcional
valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico”. Tais
bens, apos inscritos em um ou mais dos Livros do Tombo?, passam a
ser considerados parte integrante do patriménio nacional, estando

1 O IPHAN possui quatro Livros do Tombo nos quais sao inseridos os bens
culturais nacionais: Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico, Livro
do Tombo Histérico, Livro do Tombo das Belas Artes e Livro do Tombo das Artes
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inclusive, sujeitos a tombamento, "os monumentos naturais, bem
como os sitios e paisagens que importe conservar e proteger pela
feicdo notavel com que tenham sido dotados pelo natureza ou
agenciados pelo industria humana” (Decreto-Lei n° 25, 1937).

O tombamento trazlimites ao direito de propriedade dos bens
tombados, além de impor obrigagdes ao proprietario, Estado e toda
a coletividade visando sua conservacao. O artigo 17°, por exemplo,
dispde que as “coisas tombadas ndao poderao, em caso nenhum ser
destruidas, demolidas ou mutiladas, nem, sem prévia autorizagao
especial do Servico do Patrimonio Historico e Artistico Nacional, ser
reparadas, pintadas ou restauradas”. Ademais, a legislacao exprime
preocupac¢ao com a ambiéncia em que o bem esta inserido, e, em
seu artigo 189, determina que “sem prévia autorizacdo do Servico
do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional, ndo se podera, na
vizinhanca da coisa tombada, fazer construcao que lhe impeca ou
reduza a visibilidade” (Decreto-Lei n° 25, 1937).

Esse ultimo artigo de fato institui um instrumento legal
voltado para a protecao da vizinhanca dos bens valorados, a
definicdo de uma area de entorno dos bens tombados. Essa forma de
protecdo, de natureza complexa e muito importante, determina uma
area envoltoria ao bem tombado, cuja preservacao é fundamental
para garantir sua leitura e integridade.

Ao voltar a atencdo ao centro do Recife, mais especificamente
aos bairros de Santo Antdnio e Sao José, sabemos que o conjunto
urbano abriga um rico acervo patrimonial, comportando 16 bens
tombados individualmente pelo IPHAN, que apresentam uma
poligonal de entorno comum, envolvendo-os e determinando que
aquela é uma area de interesse cultural nacional e que qualquer
intervengao no territorio esta sujeita a apreciagao e aprovagao prévia
do orgao.

O terreno destinado ao empreendimento Novo Recife esta
parcialmente envolto por essa poligonal, o que determina que, com

Bens tombados pelo IPHAN nos bairros de Santo Antbnio e Sdo José, envoltos

pela poligonal de entorno. Em destaque, drea ndo operacional do Patio das Cinco
Pontas (area destinada ao empreendimento Novo Recife).

1. Capela dos Novigos ou Capela Dourada, Claustro e Casa de Oracdo da
Ordem Terceira de Sao Francisco de Assis, Processo 06-T-38, Livro de Belas Artes,
tombada em 14/03/1938;

2. Igreja de Nossa Senhora da Conceigao dos Militares, Processo 04-T-38, Livro
de Belas Artes, tombada em 28/03/1938;

3. Fortaleza de Sao Tiago das Cinco Pontas, Processo 101-T-38, Livro de Belas
Artes, tombada em 24/05/1938;

4. Igreja da Ordem Terceira do Carmo, Processo 125-T-38, Livro de Belas Artes,
tombada em 30/05/1938;

5. Conjunto Arquitetonico do Patio de Sao Pedro e Igreja de Sao Pedro dos
Clérigos, Processo 123-T-38, Livro de Belas Artes, tombada em 20/07/1938;

6. Igreja Matriz de Santo Antonio, Processo 105-T-38, Livro de Belas Artes,
tombada em 13/08/1938;

7. 1greja e Convento de Santo Antdnio, Processo 144-T-38, Livro de Belas Artes,
tombada em 20/07/1938;

8. Igreja e Convento de Nossa Senhora do Carmo, Processo 148-T-38, Livro de
Belas Artes e Livro Histérico, tombada em 05/10/1938;

9.Teatro Santalsabel, Processo 401-T-49, Livro Historico,tombadoem 31/10/1949;

10. Igreja de Nossa Senhora do Rosario de Pretos, Processo 759-T-65, Livro de
Belas Artes, tombada em 08/07/1965;

11. Igreja do Divino Espirito Santo, Processo 866-T-72, Livro Histérico, tombada
em 07/12/1972;

12. Mercado de Sao José, Processo, Processo 883-T-73, Livro de Belas Artes e Livro
Historico, tombado em 17/12/1973;

13. Igreja Nossa Senhora do Terco, Processo 922-T-75, Livro de Belas Artes e Livro
Historico, tombada em 30/12/1975;

14. 1greja de Sdo José do Ribamar, Processo 923-T-75, Livro de Belas Artes e Livro
Historico, tombada em 08/04/1980;

15. Casa Paroquial anexa a Igreja Matriz de Santo Antdnio, Processo 966-T-79,
Livro de Belas artes e Livro Historico, tombada em 28/04/1980;

16. Igreja de Nossa Senhora da Conceicdo da Congregagao Mariana, Processo
1.133-T-84, Livro Historico, tombada em 01/07/1987.
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base na legislacao federal de preservagao, as novas construgdes
na regiao devem contribuir para a preservagao da ambiéncia e
visibilidade desses monumentos tombados. Buscando uma inser¢ao
e convivéncia harmoniosa com as edificagdes antigas, o projeto
deve garantir as relacdes de escala, gabarito, volumetria, densidade
construtiva, implantagao no terreno, indice de utilizagao e taxa de
ocupacgao existentes naquele conjunto urbano consolidado. Além
disso, o projeto deve promover a criagdo de uma transicao fluida e
coerente entre a zona da cidade onde os parametros construtivos
sao mais permissivos e a zona do bem a ser protegido, “de modo a
nao se passar de modo abrupto de uma para outra: é a manutencao
do ‘clima’ para que o apice seja 0 monumento, para que 0 mesmo
nao seja ‘engolido’ por constru¢ées de caracteristicas diversas,
fazendo-o passar desapercebido” (ACP, 2013, p. 18).

E notério que, caso construido como planejado, o Projeto
Novo Recife ird prejudicar a ambiéncia e visibilidade do acervo
arquitetonico e paisagistico tombado e protegido pelo IPHAN
naquela area do centro histérico da cidade do Recife, sobretudo
porque a nova arquitetura proposta contrasta radicalmente com
aquela existente ha geragdes. Os impactos serao muito semelhantes
aos provocados pela construcao das torres no Cais de Santa Rita
e vao desde a descaracterizagao do conjunto levando em conta o
padrao de implantacgao, a tipologia e a escala construtiva dos novos
edificios, que diferem das construcdes existentes no entorno -
galpdes sem recuo frontal, sobrados magros implantados em lotes
estreitos e igrejas, com gabaritos que oscilam entre 10 e 20 metros
- até ainterferéncia visual no skyline da cidade e comprometimento
davisualizacao dos monumentos tombados, a partir daimplantagao
de edificacdes com alturas completamente desproporcionais, que
rompem os vinculos formais e espaciais do contexto edificado (MELO,

Interferéncia das torres do Cais de Santa Rita sobre a visibilidade e ambiéncia do
Mercado de Sdo José (acima) e Patio de Sdo Pedro (abaixo), bens tombados pelo

56 IPHAN nos bairros de Santo Antonio e Sdo José. Fotos: Beatriz Kirzner, 2021.

Interferéncia das torres do Cais de Santa Rita sobre a visibilidade e ambiéncia do
conjunto edificado do bairro de Sdo José. Fotos: Beatriz Kirzner, 2021.

2009). As circunstancias que permitiram a aprovagao do projeto serdo
tratadas mais adiante, mas a intengdo aqui é demonstrar que existe
um instrumento legal s6lido em nivel nacional que teoricamente
deveria garantir - ao menos parcialmente - a protecao da area, mas
nao o fez.

No final da década de 1970, influenciados pelos documentos
nacionais (FUNDARPE) e internacionais relativos a salvaguarda dos
bens culturais analisados anteriormente, o municipio do Recife e o
Governo do Estado de Pernambuco introduziram em suas politicas
local e regional legislagdes especificas referentes ao patriménio em
diferentes escalas®. Em 1978, foi elaborado o Plano de Preservacédo

2 Aqui analisaremos sobretudo as que tratam de sitios e conjuntos urbanos.

de Sitios Historicos da Regido Metropolitana do Recife (PPSH/RMR),
pelo Governo do Estado de Pernambuco, através da Fundacao de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Recife (FIDEM). O
Plano representa a primeira iniciativa determinada a trabalhar uma
legislagdo de preservagdo cultural fundamentada no conceito de
manchas ou conjuntos urbanos, incorporando os preceitos descritos
nos documentos internacionais (LEAL; FREITAS, 2008, apud MELO,
2009, p. 99).
Nos bairros de Santo Antonio e Sao José,

“O diagnéstico originalmente elaborado pelo PPSH/RMR selecionou
diferentes dreas de projeto e setores de preservagdo ambiental,
levando em consideragdo a homogeneidade em relagdo ao grau de
descaracterizagdo, época de construgdo e da importéncia intrinseca
do monumento ou conjunto monumental. As dreas refletem, portanto,
a evolugdo urbana do territdrio, e foram divididas da sequinte forma:

1. Praca das Cinco Pontas / Rua Imperial
2. Pdtio do Tergo / Rua dos Martirios e Voluntdrios da Patria

3. Praca da Restauragdo / Ruas Padre Floriano, das Flores e Cristévdo
Colombo / Travessa do Forte

4. Pdtio de Sédo José do Ribamar / Rua de SéGo José / Travessa de Sdo
José

5. Patio de Séo Pedro / Ruas das Aguas Verdes e Felipe Camardo
6. Patio do Livramento / Rua Direita / Rua da Penha

7. Patio do mercado de Séo José / Rua do Rangel /Rua da Praia / Beco
do Marroquim

8. Praga do Carmo

9. Rua Nova

10. Rosdrio dos Pretos / Rua Estreita do Rosdrio / Duque de Caxias
11. Praga Dezessete / Igreja do Espirito Santo

12. Convento de Santo Anténio

13. Praga da Republica” (DPPC, 2020, p. 44-45).
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Proposta de preservacdo do PPSH/RMR para os Bairros de Santo Antonio e Sao
José. Fonte: DPPC.

A partir do PPSH/RMR, foi elaborada, em ambito municipal,
a Lei n° 13.957/1979, que foi responsavel por instituir as diretrizes
para a protecdo dos sitios, conjuntos antigos, ruinas e edificios
isolados, em funcao de seus valores historico ou arquitetdnico. A Lei
ainda regulamentava o espaco ao instituir as Zonas de Protecao (ZP),
determinando setores de diferentes niveis de protecao, dentre os
quais se incluem as Zonas de Preservagao Rigorosa (ZPR) e as Zonas
de Preservacao Ambiental (ZPA), a fim de atenuar as diferencas entre
a ambiéncia da ZPR e o espaco circundante (MELO, 2009, p. 99).

Cada ZP, de acordo com o texto da Lei, corresponde a um
sitio historico, arqueologico, arquitetonico ou paisagistico formado
pelo bem ou conjunto de bens culturais e seu entorno. Seu artigo 6°
atenta para as futuras intervencdes dentro dessas areas de protecao,
“visando a maior protecao dos bens situados na ZPR, o espaco

58 interior da poligonal que a delimita estara sob rigido controle, de

modo a impedir intervengdes ou nao intervencdes que provoquem
0 seu perecimento ou que interfiram nas caracteristicas, nas suas
linhas ou na sua integridade, alterando-lhes a feicao original”
(RECIFE, 1979, art. 6°).

A legislacao especifica que toda e qualquer construcdo e
obra de conservacgao, reparacao ou restauracao de bem situado em
ZPR tem a obrigagao de respeitar a volumetria e feicao do imovel ou
conjunto, considerando sua estrutura espacial e configuracao, para
assegurar suas caracteristicas originais e preservar aspectos como
gabarito, escala, implantacao do edificio no lote, forma e inclinagao
da cobertura, materiais de revestimento e vaos de circulagao,
ventilacao, iluminagao e insolagao voltado para o espago externo,
bem como os materiais de vedacao dos mesmos. A Lei esboca
uma preocupacao referente a novos usos destinados aos bens
protegidos, determinando que se implementam apenas fungdes
compativeis com sua natureza. Incidem ainda sobre a ZPA restri¢oes
como a proibicao de descaracterizagao da trama urbana, quando a
ZP estiver localizada em area urbanizada, a exemplo de abertura,
supressao ou alargamento de vias e o desmembramento de lotes. O
proprietario de imoével situado em ZP que infringisse quaisquer das
normas constantes da Lei estaria sujeito a penalidades diversas que
a mesma institui.

Com base na Lei 13.957/1979, foi promulgado pela Prefeitura
da Cidade do Recife o Decreto N° 11.693 de 22 de setembro de 1980,
que criou a Zona de Preservagao de Santo Anténio/Sao José (DPPC,
2020, p. 45).

“Na criagdo da Zona, as dreas anteriormente propostas pelo PPSH/
RMR foram condensadas (com algumas alteragées de poligonos) em
quatro Zonas de Preservagdo Rigorosa, da sequinte forma:

ZPR 1 - Praga da Republica e Convento de Santo Anténio, englobando
também um pequeno trecho anteriormente proposto como setor
ambiental;

ZPR 2 - Rua Nova;

ZPR 3 - Praga do Carmo;

ZPR 4 - Ampla drea, incorporando o Setor de Preservagdo Ambiental
1 e Praga das Cinco Pontas/Rua Imperial; Pdtio do Ter¢o / Rua dos
Martirios e Voluntdrios da Pdtria; Pra¢a da Restauragdo / Ruas Padre
Floriano, das Flores e Cristovdo Colombo / Travessa do Forte; Pdtio
de Sdo José do Ribamar / Rua de Sdo José / Travessa de Sdo José;
Pdtio de Séo Pedro / Ruas das Aguas Verdes e Felipe Camaréo; Pdtio
do Liviamento / Rua Direita / Rua da Penha; Pdtio do mercado de Sédo
José /Rua do Rangel / Rua da Praia / Beco do Marroquim; Rosdrio dos
Pretos / Rua Estreita do Rosdrio / Duque de Caxias; Praga Dezessete /

Igreja do Espirito Santo” (DPPC, 2020, p. 46).

Delimitacdo da Zona de Preservacédo de Santo Antonio/Sao José, conforme Decreto
N° 11.693/1980. Fonte: DPPC.

Em nivel estadual, foram formuladas a Lei n° 7.970/1979, que
instituiu o tombamento de bens culturais pelo Estado, e o Decreto
n° 6.239/1980 que a regulamentou. Através dessa politica, o Estado
de Pernambuco passou a realizar o tombamento total ou parcial de
bens moveis ou imoveis, publicos ou particulares. Tal legislacao,
entretanto, falhava em propor a protecao do bem em uma escala
mais ampla, ndao apresentando recomendagdes quanto a insercao

de nova arquitetura no entorno do bem tombado. Como explica
Melo (2009, p. 99), “o decreto estadual possui um carater culturalista,
voltado ao processo de tombamento dos bens, ndo abordando
questdes referentes ao desenvolvimento urbano”.

Evidencia-se, assim, ainda que de maneira gradual, a adocao
de politicas especificas relativas a salvaguarda dos bens culturais
no municipio do Recife e no Estado de Pernambuco. A elaboracgao
de novas medidas administrativas, técnicas, juridicas, econdmicas
e sociais, pelas autoridades local e regional relativas a preservagao
do patrimédnio, evolui no sentido ampliar a no¢do de bem cultural,
salvaguardar os conjuntos historicos ou tradicionais e sua ambiéncia
e adapta-los as exigéncias da vida contemporanea.

Na década de 1980, testemunha-se uma insercao ainda
mais abrangente das politicas de preservagao na legislacao de
planejamentodacidade,umavezqueasZonasdeProtecaoinstituidas
na Lei n° 13.957/1979 sao incorporadas a Lei de Uso e Ocupagao
do Solo n° 14.511/1983, adotando-se nova nomenclatura para a
subdivisdo dos setores: Setor de Preservagao Rigorosa (SPR) e Setor
de Preservagdao Ambiental (SPA) (MELO, 2009, p. 100). A existéncia de
tais zonas foi reiterada pelo Plano Diretor de Desenvolvimento da
Cidade do Recife, Lein®15.547/1991, que foi responsavel pela criagao
de inovadores programas de revitalizagao urbana para algumas
delas. Além disso, o Plano Diretor determinou que a legislagdo de
uso e ocupacao do solo deveria enxergar e coordenar essas zonas
de forma especifica, valendo-se de novos parametros urbanisticos
que nao os habituais usados para o resto da cidade (ZANCHETI, 1999
apud MELO, 2009, p. 100).

Entende-se, assim, que a politica de salvaguarda,
influenciando o planejamento local e orientando a ordenacao
urbana, expressa a adesao fundamentada, por parte do poder
municipal, das recomendacdes em nivel nacional e internacional
analisadas anteriormente.
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Na década de 1990, foi estabelecida a Lei n° 16.176/1996 de
Uso e Ocupagao do Solo da cidade, vigente até hoje. O territério
municipal foi classificado, segundo seu zoneamento, entre quatro
grandes zonas, que apresentam ainda subclassificagdes, sao elas
as: Zonas de Urbanizacao Preferencial (ZUP), Zonas de Urbanizacao
de Morros (ZUM), Zonas de Urbanizacao Restrita (ZUR) e Zonas de
Diretrizes Especificas (ZDE).

As ZDE compreendem as areas que exigem tratamento
especial na defini¢cao de parametros reguladores de uso e ocupagao
do solo. Uma de suas subclassificacdes sao as Zonas Especiais de
Preservagao do Patrimonio Histérico-Cultural (ZEPH) que continuam
subdivididas, como nas legislagdes anteriores, em SPR e SPA, e
abrangem as areas formadas por sitios, ruinas e conjuntos antigos de
relevante expressao arquitetdnica, historica, cultural e paisagistica,
cuja manutencao seja necessaria a preservacao do patrimonio
historico-cultural do municipio. A Lei estabelece parametros
construtivos especificos para as ZEPH e ainda determina que
qualquer projeto situado nessas zonas deve submeter-se a analise
especial para cada caso a critério do 6rgao competente, objetivando
arestauracao, manutencao doimovel e/ou suacompatibilizagdo com
afeicdo do conjunto integrante do sitio, sendo permitida a demolicao
de imoveis cujas caracteristicas nao condizem com o sitio, ficando o
parecer final a critério da Comissao de Controle Urbanistico (CCU).

A ZEPH 10, relativa ao conjunto urbano de Santo Antonio e
Sao José, manteve suadelimitagao original, tendo como modificacdo
apenas a

“[...] criagdo de dois novos Setores de Preservagéo Rigorosa: Avenida
Guararapes (SPR-5) e Sede do Didrio de Pernambuco/Praca da
Independéncia (SPR-6), que estavam anteriormente em Setores de
Preservag¢éo Ambiental. A criagéo desses novos SPR deu a ZEPH-10 a
configuragdo atual, conforme a LUOS de 1996”. (DPPC, 2020, p. 46)

ZEPH 10 (Bairros de Santo Antonio e Sdo José).

A Lei estabelece, para diferentes ZEPH, distintos parametros
construtivos, especificando em cada zona os limites de novas
edificagbes no que concerne a volumetria, gabarito, recuo,
parcelamento do solo, compartimentagao e uso, visando garantir a
insercao harmoniosa da intervengao na area protegida. Embora a Lei
determine a limitagao de gabarito em algumas ZEPH, das trés zonas
que compdem o centro histérico do Recife, apenas uma apresenta
esse tipo de restricdo. O controle da altura das edificacdes verifica-se
apenas na ZEPH 09 (Bairro do Recife), e sé foi adotado mediante a
aprovacao do Plano Especifico de Revitalizacao, em 1997. Enquanto
isso, as ZEPH 08 (Bairro da Boa Vista) e ZEPH 10 (Bairros de Santo
Antonio e Sao José) permanecem, ainda hoje, sem parametros de
limitacdo de gabarito, o que permite, entre outras razdes, o avango
da verticalizagao na area.

A Lei n° 16.290/1997 aprovou o Plano Especifico de
Revitalizacao da Zona Especial de Preservacao do Patriménio
Historico-Cultural 09 - Sitio Histérico do Bairro do Recife, e foi
responsavel por estabelecer condi¢des especiais de uso e ocupagao
do solo, além de criar mecanismos de planejamento e gestao.

Em 1997, foi aprovada também a Lei n° 16.284/1997 dos
Imoveis Especiais de Preservacao (IEP), com o intuito de conciliar
a preservacdao de imodveis que nao possuiam protecao legal e
as demandas do mercado imobiliario local. A Lei define os IEPs
exemplares isolados de arquitetura significativa para o patriménio
histérico, artistico e/ou cultural da cidade do Recife, estabelecendo
suas condi¢Oes de preservacao e assegurando compensagdes e
estimulos para sua efetiva instauragao.

A Lei propde a preservacao do imovel, sem comprometer,
entretanto, o potencial construtivo do terreno. Dessa forma, é
permitida a construcao de um novo edificio no espaco remanescente
do lote, além de serem oferecidos incentivos fiscais, como a isencdo
ou reducgao do IPTU, para que o proprietario conserve, recupere ou

restaure o IEP, as suas expensas (MELO, 2009, p. 103).

Ao preocupar-se exclusivamente com a preservacdao da
edificacao original, desconsiderando sua ambiéncia, a Lei admite
conflitos construtivos e conceituais dentro do préprio lote. Ao ndo
exigiruma transi¢ao das escalas construtivas, permite-se a alteracao
nas relagdes espaciais entre o bem protegido e seu entorno,
comprometendo, muitas vezes, a integridade visual daquela
paisagem historica, artistica e/ou cultural, uma vez que suprime-se
caracteristicas proprias do imovel como a ambiéncia, a escala e a
relacao com o contexto urbano.

Edificio Maria Clementina Vianna (Gikatz Construtora), no bairro de Casa Forte (a
esquerda) e Edificio Costa Azevedo (Moura Dubeux), no bairro dos Aflitos (a direita).
Fotos: Beatriz Kirzner, 2021.
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Em 2008, foi implementado o novo Plano Diretor do Recife,
Lei n° 17.511/2008, que esteve em vigéncia até o fim de 2020%. Entre
as mudancas introduzidas no zoneamento da cidade e em seus
parametros construtivos, chama-se a atencao para a criagao das
Zonas de Ambiente Natural (ZAN), compostas por faixas de terra
nas margens d’agua. No centro historico essas zonas compreendem
areas na confluéncia dos Rios Capibaribe e Beberibe e na Bacia do
Pina. A concepcao da nova zona permitiu a reducao do coeficiente
construtivo nas beiras dos rios e orlas do mar (MELO, 2009, p. 104).

Em contrapartida, admitiu-se um acréscimo do potencial
construtivo no interior da ZEPH 10, Bairros de Santo Antonio e Sdo
José, consequénciado aumento da Zona Especial de Centro Principal
(ZECP) sobre a area onde existiam setores de preservacao ambiental.
As ZECP apresentam um coeficiente de aproveitamento mais elevado
que o restante da cidade, visando estimular o adensamento das
areas centrais (MELO, 2009, p. 104).

Diante da analise das legislagdes de salvaguarda nas esferas
municipal e estadual, é possivel aferir que ora demonstra-se boa
interpretacao dos principios-guia das cartas patrimoniais, ora
permitem-se tipos de intervencao e ocupagao nao tao proficuos a
preservacgao.As zonas de protecao estabelecidas e reincorporas pelas
leis de planejamento fisico-territorial municipal sdao instrumentos
urbanisticos muito poderosos e que podem, se devidamente
interpretados e atualizados para as diferentes realidades, garantir a
conservagao e adaptagao de conjuntos inteiros.

O PPSH/RMR, a Lei 13.957/1979, e as subsequentes
legislacdes de uso e ocupagao do solo e planos diretores da cidade

3 0 atual Plano Diretor do Recife foi aprovado durante a elaboracao deste
TFG, ndo sendo, portanto, contemplado na analise das legislagdes vigentes no
territorio. Sugere-se futura investigacdo dos parametros e normas desenvolvidos
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ZECP e ZANs no territorio, conforme a Lei n° 17.511/2008, Plano Diretor do Recife
de 2008.

demonstram a disposi¢ao do estado de Pernambuco e do municipio
do Recife em assumir oficialmente suas responsabilidades no
tocante a preservacao dos bens de interesse cultural e de atender
as recomendacdes preconizadas pelas cartas patrimoniais,
tanto nacionais como internacionais. Percebe-se a aplicacao das
disposicoes dos documentos sob forma de lei e a acao supletiva dos
poderes executivos estadual e municipal a atuacao federal visando
garantir a salvaguarda do patrimonio cultural nacional.

Entre essas adesdes estdo: a criacdo de 6rgdos executivos
locais de preservacdo - FUNDARPE, em nivel estadual e DPPC,
em nivel municipal -, a composicao de érgaos consultivos de
participacdao paritaria entre o poder publico e a sociedade civil -
CDU* e CCU -, além da elaboragdo de legislagdes que refletem os
principios das cartas, como a nogao alargada do que é considerado
bem de interesse cultural, a consideracao pela visibilidade e
ambiéncia dos bens, o esforco de adapta-los as exigéncias da vida
contemporanea levando em conta a preservacao do patriménio mas
também o desenvolvimento da cidade, a incorporagao das politicas
de salvaguarda aos planos de planejamento urbano - com a criacao
de zonas de ocupagdo restritivas que apresentam parametros
construtivos especificos - e a submissdo de projetos situados em
zonas de interesse cultural a analise especial e aprovagao prévia dos
orgaos de preservacao competentes na area.

Apesar da legislacdo, em sua teoria, prover diretrizes e
normas capazes de garantir a preservacao da integridade de
conjuntos urbanos e sua ambiéncia, na pratica emergem questoes
que enfraquecem sua salvaguarda, mas que podem ser solucionadas
através da revisao normativa das leis de protecao. Ao inserir nosso
objeto de estudo na discussao, verificamos que o Patio Ferroviario
das Cinco Pontas e o Cais José Estelita nao se encontram inseridos

4 Conselho de Desenvolvimento Urbano.

em nenhuma zona de preservacdo definida pelos planos de
ordenamento locais. Ja se sabe que a importancia desse espago nao
seencerraemsi, e que ele compde um vinculo essencial com o tecido
urbano do centro histérico do Recife, caracterizando-se como um
espaco vazio que desenha o perfil e a frente d’agua do bairro de Séo
José. Dessa forma, a area do Patio das Cinco Pontas deveria integrar
a Zona Especial de Preservacao do Patrimodnio Historico-Cultural 10,
que abarca o conjunto arquitetonico e paisagistico de Santo Antonio
e Sao José.

O proprio diagnostico da ZEPH 10, recentemente realizado
pela Diretoria de Preservagao do Patriménio Cultural da Prefeitura
do Recife, levantou questdes quanto a protecdo normativa da zona,
levando em conta a “abrangéncia dos poligonos, os parametros
urbanisticos e requisitos especiais, bem como a relacdo com o
zoneamento do entorno e os outros instrumentos de preservagao
existentesnaarea” (DPPC, 2020, p.315). Emsuma, o documento - que
visa definir uma politica municipal de preservacdo do Recife através
do estabelecimento de objetivos, metas e diretrizes que expressem o
entendimento do governo local e dos agentes sociais e institucionais
quanto a orientagcdo do planejamento urbano - entende que o
poligono da ZEPH 10 deve ser revisto “para corrigir inconsisténcias
quanto aos SPA, para compatibilizar com os poligonos das outras
esferas de preservacao, e para incluir bens de interesse cultural
ainda nao protegidos” (DPPC, 2020, p. 315-316).

A DPPC identifica, em relagao ao zoneamento do entorno da
area protegida, uma conjugacdo muito imediata a areas de grande
potencial construtivo e de verticalizagcdo, que viabiliza impactos
significativos na paisagem, valendo-se do exemplo da construcdo
das torres gémeas no Cais de Santa Rita. Além disso a Diretoria
chama atengao para o fato de que, internamente ao territério da
ZEPH 10, “bem como em seu entorno imediato, incidem os trés niveis
de preservacao oficial, havendo diversos casos em que os poligonos

de preservacao em outras esferas ultrapassam os limites das ZEPH, 63
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nao estando, esses bens, protegidos em nivel municipal” (DPPC,
2020, p. 315). Essa divergéncia de poligonos ou a existéncia de bens
protegidos somente em algumas esferas leva a conflitos de ordem
pratica no tratamento desses bens, além de levantar uma questao
de ordem conceitual, uma vez que “em principio, entende-se que
nem todo bem considerado relevante para o municipio o sera em
nivel estadual ou federal, mas que todo bem protegido pelo estado
ou pela nagao sao relevantes para o municipio que o abriga” (DPPC,
2020, p. 295).

Assim sendo, o fato de a poligonal de entorno delimitada
pelo IPHAN, que abarca o conjunto de monumentos tombados em
Santo Antonio e Sao José, exceder o limite da ZEPH 10, ainda que
timidamente, juntoavalorizagcao,somenteem ambitofederal,daarea
operacional do Patio das Cinco Pontas, nos faz enxergar como a area
da ZEPH 10 encontra-se subdimensionada, dado que nao considera
em sua poligonal espagos que sdo componentes fundamentais da
paisagem daquele conjunto urbano e que embasam a significancia
cultural daquele territorio.

Além da revisao dos limites da poligonal, faz-se de extrema
urgéncia a revisao dos aspectos legais impostos a area. Como visto,
algunsrequisitosespeciais e parametros urbanisticosnao respondem
as demandas de preservacgao do sitio, como a falta de parametros
de limitagao de gabarito na area, sendo necessarios alguns ajustes
nas diretrizes de preservacgao e nas praticas de controle, de modo a
promover o cumprimento dos objetivos de salvaguarda.

Diante da avaliacao de que alguns aspectos legais precisam
ser reconsiderados para uma maior adequagao a realidade da
cidade, bem como aos conceitos contemporaneos de conservagao
urbana, entende-se que

“[...] os poligonos das ZEPH precisam ser revistos, para corrigir

inconsisténcias quanto aos SPA, para compatibilizar com os poligonos
das outras esferas de preservagéo, e para incluir bens de interesse

cultural ainda néo protegidos. Além disso, as diretrizes e os pardmetros
urbanisticos precisam atender a toda a complexidade deste sitio,
sendo um passo inicial para a defini¢do de programas de reabilitagéo
que, considerando esses aspectos de forma integrada, possibilitem
uma atuagdo respeitosa para com as particularidades da drea e, por
esse motivo, mais eficiente e sustentavel em seus resultados. Nesse
sentido, a atuagdo através da defini¢do de Poligonos de Reabilitagéo,
definidos a partir dos diferentes espacos livres publicos, tomados como
epicentros das intervengbes, mostra-se como a saida mais adequada
e articulada a natureza desse valioso sitio para a cidade do Recife”

(DPPC, 2020, p. 315-316).

Para concluir a analise das legislagbes de preservagao que
estao diretamente ligadas ao caso de estudo, é de suma importancia
apresentar a Lei n° 11.483/2007, instituida em nivel federal, e que
dispOe sobre a revitalizagao do setor ferroviario brasileiro. A partir
da legislacao, ficou encerrado o processo de liquidagao e extinta a
Rede Ferroviaria Federal S. A. Foi estabelecida a transferéncia dos
bens imodveis da extinta RFFSA para a Unido, além do recebimento
e administragao, pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN), dos bens moveis e iméveis de valor artistico,
histérico e cultural, cabendo a instituicao o dever de zelar pela sua
guarda e manutengao.

O paragrafo 2°do artigo 9°da Lei determina que a preservagao
e a difusdo da memodria ferroviaria constituida pelo patriménio
artistico, cultural e historico do setor ferroviario serao promovidos
mediante a construgdo, formacdo, organizagdo, manutencao,
ampliagao e equipamento de museus, bibliotecas, arquivos e outras
organizagdes culturais - suas colecdes e acervos, bem como a
conservacao e restauragao de prédios, monumentos, logradouros,
sitios e demais espacos oriundos da extinta RFFSA.

A luz da Lei 11.483/2007, o IPHAN deliberou a Portaria n°
407/2010 que dispde sobre o estabelecimento dos parametros
de valoragao e procedimento de inscricao na Lista do Patrimonio
Cultural Ferroviario, visando a protecao da memoria ferroviaria. A

Portaria, em conformidade com as determinacdes da Lei, considera,
entre outras exigéncias, a necessidade de estabelecer procedimento
administrativo especifico no tocante a valoragdo, gestdo e
administragcao dos bens integrantes do Patrimonio Ferroviario.

Tendo em vista que o “Patrimonio Cultural Ferroviario é
integrado por bens moveis - material rodante, pegas, documentos
em geral, arquivos, livros, pinturas, fotos, plantas, mapas objetos
de decoracdo, equipamentos de ferrovia, dentre outros - e iméveis
- patios, estagdes, armazéns, oficinas, caixas d'agua, entre outros
- tomados em conjunto ou isoladamente, desde que tenham valor
artistico, historico e cultural”, a Portaria institui a Lista do Patrimoénio
Cultural Ferroviario, onde serao inscritos todos os bens reconhecidos
como detentores dos valores citados.

O artigo 2° determina que os bens inseridos na Lista “gozam
de protecao, com vistas a evitar seu perecimento ou sua degradagao,
apoiar sua conservacao, divulgar sua existéncia e fornecer suporte a
acoes administrativas e legais de competéncia do poder publico.” O
artigo 4°diz respeito ao patrimoénio oriundo da extinta RFFSA passivel
de inclusdo na Lista do Patrimonio Cultural Ferroviario, sendo este
caracterizado por bens méveis e iméveis:

“I - Que apresentarem correlacdo com fatos e contextos histéricos
ou culturais relevantes, inclusive ciclos econémicos, movimentos e
eventos sociais, processos de ocupagdo e desenvolvimento do Pais,

de seus Estados ou Regibes, bem como com seus agentes sociais
marcantes;

I1-Portadoresdevalorartistico, tecnoldgico ou cientifico, especialmente
aqueles relacionados diretamente com a evolugéo tecnoldgica ou com
as principais tipologias empregadas no Brasil a partir de meados do
século XIX até a década de 1970;

Il - Cujo intuito de valoragdo cultural seja objeto de manifestagéo
individual ou coletiva de pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
desde que devidamente justificada, podendo ser, inclusive, motivada

por seu valor simbélico” (Portaria n° 407/2010).

A Lei n° 11.483/2007, em conjunto com a Portaria n° 407,
exprimeoesforgo, porpartedanacao,desalvaguardarseupatrimoénio
industrial ferroviario. Baseadas nos valores intrinsecos as estruturas
das operagoes ferroviarias, as legislagdes reconhecem a importancia
de se estudar e conservar esse patrimonio, explorando seus vestigios
para a difusdo da memoria ferroviaria nacional, assim como para
a devida compreensao de seu proposito e significado na vida dos
cidadaos e na configuragdo da cidade. Novamente tem-se em nivel
federal todo um aparato legal capaz de determinar a significancia
e protecao do Patio Ferroviario das Cinco Pontas, e dessa vez, de
forma muito mais especifica e direcionada, considerando o bem de
interesseindustrial e toda a cena que o compde, ndo mais apenas sua
posicao como componente da paisagem urbana do centro historico
do Recife.

Consideracées

A partir do levantamento aqui proposto, reconhece-se o
interesse e empenho dos érgaos de preservagao municipal, estadual
e federal no tocante a salvaguarda do valor cultural de grandes
conjuntos urbanos como o Patio das Cinco Pontas e Cais José
Estelita. Embora por vezes falhas®, as legislagdes atuam no sentido
de promover a manuten¢ao da ambiéncia do centro histérico da
cidade, desenvolvendo politicas que visam garantir a visibilidade
e 0 proprio conjunto urbano de Santo Antonio e Sao José, além de
evidentemente dedicar esforgos a preservagao e difusdo da memoria

5 A exemplo da Lei n° 7.970/1979, que institui o tombamento estadual mas
nao apresenta recomendagdes quanto a insercdo de nova arquitetura no entorno
do bem tombado, e a Lei n° 16.284/1997, dos Imoveis Especiais de Preservacdo
(IEP), que desconsidera a preservagdo da ambiéncia do imével protegido (MELO,
2009).
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ferroviaria brasileira, proporcionando instrumentos que objetivam a
conservacao do patrimoénio da extinta RFFSA.

Em clara adesao aos principios e recomendagoes das cartas
patrimoniais, as leis vigentes no territério de estudo o apontam
como um espaco de interesse cultural tanto para a cidade do Recife
como para a nagao brasileira, e de fato apresentam respaldo legal
para a devida protecao exigida pelo bem. Apesar de algumas leis
necessitarem revisao, para a inclusao de areas desprotegidas
em zonas de salvaguarda e para o estabelecimento de diretrizes
especificas de preservagao - especialmente em ambito municipal -,
efetivamente suas disposi¢cdes tém o que é necessario para garantir
a preservagao da area, nos termos colocados pelos documentos de
salvaguarda dos quais o Brasil é signatario.

A questao que se quer levantar com essa avaliagao € o
porqué, apesar da existéncia de instrumentos e parametros legais
de salvaguarda, a area do Cais José Estelita foi apropriada para
a destinacao proposta atualmente e da forma como se deu esse
processo®. Para nos ajudar a entender essa questao, no préximo
capitulo nos dedicaremos a contextualizar o atual processo de
transformacdo da area onde o objeto de estudo esta situado, para
compreender os interesses que permeiam a eclosdo de novos
empreendimentos na regiao.

6 0 modo como o projeto foi implementado, marcado por uma série de
irregularidades juridicas e recursos inconstitucionais, sera discutido mais adiante,

66 no capitulo 5.
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4 Processo Contempordneo de
Transformaciio da Bacia do Pina



Na tentativa de entender as atuais intervengdes nos espacos
centrais do Recife e a vulnerabilidade de seu patrimonio cultural,
pretende-senestecapitulodiscorrersobreoprocessocontemporaneo
de transformacdo da Bacia do Pina, que propde inserir a cidade na
l6gicado “empreendedorismo urbano”,em quesedestacamarapidez
das negociagdes e a soberania dos interesses privados no redesenho
do espago urbano. Segundo Harvey, o empreendedorismo urbano
é o fendmeno que caracteriza a influéncia das ideias neoliberais na
politica urbana. Ele sugere que a gestao da cidade se estabeleca aos
moldes de uma gestdo empresarial, alterando significativamente a
condugdo da politica urbana, que passa a submeter a reconfiguracao
territorial aos processos de valorizacdo do capital (HARVEY, 1996
apud BOGADO; PETTI).

Com base nesta logica, consolidou-se a partir dos anos 1990
uma série de intervencgdes e projetos em areas historicas de cidades
quesao orientados por estratégias quevisam a sua “apropriagao para
0 consumo visual, envolvendo seu enobrecimento e seu uso como
produtos, na disputa entre cidades em um mercado globalizado”.
Reconhece-se a atuagao do Estado e do empresariado urbano nessas
areas com a finalidade de atrair novos investimentos e promover um
processo de valorizagao turistica e imobiliaria. Apesar de valerem-
se da argumentacao do desenvolvimento e da preservagao, as
intervencdes resultam muitas vezes na “apropriacao cenografica
dos espagos sem a preocupacao de considerar as cidades como
objeto socialmente construido e seu patriménio como fonte de
conhecimento” (MOTTA, 2000, p. 257-258).

Nesse sentido, Barbosa (2014, p. 69) entende a necessidade
de analisar o Projeto Novo Recife “nao apenas como um projeto
isolado de reconfiguragao territorial, mas sim como um evento
interligado a uma dinamica recente e atual de expansao de grandes
projetos nos espacos centrais da cidade.” O autor reconhece
uma série de “antecipagdes cognitivas” - projetos, idealizagoes,

70 planos de agao, leis - e “antecipagdes espaciais” - projetos viarios,

megaempreendimentos comerciais e residenciais, renovagdes nos
espacos portuarios - que foram implementadas tanto pelo poder
publico municipal, como pela iniciativa privada, e que tém como
objetivo principal a renovacao e revalorizagao das margens do
Capibaribe e espacgos de linha d’agua da cidade, vistos como um
capital simbdlico a explorar, com a espetacularizacdo da paisagem
e criagao das paisagens vitrine voltadas para o turismo e o mercado
imobiliario recifense.

Z"r .-
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i
Torres Gémeas

¥ Projeto Novo Recife

em

Em destaque, megaempreendimentos recentes que se articulam ao longo da
Bacia do Pina.

Desativagdo da Estacdo Radio Pina, 1990

O primeiro evento que Barbosa (2014, p. 87) acredita ser
importante para “compreender a sucessao de antecipagdes espaciais
e cognitivas que vem transformando a Bacia do Pina corresponde ao
processo de desativagdo da Estacdo Radio Pina” (ERPINA), situada
onde hoje compde-se o Parque dos Manguezais. A area, caracterizada
por sua grande extensao de mangues, fica localizada no bairro do
Pina, e abarcou, durante a Segunda Guerra Mundial, uma area
militar operada e mantida pela marinha dos Estados Unidos. Ao fim
da guerra, a estagao passou ao dominio da Marinha do Brasil, que a
utilizou para o acompanhamento do espago marinho brasileiro, até
0 ano de 1990.

A presenca da ERPINA, em conjunto com o Aeroclube do
Recife, constituia um cenario que barrava, por questdes estratégicas
e de seguranca, o avango da verticalizagdo no cone de influéncia
desses equipamentos. As atividades la instaladas exigiam a
presenca de baixos gabaritos ao seu redor, portanto, “os projetos
de construcao civil tinham de obedecer requisitos definidos pela
Marinha e pela Aeronautica”. Dessaforma, a dreade manguezais pode
ser significativamente preservada e este territério ao sul da cidade
esteve protegido do desenvolvimento desenfreado de grandes
empreendimentos até o comec¢o da década de 1990 (BARBOSA, 2014,
p. 89).

A partir da desativacdo da Radio Pina, acompanhou-se
um processo de transformagdao no padrao construtivo do bairro
do Pina, vizinho ao bairro de Boa Viagem, onde a verticalizagdo ja
caracterizava os empreendimentos ha algumas décadas. Com a
auséncia da restricdo de gabarito exigida pelas operagdes militares,
o mercado imobiliario viu-se livre para a construcao de edificios com
o0 gabarito mais alto no bairro do Pina e na parte norte de Boa Viagem
(MARAGOTTO, 2012 apud BARBOSA, 2014, P. 90).

“Devido a grande densidade atual da Zona Sul do Recife, somado a
uma escassez cada vez maior dos terrenos vazios nesta regido, aqueles
terrenos localizados mais no interior dos bairros, dentre os quais os
terrenos préximos a antiga Radio Pina, outrora desvalorizados e
ocupados em sua grande maioria por comunidades carentes, passam
agora a se constituir enquanto territdrios de incorporagdo pela reserva
especulativa das grandes empresas do setor imobilidrio” (BARBOSA,

2014, p. 90).

A nova expansao e valorizacao da atividade imobiliaria nesta
areadacidademotivouadisseminacaode grandesempreendimentos
eobrasviariasdegrandeportenacontemporaneidade.Aconsolidacdo
da Via Mangue, a constru¢ao do Shopping RioMar e os edificios
residenciais de alto padrdo do Le Parc sao exemplos de antecipagoes
espaciais que “margeiam e avancam sobre os espacos desta area de
mangue do Recife, direcionando o dinamismo imobiliario do bairro
de Boa Viagem para os territérios do Pina e aqueles ainda pouco
habitados, ou ocupados por comunidades carentes, da parte norte
da zona sul recifense” (BARBOSA, 2014, p. 90).

Complexo RioMar, Parque dos Manguezais e o avanco da verticalizacdo. Fonte:
Recife Ordinario.
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Projeto Capital, 1999

Outra estratégia significativa relativa a promocao de
transformacgdes urbanas no centro do Recife diz respeito ao Projeto
Capital, plano estratégico promovido pela prefeitura da cidade
em 1999. Fica claro ao longo do texto do plano que seus objetivos
estao “baseados no discurso da globalizagao e da necessidade das
cidades se prepararem para aproveitar os fluxos de investimentos
internacionais decorrentes da ‘nova ordem econémica e mundial’”
(MENDES, 2019, p. 65).

“Odiscurso da competitividade e da eficiéncia estd declarado em todas
as definicées de macro-objetivos - ou macro-estratégias, de maneira
que valores e caracteristicas da cidade sdo tratados primeiramente
como atributos competitivos, por exemplo: cultura para o papel de
liderang¢a; as dguas para o potencial como recurso natural; e a gestéo
urbana para estimulo ao empreendedorismo dos agentes privados”

(MENDES, 2019, p. 65).

O plano destaca como vantagens comparativas do Recife,
diante de uma dinamica de competicao global intercidades:

“[...] as ligagcées estreitas entre a base cultural da cidade com

0s anseios e perspectivas econdémicas da cidade; a hegemonia

econdmica, politica e cultural do Recife e de sua regido metropolitana

diante do estado e da regido; ou ainda, a disponibilidade de grandes
dreas no centro como possibilidade de ampliagéo de equipamentos

com fungées de centralidade” (BARBOSA, 2014, p. 93).

Além disso, a “valoracao das potencialidades naturais
e culturais da cidade”, e a maior consagracao de suas imagens
‘ostentativas’, sao considerados outros aspectos da cidade pelos
quais se presume ser possivel alavancar um processo de mudanca.
A estratégia de planejamento, portanto, se baseia em uma
intencao principal de “dotar a cidade de melhores ‘condi¢des de
competitividade’, de melhores e maiores ‘vantagens comparativas’

- extraidas de seus atrativos ambientais, da aprazibilidade de sua

localizacao e de seus aspectos culturais”, de maneira que termina
por promover “processos objetivamente mais econémicos do que
urbanisticos” (BARBOSA, 2014, p. 92-93).

Inserida nessa logica, a Bacia do Pina configura uma
importante area de atuagao do Projeto Capital, entendida como um
territorio de grande potencial de intervengao, onde o “tecido urbano
e 0 ambiente natural sdao um convite a integragao, resultando na
valorizacdo do seu sitio fisico” (PCR, 1999 apud BARBOSA, 2014,
p. 93). Além da valoracéo da paisagem de estuario, a area € alvo
de reconfiguracbes espaciais por outros atributos de interesse,
como sua proximidade ao centro histérico recifense e a zona sul do
municipio e a existéncia de extensas glebas “disponiveis”.

Insercao e potencial paisagistico da Bacia do Pina. Fonte: http://wikimapia.
org/20013519/pt/Bacia-do-Pina.

O plano previa que os objetivos que guiariam a insercao
do Recife no ambiente competitivo global se dariam “através do
fortalecimento das relacdes de parceria entre os setores publico

e privado; e segundo um agenciamento de externalidades e/ou
vantagens comparativas dinamicas, desenvolvidas a partir desta
vinculacdo entre os interesses publicos e privados” (BARBOSA, 2014,
p. 94).

A partir dessa compreensao de transformacdo e construgao
da cidade, Barbosa (2014, p. 94-95) entende a proposta do Projeto
Capital alheia a uma integracdo democratica da cidade do Recife e
de suas multiplas formas construtivas, uma vez que

“[...] sugere uma série de estratégias, projetos e agbes que apontam
para uma necessidade central de ‘estimular a criagéo de ambiente
favordvel a atragdo de capitais, mediante apoio a construgdo e
desenvolvimento de vantagens competitivas dindmicas’ (RECIFE,
1999, p. 32). Enquadram-se projetos preocupados em aperfeicoar
a infraestrutura da cidade para facilitar o exercicio das fungées de
producdo competitiva, ou ainda aqueles preocupados em atrair atores
que coloqguem o Recife como centro produtivo competitivo (Cidade-
negocios).

As preocupacées meramente competitivas e comerciais ficam ainda
mais evidentes quando observado o leque de agbes vinculadas a estes
objetivos: promogéo de negdcios de grande porte; elaboragdo de
um plano de marketing para a cidade, baseada nas suas vantagens
competitivas; dinamiza¢do de bairros que apresentam grandes
oportunidades para constituigcéo de nticleos de negdcios competitivos
(centralidades); ‘revitalizacdo’ do bairro do Recife e reabilitagéo
urbanistica de Santo Antdnio, SGo José e Boa Vista; apropria¢éo
econémica das potencialidades turisticas do Recife, a partir de suas

caracteristicas ambientais, paisagisticas e histdricas, dentre outras’.

O autor entende que tais propostas configuram o que vem
acontecendo ao longo das ultimas décadas na cidade do Recife,
através de seus “sucessivos planos e agcdes de revalorizagao simbdlica
e estrutural dos estuarios da cidade”. Além disso, reconhece que as

“[..] transformagdes que vem ocorrendo no centro expandido do
Recife, com seus megaprojetos, expulsdo de comunidades de baixa

renda e projetos de ‘revaloriza¢do simbdlica’ das margens liquidas
tem se processado segundo uma for¢a descomunal atribuida ao setor

privado na transformagé@o da planicie recifense. O poder privado, quer
dizer, empresas incorporadoras e da construgéo civil, tem assumido
cada vez mais a dianteira na decisdo do ‘planejamento’ da cidade”

(BARBOSA, 2014, p. 95).

Além de incentivar o protagonismo do setor privado no
redesenho do espaco urbano, o Projeto Capital foi responsavel por
estimular a necessidade do setor privado conduzir a transformacao
competitiva do Recife, ja que determina que “as cidades devem
estimular a criacao de ambientes produtivos propicios a aquisicdao
e a manutencao de niveis elevados de competitividade, mediante
apoio a provisao de infraestrutura econémica e ao desenvolvimento
de externalidades para o setor produtivo, imprescindiveis a
revalorizagdo dos investimentos privados” (PCR, 1999 apud
BARBOSA, 2014, p. 95).

No que se refere ao aproveitamento econémico das margens
dos espagos liquidos da cidade, o Projeto Capital apresenta
uma selecdo de territérios especificos para a concentracdo de
investimentos. Estes espacos sao visualizados como potenciais
novos polos de desenvolvimento para a cidade, onde se estimularia
a multiplicagao de ambientes produtivos, competitivos, dotados de
obras de infraestrutura e externalidades, constituindo assim novas
centralidades para o Recife (BARBOSA, 2014, p. 98).

“Neste cendrio, o aproveitamento econémico proposto para as
margens do Cais José Estelita chama atengdo. Pensando que o
aproveitamento dos espacos liquidos do Recife deve ser feito de
forma racional, capaz de otimizar o seu uso turistico e econémico,
o Projeto Capital sugeria que se desenvolvesse neste espaco um
Complexo de turismo e lazer que refor¢asse a potencialidade ndutica
do Recife, onde no processo de implementagdo, se desenvolvesse uma
“elaboragdo de estudo de viabilidade econémica para oferta ao setor
privado” este importante espago do estudrio do Pina (RECIFE, 1999, p.
101). Ainda mais importante é perceber que, jd em 1999, a proposta de
recuperagdo deste espaco, lancada pelo projeto em questéo, muito se
aproxima da polémica solugéo apresentada pelo Projeto Novo Recife.
Podemos perceber esses vinculos no trecho a sequir.
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‘Para que o Recife tenha sua imagem associada ao uso racional
de suas dguas, serd necessdrio o aproveitamento de sua posi¢éo
geogrdfica favordvel e da tradicdo ndutica da cidade. [...] Neste
sentido, destaca-se a bacia do Pina e especialmente a frente d’dgua do
Cais José Estelita, que oferece condicdo excepcional para instalagéo
de equipamento de cardter internacional como uma marina atrelada
a um grande complexo de lazer e negdcios (RECIFE, 1999, p. 101)””

(BARBOSA, 2014, p. 98).

Na visao de Barbosa (2014, p. 99) fica clara a intencao do
Projeto Capital de promover uma renovacao na Bacia do Pina,
fundamentada na “remocgao dos assentamentos ditos irregulares”,
no “tratamento paisagistico de embelezamento e cenarizagao destes
espac¢os” e na “qualificagdao do espaco para uma competitividade
turistica e econdmica da cidade, a partir da promogao de grandes
projetos que interessem ao setor privado”. Dessa forma, entende-se
que as agdes contemporaneas de renovacao urbana desenvolvidas
nas margens da Bacia, importante espaco estuarino localizado
estrategicamente no centro do Recife, estdao a mercé do capital,
sujeitas ao interesse dos grandes incorporadores da cidade, que
articulam seus empreendimentos a partir de objetivos meramente
econdmicos, em detrimento de objetivos sociais, culturais, urbanos
e paisagisticos.

Complexo Turistico Cultural Recife/Olinda, 2003

O Plano do Complexo Turistico Cultural Recife/Olinda
corresponde a uma operagao urbana destinada aos territorios da
frente d’agua das cidades em questdo, desde a Colina Historica de
Olinda até o Parque da antiga Estacao Radio Pina em Recife. A ideia
deimplantagao do plano tem origem na década de 1990, mas apenas
em 2001 o projeto ganhou formalidade e for¢a com a elaboragao do
‘Plano Metropole Estratégica’, resultado da parceria da Fundacao de

Desenvolvimento da Regidao Metropolitana do Recife (FIDEM) com as
prefeituras da regido metropolitana (SANTOS, 2012).

O plano estratégico foi desenvolvido a partir do trabalho
conjunto entre o Governo do Estado de Pernambuco, as prefeituras
de Recife e Olinda, o Governo Federal e a Parque Expo 98 S.A,,
empresa publica portuguesa que desenvolveu o projeto de expansao
de Lisboa na antiga area porto-ferroviaria. Seu objetivo principal
consistia em pensar um projeto para a frente maritima que articula
as duas cidades, de modo a agenciar um conjunto de “intervengdes
e instrumentos para promover a integragao do planejamento e da
gestao territorial com a gestao das atividades turistico-culturais
do centro da Regidao Metropolitana do Recife” (Complexo Turistico
Cultural Recife/Olinda, 2003 apud BARBOSA, 2014, p. 101).

Barbosa (2014, p. 101) entende que o plano muito se
assemelha as estratégias e objetivos do Projeto Capital, uma vez
que suas propostas e instrumentos para a valorizacao e visibilidade
se baseiam nos vinculos historicos e na interagdo econ6mica
cultural que o conjunto espacial apresenta. Leal (2006, p. 12 apud
BARBOSA, 2014, p. 101) aprofunda essa discussao ao ressaltar a
“presenca marcante dos agentes econdmicos na futura apropriacao
dos espacgos destinados ao empresariamento privado, através,
particularmente, de investimentos imobiliarios de grande porte nos
espacos objetos da operacao de requalificagao urbana preconizada
e que serao disponibilizados através da implantacao do complexo”.
Leal reconhece que algumas areas destinadas a essas operagoes
urbanas, como por exemplo o Cais José Estelita, sao extremamente
atrativas ao capital, por suas caracteristicas naturais e paisagisticas,
além da consolidacdo de boa infraestrutura viaria e equipamentos
comerciais.

Apesar da suposta disponibilizacdo de grandes glebas
destinadas ao setor imobiliario, a presenca de terrenos da Uniao
na area contemplada pelo projeto exigiu a participagao do Governo

Federal no que concerne a sua destinacado. Rolnik (2012), que na
épocaerasecretariade programas urbanosdo Ministériodas Cidades,
diante do pedido de concessao das areas expde o posicionamento
do ministério:
“[...] nés - ao invés de simplesmente ceder ou ndo as dreas - atuamos
na articulagéo de outros drgdos do governo federal, como a Secretaria
do Patriménio da Uniéo e o Iphan, para todos juntos formularmos um
projeto. Foi entdo criado um Grupo de Trabalho, envolvendo os dois
municipios, o Estado de Pernambuco e a Uniéo, e ai comecamos a
discutir o que ficou conhecido como Projeto Urbanistico Recife/Olinda.
Chegamos a assinar um convénio entre prefeitos, governador e
ministros, e planejamos, inclusive, a criagdo de uma entidade gestora,
que seria responsavel pela implementagdo do projeto e a quem seriam
repassados ndo apenas os terrenos da Uniéo, mas também os do

governo do Estado de Pernambuco’.

O projeto, no entanto, nao foi levado adiante ap6s mudancgas
nas gestoes do governo do Estado e do municipio do Recife.
Rolnik (2012) identifica dois fatores que foram decisivos para o
impedimento da implementacado do projeto: de um lado a decisao
do governo do Estado de se desfazer dos terrenos no perimetro do
projeto, privatizando, por exemplo, a area onde hoje esta construido
o Shopping RioMar, na antiga fabrica da Bacardi, e do outro a

decisdao do governo federal em leiloar o terreno da Unido no Cais
José Estelita, arrematado pelas empresas que hoje pretendem
implementar na area o projeto Novo Recife, “que nada tem a ver com
o plano que estava em desenvolvimento e sua estratégia mais global
e intersetorial de implementagao”. A autora conclui que “no fim das
contas, prevaleceram as negociagoes bilaterais a portas fechadas,
sem conversa nem entre os entes federativos, nem entre os diversos
orgaos setoriais envolvidos que os compdem, nem muito menos
com a populagao da cidade”.

Embora reconhega-se uma tentativa de melhor gestao dessas
areas através do relato de Rolnik, o Complexo Turistico Cultural
Recife/Olinda, em esséncia, privilegiou a producao de novos e
grandes empreendimentos imobiliarios de turismo e comércio nos
grandes terrenos “disponiveis” do centro das duas cidades, terrenos
estes que constituem expressivos testemunhos da historia da
regidao, remanescentes de industrias, armazéns, patios ferroviarios
e aeroclubes. Além disso, a eventual supressao da presenca do
poder publico no planejamento da area em questao viabilizou “que
a formulacdo de agdes de intervencdo nesses espagos centrais
passasse para as maos dos empresarios e da especulacao de grandes
empreendimentos” (BARBOSA, 2014, p. 103-104).

Estudo preliminar de ocupacdo dos Cais José Estelita e Cais de Santa Rita. Fonte: Complexo Turistico Cultural Recife/Olinda, 2003.
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Torres Gémeas, 2003

A partir da nova dinamica de transformacgao da Bacia do Pina,
sinalizada nos projetos e planos urbanisticos até entdo analisados,
uma sucessiva onda de construcao de grandes empreendimentos
se estabeleceu recentemente na area, nao so refletindo as relagoes
capitalistasde produgaodoespaco,comotambémdescaracterizando
significativamente o patriménio historico-cultural do centro do
Recife e sua paisagem urbana.

Um dos mais conhecidos projetos que expressam essa logica
sao os edificios residenciais de alto padrdao construidos no Cais
de Santa Rita, “Pier Duarte Coelho” e “Pier Mauricio de Nassau”,

Torres Gémeas em construcdo. Destaca-se a completa desarmonia para com o
conjunto arquitetonico de Sao José. Fonte: https://www.skyscrapercity.com/

76 threads/recife.700786/.

popularmente chamados de “Torres Gémeas”. A implantacao desse
projeto, assim como a do Projeto Novo Recife, como veremos
adiante, foi marcada por intensas polémicas acerca das opcdes de
desenvolvimento da cidade e do impacto no patrimdnio, diante de
uma intervengao na paisagem urbana do centro da cidade, “numa
areadesignificativa beleza paisagistica, cenario onde se evidenciarao
as tensoes entre o antigo e o novo, o historico e o moderno” (VERAS,

2014, p. 43).

Em abril de 2003, a empresa local do setor da construcao civil,
MouraDubeux,submeteu aDiretoriade Controle Urbano da Prefeitura
do Recife (DIRCON) um projeto de um empreendimento residencial
para o terreno, situado na ponta extrema do histérico bairro de Sao
José. O projeto inicial, composto por trés torres de 32 pavimentos
(aproximadamente 100m de altura), foi indeferido pela DIRCON que
alegou que “os prédios projetados com 99,15m de altura, interferem
negativamente nasvisadas do conjuntourbano de Santo Antonio ede
Sao José que abrigam um importante acervo patrimonial” (Diretoria
de Urbanismo, Prefeitura do Recife, 2003 apud VERAS, 2014, p. 44). O
projeto foi submetido também a avaliagdao da Comissao de Controle
Urbanistico (CCU) e Conselho de Desenvolvimento Urbano (CDU) e
entdo uma nova proposta foi elaborada (MELO, 2009, p. 114).

O novo projeto compreendia a construcao de dois edificios, de
agora 41 pavimentos (aproximadamente 135m), e recebeu parecer
favoravel da mesma Diretoria, que alegou nao existir, na legislacdo
pertinente, impedimento legal a viabilizagao do projeto (Diretoria
de Urbanismo, Prefeitura do Recife, 2003 apud VERAS, 2014, p.
44). Embora as entidades publicas reconhecessem “o aumento do
gabarito da segunda proposta, a falta de elementos analiticos no
memorial de impactos sobre o meio ambiente natural e a auséncia
de consideragdes sobre os impactos nos padrdes urbanisticos de
vizinhancga”, o projeto seguiu a tramitacao legal apods ser aprovado,
“sem muitos argumentos contestatérios”, pelo CDU (SILVA, 2008
apud MELO, 2012, p. 115-116).
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Perspectiva promocional das propostas inicial (acima) e final (abaixo). Fonte:
Moura Dubeux.

A aprovagao do projeto nessas condigdes incitou
manifestacdes de repudio por grande parte da sociedade civil,
e em mar¢o de 2005, apds o lancamento do empreendimento, o
Ministério Publico Federal (MPF) ajuizou uma Acao Civil Publica
contra o Municipio do Recife, o IPHAN e a Construtora. O Ministério

argumentou que

“[...] a obra poderia comprometer a visibilidade de imdveis tombados
na vizinhanga e também chamou aten¢do para a omissédo do IPHAN na
andlise do projeto, baseando-se no artigo 18 do Decreto-Lei 25/1937. O
artigo coloca que sem a prévia autorizagéo do IPHAN, ‘néo se poderd,
na vizinhanga da coisa tombada, fazer construgdo que lhe impega ou

reduza a visibilidade’” (MELO, 2009, p. 116).

O IPHAN defendeu-se alegando que o empreendimento
nao se situava em area tombada ou envoltéria de bem tombado,
justificando assim que o instituto nao teria competéncia para
aprovar ou desaprovar o projeto. Como Melo (2009, p. 116) reconhece
“de fato, o empreendimento situa-se fora do perimetro de entorno
definido pelo IPHAN. No entanto, ndo se pode negar a existéncia de
importantes monumentos em sua vizinhanga”. O autor identifica, em
um raio de 500m do empreendimento, cinco monumentos tombados
pelo IPHAN, dos quais hoje se veem claramente as torres construidas.
A justificativa do o6rgdo demonstrava “uma incompreensdao em
relagdo a paisagem do sitio historico, sem a qual, este mesmo sitio
nao seria reconhecido como tal, vinculado aquele lugar, na cidade
Recife. Desconsiderava inclusive o que lhe era imposto pela lei, de
velar pela visibilidade dos iméveis ou sitios tombados” (VERAS, 2014,
p. 49).
Em dezembro de 2006, a Acao Civil Publica resultou em uma
liminar do Superior Tribunal de Justica (STJ) que determinou o
embargo da obra até que a Justica Federal chegasse a um parecer
definitivo. A decisdo considerava a ameaca que os dois edificios
modernos apresentavam a preservagao da paisagem historica. Em
2007, a Justica Federal acatou os argumentos do MPF e decidiu
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por anular a licenca de construcdo concedida pela Prefeitura do
Recife a Moura Dubeux e determinou a demolicdo dos edificios.
Lamentavelmente, ainda em junho de 2007, o Superior Tribunal
de Justica decidiu permitir a continuacao da obra e conclusao da
construcao dos edificios, mesmo diante das diversas discussoes
promovidas pelo Ministério Publico Federal “entre urbanistas e
técnicos responsaveis pela preservacao do patrimonio historico,
que atestaram a total desarmonia do empreendimento”. A obra foi
concluida em 2009 (MELO, 2009, p. 117; VERAS, 2014, p. 49).

Melo (2009, p. 117-122) em sua dissertacao de mestrado,
avalia os impactos que os edificios apresentam a autenticidade

Fotomontagem do conjunto urbano de Sdo José antes e depois da construcao das
78 Torres Gémeas. Foto: Plinio, 2015.

e integridade do conjunto urbano do centro do Recife, e destaca a
preocupante discrepancia do projeto em relagao ao entorno histérico
edificado, principalmente no que diz respeito a sua implantacao,
forma, escala e materiais.

A natureza construtiva do empreendimento é analisado por
autores como Barbosa, Loureiro e Amorim também por seu suposto
viés “revitalizador”. Os autores entendem que o projeto busca
construir uma nova imagem do Recife, “deslumbrante, mais bonito e
mais moderno”, apropriando-se dos atrativos ambientais, culturais e
da localizagao estratégica da area em busca de objetivos meramente
econOmicos e especulativos, em detrimento das questdes sociais e
urbanisticas. Loureiro e Amorim (2006, p. 4 apud BARBOSA, 2014, p.
105) defendem que a empresa responsavel pelo projeto “aposta na
gentrificacdo da area, ao entender o empreendimento como uma
ancora para a urbanizacao do centro”.

Para os autores,

“Na realidade, o empreendimento se insere em uma estratégia
de mercado adotada pela empresa baseada na identificagcGo de
demandas reprimidas por parte de uma clientela diferenciada e a
oferta de produtos que a satisfaga. As torres gémeas recifenses foram
desenhadas com este propdsito: oferece uma situagdo geogrdfica
impar, como vista definitiva (jargédo publicitdrio para caracterizar
os edificios que ndo terdo a paisagem bloqueada por futuros
empreendimentos em terrenos vizinhos) para uma popula¢do que
detém recursos financeiros para acessar o seu imovel tanto pela terra,
quanto pela dgua, quanto pelo ar; cujas redes de socializa¢do séo
transpacialmente constituidas, ou seja, ndo se déo na sua vizinhanga
imediata, e cujo territdrio circundante é apenas panordmico, ou seja, a
zona urbana decadente é passagem e paisagem, e ndo permanéncia.
Assim, os futuros moradores irdo introduzir um padrdo de moradia
distinto do padrdo existente no bairro: irGo transferir modos de vida
que independem da sua localizagéo geogrdfica” (LOUREIRO e AMORIM,
2006, p. 06-07 apud BARBOSA, 2014, p. 106).

Nessa perspectiva, Barbosa (2014, p. 107) interpreta que a
construgaodas Torres GEmeas estimula essa “op¢aode planejamento
que vem se expandindo aos demais recantos especulativos da Bacia
do Pina”, através de uma suposta “revitalizacao” e “modernizacao”
do Recife, caracterizada por uma “arquitetura de carater privativo,
com espacos enclausurados, murados, cobertos por uma
administragao particular e monitoramento do ‘estar junto’ dada
através de fortalezas inacessiveis e bem guardadas”. Entende que
essas “revitalizagdes” propostas aos espacos centrais da cidade nao
visam uma “efetiva integracdo aos seus espagos publicos”, e apenas
configuram uma “intervencgdo que privilegia a indicacao do espaco
ao consumo”.

Vista das Torres Gémeas a partir do Cais José Estelita. Foto: Beatriz Kirzner, 2021.

Projeto Urbanistico Recife/Olinda, 2006

Derivagao direta do Plano Metrépole Estratégica e do Plano
Complexo Turistico Cultural Recife/Olinda, o Projeto Urbanistico
Recife/Olinda foi lancado em 2006 e propos a viabilizagao das
intervencdes urbanisticas formuladas nos planos anteriores. O
Projeto possui um carater diferente dos planos antecedentes por
configurar um projeto urbanistico, de modo que apresenta propostas
de modelagem urbana mais detalhadas em seu escopo (MENDES,
2019, p. 70).

A area de atuacao do Projeto permanece a mesma ja
contemplada anteriormente, abarcando desde a Colina Historica de
Olinda até o Parque dos Manguezais. O Projeto

“l..] se apresentava como um plano estruturador em escala
metropolitana que buscava o desenvolvimento com incluséo
social e que tinha como objetivo central valorizar e dar visibilidade
internacional ao patriménio cultural material e imaterial das duas

cidades, transformando a drea em um grande polo de atragéo
e irradiagdo do turismo cultural para todo o nordeste brasileiro”

(SANTOS, 2012).

Buscando direcionar a compreensao do plano ao que se
refere a area objeto de estudo deste trabalho, analisar-se-a as
diretrizes previstas para o “Setor 9” do mesmo, que compreende
os Cais de Santa Rita e Cais José Estelita. Os objetivos do Projeto
para o territorio previam a articulagao da cidade do Recife com
a frente d’agua, a valorizacdo do patriménio histérico-cultural,
compreendendo o Forte das Cinco Pontas e seu entorno historico,
configurado pelos bairros de Santo Antonio e Sdo José, a destinacao
de parte da area para o mercado popular de habitacao, comércio e
servicos e diversidade funcional, como a implantacao de escritorios,
habitacao, comércio, equipamentos voltados ao turismo e lazer e a
qualificacao dos passeios publicos (SANTOS, 2012).
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O Projeto Recife/Olinda previa um significativo adensamento
construtivo a partir de sua implementacao, destinando, entretanto,
apenas pouco mais de 10% de area construida ao mercado popular
de habitagdo, comércios e servicos. A principal demanda construtiva
ficava, portanto, a critério das aspiracdes do mercado imobiliario.
“Juntodamodelagem urbanisticadasintervencdes paracadazona,a
modelagem econémico-financeira representa como a rentabilidade
econdmica é imprescindivel para o ‘sucesso’ do projeto” (MENDES,
2019, p. 71).

De acordo com o plano, a “realizacao das agdes se daria
através da criacdo de uma Sociedade Implementadora, a qual
precisa se aproximar das praticas da iniciativa privada para
corresponder a competitividade requerida e atrair os investidores”.
Chama-se a atencao para o fato de que “os terrenos previstos para
as intervencoes, sendo eles 90% de propriedade publica, passariam
para o dominio dessa sociedade” (MENDES, 2019, p. 71).

Tendo em vista o modelo de gestdao e desenvolvimento
do Projeto, a proposta para o Cais José Estelita apresentava uma
hipotese de plano de massas com uma adensada implantagao de
torres de uso misto ao longo da parte central e sul do cais, e previa
um prolongamento da Avenida Dantas Barreto “que cortaria em
diagonal o terreno e levaria o transeunte a Praga Século XXI, onde
haveria o projeto de um edificio que avancaria sobre o mar” (SANTOS,
2012).

Em breve analise sobre a proposta, Santos aponta que

“[...] com exceg@o do conjunto de armazéns, a proposta projetual
desconsiderava todo o patriménio ferrovidrio existente na esplanada.
A implantagéo das torres néo levava em consideragdo os edificios
preexistentes e ndo guardavam uma relagdo de escala e volume com o
entorno edificado. Os armazéns mantidos, sem a referéncia das demais
edificagbes do complexo ferrovidrio, ficavam descontextualizados,

sem relagdo alguma com as novas edificagbes” (SANTOS, 2012).

Como ja sabemos, pelo relato de Rolnik, o Projeto Urbanistico
Recife/Olinda nao foi concretizado por questdes politicas e de gestdao
publica. Entretanto, a proposta projetual conjecturada para a area
do Cais José Estelita permaneceu no imaginario da iniciativa privada
e influenciou a concepg¢ao do megaempreendimento imobiliario do
Novo Recife, proposto 6 anos apds sua apresentacao.

Wospirte Hitiics
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Volumetria proposta para o Cais José Estelita. Fonte: Projeto Urbanistico Recife/
Olinda, 2006.

Complexo RioMar, 2012

O Complexo RioMar corresponde a um centro comercial,
desenvolvido pelo grupo empresarial JCPM, implantado no terreno
onde funcionou a antiga Fabrica Bacardi, desativada em 1996.
O Complexo é apresentado como o maior centro de compras do
Norte/Nordeste e é composto pelo Shopping RioMar e pelo RioMar
Trade Center, este ultimo abarcando trés edificios empresariais
com 31 pavimentos (MENDES, 2019, p. 92). Além da implantagao do
shopping e das torres empresariais, fez parte do escopo do projeto
a constru¢ao de uma “alga que sai do viaduto Capitdo Temudo,
vinculada a Via Mangue (Queiroz Galvao), e que desagua na entrada
do estacionamento do centro comercial” (BARBOSA, 2014, p. 109).

O RioMar foi construido em uma extensa area inativa,
contigua ao Parque dos Manguezais e a ZEIS Pina/Encanta Moca.
A apropriacao deste espaco vai de encontro com a ampliagcao da

Complexo RioMar. Fonte: JCPM.

zona de interesse do mercado imobiliario nos espacos estuarinos
da cidade, estrategicamente situados entre o centro e a zona
sul do Recife. Durante sua inauguragdo, em outubro de 2012, o
Complexo foi apresentado, pelo entdo governador, enquanto
um “empreendimento de papel transformador dos estuarios do
centro recifense”. Ainda em sua fala, anunciou que a area do antigo
Aeroclube de Pernambuco, localizado no Pina, em area adjacente ao
RioMar, “se encontrava em processo de desapropriagao para criagao
daquilo que chamou de um ‘novo polo de desenvolvimento da
cidade’. O governador assegurou que “com o RioMar, vamos animar
outros projetos no entorno” (BARBOSA, 2014, p. 108).

Nesse sentido, o empreendimento é entendido como um
gerador de valorizagao no entorno devido ao seu prestigio enquanto
lugar de consumo, principalmente voltado as classes mais abastadas.
De fato, ja é perceptivel a “atracao de mais projetos em didlogo com
o complexo - condominios de luxo, hotéis, empresariais” (MENDES,
2019, p. 93), como o Projeto Novo Recife, que inclusive se vale da
presenca do Complexo em seus anuncios publicitarios para enaltecer
o empreendimento, apresentando o Shopping RioMar como “um
centro de entretenimento e lazer interligado ao primeiro através do
complexo viario da Via Mangue” (BARBOSA, 2014, p. 110).

Fica claro assim, a articulacdo entre os grandes novos
empreendimentos propostos para a Bacia do Pina, que simbolizam
“um novo tempo de empreendedorismo e desenvolvimento da
cidade do Recife”, fundamentado na reestruturagao da imagem,
turismo e economia da cidade (BARBOSA, 2014, p. 110). Ligada ao
atual modelo de desenvolvimento urbano nesses espagos, ndo se
pode deixar de constatar aiminente ameaca que a construgao desses
empreendimentos representa aos moradores mais vulneraveis de
seu entorno (MENDES, 2019, p. 94), sendo intimamente associada
ao processo de gentrificacao na cidade, tema de grande relevancia,
que por questdes de tempo e definicao de recorte tematico, ndo sera
aprofundado nesta pesquisa.
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Via Mangue, 2004-2016

A Via Mangue compreende uma proposta de intervencao
urbanapromovida pela Prefeiturado Recifeem 2004, e se apresentava
como uma atualizagdo da antiga proposta da Linha Verde, idealizada
no final da década de 1990. O empreendimento publico estabelecia
como objetivos principais a complementagao das rotas de trafego
da zona sul do Recife, visando desafogar o transito da mesma, a
promocao de melhorias habitacionais e relocagao das populagoes
residentes em palafitas, a revitalizacdo de areas ambientais
degradadas no entorno do projeto, além de servir como um cinturdo
protetor para o manguezal do Pina, constituindo uma acao de
preservacao ecologica (BARBOSA, 2014, p. 110).

Magarotto (2012, p. 53 apud BARBOSA, 2014, p. 111-112)
considera, entretanto, que

82 Via Mangue em construgdo. Foto:

“Esta nova infraestrutura pode ser vista de duas formas. A primeira
que dard fluidez ao trafego rodado da zona e certamente melhorard, a
principio, a locomogdo dos habitantes destes bairros. Porém causard
uma maior especulagdo imobilidria, principalmente, na zona norte do
bairro o que futuramente atraira novos investimentos imobilidrios e
consequentemente novos moradores de classe média alta para viver
neste local. Assim voltard a congestionar as vias de saida do bairro.

A segunda serd a desapropria¢do da populagéo carente que vive
as margens dos rios Jordéo, Pina e Setibal e, talvez, criard um
novo meio para a construgdo de edificios dentro do Parque dos
Manguezais. Analisando desta forma, os beneficios trazidos por esta
nova infraestrutura podem trazer consequéncias desastrosas ao

desenvolvimento futuro do bairro”.

A partir da interpretacao de Magarotto sobre os possiveis
impactos da intervencao viaria, Barbosa (2014, p. 112) identifica
que “tais obras sempre se apresentam como uma tentativa de
solucdo para a crise urbana do Recife que pouco ou nada propde
para a resolucdo desses problemas”, de modo que preferem “apenas
promover uma renovagao dos espagos a partir de megaprojetos para
interligar empreendimentos dos grupos econémicos abastados da
cidade”.

Segundo o autor,

“O planejamento urbano do Recife assume entdo, em a¢ées como a
Via Mangue, um cardter de politica publica com propostas pontuais,
que abusa da faldcia da sustentabilidade e da resolu¢do da pobreza
urbana do Recife, mas que mais favorece a especulagéo imobilidria
e interligagdo entre grandes empreendimentos imobilidrios para
moradias da classe alta, empresariais, hotéis e equipamentos de lazer
entre a Zona Sul e o Centro da cidade, mesmo que com o alto custo da
destruicdo de grandes extensées do parque de manguezais. Como diz
Lucia Leitdo, sdo decisdes paliativas, sem reflexdo sobre as questdes
urbanisticas, construindo o Recife pelo provisdrio, pelo pontual e sem

pensar a cidade de forma coletiva” (BARBOSA, 2014, p. 112).

De certa forma, o que Magarotto havia sugerido em relagao
a expansao da valorizagao imobiliaria, ja se expressava muito

claramente na apresentacdo do projeto “Linha Verde: Ultima
alternativa viaria para a Zona Sul”, desenvolvido pela Secretaria de
Planejamento, Urbanismo e Meio Ambiente da Prefeitura do Recife.
Nela, além da proposta do tracado da via, se destacam dois tipos de
terreno, “gleba aserincorporada” e “gleba passivel de incorporagao”.
As glebas passiveis de incorporagao, nas quais se enquadram o Cais
José Estelita e o Aeroclube, assumem nitidamente um potencial
imobiliario, ligado a reintegracdo dos espacos degradados, oferta
de novos espacos e “requalificacdo” da Zona Sul (BARBOSA, 2014, p.
112).

Nesse sentido, entende-se a Via Mangue como um
investimento publico que serve exclusivamente aos interesses

Al ™

Proximidade entre os empreendimentos. (Da esquerda para a direita) Via Mangue, Complexo RioMar e Projeto Novo Recife. Foto: Beatriz Kirzner, 2021.

privados. A intervencdo urbana propde uma reconfiguragdo
espacial da Bacia do Pina que privilegia a atracao e articulagao de
megaempreendimentos desenvolvidos pela iniciativa privada. Os
interesses do mercado imobiliario apostam em uma “renovacao”
desses espacos em busca da criacdo de uma nova centralidade
no Recife, e submetem, assim, o redesenho do espaco urbano aos
processos de valorizacao do capital.

Segundo o proprio Consorcio Novo Recife, a Via Mangue “foi
justamente um dos equipamentos publicos que facilitou e justificou
a concepgao e o desenvolvimento do projeto de transformacao do
Cais José Estelita” (BARBOSA, 2014, p. 95).
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Porto Novo Recife, 2012-

Para finalizar a analise das intervengbes urbanas
contemporaneas desenvolvidas para os espagos centrais do Recife,
consideraremos o Projeto Porto Novo, proposta de renovacado
urbana, encabecgada pelo Governo do Estado de Pernambuco, para
a porcao ao norte da frente d’agua da cidade, entre os bairros do
Recife e Sao José.

O territério contemplado no projeto diz respeito a antiga
area portuaria do Recife, importante patriménio urbano, ambiental
e historico da cidade, que havia passado por um processo de
abandono e deterioracao de suas estruturas apos a relocagao
das atividades portuarias para o Porto de Suape, ao sul da capital
pernambucana. O Projeto Porto Novo apresentava como objetivo
principal a “requalificacdo e reutilizacdo da area ndo operacional do
Porto, a fim de abrigar um complexo de turismo, cultura e lazer, de
escala metropolitana, executado pela iniciativa publica e com uso
cedido a particulares, nos termos da lei” (ESPOSITO, 2017, p. 91).

A operacao urbana compreende a importancia da
manutencao e valorizacdo da memoria portuaria da area e estipula
diretrizes para sua preservagao, principalmente no tocante a
conservagao da paisagem consagrada no imaginario da cidade - a
imagem dos armazéns, a ideia dos cais e a configuracao do tecido
urbano (BRENDLE; VIEIRA, 2012). No entanto, Esposito (2017, p. 91-
92) identifica a fragilidade desse conjunto patrimonial' diante da
intencdo de espetacularizacao da area, proposta pela intervencao,
decorrente sobretudo da sede da Copa do Mundo pelo Brasil em
2014. A autora reconhece a sobreposicao de interesses externos

1 Para melhor entender os efeitos da operagdo urbana Porto Novo sobre
o patriménio histérico do centro do Recife, consultar: BRENDLE; VIEIRA (2012);

84 ESPOSITO (2017).

aos da populacgao local, da sua qualidade de vida e da preservacgao
da histéria e meméria da cidade, uma vez que o projeto favorece
a atracdo de investimentos financeiros, de turismo e de insercao
do Recife em uma rede de relagcdes nacionais e internacionais de
competitividade. “O local se tornou alvo de especulagao, onde o
objetivo maior esta voltado ao lucro” (ESPOSITO, 2017, p. 177).

“As obras dos armazéns do Porto do Recife comeg¢aram, em sua grande
parte, no ano de 2012, a partir da selegdo de um conjunto de empresas
que, através de licitagdo publica, se encarregaram de executar as
obras de construgdo de hotéis, restaurantes, marina, escritorios,
centros de convengoes, e outros equipamentos turisticos e comerciais.
Dentro do projeto de ‘requalificagdo da drea portudria, também foram
incluidos os galpées do Cais de Santa Rita, que ganhard um hotel

marina” (BARBOSA, 2014, p. 117).

Barbosa (2014, p. 119-120) também considera que a operagao
urbana Porto Novo esta vinculada aos interesses da especulacao e
defende que a atuagao na area esta intimamente ligada ao projeto
maior de renovacao/transformacdo da borda liquida da cidade.
Este projeto, coordenado pelos agentes hegemonicos de produgao
do espaco, visa criar uma nova centralidade no Recife, a partir da
valorizacao turistica, comercial e imagética dos espacos centrais de
frente d’agua da cidade, e esta baseada na ideia de construcao de
um “Novo Recife”, mais moderno, mais bonito e imageticamente
mais vendavel?.

2 Paralelo ao movimento de valorizagdo dos espacos centrais da cidade
estd o caso de revitalizagao do bairro do Recife, ndo incluido nesta analise poruma
questdo de tempo e recorte tematico e territorial proposto, mas que demonstra
uma estrita relacao entre as praticas de preservacdo do patriménio e as politicas
de enobrecimento/gentrification na cidade. Para maior aprofundamento sobre o
tema, consultar: LEITE, Rogerio Proenca de Souza. Espaco publico e politica dos
lugares: usos do patriménio cultural na reinvengdo contemporanea do Recife
Antigo. Campinas: O autor, 2001.
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Cais do Sertao Luiz Gonzaga, 2018 (acima) e Hotel Marina previsto para o Porto Novo do Recife (abaixo). Fontes: Brasil Arquitetura (a esquerda), Nelson Kon (a direita) e Porto
Novo Recife.
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Consideracées

A partir da analise desenvolvida acima, procurou-se
construir um panorama capaz de evidenciar que o conjunto de
planos estratégicos e obras de reconfiguracao espacial propostos
para os espacos centrais do Recife, longe de se constituirem
como intervengdes descontinuas, fazem parte de um projeto de
transformagdo do estuario do Pina como uma das mais novas
vitrines do Recife. A “renovagao” da area se vé inserida em uma
l6gica empresarial de planejamento da cidade, em que os espagos

de frente d’agua sao apropriados por megaempreendimentos que
visam atrair novos investimentos em um cenario de competicao
global, e sdo submetidos a categoria de mercadoria a ser consumida,
principalmente pelos grupos mais ricos da cidade.

Dessa forma, o que se percebe hoje na linha d’agua do Recife
€ a articulagcdo de um complexo de centros comerciais, empresariais,
residenciais, hotéis de alto luxo e grandes infraestruturas viarias,
encabecada pelo poder publico e os grandes incorporadores
imobilidrios da cidade, com a intencdo de estabelecer uma nova
centralidade de consumo neste territério, e que consequentemente

tem alterado significativamente seu perfil habitacional e construtivo.
O desenvolvimento urbano contemporaneo expressa notadamente
areproducao social e espacial das relagdes capitalistas de producao.

Diante dessa logica de redesenho do espago urbano, a
preservacao do patrimoénio cultural é submetida aos interesses
do mercado e as expressdes historicas, memoriais e paisagisticas
da cidade sdo relegadas a ultimo plano. O proximo capitulo deste
trabalho buscara entender a insercdao do Projeto Novo Recife nessa
dinamica, de modo a demonstrar ndo sé o vinculo que apresenta
com as intervengoes ja estudadas, mas também o processo ilegitimo

que caracterizou sua implantacao. Pretende-se também apresentar
as sucessivas agoes, travadas especialmente pela sociedade civil,
para impedir que o projeto fosse construido aos moldes previstos
pelo consorcio.

Vista panoramica de alguns dos novos empreendimentos estudados neste
capitulo. Da esquerda para direita: Via Mangue, Complexo RioMar, Projeto Novo
Recife e Torres Gémeas. Foto: Beatriz Kirzner, 2021.




5 Processo de alienacdio da Area do Cais José Estelita
e Implantacdo do Projeto Novo Recife

1 Parafacilitar a leitura deste capitulo, as notas de rodapé referentes a fonte das informacgdes se encontrardo ao final do mesmo.
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bens antes de qualquer decisdo
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A verdadeira odisseia que compreende o processo de
transformacdo do Cais José Estelita e aimplantacao do Projeto Novo
Recife na area tem inicio em maio de 2007, quando da promulgagado
da Lei 11.483, que extingue a Rede Ferroviaria Federal S. A. e dispde
sobre a revitalizacdo do setor ferroviario. Com a dissolucao desta,
como visto anteriormente, os bens imdveis da extinta RFFSA sao
transferidos para a Unido, ficando aos cuidados da Secretaria do
Patrimonio da Uniao (SPU).

A Lei em questao instituiu o Fundo Contingente da extinta
RFFSA (FC), a ser constituido por recursos provenientes, entre outros,
da venda de imoveis ndo operacionais oriundos da empresa. Ficou a
cargo da SPU indicar quais os imoveis seriam vendidos, objetivando
integralizar recursos ao FC.

Como também exposto anteriormente, com a finalidade de
preservar a memoria ferroviaria e contribuir para o desenvolvimento
da cultura, a Lei 11.483/2007 disp6s em seu artigo 9° que caberia
ao IPHAN receber e administrar os bens méveis e iméveis de valor
artistico, historico e cultural, oriundos da extinta RFFSA, bem como
zelar pela sua guarda e manutencao. Nesse sentido, foi delegado ao
instituto a competéncia para proceder a identificagcao e catalogacao
de tais bens.

Em vista disso,

“[...]entre outras possibilidades, além da alienagdo paraintegralizagéo
do FC, os imoveis da RFFSA - mais especificamente aqueles declarados

Promulgacéo da Lei n° 11.483

1 1
SPU solicita ao IPHAN avaliagdo  Consulta da SPU repassada
prioritaria do Patio Ferroviario ao IPHAN-PE
das Cinco Pontas

como de valor histdrico, artistico e cultural - também devem ser
destinados para fins de preservagdo e difusGo da Memdria Ferrovidria.
Nesse sentido, foi previsto um especifico trémite processual para
o0 repasse de imdveis ndo operacionais ao Fundo Contingente, que
passa por a notificagéo e consulta prévia do IPHAN pela SPU quanto a
existéncia de dbice a remessa do bem ao FC.

Em outros termos, os imoéveis ndo operacionais da extinta RFSSA
ndo podem ser indicados pela SPU ao Fundo Contingente sem
a intervengdo obrigatoria do IPHAN quando este declarar ter
interesse no bem, em virtude de seu reconhecido valor histérico,

artistico e cultural.” (ACP, 2013, p. 7-8, grifo nosso).

Pois bem, tendo em vista as diretrizes que deveriam reger a
destinacao do patriménio ferroviario da RFFSA, é,no minimo, curioso
0 processo que antecedeu a alienacao da area hoje destinada ao
Projeto Novo Recife.

Em 6 de marco de 2007, meses antes de ser convertida
na aludida Lei, quando ainda configurava a Medida Proviséria n°
353/2007, o IPHAN-PE (52 SR) encaminhou um oficio a Geréncia
Regional em Pernambuco da SPU, solicitando, com base no art. 99,
que “todos os processos referentes ao patrimonio ferroviario, situado
no Estado de Pernambuco, anteriormente a qualquer decisao
por parte da SPU sejam submetidos a analise e pronunciamento
da 52 Superintendéncia Regional”. E, desde logo, o instituto
manifestou interesse nos “bens arrolados na relacao anexa ao oficio,
considerados de valor historico, cultural e artistico”, dentre os quais
incluia-se o Patio Ferroviario das Cinco Pontas.

A despeito disso, mesmo tendo ciéncia, com antecedéncia,
do interesse da 52 Superintendéncia Regional do IPHAN no Patio
Ferroviario das Cinco Pontas, “a SPU prosseguiu com a indicagdo do
imével ao Fundo Contingente.” Segundo o Ministério Publico,

“Em 04.10.2007, a SPU consultou a Presidéncia do IPHAN em Brasilia
acerca de uma listagem com 204 imdveis destinados a leildo pelo
gestor do Fundo Contingente, solicitando que o IPHAN procedesse a
avaliagdo prioritdria de 86 daqueles bens - dentre os quais estava o

Pdtio Ferrovidrio em questdo -, a partir do que, em caso de conflito
com o interesse histdrico ou cultural, poder-se-ia reverter a indicagéo

do bem ao FC.” (ACP, 2013, p. 9)

Em 24 de outubro, a referida consulta da SPU foi repassada
ao IPHAN-PE pela Coordenagao do Patrimonio Ferroviario. O IPHAN-
PE encaminhou, como resposta a Coordenagao, o Memorando n°
899/2007, no qual informa, mais uma vez, que “os imoveis possuem
interesse cultural devido a importancia econémica, historica,
estética e social da implantacao da estrada de ferro no estado de
Pernambuco™.

No entanto, segundo alega o Departamento do Patrimdnio
Material e Fiscalizagao (DEPAM) do IPHAN, o mencionado documento
naoconstavaemnenhum processo até 10deoutubrode2011,quando
entdouma copiafoireencaminhadaao DEPAM pela Superintendéncia
Regional do IPHAN em Pernambuco®. Dessa forma, como o instituto
nao teria se pronunciado apos a consulta da SPU, esta entendeu que
a parte nao operacional do Patio das Cinco Pontas configurava um

1 1
Leildo da area nao operacional Consércio apresenta proposta
do Patio Ferroviario das Cinco genérica mas de natureza
Pontas construtiva bem definida
*(entre outubro e dezembro)

bem passivel de indicagao para compor o Fundo Contingente, sendo
logo encaminhada para leilao e arrematada pelo Consorcio Novo
Recife.

Levando em consideragao os fatos até aqui levantados,

“[...] vé-se que o Pdtio Ferrovidrio das Cinco Pontas ndo poderia ter
sido indicado ao Fundo Contingente, tampouco alienado dessa forma
pela SPU, em razdo do reconhecimento de seu valor cultural e histérico
importante para a preservagéo da memodria ferrovidria, cujo interesse
foi manifestado em mais de uma ocasido pelo IPHAN-PE (59 SR). Com
efeito, antes mesmo de a Presidéncia do IPHAN ter sido consultada,
a 59 Superintendéncia Regional jg havia encaminhado oficio a SPU,
juntado aos autos do processo referente aos imdveis passiveis de
indicacdo ao FC, manifestando interesse no Pdtio Ferrovidrio, o que
denota erro no procedimento de alienagdo de bem téo significante
para a memdria histérica e ferrovidria do pais, pois realizado sem
as cautelas e garantias necessdrias para assegurar a sua prote¢éo e
conservag@o enquanto patriménio histérico nacional” (ACB, 2013, p.

10)

Nao obstante,em3deoutubrode2008,aareandooperacional
do Patio Ferroviario das Cinco Pontas® foi arrematada pelo valor de
R$55,4 milhdes - aproximadamente R$500 o metro quadrado - em
um leildo de natureza questionavel, do qual apenas o Consorcio Novo
Recife - formado pelas empresas Moura Dubeux, Queiroz Galvao, GL

6 A drea nao operacional do Patio Ferroviario das Cinco Pontas corresponde
aum terreno de 10,1 hectares.
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Empreendimentos e Ara Empreendimentos - foi participante. Ainda
neste ano, o consorcio agilizou a apresentacao de uma proposta para
a area, dado que o Plano Diretor da cidade do Recife seria atualizado
eanova legislagcao previa uma area de parque para o Cais Estelita. Ao
dar entrada a um projeto enquanto ainda estava em vigéncia o plano
de 1991 - que permitia a ocupacgao da area tal qual as construtoras
planejavam - o consorcio garantiu que qualquer versao do Projeto
Novo Recife fosse analisada a partir do plano diretor vigente no dia
em que se apresentou a proposta a prefeitura. Assim, ao apagar das
luzes do ano de 2008, o projeto é apresentado e perde-se a validade
da nova legislagao na regulacao do territorio’.

Ao tomar conhecimento da alienagao do Patio Ferroviario
através da midia, “o IPHAN-PE criou um Grupo de Trabalho
multidisciplinar para avaliar tecnicamente aquele imével enquanto
representante (ou ndo) da memoria ferroviaria nacional.” (ACP, 2013,
p. 10) Instituido pela Portaria n° 10, de 20 de julho de 2010, o grupo
de trabalho foi composto por arquitetos e técnicos do IPHAN-PE e
também contou com a colaboracao de historiadores de fora do
instituto para a elaboracao dos pareceres técnicos que atestam a
valoragao e significancia do Patio da Cinco Pontas para a Meméria
Ferroviaria. Datam de 17 de dezembro de 2010 o “Parecer Técnico
sobre o Patio Ferroviario das Cinco Pontas”, com a colaboracado
do historiador Adler Homero Fonseca de Castro, do DEPAM/RJ,

7 Entrevista a arquiteta Maria Emilia Lopes Freire, em 23 de abril de 2021.

Portaria n° 10, Criacao do Grupo
de Trabalho do IPHAN-PE

| |
Parecer Técnico sobre o Patio  Portaria n° 407 do IPHAN
Ferroviario das Cinco Pontas
pelo GT do IPHAN-PE

e de 27 de outubro de 2011 o Parecer Técnico Complementar
denominado “Patio Ferroviario das Cinco Pontas: significancia
cultural e preservacdo da memoria ferroviaria”, com a colaboragao
do historiador Lucas Neves, bolsista do Programa de Especializagao
em Patrimonio. Ambos os pareceres atribuem importante valor ao
patio e suas estruturas, evidenciando sua complexidade e relevancia
para a preservacao do patrimonio ferroviario brasileiros.

Enquanto o consércio elaborava sua proposta de
transformacdo para a area® e o GT do IPHAN-PE levantava
informacgdes sobre sua importancia para a Meméria Ferroviaria, a
Lista do Patrimonio Cultural Ferroviario foi instituida pela Portaria
n° 407/2010 do IPHAN, com a finalidade de regulamentar o disposto
no art. 9° da Lei n° 11.483/2007. Alguns bens declarados de valor
histérico, artistico e cultural na cidade do Recife foram incorporados
a ela. Entre eles estavam a Estacdo Central do Recife, a Estagao
do Brum e os armazéns com caracteristicas de casario no Patio
Ferroviario das Cinco Pontas. O reconhecimento de protecao foi

8 Os pareceres aqui mencionados sdo os mesmos analisados no primeiro
capitulo deste trabalho, quando da argumentacédo sobre a valoracdo do Patio
Ferroviario das Cinco Pontas.

9 Cabe ressaltar que a proposta tinha uma natureza muito bem definida
ja em 2008, quando do leildo da area, ou seja, o partido arquitetonico do projeto
ja havia sido idealizado sem que as construtoras tivessem elaborado ao menos
algum tipo de estudo ou aprofundamento sobre o contexto daquele sitio.

Parecer Técnico Complementar GT emite Memorando n°
pelo GT do IPHAN-PE

0976/2011, posicionando-se
contrario ao Projeto Novo Recife

estabelecido oficialmente em 19 de janeiro de 2010, segundo a
prépria lista.

Em decorréncia do estudo estabelecido pela Portaria n°
10/2010, a partir de uma visao mais aprofundada do Patio Ferroviario
das Cinco Pontas, o Grupo de Trabalho do IPHAN-PE atribuiu
significancia cultural a totalidade da area do complexo ferroviario,
entendendo-o como um lugar indivisivel, como vimos anteriormente.
Considerando suarelevancia paraaMeméria Ferroviaria, o GT passou
a reivindicar a preservacao do Patio das Cinco Pontas nos termos da
Lei 11.483, reiterando que ele “retine todos os elementos e critérios
necessarios para integrar a Lista do Patrimonio Cultural Ferroviario,
conforme estabelece a Portaria Iphan n° 407/2010.°”

Assim, no fim de 2011, os pareceres técnicos do Grupo de
Trabalho foram encaminhados para analise e parecer da Comissao
de Avaliacao do Patrimonio Ferroviario do DEPAM, a fim de um
pronunciamento sobre a valorizacao cultural do Patio Ferroviario
das Cinco Pontas. Entretanto, apesar do grande embasamento do
registro historico e respaldo técnico dos documentos, a Comissao
elaborou a Nota Técnica n° 002/2011/DEPAM, de 15 de dezembro,
que chegou a uma conclusao divergente, entendendo que o valor
cultural do Patio das Cinco Pontas deveria ser declarado apenas
aos remanescentes da antiga linha da estrada de ferro Recife ao Sao
Francisco (trecho operacional) e ndo a totalidade de sua area.

A referida Nota Técnica manifestou uma interpretacao

DEPAM limita valor apenas a area
operacional do patio

1 1
GT elabora parecer técnico Audiéncia publica para
reiterando argumentos apresentacao do Projeto Novo
Recife

extremamente superficial dos pareceres pela Comissao de Avaliacdo
do Patrimdnio Ferroviario. Esta, inclusive, se esquivou do estudo
ali apresentado para fundamentar suas criticas, ressaltando e
recuperando argumentos de antigos pareceres elaborados pelo
IPHAN-PE, quando as discussdes sobre o tema ainda eram muito
iniciais, e ndo tao aprofundadas como os pareceres desenvolvidos
pelo GT. A luz disso, o Grupo de Trabalho multidisciplinar instituido
pelo IPHAN-PE emitiu, em 17 de fevereiro de 2012, o Parecer
Técnico n° 01/2012/MELF/GB/MF/FC/IPHAN/PE/Minc com vistas a
reconsideracao da Nota Técnica, no qual reitera os argumentos que
fundamentam a concepcao do Patio Ferroviario das Cinco Pontas
como representativo, em sua totalidade, da Memoria Ferroviaria
brasileira, e, portanto, passivel de integrar a Lista do Patriménio
Cultural Ferroviario.

Ao passo que as discussdes em torno da alienagao indevida
da area e valoracdo do patio se desenrolavam nos érgaos de
preservacgao, no dia 22 de margo de 2012, foi realizada uma audiéncia
publica para a apresentacdo do empreendimento imobiliario
proposto para a area leiloada do Cais José Estelita, denominado
Projeto Novo Recife!'. A audiéncia contou com participacao de

11 Vale comentar que o GT ja havia analisado o Projeto Novo Recife e os
processos em tramite na prefeitura, e, considerando que o projeto imobiliario
levaria a perda do lugar de meméria consubstanciado no Patio das Cinco Pontas,
indeferiu-se integralmente o projeto, através do Memorando n° 0976/2011.
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representantes das construtoras responsaveis pelo projeto, IPHAN,
UFPE, MPPE, FUNDARPE, Prefeitura do Recife e sociedade civil.
A primeira proposta do projeto compreendia a construcao de 12
torres de até 40 andares - das quais oito seriam destinadas ao uso
residencial, duas ao uso empresarial e as outras duas abarcariam
hotéis - divididas em cinco grandes quadras. O metro quadrado das
unidades do empreendimento custaria de RS 5,5 mil a RS 7,5 mil,

RESIDENCIAS

v M

0 que tornaria a area uma das mais caras da cidade. Além disso, o
plano previa estacionamentos para cerca de cinco mil veiculos®?, que
formariam as bases das torres residenciais, com quatro andares ou
mais, isolando-as da rua em grandes condominios que tomariam a
quadra respectiva inteira®.

As edificagdes ocupariam 6,5 hectares da area, enquanto os
outros 3,6 seriam destinados ao uso publico, com a implantagao
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94 Planta e maquete eletronica da proposta inicial do Projeto Novo Recife. Fonte: Informe Publicitario “Presente e Futuro no Cais José Estelita”.

de vias, ciclovias, jardins, quiosques, polo maritimo, entre outros
servigos. Previa-se a recuperagao de 40% dos galpdes préoximos ao
Forte das Cinco Pontas, a demolicdo dos antigos galpdes de agucar
proximos ao Cabanga, além da construcao de duas vias ligando o
Cais José Estelita a Avenida Sul e uma alga viaria saindo do Viaduto
Capitao Temudo até a Ilha do Leite. Em um video de apresentacao
do empreendimento, defende-se que o projeto ira contribuir para
transformar essa regidao da cidade em uma das mais modernas e
atraentes areas urbanas do pais®.

Apropostainicialdoempreendimento, além de desconsiderar
as estruturas ferroviarias e a vocagao do sitio como um vazio urbano

a3

Alteracao da disposicao dos elementos ferroviarios e comprometimento da leitura
da logica operacional do patio. Fonte: Informe Publicitario “Presente e Futuro no
Cais José Estelita”.

essencial da cidade, desvirtuando a leitura da logica operacional do
conjunto e esvaziando-o de sua significancia cultural, sugeria uma
insercaoabsurdamentedesarmonicaemrelagdoaoambienteemque
esta situada. Conseguindo ser ainda pior do que o projeto aprovado
atualmente, a primeira versao do Projeto Novo Recife contrastava
radicalmente e de maneira absolutamente inadmissivel com a
arquitetura e a paisagem do conjunto urbano do centro histérico do
Recife, além de se encerrar em si mesma, ndo apresentando qualquer
tipo de relacao e tentativa de integracdo com o bairro de Sdo José.

Planta quadra D, formada por cinco torres residenciais isoladas da rua por uma
base com estacionamentos e uma laje de lazer. Além disso, nota-se a falta de
integracdo com o bairro de Sdo José através da auséncia de uma conexdo entre a
rua a esquerda e a Av. Sul/R. Imperial. Fonte: Direitos Urbanos
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15 de abril

96

Paredao de torres contrastando com o conjunto construido de Sao José. Fonte:

Jornal do Commercio.

125m  125m 128m 140m 140m 116m 128m 128m

Desarmonia das novas edificagdes em relacao as estruturas ferroviarias. Fonte:
Prefeitura da Cidade do Recife.

1
12 ocupagao do Cais José Estelita

Os edificios, de altura média de 120 metros, configuravam
um paredao extremamente verticalizado na maior entrada de ar dos
bairros de Santo Antonio e Sao José, comprometendo a ventilagao
dos bairros e impactando visualmente, de maneira desastrosa, a
paisagemurbanadoterritorio.Asrelagdesdeescala,volume,tipologia
e morfologia do conjunto eram completamente descaracterizadas a
partir da presenca de um complexo imobiliario ao qual claramente
nao importa a questao e presenca da preexisténcia ou os vinculos
urbanisticos consolidados na regido. A prépria relacao das torres
com as edificagcdes presentes no lote parecia ignorar a existéncia
de qualquer vestigio no local e demonstra a leitura do terreno,
pelo consoércio, como um simples pedaco de terra disponivel para
qualquer tipo de construgao.

Contrarios a construcdo dos arranha-céus nessa area central
do Recife, por entender que o projeto seria danoso a cidade,
membros da sociedade civil e movimentos sociais comecaram a se
organizar para protestar contra o Novo Recife. Dentre as criticas ao
empreendimento, denunciava-se a auséncia de relatorio de impacto
ambiental e de vizinhanga, além da desconsideracdo ao patriménio
industrial e a paisagem urbana em que esta inserido. Dessa
mobilizagdo surgiu o Movimento Ocupe Estelita, representando uma
tentativa de abertura de canais de diadlogo para discutir projetos
alternativos para a area.

No dia 15 de abril, 0 movimento organizou seu primeiro ato de
ocupagao do cais. Em sua chamada virtual, o Ocupe Estelita manifesta que

“ogabaritoviolentamente desproporcional d massa edificada do bairro
de sdo josé e incompativel com a paisagem de um recife horizontal,
que se deu avangando metro a metro sobre as dguas; o excessivo
adensamento e suas consequéncias; o exclusivismo em rela¢do ao
setor social a que se destina o programa do empreendimento e o
abrupto corte social que ele provoca no bairro, assim como a elei¢éo
de uma frente para o projeto na dire¢do do pina e de boa viagem,
tratando o bairro como os fundos séo alguns elementos concretos que
apontamos, dentro da indignacdo que o Novo Recife nos provoca de
uma forma mais ampla, porque agride profundamente nossa ideia de
cidade.

A proposta do #ocupeestelita é chamar a ateng¢do para a drea e
principalmente reforcar que existem muitas possibilidades de ativd-
la; que a proposta da moura dubeux e queiroz galvdo ndo é a tnica
maneira de integrd-la a cidade, ao contrdrio, é uma das piores,
justamente porque a conecta com uma face da cidade que ndo reflete

sua diversidade, que néo enfrenta seus problemas e que néo respeita
»16

sua identidade e sua historia.
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Arte da primeira chamada para ocupacdo do cais. Fonte: Direitos Urbanos.

Ocupe Estelita 1. Fonte: Portal Aprendiz Uol.

Até entao, embora o projeto representasse terrivel ameaga
a esse espaco da cidade do Recife, sua construcdo ainda ndo havia
sido aprovada, devido a necessidade de prévia analise e autorizagao
do IPHAN, DNIT e ANTT e apresentacao dos devidos estudos de
viabilidade do empreendimento, exigidos pela constituicao e
legislagado infraconstitucional.

O IPHAN, quando questionado pelo Ministério Publico Federal
sobre o Projeto Novo Recife,
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1
IPHAN alega nao ter
competéncia para aprovar ou
nao projeto na area

Prefeitura informa que processos
referentes ao Projeto Novo
Recife encontram-se pendentes 002/2011

1
IPHAN-PE pede reconsideragao
da decisdo da Nota Técnica n°

de exigéncias

“[..] em 14.05.2012, informou ndo ter aprovado os projetos
arquiteténicos elaborados para drea alienada ao Consércio Novo
Recife, em razdo de esta se tratar de drea privada e localizar-se fora da
drea considerada necessdria a preservagdo da meméoria ferrovidria,
conforme decisdo (ainda néo definitiva) da Comisséo de Avaliagcdo do
Patriménio Ferrovidrio, prolatada no processo administrativo sobre a
valoragdo do patriménio ferrovidrio no Cais José Estelita.

Ainda, participou que estava em fase de tratativas preliminares
visando a ajustar a conduta do empreendedor ao interesse ptblico
de preservagdo, além da recomendagéo de ser realizada prospecgéo
arqueoldgica na drea, considerando, ademais, a proximidade de
monumentos tombados em nivel federal, em especial o Forte das

Cinco Pontas.” (ACF, 2013, p. 5)

Novamente aqui, percebe-se a omissao por parte dainstancia
maxima do instituto, que se vé desobrigada de cumprir suas fungdes
legais - nesse caso, a preservacao e difusdo da Memoéria Ferroviaria
e a protecao da ambiéncia dos bens tombados em ambito federal -
alegando nao ter competéncia para aprovar o projeto proposto para
a area. Como destacou-se anteriormente, parte do Patio Ferroviario
das Cinco Pontas esta inserida na poligonal de entorno dos 16 bens
tombados pelo IPHAN naquele territério, entao, ainda que o tramite
de valoragao do patio estivesse em andamento e sem uma conclusao
definitiva, o 6rgao tinha obrigacao de velar pela visibilidade do
conjunto, sendo agente fundamental no que toca a deliberagao de
qualquer transformacao proposta para a area.

A Prefeitura da cidade do Recife, por sua vez, quando

contestada sobre o andamento dos projetos arquitetonicos
elaborados pelo Consorcio Novo Recife, comunicou através da
DIRCON, em 23 de julho,

“[...] que os processos referentes aqueles projetos encontravam-se
pendentes de exigéncias: dentre estas, a de ser esclarecido se o imével
integrava patriménio Ferrovidrio. Sendo assim, os processos seriam
encaminhados a apreciagéo do IPHAN, em razdo do inventdrio que
vinha sendo realizado pelo Patriménio Ferrovidrio Nacional, e da
FUNDARPE, por for¢a do tombamento estadual da drea (elementos
ferrovidrios do pdtio ferrovidrio), conforme informou a diretora da

DIRCON na ocasiéo.” (ACP, 2013, p. 5)

Meses depois, em 4 de dezembro, quando novamente
indagada, a Prefeitura do Recife informou, por meio da Secretaria
de Controle e Desenvolvimento Urbano e Obras, que os processos
referentes ao Novo Recife haviam sido submetidos a apreciacao do
CDU em 30 de novembro, junto a documentos da FUNDARPE e do
IPHAN, em quais foram estabelecidas diversas condicionantes para a
analise dos projetos pela prefeitura. Na ocasido, os processos foram
tirados de pauta frente ao pedido de vista de quatro conselheiros.

Nesse mesmo dia, ap0s instancia do MPF para obtengao de
informacodes atualizadas junto ao IPHAN, foi realizada uma reuniao
com o instituto, onde o Superintendente e a Procuradora Federal do
IPHAN-PE declararam ainda nao haver condi¢des para a aprovagao
do projeto pela Prefeitura da Cidade do Recife, diante de alguns
impedimentos:

1 1
Processo referente ao Projeto
Novo Recife submetido a
apreciacdo do CDU

i) “necessidade de celebragcdo de Termo de Compromisso com a
construtora responsdvel pelo empreendimento para estipulagdo
de medidas mitigatdrias, visando @ compensacdo dos impactos ao
patriménio histérico, documento a ser elaborado pelo IPHAN-PE em
cumprimento a decisdo (proviséria) da Comissdo de Avaliagdo do
Patriménio Cultural Ferrovidrio do IPHAN;

i) necessidade de concluséo do procedimento do IPHAN perante a
Comissdo de Patriménio Ferrovidrio, o qual definird quais os bens do
Patio das Cinco Pontas serdo inscritos na lista do patriménio ferrovidrio
nacional;

iii) necessidade de aprovagdo técnica do projeto relativo ao primeiro
lote pelo IPHAN anteriormente a da Prefeitura, uma vez que parte do
terreno estd dentro da poligonal de entorno dos bens tombados no
bairro de SGo José e de Santo Antonio;

iv) esclarecimentos sobre as restricoes no projeto em virtude de sua
localizagdo no entorno de fortificagdo militar, drea protegida pelo
Decreto-Lei n° 3.437/41;

v) consulta ao DNIT e da ANTT sobre o projeto, por se tratar de drea que
envolve trecho de ferrovia em operagéo.” (ACP, 2013, p. 5-6)

Em vista disso, ao inteirar-se de que os processos do
Projeto Novo Recife seriam novamente submetidos a apreciacao
do CDU, mesmo com as pendéncias relativas a preservacao do
patrimonio em nivel federal, o MPF oficiou a Secretaria de Controle
e Desenvolvimento Urbano do Municipio do Recife, em 18 de
dezembro, reforcando a permanéncia de impedimentos a votacado
dos processos, recomendando, inclusive, que a todos os conselheiros

IPHAN-PE afirma nao haver
condic¢des para a aprovacado do
projeto pela prefeitura

1 1
MPF oficia a Prefeitura da Cidade Projeto Novo Recife é aprovado
do Recife sobre impedimentos a pelo CDU
votagao dos processos

do CDU fosse dada ciéncia do teor do oficio encaminhado e da ata da
reunido realizada em 4 de dezembro com o IPHAN.

Nada obstante, apesar de os processos encontrarem-se
pendentes de varias exigéncias e dos constantes protestos por parte
da sociedade civil, o projeto imobiliario foi aprovado pelo CDU da
Prefeitura do Recife no dia 28 de dezembro de 2012, atrés dias do fim
da gestao do ex-prefeito Jodo da Costa, em uma sessao realizada a
portas fechadas®. Além disso,

“Desta decisdo, o MPF tomou conhecimento através da midia, pois
ndo foi comunicado oficialmente pela Prefeitura, embora tenha
recomendado expressamente, por meio do Oficio enviado a Secretdria

de Controle e Desenvolvimento Urbano do Municipio de Recife, que lhe
fosse dada ciéncia sobre qualquer decisdo envolvendo o projeto Novo

Recife”. (ACP, 2013, p. 6)

Tal episodio demonstra uma conduta omissiva que corrobora
a postura deliberada da Prefeitura do Recife “de dar andamento
ao projeto sem o devido respeito as normas de protecao ao
patrimdnio histérico e aos 6rgaos de fiscalizagao.” (ACP, 2013, p. 6)
No caso do Novo Recife, evidencia-se a atuacao do poder executivo
municipal como um facilitador do empreendimento, fugindo de
seu papel como d6rgao regulador, que deveria, acima de tudo,
determinar o cumprimento dos dispositivos constitucionais e legais,
administrando os interesses publicos.

No inicio do ano seguinte, a entdo promotora de Defesa

do Meio Ambiente do Ministério Publico de Pernambuco (MPPE), g4
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Suspensao da aprovagdo do Belize Camara afastada da Ocupe Estelita +1 Aprovacao do Projeto de Lei Aprovacgao do Projeto Novo
Projeto Novo Recife em resposta Promotoria de Defesa do Meio 23/2013 Recife a partir de novas a¢bes
a Agao Civil Publica Ambiente do Recife mitigadoras

Belize Camara, que havia representado a instituicdo na audiéncia
publica de 2012 e manifestado a posicdo do 6rgdo como contraria
ao projeto, participou de debates sobre o projeto Novo Recife em
outras audiéncias publicas e entrou com uma Acgao Civil Publica em
que solicitou a suspensao do plano imobiliario. Entre outros pontos,
a promotora argumentava que o empreendimento ndo obedeceu a
critérios basicos para a construgao, como o parcelamento do terreno,
antes de sua aprovagao®®.

Em 20 de fevereiro de 2013, a Justica suspendeu o processo
de aprovagao do Projeto Novo Recife na Prefeitura, em resposta
a Acdo Civil Publica movida pela promotora, ao constatar trés
irregularidades na aprovagao: a auséncia de parcelamento da
area previamente a aprovagao do projeto; a nao intervengao nos
processos de 6rgaos publicos como a Fundagao do Patriménio
Historico e Artistico de Pernambuco (FUNDARPE), o Instituto do
Patrimonio Histoérico e Artistico Nacional (IPHAN) e do Departamento
de Infraestrutura de Transportes (DNIT), proprietaria da area, para
se posicionarem sobre a destinagao dos imoveis ou se ha interesse
em preservacao das edificacdes; e por problemas na composicao do
CDU, que nao tinha paridade entre representantes do poder publico
e da sociedade na sessao que aprovou o projeto'®. Curiosamente, no
dia 1° de margo, Belize foi afastada da Promotoria de Defesa do Meio
Ambiente do Recife, gerando manifestagdes de repudio®.

No dia 28 de abril, o movimento Ocupe Estelita ocupou

100 O cais mais uma vez, dessa vez para o evento Ocupe Estelita +1. O

eventou marcou 1 ano da realizacdo da primeira manifestacao
contra o Projeto Novo Recife e também a criagdo do grupo Direitos
Urbanos (DU), que promove o debate e participacdo da populagao
em temas relacionados ao planejamento urbano e direito a cidade.
A programacao do Ocupe Estelita +1 incluiu shows, apresentacdes
de teatro e danga, intervengoes, exposicoes, entre outras atividades
politicas e culturais®.

Em agosto do mesmo ano a Camara dos Vereadores do
Recife aprovou o Projeto de Lei 23/2013, de autoria do entao prefeito

Ocupe Estelita +1. Fonte: Direitos Urbanos.

Geraldo Julio, transferindo o CDU da Secretaria de Planejamento
para a Secretaria de Mobilidade e Controle Urbano. A decisao foi alvo
de protesto de diversas entidades, que se opunham ao Projeto de Lei
por entendé-lo como acentuador da separagao entre o planejamento
do desenvolvimento da cidade e sua execucdo, afrontando o que
prevé o Plano Diretor da Cidade do Recife®

Apo6s meses de reanalise, em 28 de dezembro a Prefeitura do
Recife aprovou o projeto imobilidrio do Novo Recife exigindo novas
acoes mitigadoras, adotadas para compensar danos causados pela
construcdo. O valor da compensacao subiu de R$32 para R$62,7
milhdes, e determinou a constru¢ao de um parque linear na faixa
de extensdo da Bacia do Pina com uma area total de 90 mil m?
um estacionamento e uma biblioteca publica préxima ao Viaduto
Capitao Temudo. Foi prevista também a instalagcao de seis quadras
poliesportivas sob o Viaduto Capitdao Temudo, a construcao do tunel
Reginaldo Rossi, que substituird o viaduto das proximidades do
Forte das Cinco Pontas, e a colocagao de duas passarelas, sendo uma
transpondo a Avenida Sul a linha férrea e a outra nas proximidades
do Cabanga®.

22 Carta assinada pelo Instituto de Arquitetos do Brasil (IABPE), Ordem
dos advogados do Brasil (OAB-PE), Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU-
PE), Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREAPE), Direitos Urbanos
Recife, Programa de P6s-graduacdo em Desenvolvimento Urbano da Universidade
Federal de Pernambuco (MDU-UFPE)

Simulagdo das novas exigéncias projetuais. Fonte: Prefeitura da Cidade do Recife.
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Apesar das novas medidas, o grupo Direitos Urbanos
apresentou fundamentadas criticas ao “novo” projeto, por ter
permanecido praticamente intocado e com as mesmas falhas.
Leonardo Cisneiros, integrante do DU, defende que a valorizagdo do
espaco publico nao se resolve s6 com parque, e reconhece que

“o projeto continua insistindo em uma arquitetura do medo, do
isolamento em condominios fechados e na escala desumana e
desproporcional dos edificios de 40 andares. Continua de costas para
a cidade, continua se blindando contra o [bairro] SGo José existente,
com um pareddo de edificios-garagens de até sete andares. Continua

com suas cinco mil vagas de garagem e a necessidade de pegar um

carro para se comprar um pdo”?*

Cisneiros também chama a atencao para o que ele chama de
propaganda enganosa quanto ao parque linear:

“A drea supostamente maior que a [Grea do Parque da] Jaqueira é a

soma de diversas dreas verdes cortadas pelo sistema vidrio, uma drea

debaixo do viaduto etc. NGo é um parque continuo. Estd mais para um

Memorial Arcoverde [em Olinda], que acabou isolado pelas avenidas

ao redor”?®

Ademais, o grupo apontou para a falta de transparéncia

e de participagao da sociedade no processo de analise do projeto

e da maneira como foram negociadas e anunciadas as medidas
mitigadoras.

“A gente [DU] cobrou desde o comeco transparéncia e participagdo e

até agora ndo houve nada disso. Se o projeto melhorou um ‘bocadinho;
foi por causa da pressdo da sociedade. Teria melhorado muito mais se

a Prefeitura tivesse aceitado a contribuicdo da sociedade. A Prefeitura

continuou negociando a portas fechadas e s6 fez comunicar a deciséo

final. Isso também ndo é aceitdvel”?°

Diante da antecipacdo de etapas que incluiam as licengas
para construcao e elaboragao de projetos executivos, estimava-se
que as obras comecassem no segundo semestre de 2014.

Em decorréncia das mudancas introduzidas pelo Projeto de
Lei 23/2013 e a transferéncia do CDU para a Secretaria de Mobilidade
e Controle Urbano, no dia 21 de maio de 2014, o Consércio Novo
Recife conseguiu autorizagdao da Prefeitura de Recife para demolir
0s antigos armazéns de acucar do IAA, mesmo apos a Justica ter
proibido qualquer etapa da obra em funcao da auséncia de estudos
de impacto obrigatorios e autorizagao dos 6rgaos competentes?.

Ademolicao comecgou porvoltadameianoite efoidenunciada
por um dos ativistas do movimento Ocupe Estelita, que passou
pelo local no momento e enviou imagens da operacao por celular
para outros ativistas. A noticia rapidamente se espalhou pelas
redes sociais e muitas pessoas comecaram a se deslocar para o cais
com a intencao de impedir a obra?. A demolicao foi interrompida
ap6s uma advogada do grupo Direitos Urbanos alegar que o alvara
apresentado era uma copia do original®. Um grupo decidiu passar
a noite no local para assegurar que as maquinas nao voltassem a
derrubar os galpdes. Iniciou-se entdo uma ocupacgao do cais, que a
priori estava prevista para acontecer de um dia para o outro, mas
que durou quase dois meses™®.

Prefeitura do Recife autoriza a Demolicdo embargada por Reunido para rediscutir o Projeto TJPE determina a reintegracao
demolicdo dos armazéns do IAA liminar da Justica Federal e Novo Recife de posse da area
IPHAN

Inicio da ocupagao

No dia seguinte, a demolicdo dos galpdes do Cais José
Estelita foi embargada por uma liminar do IPHAN, que alegou o
descumprimento, pelo consorcio, do Termo de Ajuste de Conduta
(TAC) firmado entre as empreiteiras e o 6rgdao de protecao ao
patrimonio. O documento visava garantir a protecao dos registros
relacionados a producao de conhecimento sobre a area*. Mais

Demolicdo parcial dos armazéns do IAA. Fonte: TV Globo.

tarde, no mesmo dia, a Justica Federal em Pernambuco também
concedeu uma liminar que proibia a derrubada dos galpdes, além de
suspender qualquer tipo de construcao na area, até que o consorcio
comprovasse no processo a aprovagao do projeto com a autorizacao
de 6rgaos municipais e federais, IPHAN, DNIT e Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT), exibindo a competente licenca de
demolicao/construcao®.

No dia 23 de maio, dois dias ap6s a demolicdo de parte das
construgdes do cais, foi organizada uma reuniao, na sede do MPPE,
com participacao de promotores da instituicao, uma comissao de
cinco manifestantes da ocupacao, representantes da prefeitura,
do IPHAN e do Consorcio Novo Recife. Segundo Liana Cirne,
integrante do grupo Direitos Urbanos, “a reunido é para dar inicio
a uma negociagao para rediscutir o projeto imobiliario em termos
arquitetonicos e outros mais”. De acordo com um dos membros da
comissao,

“Queremos zerar a discussé@o sobre o que serd feito no terreno. Ndo
queremos modificar, adaptar o projeto nem agbes mitigadoras.
Queremos vincular o embargo do Iphan com a garantia de que vamos
rediscutir o uso desse terreno com a participagéo da sociedade civil,
movimentos populares, comunidades do entorno, MPPE, Judicidrio e

secretarias do Governo. Além disso, queremos que o projeto que vier
a ser feito direcione uma porcentagem de 30% para moradia popular,

com a construcdo de um habitacional”*®

Em 29 de maio, o Tribunal de Justica de Pernambuco (TJPE)

determinou a reintegracao de posse do terreno do Cais José Estelita, 103
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8 de junho
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1 1
Prefeitura do Recife suspende a Consércio concorda em criagdo
licenca de demolicdo armzéns de um novo projeto para a area

mas os manifestantes seguiram ocupando o espa¢o*. Em 3 de
junho, a Prefeitura do Recife suspendeu a licenca que autorizava
a demolicao dos galpdes do cais. Dois dias depois, a construtora
Moura Dubeux declarou que o consércio seria favoravel a criacao de
um novo projeto para a area®.

No dia 8 de junho, o Movimento Ocupe Estelita promoveu
festas no local da ocupagdao, com shows de diversos artistas
pernambucanos que abracaram a causa do movimento, e se
posicionaram contrarios ao Projeto Novo Recife®.

Ocupacdo no Cais José Estelita. Fotos: Rafael Vilela / Midia Ninja.

1
Movimento Ocupe Estelita
promove festas na ocupagao
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Reintegracdo de posse e
repressao do Batalhao de
Choque da PMPE

Prazo de 30 dias para
modificacao das diretrizes
urbanisticas do PNR

Em 16 de junho, foi estabelecido um prazo de 30 dias para que
fossem modificadas as diretrizes urbanisticas do Projeto Novo Recife,
derivado de uma reunido entre o Consorcio Novo Recife, a Prefeitura
do Recife, o Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Pernambuco
(CAU-PE), o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA-
PE), o Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB) e a Universidade Federal
de Pernambuco (UFPE). Da reunido também se determinou uma
acao dereintegracao de posse da area, ela precisaria ser comunicada
com 48 horas de antecedéncia e deveria contar com a presenca do
Ministério Publico®'.

Repressao truculenta da PMPE. Fotos: Elvio Luiz (acima), Marcelo Soares / Direitos
106 Urbanos (a direita) e Chico Lurdemir / Direitos Urbanos (acima a direita).

No entanto, no dia seguinte a elaboracdo do acordo,
decorrente da autorizacao do entao governador do Estado, Joao
Lyra, o Batalhdao de Choque da Policia Militar de Pernambuco (PMPE)
foi enviado ao Cais José Estelita para retirar os manifestantes que
ocupavam o local. O confronto foi marcado por intensa repressao e
resultou em ao menos 35 pessoas feridas, segundo integrantes do
Ocupe Estelita®.

1
Prefeitura apresenta as novas
diretrizes que devem guiar o
redesenho do Novo Recife

Em 10de setembro, a prefeitura apresentou as novasdiretrizes
urbanisticas a serem consideradas no redesenho do Projeto Novo
Recife. Elas foram elaboradas a partir de discussdes e negociagdes
entre diversas entidades, e contribuicdes feitas por coletivos e
individuos da sociedade civil. Dentre as novas exigéncias estavam
0 novo arruamento, visando maior integracao com o bairro de Sao
José, a manutencao de elementos do patrimonio ferroviario como
as antigas residéncias de funcionarios, oficinas de eletrotécnica e
tanques de melaco, a redugao dos gabaritos maximos por trecho, e
o afastamento minimo de 50 metros de edificacdes aos armazéns-
casario. No documento apresentado pela prefeitura € mencionado
um Projeto de Lei em elaboragao que institui e regulamentaum Plano
Especifico para os Cais de Santa Rita, Cais José Estelita e Cabanga®.

Dois meses depois da apresentacdao das novas diretrizes,
0 consorcio anunciou o conjunto de alteragdes a ser aplicado ao

Afastamento
minimo: 50m

(éabaritn mantido —P: Gabarito maximo:

i (méximo 140m) t42m

Chegada do Chegada do Chegada do
prolongamentoda  prolongamento da prolongamento da
Travessa do Raposo Travessa Padre Azevedo Av. Dantas Barreto

Novas diretrizes urbanisticas. Fonte: Prefeitura da Cidade do Recife.

1
Consércio apresenta alteracdes
para o Projeto Novo Recife

empreendimento. A nova proposta passou a prever a construcao
de 13 torres de uso misto, de 12 a 38 andares, de forma escalonada
- crescente em direcdo ao Cabanga. O térreo dos edificios
compreenderia comércio e servigos e nao existiria grades ou muros
ao redor do projeto. Haveria uma ampliagao no Parque das Cinco
Pontas com a demoli¢ao do Viaduto do Forte das Cinco Pontas, e a
construcdo de um café, livraria e centro de artesanato nas trés antigas
residéncias de funcionarios no terreno. Os dois silos (antigos tanques
de melaco) que ficam no local seriam ocupados por uma biblioteca
e um espaco cultural e a oficina eletrotécnica seria transformada em
anfiteatro®. De acordo com o consorcio, 35% da area seria privada e
65% publica*.

P I d S VU T

Proposta de redesenho do Projeto Novo Recife. Fonte: Consércio Novo Recife.
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108 Simulagdo das novas exigéncias projetuais. Fonte: Prefeitura da Cidade do Recife.

|
Parecer Pericial MPF solicita o
tombamento da area

0 ano de 2015 comega com a emissao de um parecer pericial
do Ministério Publico Federal que discorre sobre a atuacao no Cais
José Estelita e solicita o tombamento da area. No documento consta,

in verbis:

“Em atengdo a requisicdo de assessoria técnica especializada relativo
a interveng@o no Pdtio das Cinco Pontas, localizado no Cais José
Estelita, cidade de Recife/PE - drea de interesse cultural, entorno de
16 bens tombados pelo IPHAN assim como sitio histdrico de referéncia
para a cidade de Recife e drea de interesse para a memoria ferrovidria
de Pernambuco e do Brasil -, assessoria esta requisitada pela
Procuradora da Republica em Pernambuco Dra. Mona Lisa Duarte
Abdo Aziz Ismail, procedemos a pesquisas e reuniées, vistorias técnicas
na drea e em seu entorno, andlise da documentagéo constante nos
autos, além de pesquisa histérica e documental, e consideramos
oportuno, amplamente justificado conceitual e tecnicamente, e de
extrema urgéncia:

1 - Solicitar o tombamento da drea referente ao Cais Estelita

« A solicitagdo endossa parecer técnico da Regional IPHAN/PE,
parecer n° 1/2014, o qual, reconhecendo na drea valores histdricos,
artisticos, arqueoldgicos e paisagisticos, somados ao indiscutivel
valor para a preservagdo do patriménio ferrovidrio, recomenda a
salvaguarda da referida drea através do instrumento de tombamento
Decreto-lei n° 25/1937, artigos 1° e 4°, com a inser¢éo nos livros de
Tombo Histdrico, das Belas Artes e do Livro do Tombo Arqueoldgico,
Etnogrdfico e Paisagistico, considerando ainda que a inscri¢do,
solicitada pelos mesmos técnicos, na Lista do Patriménio Cultural
Ferrovidrio, ainda que plenamente justificada, ndo significa a protegéo
do bem.

[.]

2 - Endossar o parecer do IPHAN [...] que atribui valor cultural a
totalidade da drea correspondente ao Pdtio Ferrovidrio das Cinco
Pontas, [...] ainda reconhecendo o risco de perda, comprometimento
irreversivel e descaracterizacdo do bem patrimonial em questdo,
recomenda a inscrigdo [...] do Pdtio Ferrovidrio das Cinco Pontas,
Cais Estelita, na Lista do Patriménio Cultural Ferrovidrio, conforme
estabelece a portaria IPHAN n. 407/2010, inscri¢do justificada pela
relevancia da drea para a meméria ferrovidria do Brasil, e que deverd
assim ser preservada nos termos da Lei 11.483/2007;

3 - Que o IPHAN revise, com urgéncia a poligonal de entorno dos 16
bens tombados localizados na vizinhang¢a préxima do Pdtio Ferrovidrio
das Cinco Pontas, necessariamente contemplando os conceitos e
indicativos de preservagdo firmados em foruns internacionais (ICOMOS
e UNESCO) e nacionais sobre entorno e paisagem cultural. A reviséo
da poligonal de tombamento dos 16 bens deve necessariamente
contemplar os aspectos relacionados, valorizando-os na suas (sic)
relagdo com a cidade, com a margem aqudtica, com os sistemas
de transporte naval e ferrovidrio além dos valores de arte e histéria
justificativos dos tombamentos dos monumentos jd tombados
individualmente, reforcando a indicagdo do pdtio ferrovidrio das
Cinco Pontas, como parte integrante e indissocidvel deste conjunto
protegido que define e caracteriza a cidade de Recife.

4 - Considerando os argumentos apresentados acima, e o
encaminhamento para tombamento pelo IPHAN da drea com base nos
valores histdricos, culturais e ambientais detalhados no processo em
tela, consideramos prematura qualquer legislagéo urbanistica para
drea, bem como qualquer projeto com propostas de parcelamento,
de zoneamento ou de constru¢do de edificagbes, ou equipamentos
ou sistemas vidrios. O encaminhamento pela prefeitura do Recife
da “ementa de um projeto de lei que institui e requlamenta o Plano
Especifico para o Cais de Santa Rita, Cais José Estelita e Cabanga’,
ao contrdrio, aponta para os riscos ao patriménio cultural do Cais

Estelita, e a urgéncia de abertura de processo de tombamento
provisdrio significa que o bem fica sujeito a todas das (sic) as
prerrogativas do tombamento, até que o processo seja avaliado
pelo Conselho do IPHAN e homologado, ou ndo. Dessa forma, com a
abertura do processo de tombamento seria imediatamente iniciada
a complementagdo dos estudos histéricos que, além de aprofundar e
detalhar as justificativas de protegéo legal arroladas acima, fornecerd
os incontorndveis subsidios as andlises de qualquer projeto que venha
a ser proposto para a drea em questdo, evitando propostas que em
nada preservam os valores da drea, com gabaritos incompativeis,
parcelamentos inadequados e abertura de ruas inadequados (sic).
Importante salientar que a proposta apresentada na minuta do
referido projeto de lei da prefeitura de Recife para a drea do Cais
Estelita, é absolutamente contraditéria em relagdo aos atributos da
drea, inclusive expostos na introdugdo do mesmo projeto de lei. Uma
primeira andlise do projeto de lei em tela inclusive sugere que se trata
da legitimagdo do empreendimento Novo Recife.

Ainda - com base em indicios na documentacdo do processo que
indicam ndo ter havido, por parte do IPHAN, cumprimento do preceito
legal acerca do interesse de preservacdo da drea como patriménio
ferrovidrio - consideramos fortemente recomendado que, antes da
aprovagdo de qualquer legislacdo municipal ou de qualquer projeto
para a drea, seja feita a reviséo de todo processo de leiléo da drea da
RFFSA extinta, ja objeto de A¢do Civil Publica que jé foi impetrada pelo
MPF.

E por fim, se o que motiva este pedido de tombamento do Cais Estelita
éasualegitima e reconhecida expresséo cultural, ndo é possivel deixar
de mencionar o amplo e representativo movimento da populagdo de
Recife (com repercussdes em todo o Brasil e até fora do pais) em defesa
da drea, contra um projeto que atentaria, se aprovado, contra os
incontestdveis valores culturais ali identificados. A finalidade genérica
do ato administrativo, no caso o tombamento, é sempre o interesse
publico a ser protegido, e sua finalidade constitucional ampla é o
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17 de marco

4 de maio

L]
Area operacional do Patio das
Cinco Pontas incluido na Lista do
Patrimonio Cultural Ferroviario

direito a cultura. No caso do Cais Estelita, a comunidade de cidaddos
de Recife se antecipou ao Estado no reconhecimento e na defesa do

seu patriménio, lutando pelos seus direitos culturais.” *

Integrantes do Movimento Ocupe Estelita pedem tombamento da area do Cais
José Estelita. Fonte: Domingos Savio / Diario de Pernambuco.

Em 17 de margo, o Iphan incluiu a area operacional do Patio
Ferroviariodas Cinco Pontas-noterrenodo Cais José Estelita, vizinho
ao local previsto para o Projeto Novo Recife - na Lista do Patriménio
Cultural Ferroviario®*. No entanto, embora parte do patio houvesse
sido valorado, sua efetiva protecao nado havia sido determinada.

No dia 4 de maio, a Camara de Vereadores do Recife aprovou
por unanimidade, em primeira e segunda votacdes, o Projeto de
Lei n° 08/2015, o Plano Especifico do Cais José Estelita, Santa Rita e
Cabanga - plano esse que o MPF ja havia denunciado em seu parecer

110 meses atras, entendendo os riscos que apresentava ao patrimonio

1
Aprovacao do PL n° 08/2015 na
Camara de Vereadores do Recife
Acdo Civil Publica pede
devolugao do PL para a prefeitura

cultural. A sessao aconteceu no mesmo dia em que o MPPE
encaminhou a presidéncia da Camara um oficio informando sobre
a Acao Civil Publica que pedia a devolugao do Projeto de Lei para o
Conselho da Cidade da Prefeitura do Recife. Além disso, a votacdo do
projeto ndo estava na pauta do dia da Camara do Recife. A matéria
foi incluida para sessao extraordinaria®.

A Lei define normas e estabelece parametros para o uso

e ocupagao da frente d’agua em questdo, considerando suas

potencialidades paisagisticas, fisico culturais e econémicas. E

interessante notar que toda a argumentagao da Lei esta baseada no

discurso de valorizagdo dos atributos do territério, especialmente
quanto a relagao:

“I - estabelecida entre a cidade e suas dguas - bordas e dreas de

aterro, acrescidas nos séculos XIX e XX ao nucleo histdrico original de
ocupagdo, elementos imprescindiveis a significancia do lugar;

Il - estabelecida entre a cidade e o Porto, especialmente no que diz
respeito aos elementos remanescentes da primeira ferrovia publica
do Brasil, datada do século XIX, elementos de grande relevancia na
ocupagdo e histéria da cidade;

Il - entre as pessoas e o lugar, o patriménio imaterial, constituindo-se

na paisagem cultural, decorrente da afetividade e mobilizagéo para

sua preservagdo.” *

Contudo, ao analisar os parametros estabelecidos para as
diferentes zonas do projeto, nota-se a inusitada semelhanga entre
as diretrizes destinadas ao Cais José Estelita e as propostas de

ocupacao do Projeto Novo Recife, tanto no que diz respeito aos
gabaritos maximos permitidos, como ao loteamento e uso do solo.
O Plano considera ser orientado por alguns principios urbanisticos
como a reabilitacao de estruturas urbanas existentes - dando-lhes
uso sustentavel e refor¢o a sua identidade - e a compatibilidade de
novas ocupagdes com a morfologia e o tecido urbano adjacentes de
modo avalorizar a paisagem, valendo-se, inclusive,do embasamento
nos conceitos da Conservacgao Integrada. Fica claro, entretanto, que
os parametros de ocupagao e construgao na area estao longe do que
se entende por Conservagao Integrada, uma vez que as diretrizes
abrem espaco para hipoteses construtivas capazes de destruir a
esséncia do patrimdnio cultural e da paisagem urbana do Recife.

Zoneamento (acima) e parametros urbanisticos (acima a direita) impostos pela Lei
18.138/2015. Detalhe do loteamento da area do Cais José Estelita (a direita). Fonte:
Prefeitura da Cidade do Recife.
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30 de setembro

27 de novembro
1

1 1
Protesto contra a aprovagao do Integrantes do Ocupe Estelita
PL n°08/2015 protestam e acampam em frente
a casa do prefeito Geraldo Julio

A aprovacao da Lei gerou revolta no plenario e repercutiu
em manifestagdes nos préximos dias. Em 5 de maio, um dia apos
a votacao, houve um protesto de aproximadamente cinco horas
pelas ruas da cidade. Os manifestantes sairam da frente da Camara
dos Vereadores e seguiram em passeata até o Shopping RioMar. Os
integrantes do Ocupe Estelita voltaram a protestar contra o plano no
dia7 de maio. Reuniram-se na Praca do Derby e fizeram uma passeata
pela Avenida Agamenon Magalhaes, um dos principais corredores
viarios do Recife, até a Rua Neto Campelo, onde residia o entdo
prefeito, Geraldo Julio. A rua foi interditada e um acampamento
foi montado em frente ao prédio do prefeito, onde, por dois dias,
os ativistas reivindicaram a reabertura do didlogo com a Prefeitura
do Recife. Atividades culturais e politicas aconteceram na rua, até o
Tribunal de Justica de Pernambuco determinar a desocupagao e o
encerramento do acampamento®.

112 Protesto contra a aprovacao do PL n° 08/2015. Fotos: Marcelo Soares.

Acampamento em frente ao prédio de Geraldo Julio. Fonte: Didrio de Pernambuco.

1
Policia Federal deflagra
Operagao Lance Final

Camara Municipal se posiciona
favoravel ao Projeto Novo Recife

No dia 30 de setembro a Policia Federal deflagrou a Operagao
Lance Final para apurar fraudes no leildo da area ndo operacional do
cais ocorrido em 2008. A suspeita era de que o Consoércio Novo Recife
havia arrematado o terreno por um valor inferior ao do mercado
em quase RS 10 milhdes*’. No mesmo dia, a Camara Municipal do
Recife se posicionou favoravel ao Projeto Novo Recife em um parecer
“considerando a viabilidade técnica do Empreendimento e que os
projetos atendem as recomendagdes e aos indices urbanisticos
determinados na legislagao vigente”*.

Os agentes da Policia Federal estabeleceram uma operacao
para recolher documentos e equipamentos que tivessem
informacdes sobre o leilao, com o objetivo de obter provas que
pudessem confirmar a pratica de crimes da aquisi¢cao do terreno.
Dois mandados de busca e apreensao foram cumpridos na sede
do Consorcio Novo Recife, em Recife e na Milan Leildes - empresa
contratada pela Caixa Econdmica Federal para realizar o leildo do
imoével -, em Sao Paulo®.

A PF informou que havia evidéncia de crime previsto na lei
de licitagdes (Artigo 90° da Lei 8.666/93), que trata sobre o carater
competitivo dos leiloes®. A instituicao afirmou que a Secretaria do
Patriménio da Unido havia contratado uma empresa que avaliou
o terreno em R$65 milhdes em 2008, mas que no referido leildo, o
terreno foi oferecido e arrematado pelo valor de R$55,4 milhdes.
Além disso, no dia da disputa havia um Unico candidato apto a
participar. De acordo com uma das delegadas ligadas ao caso “uma

|
CDU discute redesenho do
Projeto Novo Recife

Justica Federal anula leilao da
area do Cais José Estelita

outra empresa tentou participar e foi previamente desabilitada
de uma forma completamente subjetiva, sem ter havido nenhum
critério légico e legal para tanto”. A Policia Federal também apurou
que as publicagcdes que dao conhecimento ao publico sobre a
realizacao do leilao ignoraram os prazos estabelecidos por lei*.
Conforme a legislagdo, o leildo deveria ser anunciado com 30 dias
de antecedéncia, mas apenas o foi com 13%. Segundo a delegada,
a PF suspeitava que o prazo nao havia sido cumprido “justamente
com o intuito de favorecer o consércio vencedor, uma vez que nao
houve tempo suficiente para que as demais empresas ou demais
interessados ou prejudicados no processo pudessem recorrer”3,

No dia 27 de novembro de 2015, enquanto uma reunidao do
CDU discutia o redesenho arquitetonico da nova proposta do Novo
Recife, a Justica Federal anulou o leildo de venda da area do Cais José
Estelita®. A decisao judicial levou em conta a investigacao da Policia
Federal,queapontouqueacompradoterrenohaviasidofraudulenta.A
decisao do processo nimero 0001291-34.2013.4.05.8300 determinou
que o Consércio Novo Recife restabelecesse o estado anterior
em que o local estava. A sentenca atendeu a um pedido do MPF e
condenou o Consoércio Novo Recife a devolver o patrimonio publico
em até trinta dias e determinou que a Prefeitura do Recife, a Unido
Federal e o IPHAN “se abstenham a autorizar todo e qualquer projeto
que controverta ao ambiente historico, paisagistico, arquitetonico e
cultural das areas do entorno do Forte das Cinco Pontas, incluindo o
Cais José Estelita, sob as penas da lei”**.
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1 1
TRF-5 suspende a anulagdo  CDU aprova Projeto Novo Recife
da compra do terreno

Em 16 de dezembro, o Tribunal Regional Federal da 52 Regidao
(TRF-5) acolheu um pedido de medida cautelar do Consoércio Novo
Recife para suspender a anulacao da compra do terreno do cais.
A partir da determinacdo, também foi suspensa a sentenca de
proibicdo da analise do Projeto Novo Recife pela prefeitura®. Dessa
forma, no dia 22 de dezembro, o CDU aprovou o projeto urbanistico
proposto pelas empreiteiras, que agora apenas precisaria seguir com
a burocracia de apresentacao de licitagdes e de alvara de construcgao
para dar inicio as obras do empreendimento®’.

Nova proposta aprovada do Projeto Novo Recife. Fonte: Consdrcio Novo Recife.

L] L]

MPF entra com nova Agao Civil
Publica contra o Novo Recife

José Estelita

Em janeiro de 2016, o MPF entrou com uma nova Agao
Civil Publica pedindo a anulagao das reunides do CDU nos dias
27 de novembro e 22 de dezembro de 2015. A agao solicitava que
a Justica determinasse a Prefeitura do Recife que nao emitisse
documentos como alvaras ou licencas de demolicao, aprovacgao
de projeto arquitetonico ou licenga de constru¢ao para quaisquer
empreendimentos imobiliarios na area contemplada pelo projeto
Novo Recife, pedindo ainda a suspencdo dos atos administrativos
que eventualmente ja houvessem sido concedidos®®. Em junho do

Arquivamento do processo de
tombamento da area do Cais

Justica Federal mantém decisao
de anulagao do leildo da area

Estelita

mesmo ano a Justica Federal emitiu uma reafirmacao de sentenca
e manteve a anulacao do leilao do Patio Ferroviario no Cais José
Estelita®. No dia 6 de maio foi acatada, pelo Conselho Consultivo do
IPHAN, a proposta de arquivamento do processo de tombamento
da area do cais solicitada pelo Ministério Publico Federal em 2015,
sob o pretexto de necessidade de um maior estudo sobre a area
enquanto “paisagem cultural”®.

No dia 21 de maio de 2017, para marcar os 5 anos do
movimento, os ativistas do Ocupe Estelita ocuparam a area do cais
para promover atividades como debates, rodas de poesia, musica,
arte e cinema®.

Em novembro do mesmo ano, o TRF-5 alegou nao haver
encontrado motivos legais para impedir a construcao de prédios
no terreno do Cais José Estelita. Emitida no dia 14 de novembro, a
decisao da Quarta Turma do TRF-5 foi unanime de que, em relagao
ao leilao do terreno, nenhum dos elementos apontados nos autos
comprovavam que ele precisaria ser anulado. Apesar da deliberagao,
a obra do Projeto Novo Recife ndao poderia ser iniciada pois, segundo
o IPHAN, apesar do processo de tombamento do Patio Ferroviario
das Cinco Pontas haver sido arquivado no primeiro semestre de 2016,
havia um embargo do 6rgao, referente ao servigo de arqueologia na
area, que ainda aguardava complementagao de documentagao®.

Com inicio no dia 7 de novembro de 2018, a venda dos
apartamentos das duas torres residenciais do empreendimento

Ocupacao do cais para marcar
0s 5 anos do Movimento Ocupe

1 1
TRF-5 considera legal o leildo da Inicio da venda dos
area apartamentos

Mirante do Cais foi lancada pelo consércio. Os edificios apresentam
quatro plantas tipo, 226, 232, 262 e 268m?, com o preco do metro
quadrado a RS 8 mil. Com dois apartamentos por andar, cada
unidade tera quatro suites e quatro vagas na garagem®.

Plantas dos apartamentos das torres Mirante do Cais. Fonte: Moura Dubeux.
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1
MPF recorre ao STF para reverter
decisdao do TRF-5

Em 13 de novembro, o Ministério Publico Federal recorreu
ao Supremo Tribunal Federal (STF) para tentar reverter a decisao do
TRF-5. Diante do indeferimento do pedido, as obras poderiam ser
iniciadas®.

No dia 21 de margo de 2019, o IPHAN concluiu o levantamento
histérico do Cais José Estelita, encerrando, assim, 0 embargo imposto
desde 2014 ao empreendimento do Novo Recife®®. Em 25 de margo, o
Consércio Novo Recife informou que

“Cumprindo as diretrizes definidas pelo poder publico junto as
expectativas de desenvolvimento para a regido do Cais José Estelita,
o Consorcio Novo Recife inicia nesta segunda-feira, pela drea dos

armazéns localizados préximo ao Cabanga, a requalificagdo do
terreno do Cais José Estelita. A agdo estd amparada no alvard de

demolicdo expedido pela Prefeitura do Recife de n° 710005014” .

Deu-se inicio, entdo, a demolicao dos antigos armazéns de
agucar.

No dia seguinte, a demolicao foi suspensa por decisdo
judicial, atendendo auma Agao Civil Publica do MPPE, e que afirmava
nao haver “seguranca juridica para que se permita a demoli¢ao dos
galpdes, haja vista a existéncia de varias acdes em que se requer
a nulidade dos procedimentos administrativos e se discute a
constitucionalidade da Lei Municipal n° 18.138/2015",

Enfim, no dia 28 de marco o presidente do TJPE suspendeu a
liminar que proibia a demolicdo e as obras foram retomadas®. Todos

1 1
IPHAN conclui levantamento Inicio da demolicdo dos galpdes
historico da area do Cais José do IAA
Estelita

Demolicdo dos galpdes. Fonte: Jornal do Commercio.

os dias em questdo foram marcados por intensa presenca e protesto
dos integrantes do movimento Ocupe Estelita, que ocuparam
a calcada ao lado de um dos armazéns. No dia 30 de marco, os
manifestantes desmontaram o acampamento e a ocupagado foi
encerrada. No dia 31, mas maquinas finalizaram a demolicao dos
dois armazéns do Cais José Estelita™.

1 1
Demoli¢do suspensa por decisdo TJPE suspende liminar e obras

judicial sdo retomadas

Manifestantes ocupam calcada ao lado dos armazéns. Fonte: Ocupe Estelita.

1 1
Acampamento é desmontado e Finalizagao da demolicdo dos
ocupacao encerrada armazéns

Demolicdo dos galpdes. Fonte: Blog do Flavio Chaves (acima) e TV Globo (abaixo).

117



118

Quando da producao deste trabalho, as obras no cais
encontravam-se em fase de construcao de trés edificios, Mirante do
Cais - que compreende duas torres, Norte e Sul, com apartamentos
de 226 a 268m? - e Parque do Cais - com unidades de 32 a 61m* ™.,

Empreendimento em construgao (a direita). Fotos: Beatriz Kirzner, 2021.

Torres do Mirante do Cais e Parque do Cais (abaixo). Fonte: Moura Dubeux.

. .
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Portarian® 118 da ANTT

Simultaneamente a elaboracdao deste TFG, outro episddio
vem se desenrolando em agdes que envolvem o Patio Ferroviario
das Cinco Pontas, e vem contribuindo para a desintegracdo da
nocao e preservagao daquele sitio. No caso, existe um processo que
investiga o fato de que no edital de licitagao/alienagao da porgao nao
operacional do patio, foi vendida uma area, e no projeto aprovado
pela Prefeitura que corresponde ao Novo Recife, considera-se
outra drea. Dessa forma, percebe-se uma divergéncia em relagdo a
delimitacdo da area do empreendimento registrada pelo Consorcio
Novo Recife e a poligonal que delimita a area ndo operacional do
patio, objeto do leildao realizado em 2008, e que corresponde a area
alienada as construtoras.

Em termos de metragem, a poligonal considerada pelo
Consorcio Novo Recife corresponde a uma area de 101.815,85 m?,
enquanto a poligonal que define a area nao operacional do patio,
georreferenciada pelo DNIT, entende uma area de 101.433,79 m>.
Portanto, a area considerada pelo consércio supera em 382,06 m” a
quantidade de area total que teoricamente fora arrematada quando
da delimitacdao da area nao operacional do patio. Isso se da de modo
que o desenho do empreendimento se sobrepde a parte operacional
do patio, valorada como representante da Memoria Ferroviaria pelo
IPHAN.

Ao analisar a sobreposicao das duas poligonais, identifica-
se a ocupacao ilicita de 3.993,23 m? - trechos A e B - da area

120 operacional do Patio das Cinco Pontas pelo Projeto Novo Recife,

Poligonal DNIT
A=101.433,79 m?

Trecho E
A=304,77 m*

A=3.832,02 m?

\
Trecho A Trecho B
A A=3.436,94 m?

=556,29 m> | A=1.016,97 m?

Trecho D
A=498,68 m?

além de 1.016,97 m?* de area publica - trecho F, referente area em
via publica da Avenida Engenheiro José Estelita - totalizando
5.010,20 m>. A “compensacio” dessa porcdo de terra se da de forma
que os trechos C, D e E - integrantes da real area nao operacional,
terreno adquirido pelo consércio - que totalizam 4.635,47 m?, sdo
excluidos da area do projeto imobiliario. Essa falsa compensacao
também nao encontra legitimidade tendo em vista que a maior parte
da area desconsiderada pelo projeto, o trecho C - 3.832,02 m? - é
ocupada pelos armazéns casario, imoveis protegidos, que por si so,
impossibilitariam qualquer tipo de construcao na area.

Além de o empreendimento estar “ganhando” quase 4 mil
m? de 4rea, uma vez que na porcdo C nada poderia ser construido,
os trechos A e B compreendem uma area que concentra diversos
atributos valorativos da memoria ferroviaria - como a caixa d’agua,
uma das oficinas e o areeiro, elementos de significativa importancia
para a compreensao daquele patrimonio - e que nao poderia ser
ocupada ja que compde a area operacional do patio, imovel inserido
na Lista do Patrimonio Cultural Ferroviario desde 2015, visando sua
protecao.

Apesar desse quadro, foi instituida a Portaria n° 118 da ANTT,
de 8 de junho de 2020, que desvincula do processo de arrendamento
n° 071/9772 duas parcelas da area operacional do patio, com areas

72 Contrato de arrendamento de bens vinculados a prestacao do servico 121



correspondentes a 556,29 m? (trecho A) e 3.436,94 m” (trecho B),
que estao sendo atualmente usadas pelo Projeto Novo Recife™, para
serem regularizadas e, no futuro, incorporadas ao empreendedor, de
forma que a areavalorada pelo IPHAN sera ajustada para a permissao
da implantacao do projeto.

Consideracées

A partir do levantamento cronolégico disposto até aqui, fica
evidente o teor de todo o processo cadtico de transformacao do Cais
José Estelita. Desde a alienagdo da area, passando pelas diversas
aprovacoes do projeto, até suas tentativas de validagdo pelo
poder publico, demonstrou-se uma sequéncia de atropelamentos,
irregularidades e transgressoes legais, além de conflitos de interesse
em torno do futuro da area, que por si s6 sao capazes de deslegitimar
a atual consagracao e imposicao do empreendimento.

Sao muitos os episodios que sustentam a hipotese de
facilitacao de implantagao do projeto pelo poder publico. Dentre
eles estdao as omissdes do IPHAN no que diz respeito a alienacgao
da area, a nao protecao do patio em sua totalidade e a alegagao de
falta de competéncia para aprovagao de projetos no territorio. O fato
de a area nao operacional do Patio das Cinco Pontas ser indicada
para compor o Fundo Contingente da Lei n° 11.483/2007 mesmo

publico de transporte ferroviario objeto da concessdo outorgada pela Unido
Federal através do decreto de 30 de dezembro de 1997, publicado no Diario Oficial
da Unido do dia 31 de dezembro de 1997, que entre si celebram a Rede Ferroviaria
Federal S/A RFFSA e a Companhia Ferroviaria do Nordeste - CFN.

73 Vale enfatizar que essa é uma area publica, propriedade da Unido, que
deveria gozar de protecdo por constituir exemplar representante da Meméria

122 Ferroviaria brasileira.

ap6s o IPHAN-PE manifestar e reafirmar interesse pelo bem, junto
a nao valoracao da totalidade do patio mesmo diante dos pareceres
técnicos e insisténcia do IPHAN-PE, somados ao fato de o projeto
nao haver sido impedido por romper as relagdes espaciais dentro do
conjunto ferroviario e do acervo tombado no centro do Recife pelo
préoprio IPHAN, corroboram a compreensao de que o érgao deixou
de cumprir suas atribuicdes legais, escusando-se dos “deveres que
lhe sao impostos pela lei, tanto no sentido de velar pela visibilidade
e protecdo de iméveis tombados em nivel federal, nos termos do art.
18 do DelL n° 25/37, quanto de promover a preservacao e a difusao
da memoria ferroviaria, conforme art. 9° da Lein°® 11.483/2007.” (ACP,
2013, p. 4)

Além da omissdao do IPHAN, a atuacdo da Prefeitura da
Cidade do Recife manifesta a tentativa deliberada de viabilizagao
do empreendimento mesmo em desacordo com as legislagdes que
deveriam regular sua implementagao. A permissao de demoli¢des e
aprovacao do Projeto Novo Recife, por mais de uma vez, pendente
deexigéncias, sem os estudos deviabilidade e autorizagdes de 6rgaos
competentesimpostos por lei, afaltade participagao, transparénciae
dialogo com a sociedade civil™ para delimitar diretrizes de ocupagao
para a area - sempre promovendo reunidoes a portas fechadas e
deixando de comunicar oficialmente decisoes - além da verdadeira
legitimagdo do Projeto Novo Recife através da aprovagao do Plano
Especifico para o Cais de Santa Rita, Cais José Estelita e Cabanga,
demonstram a clara articulagcdo do poder municipal e das politicas
urbanas com os interesses das construtoras, e sugerem a facilitagao,
por parte da prefeitura, da implantacédo do projeto.

Adeliberada facilitacao do empreendimento pelos érgaos aos
quais compete a regulacao do espaco urbano visando atender aos

74 Participacdo essa que s6 foi minimamente admitida através de muita
pressdo popular.

interessespublicosedaprotecaoepreservacaodopatriméniocultural
descarta qualquer resquicio de legitimidade do empreendimento,
que como ja foi visto, nao encontra respaldo nas legislagdes e
recomendacdes referentes a preservacao do patriménio, muito
menos no modo como foi homologado. Na verdade, a proposta deste
capitulo e da descricdao minuciosa dos fatos € pensada no sentido
de evidenciar o desmonte das leis preservacionistas, das estruturas
que tém o poder de regula-las e do préprio patrimoénio cultural pela
producdo capitalista do espaco e a forca contraria a essa ideia de
construcao e transformacao da cidade.

Vale ressaltar que se nao fosse pela mobilizacdo popular
em torno da defesa do cais, as torres do Novo Recife ja estariam
erguidas ha anos, e com uma natureza ainda mais desastrosa do
que a da proposta atual. O Movimento Ocupe Estelita e o Grupo
Direitos Urbanos, além das multiplas e notaveis acdes ligadas a luta
pelo direito a cidade e protecdao do patrimonio historico-cultural,
mostraram na pratica as diversas formas de apropriacdo do espaco
em questao, evidenciando a incansavel demanda por espacgos
publicos de qualidade no Recife e demonstrando a potencialidade
do Patio das Cinco Pontas de abarcar uma transformacgdo urbana
fundamentada no desenvolvimento humano e voltada para a
qualidade de vida de todos os cidadaos recifenses.

Ao propor o estabelecimento de um canal de dialogo para
debater projetos alternativos para a area e pressionar as instituicoes
que deveriam controlar e conduzir a intervencdo no Estelita, a
sociedade civil, de fato, se antecipou ao Estado, lutando por seus
direitosurbanosereivindicando umatransformacdao maishumanade
sua cidade. Do ponto de vista da preservacao do patriménio, embora
nao tenha sido possivel barrar o avanco da especulagao imobiliaria
e adescaracterizagdo do conjunto urbano em questao, a pressao por
parte da populagao fezcom que o projeto fosse reavaliado e passasse
a considerar as normas e recomendagoes das legislacdes e cartas
relativas a preservagao do patriménio. O resultado se manifesta na

minimizagao dos parametros de verticalizacao na area - refletida
no atual escalonamento do gabarito das edificagées do projeto -,
na minima consideracao pela ambiéncia das estruturas ferroviarias
protegidas por lei - com um maior distanciamento entre as torres
e os galpdes com tipologia de casario - e na adaptacao de fungdes
Uteis as estruturas preexistentes no patio - através da destinacao
de novos usos as antigas residéncias de funcionarios, armazéns e
oficinas.

Apesar de toda a luta e das timidas conquistas no ambito da
preservagao, o Projeto Novo Recife ainda representa um grande e
irreversivel dano ao patriménio historico e cultural brasileiro, assim
como ao ambiente urbano do centro do Recife. Como pudemos aferir
no capitulo anterior, mais uma vez na cidade os interesses privados
prevalecem no redesenho do espaco urbano, em detrimento dos
direitos urbanisticos dos cidadaos, e o plano de transformacao da
Bacia do Pina em uma nova centralidade de consumo no Recife
ganha forca e se fundamenta as custas do passado da cidade.

E o desmonte parece nao ter fim. Diante da atual tentativa
de anexacao de territérios da Unido ao empreendimento, fica clara
a inexisténcia de escrupulos, limites e carater do poder econémico
ao se tratar de areas de interesse cultural. Estamos frente a uma
dinamica onde o capital manda e desmanda, atropelando todas
as normas e diretrizes de protecao e desmantelando as estruturas
preservacionistas. Soma-se a isso, ainda, um poder regulador que
esta diretamente associado aosinteresses de mercado e que trabalha
no sentido de legitima-los, mesmo que para isso seja necessario
criar novos instrumentos que validem as formas de apropriacao do
espaco impostas pelo mercado imobiliario.

Nesse sentido, diante do sentimento de impoténcia
generalizado causado pelo caso do Cais José Estelita, € de suma
importancia seguir denunciando o processo (cuja legalidade
é contestavel) que, de alguma forma, foi capaz de validar a
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implementacao dessa intervencao na cidade. Faz-se necessario
igualmente, acompanhar todo o tramite de implantagao e
construgao do empreendimento, visando atentar para e evitar
quaisquer novas irregularidades e manobras ilicitas que porventura
venham a ser praticadas pelo consércio ou poder publico. E por fim,
reconhece-se a relevancia de registrar todo o processo que resultou
no quadro que estamos presenciando, para que possamos refletir
sobre as questdes aqui colocadas e construir um arsenal, de forte
embasamento tedrico, capaz de invalidar esse modelo problematico
de transformacao e construcao da cidade. Sdo nestes termos que
este trabalho se justifica.

Diante de tudo que foi construido e relatado até aqui, aos
olhos desta pesquisa o Projeto Novo Recife ndo tem nenhuma
legitimidade. E imoral, é licito, é indecente e ndo encontra nenhuma
credibilidade que seja capaz de valida-lo. No proximo capitulo serao
propostas algumas diretrizes de ocupacgao para a area do Cais José
Estelita, e em face do absoluto indeferimento do empreendimento e
da legislacao que tenta legitima-lo, ambos serao desconsiderados.

Demais notas de rodapé

Oficio n° 175/2007/52SR/IPHAN/MinC apud ACP, 2013, p. 9.

ACP, 2013, p. 9.

Memorando n° 899/2007 apud ACP, 2013, p. 9.

ACP, 2013, p. 10.

10 Parecer Técnico Complementar “Patio Ferrovidrio das Cinco Pontas:
significancia cultural e preservacdo da meméria ferrovidria” apud Ac¢édo Civil
Publica n°2451,2013, p. 14.
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6 Diretrizes de Ocupacto que Deveriam Nortear
uma Intervenciio no Cais José Estelita



A partir da compreensao de que o Projeto Novo Recife nao
representa a vontade da populacao recifense, nao respeita as leis e
recomendacoes relativas a preservacao do patriménio cultural e nao
encontra legitimidade diante de um processo de aprovagao marcado
por irregularidades e ilegalidades, este trabalho posiciona-se
definitivamente contrario a sua construcao. Contudo, no sentido de
construir um entendimento sobre o que seria um projeto apropriado
para a area, aintencao deste capitulo é definir diretrizes de ocupacao
que deveriam nortear uma intervencao na area do Cais José Estelita,
levando em conta a significancia cultural do lugar, os principios e
conceitos evocados pelas cartas patrimoniais, as disposicoes das
legislacdes de salvaguarda, os parametros construtivos adequados,
as estratégias de financiamento e gestao capazes de garantir sua
conservacao, e as demandas urbanas da cidade do Recife.

Diante das premissas e objetivos deste trabalho, a elaboragao
de um projeto exigiria mais tempo de pesquisa e a conformacgao de
uma equipe multidisciplinar, que fogem ao escopo de um TFG. Dessa
forma, a finalidade aqui nao é propor um projeto arquitetonico com
alto grau de detalhamento, ndo s6 por uma questdo de falta de
tempo para seu desenvolvimento, mas também por entender que
essa proposicao deveria ser fruto de uma discussao multidisciplinar
e participativa, aliada a um estudo aprofundado sobre a arquitetura
industrial e ferroviaria brasileira e a configuragdo urbana da cidade
do Recife. O territério em questdo compreende um sitio de grande
complexidade, fazendo-se imprescindivel uma plena avaliacdo
e compreensao de seus diversos valores e caracteristicas para
fundamentar o debate sobre uma futura intervencao na area.

Nesse sentido, pretende-se concluir o trabalho com essas
instrugdes, que se apresentam como uma leitura do que faz sentido
para a area, levando em conta o que se entende e se defende por
preservagao do patrimoénio, com o intuito de fundamentar uma
futura hipotese construtiva no terreno do Patio das Cinco Pontas.

128 Sendo assim, primeiramente é importante ter em mente que a area

de estudo configura o que se entende por patrimonio urbano.
Com o alargamento do conceito de bem cultural, ndo s6 as obras
modestas ou de épocas mais recentes passaram a ser consideradas
como patrimonio, mas também grandes sitios urbanos cujo valor
nao vem de um “simples aglomerado de monumentos isolados”,
mas de um “sistema de relagdes que estao intimamente vinculados
a um dado contexto social” (GERALDES, 2004 apud SANTOS, 2012, p.
4).

Geraldes (2004, p. 15 apud SANTOS, 2012, p. 4) considera
0 patrimonio urbano como um “sistema material constituido
por conjuntos arquitetonicos, espacos e equipamentos publicos,
elementos naturais e paisagisticos, aos quais foram atribuidos
valores e qualidades capazes de conferir significado e identidade
a determinado recorte territorial urbano.” Entende-o, entao, como
“algo dinamico que tem como esséncia o processo de construcao da
cidade a partir da agao humana sobre um determinado territorio”
(SANTOS, 2012, p. 4). Dessa forma, acima de tudo, ha de se considerar
a area como componente essencial para a leitura da paisagem
e conjunto urbano do centro histérico do Recife. A manutengao
das caracteristicas que conferem significado e representam a
memoria e identidade da cidade deve ser priorizada em qualquer
intervencdo, de modo a garantir a autenticidade e uniformidade do
conjunto e sua transmissdo para as futuras geragdes.

No caso é essencial entender e proteger a paisagem que
expressa simbolicamente parte da memoria recifense. Aquela
paisagem serena, de forte relacdo entre o céu e as aguas dos rios
e mar, marcada por uma horizontalidade harmoénica e pontuada
pelas cupulas das igrejas que sobressaem pungentes sobre a série
de sobrados estreitos que caracteriza a ocupagao e imagem de mais
de quatro séculos do centro da cidade. E fundamental trabalhar
com intervengdes em que a nova arquitetura nao descaracterize
o conjunto de interesse cultural, mas se insira de maneira
harmoniosa em seus estruturas espaciais e ambiéncia.

Para garantir a compreensao e visibilidade dessa paisagem
tao caracteristica da cidade, um projeto para o Cais José Estelita
deve prever que as construcdes tenham gabaritos condizentes com
o conjunto urbano edificado do centro do Recife e sua ambiéncia.
Vale ressaltar que até o presente momento, nao existem estudos
mais aprofundados capazes de definir quais alturas maximas
ainda garantiriam a leitura desse skyline tipico da cidade e a escala
consolidada no centro histéricol. Nao obstante, as alturas das novas
edificacdes devem respeitar as relagdes volumétricas e de gabarito
estabelecidas no territério, e para isso, deveriam ser trabalhadas a
partir de uma legislacao especifica para a area, capaz de controlar a
transformacdo da paisagem e assegurar a visibilidade e preservacao
pretendidas. Diante disso, entende-se que o plano diretor da cidade
deveria propor uma leitura do territorio, baseada no conceito de
manchas urbanas, para estabelecer um escalonamento das alturas
maximas em funcao das visuais, e somente a partir dessa analise,
definir as diferentes escalas e parametros construtivos capazes de
garantir a preservagao da integridade e visibilidade do conjunto
urbano do centro.

1 Recomenda-se fortemente o impreterivel desenvolvimento de tal estudo.
Vale destacar como fundamento a dissertacdo de mestrado de Raphael Ferraz
Almeida de Melo, em que o autor propde um modelo de andlise de impactos
causados por novas construcdes em areas histéricas, e avalia os efeitos da
construcao de edificios novos sobre o estado de autenticidade e integridade do
centro histérico do Recife.

Projeto alternativo para a area do Cais José Estelita, proposto pelo coletivo
#penserecife. Notar a inser¢do mais harmoniosa a paisagem, com o emprego de
gabaritos que respeitam a ambiéncia e visibilidade do conjunto construido no
centro da cidade. Fonte: #penserecife, 2014.

#pensepecife

#penserecife
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Outros projetos alternativos para a area. Prevalece a concep¢do de uma volumetria
que se relaciona de maneira respeitosa com a paisagem cultural. Fonte: (De cima
para baixo) Tamiris Stevaux, 2014, hecifi, 2015 e JMW Arquitetura e Urbanismo,
130 2014.

Paralela a reveréncia e manutencao da paisagem cultural
do centro histérico do Recife, a preservacao e difusdao da memoria
ferroviaria nacional devem, igualmente, conduzir um projeto de
transformagdo urbana no territério. Sabe-se que para garantir a
plena compreensdo da significancia do Patio das Cinco Pontas e a
difusdo da memoria ferroviaria é de extrema importancia conservar
sua condicao como um vazio urbano e manter a leitura de sua
logica operacional.

Para proteger esses atributos, ao mesmo tempo em que se
propde uma intervencao espacial - que pode abarcar modificagoes,
demoli¢des e novas construgdes no sitio -, € preciso levar em conta o
disposto no artigo 6° da Carta de Veneza. Como vimos, a conservagao
de um dado conjunto implica a preservacao de um esquema em
sua escala, ficando proibida a alteracao de suas distintivas relagoes
espaciais. Assim, qualquer modificacdo proposta deve respeitar
as caracteristicas de configuracao espacial do bem, de modo a
garantirsuaintegridade historicae aautenticidade de sua construgao
e funcionamento. Nesse sentido, intervir no Patio Ferroviario das
Cinco Pontas exige a plena nogao sobre as dinamicas e operagoes
ferroviarias dispostas no conjunto, a fim de garantir a manutencao
dos arranjos e das interagdes estruturais que compdem a légica
funcional daquela unidade industrial?.

Para tanto, é preciso compreender que o patrimonio
ferroviario se constitui “[...] ndo apenas por estagdes, mas também

2 Para maior compreensao sobre as caracteristicas que compdem o carater
complexo e sistémico do patrimdnio ferroviario, e para entender o funcionamento
e organizacao espacial dos elementos formadores de uma rede ferroviaria, com
destaque para o caso do Patio das Cinco Pontas, consultar: FREIRE, Maria Emilia
Lopes. Patrimonio ferroviario: a preservacdo para além das estacdes. Tese
(Doutorado). Recife: O autor, 2017. Além da tese, os pareceres técnicos elaborados
pelo GT do IPHAN-PE sobre o Patio das Cinco Pontas sdo documentos basilares
para a compreensdo da importancia e légica do patio e suas estruturas.

depésitos, oficinas, cabines de sinalizacdo, pontes, viadutos, tuneis,
equipamentos, etc” (KUHL, 1998, p. 310 apud FREIRE, 2017, p. 42) e
que o reconhecimento desse legado industrial deve ir para além das
estacoes e considerar outros conjuntos de estruturas e equipamentos
presentes no patio. Freire (2017, p. 43), na intencao de construir
uma compreensao sobre o funcionamento e a disposicao espacial
dos elementos que compdem uma rede ferrovidria, atenta para o
entendimento de que
“[..] elementos, estruturas, ferramentas e equipamentos foram
construidos ou produzidos para exercerem fungées especificas com
a mdxima eficiéncia. SGo objetos interdependentes que quando
conectados e articulados funcionalmente e espacialmente realizam
processos conduzidos por uma [dégica funcional. Légica voltada a
alcangar um objetivo comum: fazer circular a composigdo ferrovidria
para transportar fluxos materiais - mercadorias e passageiros -, e
fluxos imateriais - informag¢do e ordem. Logo, qualquer elemento
ferrovidrio deve ser interpretado no dmbito da [égica funcional que
opera a “unidade funcional” a qual pertence. Termo aplicado nesta

tese referindo-se a uma rede ferrovidria regional”.

Isso significa que a preservacdao da memoria ferroviaria ndao
deve ser conduzida através da manutencao de prédios isolados
e desconectados de seu contexto de producao e social, mas deve
prever a leitura do funcionamento do patio como um todo, para
a atual e as futuras geragoes, revelando suas relagdes de producao,
sociais e de vizinhanga. “Isso é possivel somente com a preservacao
de elementos relevantes situados por todo o terreno” (Parecer
Técnico Sobre o Patio Ferroviario das Cinco Pontas, 2010, p. 68).

Faz-se necessaria, entdao, uma analise pormenorizada
das estruturas e dinamicas compreendidas no Patio das Cinco
Pontas para a definicdo de quais edificacdes especificas e espacos
conformariam e garantiriam a leitura da logica funcional do conjunto.

A partir do levantamento disposto neste TFG?® considera-se relevante
a preservacao e restauro de elementos ainda hoje presentes do
patio, como os armazéns, silos, oficinas (de locomotivas, de vagoes
e de eletrotécnica), antigas residéncias, centro de abastecimento,
estacao, caixa d’agua, areeiro, equipamentos de sinalizagdao e
comunicagdo, material rodante e segmentos de linhas férreas.
Entende-se que a manutencgao de tais estruturas seja de extrema
importancia para a compreensao desse patrimoénio industrial, uma
vez que sua presenca e articulacao sao capazes de transmitir o
conhecimento acerca da racionalidade e dos processos que regiam a
operacao ferroviaria.

Pensando na conservagao sustentavel de tais componentes
- tendo como base o disposto no artigo 5° da Carta de Veneza -
defende-se a preservacao do Patio das Cinco Pontas através da
destinagao de suas estruturas a novos usos que desempenhem
uma fungao util a sociedade contemporanea. Vale ressaltar que
as novas apropriacdes e eventuais modificagbes devem respeitar
a natureza do bem e, acima de tudo, assegurar as caracteristicas
de configuragdo espacial do patio. A intencdo é garantir que os
elementos continuem a existir, adaptando-os a novas finalidades,
desde que compativeis com seus aspectos formais e documentais,
preservando, assim, o carater cultural do patio como um todo.

Dessa forma, um projeto de transformagao na area deve
considerar e incorporar as estruturas ferroviarias, prevendo
usos que atendam aos interesses publicos, para garantir sua
salvaguarda. Dentre as infinitas possibilidades de reuso dessas
edificagoes e espacos - mediante, é claro, intervengdes e adaptagoes’

3 Assumem-se aqui as limitagcdes quanto a plena compreensao da operacao
ferroviaria. A proposta parte de uma hipétese preliminar e, com isso, enfatiza-se a
necessidade de verificacdo e aprofundamento por profissionais e técnicos da area.

4 Enfatiza-se a obrigatoriedade de qualquer intervencéo ser devidamente 131



- estdo a ressignificacdo e o uso do vazio como parque urbano com
equipamentos publicos, a transformacao dos galpdes-casario em
museu, memorial, galeria, salas de cinema ou teatro, restaurantes ou
residéncias artisticas, o aproveitamento da estrutura dos cilindros
de melago para a instalagao de tanques de mergulho’, voltados para
treinamento em cursos profissionalizantes, ou a conversao de seu
exterior em paredes de escalada, a utilizacao de parte da malha
ferroviaria para implantacdo de um metr6 de superficie, capaz
de integrar o modal ja existente ao centro do Recife, a utilizagao
dos outros armazéns e estruturas ao longo do terreno como
salas multifuncionais para desenvolvimento de cursos e oficinas,
sem contar com o potencial gigantesco - e que infelizmente foi
desperdicado com a sua destruicao - de transformacao dos galpdes
de agucar do IAA em uma importante area de entretenimento da
cidade, com ainstalagcao de um centro cultural e/ou esportivo ou sua
conversao em um mercado municipal de influéncia metropolitana.

Nao existem duvidas quanto ao incalculavel potencial que a
area apresenta levando em conta apenas a reutilizacdo e adaptacgao
das estruturas existentes. Entretanto, isso nao exclui a possibilidade
de proposicao de novas edificagdes capazes de acentuar e dinamizar
sua potencialidade urbanistica. Para isso, além de dever respeitar a
estruturagdo espacial do patio que permite a leitura de sua légica
operacional, uma intervencao na area deve considerar a vocagao do
sitio como um espaco livre e aberto, umvazio urbano consolidado em
vista de suas diferentes ocupagdes ao longo do tempo. Dessa forma,
acredita-se que o projeto de transformacao deve prezar por uma
ocupacao de baixa densidade construtiva e alturas compativeis

fundamentada nos principios da Carta de Veneza.

com as construgoes presentes no conjunto e em sua ambiéncia,
garantindo a manutengao da horizontalidade e disposicao esparsa
das edificacdes, perpetuando aquela configuracao espacial secular.

Levando em conta o exposto até entdo, édesumaimportancia
ressaltarqueapreservacaodo patriméniocompreendidonoterritorio
nao significa um “congelamento” daquela area. Nao se trata de
isolar o patio do resto da cidade e manter suas estruturas imutaveis;
estagnadas até o resto da eternidade. Entende-se a cidade como
um artefato humano em continua transformacao, e que, portanto,
seus espac¢os devem acompanhar a evolug¢ao dos usos e costumes e
atender as diferentes exigéncias da vida contemporanea. A intencao
com a preservagao de conjuntos desse porte é garantir a gestao
dessa transformacado. A questao é oferecer condi¢oes para que esse
patrimonio continue a existir - ainda que as dinamicas urbanas
e a vida estejam em permanente transformacdo - assegurando a
permanéncia das qualidades que sdo capazes de evocar a histéria,
identidade e memoria que esses espacos representam.

Diante do embate entre a dinamica de transformacao das
estruturas urbanas e o compromisso de preservagao do conjunto
de interesse cultural, a aplicagao dos principios da conservagao
integrada é entendida como uma alternativa adequada para
o tratamento do conjunto urbano do Cais José Estelita. Propor
uma intervencdo a partir desse conceito é uma maneira de
administrar as transformacdes e pode garantir, simultaneamente,
o desenvolvimento sustentavel da area, através da preservagao de
seus atributos fisicos e sociais, e sua integracdo com novos usos
compativeiscom anatureza do bem. Além disso, a atuagao amparada
nos fundamentos da conservagao integrada é importante, sobretudo

“[...]no que diz respeito ao controle das agdes da economia de mercado
sobre as dreas historicas, porque permite que os interesses de poucos
néo se sobreponham ao de muitos e assegura que a fungdo principal
do patriménio cultural, que é servir como referéncia na manutengdo,

construgcdo e reconstrugéo de identidades, sejam elas pessoais ou
coletivas, utilizando o passado como base para um possivel projeto do

futuro, seja mantida" (SANTOS, 2012, p. 6).

5 Apropriacgdo idealizada em um projeto de revitalizacao proposto para a
area, mencionado em entrevista com a arquiteta Maria Emilia Lopes Freire, em 23 Intervengdo incorporando os galpdes do IAA e adaptando-os a novos usos. Fonte: Novas apropriagdes das estruturas ferroviarias (silos e armazéns). Fonte: (De cima Nessa légica, torna-se imperativo considerar a conservagao
132 de abril de 2021. hecifi, 2015. para baixo) Tamiris Stevaux, 2014 e #penserecife, 2014. 133



do patrimonio urbano do Patio das Cinco Pontas e sua ambiéncia
como pressuposto do planejamento urbano. A preservacao
na cidade do Recife ndo pode ser vista como um mero problema
marginal, mas como o objetivo principal na planificacao de areas
urbanas e no planejamento fisico-territorial. Os bens culturais, por
serem componentes vivos do cotidiano da cidade e dos cidadaos,
devem integrar politicas publicas e praticas socioculturais, além de
fazer parte de alguma dinamica econdmica da contemporaneidade,
participando, assim, do projeto da cidade.

Ao considerar a preservacao dos bens culturais condi¢ao
essencial em qualquer plano de urbanizagao, torna-se igualmente
necessario refletir sobre sua adaptacao coerente as exigéncias
da vida contemporanea. Ao longo dos ultimos anos, a propria
populacdo recifense foi responsavel por demonstrar didaticamente
o potencial do Patio Ferroviario das Cinco Pontas como um espaco de
convivéncia,culturaelazer,atravésdasdiversasagoeseocupagdesdo
Movimento Ocupe Estelita. Além disso, muitos projetos alternativos
e diretrizes de ocupacao para a area foram propostos por diferentes
segmentos da sociedade®, levando em conta outro fator basico para
a reflexao de uma intervencao proficua no patio, que é entender as
demandas da cidade do Recife.

As propostas foram pautadas por principios urbanisticos de

6 E importante mencionar algumas das propostas alternativas para a
area - que ndo necessariamente demonstram a plena adesao aos principios da
preservacdo - mas que estimulam a reflexdo sobre a transformacéo do territério
e seu desenvolvimento humano, voltado para os cidaddos do Recife. Dentre elas
estdo: o projeto #penserecife, a proposta de diretrizes para o Cais José Estelita,
do grupo Direitos Urbanos, a proposta (Re)pensando a cidade, do grupo JMW
Arquitetura e Urbanismo, o projeto de requalificacdo urbana em frente hidrica,
apresentado no TCC de Tamiris Stevaux e as diretrizes de intervengao para o Cais
José Estelita, desenvolvidas pelo workshop do curso de arquitetura e urbanismo
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extrema relevancia e que devem ser premissas para uma proposta
de transformacao da area. Destacam-se - como ja vimos ser de
fundamental importancia - o reconhecimento do valor cultural
do sitio e a compreensao da dinamica urbana daquele recorte
territorial, a revitalizacdo e incorporacao das estruturas existentes,
conferindo-lhes uso sustentavel e reforco a sua identidade, o
escalonamento suave dos gabaritos das edificagdes, permitindo a
insercao harmoniosa e visibilidade do conjunto urbano do centro
histérico, além de diretrizes como:

- integracao do Cais José Estelita com o bairro de Sao José e o
restante da cidade, a partir de medidas tais como a conexao da
Avenida Engenheiro José Estelita a Avenida Dantas Barreto e o
desenvolvimento de um transporte intra-urbano de baixo impacto
ambiental interligando a malha viaria preexistente ao centro
histérico;

- estimulo ao adensamento da area de modo sustentavel e a
diversidade de usos e fungdes, aproveitando e aperfeicoando a
infraestrutura existente e reativando o centro da cidade como um
local de moradia, servicos e lazer;

- uso habitacional de diferentes tipologias, de modo a estimular a
diversidade social;

-implementacao de espacos publicos de qualidade e areas verdes,
criando espacgos de convivéncia, estar e repouso que permitam
ventilacao, permeabilidade, diversidade espacial e abrigo;

- garantia do acesso e uso publico da frente d’agua, assegurando
a integracao fisica e visual a Bacia do Pina e estimulando o contato
dos cidadaos recifenses com a agua;

- investimento em um plano de mobilidade urbana sustentavel,
a partir do desenvolvimento de um sistema de transporte eficiente,
valorizando o pedestre, a bicicleta e o transporte coletivo;

- promogao das condi¢coes de amenizacao e conforto ambiental,

através de solugdes volumeétricas que garantam a ventilagao e
insolagao adequadas, e técnicas que privilegiem a sustentabilidade
das edificagcbes e do espaco urbano como cobertura vegetal,
tratamento, manejo e reuso das aguas;

- diversidade de usos publicos e privados que assegurem a
utilizacdo permanente da area nas diferentes horas dos dias, visando
a incrementar a seguranga urbana, atendendo as demandas das
populagdes atuais e futuras;

- fachadas ativas, promovendo a dinamizacao dos passeios
publicos, o desenvolvimento de comércio e servigos de escala local e
a permeabilidade entre os espagos publicos e privados;

- inclusdao socioespacial, mediante promocao de habitacdo de
interesse social, habitagao de mercado popular e incentivo ao
comércio local existente no territério, afim de evitar a gentrificagao
da area.

Proposta de construgdo de um pier avangando sobre a Bacia do Pina, conectando
o pedestre a area estuarina. Fonte: Tamiris Stevaux, 2014.

Austida 54 10 s trona i

Proposta de aproveitamento da linha férrea para implantacdo de VLT. Fonte:
#penserecife, 2014.

E importante entender o potencial daquela area, tanto por
sua dimensao espacial como por sua posicao estratégica na cidade
do Recife. E uma area extensa, central, articuladora, perto de vias
importantes, assim que os projetos desenvolvidos ali podem afetar a
cidade inteira e todo o desenvolvimento urbano do centro. Portanto,
uma intervencao no Cais José Estelita deve ser orientada por
propositos sociais, econdomicos, ambientais e culturais, de modo
a proporcionar a garantia fundamental de direitos urbanos, desde
acesso a moradia, infraestrutura, transporte, segurancga, até um
ambiente saudavel, cultura e lazer.

Igualmente, é importante compreender que um projeto na
area pode garantir todas essas prerrogativas, ao mesmo tempo que
assegura as qualidades historico-culturais do conjunto, seguindo
os principios concretizados no ambito da preservagao e restauro.
Tudo depende das decisdes projetuais tomadas, que devem ser
baseadas nas diversas contribui¢des acerca das caracteristicas e
potencialidades do territorio. Ja foi constatado que as possibilidades
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de ocupacao do Cais José Estelita sdo infindaveis, e uma vez
compativeis com as necessidades e vocacao da area, podem
direcionarumaintervencao que garanta a perpetuacaodaidentidade
da cidade e areproducao de espacos e dinamicas fundamentais para
a vida dos cidadaos recifenses.

Ao considerar os pontos levantados até aqui, fica clara a
complexidadeemrelagao a atuagao noterritorioem questao. Maisdo
que um projeto de reconfiguracao/restauro urbano, umaintervengao
no Estelita representa a reflexao sobre o desenvolvimento e o futuro
da cidade do Recife como um todo, e a participacao popular é
indispensavel nesse processo. A cidade é feita pelas pessoas, e para
que ela seja pensada e feita para as pessoas, defende-se o maximo de
participagao da populagao na gestao de transformacgao e construgao
de seus espacos. No caso da proposicao de um projeto deintervengao
e/ou plano especifico de ocupacao para a area, € essencial ainsercao
da populacao na discussao, construcao de propostas e tomada de
decisdes acerca da destinacao daquele espaco, visando promover
um dialogo e transparéncia nesse processo.

Assimsendo,ospoderespublicoslocaisdevemserresponsaveis
pela realizagao de eventos participativos para conhecer a opiniao
da sociedade e leva-la em conta para a determinagao de diretrizes
de ocupacgao - a vista de todos -, além de adotar uma politica de
informacao ao publico, em que se utiliza uma linguagem clara e
acessivel, afim de que toda a populagao possa conhecer, discutir
e apreciar os motivos das decisdes. Para permitir a populacdo
participar da elaboracdao dos programas ativamente, devem
ser viabilizados recursos como reunides publicas, exposicoes,
sondagens de opinioes e explicagoes sobre o valor historico e
arquitetonico das edificacoes a serem conservadas. Além disso,
as “proposicoes complementares ou alternativas apresentadas por
associagoes; grupos ou por particulares deveriam ser consideradas
como uma contribuicdo apreciavel ao planejamento” - instaurando,

136 assim,uma troca constante de informacgoes e ideias por todas as vias

possiveis (Declaracao de Amsterda, 1975). Entender a participacaoda
populacdo em processos de planejamento urbano € um passo para
o envolvimento de diferentes atores no processo de democratizacao
do direito a cidade.

Porfim,aopensarnaviabilidadeecondémicaesustentabilidade
de uma intervencdo na area é preciso considerar a iniciativa
privada como uma alternativa legitima e bem-vinda, desde que
devidamente controlada pelo poder publico. Existem diversas
solucdes possiveis que podem conjugar os interesses financeiros e
imobiliarios sem prejuizo aos interesses urbanos e culturais. Mas para
isso, € importante que, além de um plano estratégico para a area,
o poder local controle a sua transformacao. As parcerias publico-
privadas capazes de promover o desenvolvimento econdmico e
a preservacao do patrimonio na area “devem estar respaldadas,
inexoravelmente, por uma gestao municipal que mantenha as
‘rédeas’ do planejamento e do controle, ndo apenas da liberagao
econdmica e imobilidria” (CAMARA, 2012).

Nao se pode permitir que a iniciativa privada desenhe,
sozinha, a cidade. E necessario que os empreendedores incorporem
em suas propostas os parametros especificos estabelecidos pelo
planejamento sustentavel da area, de modo a evitar solugdes
superficiais que privilegiem o fortalecimento privado em detrimento
da qualidade publica. Sabe-se que a iniciativa privada é necessaria,
mas o interesse publico ha de prevalecer sempre.

“Nada contra os lucros das Grandes Construtoras. Tudo contra um
modelo de constru¢do eminentemente privado e imediatista. Tudo

a favor do bom planejamento urbano-arquiteténico que permita, ao
mesmo tempo, o lucro da iniciativa privada e a qualidade de vida da

populagcdo como um todo” (CAMARA, 2012).

Levando em conta o disposto neste capitulo, e tendo como
base principal a leitura do espago proposta pelos pareceres técnicos
desenvolvidos pela Superintendéncia do IPHAN em Pernambuco -

que valoriza a vocagao do Patio das Cinco Pontas, em sua totalidade,
como um vazio urbano, construido comintencao e nao como obra do
acaso, mero espaco residual - julga-se apropriado o estabelecimento
de um grande parque urbano na area, capaz de servir como um
equipamento de influéncia metropolitana. Leva-se em consideracao,
igualmente, a caréncia de espacgos publicos na cidade do Recife -
principalmente parques - e a potencialidade desse uso neste caso
especifico, favoravel a preservacao das caracteristicas historicas e
culturais do bem, a articulacao do patio ao restante da cidade e a
dinamizacao e ativacao do centro historico recifense.

Acredita-se que a transformacdo urbana derivada da
implantacao de um parque publico naquele territorio seja uma das
alternativas mais adequadas para a revitalizacao da area. O novo
uso poderia permitir a manutencao da leitura espacial da operagao
ferroviaria e a preservagao e valorizagao da paisagem e skyline do
centro da cidade, uma vez que normalmente preza por uma baixa
densidade construtiva e difusdo das construcdes pelo espaco,
podendo incorporar as antigas estruturas ferroviarias a seu favor
e compatibilizar novas constru¢cdes de maneira harmoniosa com o
conjunto construido.

E importante ressaltar que o plano diretor anterior ja previa o
uso da areaem funcao da promogao de usos sustentaveis e sinalizava
sua ocupagao por um parque publico, assim que a tendéncia do
planejamento territorial municipal reforca o potencial daquele
espago para o uso em questdo. Reconhece-se a qualidade da area
de abrigar um complexo turistico, cultural e esportivo na cidade
do Recife, reunindo um conjunto de equipamentos tanto publicos
como privados, a exemplo de museus, centros culturais, estruturas
para espetaculos, playgrounds, quadras poliesportivas, piscinas,
cinemas, teatros, mercados, restaurantes, bares, etc.

Além disso, uma forma de preservar o vazio, perpetuando seu
significado e adaptando-o as exigéncias davida contemporaneaseria

justamente arborizar a area, desenvolver um projeto de paisagismo
capaz de tornar o espa¢o mais atrativo, tanto do ponto de vista
paisagistico, como térmico, criando areas verdes para convivéncia e
repouso, e que também contribuissem para a amenizacao climatica
tanto do patio, como da cidade como um todo.

Parques na cidade do Recife.
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Pensando na difusdo da memédria ferroviaria, é interessante
estabelecer um programa de educagao patrimonial, estimulando
a sensibilizacao e o respeito dos usuarios do sitio em relagao aos
bens e as referéncias culturais materiais e imateriais formadores
de sua memoria e identidade. Recomenda-se a criacao de roteiros
museograficos que permitam a compreensao do patrimonio a partir
dos elementos ainda presentes no patio, conduzindo itinerarios
pelas estruturas valoradas que promovam o entendimento sobre a
l6gica ferroviaria. Ainda que nao se preservem todos os elementos,
a exemplo das linhas de trem, é possivel deixar janelas expositivas
dessa técnica construtiva e desse meio de transporte. Além disso, a
educacgao patrimonial sobre o sistema industrial e ferroviario deve
ser fomentada através de exposi¢cdes dos bens moveis encontrados
no Patio das Cinco Pontas ou referentes a ele e a rede ferroviaria,
contando com a exibicao de material rodante, pecas, documentos
em geral, arquivos, livros, pinturas, fotografias, plantas, mapas,
objetos de decoracao, dentre outros equipamentos de ferrovia.

Como foi levantado ha pouco, a area tem condigdes e
capacidade para um certo adensamento e para abarcar usos
diversos, inclusive o habitacional. E preciso ressaltar que o
adensamento urbano é bem-vindo, desde que pensado de forma
sustentavel, respeitando a escala do conjunto e da cidade e coerente
com a caracteristicas que se deseja conservar. Vale lembrar que
nao ha nada de errado em pensar a viabilidade econ6mica de um
empreendimento no patio e a gestdo de um equipamento urbano,
como um parque, a partir do envolvimento da iniciativa privada,
com concessoes de uso ou alienagbes de areas, “é essencial,
portanto, nao confundir viabilidade com lucro maximo, nem uma
legitima necessidade de rentabilidade com ganancia desenfreada”
(KUHL, 2017, p. 104). Para controlar essa participacdo privada na
reabilitacdo do conjunto, enfatiza-se a indispensavel regulacao da
transformacao pelo poder publico municipal.

Consideracoées finais

O Projeto Novo Recife representa um retrocesso incontestavel.
Nao sé no campo cultural, como se pretendeu investigar neste
trabalho, como também nos social, arquitetonico, urbanistico,
ambiental, juridico, e tantos outros que se viram desvirtuados pela
natureza projetual da proposta e pela maneira como ela forgou sua
implantacdo no planejamento urbano do Recife. Este TFG nao tem
como pretensao esgotar a discussao sobre a incoeréncia do projeto
e das estruturas reguladoras da produgao do espaco na cidade, mas
pretende contribuir com o debate sobre a transformacao urbana
e a preservacao, de modo a refletir sobre as atuais dinamicas e
tendéncias nos grandes projetos de reabilitacao, a partir de um caso
especifico, e pensar alternativas para a leitura e atuagdo em areas
centrais de interesse cultural.

A transformacdo em curso no Estelita deturpa a leitura
espacial do centro do Recife, além de ofuscar a memoria e historia
sobre a formagao e ocupacao da cidade. O “novo” Recife fere a
identidade da cidade e de seus cidadaos, atuando na contramao do
que se entende e se defende por preservacao do patrimonio, e o faz
em favor do capital. A clara conivéncia e articulagao do setor publico,
associada a um radicalismo egoista e preguicoso das empresas do
setor imobiliario resultam em um sistema de construcao da cidade
“fadado ao fortalecimento privado em detrimento da qualidade
publica” (#penserecife, 2014).

A partir dessa logica, que reflete as relagdes capitalistas de
producdo do espaco, os interesses culturais ligados a preservagao
sao submetidos aos interesses de mercado, e evidencia-se um
desmantelamento das praticas de salvaguarda e das instituicoes
responsaveis pela preservacdao. Como aponta Norma Lacerda no
video “Recife, cidade roubada” (2014), “o erro do Projeto Novo
Recife é um erro de partida. Era uma area da Unido. Jamais deveria

ter sido entregue ao consorcio imobiliario. Trata-se de uma das
areas mais valiosas da cidade do Recife, cujo projeto deveria ter sido
capitaneado pelo setor publico com a participacdao da sociedade”,
afinal, “a cidade do Recife é de todos e todas, de toda populagao
recifense. A cidade do Recife ndo é e nunca podera ser do capital
imobiliario; ndo é e nunca podera ser destinada ao lucro de poucos”
(Direitos Urbanos, 2012).

Mais uma vez, vale enfatizar que a transformacao da cidade
€ inevitavel, portanto, a incumbéncia do poder publico é garantir
a gestdo sustentavel da transformacdo de conjuntos culturais,
harmonizandoaspoliticasecondmicasesociaisdedesenvolvimentoe
asacoesde preservacaodo patrimonio. O patrimoénioindustrialesuas
grandes areas urbanas hoje ociosas, a exemplo do Patio Ferroviario
das Cinco Pontas, representam um notavel potencial enquanto
espago privilegiado para o desenvolvimento de intervengdes e
projetos de requalificacbes urbanas “com capacidade estruturante
para a construcao de uma cidade mais acolhedora, democratica e
atenta ao valor de sua paisagem urbana historicamente construida”
(VIEIRA, 2019).

Ao mesmo tempo que se reconhece o potencial urbanistico

e econdmico do territorio e a capacidade de um projeto na area
impulsionar uma reurbanizagao do centro do Recife,

“E necessdrio reiterar a necessidade de utilizar os preceitos tedrico-

metodoldgicos relacionados com a preservagéo, consolidados ao

longo de vdrios séculos de experiéncias e reflexées, para fazer com

que o projeto de intervencdo se torne verdadeiro ato de cultura

(BONELLI, 1959), que se afasta de interesses imediatistas e contempla
a comunidade de forma mais abrangente, considerando o tempo na

longa durac¢do” (KUHL, 2017, p. 96).

O projeto elaborado pelo Consércio Novo Recife e
facilitado pela gestao municipal, além de desperdicar essa grande
oportunidade - priorizando a ambicao dos interesses privados e a
tomada de decisoes a portas fechadas, sem transparéncia e dialogo

com a populagao - atropelou as recomendacgdes e legislacoes
relativas a preservacao do patriménio atuantes no territério. O
projeto, que deveria ser concebido a luz dos principios do campo do
restauro, falha em articular teoria e pratica, e consequentemente,
desconsidera o bem em suas varias estratificacdes, desrespeitando
a escala e espacialidade consolidados tanto no Patio Ferroviario das
Cinco Pontas como na paisagem do centro histérico do Recife.

Intervir naquele conjunto cultural exige “[...] ouvir e enxergar
‘0 outro’, para que o projeto se relacione com o existente de modo
pertinente e prospectivo, articulando-se com a preexisténcia, sem
nega-la, oblitera-la ou imita-la, a fim de propor uma renovada e
respeitosa sintaxe” (KUHL, 2017, p. 99). O compromisso assumido
por uma transformacdo urbana nessa dimensdo requere a
articulagao do desenvolvimento urbano sustentavel na cidade do
Recife e a preservacdo de seu patrimonio histérico e cultural, de
modo a garantir que a intervengdo contemporanea se manifeste de
forma harmoniosa e complementar aos quadros estatico e dinamico
daquele conjunto urbano.

Ao entender que a area nao operacional do Patio das Cinco
Pontas nunca poderia ter sido leiloada da maneira como foi e que
o Projeto Novo Recife, igualmente, ndao encontra legitimidade,
tanto no que diz respeito ao seu desenho arquitetdnico, quanto
no modo como foi viabilizado pelo poder publico, defende-se o
total indeferimento da proposta e a imediata suspensdo de sua
construcao. Este trabalho anseia servir como uma denuncia ao
processo de desmonte do patrimonio material e imaterial em curso
no centro do Recife, e integrar a literatura que trabalha no sentido
de invalidar esse modelo subversivo de redesenho do espaco
urbano, tendo como premissa que o futuro nao pode e nem deve ser
construido as custas do passado.
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- Que este trabalho sirva de base para derrubarmos os Novos Recifes.

Armazém do IAA, demolido em 2019. Fonte: Julio Gomes/LeiaJalmagens/Arquivo. 141
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