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RESUMO | ABSTRACT

Este trabalho tem como objetivo entender a situagdo atual das areas de
protecao e recuperacao dos mananciais Billings e Guarapiranga, defini-
das pela Lei Estadual 9.866, de 28 de novembro de 1997, e entender o
que esta sendo planejado no municipio de Sdo Paulo para trechos dess-
es mananciais localizadas na cidade de Sédo Paulo. Foram sistematizado
os planos setoriais de habitacdo, meio ambiente, saneamento basico, e
transporte, e estudados os planos regionais e o plano de meta do mu-
nicipio de Sédo Paulo em busca de agdes especificas para o territorio em
estudo. Conclui-se que até o momento ndo foram encontrado nos planos
avinculacdo acoes e territorios especificos, ndo sendo possivel determinar
quais acdes estdo sendo planejadas e realizadas no territério em estudo.

Palavras-chaves: Mananciais, Billings, Guarapiranga, politicas publicas

This research aimed to understand the current situation of the protection
and recovery areas of the Billings and Guarapiranga hydrographic suplly
basin, defined by State Law 9.866, of November 28th, 1997, in addition to
understanding what has been planned in the city of Sdo Paulo for these
springs located in the city. The sectorial plans for housing, environment,
basic sanitation, and transportation were systematized and studied to-
gether with the regional plans and the goal plan of the municipality of
Sao Paulo in search of specific actions for the territory. So far, no link has
been found between specific actions and territories in the plans, and it is
not possible to determine which actions heve been planned and carried
out in the studied area.

Keyword: Hydrographic Supply Basin, Billings, Guarapiranga, public
politics



SUMARIO

PARTE I.1: UM OLHAR PARA A METROPOLE

PARTE 1.2: UM OLHAR SOBRE O PROCESSO
HISTORICO DOS MANANCIAIS GUARAPIRAN-
GA E BILLINGS: DAS PRIMEIRAS OCUPAOES

AOS ANOS 2000

ANEXO || LEVANTAMENTO DE PLANOS
DAS ESFERAS PUBLICAS

ANEXO 11| LEVANTAMENTO BIBLIOGRAFICO

26

52

80

86

96
91

101

UM OLHAR SOBRE 0 TFG

PARTE 1: UM OLHAR SOBRE 0
TERRITORIO DOS MANANCIAIS

PARTE 2: UM OLHAR SOBRE 0S
PLANOS DO MUNICiPIO DE SAO
PAULO

PARTE 3: UM OLHAR DO
PRESENTE PARA O FUTURO

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANEXOS



941 0 J490S ¥VHIO WN

e —



Afinal de contas cada legislagdo,
norma e plano se configura como uma
peca que vai se somando as outras e
formando uma rede, complementando,
especificando e  modificando  as
definicdes oficiais anteriores.

Partindo dessas consideracdes,
espero que este trabalho seja uma
aproximacao menos hermética sobre
estruturas de governo e planejamento
urbano, construindo em conjunto com
o leitor a compreensdo desse assunto.
Mas também sem ser simplificado e
mastigado, pois aprender é se aproximar
de algo novo, é um processo ativo e ndo
sé passivo.

Esse trabalho foi estruturado em
trés partes, a primeira, sob o nome de
“Um olhar para o territério”, apresenta
o um diagnostico do territério em
estudo, partindo de uma compreensao
dos mananciais na escala metropolitana
até o recorte territorial de estudo,
que compreende parte da area de
protecdo e recuperagdo dos mananciais
Guarapiranga e Billings - APRM
Guarapiranga e Billings. Considerando
que a extensao de ambas areas de
protecdo e recuperagao, além das areas
de reservatérios, ocupam mais de um
municipio na Regido Metropolitana de
Sdo Paulo, este estudo delimitou seu
olhar para parte das areas de APRM
localizadas na area atual do municipio
de Séo Paulo. Essa delimitacdo também
guiou o levantamento histérico, que
finaliza a primeira parte deste trabalho

A segunda parte, sob o titulo
“Um olhar para as politicas publicas”,
se propde a entender as acbes e
intervencbes do municipio de Séao
Paulo para protecdo e recuperacdo
das areas de mananciais APRM Billings
e Guarapiranga, a partir dos planos

setoriais do municipio, e tendo como
premissa a Lei Estadual 9.866, de 28 de
novembro de 1997, que dispde sobre
diretrizes e normas para a protecdo e
recuperacdo das bacias hidrograficas
dos mananciais de interesse regional do
Estado de S&o Paulo.

A construcao desse
entendimento foi realizada a partir da
leitura dos planos setoriais relacionados
aos temas meio ambiente, habitacdo,
mobilidade e transportes, e saneamento
basico, e exigiu um trabalho de uma
sistematizacdo da analises dos mesmo.
A sistematizacdo teve como objetivo
padronizar a analise desses planos que
possuem formatos diferentes, tanto
em estrutura quanto em tipologia
de documento. Com essa analise
sistematizada buscou-se entender se os
planos definiam territérios, acdes, metas,
prazos e orcamento, e se esses pontos,
quando definidos, se articulavam entre
si, permitindo se compreender quais sdo
acbes, orcamentos e prazos vinculadas
a area de protegdo e recuperagdo dos
mananciais.

Nesse processo de olhar o
planejamento nesse territorio, percebeu-
se a necessidade de se olhar outras
pecas citadas nos planos setoriais e que
eram apontadas como instrumentos
de gestdo que definiriam a articulacao
entre acdo, meta, territério, orcamento e
prazo. Assim, ap0s a analise dos planos
setoriais, foram consultados os planos
regionais das subprefeituras Campo
Limpo, Capela do Socorro, Cidade
Ademar, M'boi Mirim, Parelheiros e
Santo Amaro, e paralelamente os planos
de metas das gestdes das Ultimas duas
gestdes, buscando entender se esses
planos apresentavam a articulagao entre
as acoes, metas, territdrios e orcamentos.

Por fim, na parte “"Um olhar do presente
para o futuro’, é apresentado as
conclusdes dessas analises e reflexdes
acerca das lacunas encontradas na
implementacdo dos planos, e que fazem
ndo ser possivel identificar o que sera
implementado para as areas de protecao
e recuperacao dos mananciais.

Acredito que possa haver, sé
nesse trecho, termos ou conceitos ndo
comuns, mas espero ao longo do texto
ampliar a compreensao e gerar uma
apropriacdo dos mesmos por quem ler
essas paginas. ¢
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RENDA PER CAPITA
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A 4gua é um insumo basico a
existéncia e a qualidade de vida, esta
relacionada ao alivio da pobreza, a
biodiversidade, a seguranca alimentar
e energética, produzir bens e servicos
agricolas e industriais, além de ser um
elemento vital para os assentamentos
humanos, por estar relacionado a
regulacdo de clima, a remocdo de
residuos, o saneamento e a saude
publica (MONTENEGRO, 2008; MARTINS,
2008). A disponibilidade desse insumo
em assentamentos humanos esta
diretamente relacionada as éareas de
mananciais, que sdo fontes de agua
doce superficial ou subterranea utilizada
para abastecimento publico, que
atente consumo humano ou atividades
econdmicas, e que portanto demandam
atencdo e cuidados especiais’ (TAGIN,
2008).

Para proteger e recuperar essas
areas de protecdo ambiental na Regido
Metropolitana de Séo Paulo foi instituida
a Lei Estadual 9.866, de 28 de novembro
de 1997. Essa lei atualizou as leis
estaduais anteriores que disciplinavam
0 uso e ocupagdo do solo nessas areas
(Leis Estaduais 898, de 18 de dezembro
de 1975, e 1.172, de 17 de novembro de
1976) e definiu as normas e diretrizes
para a protecdo e recuperacdo dessas
areas. Alei de 1997 define que as Areas de
Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais
- APRM sdo areas compostas por uma
ou mais sub-bacias hidrogréficas dos
mananciais de interesse regional para
abastecimento  publico>  (MARTINS,
2008). A Regidgo Metropolitana de Sdo
Paulo possui, atualmente, cinco areas de
protecdo e recuperacdo dos mananciais
- APRM, e possui outras cinco propostas,
como ¢é possivel observar no mapa 1.

As  regides  metropolitanas

por si sO ja se configuram como areas
que necessitam de um planejamento
articulado e integrado entre os
municipios, considerando que sdo areas
urbanizadas muitas vezes continuas,
com intenso movimento de circulagdo
didrio relacionado a mobilidade entre
casa e trabalho, e que se encontram
sob as mesmas dinamicas de expansao
urbana e desenvolvimento econdmico
de modo que todos os municipios
exercem influéncia e consequéncias
para os outros municipios dentro dessa
Regido Metropolitana e também dentro
da mesma bacia hidrografica. E as areas
de mananciais se configuram como
uma das areas de grande sensibilidade
dentro dessa dinamica de influéncias
e consequéncias, pois o tratamento e
protecdo que cada municipio oferece
para as areas de mananciais em seu
territdério influenciard a qualidade e
disponibilidade de agua para toda uma
sequéncia de municipio .

As areas de mananciais sdo
menos urbanizadas do que se imaginava
no inicio dos anos 2000, e possuem
diferentes usos verdes (LOPES, 2018;
WHATELY, 2008;) contudo sua area
urbanizada  possui duas  grandes
problematicas interdisciplinares:
o impacto na qualidade de &gua
influenciado pelos despejo de esgoto
em corpos d'dgua conectados aos
reservatérios e a poluicdo difusa que se
encontra no ar e nas superficies externas,
e que é direcionada pela chuva até os
reservatorios de abastecimento e outros
corpos hidricos, devido a declividades
naturais do terreno da bacia. E as familias
que ali residem possuem pouco ou
nenhuma infraestrutura de saneamento
e de salubridade em suas moradias
e bairros (MARTINS, 2008; MARTINS,

2018). E das cinco APRM instituidas
até o momento, trés se encontram
no Municipio de S&o Paulo, e duas
delas, Guarapiranga e a Billings. sdo
gravemente atingidas com a questdo
dupla de moradias precarias e riscos
ambientais.

Sdo areas que se caracterizam
com alta densidade, se comparado com
outras areas da cidade que ndo possuem
essa caracteristica ambiental de ser
responsavel pelo abastecimento de
agua. Além disso sao areas com alto nivel
de vulnerabilidade, menor concentragdo
de renda e empregos, e esses ddo
fatores que ajudam a caracterizar a
questdo de vulnerabilidade social e
ambiental.

Essas  duas  problematicas
escancaram a necessidade de se
fazer o planejamento das cidades
por meio de uma governanca
socioambiental, no qual se planeje e se
implemente agdes para cidades social e

ambientalmente sustentaveis de modo
intergovernamental (considerando as
diferentes esferas de governanca e
de participagdo do diferentes atores
sociais), potencializando as acbes e o
engajamento individual e comunitério,
por meio de arranjos institucionais que
incorporem a participacdo publica na
tomada de decisdo e implementacdo
(JACOBI, SULAIMAN, 2016)
Considerando  a  estrutura
atual de planejamento, este estudo
delimitou seu olhar para entender
quais agdes estdao sendo planejadas
na esfera municipal da cidade de Séo
Paulo para a area de mananciais Billings
e Guarapiranga, considerando a lei
estadual de protecdo e recuperagdo
dos mananciais. Esse exercicio busca
entender se tem sido possivel planejar
os territdrios, e se tem existido essa
participacdo ou contribuicbes entre
esferas de governo nesse planejamento.

S¢
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INICIO DO
SECULO XX

O processo de mudanca
social e urbana relacionada a economia
cafeeira, trouxe modificacdes nas regides
centrais de Sao Paulo, a qual deveria se
modernizar e se tornar compativel com
a imagem desejada para e por essa
sociedade cafeeira. Com crise capitalista
internacional, a exportagdo de café foi
impactada negativamente, deixando de
ser um investimento tao rentavel quanto
era antes. Assim  0s investimentos
de capitais se voltaram para o setor
industrial. Esse novo contexto industrial
e de intensa urbanizacdo demandava
um aumento de infraestrutura urbana
e de energia para funcionar. Em 1906,
comegou a ser construido o lago
artificial da Guarapiranga pela empresa
Light, a partir da aquisicdo de terras ndo
valorizadas por meio de desapropriagao?,
mesmo sob protestos dos proprietarios.
A construcdo desse lago, visava o
represamento de agua para geracdo de
energia elétrica, atendendo a demanda
do desenvolvimento da cidade. Em
1913, essa mesma companhia instalou
a linha de bonde que conectou ainda
mais as regides centro e sul, que ja eram
conectadas da vila de Santo Amaro ao
centro pela linha de trem. Essa nova
estrutura de transporte valorizou a zona
sul, e consequentemente, estimulou o
loteamento das chacaras no percurso da
linha (SANTORO et al, 2009)

ANOS 1920

Com o tempo, junto a demanda
de energia, comegou a aumentar a
demanda de abastecimento de agua,
se fazendo necessario diversificar as
formas de obtencdo de agua bruta,
além de combinar essas novas formas
ao desenvolvimento de técnicas de
desinfeccdo e tratamento, para garantir
dgua potavel. Até que em 1926 é
tornada obrigatéria a cloracdo da agua.
A partir de 1928, a represa Guarapiranga
tornou-se a principal fonte de agua
para abastecimento publico de Sao
Paulo, mediante o fornecimento de 86,4
milhdes de litros de dgua por dia (vazédo
média de Tm3/s) (SANTORO et al, 2009).

Simultaneamente, com o
intuito de aumentar o potencial
gerador de energia, foi desenvolvido
o projeto da represa Billings. Com o
inicio das obras em 1925, a construcao
da nova represa gerou a retificacdo
e reversdo do Rio Pinheiros, junto
da retificacdo e represamento do rio
Grande (Jurubatuba), que inundou em
1927, formando o novo reservatério.
Esse processo de retificacdo do Rio
Pinheiros, ocorreu junto da permissao
da companhia Light de sanear as terras
de sua varzea, criando assim terras
para ocupacao, de modo a possibilitar
a expansao de ocupagdo urbana na
direcdo sul do municipio. (SANTORO et
al, 2009).

Nos anos 1930 importantes obras aconteceram, incentivando a
expansdo para a zona Sul, entre elas a abertura das Avenidas Washington
Luis (1928), ainda na década anterior, e as constru¢des da avenida Interlagos
(1930), e do aeroporto de Congonhas (1936), além de loteamentos
implantados na regido. Essa qualificacdo do espaco e sua conexdo com
servigos e infraestruturas, foi somada a potencialidade de uso da represa
para recreacdo, gerando uma valorizagdo a essa expansao para a regido
sul. E importante ressaltar que a regido dos mananciais passou a ter, nesse
momento, o papel de uso recreativo, além uso de abastecimento de agua
e producao de energia. E nessa década que Santo Amaro deixa de ser um
nucleo e passa a ser um bairro do municipio de S&o Paulo (SANTORO et
al, 2009).

ANOS 1930

a0 como o

1928 -1939: Abertura da avenida Washington Luis, entre outra grande obras de conex

[913: Instalagao de linha de bondes entre centro e sul, pela Light.
o aeroporto de Congonhas, e a Avenida Interlagos.

o 1928: Guarapiranga passa a ser a principal fonte de abastecimento piblico de agua.

® 1925: Inicio da construgdo da represa Billings, com a inundagao em 1927.
e 1935: Santo Amaro passa a ser um bairro do municipio de 3o Paulo.

® 1906: Inicio da construgao do lago artificial da Guarapiranga.
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ANOS 1940

Nos anos 1940, em meio a conjuntura de intensa dinamica de urbanizacao,
crescimento econdmico e industrializagdo, surgem os primeiros registros
de bairros populares na zona sul de Sao Paulo, associados as moradias de
trabalhadores da industria e de servigos. Como um exemplo disso temos
o bairro Cidade Dutra, que se destinava a moradia de funcionarios de
companhias prestadoras de servigos, como a Light, a Companhia Municipal
de Transportes Coletivos - CMTC, Cia de Gas e os ferroviarios (SANTORO
et al, 2009). A crise habitacional se tornou uma questdo mais expressiva
inclusive em escala nacional, e, apesar da intervencdo do governo Vargas
(1930-45) no mercado de aluguéis, tabelando os precos e controlando os
despejos a partir de 1942 por meio da Lei de Inquilinato (Decreto-Lei n°
4.598, de 20 de Agosto de 1942), surgem as primeiras favelas no municipio,
localizadas em areas desocupadas no tecido urbanos. As favelas surgiram
como solugdo para a auséncia de alternativas de moradia, visto que os
salarios formais e informais, nem sempre possuiam o valor para cobrir as
necessidades de existéncia, isto é, de reproducdo de sua forca de trabalho
(BONDUKI, 1998; SANTORO et al, 2009).

A auséncia de ofertas compativeis com a renda da maioria da
populagdo nas regides centrais e a busca por terrenos mais compativeis com
poder econdmico das populagdes de baixa renda, orientou o crescimento
urbano de forma horizontal e espraiada (sentido periferia) em toda a regido
metropolitana de Sdo Paulo. Com essa modelo de crescimento, a area
urbanizada da cidade praticamente dobrou entre 1949 e 1962, de modo que
nesse periodo ja comecava a ser ocupada a area que seria entendida anos
depois como area de protecado e recuperagao dos mananciais de (SANTORO
et al, 2009).

Nessa mesma década, foi construida a Usina Elevatdria de Traicdo,
responsavel por fazer aguas poluidas dos rios Pinheiros e Tieté alcancar o
reservatorio Billings, visto que o reservatério se se localiza em uma éarea
de maior altitude do que dois rios. Essa acao de reversao dos rios visava
aumentar avazado e ampliar a capacidade de geracdo de energia, e noinicio foi
algo que ajudou a controlar as enchentes e a afastar os efluentes industriais
e de esgoto gerados na cidade, mas com o tempo isso passou a contribuir
com um agravamento do quadro de poluicdo nos reservatérios, de modo
que nos anos 1970 comecou a ser necessario operagdes de remocgao de
manchas anaerdbicas(sem oxigénio) das aguas pela Companhia Ambiental
do Estado de S&o Paulo - CETESB (SANTORO et al, 2009; MARTINS, 2003).

ANOS 1950

ANOS 1960

Concomitantemente ao crescimento da mancha urbana em toda Regido
Metropolitana de Sdo Paulo, que se expandia ndo apenas nos mananciais,
houve um grande crescimento populacional em numeros absolutos
que se deu nas décadas de 1950 e 1960, periodo que corresponde a 2a
fase de industrializacdo de Sdo Paulo. O crescimento populacional, que
consequentemente contribuiu para o aumento de demanda por habitacéo,
pode ser explicado por niveis relativamente altos de fecundidade, queda nos
niveis de mortalidade em todas as faixas etarias, intenso fluxo migratério
até os anos 70 e incorporagdo de um exército reserva de mao-de-obra
composta principalmente por migrantes. (SANTORO et al, 2009)

Em 1964, com a criacdo do Banco Nacional de
Habitagdo (BNH), se efetiva uma mudanga significativa
no modo do Estado lidar com o problema habitacional,
com uma politica centralizada de provisdo de moradias
construidas em grandes conjuntos habitacionais até
1986, quando o BNH foi extinto. O BNH atuava no setor
habitacional repassando recursos para:

_ Companhias de habitacdo (Cohabs), destinadas
a atender as populacdes com renda familiar mensal de até
cinco salarios minimos;

_ Carteira de Programas Habitacionais (CPH),
que realizava operagdes de financiamento através de
cooperativas, institutos, caixas hipotecarias de clubes
militares e agentes do mercado de hipotecas, atendendo a
estratos médios baixos;

_ Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo
(SBPE), que tinha como agentes as sociedades de
crédito imobilidrio (SICs), as associacdes de poupanca e
empréstimo (APEs), e as caixas econOmicas, voltando-se
para uma clientela de estratos médios e altos;

Déc. 1940: Primeiros registros de bairros populares na zona sul, e surgimento das primeiras favelas

ol 942: Lei de inquilinato, congelamento dos aluguéis.
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_ Recon, voltada para este mesmo tipo de clientela mas
oferecendo-lhe a possibilidade de financiamento de materiais de
construcdo, em vez da unidade pronta, como acontecia nos outros
programas*.

Considerando que as areas centrais sdo mais caras, a solugdo
encontrada pela Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sdo
Paulo - COHAB/SP, empresa estatal responsavel por executar politicas
publicas de habitacdo na cidade de S&o Paulo e em sua regido
metropolitana, foi adquirir os terrenos a menor preco, mesmo que
fossem em é&rea rural e ndo dotados de infraestrutura urbana, inclusive
sem ligagdo com a rede vidria existente. Contudo, o aumento da
construcao civil estimulada pelos financiamentos do BNH, fizeram os
precos médios de terrenos em S&o Paulo quadruplicaram entre 1964
e 1976, de modo que o acesso a moradia ficou ainda mais dificil, e
as ofertas compativeis com o poder de compra das populagdes de
baixa renda ficaram cada vez mais longes, ou se tornaram inexistentes.
O estado ndo conseguia atender toda a demanda habitacional, e o
mercado passou a diminuir a oferta de imdveis a baixo custo, devido
a valorizacdo das éareas, e a solucdo da crescente auséncia de opgdoes
para morar foi um aumento das ocupag¢des para uso habitacional
na forma de loteamentos irregulares e favelas (MAUTNER, XXXX,
SANTORO, et al, 2009).

1965: Lei de controle da ocupagao urbana na®

]
zona rural
[ )

1969 Plano Metropolitano de Desenvolvimento

Entre 1963 e 1974, o crescimento da area urbanizada aumentou
ainda mais, de modo que em 1974 j& se verificava uma ocupacdo bastante
significativa ao longo dos bracos da represa Guarapiranga, principalmente
na margem esquerda, onde se localiza a Capela do Socorro. Esse
crescimento foi estimulado por outras intervencdes urbanas que
ampliaram a acessibilidade na cidade, como a abertura das vias marginais,
que permitiria aimplantagdo do parque industrial que se formou em Santo
Amaro; a linha de metré Norte-Sul, e o sistema de avenidas de fundo de
vale, constituido pelas avenidas 23 de maio e Rubem Berta (SANTORO, et
al, 2009).

Como resposta a esse crescimento urbano, e a constatacdo de
que estava sendo utilizada praticamente toda a disponibilidade hidrica
da bacia hidrografica Alto Tieté, se fez necessaria a importagdo de dguas
da bacia do Rio Piracicaba. O poder publico, na esfera estadual, comecou
entdo a buscar outras medidas de ordenamento do crescimento urbano.
Desde os anos de 1950, a questdo sobre a expansao e crescimento
urbano estava sendo sido discutida internamente na esfera estadual,
mas s6 na década de 1970 com a consolidagdo do Plano Metropolitano
de Desenvolvimento Integrado - PMDI, de 1971, foi feita a primeira
abordagem sobre o problema dos mananciais em escala metropolitana.
O PMDI propunha como diretriz o redirecionamento do crescimento da
cidade do vetor sul para o vetor leste, de modo a preservar os mananciais,
além de reconhecer a necessidade de uma legislagdo metropolitana de
protecdo aos mananciais e de um plano em relagdo ao esgotamento dos
municipios (SOCRATES et al, 1985).

Contudo s6é em 1975, no governo de Paulo Edydio Martins
(1975/1979), foi consolidada uma lei de protecdo de mananciais (Leis
Estaduais 898, de 18 de dezembro de 1975, e 1.172, de 17 de novembro de
1976), e foi criada uma rede de organismos de suporte ao planejamento
urbano e metropolitano que auxiliasse a abordagem da questdo da
ocupagdo dos mananciais. Essa rede criada era composta pela a Secretaria
de Obras e Meio Ambiente - SOMA e o Sistema de Planejamento e
Administracdo Metropolitana - SPAM composto pela Secretaria de
Negocios Metropolitanos - SNM, o Conselho Consultivo Metropolitano
de Desenvolvimento Integrado da Grande Sao Paulo - CONSULTI, a
CONDEGRAN e a Empresa Metropolitana de Planejamento da Grande
Sdo Paulo S/A - EMPLASA. Segundo Almino Afonso, a questdo dos
mananciais nao havia sido abordada e era entendida como uma situacao
descuidada, para néo se dizer abandonada, antes dessa gestao. (AFONSO,
1984 apud SOCRATES et al, 1985). Esse abandono fazia com que, pelo

ANOS 1970
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menos até o inicio da década de 1970, os setores da prefeitura
encarregados de licenciar ou fiscalizar o parcelamento do solo, tais
como a Sessdo (1931), depois Divisdao (1936), depois Departamento
de Urbanismo (1974/1972) e as Administracdes Regionais (a partir de
1965), ndo fossem dotados de reais condig¢des de exercicio do poder
de fiscalizacdo (SANTORO et al, 2009).

A lei de protecdo aos mananciais da década de 1970 foi criada
visando proteger o meio ambiente, a partir do entendimento que a
ocupacao urbana da bacia era a principal fator para a ma qualidade da
agua, devido a auséncia de saneamento (SOCRATES et al, 1985). Essas
leis disciplinam o uso e ocupacdo do solo nessas areas, e definiam
que novos empreendimentos somente seriam permitidos com baixa
densidade de ocupagdo, sendo cada vez mais rarefeita quanto mais
proximo ao corpo d'agua. Esses empreendimentos deveriam ter o
uso habitacional, unifamiliar e com lotes de no minimo 500m?, além
da proibicdo de infra-estrutura nas areas préximas as represas. Mas
mesmo com a promulgacdo dessa lei, que de certo modo estabelece
limites ao crescimento urbano, a mancha urbana teve um aumento de
areade 33,65% entre 1974 e 1980 (SANTORO et al, 2009). O surgimento
das primeiras favelas na regido dos mananciais, mostra que a lei ndo
foi suficiente para reverter o processo de expansdo urbana e nem
de oferecer alternativas de moradia, saneamento e boas condicdes
de habitabilidade para essa populacdo nao atendida pelo mercado
formal. (SANTORO et al, 2009; SOCRATES et al, 1985).

11 como reacio aimpossibilidade de parcelar, os proprietarios
fizeram “vistas grossas” a ocupagdo, e posteriormente
lutaram pela regularizagdo; em outros casos 0s
proprietarios de chacaras ainda moram l& em grandes
lotes, arborizados; ha também loteadores clandestinos
aparentemente desconectados com os proprietarios, que
aproveitam-se de situagdes de propriedade juridicamente
nao resolvidas para ocupar as terras e vendé-las, ou
mesmo de terras publicas, cuja fiscalizaggo é menos
efetiva; e ha proprietarios que procuraram imobiliarias
clandestinas para viabilizar um parcelamento que, na visdao
deles, seria futuramente regularizado, o que parece légico
considerando que ndo ha processos de reintegracdo de
posse registrados em muitas dessas areas, o que significa
que ndo ha oposicdo por parte dos proprietarios a
ocupacao n (Santoro, 2009, p.43).

®1975-76 Leis estaduais de protegao aos mananciais no Estado de Sao Paulo

ANOS 1980
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Apesar do crescimento
metropolitano e em especial da cidade
de Séo Paulo ter sido maior na fronteira
leste nos anos de 1980, houve uma
continuagdo da expansao urbana ao sul.
Essa expansao se relaciona a criacao do
distrito industrial de Santo Amaro, com
a proximidade com centros industriais
do ABC Paulista (municipios de Santo
André, Sao Bernardo do Campo, e Sao
Caetano) e pela posterior legislacao
industrial do Estado criando as Zonas
de Uso Predominantemente Industrial
(ZPIs). Possivelmente, essa década foi um
dos periodos no qual houve um nimero
mais relevante de novas ocupacdes,
organizadas ou ndo por movimentos
de moradia em Sao Paulo, e que deram
origem a varios bairros atuais na regido
dos mananciais. O acelerado processo de
expansdo urbana ocorreu primeiramente
entre as represas e acabou por desenhar
um padrdo de ocupacdo precaria,
irregular, sem infra-estrutura, servicos
e equipamentos urbanos, afetando a
qualidade e quantidade de producdo de
agua (SANTORO et al 2008).

A quantidade de esgoto e de
problemas de contaminagdao por algas
cianoficeas (toxicas) presentes nos
reservatdrios ja era tdo impactante que
em 1982 foi necessaria a interceptacao

total do Braco do Rio Grande, isto &,
o interrompimento da ligagdo de um
trecho do reservatério, pela Barragem
Anchieta, para garantir o abastecimento
da regido do ABC. Com as manifestacdes
de ambientalistas pedindo a paralisacao
do bombeamento de aguas dos rios
Tieté e Pinheiros, parte dessas aguas
voltou a ser direcionada para o curso
natural, e a CETESB passou a monitorar a
qualidade da 4gua dos reservatérios para
acompanhar e administrar a poluicdo
através de sua capacidade de depuracdo
natural do corpo hidrico® (SANTORO et
al, 2008).

Existia uma crenca no anos
1970 e 1980 de que a lei seria
suficiente para resolver a questdo do
crescimento da cidade no vetor sul,
contudo os problemas de ocupagdo e
de desenvolvimento da cidade estavam
demonstrando que a lei por si sé ndo
é capaz de conter completamente a
ocupacao dessas areas, tanto pela ndo
aplicagdo da lei e da fiscalizagdo, quanto
pelo ndo solucionamento das questdes
que geram a ocupacao e poluicdo das
areas ambientalmente sensiveis. Os
mecanismos  normativos  brasileiros
possuiam um carater de controle e
regulacdo do parcelamento do solo,
sem interferir no modelo de producéo
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®1981 - Politica Nacional do Meio Ambiente, que cria Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA

1982 - Construcao da Barragem Anchieta, agravamento da polui@o na Billings

Década de 1980: Retorno parcial das dguas do Tieté ao seu curso normal, acompanhamento da qualidade da dgua dos Reservatorios pela Cetesb,

oInicio dos movimentos sociais com pautas ambientais e habitacionais.

do espaco, isto é a lei ndo eliminava as
distorcoes resultantes da forma como a
terra tem sido loteada, gerando vazios
urbanos para especulacdo, e nem havia em
seu conteudo instrumentos administrativos
e legais que viessem a aparelhar o
poder publico para conter a especulagdo
imobiliaria, diminuindo as desigualdades e/
ou qualificando igualmente as regides da
cidade (SOCRATES et al, 1985).

Por meio do entendimento do
processo de estruturacdo metropolitana,
das fun¢des dos mananciais Billings
e Guarapiranga, dos o6rgaos publicos
envolvidos naquele momento, e a situacao
de saneamento basico, entendendo este
Ultimo como responsavel direto pela
degradacdo da qualidade dos mananciais,
Sécrates,Grostein e Tanaka (1985) apontam
que existiaum monopdlio da esfera estadual
e uma pequena participacdo municipal na
discussdo do tema nos anos de 1980, e que
nao estava sendo utilizada a potencialidade
da participacdo da esfera municipal,
considerando a possibilidade de intervencdo
cotidiana na area e de contribuicdo para a
mudanga 6tica e de escala com que se era
abordada a questdo. E importante ressaltar
que apesar dessa menor participacdo da
municipalidade, existia uma vontade de
alguns setores da esfera municipal de
se aproximar da questdo, considerando
a prépria iniciativa de pesquisa entre os
autores citados em parceria com a secretaria
municipal existente na época, sob o nome
de Secretaria Municipal da Familia e Bem
Estar Social - FABES.

Apesar da predomindncia de
papel dos 6rgdos publicos nas discussdes
relacionadas ao planejamento, havia
manifestacbes de setores privados, de
entidades civis e 6rgdos de classe em
alguns meios de comunicacdo (SOCRATES
et al, 1985). Apenas no final dos anos 1980

e comeco dos anos 1990, comegaram a
surgir setores populares e organiza¢des
sociais  relacionados a demandas
ambientais e de moradia. e estes que
passaram a se envolver nos debates
publicos sobre a poluicdo da represa. Até
entdo, ndo existiam grupos fortalecidos
com essa pauta, apesar de existir um
historico das manifestacdes sociais
relacionadas a questdes de transporte,
saude, educacdo, e creches, e que
estavam vinculadas a igreja catélica, ou a
movimentos de oposi¢do sindical, como
os metalurgicos, que tinham demandas
por direitos mais diretamente ligados
ao mundo do trabalho. (SANTORO et al,
2008)

Esse era o momento de
surgimento do movimento ambientalista
contemporaneo nacional, que, ao final
da década de 1970, momento em que
se iniciou o processo de democratizacdo
do pais, comeca a questionar a idéia de
gue o Brasil era um pais com recursos
naturais ilimitados. Esse surgimento e
fortalecimento se relaciona ao processo
de institucionalizacdo das questdes
ambientais, e o reconhecimento das
mesmas como area de politicas publicas.
Isso pode ser exemplificado pela
instituicdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente, que cria Sistema Nacional do
Meio Ambiente - SISNAMA (Lei Federal
no 6.938/81), Constituicdo Federal de
1988, e conferéncias internacionais como
a RIO 92 (MARTINS, 2006).

Dentreasmanifestacdesdovarios
atores, existia uma polarizacao de ideias
sobre as areas de mananciais, no qual se
destacavam duas discussdes principais: a
necessidade ou ndo de mudanca na lei,
e necessidade de olhar a relacao entre
lei e fato social. Considerando que o
fato social consistia, e ainda consiste na

somatdria das sobreposi¢des de fungdes
e usos das areas de mananciais, a ma
qualidade e o risco de escassez hidrica
e que ha pessoas morando naquelas
areas e que ndo tem alternativa de
moradia. Assim, existiam varios agentes:
os defensores da lei de protecdo aos
mananciais em sua esséncia; defensores
de uma solucdo mediadora entre a
realidade como fato consumado e uma
consequente revisdo na lei de protecdo
aos mananciais, mediante sancdes, ou
mediante incentivos; empreendedor
particular exigindo a modificacdo da lei
para maior ocupacdo das grandes areas
livres; e a populagdo necessitada de
moradia, vendo aquela area como um
terreno vago passivel de ser seu local
de moradia, estando ciente ou nao das
leis e as caracteristicas daquelas areas
(SOCRATES et al, 1985).

Apesar da sobreposicdo de
funcdes, a questdo de protecdo aos
mananciais era tratada privilegiando-
se os aspectos relativos ao saneamento
basico, pois muitos dos interlocutores
eram ligados ao setor de saneamento
basico. Essa predominancia de atores
gerava uma setorizacdo da discussao,
além de equivoco de resumir a solugdo
ambiental a resolugdo das questdes
de saneamento basico. Apesar de
esse ser um fator fundamental para a
resolucdo da questdo dos mananciais
e da poluicdo de corpos hidricos, se
fazia necessario discutir outros aspectos
que se relacionam diretamente com a
problematica e que envolvem pontos
como a dinamica do uso e ocupacdo
do solo e a questdo habitacional, para
0s quais ndo se encaminharam soluc¢des
e tampouco era problematizada por
esses mesmos técnicos (SOCRATES et al,
1985).
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No inicio da década de 1990, o Estado de Sao Paulo instituiu

a Politica Estadual de Recursos Hidricos, que dividia o Estado
em 22 bacias e previa a gestdo por essa nova unidade territorial.
Essa estrutura tinha como objetivo elaborar planos e programas
que priorizassem a qualidade da &gua para abastecimento no
reservatorio, visto que estudos da época diziam que a qualidade da
agua sé piorava (SANTORO et al, 2008).
Paralelamente, a gestdao municipal comecou a se fazer mais ativa na
busca da resolugdo da questdo dos mananciais. Durante a gestdo
da prefeita Luiza Erundina (1989-1992), foi instituido, nas areas
de mananciais da cidade, um programa com recursos municipais
que trazia uma nova postura de encaminhamento para a questdo
ambiental. Partindo da compreensdo de que a situacdo de
ocupacao nas areas de mananciais era irreversivel, dado a extensdo
da ocupacdo e quantidade de familias ali instaladas, esse programa
buscava garantir o direito de moradia e de permanéncia da maior
quantidade possivel de familias, junto a reversdo do quadro de
degradacdo ambiental por meio de agbes de urbanizacdo de
favelas. A qualificagdo do ambiente urbano era realizada por
intervencdes quase cirurgicas, que reconheciam urbanisticamente
tanto a necessidade de garantir a qualidade das aguas quanto o
direito a terra e a moradia, apesar desse reconhecimento juridico
nao existir ainda (SANTORO et al, 2008)

Esse programa estava relacionado a outras trés a¢des da
prefeitura. A primeira era a elabora¢do de um Plano de Preservacdo
e Manejo da Area para a regido entre os reservatérios Billings e
Guarapiranga, dentro dos limites do Municipio de Sao Paulo, porum
grupo intersecretarial. A segunda a¢do consistia em intervenc¢des
em areas de favelas através do GEU-FAVELAS, grupo executivo
responsavel pela reurbanizacao de favelas entre 1989 e 1992, e que
usava recursos do PROFAVELAS. A terceira, foi a criacdo em 1991
do grupo SOS Mananciais, que tinha como objetivo fiscalizar os
mananciais da zona sul (SANTORO et al, 2008).

Apos essas primeiras acoes da prefeitura, as intervencdes
de urbanizacao de favelas passaram a ser fruto de uma articulacdo
do Estado com o Municipio de Sao Paulo, com financiamento
do BIRD (Banco Mundial) até 2000, sob o nome de Programa
Guarapiranga. Esse programa tinha como objetivo urbanizar e
sanear 14 areas da bacia do Guarapiranga, e ndo possuia nenhuma
acdo ou medida que pretendesse interromper o processo de
urbanizagdo e adensamento da regido (SANTORO et al, 2008)

ANOS 1990

Em 1993, Paulo Maluf (1993-1996) assumiu a gestdo
municipal de Sdo Paulo e criou expectativas de regularizagdo fundiaria
nas areas de mananciais com a promulgacdo da lei de anistia aos
imoveis irregulares naquele mesmo ano. A possibilidade de ter o
imovel anistiado incentivou um adensamento e ocupacdo ainda mais
acelerada na regido. Essa expectativa deu mais movimento para a
discussdo que ja existia em torno dos mananciais, gerando retomada
das discussdes em jornais, contribuindo para a conscientizagdo em
relagdo aos problemas ambientais (Santoro et al, 2009)

Paralelamente houve mudancas nas a¢des do Ministério
Publico - MP. As acbes que antes tinham como premissa a recuperagao
da vegetacdo por meio da remocdo das ocupacdes tdo logo elas
comecgassem a ser construidas, passaram a ter uma nova abordagem.
O MP passou a se manifestar, por meio do instrumento de Acao Civil
Publica, em duas frentes. A primeira consistia em investigar diversas
ocupacdes para penalizar os loteadores irregulares, acdo muito
importante mas que por vezes acabava nao gerando prisdes devido
a mudanca de paradeiro do loteador. Ja a segunda frente consistia na
cobranga de a¢des de 6rgaos publicos, como a SABESP para a¢des
de coleta e tratamento de esgoto, CETESB para os licenciamentos, e
0s municipios, sendo esses Ultimos os réus nas agdes civis, por nao
cumprirem sua parte da organizacdo do uso e ocupacdo do solo
(Santoro et al, 2009).

E importante ressaltar que nesse momento a Secretéria de
Habitacdo do Municipio de Sédo Paulo - SEHAB tem uma agdo de certa
forma ambigua. Por um lado dava continuidade ao processo de olhar
para essas ocupagdes com o reconhecimento do direito de moradia e
de permanéncia, por meio da abertura de processos de regularizacdo
fundiaria para algumas areas, criando um antagonismo com o Estado
que ndo reconhecia esse direito. Por outro lado fazia ameacas de
reintegracdo de posse e de remocdo de populacSes de areas de
risco, decorrentes dos apontamentos e pressdes do MP e projetos
de operacao urbana em éareas valorizadas da cidade. Essas remoc¢des
continuavam ndo tendo uma politica de realocacdao habitacional
definitiva para as familias removidas, e realizavam o pagamento de
indenizagdes insuficientes para uma reestruturacdo no modo de morar
e condizentes com o perfil econémico dessas familias, gerando uma
migracao intra-urbana para outras favelas mais distantes, inclusive
para as areas de mananciais. E apesar da continuacao das a¢des do
programa Guarapiranga, poucas eram as ofertas de moradia por parte
do Estado através da Companhia de Desenvolvimento Habitacional
e Urbano do Estado de Sdo Paulo - CDHU, considerando-se o
crescimento das ocupagdes e expansdo da mancha urbana (SANTORO
et al, 2008)
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1991: Politica Estadual de Recursos Hidricos - Lei estadual N° 1.663/91
1994-2000: Programa Guaraphanga:

[997: Lei de Protecdo e Recuperagao dos Mananciais - Lei Estadual 9866/1997,
1998: Plano Emergencial de Recuperagdo dos Mananciaise

foto: Andréia Oliveira

Durante a gestao de Celso Pitta (1997-2000), houve uma continuidade
das a¢des da prefeitura, mas se inicia uma pressdo no Estado, que se ampara
na lei de protecdo dos Mananciais, para pensar a regularizacdo de moradias
possiveis dentro das areas de mananciais. Estima-se que 917 mil pessoas viviam
nos mananciais Billings e Guarapiranga, em areas que nao poderiam ter usos
urbanos, e que destas 204 mil moravam em favelas no municipio de Sdo Paulo.
Esses dados pressionavam a revisdo urgente da legislacdo e dos modos de lidar
com a situagdo de modo social, urbanistico, juridico e tecnolégico (SANTORO
et al, 2008).

Com esse contexto, passa a vigorar a nova Lei de Protecdo dos
Mananciais - Lei Estadual 9866/1997, a qual tem como objetivo ndo s6 a
protecdo do manancial, mas, principalmente, a ideia de recuperacdo ambiental
dos mesmos para o abastecimento publico. A lei define a bacia hidrografica
como unidade de planejamento e gestdo, e define diretrizes para a gestdo
dessas bacias de interesse regional, assim como instrumentos e uma nova
metodologia participativa de gestdo, com técnicos, sociedade civil organizada
e municipios, em um grupo de trabalho chamada comité de bacia. A lei prevé,
também, a elabora¢do de Planos de Desenvolvimento e Protecdo Ambiental
- PDPA, para tracar estratégias associadas a investimentos, metas e diretrizes
para intervencéo na bacia. A lei cria as Areas de Protecdo e Recuperacio dos
Mananciais - APRMs, que sdo areas formadas por uma ou mais sub-bacias
hidrograficas de interesse regional dos mananciais para abastecimento publico.
Definiu que cada APRM teria sua lei especifica, na qual devera ser definido areas
de recuperacao, de restricoes e de possiveis ocupac¢des para parcelamentos
urbanos, mantendo a diretriz de lotes grandes. Ela institui o Sistema de
Planejamento e Gestdao de cada APRM que devera compor o Sistema Integrado
de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SIGRH do Estado.

Essa nova lei de protecdo dos mananciais define também, que até que
sejam elaboradas e promulgadas as leis especificas para cada area, poderiam
“ser executadas obras emergenciais em que as condi¢des ambientais e
sanitarias apresentem riscos de vida e a saude publica ou comprometam a
utilizagdo dos mananciais para fins de abastecimento”, tendo como base um
Plano Emergencial de Recuperacao dos Mananciais das RMSP (SANTORO et al,
2008).

Assim, foi-se elaborado um Plano Emergencial em conjunto com outros
municipios, com o objetivo essencialmente de sanear as areas necessarias de
mananciais, considerando que essas a¢des ndo estimulam a expansao urbana
e nem novas degradag¢des. Essas intervengdes contariam com o apoio de
empresas e 6rgaos publicos estaduais responsaveis pelos servi¢o de energia,
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, licenciamento ambiental
e entre outros. Contudo, este plano, que tinha 1.088 interven¢des em 300
loteamentos clandestinos, foi realizado sem nenhum Estudo de Impacto
Ambiental que avaliasse a necessidade e os procedimentos de intervengdo
(SANTORO et al, 2008).
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ANOS 2000

Com o continuo crescimento
da expansdo urbana, Cada vez mais
nao fazia sentido remover todas essas
pessoas das ocupacdes, considerando a
auséncia de outras op¢des de moradia
que atendesse todas essas familias, fora
dessa area de protecdo, e que ainda
fosse compativel com a capacidade
econOmica dessa populagao, sejam elas
viabilizadas pelas politicas publicas ou
pelo mercado. E apesar das a¢des de
urbanizagdo da prefeitura, incorporando
a ideia de permanéncia dessa populagdo
nas areas de protecdo, ainda se fazia era
necessario encontrar alternativas para a
ideia de que moradia e meio ambiente
sdo inconcilidveis nos aspecto legais e
nos aspectos urbanisticos ambientais.
Essa ideia de inconciliacao se relacionava
com a tradicdo urbanistica sustentada
em propostas que usava modelos e
conceitos que pouco considerava as
dificuldades reais, e com a pratica do
exercicio juridico que lidava com os
textos legais sem qualquer referéncia ou
dominio fisico espacial. A incorporacdo
dessas ideias sé consolidaram nas leis
apenas nos anos 2000, por meio do

Estatuto da Cidade - Lei 10.257 de 10
de julho de 2001, o qual reconheceu a
possibilidade de mitigacdo de danos® por
termo de ajustamento de conduta’ e de
inviabilidade, e com a institucionalizacao
deinstrumentosurbanoscomo usucapido
especial urbano ou o usucapido coletivo?.
(MARTINS, 2003). A unido desses dois
instrumentos, aplicados no caso das
situagdes de irregularidade consolidada
em é&reas de mananciais, tem como
objetivo garantir a qualidade ambiental
e o direito de morar.

Paralelamente a essas novas
possibilidades juridicas no inicio dos
anos 2000, se desenvolviam novos
estudos sobre a regido de mananciais.
Uma dessas iniciativas foi uma sequéncia
de atividades entre Ministério Publico e
a Universidade publica, em didlogo com
os agentes publicos da RMSP vinculados
a aprovacao, controle e regularizagdo de
uso e ocupacao do solo. Essas atividades
visavam superar as limitacdes dos
campos disciplinares e construir, através
do dialogo, possiveis conhecimentos,
metodologias e procedimentos que
pudessem ser uma alternativa técnica e

juridica a questdo ambiental, de maneira
replicavel a situacbes semelhantes Esse
grupodetrabalho, vinculado aum projeto
de pesquisa com financiamento FAPESP
durante um periodo, sob coordenacao
de Maria Lucia Refinetti Martins, teve
como produto final o desenvolvimento
de alternativas de ajustamento de
conduta para loteamento irregulares
j& consolidados, a partir do estudo de
casos reais nas areas de mananciais na
RMSP, propondo soluges urbanisticas
ambientalmente sustentaveis e passiveis
de regularizacdo juridica. Estabeleceu,
também, um estudo sobre restricoes
e exigéncias que auxiliasse o processo
de fiscalizacdo e desenvolvimento de

parametros que contribuissem para
a elaboragdo dos planos de bacias,
conforme a Lei 9866/97, protecdo e
recuperacao das bacias (MARTINS, 2003).

Uma segunda iniciativa de
estudo foi uma sequéncia de atividades
relacionadas aos Seminérios Billings,
que envolveram multidisciplinaridade
de especialistas nas discussdes. Essas
atividades comecaram com um trabalho
de caracterizagdo socioambiental da
bacia hidrografica da Billings em 1999 e
evolucdo das alteracdes socioambientais
na area de mananciais entre no periodo
de 1989-1999, e que foi base para
dois seminarios. Com a participagdo
de diferentes atores™, se comparado
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com os anos 1980, os seminarios
tinham como objetivo alimentar um
processo de discussdo, mas também de
proposicdo de ac¢des de recuperacdo e
preservacdo da Bacia hidrogréafica da
Billings. Os seminarios também foram
responsaveis por levantamentos de
areas com ocupagao em expansao, areas
de importante impacto na protecdo e
recuperacdo das areas de mananciais,
além de pensar impactos e questionar a
construcdo do Rodoanel nas areas de
mananciais (CAPOBIANCO et al, 2002;
WHATELLY, 2003).

Paralelamente a essas iniciativas citadas,
na gestdo de Marta Suplicy (2001-
2004), ocorria a primeira gestdo apos
o financiamento do BID para as areas
dos mananciais. A gestao optou por dar
continuidade nas intervencdes apenas

com o orcamento municipal, visto que
o financiamento do BID tinha acabado e
nao havia sido alcancado os resultados
propostos do programa Guarapiranga.
A continuagdo das intervencdes passou
a acontecer por meio de um programa
chamado Mananciais, e tinha como
objetivo continuar as intervencdes do
programa anterior e incluir areas na
Billings. Considerando que a pasta nao
tinha um orcamento alto, e que a gestao
optou por investir proporcionalmente
em termos or¢amentarios no centro, nos
bairros intermediarios e na periferia, o
programa Mananciais deu continuidade
as ac¢bes de urbanizacdo como principal
intervencao nesse territorio, sem priorizar
a habitagdo (SANTORO et al, 2008).
Entre 2004 e 2008, a Gestdo
Serra-Kassab deu continuidade ao

Programa  Mananciais’?, com um
aumento de orcamento destinado para
a regido. A gestao optou por por investir
menos em moradias em areas centrais e
mais em reurbanizacdo de favelas. Deu
continuidade aos lotes de obra previstos
no Programa Guarapiranga, 0s mesmos
lotes iniciados na gestdo Erundina e
que ndo haviam sido terminados até o
momento, somado as obras previstas
na gestdo anterior, e um novo lote de
projetos.Essa postura de aumento de
orcamento esta relacionado a pressdo
das Acgdes Civis Publicas para atender
a legislagdo de protecdo ambiental.
Essa presséo gerou um novo plano
emergencial da prefeitura de Sdo Paulo,
para as areas entendidas de intervencdo
urgentissima (SANTORO et al, 2008).

Em 2007, uma juncdo de
recursos foram aplicados nas areas dos
mananciais Billings e Guarapiranga. O
municipio captou recursos do Plano de
Aceleracdo do Crescimento - PAC para
projetos de urbanizacdo de favelas, que
pela primeira vez foi uma captagdo de
recursos a fundo perdido™ e investiu
junto com o orcamento municipal no

programa Mananciais. Paralelamente, o
governo do Estado atuou na area através
do programa Programa Guarapiranga e
Billings, sob a coordenacdo da Secretaria
de Saneamento e Energia, com recursos
proprios e do BIRD. E “embora sobre o
mesmo territorio, as fontes de recursos
e as areas que recebem podem ser
diferentes, por exemplo, as areas de Sdo
Paulo que recebem recursos do Projeto
Mananciais que envolvem verbas do
BIRD ndo sao as mesmas nas quais as
obras do PAC ocorrem.” (SANTORO et al,
2008).

Segundo Santoro et al, 2009
essas agdes tiveram dois pontos
positivos: 0s recursos serem fiscais,
nao-onerosos; e o fato de ser um valor
significativo de recursos investido, que
poderiam trazer mudangas significativas
para os mananciais. Contudo as autoras
ressaltam também que apesar das
acOes em saneamento ambiental serem
essenciais, as acdes de reversdo da
dindmica de ocupacdo das bordas da
cidade se faziam ainda insuficientes. E
gue, portanto, o programa ndo eram uma
garantia de sustentabilidade em relacdo
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ao uso de recursos hidricos, a qualidade
no abastecimento de agua, a reversdo da
degradacdo das bacias hidrograficas e
nem do ndo langamento de esgoto nos
rios e corregos. Além dessas colocagoes,
autoras atentam também para a
necessidade de transparéncia da gestao
desses programas, dos recursos, dos
indicadores e resultados de melhorias
sociais e ambientais. E reafirmam a
necessidade ter outras acbes paralelas,
com uma fonte de recursos semelhantes
para ampliar areas protegidas, aumentar
e diversificar formas de tratamento de
esgoto, impedir o avanco da mancha
urbana sobre areas ainda protegidas e
produtoras de agua, entre outras acoes
(SANTORO et al, 2008)
Paralelamenteaessesprogramas,
o programa Operacdo Defesa das Aguas
também foi aplicado no territério em
estudo. Com inicio na gestdo Serra/
Kassab, e sob responsabilidade da
Secretaria de Governo do Municipio, o
programa tinha como objetivo controlar,
recuperar e urbanizar os mananciais de
Sdo Paulo e seu entorno, envolvendo
diferentes o6rgdos do governo do
Estado (Secretarias do Meio Ambiente,
Saneamento e Energia/Sabesp/EMAE,

Habitagdo/CDHU, e Seguranca Publica),
e da Prefeitura (Secretarias do Verde
e Meio Ambiente, das Subprefeituras,
da Habitacdo, do Governo/Guarda Civil
Metropolitana). Apesar de necessaria,
as interveng¢des que visam a liberacdo e
recuperacao das margens da represa foi
estruturada prevendo remocao de casas
e familias que moram nelas, mas sem
apresentar um equacionamento realista
da situagdo™.

Ainda existe outros pontos
que complexificam a questdo e abrem
outros leques e frentes de abordagem
necessaria, que apesar de ndo serem
objeto desse estudo, se fazem
importante pontuar. Muitos barracos
sdo alugados, o que demonstra que:
alguém depende ou lucra com o recurso
originado do aluguel, e que parte daquela
populagdo em situagdo vulneravel ainda
compromete parte de sua renda com
moradia em situagdes precarias. E traz
a luz a necessidade de serem pensadas
frentes de desenvolvimento de renda, e
suas variaveis atreladas como educacgédo e
cultura, no equacionamento das questdes
relacionadas a questdo dos mananciais e
da precariedade habitacional.

fotos: Andréia Oliveira

2005: Ampliagao do Programa Mananciais pela Prefeitura de $3o Paulo

©2000: Criagao do Programa Mananciais
#2015: Crise Hidrica - Sistema Cantareira



47

Ao final dos anos 2000 e no inicio dos anos
2010, ja existia a compreensdo de que as areas
de mananciais ja ndo estavam mais sob a mesma
realidade de 1980. Essa nova realidade pode ser
resumida no esquema a seguir:

FATORES NOVOS
ANOS 70

_ (Crenga de que a existéncia de uma lei é
suficiente:

_ Muséncia de agdes de protecao efetiva de areas
preservadas e estratégicas para a produgao de
agua e manutengao dos mananciais;

_ discussdes em relagao a leis ainda nao aprovadas
relacionadas a esses territorios;

_ Auséncia de questionamentos e acompanhamento
do impacto e eficiéncia da lei em relagao ao
problema pelo poder publico;

FATORES NOVOS
ANOS 80

modificagdes dos padrdes de ocupagdo urbana
resultantes das leis especificas de mananciais aprovadas
ou em discussao na época;
_ projetos com impacto na regiao: Rodoanel e o Projeto
Mananciais (2007- atualmente paralisado)
_ Lei especifica e regulamentagao de algumas areas de
protecao dos mananciais: Billings, Guarapiranga

FATORES AGRAVADOS COM 0 TEMPO
ANOS 70 - 2000

_ continuagdo da expansdo urbana e ocupagao em areas
de mananciais,

_ aauséncia de acesso a habitagao formal para a populagao
de baixa renda em areas centrais e com infraestrutura;

_ a caréncia e a ineficiéncia dos sistemas de saneamento;
_ continuagao dos processos de valorizago imobiliaria e de
construgdo da cidade;

_ insuficiéncia das agdes de protecao efetiva de areas
preservadas, e de estratégicas para a produgdo de agua E
manutengao dos mananciais;

_ 0 aumento do risco para a populagio em fungdo da
contaminagao de suas fontes de agua;

_ 0 aumento do risco para a populagio em fungdo da
contaminagao de suas fontes de agua;

FATORES NOVOS
ANOS 90

_ Surgimento de novos atores na discussao, como
a universidade, grupos técnico e organizagdes nao
governamentais;

_ projetos com impacto na regido: Programa

Guarapiranga (1993-2000)

FATORES NOVOS
ANOS 2000

_ modificagdes dos padrdes de ocupagdo urbana
resultantes das leis especificas de mananciais
aprovadas ou em discussao na época;

_ projetos com impacto na regiao: Rodoanel ¢ 0  ——mm—mm

Projeto Mananciais (2007- atualmente paralisado)
_ Lei especifica e regulamentagao de algumas areas
de protecao dos mananciais: Billings, Guarapiranga

Lei n° 9866/97 sobre a delimitacdo de areas de
protecao e recuperagao dos mananciais

ANOS 2010

14
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Nessa década houveram quatro gestes municipais,sendo
2008-2012 mais uma gestao do Kassab; de 2013-2016 a Gestdo
Haddad; e de 2017-2020 a gestdo Doria/Bruno Covas. Na parte |l
desse trabalho, sera abordado, no que cabe ao recorte adotado, as
gestdes a partir de 2013, considerando a revisdo do Plano Diretor
do Municipio de Sao Paulo, realizado em 2014.

OPlano DiretorEstratégico - PDE (Leimunicipal 16.050/2014)
tem como objetivo orientar o desenvolvimento e crescimento da
cidade até 2030. Ele determina a elaboracdo e criagdo de planos
complementares, por temas pertinentes as politicas publicas,
para que estes auxiliem a transformacdo de ideias expressas nas
diretrizes de desenvolvimento em realidade por meio de a¢des. A
parte dois desse trabalho tem como objetivo entender quais a¢des
e metas estdo sendo planejadas para lidar com essa nova realidade
nas areas de mananciais a partir desses planos complementares.

Nessa década também ocorreu uma sequéncia de baixos
niveis de dgua no reservatorio da Cantareira entre os anos de 2014
e 2016 (MARENGO, 2015), relacionadas a seca que atingia esse
outro manancial de abastecimento, e os sistemas Guarapiranga
e Alto Tieté passaram a atender o abastecimento de uma parcela
antes atendida pelo Sistema Cantareira™ (SANTIAGO, 2015). Esse
momento de crise hidrica, no qual houve racionamento de agua
e campanhas sobre o uso consciente desse bem reativou-se as
discussbes sobre a fragilidade do abastecimento publico de agua
e sobre a situagdo de agravamento da poluicdo nos mananciais"
(NEVES, 2014). ¢
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foto: Andréia Oliveira

O planejamento da cidade é composto por diferentes pecas
juridicas e normativas que vdo se conectando em uma espécie
de rede, complementando, especificando, e até modificando
totalmente a peca anterior, se o novo documento for de igual peso
e na mesma esfera de governo (federal, estadual, e municipal). As
pecas juridicas e normativas de ambito federal se configuram como
bases e referéncia para as pecas de cada governo estadual, e ambas
sdo bases para cada municipio daquele estado.

Considerando que os Mananciais Billings e Guarapiranga
se encontram em mais de um municipio, optou-se por entender
as acgbes e atividades de protecdo e recuperagdo das areas dos
mananciais no municipio de S&o Paulo, considerando a Lei Estadual
9.866, de 28 de novembro de 1997, que dispde sobre diretrizes e
normas para a protecdo e recuperacao das bacias hidrograficas dos
mananciais de interesse regional do Estado de Sdo Paulo.

O planejamento territorial na esfera municipal para
cidades com mais de 20 mil habitantes, como é o caso de Sao
Paulo, tem como instrumento base de planejamento o Plano
Diretor. Este documento tem formato e peso juridico de Lei,
elaborado pelo proprio Municipio, e tem como objetivo orientar
o desenvolvimento e o crescimento da cidade (Lei 10.257/2001-
Estatuto das cidades). O Plano Diretor Estratégico da cidade de Sao
Paulo - PDE (Lei 16.050/2014)estabelece estratégias e diretrizes
para o desenvolvimento da cidade, considerando diversos setores
tematicos do territério, devendo guiar as acbes no municipio até
2030. Ele estabelece uma série de planos setoriais-tematicos que
tém a funcdo de aproximar os aspectos gerais do Plano Diretor
a realidade, especificando e complementando as diretrizes
estabelecidas no mesmo com novas informacdes e consideracoes.

Considerando as questdes encontradas ao longo do
diagnostico, optou-se por entender as acgbes e atividades de
protecdo e recuperacdo das areas de mananciais no municipio de
Sdo Paulo por meio de quatro temas de alto impacto no territério.
Sdo eles: habitacdo, transporte/mobilidade, saneamento baésico,
e meio ambiente. Ap6és um levantamento de planos e politicas
setoriais nas trés esferas de governo considerando esses quatro
temas (ANEXO [), e de outras referéncias e estudos sobre os
mananciais Guarapiranga e Billings (ANEXO II), delimitou-se esse
estudo aos Ultimos planos municipais langados vinculados a esses
temas, sendo eles:
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O Plano de Mobilidade é um instrumento
de gestdo definido pela Lei Federal
n°12.587/2012, que estabeleceu a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana
— PNMU, e que determina a elaboracdo
de um plano de mobilidade urbana por
todos os municipios que tenham acima
de 20 mil habitantes. No municipio de
Sdo Paulo, o Plano Diretor Estratégico
de Sdo Paulo — PDE (Lei Municipal n°
16.050), nos artigos 227, 228, 229, definiu
as diretrizes de mobilidade urbana,
guiando a elaboracdo do Plano de
Mobilidade municipal, que foi instituido
pelo Decreto Municipal n° 56.834 em
2015.

O PlanMob de Sao Paulo tem como
objetivo guiar o planejamento e as a¢des
de Mobilidade Urbana na cidade de
Sdo Paulo, para os proximos 15 anos,
tendo portanto sua validade até 2030. O
conceito de mobilidade apresentada no
plano inclui os meios e a infraestrutura
de transporte de bens e pessoas no
municipio, considerando mobilidade
a pé, bicicletas, transporte coletivo,
transporte individual e de cargas. No
diagnostico do plano, foi considerado
também planos e propostas em estudo
no Governo do Estado, visto que a
mobilidade da cidade deve dialogar com
a mobilidade metropolitana, configurada
por metros, trens e rodovias, que sdo de
responsabilidade dessa outra esfera de
governo (SAO PAULO, 2015).

TRANSPORTE | MOBILIDADE

PLANO MUNICIPAL
DE MOBILIDADE
PLANMOB

HABITACAO

PLANO MUNICIPAL
DA HABITACAO
PMH

OPMHéuminstrumentodeplanejamento
e gestdo participativa responsavel por
nortear os objetivos e diretrizes sobre a
politica habitacional municipal. O PMH
Sdo Paulo foi elaborado tendo como
diretrizes os Art. 293 e 294 do Plano
Diretor Estratégico do municipio. Ele é
um projeto de lei, ainda ndo aprovado na
camara de vereadores, e que possui uma
validade de 16 anos, e esta relacionado
e segue as diretrizes do PDE. O PMH
tem como objetivo definir os programas
habitacionais e o0s mecanismos de
planejamento da politica habitacional na
cidade. Ele também define e reconhece
distintas necessidades habitacionais
do municipio, incluindo a populacdo
em situacdo de rua, e apresenta uma
estimativa de dados sobre o déficit e a
demanda habitacional, além de definir
0s programas habitacionais (SAO PAULO,
2016).

MEIO AMBIENTE

PLANO MUNICIPAL
DE MATA ATLANTICA
PMMA

Instituida pela Resolucdo Municipal n°. 186 /CADES/2017, de 2017,
o PMMA é um instrumento de gestéo, definido no artigo 38 da Lei
da Mata Atlantica (Lei Federal 11.428/2006), que deve direcionar
as a¢bes do municipio para a conservacdo e recuperacdo da
vegetacdo nativa da Mata Atlantica. O PMMA de S&o Paulo mapeou
os remanescentes de Mata Atlantica existentes na cidade de Sao
Paulo, e teve como objetivo definir acbes prioritarias, assim como
areas para a conservagdo, manejo, fiscalizacdo e recuperacdo da
vegetacdo nativa e da biodiversidade da Mata Atlantica.

O PMMA foi elaborado pelo corpo técnico da SVMA, com a
colaboracdo de outras Secretarias Municipais como Secretéria
Municipal de Desenvolvimento Urbano - SMUL, Secretaria
Municipal de Coordenacdo das Subprefeituras - SMPR (Atual
SMPR - Secretaria Municipal das Prefeituras Regionais) e Secretaria
Municipal de Seguranca Urbana - SMSU, da cooperagdo com o SOS
Mata Atlantica e de alguns especialistas que integraram a Comissao
Especial do CADES (Resolugdo no 180/CADES/16). Busca incentivar
acoes e experiéncias tecnoldgicas sustentaveis, capazes de combinar
a conservacao do bioma e desenvolvimento econémico e cultural
(SAO PAULO, 2017).
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O PMSA é instituido pela Resolugdo Municipal SVMA/CADES
202/19, e é um instrumento previsto pelo Art. 285 do Plano Diretor
Estratégico da cidade de Sao Paulo - PDE (Lei Municipal 16.050/14), e
se configura com o objetivo de planejar e gerir as areas prestadoras
de servicos ambientais, para propriedades publicas e particulares.
Parte da compreensdao que servicos ambientais sdo os beneficios
que os ecossistemas prestam a sociedade, e que por isso devem ser
remunerados, evitando assim a sua degradacdo e mudanca de uso,
que levaria a perda desses beneficios. Esses servicos ambientais
podem ser classificados:

l{ Servicos de provisdo - sd@o 0s bens que os ecossistemas nos
fornecem diretamente, como alimentos, matéria-prima para a geracao
de energia, fibras, plantas ornamentais e agua.

_ Servicos reguladores - sdo obtidos a partir dos processos
naturais que regulam as condi¢des ambientais, como a purificacdo do
ar, a regulagdo do clima e o controle de erosdo.

_ Servicos de suporte - sdo 0s processos naturais necessarios
para que os outros servigos existam, como a ciclagem de nutrientes, a
formacao de solos, a polinizacdo e a dispersdo de sementes realizadas
por espécies de biodiversidade.

_ Servigos culturais - estdo relacionados com os beneficios
educacionais, de recreacdo e lazer!! s

O PMSA de Sdo Paulo tem como principal
mecanismo previsto o Pagamento

MEIO AMB'ENTE porf.Servigos Ambi(.entaist.(PSA), que se

configura como um incentivo e um apoio,

PLANO MUNICIPAL | oo eorimice o s

DE CONSE RVA O imé\zéisp:o rjcwrlubnilcipio dpe Sél;l Parulo que

E RECUPERACHD | oo

2019)

PRESTADORAS

DE SERVICOS
AMBIENTAIS

PMSA

SANEAMENTO BASICO
PLANO MUNICIPAL

DE SANEAMENTO
BASICO
PM$B

O PMSB é um instrumento de planejamento e gestdo participativa
responsavel por nortear as acdes do municipio para a prestacdo de
servicos publicos de saneamento, e é definido pela Lei Federal n°
11.445/2007, regulamentado pelo Decreto Federal n°® 7.217/2010 e
complementado pelo Estatuto das Cidades (Lei Federal n® 10.257/2001).
O PMSB, se configura como um requisito para obtencdo de recursos
no nivel federal, segundo o decreto 7.217/2010.

Apresentado em 2019, esse PMSB da cidade de Sdo Paulo tem como
proposta complementar e atualizar plano anterior de 2010 com
informacdes que deverdo ser incorporados na proxima revisdo do
PMSB, prevista para 2020. E um plano com curta validade, que retine
os programas, atualizacdo de algumas informagdes, consideragdes
do Plano Diretor, e apontamentos de lacunas nos servicos dos quatro
componentes do saneamento - abastecimento de dgua, esgotamento
sanitario, drenagem urbana e gestdo de residuos sélidos -, que serdo
base para a revisdo. Ano também no qual esta previsto a proxima
revisdo quadrienal do contrato da prestacdo de servicos de agua e
esgoto entre SABESP e MSP. Nao foram encontradas informacgoes
oficiais sobre o atual estagio desse processo de atualizacdo. O plano
foi organizado pelo Comité Gestor dos Servicos de Agua e Esgoto da
Capital Paulista, e € composto pelas secretarias municipais Governo
Municipal, Desenvolvimento Urbano - SMUL, Infraestrutura Urbana E
Obras - SIURB, Verde e Meio Ambiente - SMVA, Secretaria Municipal
Das Subprefeituras - SMPR, e a Sdo Paulo Urbanismo (SAO PAULO,
2019).
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PLANO MUNICIPAL DE PLANO MUNICIPAL DE AREAS PROTEGIDAS,

PLANO MUNICIPAL DE AGROECOLOGIA E
DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL E

AREAS VERDES E ESPACOS LIVRES

ARBORIZAGAO URBANA

SOLIDARIO | ~ PMADRSS

Dentro do tema de Meio Ambiente, hd outros planos que compdem a
tematica e que estdo em processo de elaboracdo ou revisdo pela prefeitura e, que
portanto, ndo foram objetos de estudo™. Sao eles:

PLANPAVEL

PMAU

O PLANPAVEL é um instrumento de planejamento e gestdo,
determinado no art. 284 do Plano Diretor Estratégico da Cidade
de Sao Paulo - PDE (Lei Municipal 16.050/14), que estava previsto
no Plano de Metas 2019-2020 da prefeitura. Ele é responséavel por
estabelecer uma politica de gestdo e provisdo de areas verdes e de
protecdo do patriménio ambiental do Municipio de Sédo Paulo. Ele
compée o Sistema Municipal de Areas Protegidas, Areas Verdes e
Espacos Livres (SAPAVEL), junto a outros trés planos: o Plano Municipal
de Conservacdo e Recuperacido de Areas Prestadoras de Servicos
Ambientais; o Plano Municipal de Arborizagdo Urbana e o Plano
Municipal da Mata Atlantica®.

O PMAU é um instrumento de planejamento e gestdo, determinado
no art. 286 do Plano Diretor Estratégico da Cidade de Sao Paulo - PDE
(Lei Municipal 16.050/14), que estava previsto para lancamento em
Junho de 2020. Esse plano é responsavel por definir o planejamento,
implantacdo e manejo da arborizacdo urbana no Municipio de S&o
Paulo. Ele compde o Sistema Municipal de Areas Protegidas, Areas
Verdes e Espacos Livres (SAPAVEL), junto a outros trés planos ja citados.

Também j& chamado Plano de Desenvolvimento Rural Solidario
Sustentavel - PDRSS, o PMADRSS é um instrumento de planejamento
e gestdo, determinado no art. 191 do Plano Diretor Estratégico da
Cidade de Sao Paulo - PDE (Lei Municipal 16.050/14). Esse plano tem
como objetivo definir agdes e diretrizes de incentivo e desenvolvimento
de atividades agroecoldgicas no municipio, considerando articulagdes
e parcerias de diferentes atores necesséarios para o desenvolvimento
rural paulistano, e a orientacdo de destinacao de recursos voltados a
promover o desenvolvimento rural sustentavel®".

PLANO DE ACAO CLIMATICA DA

CIDADE DE SAO PAULO

E um instrumento de planejamento e gestdo, de acordo com
compromisso do Acordo de Paris, e que tem como objetivo definir as
agoes e procedimentos de combate ao aquecimento global a partir da
mitigagdo dos gases de efeito estufa no municipio de Sdo Paulo. Sua
previsdo de lancamento era em junho de 2020%.
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Os planos foram estudados buscando entender se possuem
propostas (acdes, metas, e intervencdes) e se elas eram definidas e
delimitadas em relacao a territorio e prazo de execucao, de modo a ser
possivel compreender o que esta sendo previsto e planejado para areas
de protecdo e recuperacdo dos mananciais. A principio considerou-se
somente a leitura e uma estrutura qualitativa e descritiva de avaliacao,
contudo nesse processo percebeu-se que cada plano possui uma
estrutura diferente. Isso se tornou um desafio de compreensao e
analise, considerando que sao areas tematicas grandes, cada uma com
suas especificidades.

Considerando que cada plano ou instrumento € uma peca
dentro do planejamento, é importante entender que cada plano vai
ser estruturado de acordo com as necessidades e objetivos do mesmo.
O momento em que ela sera escrita, as informacdes disponiveis,
assim como atores participantes do processo, séo componentes que
influenciam a estrutura e as propostas apresentadas no plano.

Antes de entrar necessariamente na analise, € importante
ressaltar que os pontos escolhidos para anéalise ndo tem como objetivo
comparar os planos, mas sim identificar potencialidades e gargalos
na experiéncia e na proposicdo dos mesmo. Tem-se como premissa
que esse planejamento, assim como apontado por diferentes autores
e referéncias no diagndstico (SOCRATES, et al, 1985; GROSTEIN, 1987;
SANTORO, et al, 2009) precisa ser entendido como um planejamento
intersetorial, responsavel por definir o futuro de um mesmo territorio,
dentro de uma mesma prefeitura, apesar das divisGes tematicas.

Os planos setoriais foram analisados considerando agoes
ou linhas de a¢des e metas definida nos planos setoriais em estudo,
buscando entender suas especificagdes de responsabilidade, vinculagdo
com o territério, prazos e financeiro. Como pode se observar na tabela
1, todos os planos possuem acdes e metas, com excecdo o PMH que
nao apresenta acdes mas sim programas.

As metas, no geral estdo vinculadas com as agdes ou linhas
de agdes, com excecdo do PMH que vincula as metas ao programas
de atendimento habitacional e tem como finalidade definir uma tarefa
ou uma quantidade de uma tarefa com um prazo. Todos os planos
apresentam um prazo, contudo a definicdo do prazo é diferente em
cada plano:

_ O PlanMob define suas metas relacionadas a corredores e
terminais de 6nibus por anos determinados, que no caso sdo 2016,
2020, 2024, 2028, condizentes com os horizontes apresentados pelo
Plano Diretor Estratégico - PDE 2014.

_ O Plano de Habitacdo apresenta um Unico prazo, de 16
anos, para as metas, e apresenta um parametro de disponibilizacdo
das unidades por ano, considerando cada programa de atendimento

PLANMOB
PMH
PMMA
PMSA
PMSB

Acdes

0 plano apresenta oficialmente agdes?

%
SN 24
NAO  N/A
SN 102
M- 28
SN 4l

0 plano apresenta oficialmente metas?

= | =
= =

SIM
SIM
SIM

TABELA | - Acdes e Metas

Metas

Quantidade Metas

~

v Apresenta parametros para definigdo das metas?

Define responsaveis pela meta

= =
~ @ =~
m m

SIM
N/E
N/E

Plano define um prazo?

= =
= =

SIM
SIM
SIM

Metas e Prazos

0 prazo é definido por anos corridos, por data, adjetivo?

DATA

ANOS

ADJ.
ADJ. E ANOS
ADJ. E ANOS

N/E: Nao explicito > O texto indica sem detalhes, ou deixa subentendido.
N/I: Ndo indicado > Nao ¢ citado no texto do plano
INDIR.: Indireto > E possivel estimar com os dados fornecidos pelo plano

Cronograma

=
1
o
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habitacional. E importante lembrar que o PMH é um
projeto de Lei que ainda nao foi aprovado, assim o prazo
16 anos para as metas é valido somente apds a aprovagao
do mesmo.

_ O PMMA tem uma definicdo de prazos com os
adjetivos curto, médio e longo, e que nao sdo definidos
por um ano especifico e nem uma quantidade de anos,
de modo que prazo se torna subjetivo. Ja o PMSA, que é
um plano complementar ao PMMA, utilizou-se os mesmas
definicdes de prazo com adjetivo, mas estabeleceu-se um
parametro no qual curto prazo equivale ao periodo entre
sua publicacdo até 2 anos (2022); médio prazo equivale ao
periodo entre sua publicacdo até 5 anos (2025); e longo
prazo equivale ao periodo entre sua publicacdo até 10
anos (2030).

_ O PMSB apresenta algumas metas com prazo
2019/2020, e metas a médio e longo prazo do qual ndo
¢é definido o parametro de médio e longo. Além disso
é apresentado metas complementares ndo tem prazo
indicado, e que ficam soltas em relacdo a sua execucédo,
criando o risco de que o completar se torne aquilo que
se queria se fazer mas que nunca vai ser feito, porque ela
se torna uma acdo e meta dispensavel, ndo é delimitada e
inserida no plano-prazo-orcamento-execucao.

Em relagdo ao responsaveis das metas, o PMMA
€ o Unico dos planos que deixa escrito explicitamente os
responsaveis em relacdo as metas, que nao se restringem
somente a Secretaria do Verde e do Meio Ambiente. Os
outros planos nao especificam as responsabilidades, se
ela é somente do elaborador principal do plano, ou se
é partilhada com outros atores, participantes ou ndo da
elaboracdo do plano. E importante ressaltar que, apesar
de ser partilhada a responsabilidade de algumas metas no
PMMA, ndo é especificado qual é a responsabilidade de
cada um no processo de execucdo da meta.

Sobre a participacdo de outros atores no plano
(Tabela 2.1 e 2.2), é interessante observar que planos tém
como elaborador principal a secretaria vinculada tematica,
e na grande maioria dos planos é citado a participacdo de
outros atores, com exce¢do do PMH, que cita de modo geral
e ndo especifico esses atores no texto principal do projeto
de lei?®. Acrescento que as secretarias foram consideradas
e listadas na levantamento de acordo com citacdo das
mesmas nos planos. Assim, se alguma secretaria ndo se
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9

- Qutros Atores

TABELA 2.2 Participagao na Elaboragao

- Qutras Secretarias

TABELA 2.1 Participagao na Elaboragao
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N/
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IEE/USP e
Instituto
Terra Mater

N/I

SIM

Conselhos, sociedade
civil

SIM

PMSA

N/I N/l NI N N/I

SIM - SIM - N/I

SIM

SIM

SIM

SVMA

PMSA

N/I

SIM e N/l

N/I

Comité

SIM

PMSB

N/I: Nao Indicado

NI SIM SIM

N/I N/I

NIDSIM N/

N/I

SIM

SIM

N/I: Nao Indicado

*%

PMSB

[EE/USP: Instituto de Energia e Ambiente

* $20 Paulo Urbanismo; Agéncia Municipal de Limpeza Urbana; Agéncia Reguladora de

Saneamento e Energia do Estado de 3o Paulo

**Majoritariamente

* Prefeitura de Sao Paulo

** Comité Gestor dos Servicos de Agua e Esgoto da Capital Paulista

“**Consultoria: Raphael Guardabassi Guerrero; Tomaz Gregori Kipnis; Viviane Virgolim
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encontra registrada é porque ela nado foi citada por nenhum dos
planos.

Observou-se que os planos citam a participacdo de outras
secretarias que geralmente sdo mais diretamente relacionadas a
tematica, e todos citaram que durante a elaboracdo foram instituidos
grupos de trabalhos e comissdes. Os planos PMH, PMMA, PMSA
citaram explicitamente que houve algum tipo consulta publica
(disponibilizagdo de minuta online para comentarios, audiéncias
publicas, oficinas em prefeituras regionais). O PMSB coloca que
sua elaboracdo esta relacionada ao Comité Gestor dos Servicos
de Agua e Esgoto da Capital Paulista, o que se faz considerar que
houve participacdo publica, mas é importante apontar que esse
comité ndo possui na ficha de apresentagdo do plano a informacao
de participacdo da sociedade civil.

E importante ressaltar que assim como na definicdo
das metas, os planos ndo especificam a participacdo, tanto das
outras secretarias quanto de outros atores, sejam eles conselhos,
empresas, populacdo, e parceiros por termo de cooperacdo, com
excecdo PMH que especificou a atuagdo do Centro de Estudos da
Metropole - CEM. Este foi contratado, portermo de cooperacdo, para
quantificar e qualificar os dados de domicilios em assentamentos
precarios, o déficit habitacional e a demanda habitacional futura
devido ao crescimento demografico que foi usado como base
para a elaboracdo do plano de habitagdo. A ndo especificagcdo
das participacdes deixa vago as contribui¢des e as considera¢des
dos atores na construcdo desse planejamento e ndo possibilitam
a compreensao sobre as possibilidades de a¢des intersetoriais e da
efetividade das contribuicdes publicas e participacado da populagao.
Apesar dos planos manifestarem o interesse ou a importancia
de articulagdo com outras esferas, é interessante pontuar que o
PMH foi o Unico plano que manifestou a participacdo de alguma
instituicdo de outra esfera de governo na elaboracdo do plano, a
Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sao Paulo.

Essa ndo especificacdo € encontrada também em
relagdo a vinculacao das metas com o territorio. Os planos
em sua maioria apresentam alguma defini¢do de territorio.
Todos, obviamente, apresentam o municipio como area
de intervencdo, mas alguns planos apresentam outras
especificacbes ou delimitagdes outros territorios dentro
do municipio de acordo com outros planos e legisla¢gdes
anteriores, além de novas delimitacdes de acordo com o
diagnéstico levantado para o plano. Na Tabela 3.1, 3.2 e
3.3, ha um detalhamento sobre os territérios apresentados
e definidos de cada plano estudado. Cabe a observacao de
que PMH apresenta dois territorios estabelecidos apenas
por texto escrito, ndo se utilizando de mapeamento como
os outro planos usam na apresentacao.

Em relacdo a definicdo dos territérios, apenas
trés planos apresentam novas defini¢des e, entre elas ha
diferentes tipos de definicdo e representacdo territorial,
como se pode observar também na Tabela 4. O PMMA
define e representa os territorios por meio de manchas
em mapeamentos de macro escala, isto é manchas que
definem areas em um mapa que considera uma area
extensa de representacdo. O PlanMob, quando define
um territorio se utiliza da rede de estrutura viaria para
indicar esse territério, que geralmente sdo eixos viarios
ou terminais de 6nibus vinculados a esse eixos. Ja o
PMSA, define novos territorios de areas prestadoras de
servicos ambientais complementares de modo geral,
como por exemplo: Areas de Preservacdo Permanente -
APP, Unidades de producdo agropecuéria organica ou em
transicdo agroecoldgica, planicie aluvial, entre outras.
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Corredores de transporte

Eixos, vias, e enderegos

PARCIAL PARCIAL N/I N/I

PLANMOB

coletivo e Terminais de

de localizagao
aproximada

SIM SIM

PLANMOB

onibus

N/I

SIM

N/I

N/I

PMH

N/A

N/A

N/I

SIM

PMH

1

Corredores Ecoldgicos E Areas

N/l

SIM SIM SIM

PMMA

Nicleo dos Remanescentes de

Manchas em Macroescala

SIM

SIM

PMMA

Mata Atlantica

1

Areas prestadoras de servigos

Listagem de areas Com-

ambientais complementares

(Pelo PMSA), as manchas sao

SIM N/I N/I N/l

PMSA

plementares Ex.Margens

SIM

SIM

PMSA

outras definigdes

de Rios

N/A

N/l

N/I

N/I

PMSB

N/A

N/A

N/l

SIM

PMSB

N/I : Nao Indicado > Nao é citado no texto do plano

N/A: Nao se aplica

N/l : Nao Indicado > Nao € citado no texto do plano

N/A: ndo se aplica
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PLANMOB

PMH

PMMA

PMSA

PMSB

TABELA 4.3 Detalhamento de Territdrios
Quais territorios sao previamente definidos?

Apresentados sem mapa: Zona de Maxima Restrigdo de Fretamento — IMRF; Zona Especial com Restrigdo
a Circulagao — IERC, Vias Estruturais Restritas — VER, Eixos de Estruturagdo da Transformagao Urbana;
Eixos de Estruturagdo da Transformagdo Urbana.

Apresentado com mapa: Iona de Maxima Restrigdo de Circulagdo — IMRC, Zona Azul

Por lista: Eixos do Sistema de Transporte Publico Coletivo

(ita as Areas de Preservagio e Recuperagio de Mananciais — APRM; Macrozona de Preservagio e
Recuperagdo

UCs na APRM das Represas Billings e Guarapiranga, Zona Rural Unidades Climaticas Naturais, Risco
Geoldgico, Favelas e Loteamentos Irregulares,Cadastro de Areas Piblicas, Unidades de Conservagio,
reserva da Biosfera do Cinturao Verde, Parques Municipais Existentes, Parques Urbanos Estaduais, Terras
Indigenas, Macrozonas e macroareas do Plano Diretor Estratégico, Sub-Bacias do Alto Tiet?, e areas de
Remanescentes de Mata Atlantica

Areas prioritarias para a aplicagéo do instrumento PSA no PDE, LPUOS e no PMMA e reas prioritarias
para conservagdo e recuperagao segundo o PDE, LPUOS, e PMMA
Ambiental

Macrozoneamento

Essa especificacdo é necessaria, pois reconhece as
caracteristicas e a necessidade de todo um macroterritorio definido,
mas ela é insuficiente quando se olha para a relacdo entre metas e
territério, e entre metas e fonte de recursos. Dois dos cinco planos
ndo apresentam vinculagdo de agdes e metas a um territorio mais
especifico que ndo o proprio limite do municipio, sendo eles o PMH
e o PMSB. O PlanMob faz parcialmente ao definir territorialmente
apenas as metas de corredores e terminais de 6nibus. Os outros
dois, o PMMA e o PMSA, vinculam as a¢des e metas de maneira
geral a todos territorios apresentados ou definidos como
areas prioritarias para conservagdo e recuperacdo dos servicos
ambientais, sem especificar essa territorializacdo. Apesar de mais
especifica, esse tipo de vinculacdo ainda assim é insuficiente,
pois a possibilidade de se agir em todos os territorios definidos
simultaneamente, que sdo extensos, demanda uma infraestrutura
de agdo, execucdo e, consequentemente, de investimento muito
grande. Esse investimento nado é definido, como podemos ver na
Tabela 4.

Quando analisado se os planos possuem fontes de recursos
para implementacao das definigdes do mesmo, temos dois planos,
PMSB e o PlanMob, que ndo apresentam um levantamento objetivo
das fontes de recursos para implementac¢do. Mas eles apresentam,
em seu texto, algumas fontes de recursos existentes no momento
de elaboragao do plano. Os outros planos, apresentam algum tipo
de levantamento de fontes de recursos pretendidas.

Todos os planos possuem o orcamento da prefeitura como
fonte de recurso, com excecdo do PMSA, que ndo apresenta essa
fonte no planejamento mas manifesta o interesse em ter. O PMH faz
um interessante exercicio de definir as porcentagens dos recursos
do orgamento da secretaria de acordo com cada programa, visto
que o orcamento ndo é fixo e varia de acordo com as defini¢cdes dos
instrumentos de planejamento orcamentarios.

Todos os planos demonstram o interesse de ter recursos
originados em fontes externas para implementacdao dos planos.
Essas fontes externas podem ser originadas por fontes internacionais
e programas nacionais a nivel federal e municipal.

Em relacdo a fontes vinculadas, que se configuram como
recursos originados em porcentagem de fundos, impostos, multas,
compensagdes, temos o PMH que lista fundos financeiros que
financiam a unidade habitacional de acordo com a renda familiar,
sendo que as fontes de recursos por nivel de governo e fundo séo,
de maneira geral:
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_ Federais:

Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social - FNHIS,
Fundo de Arrendamento Residencial - FAR,

Fundo de Desenvolvimento Social - FDS,

Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS,

Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo - SBPE

_ Estaduais:
Fundo Paulista de Habitacdo de Interesse Social - FPHIS

_ Municipais:

Tesouro Municipal,

Fundo Municipal da Habitagdo - FMH,

Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura -
FMSAI,

Fundo de Desenvolvimento Urbano - FUNDURB

O PMMA lista os seguinte fontes de recursos para a
implementacdo do plano:
_Fundo Especial de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
- FEMA;
_ Fundos Ambientais: Fundo Estadual de Recursos Hidricos -
FEHIDRO, Agéncia Nacional das Aguas - ANA, Fundo Municipal de
Saneamento Ambiental e Infraestrutura - FMSAI;
_ Fundo da Mata Atlantica;
_Compensagdes Ambientais: Receitas originadas de Licenciamentos
Ambientais de obras com significativo impacto segundo o Art.36 da
Lei Federal 9985/00, e Termos de Compromisso Ambiental - TCAs;
_ Fundo de Desenvolvimento Urbano - FUNDURB, para areas de
risco e parques lineares

O PMSB apresenta que os investimentos nos sistemas de

abastecimento e esgotamento no Municipio provém da conversdo
de um percentual minimo de 13% da receita bruta obtida na capital
pela prestadora, no caso SABESP, e a destinagao de 7,5% da receita
bruta obtida na capital para o FMSAI trimestralmente.
O PMSA tem como fonte de recursos para o Pagamento de Servigos
Ambientais, segundo o Art. 160 do PDE, o Fundo Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (FEMA), o qual tera o
percentual anual destinado estabelecida pelo CADES, ndo inferior a
10 % dos recursos arrecadados no fundo no ano anterior. PlanMob
ndo cita nenhuma informagao objetiva sobre fontes vinculadas.

Dois desses planos apresentam servicos com pagamento de

PLANMOB
PMH
PMMA
PMSA
PMSB

Tesouro Municipal / Orcamento

=
=

SIM
SIM
71
SIM

Fontes externas (Fomentos internacionais, programas nacionais)

R —
= | =

1/
1/
1/

TABELA 4 Fontes de Recursos
Fontes de recursos

Fontes vinculadas (Fundos pblicos, compensagdes)

Define ou apresenta as porcentagens da fontes vinculadas? (Sim, nao,

parcial)

=

/
PARCIAL
N/I
PARCIAL
PARCIAL

Define alguma das fontes de recursos a seguir
como_existente

Determinagao de responsabilidade da gestdo do recurso

=

/E
N/E
N/E
N/E
N/E

0 plano vincula meta a fonte de recurso?

N/I
N/I

Metas x Fontes de
e Custos

0 plano define uma estimativa de custo para a metal

=
=

INDIR.
N/I
N/I
N/I

recursos

0 plano define uma estimativa de orcamento para a meta? (Valor em

dinheiro, porcentagem, ndo define)

= =
= | =

N/I
N/I
N/I

N/E: Ndo explicito > O texto indica sem detalhes, ou deixa subentendido.

N/I: Ndo indicado > Nao € citado no texto do plano
N/A: Nao se aplica

INDIR.: Indireto > E possivel estimar com os dados fornecidos pelo plano
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taxas pelo usuério, sendo eles o PlanMob e as tarifas de transporte
coletivo, e o PMSB com as tarifas do servico de saneamento e
esgotamento sanitario. E importante atentar que os recursos
dessas tarifas ndo se configuram como investimento na categoria
orcamentaria, visto que é um valor relacionado a manutencao
da empresa prestadora, e que atenderd as necessidades de
funcionamento da mesma, e que ndo pressupde nenhum
melhoramento no sistema, como novos terminais de 6nibus.

Considerando o levantamento das fontes de recursos
realizadas pelos planos, incluindo a fonte de recurso advinda
do orcamento da secretaria®, todas as fontes apresentam uma
caracteristica de variacdo e incerteza do montante final de recursos
a serem usados na implantac¢do das acdes dos planos e na realizacdo
das metas a serem realizadas. Ao olharmos para a relacdo das metas
e fontes de recursos encontramos reflexos dessa incerteza no fato
de que, apenas o PMMA vincula metas a uma fonte de recursos,
mas sem apresentar um valor ou uma porcentagem da fonte de
recurso como um investimento para as metas. Os planos nao
apresentam também uma estimativa de custo para realizacdo das
metas, mesmo considerando cenarios e combinac¢des diferentes
para o cumprimento da meta.

Considerando que ndo foi encontrado uma territorializagao
das agdes e metas nos planos setoriais de maneira detalhada,
entendendo que as agdes e metas como aquilo que se assume
como o compromisso de se fazer, foi analisado as indicagdes feitas
nos planos das proximas pecas que compdem essa especificacdo
e complementacdo. O PMH define que a territorializacdo das
metas seria por meio dos planos Quadrienais de Habitacdo (PMH,
2016, pag. 6), em articulagdo com o Programa de Metas, Planos
Plurianuais e Planos Regionais de Subprefeituras, e o PMMA (Pag.
156) também traz em seu texto a compatibilizacdo com os outros
setores nos Planos regionais.

Desde de 2016, ano de langamento do projeto de lei do
plano de habitagdo, ndo houve a divulgacdo de nenhum plano
Quadrienal de Habitacdo, apesar de ter ocorrido uma mudancga de
prefeito no meio do quadriénio e ter ocorrido uma atualizacdo do
plano de metas para o biénio 2019-2020. Assim nao foi possivel
entender a territorializacdo das metas propostas nesse setor por
essa ferramenta de gestao.

Em relagdo ao Plano de Metas, que define as metas a
serem cumpridas durante a gestdo, foram analisados os planos de
2017-2020 da Gestdo Doéria/Bruno Covas?®, e sua atualizagdo para
0 biénio 2019-2020, e o balanco final do plano de metas de 2013-
2016 da Gestdo Haddad?®, buscando acbes ou metas especificas

para a area de mananciais.

Comecando do passado para nosso momento atual, temos
a gestao de 2013-2016, no qual o documento de referéncia é um
balan¢o do plano de metas e ndo o plano de metas em si, em que se
tem duas metas definidas: a construcdo de um Centro Cultural e a
construcdo das fases Il e Il do Programa Mananciais beneficiando 70
mil familias. Vinculada as metas hd uma porcentagem de conclusdo
em 2016 e um relato que informa o que foi feito e o estagio atual
que se traduz na porcentagem. Além disso é apresentado agdes
e outras metas que a gestdo entendia que contribuiriam para a
realizacdo do objetivo de proteger os recursos naturais da cidade,
conservando as areas de mananciais. Esse procedimento explicita
a relacdo entre metas e a¢bes de aplicagdo geral no territério dos
mananciais considerando a especificidade da regido.

O plano de metas da gestdo seguinte, referente ao periodo
2017-2020, cita que no programa de regularizacdo fundiaria
buscaria a obtencdo de Licenciamento Ambiental em areas de
Protecdo e recuperacdo dos Mananciais para 10 mil familias
(linha 500), além de citar: "Promover Urbanizacdo integrada em
assentamentos precarios em areas de mananciais para beneficiar
para beneficiar 8.333 familias com recursos proprios da Prefeitura
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Municipal”¥, e 16.667 familias caso houver o repasse de verbas de
outras esferas mais os recursos proprios. O planos de metas teve
uma atualizacdo para o biénio 2019-2020, o qual ndo apresentou
nenhuma proposta especifica para a area de mananciais®. A
atualizacdo do plano de metas se relaciona com a renlncia do
prefeito na época, Jodo Doria, devido a sua candidatura para
governo de Sdo Paulo, e o cargo foi assumido pelo vice da época,
Bruno Covas. E importante pontuar, que o modelo usado no plano
de metas, ndo define prazos/cronograma e orcamentos, pois o
orcamento é definido por outros instrumentos®, assim as metas
sdo definidas sem existir a vinculacdo ou compromisso de que
havera verbas para planejamento e execucdo das metas previstas.

E importante pontuar que ndo foi encontrado um balanco
de gestdo do biénio 2017-2018, junto aos outros documentos de
divulgacao dos Planos de Metas no site da prefeitura, e a plataforma
de acompanhamento do plano de metas se encontrou indisponivel
para acesso de informacdes nos meses de abril - julho de 2020,
periodo de elaboracdo deste trabalho, ndo sendo possivel consultar
como esta sendo executado o plano de metas®. A divulgacdo e
permanéncia dos dados é de extrema importancia e transparéncia,
pois isso possibilita criar séries historicas e um acompanhamento
das politica e acdes ao longo do tempo, além de um fortalecimento
do acompanhamento dos planos e da participacdo publica para
além das gestdo partidaria®’.

Paralelamente a pesquisa dos planos de metas, foi realizada
uma consulta aos planos regionais para entender se, e como,
as agdes estavam territorializadas nessa peca de planejamento.
Os planos Regionais tem como objetivo detalhar as diretrizes do
Plano Diretor Estratégico, compatibilizando as politicas setoriais
e complementando com questdes urbanisticas-ambientais no
ambito territorial de cada uma das 32 prefeituras regionais,
estrutura institucional antes conhecida como subprefeitura®?. Essa
articulacdo é prevista no Plano Diretor e deve ser feita por meio de
féruns e discussdes entre os técnicos e a populagdo.

A Ultima elaboracdo dos planos regionais foi em 2016,
e trés dos cinco planos estudados nao estavam publicados. O
PMMA conta em seu plano sobre a participacdo da SMVA nas
discussdes. Nesse mesmo ano foi assinado o Decreto N° 57.537
de 16 de dezembro de 2016, que passou a prever que 0s proximos
planos regionais devem ser compatibilizados com elaboracdo
orgamentéria do municipio, os Planos Plurianuais e o Programa de
Metas do inicio de cada gestdo. Essa agdo ndo aconteceu na troca
de gestao do biénio 2019-2020, e espera-se que ocorra no inicio

9L



77

da proxima gestdo, no ano que vem, de algum modo, assim como
desenhado, mesmo com esse contexto de pandemia.

Foram consultados os planos regionais das seis prefeituras
regionais da cidade de Sdo Paulo que compdem as areas de
protecdo e recuperacdo dos mananciais Guarapiranga e Billings,
sendo elas: Campo Limpo, Capela do Socorro, Cidade Ademar,
M'Boi Mirim, Parelheiros e Santo Amaro.

Os planos apresentam mapas com perimetros de agdo
por zonas (macro manchas de delimitagdo), e cada perimetro
possui uma descricdo de localizagdo, caracterizagdo, diretrizes,
secretarias e atores envolvidos, além de um mapa aproximado
com a escala das ruas. Em relagdo a esse mapa, sdo registrados os
corredores de 6nibus planejado, relacionado ao PlanMob - 2016;
plano emergencial de calcadas (pec 2008), as linha de monotrilho
planejado e piscindo planejado (definidos pelo PDE 2014), e outros
registros: zeis, perimetros de zoneamentos, favelas, risco geologico
e equipamentos, que ja apareciam nos outros planos. Ndo ha
indicacdo de propostas de futuros equipamentos planejados
para essas perimetros, assim como nao ha indicacdo das agdes
planejadas, exceto os corredores de Onibus, nem orcamentos
e prazos para cada agdo nos perimetro de acdo. Eles tem uma
espacializacdo mais detalhada, o que acrescenta na discussao,
mas ainda ndo define, ndo especifica, ndo vincula e ndo garante
que essas acoes acontecerao. Essa ndo definicdo é compreensivel
nesse plano, considerando que as prefeituras regionais, apesar
da experiéncia essencial sobre territorio, sdo o elo mais fragil da
gestdo. Elas ndo possuem o poder de financiamento e nem o de
execucao das agdes sozinha, além de serem o ponto de maior
contato entre a prefeitura e a populacdo, de modo que elas
recebem demandas de todos os tipos diariamente.

A andlise dos planos nos fazem perceber que existem
instrumentos de planejamento bons, que ha um esforco das
secretarias em aplicar os instrumentos, mas que até o momento
ndo foram usados em toda sua potencialidade. Existe ainda
uma dificuldade muito grande de fazer com que as ideias e
metas se vinculem com o territério, de um modo planejado

financeiramente e temporalmente, e articulado entre outras
secretarias e outros atores. Os planos permitem compreender que
existe uma possibilidade de a¢des que podem ser aplicadas, mas
essas dificuldades fazem ndo ser possivel delimitar ou se fazer
saber o que vai ser aplicado de fato na area dos mananciais Billings
e Guarapiranga. ¢
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foto: Andréia Oliveira

Desde os anos de 1970, com os trabalhos da
Marta Dora Grostein e da Socrates et al, e nos anos 2000,
com os trabalhos de Maria Lucia Refinetti e do Instituto
Socioambiental (produzidos ou organizados por Marussia
Whatelly, Paula Santoro e Luciana Ferrara) ja se levantava
a necessidade de olhar para o territério, especificamente
para os Mananciais Guarapiranga e Billings, de modo
integrado, considerando articulagdo entre atores,
diferentes disciplinas e temas, e principalmente articulacao
no planejamento da cidade como um todo. Como
apresentado por esse autores, o fendmeno que ocorre
nos mananciais € um fato que s comegara a ser resolvido
efetivamente por agdes no territério que sejam articuladas
com o planejamento da cidade e da metropole como
um todo. Planejamento esse que repense o modelo de
producdo e de expansao da cidade, e que considere ndo
s legislagoes e planos mas todas ag¢des do planejamento
e das gestdo das cidades, que incluem toda a estrutura e
infraestrutura de levantamento de informacdes, execucéao,
monitoramento, e fiscalizacao.

O processo de se olhar para o planejamento,
especificamente para os planos setoriais e regionais,
buscando entender quais agdes estavam sendo previstas
para o territorio em estudo, demandou uma analise
sistematizada que possibilitou perceber lacunas para
na implementacdo desses planos. Concluiu-se que os
planos setoriais, o plano de metas e os planos regionais
estudados nado apresentam uma territorializagdo das agoes
e nem os orgamentos para as acdes de modo a ser possivel
compreender quais acdes estdo sendo previstas para
serem implementadas nas areas dos mananciais Billings e
Guarapiranga.

Os planos mostram que existe um esforco
dos técnicos das secretarias para planejamento, mas
também expdem indiretamente alguns gargalos, como
a desarticulagdo do planejamento das ac¢des setoriais,
regionais, e de gestdo (plano de metas) com o territorio
e com as pecas do planejamento orcamentario. Essa
desarticulagdo se da tanto por essas pecas serem
planejadas em momentos diferentes, quanto por nao
serem realizadas com a participagao e articulagdo de todos
atores.

Observa-se o esforco da parte técnica na
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tentativas de se contornar esses gargalos, como no PMH com o
estabelecimento de porcentagens sobre o orcamento municipal
para garantir que todos os programas tenham recursos, mesmo
ndo se sabendo qual é o montante desse recurso até o momento
de elaboracdo dos planos orgamentarios. Ou o esforco do PMMA
de apresentar metas com determinacdo da fonte de recurso,
apesar de ndo saber quanto sera originado nesse recurso, prazo e
responsabilizacdo envolvendo mais do que a propria secretaria que
era o elaborador principal do plano, além do PlanMob de indicar no
territorio, mesmo que aproximadamente, a construcdo de terminais
de 6nibus, que configura como uma agado e uma meta deste plano.
Mas esses esforgos apesar de importantes, ndo sao suficientes para
solucionar a desarticulacdo entre acdes, territorio e orcamentos
para gerar a implementagdo das acdes e metas.

Considerando que os recursos nao sao infinitos, os
territorios sdo grandes e que cada um deles tem suas necessidades
especificas e multidisciplinares, é necessario ter documentos
juridicos que reconhecam as caracteristicas do territorio definido
como um todo, que alinhe institucionalmente as intengdes, assim
como podemos encontrar nesses planos. Contudo ha a necessidade
se especificar essa aproximacdo nesses tipos de planos, dando
subsidios para tracar cenarios e fazer escolhas de execucdo,
incluindo e considerando recursos, tempo e nimero de funcionarios
para esses procedimentos. E essa especificagdo, se faz necessario
pois no momento em que ndo ha uma especificacdo de territorio
para acao, e ndo ha um detalhamento maior de necessidades e de
investimentos necessarios para um territorio de modo a respaldar
as decisdes, se abre espaco na gestdo para que as decisdes sejam
desvinculadas das necessidades existentes no territorio, perdendo
a efetividade e a eficacia dessa alocagdo orgamentaria.

Ha um esforco para articular o planejamento do territério
com as pecas de planejamento orcamentario, considerando o
Decreto N° 57.537 de 16 de dezembro de 2016, que passou a prever
que os proximos Planos Regionais devem ser compatibilizados
com elaboracdo orcamentaria do municipio, os Planos Plurianuais
e o Programa de Metas do inicio de cada gestdo. Apesar de ndo
ter sido aplicado até o momento, e de existir uma expectativa de
como sera essa experiéncia na proxima gestdo em 2021, ha de
se atentar sobre a fragilidade da forca politica que as prefeituras
regionais atuais possuem frente aos outros atores para defender
acoes e orcamentos. Assim como, ha de se atentar também sobre
a necessidade de articulagdo de atores para se pensar e planejar
a implementagdo no territério juntos. De modo que cada ator

assuma responsabilidades considerando seus temas, dentro de um
projeto e plano em comum. Evitando, assim, que esse momento
de compatibilizacdo das pecas de planejamento ndo se torne um
momento de disputa por recursos para areas territoriais ou areas
tematicas de modo subjetivo.

E importante considerar, apesar dessas propostas e
tentativas de articulagdo do planejamento municipal, que nao
é possivel planejar uma regido, como as areas de mananciais, e
até mesmo a Regido Metropolitana de Sdo Paulo, a partir de
um municipio e vice-versa. A proximidade e a dinamicas fisicas,
bioldgicas e sociais sdo algo comum a todos, que afeta e gera
responsabilidade de todos.

Para além desse momento de articulacdo das acdes de
gestdo ao territério, e ao orcamento, se faz necessario também
atentar para a articulacdo e a incorporagdo das questdes ambientais
e do desenvolvimento sustentavel nas outras pastas tematicas, pois
hoje com excecdo do Planmob que faz algumas considera¢es
sobre questdes ambientais relacionada a emissdo de CO2, essa
consideracdo é praticamente inexistente. A questdo ambiental e
o desenvolvimento sustentavel é uma questdo transversal a todos
as tematicas, € algo intrinseco, pertinente e de responsabilidade
de cada ator, e que pouco tem sido considerada no processo dos
planos e definicbes de a¢des e metas.

Essa articulagdo precisa de mobilizagdo e responsabilizacdo
entre todos os atores, incluindo 6rgdos e instituicGes a nivel
municipal, nivel metropolitano, estadual, e federal, empresas,
universidades, e sociedade organizada ou ndo, em um processo
de monitoramento, acompanhamento e participacdo em conjunto,
entendendo que a acdo de um alimenta e gera uma resposta, e
que isso é um processo continuo. E somente a articulagdo entre os
atores, e a articulacao de acdes e metas no territério com alocacao
de recursos, em conjunto com a definicdo de prioridades, tornara
possivel a implementacdo dos planos, e o solucionamento da
questao ambiental e habitacional dos mananciais. E por enquanto
que houver essa auséncia de articulacdo, as boas ideias do
planejamento vao permanecer apenas boas inten¢des.
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