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RESUMO

SILVA, Gustavo Enoque. O uso corporativo do territorio: investimentos chineses em
infraestrutura e energia no Brasil. 2018. 77 p. Trabalho de Graduagdo Individual —
Departamento de Geografia, Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da
Universidade de S&o Paulo, 2018.

A abertura irrestrita das economias nacionais e dos fluxos de investimento no decorrer dos anos
1980 aprofundou a internacionalizacdo das empresas e das economias nacionais; fluxos
massivos de capital externo deslocavam-se, sobretudo aos paises mais desenvolvidos. Quando
ocorre, principalmente nos anos 2000 o renascimento econdmico da Asia Oriental, liderado
pela China sucede uma nova alternancia na economia globalizada e um dos pontos a se destacar
€ 0 aumento do investimento externo direto em paises em desenvolvimento. Nessa tendéncia,
0 ano de 2010 marca um aumento acentuado dos investimentos chineses no Brasil, destinados
principalmente aos setores ligados a energia e mineragdo. Consequentemente, esta pesquisa
busca entender a relacdo entre Brasil e China estabelecida pela marcha dos investimentos
chineses, destacando: os agentes que participam dessa dinamica, a conjuntura econémica e
politica, a reorganizacdo da divisao territorial do trabalho no Brasil pela politica de privatizacao
de empreendimentos e os desdobramentos socioespaciais dos projetos em andamento em

algumas regides brasileiras.

Palavras chaves: Globalizacdo, desenvolvimento econdmico, investimentos chineses,

territorio brasileiro, infraestrutura.



ABSTRACT

SILVA, Gustavo Enoque. The corporate use of the territory: Chinese investments in
infrastructure and energy in Brazil. 2018. 77 p. Individual Graduation Work - Department
of Geography, Faculty of Philosophy, Letters and Human Sciences, University of Sdo Paulo,
2018.

The unrestricted opening process of the national economies and the flow of investment in the
course of the years 1980 deepened the internationalization of the companies and national
economies, massive flow of external capital dislocating mainly to emerging countries. When,
in the decade of 2000, the economic renaissance in Western Asia led by China succeeds a new
shift in the globalized economy, and one of the outstanding aspects is the raise of external
investment directly in the emerging countries. In line with that trend, the year of 2010 marks a
sharp increase in Chinese investments in Brazil, destined especially to sectors related to energy
and mining. The present research, therefore, aims to understand the relationship between Brazil
and China, established by the march of Chinese investments, emphasizing: the agents that took
part in this dynamic; the economic and political conjuncture; the reordering of the territorial
division of labor in Brazil by policies of enterprise privatization; socio-spatial developments of

the ongoing projects in some of the Brazilian regions.

Keywords: Globalization, economic development, Chinese investments, Brazilian territory,

infrastructure.
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INTRODUCAO

Este trabalho busca compreender os investimentos chineses no Brasil a partir do século XXI e
dimensionar a importancia desses fluxos e como se diferenciam no territério. A atual posicdo
de lideranca da China na Asia assume um novo momento da ordem mundial, sendo uma
importante mudanca para destacarmos na atualidade, afinal, segundo Santos, “o papel das
finangas na produgdo de uma nova arquitetura do espago nao tem escapado aos geografos”
(SANTOQOS, 2008, p. 201).

A intensificacdo dos fluxos materiais e imateriais € uma caracteristica marcante
das Ultimas décadas do capitalismo financeiro®. Nele, dinheiro, mercadorias e informagéo
circulam de tal forma que o tempo parece ter reduzido as distancias e potencializado o
deslocamento das cadeias produtivas de acordo com as vantagens competitivas que marcam a
concorréncia econémica global. O resultado dessa interacdo complexa de processos
multiescalares de integracdo da economia mundial tem em sua dimensdo material a conexéo
das industrias e centros comerciais, financeiros e urbanos por meio das técnicas de informacéo
que integram, ao mesmo tempo, 0s circuitos espaciais de producédo, aumentando a escala e o
alcance da circulacdo do capital no espaco.

O tema proposto visa contribuir para o debate da geografia em torno do
desenvolvimento geografico desigual, da organizacdo territorial e de sistemas de lugares
ligados por meio da divisao internacional do trabalho e de fungdes apropriadas a um momento
particular da acumulacdo. O processo de transformacdo de um espaco em um territorio esta
inexoravelmente relacionado com a materializacéo de redes de poder que prestam a analise.

E necessario compreender que esse processo estd inserido na logica atual da
globalizacdo, como resultado complexo de processos multiescalares de integracdo econémica.
A globalizag&o, de acordo com P. Veltz (1993, p. 51), deve ser entendida como “uma gestdo
global de multiplas diferenciagdes territoriais”. De tal maneira que os negdcios governam mais
gue 0s governos, mas se alguns anunciam que o Estado ndo seria mais necessario para gerir as
mudancas internacionais, outros também insistem que o capitalismo nao perdeu sua dimenséao

nacional. Segundo Peter Dicken (1994) “ndo apenas os Estados ainda sdo atores importantes,

10 capitalismo financeiro antevisto por Rudolf Hilferding, em que o capital bancério e o industrial se fundiriam
sob o controle do primeiro, ndo chegou a ocorrer, mas materializaram-se a globaliza¢do financeira — a
liberalizagdo dos mercados financeiros e um grande aumento dos fluxos financeiros em torno do mundo — e o
capitalismo encabegado pelo setor financeiro, ou capitalismo financeirizado.” (BRESSER-PEREIRA, 2010, p.
55).
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como tém a capacidade de encorajar ou inibir a integracdo global ou nacionalmente responsavel
frente aos designios das empresas transnacionais.

Destacamos que integracdo global implica na emergéncia do espaco racional que é
marcado por um mecanismo regulado, em que cada peca convoca as demais a se pér em
movimento sob um comando centralizado; a analogia pode ser feita tanto para a acdo de uma
transnacional, quanto para um Estado Nacional. A reproducdo do capital estd assentada nas
acOes desses agentes, de forma que a localizacdo de infraestruturas € resultado de planejamento,
que interessa sobretudo aos agentes hegeménicos da economia.

Concordando com Raffestin (1993), admite-se que entre 0s elementos constitutivos da
relacdo Brasil-China, temos 0s atores, a politica dos atores — 0 conjunto de suas intengdes, isto
é, suas finalidades -, suas estratégias, os diversos cddigos utilizados e 0s componentes espaciais
e temporais da relacdo. Neste sentido, convém partir de consideracfes a respeito da relagédo
entre 0s interesses econdmicos desses paises, questionando se hd uma convergéncia de
objetivos ou conflitos na projecéo internacional desses paises.

O Capitulo I buscara ferramentas da economia politica e da Geografia para introduzir
as dimensbes da globalizacdo econdmica, a expansdo dos fluxos de investimento,
especializacdo produtiva dos paises e a proliferacdo de grandes projetos de infraestrutura no
mundo. A preocupacdo do capitulo €, sobretudo, produzir uma sintese das caracteristicas da
globalizacdo que nos serve para investigar os investimentos chineses em infraestrutura no
Brasil. A compreensdo da economia mundial contemporanea exige um entendimento das
relacBes de producao, das bases materiais e das normas em que ela esta inserida.

Os fluxos de investimentos e comércio ndo sao fenémeno atual, porém dada a condicéo
atual da mobilidade das industrias na acumulacdo flexivel e sua capacidade de produzir de
forma ordenada, estes fluxos saltaram como forma contundente de ampliar a
transnacionalizacdo das empresas e, neste caso, as empresas centrais chinesas ndo escapam
desse processo.

No capitulo 1, serdo analisados os caminhos do desenvolvimento econdmico chinés e
brasileiro. E importante, portanto, caracterizar esses paises de forma sucinta, capaz de sintetizar
as forcas positivas e negativas do desenvolvimento analisado a partir do pds-guerra,
considerando a geografia e 0s processos historicos importantes ao entendimento da totalidade
que pretendemos apresentar.

Descrever ambos 0s paises é uma tarefa que exige considerar as influéncias externas: a
subordinacao, que se faz pelo comando dos centros financeiros mundiais e pelas multinacionais.
Portanto, destaca-se que o imperialismo engendrou conjuntamente a subordinagcdo das
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economias periféricas, mediante a sua internacionaliza¢éo e a mundializagdo econémica. Tendo
em vista que ja foi destacado, no Capitulo I, a evolugdo econémica e financeira da Globalizacéo,
partimos para as consequéncias no desenvolvimento de cada pais, analisando com destaque o
papel dos investimentos externos em cada pais.

Dessa forma, salientamos o desenvolvimento econdmico de ambos os paises e
ressaltamos as politicas do planejamento chinés, o modelo gradual de reformas, como um
contraponto ao modelo da ortodoxia liberal?. Este por sua vez, marcou a politica brasileira e da
sua insercéo internacional, com a orientacdo do Consenso de Washington. A insercéo do Brasil
na economia mundial, os atores participantes e a financeirizacdo sdo pontos considerados para
entender a nossa estrutura socioecondmica. A balanca comercial, a divida publica, as
privatizacOes sdo fatos interligados que respondem as questdes acerca da reprimarizacdo das
exportagOes brasileiras. E, por fim, analisamos a relag&o econdmica, sino-brasileira, observando
0S interesses em jogo e as perspectivas para ambos 0s paises.

No capitulo 111, analisamos 0s investimentos chineses no Brasil, no setor de energia e
infraestrutura, destacando as areas em que foram realizados investimentos, as empresas atuantes
e a conjuntura na qual se deram. Consideramos o consumo energético chinés e sua necessidade
de seguranca energética, como principal responsavel por investimentos no pais. E possivel
afirmar que a conjuntura politico-econémica do Brasil favoreceu a entrada desse capital
externo, através de planos de privatizacdo e venda de ativos. Também avaliamos - a partir dos
relatorios do Ministério da Inddstria, Comércio Exterior e Servicos - o comércio exterior Brasil-
China, os principais produtos comercializados e os desafios e contradi¢cdes da relacao.

Os dados referentes aos investimentos chineses estdo assentados no uso de fontes
primarias - relatorios oficiais — que apresentam informac6es relevantes disponiveis em
enderecos eletrdnicos de instituicGes de pesquisa e consultoria como: Comissdo Econémica
para América Latina e Caribe (CELAC), Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
Centro Empresarial Brasil-China (CEBC),GIC-IE/UFRJ, este ultimo como resultado de um
compilado de dados de investimentos chineses no Brasil. Cabe pontuar que serdo analisados
apenas os investimentos classificados como “realizados”, pelas fontes citadas. Também foram
consultados artigos e simpdsios, do Instituto de Economia da UFRJ acerca dos investimentos

chineses no Brasil, assim como bibliografia especializada em estudos sobre a China.

2Segundo ARRIGHI, (2008, p.361) “o sucesso das reformas chinesas pode ser atribuido ao ndo abandono do
gradualismo em favor das terapias de choque defendidas pelo Consenso de Washington; ao reconhecimento de
que s6 se consegue manter as estabilidade social se a criacdo de empregos andar de mdos dadas com a
reestruturacdo e a busca de garantia de reutilizacdo proveitosa dos recursos deslocados em virtude do aumento da
concorréncia”.
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CAPITULO 1 - A dinamica financeira no capitalismo contemporaneo

1.1 A globalizagéo econdmica

Para alguns autores®, a globalizacdo pode ser entendida como uma etapa de aprofundamento da
internacionalizacdo, ao longo dos anos 1980, pela abertura irrestrita das economias nacionais e
dos fluxos de investimento, comércio e tecnologia. Tendéncia consolidada na esteira da
interconexdo dos mercados cambiais, financeiros e de aplicacGes, viabilizada pelos fluxos
macicos e continuos de capitais entre 0s centros financeiros do globo. A principal origem dos
movimentos dos fluxos de capitais foram os elevados déficits da balanca de pagamentos dos
EUA, que se davam pelos crescentes superavits do Japao, da Alemanha e dos “Tigres
Asiaticos”.

O progresso técnico das telecomunicacdes e da computacao a partir da difuséo de seus
equipamentos viabilizou a conexdo on-line, instantanea de dados em massa, permitindo que um
agente em qualquer parte do mundo pudesse operar simultaneamente, nos diversos mercados
globais*. (COUTINHO, L. 1992; SANTOS FILHO, 1993 apud SANTOS, 2017).

Segundo Belluzzo, sobre a emergéncia dos mercados globalizados:

Foi, alias, sob o signo da desorganizagdo financeira e monetaria que se deu a
formidavel expansdo do circuito financeiro “internacionalizado”, nos anos 70. A crise
do sistema de regulagdo de Bretton Woods, permitiu e estimulou o surgimento de
operagBes de empréstimos/depésitos que escapavam ao controle dos bancos centrais.
A fonte inicial dessas operagdes “internacionalizadas” foram certamente os dolares
que excediam a demanda dos agentes econdmicos e das autoridades monetarias
estrangeiras. O primeiro choque do petrdleo e a famosa reciclagem privada dos
petrodélares ampliaram as bases da oferta de crédito internacional e empurraram o
sistema para a zona de riscos crescentes. De qualquer maneira, a euforia do
endividamento externo que deu sobre-félego a muitos projetos de industrializacio e
de crescimento industrial (tanto na periferia do capitalismo, quanto na area socialista),
ja era resultado da fadiga e das contradi¢des que atingiram os mecanismos basicos
gue garantiam, simultaneamente, a estabilidade e o crescimento das economias
centrais. (BELLUZZO, 1995, p. 15).

SMARTINS (2011, p. 17) destaca pesquisadores que concebem a globalizagdo como um fenémeno principalmente
financeiro, articulado pela integracéo dos mercados mundiais.

4 <0 desenvolvimento das operagdes financeiras internacionais baseou-se numa estrutura financeira criada por dois
processos conhecidos sob 0s nomes de multinacionalizagdo e transnacionalizacdo bancérias [...].

O processo de multinacionalizagéo bancaria corresponde & penetracdo dos bancos no sistema financeiro de outros
paises e a utilizacdo de uma rede mundial de agéncias pelos bancos comerciais. Dai derivam um crescimento
consideravel das atividades bancarias fora dos paises de origem dos bancos e um crescimento ainda mais notavel
do lucro obtido no exterior [...].

O processo de transnacionalizacdo bancaria se caracteriza pelo crescimento e emergéncia de varias pragas e centros
financeiros internacionais - Londres, Luxemburgo, Hong Kong, Cingapura, Panamg, Bahamas etc. Esses mercados
desenvolvem sobretudo especializagdes em operagdes de triangulacdo e offshore” (M. Santos Filho, 1993, pp. 54-
55 apud Santos, 2017, p. 208).
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Associadas a abertura econdmica e aos fluxos de investimento estdo as reformas de
carater neoliberal, como a inaugurada na Inglaterra nos anos 80. O neoliberalismo aparece como
fundamento politico da globalizagdo e da formagdo dos fluxos massivos de investimentos, a
partir da desregulamentacdo financeira da década de 1970. As reformas tinham o objetivo de
conduzir as economias nacionais a competicao e idealizavam a constituicdo do futuro Estado
minimo. Segundo Bresser Pereira, (2010, p. 54):

Vimos a subida ao poder de uma coalizdo politica de rentistas e financistas que
defendiam o neoliberalismo e a pratica da financeirizacéo, em lugar da antiga coalizéo
capitalista-profissional de altos executivos, da classe média e do trabalho organizado
que caracterizara o periodo fordista.

A partir dai se seguem um conjunto de agdes que preconizavam a abertura e
desregulamentacdo dos mercados de a¢Oes e de commodities que resultaram na interpenetracao
dos fluxos de capital especulativo e a crise de diversos paises®, as economias nacionais se
mostravam hegemonizadas pela burguesias e agentes transnacionais. Chesnais aponta 0s
fundamentos da mundializagdo do capital:

Os fundamentos da mundializagdo atual sdo tanto politicos como econdmicos. E
apenas na vulgata neoliberal que o Estado é “exterior” ao “mercado”. E preciso
recusar as representacdes que gostariam que a mundializacdo fosse um
desenvolvimento natural. O triunfo atual do “mercado” ndo poderia ser feito sem as
intervencdes politicas repetidas das instancias politicas dos Estados capitalistas mais
poderosos, os Estados Unidos assim como os outros paises membros do G7. Gragas a
medidas cujo ponto de partida remonta a “revolugdo conservadora” de Margaret
Thatcher e de Ronald Reagan dos anos 1979-1981, o capital conseguiu fazer soltar a
maioria dos freios e anteparos que comprimiram e canalizaram sua atividade nos
paises industrializados. O lugar decisivo ocupado pela moeda no modo de producédo
capitalista deu & liberalizacdo e a desregulamentagcdo um carater e consequéncias
estratégicas (CHESNAIS, 2000, p. 10).

Sobre os fundamentos politicos da globalizacdo, Gongalves (2003, p. 28), destaca que:

A ascensdo do neoliberalismo foi o determinante politico fundamental da globalizacéo
econdmica [...] A liberalizacdo representa a redugdo das barreiras comerciais de
acesso aos mercados nacionais. A desregulamentacdo envolve a eliminacdo ou
afrouxamento das normas reguladoras da atividade econdmica. O que o
neoliberalismo faz é a troca de sinais: intervencdo estatal x iniciativa privada;
regulacdo x mercado; barreiras comerciais x liberalizagdo; controle do investimento
externo x abertura.

Para Harvey, (2011, p. 33) “A virada para a financeirizacdo desde 1973 surgiu como
uma necessidade. Ofereceu uma forma de lidar com o problema da absor¢do do excedente”. Os
fluxos de investimento que cresceram principalmente na década de 1980 foram levados a um
novo patamar no momento de euforia da economia globalizada em 1990, apds o Consenso de
Washington e a dissolu¢do da URSS. A sua crescente fatia mobilizada pelas indUstrias e sua

forma coordenada de produzir por meio de empresas globais é fruto da mais-valia global, da

5 A exemplo da crise econémica no Brasil (1980), no Japao (1989), no México (1994), no leste da Asia (1997), na
Russia (1998), no Brasil (1999) e na Argentina (2001).

15



unicidade das técnicas e da convergéncia dos momentos (SANTQOS, 2017). Eles ocorrem
porque hd um imperativo descrito por Marx de “aniquilar o espaco pelo tempo”, isto implica
inovacdes tecnologicas que permitem a integracdo dos espacos mais distantes sem acrescer
tempo a circulacdo, para que se viabilize a realizacdo do valor.

Dessa forma, o espago importa ao capital, pois é nele que se d& a circulagdo das
mercadorias entre 0s circuitos espaciais de producdo e quanto menor o tempo de circulagéo,
maior a competitividade de uma cadeia produtiva.

Harvey (2004) aponta para as mudancgas contemporaneas da internacionalizacdo das
trocas através da criacdo de uma organizagdo territorial e de sistemas de lugares ligados por
meio de uma diviséo global do trabalho e de funcGes apropriadas a um momento particular da
acumulacéo, por meio de inovagdes tecnoldgicas (telecomunicagdes, automoveis), a construcdo
de uma infraestrutura fisica fixa (capital fixado na terra, no meio ambiente construido) e uma
organizacio territorial primordialmente por meio do poder estatal de regular o dinheiro, a lei® e
a politica (principios assentados pelo Acordo de Vestfalia).

Toda essa dindmica ndo seria possivel sem a infraestrutura territorial, ou seja, sem o
aparato de estruturas fisicas e organizacionais que compreende as atividades de energia,
transporte e comunicagfes. Esses elementos estruturais garantem o fornecimento de insumos
para as atividades produtivas e a distribuicdo de todos os bens e servigcos necessarios a
economia. Contudo, como afirma Santos (2017. p 255) “A geografia dos fluxos depende, assim
da geografia dos fixos”, dessa forma os fluxos estdo encarnados nas estruturas materiais, 0s

oleodutos, ferrovias e cabos de fibra Gtica, que viabilizam seu transporte e articulam o territorio.

1.2 O imperativo da circulacéo
O imperativo da competitividade, que permeia o discurso e a acdo dos governos e organismos
transnacionais, se da no contexto da aceleracdo contemporanea e nao seria possivel sem o

progresso técnico da revolugdo técnico cientifica informacional. Dessa forma, a racionalizacéo

& “Paralelamente aos esforcos com vistas a um acordo entre grandes poténcias, e contrastando com as anomias
crescentes no interior das unidades politicas extraocidentais, uma ordem mercantil parece estar a instaurar-se,
fundada nas leis do mercado e em seu acompanhamento juridico, a lex mercatoria, a saber, um conjunto de
principios gerais e de regras consuetudindrias elaboradas para as necessidades da troca econdmica internacional.
A necessidade de estabelecer rela¢des contratuais para la das fronteiras gerou uma forma de regulacdo na qual se
podem ver as premissas de certa ordem publica transnacional. Ao lado dos direitos nacionais e do direito pablico-
internacional, os operadores privados - mais ou menos de acordo com o Estado - organizam o seu sistema de
normas e 0 impdem progressivamente. Dois exemplos: 0s contratos econémicos internacionais e as associacoes
profissionais" (B. Badie & M. C. Smouts, 1992, p. 136 apud Santos, 2017, p. 229).

" Um marco do estabelecimento do sistema internacional. Segundo Almeida (2002, p. 18) “a partir da paz de
Vestfalia, ao final das guerras de Religido (1648), quando sdo afirmados os principios da soberania e da igualdade

299

politica entre os Estados reconhecidos como independentes pela ‘comunidade cristd de nagdes’”.
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do espaco é necessaria para a garantia da fluidez necessaria aos agentes hegemonicos e
geralmente o Estado é cooptado para dispor aos fluxos hegemdnicos, destruindo e subordinando
0s hegemonizados. Por isso o Estado vé reduzida a sua acdo e € enfraquecido para desimpedir
a acdo do mercado (SANTOS, 2013).

Santos (2017, p. 240) descreve como na globalizacao fica mais nitida a associacao entre

objetos modernos e atores hegemonicos:

“Ao mesmo tempo em que aumenta a importancia dos capitais fixos (estradas, pontes,
silos, terra arada etc.) e dos capitais constantes (maquinario, veiculos, sementes
especializadas, fertilizantes, pesticidas etc.) aumenta também a necessidade de
movimento, crescendo o nimero e a importancia dos fluxos, também financeiros, e
dando um relevo especial a vida de relagdes.”.

Na economia mundial os espacos periféricos sdo integrados a fim de garantir a
espoliacdo dos recursos naturais, bem como espacos de producdo inicial dos produtos
industriais ou na montagem final desses produtos (como maquilas® ou zonas de processamento
de exportacdo). Enquanto as cidades globais concentram a producéo de tecnologia e inovagéo
e dos bens mais sofisticados. (Barreda, 2004 apud Aguiar, 2017).

1.3 Fluxos de Investimento Externo Direto aprofundam a internacionalizacéo

A efetivacdo dessa flexibilidade e da construcdo desse espaco racional das trocas se
materializa através dos fluxos mundiais de investimento externo direto (IED). Desse modo, “o
investimento externo direto refere-se a todo fluxo de capital estrangeiro destinado a uma
empresa (residente) sobre a qual o estrangeiro (ndo-residente) exerce controle sobre a tomada
de decisdo” (GONCALVES, 1999, p. 24).

Para Dicken (2010) o Investimento Externo Direto (IED) € uma medida das atividades
das empresas transnacionais, importante, mas nao engloba as estratégias cada vez mais
diversificadas pelas quais estas empresas organizam suas teias de producéo e comercializagéo.

O aumento da circulacdo de IED cresceu, significativamente, ndo apenas pela grande
liguidez mundial, resultado dos petroddlares, mas também devido a era cibernética que permite
a transmissdo de informacbes em tempo real, impulsionando relacbes que ocorrem a todo

momento.

8 O conceito de maquiladora refere-se & uma reparticdo da producéo realizada por empresas transnacionais e suas
plantas localizadas em outros paises. Por sua vez, sdo responsaveis por uma ou mais etapas do processo produtivo,
sendo majoritariamente intensivas em méo de obra, que se beneficiam com custos de producdo mais baixos e
mercados menos regulamentados nos paises em desenvolvimento. Ele surge para identificar um tipo de indUstria
de montagem com caracteristicas peculiares, mas que na realidade seu termo se refere a um programa de fomento
de emprego que nasceu formalmente em 1965 na fronteira norte do México e foi exponenciada pela criagdo do
NAFTA (CUNHA, R. 2003).
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Quadro 1 - Comparacdo entre fluxos de IED, exportagdo mundial e vendas das

subsidiarias de multinacionais (em US$ constantes em 2016)

Variagao
1990 2005-2007 2014 2016 entre 1990 e
2016 em %
média anual

Exportacoes US$7,98 | US$ 17,88 US$ 24,22 | US$ 20,4 | 156 %

totais mundiais

trilndes trilhdes trilhdes trilhdes
Fluxo de IED|US$370 |USS$ 1.7 US$136 |US$1.75 |372%
global bilhdes | trilhdes trilhdes | trilhdes

Vendas totais [ US$ 9,19 | US$ 23,89 US$ 34,42 | US$ 37,57 | 308,5 %
das filiais de trilhdes trilhdes trilhdes trilhdes
empresas

multinacionais

Exportacoes US$2,59 |[US$5,95 US$ 8,07 [US$6,81 |162,2%
das filiais de trilhdes trilhdes trilhdes trilhdes
empresas

multinacionais

Fonte: Adaptado de SCHUTTE (2018) com base nos dados da UNCTAD (2017, p. 26).

Entre 1990 e 2016 o Produto Interno Burto (PIB) mundial cresceu 77,8% (de US$ 42,33
trilhdes para 75,259 trilhnGes em ddlares constantes de 2016), ja as exportacOes totais
aumentaram 156% (quadro 1), em contrapartida o crescimento de fluxo de IED foi de 372% e
0 crescimento das vendas totais das filiais multinacionais para 308,5% (UNCTAD, 2017).
Nesse interim, como caracteristica da acumulacdo de capital, caminharam juntos a concentragédo
e centralizacdo de capitais, pela fusdo de grandes grupos.

A centralizacdo do dinheiro por meio do sistema de crédito é uma caracteristica
marcante e com diversas implicacOes para o curso do desenvolvimento capitalista. Porque,
segundo Harvey (2011, p. 50), ela “da a uma classe restrita de financistas um poder social

imenso em relacdo aos produtores comerciantes, proprietarios, desenvolvedores, trabalhadores
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assalariados e consumidores”. E entre as instituicdes de crédito, a centralizacio de capital® cria
um risco potencializado de monopolio do setor por um punhado de entidades; desta forma, os
Estados capitalistas tém legislado a favor da concorréncia e regulado o poder dos monopdlios,
como a legislagéo antitruste nos EUA e a regras de concorréncia da UE. N&o obstante, diversos
autores®® alertam para a emergéncia de um “capitalismo de Estado monopolista”, onde o nexo
Estado-financas é sujeitado pelo monopolio do crédito (Harvey, 2011, p. 51).

Chesnais (2000, p. 17) destaca o papel das instituicGes financeiras:

O “poder das finangas” foi construido sobre o endividamento dos governos, que
permitiu a expansao ou, mesmo em paises como a Franca, a ressurreicdo dos mercados
financeiros. E uma das fontes da forca econdmica e politica imensa adquirida pelas
instituicdes financeiras que € comum a todos os paises da OCDE, praticamente sem
excecdo. Ela repousa na sobreimposi¢do do capital e das receitas elevadas e o
financiamento para empréstimo junto aos mercados financeiros dos déficits
orcamentais. Sob o efeito de taxas de juros superiores e mesmo muito superiores a
inflac@o e ao crescimento do PIB, a divida publica faz “bola de neve”. Ela é geradora
em seguida de pressdes fiscais altas sobre as receitas menos moéveis e mais fracas, de
austeridade orcamentéaria e de paralisia das despesas publicas. E ela, no decorrer
desses Ultimos dez anos, que abriu a via para as privatizagoes.

Segundo Giovanni Arrighi, em O longo século XX (2012), ha um claro padrdo em que
periodos de financeirizacdo precedem uma mudanca de hegemonia. A fim de acomodar a
acumulacdo capitalista, a hegemonia se desloca no decorrer do tempo de agentes menores (por
exemplo, Veneza) a outras maiores (por exemplo, os Paises Baixos, Grd-Bretanha e Estados
Unidos). A hegemonia, neste caso, pertence ao ente politico que produz a maior parte do
excedente (ou a qual grande parte do excedente flui na forma de tributos ou extracdes
imperialistas).

O IED personifica massas vultosas de dinheiro crescentes nos ultimos anos (quadro 1 e
2; grafico 1) que de forma despdtica impdem-se sobre os territorios. Dessa forma, a acumulacéo
de capital recondiciona 0s interesses estatais e 0s marcos regulatorios e burocraticos,
integrando, de forma subordinada, as economias periféricas. Assim, reforca dependéncias e/ou
espolia territdrios e grupos sociais subalternos (PORTO-GONCALVES, 2016).

9 «[...Juma concentragdo de capitais ja formados, da supressdo de sua autonomia particular, da expropriagio de um

capitalista por um outro, da transformacéo de uma série de pequenos capitais em alguns poucos maiores. (MARX:
O Capital, livro I, t. 1V, pags. 89-90)
10 \Ver BRESSER-PEREIRA (2010), CHESNAIS (1996) e TAVARES (1997).
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Quadro 2 - IED global 1980-2016 em US$ constantes de 2018

Média anual em US$ convertidos
Periodo em pregos constantes de 2018
1980-1985 US$ 147,6 bilhdes
1986-1990 US$ 324,8 bilhdes
1991-1995 US$ 389,5 bilhdes
1996-2000 US$ 1,204 trilhdes
2001-2005 US$ 972,4 bilhdes
2006-2010 US$ 1,770 trilhdes
2011-2016 US$ 1,708 trilhdes

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da UNCTADstat; para a conversdo em valores

constantes: Bureau of Labor Statistics (https://data.bls.gov/cgi-bin/cpicalc.pl).

Thomas Friedman, autor do livro The World Is Flat: A Brief History of the Twenty-First
Century, escreveu um artigo na revista NY Times, em 2005, com o seguinte titulo “It's a Flat
World, After AlI*'”, nesta coluna ele defendeu a ideia principal de que as redes, a fibra 6tica e a
comunicacdo em massa, estariam colocando os jogadores (paises e corporacdes) em pés de
igualdade, num mesmo patamar, dando destaque para o outsourcing na india e do livre acesso
de dados na rede de computadores, permitindo uma igualdade maior no que concerne as
possibilidades educativas e de pesquisa. Milton Santos apresenta outra visdo sobre a igualdade
dos individuos e dos agentes, “as atividades hegemodnicas tendem a uma centralizacdo,

consecutiva a uma centralizacdo da economia, aumenta a inflexibilidade dos comportamentos,

acarretando um mal-estar no corpo social” (SANTOS, 2006, p. 36).

1 Disponivel em <https://www.nytimes.com/2005/04/03/magazine/its-a-flat-world-after-all.html>. Acesso em

03/12/2018




Milton Santos, ao retratar o papel despético do dinheiro, que assume também a forma
de investimentos externos, destaca que a ditadura das financas ndo se d& sem a ditadura da
informacdo, a logica do dinheiro se impde ao resto da vida social, a partir da forca do discurso
unico. “Assim, o dinheiro cria sua lei e a impde aos outros, forcando mimetismos, adaptagdes,
rendicdes, a partir de duas outras l6gicas complementares: a das empresas e a dos governos
mundiais.” (Santos, 1999, p. 11).

Nesse sentido, David Harvey propde a utilizacdo do termo desenvolvimento geografico
desigual'?, em oposi¢io a “globalizacio” e seu poder homogeneizador, a fim de auxiliar o
reconhecimento das condicOes desiguais, para formular questdes e oferecer oportunidades de

organizacdo politica e lidar com as tensfes e desigualdades regionais.

Gréafico 1 - Investimentos Externos Diretos (saida), entre 1974 e 1990 (em US$ bilhdes)
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(Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados do Banco Mundial.

https://data.worldbank.org/indicator/BN.KLT.DINV.CD

12 \Ver HARVEY, David. Espagos de esperanca. Trad.: A. U. Sobral; M. S. Gongalves. Sdo Paulo: Loyola, 2004.
p. 98)
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Tabela 1 — Os maiores receptores de IED do mundo entre 1970-2017 (em milhdes de

ddlares)

Paises 1970 1980 1990 2000 2010 2017
EUA 1,260 16,918 48,422 314,007 198,049 275,381
China - 57 3,487 40,715 114,734 136,320
Hong Kong 50 710 3,275 54,582 70,541 104,333
Brasil 392 1,910 989 32,779 83,749 62,713
Cingapura 93 1,236 5575 14,752 57,460 62,006
Holanda 633 2,519 11,063 63,855 -7,184 57,957
Franca 621 3,328 16,520 27,497 13,890 49,795
Austrélia 893 1,866 7,904 14,191 36,796 46,368
india 45 79 237 3,588 27,417 39,916
Alemanha* - - 2,962 198,279 65,643 34,726
Mexico 312 2,099 2,633 18,247 27,319 29,695
Russia** - - - 2,651 31,668 25,284
Canada 1,823 5,807 7,582 66,795 28,400 24,244
Indonésia - - - - 13,771 23,063
Italia 624 S77 6,345 13,375 9,178 17,077
Reino Unido 1,488 10,123 30,461 115,304 58,200 15,090
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Economias 3,766 7,393 34,649 231,581 628,480 670,658

Subdesenvolvidas

Economias 9,491 46,976 170,195 1,121,10 679,764 712,383

Desenvolvidas

Mundo 13,257 54,396 204,905 1,358,63 1,371,999 1,429,87

* Dados considerados a partir da unificacdo da Alemanha em 1989
** Dados considerados a partir de 1992 ap06s dissolucdo da URSS em 1989

Fonte: Elaboracdo prépria com base no banco de dados da UNCTAD - Disponivel em http:/

unctadstat.unctad.org/ReportFolders/reportFolders.aspx

Os fluxos de investimentos, apds a década de 1970, se dirigiam principalmente para as
economias desenvolvidas (tabela 1). Em O Novo mapa do Mundo®®, Sedi Hirano (1993)
descreve o investimento externo realizado principalmente, pelos paises de hegemonia
econémica, como o Reino Unido, no seculo XIX. Em seguida, aponta que apos a transicao
hegemonica a maior parte dos investimentos, durante a Pax americana, tenham-se dirigido para
0s paises mais desenvolvidos, ampliando a desigualdade econdmica entre Norte e Sul.

Como aponta Hirano (1993, p.34):

O capitalismo da Pax Americana, centrado na légica da acumulacdo intensiva de
capital e na divisdo interindustrial do trabalho, provocou uma enorme concentragao
de investimentos estrangeiros diretos nos paises mais desenvolvidos, provocando uma
brutal concentragdo de capitais e renda. Em comparacdo com o capitalismo da Pax
Britanica, o da Pax Americana substitui e transfere os investimentos dos paises em
desenvolvimento para os paises desenvolvidos em processo de transnacionalizacdo da
economia capitalista. (...) No capitalismo da Pax Americana, a relagdo dos
investimentos estrangeiros direto se inverte. Aqui o capital procura os mercados onde
a probabilidade de potenciar os lucros e a produtividade do capital é légica e
matematicamente maior, calibrando a sua racionalidade e diminuindo os riscos que
poderiam advir do mercado sujeito as interferéncias politicas de paises cujos regimes
politicas sdo extremamente instaveis e irracionais gracas a forte presenca do
patrimonialismo burocratico.

Acentua-se a passos largos a internacionalizacdo dirigida pelas multinacionais e pelo
fluxo de IED (quadros 1 e 2 e grafico 1). Observa-se, a partir da década de 1980, como foi
sendo reestruturada a organizacdo do capitalismo global, impulsionada pela expansdo das

financas, bem como do crescimento consideravel dos IED. Cabe salientar que, em termos

13 HIRANO, S. América Latina no Contexto Mundial. In: Scarlato, F.C., Santos, M. Souza, M.A. de, Arroyo, M.
(org). O novo mapa do mundo. Globalizac&o e espago latino-americano. Hucitec-Anpur. S&o Paulo. 1993
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relativos, a expansdo dos IED superou inclusive as taxas de crescimento do comércio
internacional do periodo.
Gréfico 2 - Investimentos Externos Diretos (saida), entre 1991 e 2016

(Em USS$ bilhdes)
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do Banco Mundial.
https://data.worldbank.org/indicator/BN.KLT.DINV.CD

Associado a expansao dos fluxos de IED e fundamental para entender a dindmica da
globalizacdo contemporanea, estd 0 movimento do centro de gravidade da economia mundial
para 0 Pacifico. Esse processo intensificou a demanda por infraestruturas e instrumentos
técnicos que integrassem esse novo eixo da economia mundial (ARRIGHI, 2008).

Destaca-se o crescimento exponencial dos IED no século XXI (gréafico 2), eles fazem
parecer irrelevante o0 montante da década de 1990. Entre 1990 e 2007, o investimento externo
estadunidense cresceu 10 vezes o seu valor; também é significante o crescimento do
investimento externo chinés, como politica de internacionalizacdo e consequéncia do
dinamismo econdmico asiatico. Se considerados os valores de Hong Kong, a RPC se tornaria o
segundo maior emissor de IED global.

As mudancas produzem consequéncias e contradicdes, entre elas, a dispersdo e
fragmentagdo geografica dos sistemas de producdo, da divisdo do trabalho e da especializagdo
de tarefas; a crescente centralizacdo do poder corporativo, através de fusdes, e da sua influéncia

para controlar o espaco; a intensificacdo dos fluxos migratérios que resultou na grande
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diversidade étnica, racial, religiosa e cultural; o ritmo acelerado da urbanizacdo e as macicas
concentragdes espaciais; a mudanca do papel do Estado "criar um clima favoravel aos negécios"
e a proliferacéo de instituicdes globais e blocos supranacionais (HARVEY, 2005, p. 94).
Conceitualmente, ele converge com os apontamentos de Milton Santos sobre as bases
materiais do periodo atual: a unicidade da técnica, a convergéncia dos momentos e o
conhecimento do planeta (SANTOS, 2006, p. 20) e os fen6menos desse novo momento
historico: a mistura de povo, ragas e culturas; a producéo de uma populacdo aglomerada em
areas cada vez menores; 0s atores hegeménicos produzindo a unicidade técnica e articulando

as funcdes fragmentadas.

E a partir da unicidade das técnicas, da qual o computador é uma pega central, que
surge a possibilidade de existir uma finanga universal, principal responsavel pela
imposicao a todo globo de uma mais-valia mundial. Sem ela, seria também impossivel
a atual unidade do tempo, o acontecer local sendo percebido como um elo do
acontecer mundial. Por outro lado, sem a mais-valia globalizada e sem essa unicidade
do tempo, a unicidade da técnica néo teria eficacia. (SANTOS, 2006, p. 27).

Com a mais-valia global como motor Unico* e a cognoscibilidade do planeta®® os
agentes hegemdénicos conduzem cada vez mais a instrumentalizacdo do territério e dessa forma,
produzem uma seletividade espacial marcante na divisdo territorial do trabalho, visto que
mesmo entre regibes com virtualidades fisicas idénticas, as regibes que estdo mais bem
equipadas cientificamente sdo capazes de oferecer uma melhor relacdo entre investimento e

produto, devido ao just-in-time dos recursos matérias e humanos (SANTQOS, 2017).

1.4 A infraestrutura no processo de acumulacgao capitalista

Como constituinte do processo da globalizacao, esta a reorganizacdo do espaco mundial e da
necessidade de pensarmos a producdo do espaco através da infraestrutura, que ndo é obra
exclusiva da acdo dos Estados Nacionais, mas também, e sobretudo, de forcas sociais que

operam em redes e fluxos globais, que no processo de acumulacdo capitalista, precisam impor

14 “Tudo o que o que contribui para construir o processo de globaliza¢do, como ele atualmente se da, também
contribui para que a relacdo entre as empresas - e, por extensdo o0s paises, as sociedades e 0s homens - esteja
fundado numa guerra sem quartel. Como esta é a lei da producéo e da circulagdo das firmas globais, a cada
momento a maior mais-valia estd buscando ultrapassar a si mesma. Suprema essa mais valia tdo fugaz ndo pode
ser medida e, a0 mesmo tempo, se torna a principal alavanca, sendo o motor unitério, das a¢c@es mais caracteristicas
da economia globalizada.” (Santos, 2017, p. 212).

15 «As fotografias por satélite retratam a face do planeta em intervalos regulares, permitindo apreciar, de modo
ritmado, a evolucdo das situagdes e, em muitos casos, até mesmo imaginar a sucessdo dos eventos em periodos
futuros. Os radares meteoroldgicos, cada vez mais poderosos e precisos, sdo colaboradores preciosos nessa tarefa,
porque permitem que as previsdes se realizem com intervalos ainda menores. Cientistas puros e aplicados valem-
se desses instrumentos de acompanhamento e previsdo para aperfeicoar o conhecimento das leis da natureza fisica,
antever o respectivo comportamento e, de posse dessas preciosas informacdes, alcancar uma implementacao
consequente das atividades econdémicas e sociais [...] O conhecimento exerceria assim - e fortemente - seu papel
de recurso, participando do classico processo pelo qual, no sistema capitalista, os detentores de recursos competem
vantajosamente com os que deles ndo dispdem.” (Santos, 2017, p. 241-242).
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seu tempo aos territorios estimulando a construcdo de grandes objetos técnicos para que o valor
seja realizado e continue incessante a acumulacdo de capital. Como afirma Marx, sobre os
transportes:

Quanto mais a producgdo se baseia no valor de troca e, em consequéncia, na troca,
tanto mais importantes se tornam para ela as condic@es fisicas da troca — meios de
comunicagio e transporte. E da natureza do capital mover-se para além de todas as
barreiras espaciais. A criagdo das condicdes fisicas da troca — de meios de
comunicacdo e transporte — devem uma necessidade para o capital em uma dimenséo
totalmente diferente —a anulacdo do espacgo pelo tempo. (MARX, 2011, p. 368)

A construcdo de uma ferrovia, a criacdo de industrias pesadas ou a edificagdo de uma
siderdrgica exigem um imenso gasto inicial de capital-dinheiro para sua realizacdo e o tempo
necessario entre o projeto e a conclusdo pode ser substancial. Como afirma Harvey (2011, p.
49) “So6 ha relativamente pouco tempo, por exemplo, tornou-se possivel a constituicdo de
consorcios privados de capitais associados para realizar grandes projetos de infraestrutura, no
lugar do Estado, como o Ttnel da Mancha”.

Marx ja preconizava o papel do crédito na infraestrutura, “O sistema de crédito acelera
0 desenvolvimento material das forcas produtivas e o estabelecimento de um mercado
mundial.” (Karl Marx 1988, p. 318). E ¢ contemporaneo do seu tempo a emergéncia da moderna
arquitetura financeira, o sistema de crédito, mobilizado em grande medida por grupos
associados de capitalistas, as sociedades andnimas, comprometidos com a elaboracéo de longo
prazo em infraestruturas fisicas e urbanas. (HOBSBAWM, 2003).

Segundo Harvey (2011, p. 49): “a questdo da organizagdo, configuracdo e massa do
capital-dinheiro disponivel no ponto de partida da circulagdo nunca desaparece”. A construgdo
das redes também obedece ao imperativo da circulagcdo, para facilitar os fluxos de capital
financeiro global das regifes de excedente até as regides periféricas. Dessa necessidade, deriva
uma longa historia de inovacgdes nos servigos financeiros, nas relagdes com o Estado Nacional
e entre os Estados, como ja foi discutido nas secGes anteriores.

De acordo com Arroyo (2001), a circulacdo é uma das bases de diferenciacdo
geogréfica, por isso o interesse e a disputa dos territorios pela maior fluidez e, para que os fluxos
se perpetuem, € necessaria a criacdo de fixos produtivos, dentre eles os portos, aeroportos e
ferrovias:

A base material que cria as condi¢des para que as mercadorias circulem e, portanto,
se formem os fluxos internacionais de comércio é formada por diversos sistemas de
objetos de ordem técnica, cumprindo cada um deles uma funcdo determinada, entre
eles, portos, aeroportos, rodovias, ferrovias, hidrovias, armazenagens etc. Os fluxos
de mercadorias se organizam através de redes que, para multiplicar-se e intensificar-
se, dependem da eficacia desses fixos. Estes Ultimos sdo verdadeiros sistemas de
engenharia que atuam de forma interdependente e que, por sua vez, acarretam uma
divisdo territorial do trabalho bem definida (ARROYO, 2001, p. 105).
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Desde muito cedo os empreendimentos capitalistas se organizam em redes que
interligam espagos muito distintos, as mercadorias viajam desde a Antiguidade longas
distancias, como se observa pela rota da seda, da China ao Ocidente e seu atual renascimento®.
Harvey faz um breve relato dessa trajetoria:

“Em alguns casos, as redes comerciais foram formalizadas, como aconteceu cedo,
com a Liga Hanseéatica. Casas de negdcios e comerciantes de varias cidades formaram
uma rede solidéria que ia do Baltico a Peninsula Ibérica a partir do século XIlII.
Paralelamente, cresceram redes internacionais de casas de financiamento, os
banqueiros de Augsburg e Nuremberg no século XVI ou, mais tarde, no século XIX,
as grandes casas, como 0s Rothschilds, com seus diferentes ramos familiares, em
Viena, Paris, Madri, Londres e Berlim. Hoje, a Goldman Sachs e o HSBC (“o banco
local do mundo”) tém escritorios em todo o globo.” (Harvey, 2011, p.134).

Harvey (2004) descreve seu conceito de ajuste espacial, a partir da reorganizagao
dréstica da paisagem geogréafica da producao, da distribuicdo e do consumo com as mudancas
nas relacbes de espaco; a reorganizacdo espacial estd apoiada na tendéncia expansiva do
capitalismo, a acumulacéo de capital, entendida mediante a teoria de Marx da queda tendencial
da taxa de lucros que produz crises de superacumulacéo. Elas manifestam-se em excedentes de
capital e de forca de trabalho, sem que haja uma forma de coordena-los para realizar tarefas
socialmente produtivas. Dessa forma, se ndo seguir a desvalorizacdo (ou mesmo a destruicao)
de capital e de forca de trabalho, somente a expansdo geografica e de organizacdo do espaco
podem absorver o excedente.

A infraestrutura territorial é capaz de absorver massivas quantidades de capital e de
forca de trabalho, para que a producdo e o consumo se mantenham no espaco e no tempo. A
China tem mantido sua elevada taxa de crescimento econémico, mediante a absorcdo do seu
excedente de mao de obra e de investimentos em infraestrutura, como das grandes hidrelétricas,
a construcao de ferrovias, rodovias, projetos de urbanizacdo, que se proliferam pelo mundo
todo, inclusive no Brasil (Harvey, 2004). Dai a necessidade de analisar os investimentos
chineses em infraestrutura e energia no Brasil, para compreender 0s ajustes espaciais, a
especializacdo das regides e as consequéncias desses projetos e financiamentos realizados no
pais.

As corporacdes, os Estados, as organizac6es supranacionais e 0s blocos regionais sao
grandes promotores dos projetos de integracdo regional a partir de projetos de infraestrutura,
que representam ganhos desiguais e contraditorios para a sociedade civil ao conformar a

especializacdo dessas regides como regra (Harvey, 2011).

16 \/er PAUTASSO, D. (2017).
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Para Santos (2017, p.241) esse processo de especializacdo, na qual destinar areas
separadas onde a producdo de certos produtos é mais vantajosa, aumenta a necessidade
intercdmbio, que passam a ocorrer em espagos mais vastos, fendmeno que corresponde ao que

Marx denominou “ampliacdo da area”, dessa forma:

“Como se produzem, cada vez mais, valores de troca, a especializagdo ndo tarda a ser
seguida pela necessidade de mais circulacdo. O papel desta, na transformacéo da
produgdo e do espaco, torna-se fundamental. Uma de suas consequéncias é,
exatamente, o aprofundamento das especializa¢Bes produtivas, tendentes a convocar,
outra vez, mais circulagdo. Esse circulo vicioso - ou virtuoso? - depende da fluidez
das redes e da flexibilidade dos regulamentos.”

Compreende-se que a organizagdo das redes e 0s arranjos e rearranjos espaciais séo
caracteristicas inerentes a acumulacdo de capital. A producdo capitalista do espaco envolve a
producdo de uma segunda natureza, a producéo ativa de uma geografia prépria, que como um
empreendimento duradouro e, por vezes especulativo, demanda a conivéncia do Estado e/ou

sua colaboracéo, sobretudo através das normas*’.

17 Ricardo Mendes discorre em suas pesquisas sobre o planejamento territorial, no qual o direito é ferramenta
reguladora do territorio: “Esse tipo de interacdo entre espago geografico e normas ¢ reproduzido em varias
modalidades e escalas distintas. Se tomarmos as infraestruturas nacionais, como o sistema viario ou o sistema
energeético, temos que a construcdo de tais sistemas técnicos parte das leis e, a0 mesmo tempo, promove novas
demandas por normatizacdo, uma vez que, com a integracao territorial, hd uma consequente aceleracéo das trocas,
exigindo regulagdo e padronizagdo, realizadas sobretudo pelo direito comercial e fiscal”. (ANTAS JR, 2005, p.
69).
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CAPITULO 2 - China, Brasil e a relagio comercial sino-brasileira

2.1 China: Revolugéo, Reformas e Abertura

Mesmo uma breve historizagcdo do desenvolvimento chinés deve seguir alguns fatores. Como
aponta Jabbour (2010), entre eles estdo: a revolucdo socialista de 1949, que criou 0s meios
politicos fundamentais ao rompimento dos anos de dominagdo estrangeira e dos tratados
desiguais, em favor do desenvolvimento socialista e da utilizacdo do planejamento econdémico
e da hegemonia estatal sob 0s setores estratégicos da economia, e assumiu o papel do
planejamento econdmico; os fatores naturais, entre eles a superabundancia de recursos
disponiveis no territorio de cerca de 9.000.000 km2, e os fatores sociais, como a estrutura social
estabelecida naquela regido durante um processo de sedentarizacdo de tribos ndmades sobre
extensos vales férteis datada de 5000 anos atras, criando condigdes ao advento tanto de uma
pequena producdo camponesa quanto do desenvolvimento de um imperio centralizado,
possibilitando, desde a Antiguidade (cerca de 2.500 anos atras, momento de unificacdo da
nacdo) “um acelerado e precoce processo de desenvolvimento das forgas produtivas,
surgimento de instituicOes estatais, do mercado e comércio interno e externo e milenar
utilizagdo de mecanismos de planejamento estatal” (JABBOUR, 2010, p. 49-50)

“Desde a formagao do Império Chinés até a fundacdo da Republica Popular em 1949, o
processo de substituicdo de dinastias é caracterizado pela erupcdo de revoltas camponesas”
(JABBOUR, 2010, p. 50) A ultima delas levou o Partido Comunista da China ao poder em
1949. Dessa forma, hd que se considerar que na formacdo da subjetividade chinesa séo
fundamentais bases filosoficas e éticas distintas do ocidente, o taoismo, confucionismo e o
budismo, quanto pelo préprio modo de producdo surgido neste tipo de formacao social: 0 modo
de produc&o asiatico*®.

H& uma grande discussao sobre a natureza econdmica da China - tanto nas academias
mundo afora, quanto entre pesquisadores chineses - ha tanto académicos que a reconhecem

como uma economia de mercado!®, quanto os que a caracterizam como socialismo com

18 para Marx, nas sociedades orientais a questdo econémica central seria o provimento de obras publicas pelo
Estado - com o apoio das massas camponesas - em grandes obras hidraulicas. O resultado da centralizacdo de
algumas fung¢des econdmicas pelo estado teria impulsionado o uso do trabalho em larga escala para a irrigacéo na
agricultura. (JABBOUR, 2010). Nos Grundrisse, Marx destaca que o ponto caracteristico nas sociedades orientais
foi o sistema de propriedade estatal organizado por aldeias autossficientes. Cf. Marx (2011)

19 Ver ARRIGHI (2008)
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caracteristicas chinesas ?°, ou ainda aqueles que utilizam definicdo de Schumpeter de
socialismo, que cabe muito bem nas caracteristicas da economia chinesa?:.

Essa discussdo € fruto das reformas colocadas em prética por Deng Xiaoping, citando
John K.Fairbank, sobre a modernizacgdo chinesa:

A economia dirigida da China pode passar para o livre mercado de bens, capitais,
pessoas e até ideias? Se assim for, a ditadura do Partido sobrevivera? Um periodo de
construcao de ferrovias e cidades, tipico do século XIX, coincide com o florescimento
da tecnologia eletronica pds-industrial. Questdes do Renascimento e do lluminismo
do Ocidente competem com a revisdo dos valores da propria China. A mudanca é
impetuosa: o desenvolvimento da China é forcado ao maximo. E dificil encontrar
unidade entre teoria e pratica de Wang Yang-ming, tdo admirada desde o século XVI.
Néo admira que as reformas de Deng Xiaoping confundam a nés, assim como ao povo
da China. (1989, p. 17 apud ARRIGHI, 2008, p. 19).

Deng fixou, em 1978, a nova linha diretora do Partido Comunista Chinés (gaige yu
kaifang), que abrangiam duas grandes vertentes de mudancgas capitais. A primeira, tratava-se
de reformar as estruturas econdmicas (generalizacdo do sistema de exploracdo familiar das
terras, desenvolvimento progressivo dos mecanismos de mercado) e institucionais (reforgos das
instancias estatais), de estabelecer a legalidade socialista, de libertar e reabilitar os presos
vitimas das campanhas maoistas e de pdor fim aos movimentos de massas. A segunda, iniciava-
se uma abertura ideologica, ou seja, uma liberalizacdo politica relativa e a abertura ao exterior,
que conduziram a China a um desenvolvimento acelerado das relagcbes econdémicas e comerciais
com o Japdo e o ocidente e a entrada de investimentos provenientes, sobretudo do Sudeste
Asiatico e posteriormente do ocidente (SANJUAN, 2009).

A atracdo de IED era considerada fundamental, para modernizar a economia chinesa
pela abertura promovida por Deng, a partir de 1979. Além do financiamento externo, as
politicas econbmicas de estimulo para que as multinacionais migrassem para a regido e
realizassem a producdo, também eram consideradas cruciais para o incremento tecnoldgico e
elevacdo da produtividade. O objetivo era acelerar a modernizacdo econémica da China, gracas
aos capitais e as técnicas modernas de producao e gestdo estrangeira.Para atrair os investidores,
concedem-se vantagens fiscais, como as reducdes do imposto sobre os lucros e isencdo de
direitos alfandegarios sobre algumas importagdes. As Zonas Econdmicas Especiais (ZEE’s)

criadas para receceber esses investimentos, e depois as zonas costeiras abertas passaram a

20 Segundo Jabbour, (2010, p. 20) “O carater socialista de uma formagcao social complexa n&o reside no tamanho
e na extensdo da propriedade privada e sim no que é dominante: carater de classe do poder politico, o controle dos
meios estratégicos de producdo e a detencdo dos instrumentos estratégicos do processo de acumulagdo (cdmbio,
crédito, juros e sistema financeiro), além do monopdlio sobre o comércio exterior”.

2L Ver BURLAMAQUI (2015). Para SCHUMPETER, (1961, p. 168) “Por sociedade socialista designaremos um
conjunto institucional no qual o controle sobre os meios e sobre a prépria producédo estd concentrado em uma
autoridade central, ou, como poderiamos dizer também, no qual, por uma questdo de principios, 0s assuntos
economicos da sociedade pertencem a esfera publica e ndo a privada”.
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concentrar os IED, tendo acumulado 85% desses investimentos, ao final dos anos 1990%2. Para
superar esse desequilibrio, o governo decidiu abrir as provincias do interior ao IED. (Sanjuan,
2009)

Até 2001, os investimentos estrangeiros foram canalizados para as indudstrias
exportadoras, 0s setores de novas tecnologias e aqueles cuja producdo iria diminuir as
necessidades de importacdo (industria automobilistica, por exemplo). A partir da entrada da
China na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), os servicos (comércio, telecomunicacdes,
banco e seguros) foram abertos aos IED. Entre, 1980 e 2004, mais da metade dos investimentos
estrangeiros foram para a indUstria, o setor imobiliario absorveu, a0 menos um quinto. A
maioria desses investimentos foram realizados por paises asiaticos, sobretudo Hong Kong.
Nesse interim, os investidores asiaticos privilegiaram a producdo voltada para exportacao,
aproveitando os baixos salarios na China para ganhar competitividade nos mercados mundiais,
os investidores estadunidenses e europeus focaram o mercado interno chinés (Sanjuan, 2009).

A politica de industrializacdo, apos reformas, impulsionou um crescimento dindmico,
por meio da realocacdo dos fatores de baixa produtividade para os de alta produtividade, dado
que o setor industrial comporta o maior potencial de incrementos de produtividade. Assim,
ocorreu que as industrias mais dindmicas possibilitaram spillovers tecnoldgicos para outras
empresas e ampliaram a divisdo social do trabalho. A partir dos Planos Quinguenais, a China
optou por formular uma politica industrial de longo prazo, gradual e orientada para o
desenvolvimento de setores considerados chave, como os de alta tecnologia e os intensivos em
capitais, importantes para adicionar e avangar nas cadeias de valor.

Como parte do programa de modernizacdo e industrializacdo, foram criadas nos anos
1980 as primeiras quatro ZEE’s, todas no Litoral Sul — regido escolhida pela facilidade logistica
e pela proximidade com Hong Kong. Estas ZEEs receberam diferentes incentivos, como
isencdes fiscais, que estimulavam a instalacdo de industrias nesses locais. O sucesso das ZEES
estimulou o governo chinés a criar outras 14, também no litoral, aproximadamente uma década
mais tarde da criacdo das quatro primeiras.

Essa zona comercial inaugura um sistema de comércio exterior descentralizado,
dindmico e projetado de forma eficaz, de modo que, poucas décadas depois, a China se
estabelece como o maior pais exportador, superando grandes polos comerciais tradicionais,
como o alemdo, e alterando também o perfil do préprio produto chinés: de produtos finais pouco

confiaveis em termos qualitativos, de teor tecnolégico e de originalidade, a alta relevancia dos

22 \/er Anexo
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mesmos transformou sua producdo, jd agora mais evoluida e de qualidade confidvel nos
mercados externos, ao passo que produtos de base, como méo de obra, recursos naturais e
matérias primas reduziram sua participacdo no comércio.

Ap0s a abertura aos investimentos houve uma entrada massiva de IED principalmente,
sobretudo para as regides litoraneas, criando uma disparidade regional que até hoje a China
busca atenuar?. Os lugares que possuem maior densidade de tecnologia, onde se processa a
mundializacdo propriamente dita incluem as quatro grandes metropoles litoraneas (Xangali,
Tianji, Hong Kong e Pequim), bem como as provincias que se langcaram mais rapidamente nas
reformas econémicas e abertura (Guandong, Jiangu e Zheijiang). As bordas em vias de
integracdo sdo as provincias litoraneas que também estdo muito inclusas no sistema econdémico
mundial, contudo sdo polarizadas por outras metropoles dominantes, estdo encravadas nas
montanhas (Fujian) ou ilhadas (Hainan), ou se lancaram tardiamente nas reformas (Shandong,
Liaoling) (Jabbour, 2010).

Enquanto havia abundancia de investimentos externos, permaneciam muito baixos 0s
volumes de investimentos exportados e as empresas estavam sujeitas a restrigdes de realizactes
de IED por parte do governo. Até que, em 2004, a RPC anuncia uma nova politica conhecida
como going global?*, quando o presidente Wen Jiabao declara no congresso a necessidade de
“acelerar a implementagdo desta politica e guiar os investimentos para o exterior” (SCHUTTE,
2017). Desde 2004, foi ampliado o IED exportado pela China (grafico 3)

Grafico 3 - Fluxos de entrada e saida de IED na China (em USS$ bilhGes)
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Fonte: Unctad (2017), adaptado de SCHUTTE (2018).

23 Ver Anexo

24 Uma politica de incentivos ao investimento externo inserida na estratégia de desenvolvimento do Décimo
Plano Quinquenal entre 2001 e 2005 (ALVES, 2014, p. 353). Por sua vez, ela tem como objetivo a insercao
competitiva das empresas chinesas no mercado global, visando principalmente dar apoio a empresas de
exploracdo de recursos naturais escassos em seu territério.
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2.2 Crescimento e comércio Exterior da China nos Gltimos trinta anos

Nos Ultimos trinta anos, a China vem se destacando no cenario mundial com um crescimento
notavel, de modo a se sobressair até mesmo dentre os paises asiaticos mais proeminentes no
mesmo periodo, como Coréia do Sul, india, Singapura e Tailandia; O crescimento do PIB
chinés num periodo de 1980 a meados de 2012, de 1,9% do PIB mundial para 11,8%, evidencia
essa rapida escalada na participacdo dessa economia em nimeros globais, ultrapassando outras
economias anteriormente tdo importantes como a prépria China no cenario atual. Seu
crescimento ndo vem sozinho: € tanto fator como produto na equacao do crescimento geral das
nacOes emergentes, que duplicaram sua participacdo no PIB global no mesmo intervalo de
tempo, de 23,6% para 50,2%.

Jabbour ressalta alguns dos fatores que contribuiram para a conjuntura econdémica

favoravel a China:

Na China houve planejamento equilibrado entre construcdes de infraestruturas
gigantescas desde os anos 1990, importacdes de equipamentos e implantacGes
recentes de indUstria mecénica pesada de ponta, em joint-ventures com multinacionais
do ramo (Siemens, Alston, GE etc). Assim, a medida que foi criando — a partir dos
inicios modestos das primeiras ZEE’s — novos polos regionais industriais espalhados
por toda a China, a preocupacdo por interligacBes em transportes e suprimentos
energéticos em escala gigantesca tornou-se crucial (JABBOUR, 2006, p. 9).

Concentrando ndo apenas as relacdes comerciais a paises circunvizinhos, a China logo
expande o seu mercado para além-mar; devido a industrializacdo massiva do pais, logo essa
nacao conquista importantes indices na participacdo de outros paises e regides na sua economia.
Uma série de medidas tomadas permite a criacdo dessas relagdes comerciais. Por meio de
reducdes tarifarias e concessdes para operacdes de comércio exterior, 0 governo investe na
construcdo de um comércio mais consolidado de duas maneiras: a primeira, centralizada em
empresas estatais, e a segunda apoiada na entrada de capital estrangeiro — trabalhados de forma
a alcancar simultaneamente esses objetivos (ACIOLY; LEAO, 2010). A propria abertura
comercial permitiu seu crescimento, j& que propiciou uma evolucdo tecnoldgica na
industrializacdo e na modernizacdo das relacdes comerciais dos chineses.

Por outro lado, a expansao das exportacoes chinesas foi acompanhada por uma expansao
proporcional no nivel de importacdes, sendo que entre 0s anos 1980-89 o crescimento anual das
importages foi 1,6%, nos anos 1990-99 foi de 2,6%, entre 2000-09, de 7,2% e, entre 0S anos
2010-12, de 9,8%. A elevacdo das importacOes chinesas decorre, entre outros fatores, do

aumento das compras de bens primarios, de produtos de base. Alguns fatores internos
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determinantes para explicar o boom da demanda chinesa por commodities agricolas e metélicas
sdo: 1) a acelerada industrializacdo do Pais, decorrente da abertura comercial e dos incentivos
do governo. Dentre os componentes dessa industrializacdo, o nimero de indUstrias dos setores
automotivo, metalUrgico e de construcdo civil alavancou as importacbes de commodities
metalicas; 2) o crescimento populacional e a escassez de terra levaram a aquisicdo de
commodities agricolas para suprir, especialmente, as necessidades de alimentacdo da
populacdo. Além disso, com a entrada do pais na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
0 mesmo assumiu compromissos de reduzir barreiras tarifarias e de aumentar suas quotas de
importacdo de bens agricolas, 6leos vegetais e alimentos processados, ferro e aco, favorecendo
ainda mais o fluxo comercial nesse sentido. Semelhante as exportagdes, as importacdes da
China tem origem nos paises vizinhos da Asia e nos Estados Unidos. A China figura como o
principal exportador mundial e o segundo maior importador, apés os Estados Unidos.
Analisando as mudancas promovidas pela China nos anos recentes, nota-se que o Pais
desempenhou o papel de “duplo polo” na economia internacional (MEDEIRQS, 2010). O pais
exerce um papel protagonista especifico no cenario econdémico e comercial: em um dos polos,
0 pais ¢ fabricante de produtos de tecnologia da informacéo e bens de consumo industriais,
sendo o maior produtor de manufaturas intensivas em mao de obra e exportador liquido para 0s
Estados Unidos (EUA). Por outro lado, € mercado importador massivo de maquinas e
equipamentos e, sobretudo, commodities, sendo importador liquido de regides como Africa,
Asia e América Latina.

Logo, o rapido e significativo crescimento chinés nas relacdes comerciais
internacionais, causados pela exteriorizacdo da economia chinesa, resultou em significativas
mudancas nos precos internacionais dos produtos e na pauta de importacoes, gerando uma nova
dindmica no comércio mundial. Essa transformacdo produziu impactos significativos sobre a
estrutura tecnoprodutiva chinesa produtiva e na mudanca do panorama anterior de importacées
e exportacdes referente ao padrao dos produtos. Conforme afirma. NONNENBERG (2010),
no artigo: China: Estabilidade e crescimento econdmico, ha evidéncias de que a expansdo da
presenca chinesa no comércio mundial vem sendo acompanhada de uma substancial mudanca
na composicdo setorial (grandes setores e/ou grupos de produtos) e fatorial (intensidade
tecnoldgica) das exportac@es, o que exige profundas modificacBes na base produtiva do Pais,

bem como na estrutura produtiva.
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2.3 O papel da China no comércio e nas finangas mundiais

Para exemplificar o processo de insercdo externa chinesa, que objetiva alavancar o papel do
pais no comércio e nas finangas mundiais, destacamos duas estratégias:

1. A criagdo de bancos comerciais e de investimento em infraestrutura; como a
criacdo do Novo Banco de Desenvolvimento (NDB) do BRICS (restrito aos
paises do bloco nos dois primeiros anos e aberto, posteriormente, a outros paises
em desenvolvimento) e o lancamento do Banco Asiatico de Investimento em
Infraestrutura (Asian Infrastructure Investment Bank)?® ambos com US$ 100
bilhdes de capital. (Burlamaqui, 2015)

2. A construcdo de megaprojetos?® de infraestrutura transnacional; tal qual o
projeto, elaborado em 2014, de construcao do Canal Interoceéanico da Nicaragua
(para superar o gargalo do Canal do Panama, oferecer mais agilidade e suportar
embarcacOes maiores), o Cinturdo Econémico da Rota da Seda, anunciado em
2013, na busca de construir uma infraestrutura de grande escala de corredores
comerciais - mediante uma malha ampliada de trens de alta velocidade, estradas,
redes elétricas, cabos de fibra Gtica e sistemas de telecomunicacgdes, oleodutos,
gasodutos etc - em toda a Eurasia?’. Também ha outros projetos em andamento
ou concluidos; como a autoestrada que ligard a provincia de Yunnam até
Bangkok, atravessando Laos, para estabelecer a influéncia chinesa na bacia do
Grande Mekong, onde séo realizados diversos investimentos em infraestrutura,
imoveis e agricultura; ou no corredor entre China-Mianmar-Bangladesh-india,
composto por autoestradas e outras infraestruturas e ainda um oleoduto e
gasoduto que ja ligam Kunming a Kyaukphyu, no litoral de Mianmar (baia de
Bengala), dessa forma a China expande sua influéncia sobre o Oceano Indico.

Essa estratégia de aprofundamento da integracdo fisica com o0s paises

25 Criado em outubro de 2014 e sediado em Pequim, o banco intergovernamental também tera capital de US$ 100
bilhdes, dos quais US$ 29,8 bilhdes serdo subscritos pela China, US$ 8,4 bilhdes pela india e US$ 6,5 bilhdes.
(CINTRA, Marcos A. M.; SILVA Filho, Edison B.; PINTO, Eduardo C. (Orgs.), 2015).

%6 No campo da Gestéo, a literatura académica utiliza a convencio de que megaprojetos sdo aqueles com custo
superior a 1 bilhdo de ddlares (Flyveberg, 2014).

27 “Trata-se de articular, sobretudo, trés cinturdes (rodoviario, ferroviario e maritimo) que ligardo a China a
Europa, passando por 21 paises e ampliando as conexdes com as economias do Leste da Asia, do Sul da Asia, da
Asia Central e do Golfo Pérsico. Os portos construidos no Leste da Asia e no Oceano indico (Bangladesh, Sri
Lanka, Mianmar e Paquistdo) serviriam para impulsionar o comércio por mar, bem como desenvolver rotas
alternativas ao estreito de Malaca e ao conflitivo Mar do Sul da China” (CINTRA, Marcos A. M.; SILVA Filho,
Edison B.; PINTO, Eduardo C. (Orgs.), 2015, p. 24)
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fronteirigos, relativamente subdesenvolvidos, cria novas redes de comércio, e
abre “novas rotas de transito para suas exportacdes de bens e servigos, sobretudo,
para as empresas estatais de cimento, aco, navios, guindastes e equipamento
pesado de construgdo, as quais enfrentam elevada capacidade produtiva ociosa”.
(CINTRA, Marcos A. M.; SILVA Filho, Edison B.; PINTO, Eduardo C. (Orgs.),
2015, p. 26).

2.4 Demanda energética e recursos naturais: necessidades de uma industria chinesa em

crescimento

De acordo com a Agéncia Internacional de Energia (AIE), a China € hoje o maior consumidor
de energia do mundo, ao representar 23% do consumo global, desde 2013, superando os EUA,
que estavam no posto por pelo menos um seculo. Ademais, a RPC, figura como principal
produtor de energia, com 19% da producdo global. Na sua matriz energética hd uma
significativa participacdo de energias fosseis, embora as fontes de energia renovavel
representem menos de 10% de sua energia produzida (excluindo as hidrelétricas), a China
atualmente é o pais com maior aporte de investimentos em energia limpa do mundo,
ultrapassando os Estados Unidos, investindo na instalacdo de matriz diversificada ela
compromete-se em ampliar a proporcédo de fontes de energia renovaveis.

A economia chinesa manteve média de crescimento de 10% ao ano, desde os anos 1980,
duplicando o produto interno bruto (PIB) a cada sete anos. Aumentou sua participacao no PIB
global de aproximadamente 2,5%, em 1995; e 12%, em 2013; para 14,8%, em 2015. Segundo
a AlE, desde 2012, a China é o pais com a maior capacidade instalada de geracao elétrica, 21%
da capacidade global, com 70% de sua rede construida hd menos de 15 anos.

E preciso destacar que o arranjo institucional para a formulacdo da politica energética
chinesa é resultado da escassez energética enfrentada entre as décadas de 1980 e 1990, quando
a demanda nacional crescia mais que a oferta, provocando um gargalo econdémico. O governo
gue possuia um sistema politico marcado pela multiplicidade de atores e instituicbes ndo
conseguia superar a soma de planos industriais isolados. O fim do ministério da inddstria de
petréleo e petroquimica e a criacdo da China Nacional Petroleum Corporation (CNPC) e a

Sinopec ndo superaram o problema da competicdo burocratica. (SANTANA, 2015).
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De acordo com Santana (2015, p. 231-232), o governo conseguiu reduzir a intensidade
energética em 19% entre 2006 e 2010 e se tornou um dos paises que mais investem na
diversificacdo das fontes de energia, a partir do momento que:

[...] o governo chinés incorporou ao XI Plano Quinquenal um conjunto de diretrizes
parcialmente bem-sucedidas: i) diversificacdo das fontes de energia; ii) reforco das
fontes de oferta de gas e petrdéleo existentes e diversificacdo das rotas de importacao;
iii) aumento da prospeccdo de novos campos domésticos de petrdleo, associada a
cooperacao internacional no offshore; e iv) elevacdo das reservas estratégicas de
petroleo. Ao lado destas diretrizes gerais, 0 governo chinés estabeleceu uma meta
especifica de reducdo da intensidade energética, por meio da modernizacio
tecnologica do parque industrial e de novos mecanismos para aumentar a
produtividade da principal matéria-prima para geracdo de energia elétrica: o carvao.

Primeiro produtor e consumidor mundial de carvao, a China é também o pais que mais
depende dele em todo o mundo. O carvao corresponde a 63% (contra 95% nos anos 1950) da
sua oferta de energia primaria total (Ver anexo - quadro 1). O petréleo, segunda fonte
energética, satisfazia 18% das necessidades de energia primaria do pais. Registra, contudo, uma
crescente dependéncia energética, e procura garantir a seguranga das suas provisoes,
diversificando-as.

A ambicdo da China na industria de gas € tornar-se um verdadeiro interventor em nivel
mundial, interligado e integrado em termos de cargas de alimentacdo de gas natural e de gas
liquido natural, tanto no cenario nacional como internacional, e com relacdo aos gasodutos e
jazidas de gas. Também vem aumentando cada vez mais a participacdo da energia nuclear em
sua matriz e projeta aumentos nesse setor®,

A RPC possui também, reservas consideraveis de minerais metalicos. Segundo Sanjuan
(Org). (2009, p.195) ela € um dos principais produtores de aluminio, (50% da producéo mundial
estimada®®), de cobre (10%), de zinco (22%), de chumbo (19%) e de estanho (29%). Contudo,
suas produces sao frequentemente inferiores as necessidades de uma inddstria em acelerado
crescimento (quadro 3). Suas importacfes de aluminio, de cobre, de zinco, de niquel e de
minério de ferro tém um impacto importante no equilibrio dos mercados mundiais a elevagédo

dos precos.

28 \Ver Anexo
29 Dados do U.S. Geological Survey, Mineral Commodity Summaries, January 2018.
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Quadro 3 — Principais indicadores energéticos chineses entre 2005 e 2011

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

PIB PPP (US$ hilhdes de 2005)
Produco de energia (MTOE)
Importacdes liquidas (MTOE)
Consumo de eletricidade (TWh)

Emissdes de CO, (Mt de CO,)

Oferta de energia primaria total
(MTOE)

Consumo de energia/populacao
(MWh per capita)

5.364,25 6.04551 6.903,97 7.566,76 8.262,90 9.122,24  9.970,61
1.701,39 181358 191524 199544 2.09290 2.262,04 243250

100,12 135,88 166,75 184,70 274,92 335,18 378,62
232567 2.677,06 307102 3.25540 3.504,84 3.937,79 4.43290

5403,10 591350 6.31644 648998 6.79286 7.252,63  7.954,55

1.775,68  1.938,94  2.04461 212081 2.286,14 2516,73 2.727,73

1,78 2,04 2,33 2,46 2,63 2,94 3,30

Fonte: adaptado de Santana (2015).

2.5 Brasil: A inserc¢éo brasileira no capitalismo financeiro

Trazendo um breve

historico da questdo da internacionalizacdo da economia Brasil,

Benakouche (1982, p. 60) nos traz, uma periodizacao dos ciclos econdémicos no pais, de forma

que:

A dimensdo internacional da economia brasileira € um fator constitutivo de sua
historia, a partir do seu regime colonial. A participacio do capital estrangeiro foi
significativa nos diversos ciclos econdmicos — agucar (1530-1650), ouro (1700-1780),
café (1840-1930); ela passou de 190 milhdes de délares em 1880 para 1,9 bilhdo em
1914, 2,6 bilhdes em 1930. [...] Essa dimenséo internacional teve uma importancia
menor durante todo o periodo 1930-1945, Gnico periodo, alias, durante o qual o capital
estrangeiro foi secundario em relacéo ao capital nacional. Isso se explica certamente
pela grande crise de 1929. [...] No entanto, a partir de 1964, o capital estrangeiro
voltou a marcar fortemente sua presenca na economia brasileira.

Segundo Singer (2001, p. 80), o Brasil estava fadado a insercao, tal que:

O atraso econdmico forgou o Brasil a se voltar para fora. Era do exterior que vinham
os bens de consumo que fundamentavam um padrio de vida “civilizado”, marca que
distinguia as classes cultas e “naturalmente” dominantes do povaréu primitivo e
miserdvel. Junto com perfumes, j6ias, roupas e calcados, livros e revistas, bengalas e
caixas de rapé. Vinham as idéias e os ideais. Infelizmente (como bem observou
Roberto Schwarz) ‘fora do lugar’ numa sociedade escravocrata. E de fora vinham
também os capitais que permitiam iniciar a constru¢do de uma infra-estrutura de
servigos urbanos, de energia, transporte e comunicagdes.

O pos-guerra marcou no pais o aprofundamento da divisdo social do trabalho devido a

industrializacdo. O dinamismo e a expansdo econdmica tinham a inddstria como motor da sua

extensdo. Os esforgos do periodo Vargas haviam porém se dado, desprovidos de uma base

industrial prévia consideravel, de um maquinario que pudesse dar cabo da produtividade
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acelerada. Dentro dos projetos prioritarios de Vargas, na década de 1950, estavam a expansao
da industria de base, especialmente a siderurgia, a fabricacdo de caminhdes e tratores, que se
daria, por meio de acordo entre a Fabrica Nacional de Motores e outras multinacionais.

O programa de Vargas também propunha a criagdo de empresas estatais, como a
prospeccao e exploracdo de petréleo e producdo de eletricidade. Segundo Schwarcz (2015, p.
403), o “governo Vargas pds em cena pela primeira vez, de forma nitida, o embate entre projetos
distintos de modernizacédo do pais - 0 seu, de teor nacionalista, e o de seus opositores, favoraveis
a associagdo com o capital internacional.” O ressentimento dos grupos estrangeiros,
proprietéarios de terras e militares se vingou, quase uma década depois, com a ditadura militar.

Foi com Juscelino Kubitschek, através do Plano de Metas®°, que se deu a superagio do
impasse da industrializacdo. Foram necessarias profundas transformacgdes para superar a
auséncia da base industrial; esse periodo ficou conhecido como nucleo duro da industrializagéo.
O Estado e o capital estrangeiro manifestaram nesse processo, as principais forgas investidoras.
Os esforgos de Juscelino - fazer o pais avangar “cinquenta anos em cinco, a constru¢do de
Brasilia e de rodovias para retomar o espirito da Marcha para o Oeste - e 0 processo de
importacédo de tecnologia em processos industriais, maquinario e equipamentos potencializaram
a produtividade, a exploracdo do trabalho e assim a acumulacéo de capital.

O Estado assumiu desta forma um novo papel, de investidor nos setores produtivos,
buscando assegurar, sobretudo, as premissas da seguranca nacional. E através de um processo
de socializacdo das perdas, o Estado que atraia capitais estrangeiros (dinheiro aplicado na
producdo e retirado dos setores sociais, que fomentaram dividas pagas pela sociedade) assumiu
0 papel de mediador entre as forcas sociais, e passou a ser um estado empreendedor, produtor
de mercadorias e servicos. As consequéncias da internacionalizacdo da economia brasileira
foram; o aumento das oportunidades com que as empresas de capital estrangeiro assumiram o
controle dos setores de desenvolvimento econémico do pais, a elevacdo dos déficits da balanca
de pagamentos e a elevacdo da inflacdo. Schwarcz (2015, p. 423) aponta os limites do projeto

de desenvolvimento de Juscelino:

JK apresentou aos brasileiros o Plano de Metas como 0 mais ambicioso projeto de
modernizacdo da histéria do pais - e era mesmo. O gargalo, contudo, ndo estava na
ambicdo do moderno, mas na estratégia adotada por Juscelino ao tentar implantar um
projeto dessa magnitude sem alterar as bases da desigualdade politica e social. E
também nesse caso, um bocado de improvisacao sustentava sua estratégia.

% Como afirma Schwarcz (2015, p. 416) “O Plano de metas definiu 31 objetivos com enfoque privilegiado em
quatro pontos. Na primeira prioridade, o governo previa alocar investimentos para o setor de transportes, em
especial o rodovidrio, e incentivar a indUstria automobilistica - as outras trés prioridades canalizavam recursos em
energia, industria pesada e alimentos.”
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A questdo agréria ficou na retérica no governo de JK, e sO retornou a discussao nas
reformas de base de Jodo Goulart. Contudo, a Reforma Agraria, a nacionalizacéo do petroleo,
0 projeto nacional-desenvolvimentista foram substituidos por um projeto de aprofundamento
da associagdo com o capital internacional, a partir do Golpe Militar em 1964.

Na esteira da ofensiva do capitalismo internacional, os grupos financeiros e 0s
oligopolios, engendraram a expansao da economia. Os primeiros buscavam aplicacdes para a
abundancia de liquidez proporcionada pelos petroddlares e outras fontes de capitais disponiveis
no pos-guerra. Os segundos, em busca de construir ou expandir 0s negécios, muito imediatos
em paises, onde havia pouca concorréncia e o capitalismo ainda ndo havia progredido como
nos velhos centros. No Brasil, esses negdcios ofereciam 6timas perspectivas e com garantias.
A comecar pela abundancia de méo de obra de baixo custo e sem as indesejaveis exigéncias e
garantias do trabalho, que se tornaram aos capitalistas incomodas e onerosas ateé reorganizarem
a producdo em outras regides. Também havia um punhado de consumidores desejosos de imitar
0s padrdes de consumo da sociedade norte-americana e europeia.

Nessa conjuntura, fluiam capitais e novas tecnologias para o Brasil e outros paises ndo
desenvolvidos, impulsionando a industrializacdo dos respectivos. O surto industrial brasileiro
correspondeu as décadas de 1960 e 1970, quando se deu no pais um “milagroso” crescimento
econémico. O Brasil, procurava dessa forma facilitar, acomodar e privilegiar sempre que
possivel a entrada do investimento estrangeiro no pais. Um dos setores mais privilegiados era
0 automobilistico. Por tras do aumento da producdo e das exportacdes no periodo do milagre
econémico, que elevou em muitas vezes as taxas de lucro, estava um regime de arrocho salarial
a que foram submetidos os trabalhadores, que contribuia para a desigualdade de renda no pais
e para a permanéncia de muitos brasileiros na linha da miséria.

Singer, (2001, p. 111) destaca como a:

Audaz politica automobilistica, inaugurada pelo Brasil na década de 1950, e depois
imitado por outros paises, as multinacionais investiram em alguns paises periféricos,
com o intuito de produzir para os seus mercados internos. Isso lhes permitiu algumas
décadas mais tarde, transformar alguns desses paises em plataformas de exportacéo a
seus paises de origem e a outros do primeiro Mundo.

Para facilitar a entrada de capitais externos no pais, em 1964, foi aprovada a Lei n°® 4390,
que alterava artigos da Lein® 4131, onde o investimento externo passa a ser “tratado” da mesma

forma que o capital nacional, conforme afirma Goncalves (1999, p. 60-61).

Ambos os instrumentos legais foram regulamentados pelo Ato Executivo n® 55762
(fevereiro de 1965) e vigoram até hoje, somente tendo sofrido alteracBes mais
significativas nos anos 90 (Lei n® 8383 de dezembro de 1991 e reforma constitucional
de 1995) [...]. O principio bésico dessa legislacdo é que o investidor externo recebe
tratamento nacional, isto é, o capital externo tem tratamento idéntico aquele que é
dado ao capital nacional.
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J& na década de 1970, conforme Gongalves (1999), a economia brasileira tinha um dos
graus mais elevados de internacionalizacdo da produgdo no mundo. Contudo, o panorama da
reducédo das taxas de crescimento e principalmente com a divida externa nos anos 1980, como

traz Gongalves (1999, p. 67):

As ECE reduziram, significativamente seus investimentos no Brasil na década
perdida, com a crise da divida externa nos anos 80. [...] No contexto de profunda e
longa crise econémica, houve desaceleracdo do crescimento do estoque de capital
estrangeiro ao longo da década perdida.

Com o choque do petréleo (1973), porém o0s paises que ndo produziam petr6leo em
grande escala, como o Brasil e outros NICs, foram mais afetados pela crise. Faltou ao pais 0s
recursos necessarios de crédito que estavam assegurando o desenrolar das atividades
econdmicas e a industrializacdo. A crise se aprofundou no pais com o crescimento do déficit
externo, os indices de crescimento econdémicos diminuiram, muito distantes da época de
crescimento entre 60 e 70. Assim, crescia a participacdo da divida e sua participagdo no
percentual no Produto Nacional Bruto; segundo Oliveira (2014) o pagamento do servico da
divida externa comprometia mais de um ter¢co do Produto Nacional Bruto (PNB) no fim da
década de 1990.

Como afirma Paulani (2012, p. 91-92), nesse periodo o Brasil foi, assim como as
economias periféricas industrializadas, vitimada pela vertiginosa financeirizacdo do

capitalismo mundial.

Com a crise do petroleo deflagrada ao final de 1973 e com a opgéo pelo endividamento
externo que ai se gerou, o potencial inflacionério do arranjo brasileiro assentado nos
mecanismos de indexagéo tornou-se ato. O segundo choque do petréleo e o chamado
choque dos juros, ambos deflagrados em 1979, abriram um periodo de 15 anos de
elevadissima inflacdo que s6 encontraria término depois de vérias e conturbadas
experiéncias de estabilizagéo, com a edi¢éo do Plano Real em 1994. Junto com isso,
0 pais se viu enredado na crise da divida externa, uma vez que nao conseguia gerar
por suas proprias forcas os recursos em moeda forte necesséarios para enfrentar a nova
alta dos precos do petroleo e a quadruplicacéo do valor dos servicos da divida externa.
Em 1987, na esteira da faléncia do primeiro plano de estabilizacéo, o Brasil entra em
moratéria. Mesmo com ela, entre 1970 e 1990, o pais paga aos credores externos US$
140 bilhdes a titulo de juros, mais US$ 180 bilhGes em amortizacoes.

Né&o conseguindo levar a cabo o crescimento industrial de ponta, o Brasil se encontraria,
com uma industria de bens de consumo duravel substitutiva de importacées, sem infraestrutura
consideravel e dependente da importacdo, na falta de sua elaboracédo nacional, de seus insumos
basicos e da tecnologia utilizada. De tal modo que, como afirma Oliveira (2014, p. 297) o pais
possuia “pouco ou quase nada de um modesto fim de linha de estruturas implantadas no pais”.

No inicio da politica de neoliberalismo, segundo Videira (2009, p. 52), o Brasil:

Aderiu & economia global mais ou menos na época em que o ex-presidente Fernando
Collor de Mello anunciava o fim da economia protecionista brasileira. Portanto é na
década de 1990 que o tema passou a ocupar uma posicdo central no debate brasileiro.
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A iss0, seguiram-se privatizacdes, desregulamentacdo e um acesso facilitado a rede
de comunicagdes global.

Na década de 1990, as elites hegemonicas se rearticularam e buscaram impor ao pais
outro “modelo de desenvolvimento”, o governo brasileiro assumiu a receita, passou a adotar as
teses do Fundo Monetério Internacional (FMI) e com elas a recessdo econémica, 0 desemprego
generalizado e o arrocho salarial. Em nome da modernidade, o governo Collor se tornou agente
central da receita neoliberal, passou a impor a austeridade e uma agenda de privatizacdo das
empresas estatais que foi continuado no governo Fernando Henrique. Assim, foi consolidada a
presenca das multinacionais no pais, houve uma redugdo do Estado e uma absorcao, conjunta
com o capital internacional das empresas estatais.

Também foi na década de 1990 que o pais, seguindo tendéncias mundiais de expansdo
dos mercados com a formagdo do Mercosul, com a assinatura do Tratado de Assuncdo em
19913, Uma proposta ambiciosa de incluir a livre circulagio de mio de obra e capital, além da
zona de livre comércio e da unido aduaneira. Contudo, para ser bem-sucedido o bloco precisava
de uma negociacdo intensa entre todos os agentes econdmicos no processo e de uma
participacdo ativa dos Estados, que, ainda hoje, ndo chegaram a alguns consensos necessarios,
como a mobilidade do mercado comum, o acesso ao Oceano Pacifico e a outros blocos como
Europa e América do Norte.

A politica econémica do Plano Real foi outra mudanca do fim do século XX, entre elas
estava a desindexacdo, o arrocho salarial, a sobrevalorizacdo cambial, a contengéo fiscal e a
politica monetaria oscilante. O horror a desvalorizacdo decorre dos compromissos com 0s
aplicadores, estrangeiros e nacionais, que financiam a divida nacional, pablica e privada. Dessa
forma, o plano representa a velha politica econdmica, estabelecida durante a ditadura militar e
a Nova Republica, porém concretizada por outros meios (SINGER, 1998). Assim, 0 governo
se empenhou em pintar quadros otimistas sobre o futuro do pais no exterior, cumprindo assim
a frase de Marx, onde o Estado ¢ “Um comité para gerir os negécios da burguesia”.

A relativa estabilidade dos precos possibilitou a desindexacdo dos salarios e ndao dos
valores a serem recebidos por credores e por governos, privatizando o arrocho salarial, que
dependia da barganha coletiva em um mercado com desemprego elevado. Houve a reducéo

efetiva do setor publico mediante a privatizacdo de empresas estatais e bancos estaduais, além

31 Como afirma Arroyo (1994, p. 125) “De acordo com o artigo n.°l desse Tratado, os Estados Parte decidem
constituir um mercado comum, que deverd estar estabelecido a 31 de dezembro de 1994 e que implica as seguintes
metas: (a) livre circulagdo de bens, servicos e fatores produtivos entre os paises, (b) o estabelecimento de uma
politica comercial comum em relacéo a terceiros paises, (c) a coordenacdo das politicas macroeconémicas e
setoriais entre os Estados-membros, e (d) o compromisso de harmonizar as legislacdes nacionais nas areas
pertinentes”
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de forte contencao do gasto fiscal, principalmente nos niveis estaduais e municipais do governo.
Conforme afirma Singer (1998, p. 223) “O Plano Real transformou a sobrevalorizagdo da
moeda e a importagdo macica de capital do exterior em principios fundamentais”.

Segundo Gongalves, (1999, p. 107) no interim entre 1991 e 1998:

Houve privatizacdes de empresas publicas pertencentes ao governo federal e aos
governos estaduais, bem como concessdes para telefonia mdvel na éarea de
telecomunicagdes [...]. Os investidores estrangeiros entraram com 12 bilhGes de
dolares, isto €, uma participacdo de 27,8%. O principal pais de origem dos
investimentos foi os Estados Unidos, com 13,8% de participacdo, seguido da Espanha
(4,5%) e do Chile (2,3%). Esses trés paises participaram com 20,6% do valor total dos
investimentos externo nesse processo.

Voltando a anélise da entrada de IED no pais, a partir dos anos 1980 o Brasil se tornou
um dos maiores receptores de IED no mundo; grande parte dos elementos que contribuiram
para essa atratividade ao capital externo, foram construidos na déecada de 1990. Como afirma
Videira (2009, p.109) “As alteragcdes na legislagdo, ocorridas entre 1991-93, estiveram
orientadas ao favorecimento da saida do capital estrangeiro no Brasil, no que tange a remessa
de lucros e pagamentos de tecnologias”; em 1995 a revisdo constitucional provocou a
eliminacdo ou flexibilizacdo das barreiras ao investimento estrangeiro, em setores como,
informatica, telecomunicacoes, petréleo, extrativismo, e navegacdo de cabotagem. (Videira,
2009, p.109).

A descricdo de Oliveira - do Brasil, na década de 1990 - se faz atual, face a conjuntura

econbmica e social do pais:

O Brasil, desse modo, continua sendo uma sociedade apoiada inteiramente, em Gltima
instancia e organizada para isso, na producéo em larga escala e estritamente comercial
de géneros primarios e semimanufaturados demandados por mercados exteriores. E
com essa producgdo e exportacdo que fundamentalmente se mantém o Brasil, pois é
com a receita dai proveniente que se pagam as importacdes essenciais para a
subsisténcia do pais, inclusive e em particular as que se referem & instalacdo e
manutencdo da atividade industrial. E com essa receita que sio pagos também os
servicos financeiros e outras remuneracgdes aos trustes que aqui operam” (OLIVEIRA,
2014. p. 297-298).

2.6 O Brasil no século XXI: exportacdo de commodities e financeirizacao

Nas duas ultimas décadas o pais reforcou seu papel de exportador de commaodities, sobretudo,
por conta da valorizacdo do preco destas vide a crescente demanda chinesa. Fortalecem assim

0s antigos e convenientes latifundiarios e sua participacdo politica, perpetuando a estrutura
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fundiaria no Brasil, um dos motivos para a atroz desigualdade de renda no pais®2. Outro fator a
ser destacado é o papel que assumem, atualmente, as agéncias de classifica¢do de riscos.

Segundo Arroyo, o territdrio se torna cada vez mais vulneravel a financeirazacéo:

Com a emergéncia das finangas como variavel-chave do periodo historico atual, os
paises passam a ser classificados segundo a capacidade para pagar suas dividas.
Agéncias especializadas norte-americanas (Moody’s, Standard&Poor’s, JP Morgan)
estabelecem os critérios para a elaboragdo de indices de “risco de crédito”,
concedendo notas aos paises e as empresas. Com base nas informac6es elaboradas
pelas agéncias, os investidores decidem como aplicar seu dinheiro e quanto cobrar de
juros sobre os empréstimos concedidos. Quanto pior a nota estipulada, mais alto o
risco de investimento e mais elevados 0s juros a serem cobrados; ou seja, mais altos
Serdo 0s juros que 0 governo tera de pagar para renovar seus empréstimos ou obter
novos. Quanto menor o risco, melhores sdo as expectativas dos investidores em
relacdo a solvéncia do pais, e menores serdo as chances de um governo ndo honrar
seus compromissos. (Arroyo, 2006, p. 9).

As agéncias avaliam, sobretudo, a relacdo o endividamento de um pais e sua capacidade
de gerar receita, transformando, assim o superavit primario em uma fixacdo do governo,
subordinando, segundo Arroyo, (2006, p. 9) suas “opgdes de alocagdao de recursos e limitando
o dinheiro disponivel para investimento e para aplicagdo em programas sociais”. Refor¢ando
as palavras de Milton Santos, sobre a contabilidade nacional como um dado central dos paises®2.

Arroyo destaca 0os motivos que levam a vulnerabilidade dos territorios:

Vérias sdo as razdes; entre outras: a) 0 pagamento da divida via exportac@es retira do
territorio a possibilidade de ganhar mais investimentos em obras de infra-estrutura,
mais créditos para pequenos produtores, mais financiamento para salde, educacao,
saneamento, habitacdo etc.; b) extensas areas do territério sdo destinadas a producéo
de commaodities agricolas e minerais, sob 0 comando de grandes grupos econémicos
nacionais e estrangeiros, relegando a populagéo local a rincbes menos produtivos do
territorio, ou obrigando-a a mudar de atividade e até a migrar em busca de outras
fontes de renda. (Arroyo, 2006, p. 10).

2.7 A relacdo sino-brasileira se consolida

A atual conjuntura mundial € marcada pela transferéncia do epicentro da economia da
América do Norte para a Asia Oriental, em que a China se projeta como lideranca em vérias

esferas de poder (ARRIGHI, 2008). A ascensdo da RPC € entendida nesses termos como parte

32 Segundo SILVA (1998, p. 252) “A tributagdo progressiva sobre as terras improdutivas é na verdade uma velha
desculpa para ndo se fazer a reforma agréria no Brasil. 1sso vem sendo tentado h4 décadas em varios paises sem
nenhum sucesso que possa servir de propaganda, como reconheceu recentemente o préprio Banco Mundial ao
dizer que o Brasil é hoje o Unico pais no mundo a insistir na tese de que um imposto progressivo sobre as terras
improdutivas pode resultar numa reforma agréria, Desde a promulgac¢do do Estatuto da Terra em 1964, o Brasil
tentou esse caminho da tributagdo como um paliativo para evitar o amargo remédio da desapropriacdo por interesse
social para fins de reforma agraria”

33 Segundo Santos (1999, p. 6), a contabilidade nacional aparece como um dado central: “Mas essa contabilidade
nacional é, no fundo, um nome fantasia para a contabilidade global que escolhe, entre as categorias utilizadas,
aquelas que privilegiam os interesses de um certo tipo de agente, e excluem todas as categorias de outra indole. E
essa contabilidade global se funda em pardmetros inspirados nas proprias finangas globais, num mundo no qual
ndo é mais o capital como um todo que rege os territorios, mas uma parte dele, isto é, o dinheiro em estado puro”.
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das mudancas estruturais do atual sistema internacional, marcado pela formag&o de novos
centros de riqueza e poder, de forma que a divisdo cléssica entre Norte e Sul — desenvolvidos/
subdesenvolvidos — fica mais complexa (GONCALVES, 2010).

Com o atual crescimento econdmico e industrializacdo veloz, a Republica Popular da
China busca expandir seus fornecedores de matéria prima e garantir IED em diversas partes do
mundo. Nos 0ltimos anos do século XX, a China d& inicio a uma nova estratégia de
internacionalizacdo da economia, a partir dos investimentos que fazem parte da estratégia Go
Global.

A internacionalizagdo da economia chinesa que criou grupos gigantescos com grande
capacidade ociosa, e que acumulou massa significativa de capitais, busca fazer circular as
reservas em titulos do tesouro estadunidense adquirindo novos ativos atraves da reproducéo do
capital. Essa estratégia é fortemente dirigida pelo Estado, atraves de financiamentos e
facilitagdo administrativa (Cintra e Pinto, 2015)

A Republica Popular da China apresentou aumento sustentado de seus investimentos no
exterior, alcangando a segunda posicdo enquanto origem de IED mundial (depois dos Estados
Unidos). Neste sentido, faz-se necessario destacar que os fluxos de IED chineses saltaram de
US$ 830 milhdes, em 1990, para US$ 127 bilhdes, em 2015, alcancando US$ 183,1 bilhdes,
em 2016 (CEPAL, 2017).

Segundo Harvey a “China domina la totalidad del este y el sureste de Asia como una
potencia hegemonica regional con una enorme influencia global”. Como resultado, a “China se
abrid en su totalidad a las fuerzas del mercado y del capital extranjero, aunque todavia bajo el
ojo vigilante del partido” (HARVEY, 2004). Ademais a China também se tornou o principal
parceiro econdmico do Brasil apds 2009, superando os EUA. Esse marco destaca um novo
momento para as relacdes exteriores e para a economia brasileira, mas cabe questionar a
natureza dessa relacdo e quais entes se beneficiam da parceria.

Num primeiro momento a maioria dos investimentos externos chineses se dirigiam a
paises desenvolvidos, contudo, na atualidade houve uma reorganizacédo na distribuicao espacial
desses investimentos, que 0s conduzia agora para os paises em desenvolvimento. Na América
Latina, o Brasil se destaca como maior receptor dos investimentos principalmente, apds 2010,
quando ocorre um vultoso montante para compra da participacao da Repsol neste pais. No geral,
podemos afirmar que a maior parte dos investimentos chineses, no sentido qualitativo,
destinam-se a exploracdo de minérios e petréleo.

Contudo, a relacdo sino-brasileira é de longa data, pode-se afirmar que ela teve inicio
no século XIX, quando apds a proibicdo do trafico negreiro e subsequente abolicdo da
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escravidéo, o Brasil pretendia importar mao de obra chinesa que chegava a partir de Macau e
em 1881 é assinado um tratado de livre comeércio e amizade. A politica externa republicana
americanista vai selar o distanciamento do Brasil no contexto da Guerra Fria e as relacfes s6
serdo retomadas apo6s a retomada do assento da RPC na Organizacdo das Na¢des Unidas
(ONU), e durante a visita do presidente chinés em 1993 os dois paises anunciaram a formacéo
de uma "parceria estratégica".

Os dois paises tém expandido suas relacdes e consideram o desenvolvimento dessas
relagdes o principal foco das relagdes exteriores; as frequentes visitas e encontros dos dirigentes
fortalecem a confianca mutua (LI, 2013). Segundo Li Bajoun, ex cbnsul-geral da RPC, as
empresas chinesas participam da construgéo de infraestrutura do Brasil com grande verba em
investimento.

O comércio bilateral sino-brasileiro cresce de forma vertiginosa, em 2010, por exemplo
a somatoria de exportacdes e importacdes era de pouco mais de 51 bilhdes, em 2017 o valor
beirava 71 bilndes de reais®*. Nesse montante se destaca a exportagdo de commodities e
importacdo de produtos eletrénicos e téxteis pelo Brasil, porém a balanca teve um saldo positivo
para o Brasil de cerca de 20 bilhdes em 2017.

Entre as exportacdes brasileiras para a China, alerta Faria (2013), ha uma grande
concentracdo da pauta, com quatro produtos principais: soja em grao, minério de ferro, petroleo
e celulose. Essa realidade aponta riscos para o Brasil, que exporta as commodities e importa
manufaturados e maquinario de maior intensidade tecnoldgica e valor agregado. Pode-se
afirmar que ha vantagens para o Brasil nessa especializacdo devido a agricultura competitiva e
dos recursos minerais, porém um processo de desaceleracdo econémica na China pode
desvalorizar o0s precos, historicamente volateis e causar prejuizos sérios como 0S
experimentados durante a crise no Brasil.

Sob esses aspectos, a relacdo comercial sino-brasileira marcada pelos investimentos em
energia e infraestrutura, como corredores logisticos de exportacdo de commodities pode ser
territorializada. Destacando a regido do MATOPIBA como area de expansao da soja de grande
interesse logistico para China e a regido do Tapajos para a ampliacdo de corredores logisticos,
ligados a fronteira agricola no Sul da Regido Norte. As empresas centrais chinesas se associam
a grandes empresas brasileiras como Fiagril Participacdes e Camargo Correa (Aguiar, 2017),
para assegurar beneficios mutuos e garantir através de financiamentos e parcerias o

fornecimento de material e consolidagdo da infraestrutura.

% Dados do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC).
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Conforme se ampliam as relagbes comerciais entre Brasil e China, criam-se novos
fundos de investimentos. Segundo, Aguiar (2017) a financeirizagdo de ativos e as estratégias
financeiras para estruturar esses papéis atrelados a megaprojetos de infraestrutura responde a
crises de sobreacumulacéo, direcionando capitais para oportunidades financeiras que oferecam
seguranga juridica e financeira, favorecendo a atividade especulativa.

Esses projetos de infraestrutura servem em todo caso para garantir a aniquilagcdo do
espaco pelo tempo, que possam ser absorvidos pelo capital desde o projeto até sua realizacéo,
enquanto a infraestrutura de interesse publico (hospitais, saneamento basico e iluminacdo
publica) sdo subfinanciadas e ficam de escanteio entre os interesses politicos. Corroborando
com a descricdo de Santos (2017) do momento em que se encontra o territorio na globalizacéo,
“[...] alguns atores, gracas aos recursos publicos, encontram as condi¢Ges de sua plena
realizacdo (fluidez, adequacdo as novas necessidades técnicas da producédo), os demais, isto &,

a maioria, nao tém resposta adequada para suas necessidades essenciais.”

2.8 Evolucao do comercio exterior Brasil-China

A participacao dos produtos brasileiros na pauta de importacdes da China, mesmo que abaixo
de varios paises da Asia, tem crescido ano ap6s ano, tendo alcancado 3% em 2018. Ja as
compras brasileiras de produtos originarios da China responderam por 1% das exportacdes
totais chinesas. Do ponto de vista do Brasil, os nimeros sdo outros: a China corresponde a 19%
das exportacdes brasileiras e 17% das importacdes.

Faria (2013, p.139), destaca alguns aspectos do comércio exterior com a China:

Entre 1995 e 2000, as exportacOes brasileiras para a China mantiveram-se em torno
de US$ bilhdo. A partir de 2001, verificou-se uma tendéncia de crescimento mais
acentuado das exportagBes até 2008, quando estas tiveram expressivo incremento de
52,6% sobre 2007. Em 2009 elas registraram alta de 27,1% e aumentos ainda mais
expressivos nos dois anos seguintes: em 2010, +26,6%, e em 2011, +43,9%. Em 2012,
todavia, observou-se a primeira queda da década (-7,0%), embora a China tenha
continuado a ocupar a primeira posi¢do entre os paises de destino das exportag@es
nacionais. (Faria, 2013).
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Gréfico 4 - Exportacfes, Importacgdes e Balanga Comercial Brasileira - Parceiro: China
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Fonte: Adaptado de MDIC (2018). Disponivel em:

<http://www.mdic.gov.br/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-exterior/comex-vis/frame-pais>

Acesso em Jan, 2019.

A China é o destino de alguns dos produtos nacionais com maior relevancia em termos
de valor (gréafico 4); em 2017, a China comprou 78% de todas as vendas de soja do Brasil para
0 exterior, 54% do minério de ferro, 43% dos 0leos brutos de petrdleo, 40% da celulose. 17%
da carne bovina, e 12% do total da carne de aves (MDIC, 2018). Dai que se explica a
predominancia de produtos basicos exportados para a China (grafico 5)

Entre 2007 e 2017, as exportacdes do Brasil para a China cresceram um pouco mais que
4 vezes, saltando de US$ 10,7 bilhdes para US$ 47,4 bilhdes, dos quais mais que 95% foram
commodities (agroindustriais de primeiro processamento, insumos basicos industriais e
petréleo). Ja as exportacdes de bens de mais alto conteudo tecnolégico, que eram de 11,2% do
total em 2004, cairam para 2,6% em 2014 (KUPFER e FREITAS, 2018). Alias, durante as
décadas de 1980 e 1990 o padrdo de comércio entre 0s paises se apresentava de maneira oposta,
onde o Brasil exportava principalmente produtos manufaturados, enquanto a China e importava
matérias-primas agricolas e minerais (Faria, 2013)

Entre 2008 e 2013 é possivel observar o crescimento elevado das exportacdes

brasileiras, impulsionadas pelas elevadas cotagdes das commodities, sobretudo o minério de
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ferro. Em 2014, a queda do preco dos principais produtos primarios exportados pelo Brasil forca

a queda das exportagdes.

Gréfico 5 - ExportacOes Brasileiras por Fator Agregado - Parceiro: China
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Fonte: Adaptado de MDIC (2018). Disponivel em:

<http://www.mdic.gov.br/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-exterior/comex-vis/frame-pais>
Acesso em Jan, 2019

Entre os produtos importados da China pelo Brasil, em 2017, se destacam (grafico 6):
Maquinas e materiais elétricos (32% da pauta); Maquinas e instrumentos mecanicos (15%);
Produtos quimicos organicos (8%); Veiculos automoveis, tratores, ciclos e partes (3%);
Plasticos e suas obras (3%), Instrumentos, aparelhos de controle/precisdo (2,5%), Filamentos
sintéticos ou artificiais (2,5%).

Pode-se destacar alguns fatores que contribuiram para 0 aumento corrente de comércio
entre 0s dois paises, entre eles a entrada China, em 2001, como membro da OMC, quando a
China estabeleceu um programa de remocdo de barreiras comerciais e de abertura de mercado

em quase todos os setores produtivos.
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Gréfico 6 - Importacdes Brasileiras por Fator Agregado - Parceiro: China
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A pauta de exportacdo brasileira para a China é muito concentrada (grafico 5) uma vez
que os produtos manufaturados brasileiros teriam menor competitividade - por conta da menor
escala de producdo, tributacdo elevada, infraestrutura e logistica menos desenvolvida — bem
como pelas politicas chinesas de restri¢cGes as importacdes de produtos no quais o Brasil € um

grande exportador®® (por exemplo, o mercado de carnes).

% Segundo Rocha: “Incentivos fiscais, subsidios, controle de pregos e orientagdo administrativa em decisdes de
investimento sdo usados como forma de privilegiar setores domésticos em detrimento de importados, sobretudo
onde estatais e ‘gigantes nacionais’ operam (por exemplo, metal e ferro, petroquimicas, automoveis e pegas para
automoveis, silvicultura e papel, metais ndo ferrosos, equipamento de telecomunicagao, semicondutores e outros
setores de C&T). Argumenta-se que a China tenha promovido um singular padrdo de normas técnicas que
corresponde a um instrumento regulatdrio-protecionista diante da crescente liberalizagdo comercial (Rocha,
2008/2009, p.102 apud Faria, 2013, p. 126)
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CAPITULO 3. Investimentos chineses no Brasil em infraestrutura e energia

3.1 A natureza dos investimentos

Até 2010, foi muito limitada a entrada de IED chinés-no Brasil, contudo a partir desse
ano, o pais se torna um significativo destino do investimento direto chinés. Desde esse momento
particular, houve um grande aumento dos valores investidos, que contou também com a
chegada de empresas chinesas, principalmente nos setores de energia e infraestrutura. Ocorreu
nos ultimos anos uma forte aproximacdo diplomatica entre os dois paises e, desde 2015,
observa-se a ampliacdo das formas de entrada de capital. Dessa forma, as estatais chinesas de
grande porte e 0os empréstimos de bancos chineses se fizeram mais presentes, tornando-se uma
realidade do quadro econémico.

No periodo do Governo Dilma Rousseff, foi criado o fundo bilateral, com a previséo de
conceder US$ 20 bilhdes para setores tidos como prioridade pelo Governo Federal, o Fundo
Brasil-China (FCB) para Cooperacdo para a Expansdo da Capacidade Produtiva (Decreto n°
9.063/2017), constituido por capitais de diferentes instituicbes de ambos os paises e com o
objetivo de financiar empreendimentos futuros.

No entanto, no momento que o FCB (como é chamado internacionalmente) é ativado, o
Brasil atravessa uma conjuntura liberal. Durante o Governo Temer, é elaborado um extenso
programa de privatizacdes (Programa de Parcerias de Investimento — PPI). E uma abertura ao
capital estrangeiro, que abandona os financiamentos do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) como estratégia soberana, este se torna agora um estruturador,
perdendo a sua centralidade como financiador dos projetos nacionais.

Como afirma AMORIM (2018), O Fundo é composto por US$ 15 bilhGes provenientes
do China-LAC Cooperation Fund (Claifund) e US$ 5 bilhdes que podem ser oriundos do
BNDES quanto da Caixa Econdmica Federal (dependendo do empreendimento). Serd um novo
mecanismo de financiamento de empresas de ambos 0s paises da area de infraestrutura, energia
e recursos minerais, servicos e tecnologias (etc). Segundo este autor (2018, p. 4), esse processo
“envolve tanto aquisi¢do de ativos estatais (no processo de privatizagdes) quanto Parcerias
Publico-Privadas (PPPs) greenfields, ou seja, novos projetos”.

A criacdo de tais fundos de investimentos ndo esté deslocada das prerrogativas globais,
da globalizacdo financeira, como assinalado no capitulo | (como a estrutura do sistema

monetario internacional) e dos objetivos geopoliticos da prépria China, no que tange a demanda
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energética e provisdo de recursos naturais. O enriquecimento chinés sustentado pelos
sucessivos superavits comerciais viabilizou a gestdo dos saldos em moeda estrangeira,
sobretudo o dolar americano.

E relevante destacar que grande parte dos fundos e financiamentos criados pela China
estdo voltados para o ramo energético; segundo Galagher, Kamal, Wang (2016), do montante
total de investimentos chineses em energia no exterior, a0 menos 80% era reservado para a
geracdo de energia, 13% destinados a transmissdo e distribuicdo e outros 7% para extracéo e
refino de petrleo. Quando se leva em conta as grandes importaces de produtos agricolas
brasileiros pela China, imagina-se que tivessem realizados diversos investimentos no setor,
contudo os investimentos chineses para cultivar soja no Brasil foram impedidos, sobretudo
pelas restricdes de compras de terras impostas a estrangeiros em 2010.

De acordo com Amorim (2018, p. 6), no Brasil o processo se aprofunda com:

“A liquidagdo atual de bens e ativos, publicos e privados, se da através de dois
principais pontos: ativos estrategicamente interessantes postos a venda sem um estudo
mais aprofundado, e o proprio preco dos ativos, subestimados pelo interesse do atual
governo em privatiza-los o mais rapido possivel e por um real que se desvalorizou
consideravelmente desde 2015. O que ja era visivel no setor energético (especialmente
no setor elétrico com China Three Gorges e State Grid Brazil Holding) tomou ares de
fato preocupantes em 2017 com o grande plano de desestatizacdo lancado pelo
Governo Federal”.

Pesquisadores da UFRJ®® analisaram o investimento chinés no Brasil entre 2010 e 2016,
eles compilaram dados de diversas instituicdes para minorar 0s prejuizos da avaliacao e elucidar
0s dados. Dessa forma, os autores trabalharam com os dados oficiais do Ministério do Comércio
da Republica Popular da China (MOFCOM), do Banco Central do Brasil (BCB), da
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Comercio e Desenvolvimento (UNCTAD) e do néo-
oficiais do Conselho Empresarial Brasil-China (CEBC®’), entre outros.

A andlise comeca a partir de 2010, por conta do ponto de inflexdo registrado no século
XXI quando grandes empresas chinesas chegam ao pais ou aumentam notadamente a sua
presenca no pais; antes desse periodo os investimentos eram muito menores, porém dispersos
em mais setores econdmicos. Segundo as bases do GIC-IE/UFRJ, “para o periodo 2010-2016,
identificaram-se 145 investimentos diretos chineses no Brasil, que somam um valor de US$
58,5 bilhdes” (Kupfer e Freitas, 2018, p. 12).

36 Kupfer e Freitas (2018, p. 10) assinalam sobre a construgio do compilado “Para tentar reduzir alguns dessas
limitacOes, este estudo fez uma unido de quatro fontes de informacédo - FDI Markets, CGIT, CEBC e RedALC -
em uma base Unica denomina da Base GIC-IE/UFRJ.

370 Conselho Empresarial Brasil-China é uma instituicdo bilateral sem fins lucrativos formada por duas se¢Ges
independentes, uma no Brasil e outra na China, e dedicada a promocéo do didlogo entre empresas dos dois paises.
Em 2015 foi reconhecido oficialmente, no Plano de Agdo Conjunta assinado entre o Brasil e a China, como o
principal interlocutor dos governos na promocéo das relagdes empresariais entre os dois paises.
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Kupfer e Freitas (2018, p. 13) extrairam das Base GIC-IE/UFRJ que:

Dos 145 investimentos diretos chineses no Brasil identificados, foram classificados
como “realizado”, ‘“anunciado”, ‘“ndo realizado” e “sem informagdo”,
respectivamente, 74, 29, 23 e 19. Quando examinados pelo valor da transacdo, 0s
“realizados” correspondem a 75% do total, os “anunciados” a 14%, os “ndo
realizados” a 8%, e os “sem informa¢do” representam apenas 3%. Ou seja, foram
obtidas informag@es para todos os investimentos relevantes. Cabe salientar que quanto
mais proximo do final do periodo analisado (2016) mais dificil € a certificacdo do
status do investimento como “realizado” ou “ndo realizado”, principalmente dos
investimentos do tipo greenfield.

O Ministério do Planejamento também disponibiliza bimestralmente um boletim sobre
0s investimentos com uma compilacdo sobre perspectivas e investimentos confirmados.
Segundo o ultimo boletim de setembro/dezembro de 2018, desde 2003, cento e cinquenta e
cinco foram confirmados num valor total de US$ 69,2 bilhdes no Brasil. Eles ocorrem
majoritariamente na regido Sudeste, além de alguns que perpassam mais de um estado ou
regido, como a concessao da linha de transmisséo de Belo Monte.

Empresas de capital publico s&o as principais investidoras nos empreendimentos
brasileiros: entre anuncios de interesse e confirmagdes de investimentos, empresas como
Wuhan Iron and Steel Corporation (WISCO), China Three Gorges (CTG), China Petroleum &
Chemical Corporation (SINOPEC) e State Grid sdo responsaveis pela maior parte dos US$ 87
bilhdes previstos e/ou liquidados nos ultimos 14 anos.

Segundo levantamentos da CEBC (2018, p. 7), houveram fases distintas dos

investimentos:

Inicialmente, até meados de 2010, os aportes chineses no pais eram direcionados ao
setor de commodities, tendo em vista a crescente demanda chinesa por produtos
primarios, como petréleo, soja e minério de ferro. A partir de 2010, o foco dos
investimentos passou a se dar em setores industriais, com a finalidade de explorar o
mercado consumidor brasileiro. Em seguida, a partir de 2013, uma série de
investimentos no setor de servigos passou a ganhar espaco, especialmente na area
financeira, com a entrada de diversos bancos chineses no pais. Por fim, a fase mais
recente, que se firmou a partir de 2014, é especialmente voltada para o setor de energia
e infraestrutura, com volumaosas inversdes por parte de grandes empresas chinesas que
passaram a consolidar sua presenca no mapa energético brasileiro.
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Quadro 4- Resumo dos investimentos chineses no Brasil

Projetos de capital chinés no Brasil — 2003 - 2018 Tipos de Empreendimentos Confirmados 2003 - 2018

Nimero de Projetos Valor dos Projetos

qb

. Anunciados . Confirmados

Numero de Projetos Valer (USS milhdes)

X

. Greenfield . Brownfield

Namero de projetos confirmados Greenfield X Brownfield 2003-2018

17
= 15
14
13
1z 1z
l ]
6
33 ] 3 1 ]
i 11 o I E " -
I mm -LL“”
i 8 § § & § § § & £ E § E E B B

g

I Greenfield M srownfield

Valores dos projetos confirmados Greenfield X Brownfield 2003-2018 em US$ milhdes

5.013
7457
11.288

6006

54
123

£007

00T
00z
3007

o [=] o
a =]
&= B

)
I 200
| 239
20
1690
w0z
2
29
| 122
&0
1120
75
748
1.081
at0z
2
2583
178

fa el

oz
rI0T
STOT
LTOT

BLOT

. Greenfield . Brownfield

Fonte: Boletim de Investimentos Chineses no Brasil - n°7 (setembro/dezembro de 2018).

Os setores de energia e mineracdo concentram mais de 85% dos investimentos
confirmados: com US$ 42,9 bilhdes, geragdo e transmissdo de energia elétrica, extracdo de
minérios, de petroleo e de gas estdo no foco do IED chinés no pais. Em quantidade de projetos,
o0 setor automobilistico é destaque. A Chery, JAC Motors, Lifan e Effa, investiram ao todo em

18 projetos, nos quais estdo incluidos trés projetos greenfield, duas fusées/aquisicdes e um joint

venture (Kupfer e Freitas, 2018).
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3.2 Anélise dos investimentos em infraestrutura e energia

Se considerarmos os investimentos em infraestrutura segundo a metodologia da Associacdo
Brasileira da Infraestrutura e Industrias de Base (ABDIB), que inclui energia elétrica,
transporte, telecomunicacfes e saneamento basico e desconsidera os setores de producéo
industrial, mineracéo e petroleo e gés, a tabela abaixo apresenta a taxa variavel de investimentos
em infraestrutura nos Ultimos dez anos.

Tabela 2 — Rela¢é@o PIB/ Investimento em infraestrutura

Tabela 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 |2017 | 2018
PIB (IBGE) em RS trilhdes

3,11 | 333 [ 389 | 438 | 481 | 533 | 578 | 600 | 627 |656 | 741*

Invest. totais Infra. (Abdib) em
RS trilhdes 0,105 | 0,117 | 0,235 | 0,145 | 0,455 | 0,165 | 0,167 | 0,140 | 0,113 |0,110( 0,114**
Relacdo Investimentos em 34% | 3,5% | 35% | 33% | 3,2% | 3,1% | 2,9% | 23% | 1,8% |1,7% | 1,5%
infra /PIB

* PIB calculado com a ultima expectativa do Boletim Focus do Bacen para a projecdo (1,3%) de
crescimento em 2018. Publicada em 14/12/2018.

** Estimativa ABDIB
Fonte: Boletim de Investimentos Chineses no Brasil - n°7 (setembro/dezembro de 2018).

Desde 2014, com a recessdo econbmica e o0 ajuste fiscal, os investimentos publicos
tiveram ampla diminuicdo. De acordo com a ABDIB, “os aportes publicos na infraestrutura
entre 2014 e 2017 cairam de R$ 65,9 bilhdes para R$ 37,2 bilhdes (-43,5%) enquanto os aportes
privados cairam de R$ 100,8 bilhdes para R$ 73,2 bilhdes no periodo (-27,4%)38.

Com a diminuicdo dos investimentos publicos cresceu a participacdo de investimentos
privados em infraestrutura no Brasil, principalmente se considerarmos a atuacao das empresas
chinesas que chegaram a representar mais de um quarto dos investimentos em 2017. Os valores
dos investimentos foram convertidos em reais a partir da taxa de cAmbio média divulgada pelo
Bacen. Pode-se afirmar que esses nimeros compreendem majoritariamente os investimentos da
State Grid e da CTG para geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica (Kupfer e
Freitas, 2018).

% «Nivel de investimento em infraestrutura despenca e participacio privada cresce na esteira da crise

fiscal”. Disponivel em: <https://www.abdib.org.br/2018/08/24/nivel-de-investimento-em-
infraestrutura-despenca-e-participacao-privada-cresce-na-esteira-da-crise-fiscal/>. Acesso em
19/01/2019
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Tabela 3 — Relac¢é@o Investimentos Chineses/ Investimentos em infraestrutura no Brasil.

Tabela 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017 2018
Investimentos totais em Infra.
(Abdib) em RS bilhdes - - 134,80 ]145,30(155,00]165,20] 166,50 | 139,70 | 113,10 | 110,40 | 113,70
Investimentos Chineses
(SEAIN-MPDG) em RS bilhdes| - - 477 | 475 | 681 | 0,10 | 3,84 | 24,12 | 11,30 | 31,10 | 4,93
Rela¢do Investimentos
Chineses X Invest. totais 3,54% | 3,27% | 4,39% | 0,06% | 2,31% [17,26%| 9,99% | 28,17% | 4,34%
Infra. Brasil

Fonte: Adaptado de Boletim de Investimentos Chineses no Brasil - n°7 (setembro/dezembro de 2018).

Os investimentos em energia no Brasil tiveram um pronunciado aumento com a onda
privatizante do setor de energia, que agucou o interesse de paises na participacao dos leildes de
ativos em areas, tal como hidrelétricas, 0leo e gés, entre outros (tabela 3 e grafico 7). Com o
pais em recessdo, as medidas de austeridade e contencdo da divida publica levaram a colocar a
venda de ativos nacionais, que atrairam as empresas e bancos chineses com grandes reservas
financeiras. Como apontam os relatorios (CEBC, 2018; Kupfer e Freitas, 2018; Boletim de
Investimentos Chineses no Brasil, 2018), grande parte dos investimentos se deram através de
fusbes e aquisicdes,®® que contam com retornos mais rapidos e se estruturam a partir de bases

ja existentes, bem como com o conhecimento burocrético e da legislacao local.

Grafico 7 — Investimentos da China no Brasil no setor de energia (em US$ Bilhdes)
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Fonte: Adaptado de CEBC (2018)

¥ Esses sdo investimentos em empreendimentos pré-existentes (Brownfield), enquanto a criagio de
novos estabelecimentos (Greenfield) costuma ser menos frequente.
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Segundo a Base do GIC-IE/UFRJ, as cinco principais empresas chinesas que foram
responsaveis, no periodo 2010-2016, por 80% dos investimentos “confirmados”“®, s&o
empresas sob o controle da Comissdo de Superviséo e Administracdo de Ativos Estatais, que
regula as principais estatais do pais, dentre elas as estatais centrais, State Grid, CTG, Sinochem,
China National Petroleum Corporation (CNCP), China National Offshore Oil Corporation
(CNOOC) e Sinopec.

Gréfico 8 — Investimentos chineses confirmados por divisao setorial (2010-2016)

Anilise por 1% 3% Anilise por
Valor (USS) Nimero de
Projetos
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Fonte: CEBC (2018)

E possivel observar a predominancia das hidrelétricas (grafico 8) e do ramo de dleo e
gas, que apresentavam maior nimero de projetos e dominavam, quase inteiramente, 0 montante
investido. Neste caso, predominam os investimentos da State Grid e da China Three Gorges
nos setores de energia hidrelétrica, solar e edlica. Enquanto a SINOPEC (responsavel pela
maioria dos investimentos), Sinochem, CNPC e CNOOC investem no setor de 6leo e gés.

Entre os projetos Brownfield que a CTG participou, Aguiar (2017, p. 69) destaca:

[...] comprou UHEs em operacdo (Salto, Garibaldi, Jupid e llha Solteira) e a
participacdo em UHESs em fase de finalizacdo (Sdo Manoel em construcdo norio Teles
Pires, formador do Tapaj6s, na divisa entre Mato Grosso e Pard; Santo Antonio do
Jari no rio Jari, na divisa entre Para e Amapa; e Cachoeira Caldeirdo em construcéo
no rio Araguari no Amap4; com participacao de 33%, 50% e 50% respectivamente).

O gréfico (9) e mapa (1), permitem analisar a divisdo geogréafica dos investimentos em
energia; é possivel observar a concentracdao destes na regido Sudeste, em que o estado de Séo

Paulo é o maior receptor em empreendimentos de energia solar, edlica e hidrelétrica. O Rio de

40 Ver Anexo
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Janeiro, que compreende 16% dos projetos, concentra virtualmente todos os investimentos no
setor de Gleo e gas. Também é possivel visualizar projetos isolados, como no caso do Complexo
Hidrelétrico de Belo Monte, que, entre 2014 e 2015, contou com a construcdo de linhas de
transmissdo para interligar o Para a regido Sudeste pela State Grid (CEBC, 2018).

Mapa 1 — Investimentos em energia nos projetos nas Unidades Federativas.

Gréfico 9 — Distribuicdo dos investimentos por Estado
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3.3 O investimento em infraestrutura em perspectiva

O Banco Mundial, grande promotor das obras de infraestrutura em todo mundo, formula
politicas e imperativos para o desenvolvimento, que tem no planejamento territorial um de seus
principais objetivos. Em 2018, o Banco divulgou um indice de Performance Logistica (LPI —
Logistis Performance Index), classificando 160 paises em um ranking global. No ranking o
Brasil apareceu na 562 posic¢do. O ranking serve, sobretudo, para justificar o aprofundamento
do perfil celebrado nas posicGes elevadas, ele esconde o conteddo qualitativo dos dados e as
relacdes histdricas que conduziram as variaveis e assimetrias.

Na busca por superar os “gargalos logisticos” e assegurar a circulacdo de recursos na
América do Sul, foram propostos projetos de redistribuicdo demografica e obras de
infraestrutura; dentre eles a Iniciativa da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA)
aparece como um ambicioso programa de ordenamento territorial na regido. Formulado pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) no Plano de Acdo com contribuicdo do
Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF), do FONPLATA e outras instituicdes
regionais. O lancamento ocorreu em Brasilia em 2000, no Primeiro Encontro dos Presidentes
da América do Sul, a convite do Presidente do Brasil no contexto da comemoracao dos 500
anos da descoberta desse pais. A IIRSA era a dimensdo material da infraestrutura de integracao

almejada na América do Sul:

Esse plano continha sugestdes e propostas de ampliacdo e modernizacdo da
infraestrutura fisica da América do Sul em 4éreas de transporte, energia e
comunicacdes. O objetivo principal era a configuracdo de varios Eixos de Integracéo
e Desenvolvimento para o futuro espaco econdmico ampliado da regido, com especial
atencdo para a situagdo dos paises com dificuldades geograficas de acesso maritimo
aos mercados internacionais. O langamento politico da Iniciativa IIRSA incluiu
também um cronograma de agBes, comecando pela convocacdo a uma reunido
ministerial para ir consolidando uma viséo regional integrada sobre as linhas de acéo
necessarias para a ampliacao e modernizacdo da infraestrutura sulamericana com base
no documento mencionado (IIRSA, 2011, p.15)

As transformacdes politicas na América do Sul ao longo da década — com a subida ao
governo de presidentes definidos como progressistas — conduziram o projeto para o controle do
Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN) da Unido das Nac6es
Sul-Americanas (UNASUL) em 2009. Todavia, a mudanca ndo alterava o seu contetdo de
construcdo de eixos integradores dirigidos a exportacdo de commodities. (Aguiar, 2017). Por
um curto periodo de tempo apds a consolidacdo da gestdo do COSIPLAN, houve uma intensa
discussdo entre Brasil, Argentina, Venezuela, Equador e Bolivia, que disputavam as razdes da
proposta. Os paises da Alianga Bolivariana para os Povos da Nossa América (ALBA)

defendiam aproximacdo da IIRSA a uma Nova Arquitetura Financeira Regional (NAFR), que
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refletisse a reducéo do papel do dolar americano no comeércio e investimentos intrarregionais,
“por meio da constituicdo de um fundo regional de reservas, de um sistema de comércio em
moedas locais e de um banco de fomento regional, o Banco do Sul” (Aguiar, 2017, p. 58).

A iniciativa foi colocada de lado e a reconfiguragéo institucional da IIRSA representava
para o Brasil uma oportunidade de protagonismo, ndo mais como promotor dos interesses norte-
americanos, mas como um gestor de um projeto autonomo de expansdao. Neste momento, 0
BNDES se consolidava como financiador de integracdo regional, alavancando a
internacionalizacdo das empresas brasileiras na regido, principalmente das empreiteiras, uma
vez que 0s empréstimos do banco para obras nos outros paises implicavam a criacdo de
contratos com as construtoras.

A 1IRSA veio a conjugar os interesses do Brasil com outros projetos, como o Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e o Programa de Investimento em Logistica (PIL). No
Eixo do Amazonas da IIRSA, por exemplo, os empreendimentos hidrelétricos do Rio Madeira
e a pavimentacdo da BR-163 coincidia com a carteira de projetos dos programas.

O PAC | de 2007 a 2010 e o PAC 1l de 2011 a 2014 representaram investimentos
respectivos de R$ 650 bilhdes e R$ 1,1 trilhdo, mais da metade dos mesmos em infraestrutura
energética e logistica, e outra parte em projetos sociais e urbanos, como a construcdo de
moradias a partir do Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV) lancado em 2009. O Programa de
Investimento em Logistica (PIL2012) — Rodovias e Ferrovias, que previa investimentos de R$
133 bilhdes apenas em rodovias e ferrovias, ndo teve sucesso além da concessao de rodovias
“Dos nove lotes de concessdes previstos em rodovias, apenas seis foram concedidos. Dos
projetos previstos em ferrovias, nenhum saiu do papel.” (NUNES, 2015, p. 12). A segunda fase
do PIL, anunciada em 2015, previa investimentos de cerca de R$ 200 bilhdes em infraestrutura
logistica, dos quais R$ 129,2 seriam investidos a partir de 2019.

Surfando na alta historica das commodities, o Brasil acelerava a construcdo de
infraestruturas buscando garantir as fontes de energia e novos canais de escoamento da
importante producdo agropecudria e mineral do pais diante desta conjuntura internacional
favoravel aos termos de troca da balanca comercial brasileira. Nesse sentido, 0 modelo de
desenvolvimento que o governo petista impulsionava considerava 0os danos ambientais como
inevitaveis.

A criacdo do BRICS (Brasil, Russia, india, China e, posteriormente, Africa do Sul), em
2008/2009 e a transformacdo do G20 em um espaco de acordos multilaterais com status de
clpula empresarial representavam o desejo dos paises do Sul global na reforma da arquitetura
financeira e monetéria internacional. Dai que a criagdo em 2015 do Novo Banco de
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Desenvolvimento (NDB — New Development Bank) - com aportes de US$ 100 bilhGes
destinados a infraestrutura e desenvolvimento sustentavel - e do Arranjo Contigente de
Reservas (CRA — Contigent Reserve Arrangement) surge como uma alternativa as Instituicdes
Financeiras Internacionais (IFIs) controladas pelo G7, sobretudo, como uma afirmacéo politica.

O PIL, assim como o PAC foram substituidos pelo PPI, como uma das primeiras a¢cdes
de Michel Temer sobre a presidéncia. A conducdo politica do governo Temer politica mudou
substancialmente a estruturacdo dos investimentos em infraestrutura no pais, com a diminuicao
da atuacdo dos financiamentos do BNDES* e a transformacdo da politica externa brasileira -
com a nomeacdo de politicos do partido derrotado em elei¢cGes anteriores, o PSDB para 0
Ministério de Relagdes Exteriores — principalmente nas estratégias de cooperagdo e inser¢cdo no
sistema multilateral. A reforma ministerial promovida por Temer fundiu grandes ministérios e
burocracias diferentes em ministérios ainda maiores e promoveu a ascensdo da iniciativa
privada sobre estatutos regulatorios ainda mais vantajosos para si, enquanto avangava também
com o desmonte da estrutura de planejamento federal de médio prazo.

Coincidentemente, 0s setores que mais recebem investimentos chinés — setor de energia,
petréleo e gas e mineracdo — e outros setores como 0 automotivo, agropecudaria, Servicos
financeiros, logistica e transporte, todos estdo contemplados no PP1 bem como no Fundo Brasil-
China de Cooperagéo para a Expansao da Capacidade Produtiva. A autonomia regulatdria das
agéncias estatais € questionavel, sobretudo, por conta do arbitrio da relacao entre agéncias e 0s
concessionarios dos empreendimentos publicos, por érgdos de controle como o Tribunal de
Contas da Unido (TCU). Outro ponto deploravel sobre o PPI é a que a regulacdo se deu por
Decreto Presidencial, abrindo margem para arbitrariedades e formas descabidas de parcerias
entre Estado e iniciativa privada.

Herdeiro do PPI, Bolsonaro promete ampliar as privatizaces do programa, com leilbes
de Ferrovias, Portos, Aeroportos Rodovias, Energia, Mineracéo, Oleo e Gés entre outros que
seguem na carteira, dentre eles as privatizagdes da Eletrobras, da Casa da Moeda e da
CeasaMinas; a venda da participacdo da Infraero nos aeroportos de Guarulhos, Brasilia e
Confins; bem como de dezenas de empreendimentos na area de rodovias, ferrovias terminais

portuarios*?.

1 Ver Anexo

42 ALVARENGA, Darlan. Bolsonaro herda 69 projetos do PPI de Temer e quer ampliar privatizagdes. G1
21 janeiro 2019. Disponivel em: https://g1.globo.com/economia/noticia/2019/01/21/bolsonaro-herda-69-projetos-
do-ppi-de-temer-e-quer-ampliar-privatizacoes.ghtml. Acesso em 29 de janeiro de 2019.
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Segundo o chefe do PPI, mantido por Bolsonaro da gestdo passada, as concessoes de
ferrovias e rodovias sdo prioridades em 2019, como os da BR-364-365/MG-GO e da BR-
101/SC, ja em projetos avangados*3. O governo também anunciou que tenciona incluir a rodovia
Rio-Santos (trecho da BR-1010) no leil&o de relicitagdo da Nova Dutra. Entre as ferrovias, estéo
inclusas a Ferrovia de Integracdo Oeste Leste (FIOL), Ferrovia Centro-Atlantico (FCA),
Estrada de Ferro Vitoria a Minas, Estrada de Ferro Carajas, Ferrogréo, entre outras.

A FIOL foi projetada para interligar as jazidas de ferro de Caetité da empresa Bahia
Mineragdo ao Porto Sul, em Ilhéus, e assegurar a exportacao de minério de ferro para a China
(Aguiar, 2017). A ferrovia tem o tragado longe do previsto para terminar, sobretudo, pela falta
de verbas da empresa publica responsavel, a Valec Engenharia, Construcfes e Ferrovias S.A.
As obras do Porto Sul também estdo inacabadas. Além de assegurar o transporte de ferro, ela
pode garantir também o escoamento da soja produzida no MATOPIBA. Atualmente, o
transporte € feito por caminhdes em direcdo ao Porto de Cotegipe, em Aratu.

A concessdo por leildo do projeto da Ferrogrdo ira realizar o sonho das tradings
(Amaggi, ADM, Bunge, Cargill, Dreyfus) de melhorar o escoamento dos graos e farelo de soja
pelo Arco Norte, passando pelo Canal do Panaméa com destino a China e Russia e economizando
tempo até os portos da Unido Europeia (EU). Empresas chinesas ja sinalizaram interesse pelo
empreendimento. Ainda em 2016, o governo ja orquestrava dar “segurancga juridica” para o
projeto, e através da (MP n° 758/2016), alterou os limites do Parque Nacional do Jamanxim e
da Area de Protecio Ambiental do Tapajos (APA Tapajos), para destinar areas aos leitos e
faixas de dominio da EF-170 e da BR-163. Tanto o Parna quanto Area de Protecio Ambiental
(APA) Tapajos foram constituidos em 2006 no contexto da criacdo de um mosaico de areas
protegidas naquele territorio, visto que houve uma grande pressdo da sociedade civil em
denunciar o crescente desmatamento provocado pelo asfaltamento da BR-163. A MP 758/2016
foi transformada em norma juridica com veto parcial, alterando os limites do Parque Nacional
do Jamanxim e criando a Area de Protecdo Ambiental Rio Branco (Lei n° 13.452/2017).
Segundo Aguiar, (2017, p. 43) “ndo sera o ultimo caso em que 0 redirecionamento dos
corredores logisticos, refletindo a dimensdo geopolitica chinesa e as agroestratégias dos
exportadores de soja, incidird sobre o ordenamento territorial na Amazonia brasileira”.

Ainda no &mbito das terras protegidas do Tapajds, a MP 756/2016 vetada em 2017, que

previa alterar os limites do Parque Nacional do Rio Novo, da Floresta Nacional do Jamanxim

* RITTNER, Daniel. PPI amplia atuacdo e vai buscar solugbes para megaobras inacabadas. Valor
Econdmico. 07 janeiro 2019. Disponivel em: https://www.valor.com.br/politica/6053387/ppi-amplia-atuacao-e-
vai-buscar-solucoes-para-megaobras-inacabadas. Acesso em 29 de janeiro de 2019.

62



e criar a APA do Jamanxim no Par4, foi substituida pelo Projeto de Lei (PL) n° 8.107/2017 que
retoma a proposta de reduzir a Floresta Nacional do Jamanxim e, se na MP a reducéo era de
305 mil hectares, no PL é de 354 mil. Tudo isso ocorria num momento sombrio, no qual
ambientalistas acusavam Temer de usar a PL e outras medidas como moeda em troca de apoio
da bancada ruralista, a Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA) que compde um dos maiores
grupos no congresso e no senado para que a Camara rejeitasse a denuncia de corrupgao passiva
da Procuradoria Geral da Republica contra o presidente. O PL n° 8.107/2017 continua em
tramitacdo, aguardando atualmente a criacdo de uma comissao temporéria e sujeito a apreciacéo
do Plenério e em regime de Prioridade. Em nota técnica emitida por organizacGes da sociedade
civil em repldio ao PL e a busca por reduzir a protecdo de florestas e conceder a possibilidade

de regularizacédo fundiaria das areas:

[...] o estado brasileiro desmoraliza ainda mais a prépria politica publica de controle
do desmatamento, premiando com terra aqueles que cometeram crimes ambientais,
além de desmoralizar o préprio governo, que edita um projeto de lei para atender aos
interesses do mesmo grupo que colocou fogo em caminhonetes do Ibama,
vandalizando o patriménio publico (GT DESMATAMENTO ZERO, 2017, p. 4).

A transformacéo do Parna do Jamanxim em APAs Rio Branco serve para desproteger
essas areas, permitindo propriedade privada onde antes o dominio era publico; a MP 758/2016
criava conflitos ao possibilitar a existéncia de propriedades privadas na area de sobreposicao
entre a APA Trairdo e a Terra Indigena Sawré Muybu, do povo Munduruku, que mais uma vez
teve que lutar pela garantia dos seus direitos contra os interesses dos especuladores e do setor
do agronegdcio.

Como evidencia Aguiar, (2017, p. 51) os conflitos atuais ndo sdo excec¢do a regra:

A formaco social dos povos da floresta na Amazénia foi se constituindo ao longo de
vérias rodadas de territorializacdo, provocadas pelo das fronteiras da expansio
econdmica e da interacdo conflitiva e transformadora entre os povos indigenas, dos
colonizadores europeus e, no caso do Tapajos, dos migrantes nordestinos que se
transformaram em seringueiros e depois garimpeiros. As reivindicacOes de direitos
territoriais dos povos indigenas e das vérias populag@es extrativistas ndo sao estaticas,
da mesma forma que as suas territorialidades também s8o instigadas a responder aos
processos de acumulacdo por espoliacdo por eles confrontados ao longo do tempo.

Segundo antropdlogo Viveiros de Castro (2016), a desterritorializacéo dos indigenas*,

é imprescindivel ao projeto de Estado que busca formar populacdes administradas:

“Separar os indios (e todos os demais indigenas) de sua relagdo organica, politica,
social, vital com a terra e com suas comunidades que vivem da terra — essa separagao
sempre foi vista como ‘condigdo necesséria’ para transformar o indio em cidaddo. Em
cidaddo pobre, naturalmente. Porque sem pobres ndo h4 capitalismo, o capitalismo

%4 Ele enfatiza que “Ser indigena ¢ ter como referéncia primordial a relagdo com a terra em que nasceu ou onde se
estabeleceu para fazer sua vida, seja ela uma aldeia na floresta, um vilarejo no sertdo, uma comunidade de beira-
rio ou uma favela nas periferias metropolitanas. E ser parte de uma comunidade ligada a um lugar especifico, ou
seja, ¢ integrar um povo” (Viveiros de Castro, 2016)
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precisa de pobres, como precisou (e ainda precisa) de escravos.” (Viveiros de Castro,
2016).

Esses momentos de friccdo territorial ndo séo exclusivos ao Brasil, 0s megaprojetos de
infraestrutura e a financeirizacdo desses ativos sdo cada vez mais presentes na América Latina,
Africa, Asia e no mundo como um todo. Santos (1999, p. 10) alertava para coercio do dinheiro
da globalizac&o “Nunca na histéria do homem houve um tirano tdo duro, tdo implacavel quanto
esse dinheiro global. E esse dinheiro global fluido, invisivel, abstrato, mas também despatico,
que tem um papel na produgdo atual da historia, impondo caminhos as nac¢des”.

No mesmo sentido, Arroyo (2006, p. 9) afirma:

Face a dominancia das financas globais, como negar a persisténcia histdrica da
condicdo periférica dos paises da América Latina? Como falar em
“desterritorializagdo”, quando o chamado “risco soberano” (grau de risco do
endividamento externo) se constrdi a partir do comportamento das contas nacionais?
No periodo da globalizagdo, os territérios nacionais ficam “nervosos” em razao,
sobretudo, da circulacdo do dinheiro em estado puro (que ndo tem patria, mas precisa
dela). Pequenas varia¢Bes nas taxas de cdmbio ou nas taxas de juros podem ser fonte
de grandes negécios para os grandes investidores financeiros.

Dessa forma, 0 uso corporativo do territorio coloca em risco o direito ao territério dos
povos originarios e flexibiliza os territorios ambientalmente protegidos, para dar seguranca
juridica aos investimentos em megaprojetos de infraestrutura e cumprir a agenda de destinacédo

de recursos publicos as grandes corporagdes.
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CONSIDERACOES FINAIS

O capitalismo contemporaneo é marcado pelo fluxo de investimentos externos,
redimensionados nos anos 1980, na conjuntura da abertura irrestrita das economias nacionais e
da difusdo da informacdo monetaria. Assim, as pracas financeiras mundiais estavam livres para
mobilizar grandes volumes de capitais de forma simultanea e contribuiram para a reorganizacdo
da divisdo internacional do trabalho. Aprofundou-se a globalizacéo financeira com a atuacao
das instituicGes financeiras internacionais, das empresas transnacionais e dos Estados - que
instituem as normas publicas que agem sobre a totalidade das empresas, instituicbes e do
territério — investindo em grandes obras de infraestrutura no esfor¢o de ampliar a circulagédo de
mercadorias e aumentar a competitividade dos circuitos espaciais de producéo.

O caso dos investimentos chineses em infraestrutura e energia no Brasil ndo se encontra
descolado dessas tendéncias mundiais. O renascimento econémico asiatico desde o dltimo
quartel do seculo XX, protagonizado pelo Japao e os Tigres Asiaticos e posteriormente pela
China, provocou um deslocamento do centro de gravidade econdmica do Atlantico para o
Pacifico. Dessa forma, a China propde uma nova ordem econémica no mundo por meio dos
empreendimentos em infraestrutura, entre eles a Nova Rota da Seda e o Canal da Nicaragua.
Além de propor uma nova arquitetura dos movimentos financeiros, a China se coloca como um
dos lideres dos paises do Sul global.

Considerando os investimentos chineses no Brasil, deve-se apontar que ocorreu uma
confluéncia de fatores que impulsionaram a entrada desses investimentos, considerando a
conjuntura chinesa: a demanda energética chinesa, que cresceu exponencialmente nos Gltimos
anos devido a urbanizacdo e industrializacdo, a estratégia de internacionalizacdo das empresas
chinesas que foram liberadas das suas restri¢oes de financiar empreendimentos estrangeiros e a
necessidade de circular as abundantes reservas imobilizadas em titulos de tesouro
estadunidense.

No Brasil, os programas de investimento de infraestrutura eram direcionados
principalmente ao escoamento de commodities agricolas e minerais, isso porque a inserc¢éo do
pais na economia capitalista mundial foi estabelecida a partir de relacGes assimétricas; nesta
internacionalizacdo a amortizacdo da divida externa era uma das principais politicas federais,
esta, por sua vez, era paga com saldos positivos da balanca comercial. Atualmente, a balanca
comercial positiva continua sendo celebrada, pois as instituigdes financeiras classificam o risco

de investimento nos paises por meio das suas condi¢fes de saldar os empréstimos estrangeiros.
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Durante o governo Fernando Henrique, que teve o mérito de conter a inflagdo e controlar
as contas publicas, mas, em contrapartida, aprofundou a desnacionaliza¢do industrial do pais
com um extenso projeto de privatizagdes, o pais reforca seu papel de exportador de bens
primarios. Os governos Lula e Dilma aproveitaram, no plano econémico, 0 bom momento das
cotacbes de produtos primarios que o Brasil exporta e estimularam a producdo industrial
doméstica; ademais, durante o Gltimo mandato de Lula, a divida externa foi paga e o pais se
tornou um dos credores internacionais. O governo petista pretendia facilitar o escoamento dos
produtos agrominerais e de semimanufaturados e, dessa forma, orquestrava politicas de
investimento em infraestrutura, nas quais o BNDES e as empreiteiras nacionais tinham
protagonismo. Nos Gltimos anos, as investigacdes da Policia Federal colocaram em crise as
instituicOes governamentais, as construtoras e a Petrobras. Mergulhado na crise politica e fiscal,
0 governo projetava um ajuste fiscal e programas de privatizacdes, que foram exponenciados
com o golpe institucional da presidente Dilma em 2016.

Nesse contexto de retracdo do orgcamento publico, a ideologia por trés da tirania do
dinheiro coloca como inexoravel uma maior atracdo de capitais que se transforma na
canalizacdo de programas e politicas publicas em prol da garantia de retorno ao investimento
privado. Assim, sob a bandeira da desestatizacdo e eficiéncia produtiva, o governo Temer
aprofundou com o PPI a desnacionalizacdo da economia, estimulando a compra de ativos e
concessoes.

Dessa forma, as empresas chinesas encontraram um ambiente fértil para investir em
empreendimentos, sobretudo, os de tipo bronwfield. Eles se caracterizam pela baixa diversidade
de setores, concentrando-se na industria extrativa, sobretudo no setor de 6leo e gés, e no setor
de mineracdo. No periodo (2015-2018) ocorreu uma concentra¢do desses investimentos no
setor de energia, incluindo geracdo, transmissdo e distribuicdo. Os setores automobilisticos, de
servicos financeiros e tecnologias também receberam investimentos, porém em volume muito
menor do que a industria extrativa e energia. Ao analisarmos a distribuicdo territorial,
constatamos um direcionamento para 0s Estados com maior densidade técnica e tecnolégica do
territorio brasileiro - Sdo Paulo se destaca em investimentos no setor de energia, enquanto o
Rio de Janeiro compreende de forma majoritaria os investimentos das petroliferas chinesas —
reforcando o caréater seletivo resultante do aprofundamento da divisdo territorial do trabalho.

Considerando as relagdes conflituosas dos usos dos recursos publicos vinculados as
infraestruturas, a urgéncia politica em atender as necessidades das grandes corporacdes
aprofunda o uso corporativo do territorio, como consequéncia as tentativas de sanar problemas
sociais e locais séo secundarizadas.
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ANEXO
Tabela 4 - As cinco principais empresas chinesas investidoras no Brasil no periodo 2010-

2016, para investimentos “confirmados”

Empresa Investidora Valor Participacdao no Total
(bilhbes de dolares) | Investido pela China
Sinopec 11,9 27%
State Grid 11,7 27%
China Three Gorges 6,5 15%
Sinochem 3,1 7%
China Niobium 2,0 4%
Total das 5 Empresas 35,1 80%

Fonte: Kupfer e Freitas (2018, p. 18)

Gréafico 10 — Evolucdo dos desembolsos do BNDES (em R$ bilhdes)
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Figura 1 — Gréficos elaborados pela Petrobras sobre a matriz e demanda energética

Chinesa

GRAFICO 1- EVOLUCAO DA MATRIZ ENERGETICA (2000-2015)
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GRAFICO 3 - EVOLUCAO DA MATRIZ ENERGETICA (2015-2030-2040)
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GRAFICO 2 - PARTICIPACAO DA CHINA NA EXPANSAO DA DEMANDA ENERGETICA
MUNDIAL (2000 -2015)
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GRAFICO 4 - PARTICIPACAO DA CHINA NA EXPANSAO DA DEMANDA ENERGETICA
MUNDIAL (2015-2040)
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Mapa 2 — “A China e Globalizacao”
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Mapa 3 — “As etapas da abertura chinesa”
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