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A missdo “espiritual” da cultura é reencantar o mundo,
torna-lo poeticamente habitavel, com graus generosos de
bondades e amorosidades, continente dos sentimentos em
extincdo, do rico arco-iris da diversidade, da criatividade
como ato fundador da vida, dos fios invisiveis que juntam
os olhares convergentes e mutantes, do dar sem receber e
das cosmogonias que encantam o gesto intransferivel de
maravilhar-se.

Hamilton Faria
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Resumo

Este trabalho tem por objeto principal o estudo da aplicacdo de parcelas do imposto
sobre a renda prevista pela Lei 8313/1991, mais conhecida como Lei Rouanet. Ela estabelece o
Programa Nacional de Apoio & Cultura (Pronac) e prevé uma estrutura com trés sujeitos, o
Estado, o executor do projeto cultural e 0 mecenas, o qual caso patrocine ou doe recursos para
projetos culturais previamente aprovados pelo Ministério da Cultura, podera deduzir de seu
imposto sobre a renda o valor correspondente, ou parte dele. O primeiro objetivo deste trabalho
é analisar dialeticamente a natureza juridica, bem como o regime juridico dessa aplicag&o,
valendo-se de estudos do direito tributario, principalmente. Visto que se trata de um incentivo
estatal para fomentar e promover o direito a cultura, a analise dos parametros de escolha dos
projetos culturais € um segundo objetivo. Ademais, acrescenta-se uma sistematizacdo das
criticas ao mecenato e um estudo sobre o contexto juridico-constitucional da cultura, bem como
sobre as relagdes entre direito e cultura, incluindo consideracGes sobre a industria, 0 marketing
e as politicas culturais, com base em gestores de cultura, juristas, administradores e
economistas, além de filésofos e socidlogos. Essa analise contextual, em conjunto com as
conclusdes dos primeiros objetivos, permite concluir pela ilegalidade e inconstitucionalidade
da aplicacdo. Por fim, o trabalho é encerrado com a andlise das propostas de reforma,

considerando o apontamento dessa necessidade ao longo do estudo.

Palavras-chave: Direito a cultura. Direitos culturais. Lei Rouanet. Imposto sobre a

renda. Extrafiscalidade. Projetos culturais. Politicas culturais. Mecenato. Propostas de reforma.






Abstract

This study analyzes the application of amounts of income tax within Brazilian Law,
more specifically in the Law 8313/1991, known as Rouanet Law. It institutes the Brazilian
National Program of Cultural Support, establishing a peculiar structure with three subjects: the
State, the executor of the cultural project, and the Maecenas. Who may sponsor or donate
resources for previously selected cultural projects, and by doing so, may deduce off his income
tax the correspondent amount, or part of it. Given this structure of incentive, this paper aims at
studying the legal nature and legal regime of this application as a first objective. Moreover,
seeing this operation as a state foment activity to incite and promote the right to culture, as a
second objective, this paper aims to analyze the parameters for the choice of cultural projects.
Furthermore, it’s added a systematization of critics of the system of the Maecenas and a study
of the legal-constitutional context of culture, as well as the one about relation between Law and
culture, including considerations on the cultural industry, marketing and policies, based on the
works of culture managers, jurists, administrators, economists, besides philosophers and
sociologists. This contextual analysis summed with the conclusions of the first objectives
allows us to conclude for the illegality and unconstitutionality of the application. Finally, the
work ends with the analysis of the propositions of renovation of the Rouanet Law, considering
its necessity pointed out throughout the study.

Keywords: Right to culture. Cultural rights. Rouanet Law. Income tax. Cultural

Projects. Extra fiscal purposes. Cultural Policies. Maecenas. Renovation propositions.
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Introducéo

Esta monografia tem por base um trabalho de Iniciacdo Cientifica realizado entre 2014
e 2015, cujo objeto principal era a analise da doutrina e da legislacao brasileira, para determinar
a natureza e o regime juridico da aplicacdo de parcelas do imposto de renda prevista no art. 18
da Lei 8313/1991, mais conhecida como Lei Rouanet. A analise dos pardmetros para a
aprovacdo de projetos culturais (selecionados para receber fundos dessa aplicagcdo) era um
objeto secundario, para concluir sobre a legalidade e constitucionalidade da aplicacéo.

No presente trabalho essas analises sdo melhor elaboradas. Acrescenta-se também um
estudo contextual sobre as relagOes entre direito e cultura mais aprofundado, a sistematizagédo
dos pontos positivos e negativos da aplicacdo contida no mecanismo do mecenato?, e a
apresentacdo das principais prospeccdes da reforma da Lei Rouanet - considerando as
conclusdes do trabalho anterior que apontaram em direcéo a essa necessidade.

A proposta é contribuir para o estudo dos direitos culturais enquanto um estudo proprio
do Direito, entendendo o contexto juridico-constitucional e aquele das politicas culturais como
um fendmeno Unico de maultiplas faces, e, ainda, qualifica-lo no que tange especificamente o
direito tributério, ja que o art. 18 da Lei Rouanet trata de um incentivo fiscal?, e é o principal
objeto dessa analise. Para tanto, a escolha dos autores priorizou a sele¢io de autores brasileiros®,
juristas ou outros académicos que dialogam com o direito, com juristas, ou entre si, sendo
conflitantes ou convergentes.

Nota-se que a gama de autores utilizados nos Capitulos Il e Il é composta em sua
maioria por tributaristas brasileiros, os quais seguem marcos e linhas tedricas diferentes dos

autores trabalhados nos demais capitulos, haja vista serem principalmente gestores de cultura,

1 Os mecenas sdo figuras historicas bem conhecidas como patronos das artes, pessoas com recursos que financiam
obras e artistas. No presente contexto, 0 mecenato é o nome dado a terceira forma de gestdo e captagéo de recursos
da Lei Rouanet prevista do art. 18, a qual se d& por meio da aplicacao (objeto principal deste estudo), e que envolve
trés sujeitos: o mecenas, ou aquela pessoa fisica ou juridica que realiza a doagdo ou o patrocinio; o Estado, na
forma do MinC; e o executor do projeto cultural, ou seja, o artista. O mecenato aparece como “mecanismo” no art.
2° 111, da Lei Rouanet, que usa a expressdo “incentivo a projetos culturais”. Apesar disso, essa terminologia
“mecenato” ¢ escolhida tanto para evitar confusdes com a recorrente expressao “incentivo fiscal”, quanto para
seguir a linha de grande parte dos autores, 0s quais adotam-na, alguns exemplos sdo: Lia Calabre, Leonardo Brant,
Marilena Chaui, Maria Amarante Pastor Baracho, Fabio de Sa Cesnik, entre muitos outros.

2 A justificativa dessa afirmacéo é especificada no inicio do Capitulo Il. Contudo, adianta-se de pronto que a
aplicacdo de parcelas do IR prevista no art. 18 da Lei Rouanet é um incentivo fiscal ja que objetiva promover a
captacdo de recursos para os projetos culturais aprovados, por meio de um mecanismo fiscal. 1sso é explicito no
art. 18 que se inicia assim: “Com o objetivo de incentivar as atividades culturais][...]”, bem como no art. 2°, III,
quando a lei refere-se ao mecenato como “incentivo a projetos culturais”.

3 Existem referéncias de autores estrangeiros, tanto nos marcos teéricos, como também no estudo dos direitos
culturais e direito constitucional. Seu aparecimento sera
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sociodlogos, fildsofos, administradores ou economistas com outras bases. Apesar disso, 0 USO
dos dois grupos de autores é imprescindivel, visto que a andlise dos objetos desta monografia
exige o estudo de ambos. Trata-se de um de seus objetivos; trazer autores tanto do Direito?,
quanto da cultura para entender os objetos de estudo como as faces de um fenémeno Unico.

O grupo de tributaristas se baseia principalmente em teorias da linguagem e doutrinas
juridicas nacionais, estadunidenses, espanholas, alemds e portuguesas. J& o segundo grupo de
autores tem por marcos principais tanto teorias liberais quanto marxistas, e independente de seu
alinhamento, sdo autores que dialogam com elas. Além disso, 0s autores desse segundo grupo
participam dos mesmos eventos, escrevem conjuntamente, e se citam em seus trabalhos,
portanto, formam uma malha consistente de autores para desenvolver principalmente o estudo
do contextual de direito e cultura. Por esse motivo foram escolhidos, pois uma visdo geral e
completa dos argumentos é necessaria.

Contudo, essas escolhas ndo significam que a presente monografia tem pretensdes de
neutralidade. Em verdade, ela é aliada ao materialismo historico dialético, e nega a auséncia de
posicionamento. Partimos de referenciais tedricos que dialogam com o marxismo e se alinham
em boa parte a ele; sdo as obras de TERRY EAGLETON® e THEODOR ADORNO®. Eles sdo autores
estrangeiros, mas despontam como referéncias no campo das teorias culturais e teorias criticas,
respectivamente, e embasam grande parte da bibliografia nacional selecionada. Assim, séo
autores que compdem o eixo central das ideias defendidas neste trabalho.

A necessidade de investigar o contexto juridico-constitucional do direito a cultura no
Brasil é justificada, pois se trata de um direito constitucional (art. 215-art.216-A) da Ordem
Social ao lado do desporto e da educagdo. A palavra “cultura” é complexa e aparece em Varios
outros trechos da Carta Maior, seja na parte de divisdo de competéncias, seja naquela de
comunicac¢do social, educacdo ou mesmo no paragrafo Unico do art. 4°, quando dispde da
integracdo cultural da América Latina. Ademais, € um tema pouco explorado pelo Direito, e
quando é estudado por juristas ndo dialoga, ou dialoga pouco, com o contexto das politicas
culturais no Brasil’, o que enseja também a escassez de estudos em relagéo ao Pronac e as leis
de incentivo, sejam elas em ambito federal (Lei Rouanet), estadual ou municipal.

Ap0s explanacédo sobre objetivos, métodos e justificativas, é preciso introduzir os temas

que serdo enfrentados nesse estudo. Para tanto, é importante destacar o contexto brasileiro atual

4 Principalmente direito tributario, constitucional e financeiro.

S EAGLETON, Terry. A ideia de cultura. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2005.

® ADORNO, Theodor. Industria cultural e sociedade. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2002.

" A partir de 2013 alguns estudos de juristas passam a abordar esses temas. Destaco os trabalhos de Guilherme
Varella, Danilo Junior de Oliveira e Maria Beatriz Corréa Salles.
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e aquele da Lei Rouanet. Neste ano houve a tentativa de extingdo do MinC - malsucedida - de
forma a locupletar um pacote de novo governo incompativel com as daquele que foi
democraticamente eleito. Se antes as politicas culturais eram relegadas, mal elaboradas, infimas
e problematicas, hoje elas sdo propositadamente minadas, por conta de sua incompatibilidade
e periculosidade, ja que politicas culturais a0 mesmo tempo ndo servem e contestam 0 novo
plano de governo.

Ja a Lei Rouanet foi criada em 1991, sob o Estado Neoliberal. Ela sucede a Lei Sarney
- pioneira no tratamento da cultura apos o fim da Ditadura Militar - e foi considerada um avanco
em relacdo a Lei Sarney, pois inaugurou a necessidade de aprovacéo do projeto cultural com
base em critérios de sele¢do. Entretanto, muito embora um avanco, a Lei Rouanet ndo colocou
a cultura no rol de prioridades estatais®. Seu modelo de apoio ao financiamento da cultura foi
desenhado para que contasse com a iniciativa privada, por meio de mecanismos de cooperagédo
e incentivo.

A Lei Rouanet, portanto, institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) com
essa finalidade de captar e canalizar recursos para a cultura. A concretizacdo desse programa
deveria ocorrer em trés vertentes: Fundo Nacional da Cultura (FNC), Fundos de Investimento
Cultural e Artistico (Ficart) e incentivo a projetos culturais (mecenato®). Esta Gltima é a mais
importante, mais expressiva e a que movimenta a maior parte dos recursos que envolvem a lei
Rouanet. Ela compreende a aplicacéo de parcelas do IR no art. 18: “a Uniao facultara as pessoas
fisicas ou juridicas® a opcdo pela aplicacdo de parcelas do Imposto sobre a Renda, a titulo de
doagdes ou patrocinios, [...] no apoio direto a projetos culturais...”. Assim, 0 mecenato funciona
da seguinte forma, pessoas fisicas ou juridicas que, por meio de doacdo ou patrocinio,
introduzirem recursos em projetos culturais, mediante a apresentacdo de um recibo especifico,
poderdo ter esse valor, ou parte dele, deduzido de seu IR. Nota-se de pronto que existem trés

sujeitos nessa estrutura normativa: o Estado, o executor do projeto cultural e o mecenas.

8 CALABRE, Lia. O Ministério da Cultura, Gilberto Gil e os desafios na construcéo de politicas culturais. Revista
Proa, v. 1, n. 1, p. 293-302, 2013. Disponivel em: <http://www.ifch.unicamp.br/proa/pdfs/Lia%20Calabre%20-
%2017.pdf> Acesso em: 08 jan. 2015, p. 294.

® Os mecenas sdo figuras histéricas bem conhecidas como patronos das artes, pessoas que financiam obras e
artistas. No presente contexto, 0 mecenato é o nome dado a essa terceira forma de captacdo de recursos do art. 18
lei Rouanet, a qual se da por meio da aplicacdo (objeto principal deste estudo), que envolve trés sujeitos: 0 mecenas,
ou aquela pessoa fisica ou juridica que realiza a doagéo ou o patrocinio; o Estado, na forma do MinC; e o executor
do projeto cultural, ou seja, o artista.

10 Muito embora a lei faculte a pessoas fisicas a possibilidade de se valer da aplicacéo, isso praticamente ndo
ocorre, conforme a obra de Leonardo Brant. In: BRANT, Leonardo. Mercado Cultural. Sdo Paulo:
Escrituras/Instituto Pensarte, 2001, p. 101. Por esse motivo, na maior parte do trabalho o mecenato considerara o
mecenas como pessoa juridica. Ademais, uma analise mais profunda sobre os sentidos de mecenas aparece no
capitulo IV.
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Além disso, essa operacdo tem suas especificidades. De acordo com FABIO DE SA
CESNIK a lei cria: limites de abatimento, modalidades de transferéncia de recursos e segmentos
de projetos culturais®®.

Em relacdo ao limite do abatimento da aplicacdo; o mecenas ndo podera ter deduzido
valor maior do que 4% para pessoa juridica, e 6% para pessoa fisica, do total correspondente
ao seu IR, Ja as modalidades de transferéncia sdo duas, patrocinio ou doagéo, sua diferenca
é gue na doacéo pode haver transferéncia de dominio do patrimonio do doador, mas néo uso de
publicidade vinculada a ele. O contrario existe no patrocinio, é vedada a transferéncia de
dominio, mas ha possibilidade de material publicitario pago com vinculo ao patrocinador®®.

Quanto aos segmentos de projetos culturais, existe um rol especial de modalidades de
projetos culturais, previsto no 8§3° do art. 18, que determina o abatimento integral do valor
introduzido, contudo, respeitado ainda, o limite de abatimento da aplicacdo de 4% para pessoas
juridicas, e 6% para pessoas fisicas. Alguns exemplos do rol especial sdo: artes cénicas e musica
erudita e instrumental®*. Assim, caso 0 mecenas patrocine ou doe para um projeto cultural desse
rol, a deducéo de seu IR, respeitado o limite de abatimento, sera equivalente ao total do valor
da doacdo ou do patrocinio. Em contrapartida, se o projeto cultural ndo possa ser enquadrado
nas modalidades do §3° do art. 18, a deducgdo serd de 30% do valor no caso de patrocinio, e
40% no caso de doagéo.

Essas especificidades sdo relevantes, pois expdem como 0 mecenato, e, portanto, a
aplicacdo se concretiza, ou seja, delineiam seu arcabouco estrutural. Nota-se que essa estrutura
compreende apenas a relacdo entre 0 mecenas e 0 Estado, e em parte aquela do Estado e dos
projetos culturais, porém sao especificidades imprescindiveis para a determinacdo da natureza
e regime juridicos da aplicacdo, que ocorrerd por meio do confronto dessa estrutura, com a da
regra-matriz de incidéncia®®, no segundo e terceiro capitulos.

A relacdo do Estado com os projetos culturais, bem como aquela dos projetos culturais
com 0 mecenas sdo 0s objetos do quarto capitulo, quando sdo analisados os critérios de
aprovacao de projetos, se eles estdo em conformidade com o contexto juridico-constitucional

do direito a cultura. Pois como ja exposto, a aplicacdo é um incentivo fiscal que pretende

11 CESNIK, Fabio de Sa. Guia do Incentivo a Cultura. 3. ed. Barueri, Sdo Paulo: Manole, 2012, p. 38.

12 Esse valor de base ndo considera o adicional do imposto sobre o lucro.

13 CESNIK, Fébio de Sa. Guia do Incentivo a Cultura. 3 ed. Barueri, Sdo Paulo: Manole, 2012, p. 39.

14 Varias modalidades desse rol especial se confundem com as modalidades do art. 25, que ndo gozam do mesmo
beneficio de abatimento total, parece, em analise superficial, que todos os setores elencados no art. 25 podem ser
encaixados no rol especial do art. 18, §3°. Em Gltima andlise, isso significaria que em praticamente todos os casos,
o0 abatimento é de fato integral.

15 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 163.
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fomentar (no sentido tradicional de funcdo administrativa do Estado) a efetivacdo do direito a
cultura. Assim, apenas se justifica, constitucionalmente inclusive, caso esteja dentro dos
ditames das normas juridico-constitucionais.

Nossa Constituicdo garante, de acordo com JOSE AFONSO DA SILVA, os direitos
culturais, tanto como norma agendi, pois prescreve a obrigagéo do Estado em garantir o acesso
a cultura, quanto como facultas agendi, quando prevé que o Estado deve oferecer condi¢Bes
para que se exerca a faculdade de usufruir ou produzir bens culturais. Ainda de acordo com o
autor, é o conjunto dessas normas que formam a ordenacédo constitucional da cultura. E é com
base nessa ordenacdo que poderemos avaliar a aplicagdo do IR prevista na Lei Rouanet, sua
legalidade e constitucionalidade. Esse estudo estara no quinto capitulo.

Todas essas analises precisam ser precedidas de um estudo contextual sobre direito e
cultura no Brasil, que ocorrerd no primeiro capitulo. Ele serd dividido em quatro partes, a
primeira € uma analise sobre as principais criticas ao mecenato, sistematizando seus pontos
positivos e negativos a partir de exemplos de projetos aprovados. A segunda parte trata dos
principais sentidos de direito e cultura, a terceira trabalha com os aspectos publicos e privados
da cultura (cultura e Estado e cultura e sociedade civil). A quarta parte traz um breve estudo
sobre os sentidos de cultura.

Por fim, o sexto e ultimo capitulo tratard das prospecc@es de reforma da Lei Rouanet,

considerando todas as criticas sistematizadas, bem como as conclus6es dos capitulos anteriores.

18 SILVA, José Afonso da. Ordenagdo constitucional da cultura. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, pags. 47-48.
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Capitulo | — DIREITO E CULTURA NO CONTEXTO BRASILEIRO

O presente capitulo tem varios objetivos. O primeiro € apresentar as principais criticas
feitas a0 mecenato, partindo de exemplos de projetos aprovados. A analise aqui permanece
dialética, embora também seja dedutiva, e pretende resultar na sistematizagdo das principais
criticas e na apresentacdo dos pontos positivos (sucessos), e negativos (falhas) do mecenato na
Lei Rouanet. Destaca-se que nesse item, havera a introdugdo de uma série de conceitos
importantes, que podem ser especificados de forma mais abrangente em outras partes do
trabalho, mas aparecem inicialmente nele com explanacdo e justificativa.

O segundo objetivo é apresentar um contexto de maltiplos agentes. Num primeiro plano
estdo o direito e a cultura e suas relagdes - principalmente com os diplomas normativos, em
especial, a Constituicdo. Noutro estdo as relagdes entre a cultura, Estado e sociedade civil, esta
compreendida pelos mecenas, artistas e pela populacdo em geral. Essa apresentacdo a que nos
propomos ndo pretende apenas expor e descrever essas relacdes em seus planos especificos,
mas criticar também, para uma compreensao global do tema da aplicacdo de parcelas do IR,
prevista pela Lei Rouanet, bem como para a elucidacao das criticas expostas na primeira parte
deste capitulo.

Essencialmente, tratamos de um incentivo fiscal, o qual tem finalidade especifica de
fomentar a cultura. Dessa forma, é preciso contextualizar sua acdo em todas as facetas como
pressuposto minimo para seu entendimento.

Obijetiva-se também um breve estudo no tema do conceito de cultura, para adotar um
conceito Gtil a andlise do quinto e Gltimo capitulo. E apesar dessa analise ser necessaria ao
capitulo V, ela pertence a esse capitulo, pois é essencialmente introdutéria ao tema da cultura,
0 qual é pouco explorado pelos juristas, assim, € importante que seja exposto preliminarmente.

Este estudo contextual, entdo, sera dividido em quatro partes. A primeira compreende a
sistematizacdo das criticas ao mecenato, o segundo, o plano do direito e da cultura, com suas
relacdes. A terceira analisa o Estado, a sociedade civil e a cultura em duas partes, na relacdo da
cultura com o Estado (esfera publica e cultura), e da cultura com a sociedade civil (esfera
privada e cultura). Ja a quarta e Gltima objetiva desenvolver um raciocinio sobre 0s conceitos

de cultura, na busca de conceito aplicavel ao capitulo V.

1.1 Principais criticas ao mecenato
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O intuito desse item € expor as criticas mais comuns ao mecenato por meio da
exemplifica¢do de quatro casos praticos, para viabilizar a sistematizacao critica e um quadro de
sucessos e falhas nessa previsdo da Lei Rouanet (art. 18). Apesar de essa ser uma analise
contextual, ndo se fala em criticas a Lei Rouanet como um todo, ja que ela é bem mais
abrangente do que o mecenato, trazendo o Pronac e outros mecanismos de concretizagéo do
Programa. Ademais, 0 mecenato é o aspecto mais importante em termos econémicos e criticos,
pois concentra a grande maioria das criticas e dos recursos movimentados pela Lei Rouanet.
Por fim, o objeto do trabalho permanece sendo a aplicacdo de parcelas do IR, e ela esta contida
no mecenato, por isso trataremos de quatro casos referentes a projetos aprovados para captacéo
recursos nesse sistema de captacdo/gestéo de recursos.

E importante destacar que o0 mecenato no deve ser interpretado como td0-somente uma
disposicao legal desprovida de sentidos, pelo contrario, e nesse item 0 mecenato sera exposto e
criticado sob a dtica de considera-lo uma politica publica, ou melhor dizendo, uma politica
cultural que se utiliza, mesmo que em parte, de recursos publicos.

O primeiro caso € o do estilista Pedro Lourengo, que captou recursos para apresentar
sua grife em desfiles de moda em Paris’. Esse caso foi escolhido como caso paradigmatico por
sua complexidade, que permitira a exemplificacdo de varias criticas e problemas, apesar de
outros estilistas e projetos relacionados 8 moda também haverem obtido aprovagdo do MinC*8,
tais como Alexandre Hercovitch e Ronaldo Fraga. O segundo caso paradigma € o da captagdo
de recursos pelo projeto do Rock in Rio'°, um evento enorme de altissimo retorno financeiro. O
terceiro caso é o do ator Guilherme Fontes, que tera que devolver 80 milhdes de reais por
irregularidades na execucdo de seu projeto, aprovado pela Lei Rouanet na década de 90. E, por
fim, quarto caso é um compilado de aprovacdes criticados por motivos semelhantes, a captacédo
pelo Oktoberfest, pela Mancha Verde (torcida organizada do clube de futebol Palmeiras), e para
a reparacao de igrejas.

O primeiro caso é importante, pois traz a problematica dos sentidos de cultura, algo

extremamente complexo. As principais criticas a esse projeto foram no sentido de duvidar se

" MAGENTA, Matheus; DINIZ, Pedro. Ministra Marta Suplicy libera Lei Rouanet para desfile de grife de luxo
na Franga. Folha de S&o0 Paulo, S&o Paulo, 22 ago. 2013. Disponivel em: <
http://www1.folha.uol.com.br/ilustrada/2013/08/1329824-ministra-libera-lei-rouanet-para-desfile-de-roupas-na-
franca.shtml > Acesso em: 03 jan. 2015.

18 MINISTERIO da Cultura autoriza desfiles de moda em Paris e Nova York a captarem recursos via Lei Rouanet.
O Estado de Séo Paulo, Séo Paulo, 22 ago. 2013. Disponivel em:
<http://blogs.estadao.com.br/moda/2013/08/22/minc-autoriza-desfiles-de-moda-em-paris-e-nova-york-a-
captarem-recursos-via-lei-rouanet/> Acesso em: 12 abr. 2014.

19 DESVIRTUAMENTO da Lei Rouanet. O Estado de S&o Paulo, Sdo Paulo, 25 set. 2013. Disponivel em:
<http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,desvirtuamento-da-lei-rouanet-,1078579,0.htm> Acesso em: 6
nov. 2014.
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moda se enquadraria como cultura, e essa resposta depende da defini¢do de cultura adotada, nas
palavras de LEONARDO BRANT:
Cultura € algo complexo. N&o se limita a uma perspectiva artistica,
econdmica ou social. E a conjugacdo de todos esses vetores. Dai sua

importancia como projeto de Estado e sua pertinéncia como
investimento privado?.

E ndo se trata apenas da complexidade do conceito, nem de seus multiplos significados
semanticos, a adocao especifica de um significado de cultura deve atender ao modelo
constitucional brasileiro. Ha uma indefinicio de cultura no ordenamento juridico-
constitucional. N&o se sabe bem qual é o sentido de cultura adotado nesses diplomas, assim, ha
uma davida sobre quais projetos culturais devem ser promovidos, qual sentido de cultura deve
ser incentivado e incluido nas politicas culturais. Novamente, essa determinacdo ¢é
extremamente importante porque tratamos de recursos publicos. VLADIMIR SAFATLE, em uma
matéria para a Folha de Sdo Paulo?!, claramente se posiciona a favor da qualificacdo da moda
como cultura, ja que a moda, assim como o futebol e as praticas sexuais, “sdo modos simbdlicos
de produgdo de valores”. Entretanto, a0 mesmo tempo, o mesmo autor problematiza essa adogao
do conceito de cultura:

Uma defini¢8o, porém, tdo genérica de cultura ndo tem funcdo alguma
para a construcdo de politicas focadas de Estado. Muito menos a
alegada definicio de que aquilo que colabora para a
internacionalizagdo do Brasil e a divulgacdo de sua simbologia deve

ser financiado. Pelo argumento, a TV Globo pode pedir isencdo fiscal
para as suas proximas telenovelas?.

MARILENA CHAUI traz um sentido similarmente abrangente de cultura - “cultura como
atividade social que institui um campo de simbolos e signos, de valores, comportamentos e
praticas” adicionando especificidades, como a pluralidade de grupos e movimentos sociais ¢ a

divisdo social em classes — e da mesma forma o critica considerando que ao adotar esse sentido,

20 BRANT, Leonardo. O poder da cultura. Sao Paulo: Peirdpolis, 2009, p. 13.

2L SAFATLE, Vladimir. O caminho da cultura. Folha de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 6 jan. 2015. Disponivel em:
<http://www?1.folha.uol.com.br/colunas/vladimirsafatle/2015/01/1570957-0-caminho-da-cultura.shtml>  Acesso
em: 10 jan. 2015.

22 SAFATLE, Vladimir. O caminho da cultura. Folha de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 6 jan. 2015. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/colunas/vladimirsafatle/2015/01/1570957-0-caminho-da-cultura.shtml>  Acesso
em: 10 jan. 2015.
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0 préprio Estado torna-se parte da cultura, ndo podendo assim ser produtor de cultura, tratar-
se-ia de uma impossibilidade de fato e de direito?.

Além disso para adicionar a problematizacdo do caso do estilista, existe a questdo do
acesso a cultura® e, com ela, a discussdo do atendimento ao principio democrético?, e,
portanto, da democracia cultural®®. Os desfiles em Paris, eram eventos exclusivos da elite
internacional, cujos ingressos ndo passavam de 4 mil em quantidade, assim, em uma primeira
analise, o evento conflita com o principio democratico, pois ndo apenas 0S ingressos eram
escassos, mas também eram de valor altissimo, praticamente inacessiveis ao publico comum.
Esse, portanto, € um elemento que deve ser considerado, o atendimento do mecenato ao
principio democratico, concretizando o acesso a cultura.

O mercado da moda € realmente restrito a seus consumidores, como um produto
especifico de luxo. Isso deve ser amplamente considerado, pois o problema do acesso a cultura
no Brasil é grave, e ndo se restringe a desfiles de moda. Trata-se se uma critica a Lei Rouanet
em geral, porém, em relacdo ao mecenato ela é ainda mais importante, pois a propria estrutura
do mecenato contribui para que se privilegie os interesses da inddstria cultural?’, bem como os

ditames do marketing cultural?® em detrimento do interesse publico e do acesso a cultura, visto

2 CHAUI, Marilena. Cultura e democracia. Revista latinoamericana de Ciencias Sociales. v. 1, p. 53-76, 2008.
Disponivel em: <http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/secret/CyE/cye3S2a.pdf> Acesso em: 20 ago.
2016, p. 64.

24 Definida pelo acesso e fruicdo dos bens culturais e também pela possibilidade de participagdo ativa na
formulacgdo, execucdo, gestdo, distribuicdo e difusdo de politicas culturais. In: CALABRE, Lia; MOREIRA,
Raquel. Financiamento da cultura sob a ética dos direitos culturais: possibilidades e desafios no plano nacional de
cultura. Politicas Culturais em Revista, v. 5 n. 2, p. 97-114, 2012. Disponivel em;:
<http://www.portalseer.ufba.br/index.php/pculturais> Acesso em: 7 jan. 2015, p. 101.

% Para essas analises, define-se o principio democratico de forma simplificada, a partir do art. 1°, 8unico da
Constituicdo de 1988.

% Essa expressdo é talvez tdo complexa, quanto a definicdo dos sentidos de cultura. Marilena Chaui traz alguns
apontamentos que nos ajudam a adotar um sentido para democracia cultural. Conforme a autora, em uma
perspectiva sociologica, a tradicdo do pensamento democratico é galgada em igualdade, soberania popular,
preenchimento das exigéncias constitucionais, reconhecimento da maioria e dos diretos da minoria e liberdade.
Em seguida, a autora analisa que a delimitacdo dessas caracteristicas desvela a fragilidade 6bvia da democracia
sob o sistema capitalista e propde uma analise e defini¢do de democracia considerando duas condigdes sociais. In:
CHAUI, Marilena. Cultura e democracia: o discurso competente e outras falas. 13? ed. S&o Paulo: Cortez, 2011,
pags. 148-149. Contudo, para efeitos de critica a0 mecenato, esses fundamentos da tradicdo do pensamento
democratico bastardo para uma defini¢do de democracia cultural como uma juncao desses fundamentos, somada
as consideragdes de acesso a cultura.

21 E definida por Theodor Adorno como um fendmeno do capitalismo tardio que compreende a casta dos donos
dos meios de producgdo referentes a cultura, que servem a manutencdo do capitalismo e da exploracdo dos
trabalhadores, por meio da massificagdo e irracionalizagéo dos bens culturais, da redugéo do tempo livre a tempo
de lazer entre outros fendmenos. In: ADORNO, Theodor. Inddstria cultural e sociedade. S&o Paulo: Paz e Terra,
2002, pags. 8-11. Uma visdo convergente do funcionamento da indGstria cultural aparece na obra de: CHAUI,
Marilena. Cultura e democracia. Revista latinoamericana de Ciencias Sociales. v. 1, p. 53-76, 2008. Disponivel
em: <http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/secret/CyE/cye3S2a.pdf> Acesso em: 20 ago. 2016, pags. 59-
60.

28 Adota-se a visdo de marketing cultural como um “elemento da estratégia de comunicagdo corporativa” que
pretenda atrelar um produto cultural (resultado final consumivel da industria cultural a determinada empresa. In:
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que os mecenas selecionam quais projetos para patrocinar ou doar, e 0s projetos que recebem
mais atencdo dos mecenas sdo0 0s que tem maior apelo comercial?®, para que as empresas
patrocinadoras se utilizem do projeto como estratégia de marketing, pois, nas palavras de
LEONARDO BRANT:
Como foi dito anteriormente, nenhuma empresa esta interessada em
contribuir com a cultura, pela sua importancia social. A empresa
enxerga o investimento como um dispéndio de esforgcos empresariais
e necessita retorno. A maneira mais saudavel de oferecer esse retorno

é por meio de servicos prestados, valores de marketing agregados a
empresa®,

Por outro lado, apesar de apresentar projetos pouco acessiveis, a Lei Rouanet apresenta
dispositivos que indicam a busca pela atencdo a esse acesso, como € o caso do inciso I*! do art.
1°, bem como os paragrafos 1° e 2°%2 do art. 2°, estes que foram acrescentados em 2008. Isso
significa que tal preocupacdo é recente e que a necessidade de atender ao acesso a cultura é uma
norma juridica que deveria dirigir as politicas culturais, especialmente 0 mecenato.

Retomando, em relacdo ao caso dos desfiles de moda, a concessdo de recursos nesse
caso foi justificada pela Ministra Marta Suplicy®®, ministra do MinC na época, por ser um
excelente mecanismo de soft power®*, ou seja, uma ferramenta especifica para fortalecer a moda
brasileira no cenario internacional. Esse que impulsiona um mercado de tamanho consideravel,
traz investimentos estrangeiros e emprega no pais. Sem duvida, essa justificativa é viavel, ja
que contempla o desenvolvimento econdmico do Brasil. E representa um ponto positivo da Lei

Rouanet, considerando que muitos projetos realmente proporcionam esses beneficios.

BARACHO, Maria Amarante Pastor; FELIX, Luiz Fernando Fortes. Responsabilidade social e marketing cultural.
Cadernos CEHC n. 8, nov. 2002 Centro de Estudos Histdricos e Culturais, Fundacdo Jodo Pinheiro. Belo
Horizonte. Disponivel em: <http://raceadmv3.nuca.ie.ufrj.br/buscarace/Docs/baracho1l.pdf> Acesso em: 09 jan.
2015, pégs. 20-21.

2 GRUMAN, Marcelo. Incentivos fiscais para as artes: balanco histérico e perspectivas futuras. In: Sétimo
encontro de estudos multidisciplinares em cultura, 2011, Salvador. Anais eletronicos. UFBA, 2011, s/p. Disponivel
em: <http://www.culturaemercado.com.br/wp-content/uploads/2011/05/ROUANET_FINALZ21.pdf> Acesso em:
10 dez. 2014, p. 32.

%0 BRANT, Leonardo. Mercado Cultural. Sdo Paulo: Escrituras/Instituto Pensarte, 2001, p. 122.

81| - contribuir para facilitar, a todos, 0os meios para o livre acesso as fontes da cultura e o pleno exercicio dos
direitos culturais.

328 10 Os incentivos criados por esta Lei somente serdo concedidos a projetos culturais cuja exibigdo, utilizagio
e circulacdo dos bens culturais deles resultantes sejam abertas, sem distin¢do, a qualquer pessoa, se gratuitas, e a
publico pagante, se cobrado ingresso.

§ 20 E vedada a concessdo de incentivo a obras, produtos, eventos ou outros decorrentes, destinados ou
circunscritos a colecdes particulares ou circuitos privados que estabelecam limitagdes de acesso.

33 MAGENTA, Matheus; DINIZ, Pedro. Ministra Marta Suplicy libera Lei Rouanet para desfile de grife de luxo
na Franga. Folha de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 22 ago. 2013. Disponivel em: <
http://www1.folha.uol.com.br/ilustrada/2013/08/1329824-ministra-libera-lei-rouanet-para-desfile-de-roupas-na-
franca.shtml > Acesso em: 03 jan. 2015.

% De acordo com a reportagem em questéo, soft power é um “conceito que propde fortalecer a imagem no pais no
exterior a partir de bens imateriais”.
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Outro fator relevante ¢é o fato dos desfiles serem realizados em Paris, o que pode parecer
ilegal (além das consideragdes da inacessibilidade) em primeiro momento. E a Lei Rouanet é
clara nesse aspecto, ela determina, em seu art. 1°, inciso IX que: “Fica instituido Pronac, com a
finalidade de captar e canalizar recursos para o setor de modo a: priorizar o produto cultural
originario do Pais”. Dessa forma, acredita-se que a melhor interpretacdo desse dispositivo é a
de FABIO DE SA CESNIK, o qual afirma que a lei prioriza a producdo nacional, realizada no
territorio brasileiro inclusive, porém nédo exclui ou proibe o fomento de cultura internacional ou
de eventos realizados em territdrio estrangeiro®.

Resumindo, o caso do estilista Pedro Lourenco desvela preocupacfes e criticas ao
mecenato, pois a defini¢do de cultura é algo extremamente complexo; ndo ha uma defini¢do
fechada sobre o sentido de cultura para politicas publicas culturais, considerando o direito a
cultura previsto pelo ordenamento juridico-constitucional; o acesso a cultura ndo é atendido em
muitos projetos, e assim, o principio democréatico é descumprido; a estrutura do mecenato
privilegia ditames da indUstria e do marketing cultural, agravando a falta de acesso a cultura; a
necessidade de priorizacdo da cultura nacional. Por outro lado, trata-se de um caso que
evidencia a preocupacdo da Lei Rouanet com o acesso a cultura, apesar de descumpri-lo, e a
possibilidade de projetos, embora pouco acessiveis, contribuirem para a movimentacdo da
economia, gerando empregos e atraindo investimentos estrangeiros, além de promoverem a
difuséo da cultura nacional internacionalmente.

A partir dessas considerac@es € possivel introduzir o segundo caso exemplificativo, o
do festival musical Rock in Rio%, que se destaca pelo fato de ser eminentemente um difusor de
cultura estrangeira, no caso, de musica internacional. Acredita-se que isso ndo é vedado na Lei
Rouanet, mas que ela determina prioridade a eventos de cultura nacional, o que diferencia esse
caso do primeiro, que difundia a cultura nacional em ambito internacional. O caso do Rock in
Rio é o oposto.

Contudo, a maior critica a esse caso é o fato do evento ter recursos mais do que
suficientes para se realizar, em verdade, € um sucesso de publico, com ingressos esgotados em
horas quando vendidos on-line*’, sucesso que se repete até 0 momento®. E mesmo assim, em

2013, captou por volta de 12 milhGes de reais, um aporte alto. Dessa forma, é possivel apontar

3% CESNIK, Fabio de Sa. Guia do Incentivo a Cultura. 3% ed. Barueri, Sdo Paulo: Manole, 2012, p. 20.

3 Existem casos que comportam criticas similares, como os da aprovacdo de projetos dos cantores Luan Santana
e Claudia Leitte, de Maria Betania, e do Cirque du Soleil.

37 INGRESSOS para os sete dias do Rock in Rio estdo esgotados. G1, Sdo Paulo, 4 abr. 2013. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/musica/rock-in-rio/2013/noticia/2013/04/ingressos-do-rock-rio-estao-todos-
esgotados.html> Acesso em: 2 abr. 2015.

3 1dem.


http://g1.globo.com/musica/rock-in-rio/2013/noticia/2013/04/ingressos-do-rock-rio-estao-todos-esgotados.html
http://g1.globo.com/musica/rock-in-rio/2013/noticia/2013/04/ingressos-do-rock-rio-estao-todos-esgotados.html
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a critica a possibilidade autofinanciamento e alto retorno de determinados projetos culturais, 0s
quais ndo deveriam captar recursos publicos. Simplesmente ndo faz sentido incentivar um setor
cultural, e dispender recursos publicos nesse processo, em projetos que se sustentam muito bem
sozinhos. Essa critica foi acatada em fevereiro de 2016 pelo TCU, que proibiu a captacdo de
recursos por projetos de “forte potencial lucrativo®, consolidando um avango importante, mas
que denota a necessidade de reforma da Lei Rouanet nesse sentido.

Nota-se que o Rock in Rio € um evento de enormes proporcdes, e que ele ndo € uma
excecao no rol de projetos que captam recursos. Essa também é uma questéo problematica, pois
se as quantias doadas ou patrocinadas sdo altas, significa que os principais mecenas Sao

empresas de grande porte, o trabalho de GABRIEL CAVALCANTI calcula da seguinte forma:

Levando-se em conta que o limite maximo a ser destinado para o
financiamento de projetos culturais, segundo a Lei Rouanet, é de 4%
do IR devido, uma empresa que investe R$ 346 mil deve recolher um
IR de ao menos R$ 8,65 milhdes anuais. O que nos aponta para um
lucro liquido de aproximadamente R$ 57 milhdes (valor calculado a
aliquota de 15%). Para fins de andlise, supondo que uma empresa
média tem uma margem de lucro sobre o faturamento de 20%, esses
nameros indicam que uma empresa que se utiliza dos beneficios da
Lei Rouanet, segundo o seu valor médio de R$ 346 mil, precisa ter

um faturamento acima dos R$ 288 milhoes anuais®.

A participacdo praticamente inexistente de pessoas fisicas ja foi mencionada. Além
disso, existe uma proibicdo implicita voltada as empresas tributadas pelo lucro presumido* de
fazerem doacdes ou patrocinios por meio do mecenato, o que prejudica a participacdo de médias
e pequenas empresas. Essa falta de diversidade prejudica a variedade de mecenas, e, por

consequéncia de interesse nos projetos, dado que eles se concentram como empresas do mesmo

porte com interesses similares.

3 EBOLLI. Evandro. TCU decide que Lei Rouanet ndo pode ser aplicada em projetos lucrativos

Edicdo de 2011 do Rock in Rio motivou revisdo nas regras. O Globo, Brasilia, 2015. Disponivel em:
<http://oglobo.globo.com/cultura/tcu-decide-que-lei-rouanet-nao-pode-ser-aplicada-em-projetos-lucrativos-
18608155#ixzz4LVs07MCt>. Acesso em: 03 mar. 2016.

40 CAVALCANTI, Gabriel E. Lins. Analise econémica das politicas de incentivo a cultura no Brasil. Sdo Paulo,
2006 Dissertagdo (mestrado). Escola de Pos-Graduacdo em Economia, FGV. Disponivel em:
<http://www.fgv.com.br>. Acesso em: 10 jan. 2015, p. 46.

41 0 lucro presumido simplesmente nem é mencionado na lei, ao passo que existem varias disposicdes sobre
particularidades do abatimento considerando o lucro real.
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Nota-se também nesses casos que a estrutura que a Lei Rouanet cria favorece um tipo
especifico de expressdo cultural*?, a erudita - em contraposicdo a da cultura popular®® -
eminentemente estrangeira, e concentrada. Em sentido diverso, é evidente também que ha
concentracdo por regido, o0 que contraria a busca pela igualdade regional, um dos objetivos da
RepUblica Federativa Brasileira, conforme o art. 3°, 111 da Constituicdo**, bem como um dos
principios da ordem econémica, como dispde o art. 170, VII, também da Carta Maior. E nessa

discussdo citam-se os resultados da pesquisa realizada por MARCELO GRUMAN, em 2010:

De acordo com dados fornecidos pelo suplemento de cultura do Perfil
de Informacdes Basicas Municipais — MUNIC, do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE, referente ao ano de 2006, havia
grupos de teatro entre 35,4% dos municipios da regido nordeste. A
principio, poderiamos imaginar que parte dos recursos oriundos da
rentncia fiscal seria canalizada para 1a se seguissemos a ldgica da
democratizagdo do acesso e financiamento, no entanto, observamos
gue mais de 80% do volume foi destinado a regido sudeste, que
concentra menor nimero de municipios com grupos de teatro
(30,3%). No caso da danca, constata-se a mesma discrepancia: a
regido nordeste tinha em 2006 cerca de 30% de seus municipios com
grupos de danca, mais do que o sudeste (25,8%) e o sul (24,9%).
Entretanto, o sudeste respondeu por cerca de trés quartos do
volume captado via mecenato, dezoito vezes mais que 0 nordeste.
No caso do circo, um quarto dos municipios nordestinos tinha grupos
circenses; seu peso no volume captado foi trinta vezes menor (3,7%).
As discrepancias se replicam nas artes visuais e na musica (grifo
nosso0)*.

Em resumo, o caso do Rock in Rio traz a tona criticas na ordem da priorizacdo dos
produtos culturais nacionais; da autossuficiéncia de projetos de grande porte e potencial
lucrativo e sua priorizacdo sem justificativa; de falta de diversidade entre os mecenas; na

priorizagdo de uma “cultura erudita” e na ma distribuicdo dos recursos entre as regides do

42 Conforme a nomenclatura adotada no texto de: CARVALHO, José Jorge. Espetacularizacéo e canibalizacio das
culturas populares. In: FARIA, Hamilton. (Org.) | Encontro Sul-Americano das Culturas Populares e 1l Seminario
Nacional de Politicas Publicas para as Culturas Populares. Sdo Paulo: Instituto Polis; Brasilia, DF: Ministério da
Cultura, 2007, p. 80.

43 Esse termo € empregado em sentido amplo, contemplando a expressdo da cultura popular folclérica, tradicional
e até mesmo a comercial. No entanto, é de se atentar para o uso da expressdo “cultura popular”, pois ao longo da
histéria, e do contexto sociopolitico, ela tem significados diversos, conforme o texto de: SAFATLE, Vladimir. A
luta de classes na cultura. Carta Capital, S8 Paulo, 15 mar. 2013. Disponivel em:
<http://www.cartacapital.com.br/cultura/a-luta-de-classes-na-cultura/> Acesso em: 10 jan. 2015.

Ressalta-se a mesma preocupagdo com o termo em: CHAUI, Marilena. Cultuar ou cultivar. Revista Teoria e
Debate, Sdo Paulo, v. 8, out/dez. 1989. Disponivel em: <http://www.teoriaedebate.org.br/materias/cultura/cultuar-
ou-cultivar> Acesso em: 15 jul. 2015.

4 Essa preocupagcdo Constitucional pode ser observada em varios artigos, alguns deles: art. 43; art. 159, I, c; art.
165; art. 198, 83°, Il e art. 215, 83°, V.

SGRUMAN, Marcelo. Incentivos fiscais para as artes: balango histérico e perspectivas futuras. In: Sétimo
encontro de estudos multidisciplinares em cultura, 2011, Salvador. Anais eletronicos. UFBA, 2011, s/p. Disponivel
em: <http://www.culturaemercado.com.br/wp-content/uploads/2011/05/ROUANET_FINAL21.pdf> Acesso em:
10 dez. 2014, p. 31.
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Brasil, com concentracdo no eixo Rio de Janeiro-Sdo Paulo (capitais). Sem divida essa
concentracdo se conecta com outras criticas, considerando que o mecenato privilegia e trabalha
sob a ldgica da industria cultural.

Ap0s a anlise desses dois primeiros casos, uma tensdo € visivel entre incentivos fiscais
nacionais estatais e o poder da cultura internacional. Esse conflito € efeito da globalizacdo da
cultura, que se faz presente, seja na tentativa de exportar cultura nacional ou de importar a
estrangeira. Nas palavras de PRISCILA BELTRAME:

A globalizacdo, além de ndo impor uma légica de reacdo estéril, ndo
€ um processo consensual, ainda que se sustente pela ilusdo desse

consenso. E um vasto campo de conflitos entre grupos sociais,
interesses hegemonicos, centralidade, periferia, etc. 46

Sabe-se que a globalizacdo € um fendbmeno complexo e intensamente marcante nas
relacBes sociais da atualidade, porém, embora ela seja esse fenébmeno que permeia todos 0s
objetos desse estudo, ndo sera propriamente analisada, por necessitar de muitos elementos de
estudo alheios aos objetos do presente estudo. Contudo, ela merece men¢do como um fator que
deve ser considerado tanto na gama de criticas ao mecenato, quanto na reforma da Lei Rouanet.

Agora, 0 terceiro caso é o do ator Guilherme Fontes, que devera devolver milhdes
captados por irregularidades na execucdo do projeto, e traz a tona o problema da fiscalizagdo
da execucdo dos projetos. E fato bem conhecido que a Lei Rouanet é sucessora da Lei Sarney,
a qual foi muito criticada, e com raz&o, pois ndo apresentava qualquer mecanismo de controle
dos projetos, bastava sua inscricio no MinC*’. Nao havia critérios de selecdo, nem fiscalizacao.
Assim, é também bem assentado que a Lei Rouanet é um avanco, contudo, ela enseja uma
investigacdo também relevante nesse ambito, a qual esta presente com profundidade no quarto
capitulo.

O quarto e ltimo caso é uma compilacdo da aprovacao de trés casos similares expostos
pelo jornalista RICARDO MIOTO, em matéria para o Estado de S&o Paulo®®. Ele questiona a
aprovacao de recursos para o Oktoberfest, para a Mancha Verde (torcida organizada do clube

de futebol Palmeiras), e para a reparacgéo de igrejas. Esses casos tém em comum o fato de serem

% BELTRAME, Patricia. Globalizac&o e cultura, processos da industria cultural em escala mundial. In: BRANT,
Leonardo (Org.). Diversidade cultural: globalizagdo e culturas locais: dimensdes, efeitos e perspectivas. Séo
Paulo: Escrituras/Instituto Pensarte, 2005, p. 58.

47 CESNIK, Fabio de Sa. Guia do Incentivo a Cultura. 32 ed. Barueri, Sdo Paulo: Manole, 2012, p. 39.

4 MIQOTO, Ricardo. Lei Rouanet banca igreja, ponte, oktoberfest e festa da mancha verde. Folha de Sdo Paulo,
Sao Paulo, 01 set. 2013. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2013/09/1335213-lei-rouanet-
banca-igreja-ponte-oktoberfest-e-festa-da-mancha-verde.shtml> Acesso em: 13 abr. 2014.
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contrastantes com a interpretagdo mais comum da cultura enquanto especializacio as artes®.
Retoma-se a necessidade de delimitagdo de um sentido de cultura que atenda ao ordenamento
juridico-constitucional. O segundo caso pode infringir o disposto na Constituicdo, quando ela
garante a liberdade religiosa como direito fundamental — o que também determina uma auséncia
obrigatoria do Estado nesse ambito -, mas sem a possibilidade de invocar as crengas para
“eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta” (art. 5°, VIII). Dessa forma, incentivar projetos
de reparos de igrejas pode entrar em uma discussdo complexa de violacdo dessas normas e
direitos e o limiar entre arte/cultura sacra e religido. Apesar disso, em 2011, foi acrescentado
na Lei Rouanet o art. 31-A®, que pode fornecer uma baliza interpretativa, pois dispde
claramente sobre o enquadramento da musica Gospel como manifestacdo cultural, para efeitos
da Lei Rouanet, mas excepciona a musica Gospel produzida por igrejas.

E possivel agora elencar as principais criticas (falhas) e dificuldades em relacdo ao

mecenato:

a) A definicdo de cultura é algo extremamente complexo que dificulta analises de
projetos, criacdo de critérios de aprovacao, avaliacéo e fiscalizacdo;

b) N&o ha delimitagdo sobre os sentidos de cultura adotados para politicas publicas
culturais, considerando os valores apresentados pelo ordenamento juridico-
constitucional para atender o direito a cultura®;

c) O acesso a cultura ndo é atendido em muitos projetos, e assim, o principio
democratico € descumprido

d) Ha falhas na aprovacdo dos projetos ao considerar a democracia cultural, ou seja,
ndo se atende a igualdade, a soberania popular, ao atendimento as garantias
constitucionais, ao reconhecimento da maioria e dos direitos da minoria e a
liberdade® somados as consideragdes sobre acesso a cultura;

e) A estrutura do mecenato privilegia ditames da industria e do marketing cultural,
agravando a falta de acesso a cultura;

f) A necessidade de priorizacdo da cultura nacional.

49 EAGLETON, Terry. A ideia de cultura. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2005, p. 29.

50 Art. 31-A. Para os efeitos desta Lei, ficam reconhecidos como manifestacdo cultural a misica gospel e os eventos
a ela relacionados, exceto aqueles promovidos por igrejas. (Incluida pela Lei n® 12.590, de 2011).

51 No item 1.4 defende-se que a Constituigdo trata a cultura como bem juridico indeterminado, e que, portanto, ela
ndo adota um conceito fechado de cultura, o que ndo é uma critica ao constituinte, mas um argumento. N&o haveria
uma delimitacéo, por mais vaga, porém a Constituigdo indica valores a serem seguidos, ou seja, ela delimita os
sentidos de cultura. Por isso essa critica é sobre 0 mecenato ndo atender a esses valores, essa delimitagdo de
sentidos, a qual serd mais aprofundada no capitulo V.

52 CHAUI, Marilena. Cultura e democracia: o discurso competente e outras falas. 132 ed. S&o Paulo: Cortez, 2011.
Em nota anterior o sentido adotado para democracia cultural para fins de critica ao mecenato foi esse, o da tradicéo
do pensamento democratico somado as consideracdes sobre acesso a cultura.
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g) Autossuficiéncia de projetos de grande porte e potencial lucrativo e sua priorizacao
sem justificativa;

h) A falta de diversidade entre 0s mecenas;

i) A priorizagdo de uma “cultura erudita”;

j) A méadistribuicdo dos recursos entre as regides do Brasil - concentragdo no eixo Rio
de Janeiro-S&o Paulo (capitais);

Elenca-se também o0s pontos positivos, ou sucessos do mecenato a partir dessa analise

inicial, vejamos:

a) Existe a preocupacdo da Lei Rouanet com o0 acesso a cultura, & despeito de sua
efetividade, 0 mesmo ocorre quando a distribuicdo de recursos, a diversidade dos
projetos culturais e a priorizacdo da cultura nacional;

b) O mecenato contribui para a movimentacdo da economia;

c) Geraempregos;

d) Atrai investimentos estrangeiros;

e) Promovem a difusdo da cultura nacional internacionalmente;

f) Promove a atuacdo do Estado em dialogo com os mecenas;

g) Incentiva a realizagdo de projetos culturais, apesar de privilegiar um tipo especifico
de projeto, e, portanto, de produto cultural.

Conclui-se, assim, a sistematizacdo de criticas, pontos negativos e positivos do
mecenato a partir dos quatro casos praticos apresentados. Sem ddvida nem as criticas nem os
pontos positivos sdo encerrados nessa anélise, ao longo do trabalho varios outros pontos
surgirdo, contudo essa € a analise dos principais e mais comuns apontamentos em relacdo ao

mecenato, e precisavam ser apresentados antes dos proximos estudos.

1.2 Relacdes de cultura e direito

Inicia-se agora a segunda parte da analise contextual. A relacdo entre direito e cultura
pode ser compreendida vista sobre o ponto de vista da cultura contida no direito, ou do direito
contido na cultura. Esta ultima entende o direito como um fendémeno cultural. Nas palavras de

VASCO PEREIRA DA SILVA:

[...] é necessario considerar que o Direito € um fendmeno cultural,
que plasma os valores da comunidade e os torna vigentes num
determinado momento e local, mas que também é uma realidade
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autbnoma, consubstanciada em normas e principios juridicos, dotados
de uma ldgica e de uma dinamica préprias. Pelo que é de exigir ao
Direito Constitucional que seja capaz de considerar simultaneamente
valores, factos e normas, na interactividade e reciprocidade do seu
relacionamento complexo, conjugando dimens@es éticas, artisticas,
técnicas e cientificas no éambito de uma compreensdo
simultaneamente  cultural e juridica dos fendmenos
constitucionais® (grifo nosso).

O autor, entdo, considera essa primeira perspectiva do direito como fendmeno cultural
complexo, e entende que o direito condensa uma série de valores tornando-os vigentes no tempo
e no espaco. Mas que isso ndo altera sua autonomia. Depreende-se disso que os valores,
essencialmente culturais, estdo inseridos no direito, e devem ser conjugados com a Constituigéo
de maneira interativa e reciproca. Realmente, é a ideia de valores que se imiscuem na realidade
gue conecta o campo do direito ao campo da cultura nessa perspectiva de direito como
manifestagdo cultural®.

JOSE AFONSO DA SILVA chega a mesma conclusdo quando trata da filosofia da cultura.
Esse ramo contrapde natureza e cultura, e as distingue pela acdo humana - tudo que surge em
decorréncia da atividade humana é do campo cultural, ao passo que tudo o que preexiste ao ser
humano, e que ndo surge por sua agdo, ¢ natural. E conclui afirmando que: “Criar cultura, no
fundo, consiste em transformar realidades naturais ou sociais, mediante a impregnacdo de
valores™®. Nesse contexto, é possivel afirmar que a cultura é uma projecdo de valores e que 0
direito é uma dessas manifestacdes humanas repleta deles®®.

A consequéncia dessa ideia para esses autores € a necessidade de aproximar o estudo do
direito - especialmente no tocante a Constituicdo - ao da cultura, pois se o direito é forma de
manifestacdo cultural conectado com a ela por meio de valores, deve ser compreendido e
analisado conforme os ditames da cultura®. E essa ¢ uma contribuicdo positiva ao Direito, 0

enriqueceria, e traria mais normas de valorizacdo de expressdes democraticas e criatividade.

53 SILVA, Vasco Pereira da. A cultura a que eu tenho direito. Sdo Paulo: Almedina Brasil, 2007, p. 25.

% VARELLA, Guilherme Rosa. Plano Nacional da Cultura: elaboragao, desenvolvimento e condicGes de eficacia.
S&o Paulo: USP, 2013, p. 21.

55 SILVA, José Afonso da. Ordenagao constitucional da cultura. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 32.

% Essa conexdo de cultura com valores também pode ser encontrada na definicdo de cultura do preAmbulo da
Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultural da Unesco de 2001 (disponivel no site da Unesco). A saber: A
cultura deve ser vista como um conjunto distinto de elementos espirituais, materiais, intelectuais e emocionais de
uma sociedade ou de um grupo social. Além da arte e da literatura, ela abarca também os estilos de vida, modos
de convivéncia, sistemas de valores, tradicOes e crencas. In: CALABRE, Lia; MOREIRA, Raquel. Financiamento
da cultura sob a otica dos direitos culturais: possibilidades e desafios no plano nacional de cultura. Politicas
Culturais em Revista, V. 5, n. 2, p. 97-114, 2012. Disponivel em:
<http://www.portalseer.ufba.br/index.php/pculturais> Acesso em: 7 jan. 2015.

ST SILVA, Vasco Pereira da. A cultura a que eu tenho direito. Sao Paulo: Almedina Brasil, 2007, p. 9.
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Esse mesmo raciocinio e defendido por PETER HABERLE que o elabora, concluindo pela
necessidade de interpretar a Constituicido pela lente da cultura®®. O que é perfeitamente
necessario nessa perspectiva de direito como fendmeno cultural - e que isso implica na
democratizacdo da hermenéutica. Esta concluséo, no entanto, ja seria discutivel. De acordo com
o0 autor, as forcas pluralistas publicas seriam compreendidas como intérpretes tdo legitimos
quanto os juizes, num processo em que “a esfera publica pluralista desenvolve forca
normatizadora. Posteriormente, a Corte Constitucional havera de interpretar a Constituicdo em
correspondéncia com sua atualizagdo publica”.

Essa implicagdo da hermenéutica é bem especifica, e é a mais severa na compreensdo
do direito como fendmeno cultural. Ela acarreta em mudangas no tema da estrutura das
instituicOes juridicas, o que pode ser positivo como medida de democratizacdo profunda, o que
¢ relativo considerando os inumeros sentidos que “democracia” pode ter, mas pode também
alterar as relacBes de legitimidade das estruturas, especialmente do judiciario, enfraquecendo-
as. Ndo ha certeza. Contudo, em uma perspectiva menos ousada, mas igualmente
transformadora, defende-se a ideia de democracia cultural e de participacdo popular nas
politicas culturais, por meio de, entre outras medidas, maior difusdo de sua importancia, de
forma que isso acarretasse numa consciéncia social modificadora da sociedade como um todo,
inclusive dos juizes. Essa ideia ndo necessariamente implica em alteracdo estrutural, e, por
consequéncia, ndo envolve o possivel enfraquecimento das estruturas juridicas.

Antes de encerrar a analise do direito como fendmeno cultural € preciso fazer uma
observacao, quando JOSE AFONSO DA SILVA exp0e o conceito de cultura como tudo aquilo que
provém da acdo humana, em contraposicao ao que é natural, que preexiste ao ser humano, ele
ndo o adota para a interpretacdo da Constituicdo, apenas o apresenta para a compreensao do
direito como fenbmeno cultural perante a filosofia da cultura. O conceito de cultura que esse
autor adota para tanto é mais restrito e envolve principalmente a l6gica do direito a cultura,
segunda parte desse plano contextual.

Passemos para a analise dessa ideia de direito a cultura. Ela corresponde a visdo da
cultura contida no direito, como seu objeto, e prevé o direito como ordenamento abarcando a
cultura como direito (devido)®, e nisso, envolve prescricdes pertinentes ao direito

constitucional principalmente, mas néo s6. O direito tributario, o financeiro e o administrativo

8 Em verdade o mesmo pode ser depreendido do trecho citado de Vasco Pereira da Silva.

% MENDES, Gilmar (trad.), HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional. Porto Alegre: SAFE, 1997, p. 41.
80 Nessa sentenga, o “direito” tem dois significados distintos. Essa diferenga ¢ a mesma presente entre as palavras
“right” e “Law” da lingua inglesa. No primeiro caso o “direito” tem o mesmo significado de Law, e o segundo de
“right”.
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também permeiam o direito a cultura. Inclusive, o presente trabalho € uma analise da &rea de
contato do direito a cultura com o direito tributario, além do constitucional. Essa primeira
relacdo sera bem desenvolvida ao longo dos capitulos I, 111 e IV, sem necessidade de grandes
elaboracdes agora, mas a relacao da cultura com o direito constitucional € imprescindivel, pois
ela traz a delimitacéo de seu contexto. Nesse sentido, é importante tratar dos modelos de Estado
e como eles afetam o direito a cultura, bem como a Constituicao.

Os direitos culturais surgem concomitantemente ao Estado Social, e em decorréncia
dele, de sua caracteristica prestacional®’. O Estado Social sucede e se contrapde ao Estado
Liberal, sua caracteristica principal dita que o Estado deve interferir na economia, bem como
prover a concretizacdo de uma série de direitos sociais, na forma de prestagéo efetiva e positiva.
Um desses direitos sociais € a cultura®. De acordo com JOSE AFONSO DA SILVA, a Constituicio
deixa muito claro que garante o direito a cultura, por meio da combinacgéo do art. 5°, IX, com o
215, 216 e 216-A. De forma que o Estado deve garantir a livre manifestagéo cultural, bem como
a criacdo de condicBes para 0 acesso popular pleno a cultura. E deve também promover meios
para que a difusdo cultural seja fundamentada na igualdade®. Vejamos a redacéo do art. 215:
O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestacfes culturais. Além
disso, ele deve garantir a preservacdo do patriménio histérico-cultural (art. 216), forjando, a
partir de todas essas prescri¢des, um Sistema Nacional de Cultura.

Isso ndo significa que o modelo do Estado Liberal ndo afete a direito a cultura, muito
pelo contrario. Como anteriormente mencionado, foi em sua forma mais recente, o
neoliberalismo, que a Lei Rouanet surgiu®*. Explica-se essa l6gica. O Estado precisa de recursos
para implementar suas politicas, em especial, as assistencialistas, porém, ele ndo tem recursos
para isso. E mesmo se tivesse, ndo daria prioridade ao atendimento do direito a cultura, pois a

area da cultura é considerada menos importante ou até supérflua®. Isso levou a conclusdo que

81 VVARELLA, Guilherme Rosa. Plano Nacional da Cultura: elaboragéo, desenvolvimento e condiges de eficacia.
Séo Paulo: USP, 2013, p. 25.

62 No mesmo sentido vide: SILVA, Vasco Pereira da. A cultura a que eu tenho direito. Sdo Paulo: Almedina Brasil,
2007, p. 143.

83 SILVA, José Afonso da. Ordenagao constitucional da cultura. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 48.

8 GRUMAN, Marcelo. Incentivos fiscais para as artes: balanco historico e perspectivas futuras. In: SETIMO
ENCONTRO DE ESTUDOS MULTIDISCIPLINARES EM CULTURA, 2011, Salvador. Anais eletrénicos.
UFBA, 2011, s/p. Disponivel em: <http://www.culturaemercado.com.br/wp-
content/uploads/2011/05/ROUANET_FINAL21.pdf> Acesso em: 10 dez. 2014, p. 5.

8 CALABRE, Lia. O Ministério da Cultura, Gilberto Gil e os desafios na construgdo de politicas culturais. Revista
Proa, v. 1, n. 1, p. 293-302, 2013. Disponivel em: <http://www.ifch.unicamp.br/proa/pdfs/Lia%20Calabre%20-
%2017.pdf> Acesso em: 08 jan. 2015, p. 294; e CHAUI, Marilena. Cultura e democracia. Revista latinoamericana
de Ciencias Sociales. V. 1, p. 53-76, 2008. Disponivel em:
<http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/secret/CyE/cye3S2a.pdf> Acesso em: 20 ago. 2016, p. 64.
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0 modelo de apoio ao financiamento da cultura seria feito com o apoio da iniciativa privada,
por meio de mecanismos de cooperacao.

Nessa perspectiva entra a Lei Rouanet. Ela é instituidora do Pronac e pretende ser a
forma legislativa para que o direito a cultura se materialize em todas as suas formas, permitindo
o livre acesso, garantindo-o, bem como incentivando o setor, para promover 0s projetos e
preservar os bens culturais. Para o presente estudo, o aspecto relevante dessa Lei é no que toca
0 incentivo, e € justamente nessa parte que entra o neoliberalismo e a cooperacgéo entre o Estado
e os particulares. A Lei Rouanet prevé o mecenato, em seu art. 18, que, por sua vez, estabelece
um regime de aplicacéo e incentivo fiscal na forma de rentincia de parcelas do IR devido. Nisso,
0 mecenas patrocina ou doa, de forma a obter como vantagem o abatimento o total ou parcial
do valor aplicado. Assim, cooperam o Estado e o particular com o direito a cultura®®.

Esse sistema de incentivo tem uma série de problemas, como visto no item anterior e
serdo apontados aqui apenas aqueles ligados ao contexto de formacao da Lei Rouanet. A cultura
envolve um processo eminentemente criativo, do qual a logica industrial capitalista ndo
participa®’. No entanto, o artista precisa de capital para sobreviver, bem como para viabilizar
seus projetos culturais. Isso ndo contrasta com sistema de incentivo, que prevé que recursos do
FNC sejam utilizados para viabilizar projetos pouco comerciais, e também conta com a ideia
de que a publicidade positiva de incentivador de cultura seja suficiente para atrair o interesse
das empresas, independentemente do tamanho ou potencial comercial do projeto. Contudo, a
principal atuac3o da lei é em relacio ao mecenato®, enquanto o FNC e o Ficart, até 0 momento,
fracassaram. Sem enganos, isso impacta na priorizacdo de incentivo aos projetos mais
comerciais. Nas palavras de LEONARDO BRANT: “a expansdo, a globalizagdo, e a competigdo
do mercado de hoje englobam também a cultura e privilegiam os empreendimentos culturais
administrados como negocio”®. A ideologia neoliberal ndo contrasta com esse efeito, pois
postula que o Estado deve se abster de promover direitos e, assim, ele prevé uma atuacdo cada
vez menor na economia, de forma que ela se auto ajustara. No entanto, como alerta CRISTIANE

GARCIA OLIVEIRI:

% N&o ha exatamente cooperagdo quando o abatimento é integral, ou seja, quando o projeto é enquadrado nos
segmentos especiais do art. 18, §2° da Lei Rouanet.

7 OLIVIERI, Cristiane Garcia. Cultura neoliberal: leis de incentivo a cultura como politica pdblica de cultura.
S8o Paulo: Escrituras, 2004, p. 37.

88 GRUMAN, Marcelo. Incentivos fiscais para as artes: balango historico e perspectivas futuras. In: SETIMO
ENCONTRO DE ESTUDOS MULTIDISCIPLINARES EM CULTURA, 2011, Salvador. Anais eletronicos.
UFBA, 2011, s/p. Disponivel em: <http://www.culturaemercado.com.br/wp-
content/uploads/2011/05/ROUANET_FINAL21.pdf> Acesso em: 10 dez. 2014, p. 31.

8 BRANT, Leonardo. Mercado Cultural. Sdo Paulo: Escrituras/Instituto Pensarte, 2001, p. 21.
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Transferir a selegdo das produgdes culturais para o mercado é,
portanto, a declaracdo de extingdo de varias manifestacbes e de
limitagdo do acesso a cultura. E ainda o afastamento da ideia de
garantia da cidadania cultural™. [...] Ndo se pode negar o direito ao
cidaddo de manifestar-se artistica e criativamente, nem inviabilizar o
acesso ao que ndo é midiatico, apenas porque ndo atende &s regras do
mercado. A producdo criativa de uma sociedade ndo acontece em
funcéo do valor de venda de seu produto, mas em funcéo de valores
sociais, histdricos, éticos e artisticos™.

Apesar desse quadro problematico, a ideologia neoliberal compreende um argumento
certeiro de que a cultura precisa de recursos, e que eles precisam sair de algum lugar. O Estado
aplica uma parte, mas ndo pode, nem consegue promover o direito a cultura em sua plenitude,
ele precisa da cooperacdo da iniciativa privada, pois o capital advira tanto do Estado quando da
sociedade civil. E a participacdo das empresas nesse sistema nao € essencialmente ruim, nesse
sentido, ela se faz necessaria, o alerta é quanto a dominacéo da logica industrial-capitalista dos
mecenas no plano da viabilizacdo da cultura. Afinal, eles tém interesse apenas em cooperar com
produtos culturais de grande apelo comercial, e 0 Estado deve promover o direito a cultura em
sua plenitude.

Concluindo essa analise, na perspectiva de cultura contida no direito, perante
Constituic3o, a cultura é objeto do direito na forma de direito social’?. Além disso, nota-se que
a Lei Rouanet, bem como as politicas culturais estdo no limiar entre duas ideologias,
representadas por dois modelos de Estado que ndo necessariamente ndo se misturam, mas que
propdem ideias contrapostas. Nisso, a Lei Rouanet, e 0 mecenato em especial, apresentam sérias

disfuncdes.

1.3 Relagdes entre cultura, sociedade e Estado
Partindo do item anterior, podemos iniciar a terceira parte desse capitulo contextual que
analisa o tocante a cultura, a sociedade e ao Estado. Iniciemos pelas consideracdes sobre a

relacdo entre a esfera privada e a cultura.

0 A cidadania cultural é compreendida neste trabalho como a real possibilidade dos cidadéos de todas as classes
sociais produzir, difundir e usufruir de bens culturais, ndo apenas consumir. E um conceito conectado aqueles de
acesso a cultura e democracia cultural.

"L OLIVIERI, Cristiane Garcia. Cultura neoliberal: leis de incentivo a cultura como politica pUblica de cultura.
S8o Paulo: Escrituras, 2004, p. 29.

"2 Esse conceito sera melhor elaborado no capitulo V, ja que a presente analise é meramente contextual.
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A esfera privada corresponde a sociedade, e é composta por trés categorias, a sociedade
(em sentido estrito), os artistas, ou produtores culturais, e 0s mecenas, que normalmente
aparecem na figura de grandes empresas.

Relacdo do mecenas com a cultura foi bem delimitada nos itens anteriores, mas mal néo
faz que se repita que a ela é uma relagdo de necessidade; a sociedade precisa da participacdo do
capital privado pela insuficiéncia do Estado em promové-la. Nesse exato sentido afirma
GABRIEL CAVALCANTI:

O governo, por si s6, ndo tem como prover um desenvolvimento
equilibrado, no que diz respeito a cultura, para as diferentes regies
do pais. Existem restricdes de orcamento e de pessoal. Nao ha nos
ministérios e secretarias pessoal suficiente para identificar e
selecionar as atividades e manifestacGes que meregam esse tipo de

apoio por todo o Brasil. E ainda, ndo ha verba suficiente para financia-
las todas!™

Apesar disso, como foi alertado, essa participacdo ndo é boa quando significa a politica
cultural em sua plenitude. Esta deve der mais ampla, para que projetos de menor apelo
comercial possam ser viabilizados também, garantindo o fomento a cultura na forma de
processo criativo, ndo de atendimento a industria cultural. E atendendo ao direito a cultura
também de forma plena, pois ele também envolve a protecdo e manutencao dos bens culturais
materiais e imateriais, bem como a preservacdo dos costumes, expressdao e forma de vida
brasileiras (art. 216 da Constituicdo e art. 1°, IV, V e VI da Lei Rouanet). Atividades essas que
ndo tém apelo comercial em esséncia.

Além disso, ndo apenas se excluem projetos ndo comerciais e atividades sem esse apelo,
a participacdo do capital privado que absorve completamente o fomento a cultura e as politicas
culturais acarreta na implementacdo do aspecto comercial no processo criativo, tornando-se um
critério determinante para a obtencdo de recursos, inclusive na Lei Rouanet’. E as empresas
ndo buscam tdo-somente a associa¢do de sua marca com um projeto que tenha grande publico,
por meio de publicidade positiva, indicando ao publico que é uma empresa engajada também
no bem-estar da sociedade. Existe uma forma muito peculiar de marketing que extrapola o

marketing social”™. O marketing cultural é essa maneira. Trata-se da associa¢do da marca ou do

8 CAVALCANTI, Gabriel E. Lins. Analise econémica das politicas de incentivo & cultura no Brasil. Sdo Paulo,
2006 Dissertagdo (mestrado). Escola de Pds-Graduacdo em Economia, FGV. Disponivel em:
<http://www.fgv.com.br>. Acesso em: 10 jan. 2015, p. 46.

" A andlise do apelo cultural como critério na producéo dos projetos é mais profundamente analisada no capitulo
V.

> para mais detalhes nas relagGes entre marketing cultural e social, vide: BARACHO, Maria Amarante Pastor;
FELIX, Luiz Fernando Fortes. Responsabilidade social e marketing cultural. Cadernos CEHC n. 8, nov. 2002



42

produto em um nivel profundo e especifico. Por meio dessa associacdo a empresa passa a
dialogar mais facilmente com o publico-alvo, que ja se ele encontra predisposto a receber mais
naturalmente mensagens relacionadas ao produto cultural’®. E enseja a associacgdo dos valores
estéticos e intrinsecos daquela manifestacdo cultural ao produto, elevando-a as mesmas
caracteristicas de sofisticagdo e exclusividade’”.

Dessa forma, o grande desafio que se apresenta na participacdo necessaria do capital
provado, é utilizar-se dele, sem que ele domine completamente o setor, pervertendo o incentivo
a cultura e ndo atendendo a esse direito em sua plenitude, pelo contrario, minando formas de
cultura ndo comerciais e distorcendo a producdo cultural que passa a se basear em atribuir apelo
econdémico ao projeto, e ndo no processo criativo simples e puro. As solugdes para esse
problema repousardo principalmente na formulacdo de politicas culturais que valorizem a
pluralidade’®. Sugere-se também a criagdo de uma auto-regulamentacio deontoldgica, algo
como um cadigo de ética dos artistas para o controle do mercado no ambito cultural®.

Essa consideracgdo final nos remete a analise da relacdo da sociedade (em sentido estrito)
perante a cultura nesse campo privado de relacdes, mas que ndo consegue ser propriamente bem
analisado com a exclusdo do Estado e de seu papel, apesar desse ser tema da segunda parte do
segundo plano desta analise contextual.

E certo que a sociedade é permeada pela cultura. Em um sentido mais socioldgico, a
sociedade é contraposta a ideia de comunidade, e a cultura tem uma relacdo muito intima com
elas. A comunidade seria uma forma de organizacdo organica de pessoas concatenadas em um
mesmo objetivo de bem comum. Ela é um todo sem divisdes. Ja a sociedade é marcada pela
divisdo, sua primeira expressdo é o isolamento®, e ela se define por sua divisio interna, em
classes®l. A partir disso é possivel concluir que na sociedade, compreendida nesse sentido

sociologico, a cultura se manifesta atendendo a uma logica de divisao de classes. Um exemplo

Centro de Estudos Histéricos e Culturais, Funda¢do Jodo Pinheiro. Belo Horizonte. Disponivel em:
<http://raceadmv3.nuca.ie.ufrj.br/buscarace/Docs/barachol1.pdf> Acesso em: 09 jan. 2015, pags. 20-21.

6 CESNIK, Fébio de S&4; MALAGODI, Maria Eugénia. Projetos culturais: elaboragdo, administragdo, aspectos
legais, busca de patrocinio. 3 ed. Sdo Paulo: Escrituras. 1999, p. 56.

7 BARACHO, Maria Amarante Pastor; FELIX, Luiz Fernando Fortes. Responsabilidade social e marketing
cultural. Cadernos CEHC n. 8, nov. 2002 Centro de Estudos Histéricos e Culturais, Fundacéo Jodo Pinheiro. Belo
Horizonte. Disponivel em: <http://raceadmv3.nuca.ie.ufrj.br/buscarace/Docs/baracholl.pdf> Acesso em: 09 jan.
2015, p. 18.

8 FARIA, Hamilton. Politicas publicas de cultura e desenvolvimento humano nas cidades. In: BRANT, Leonardo
(org). Politicas culturais. v. I. Sdo Paulo: Manole, 2003, p. 42.

" ESCAMILLA, Sérgio. Etica e mercado. In: BRANT, Leonardo (org). Politicas culturais. v. I. Sdo Paulo:
Manole, 2003, pags. 137-139.

80 Marilena Chaui atribui ao isolamento a “invengdo da ideia de pacto social, dos individuos isolados terem feito
um contrato para viver juntos” na obra citada abaixo.

81 CHAUI, Marilena. Cultuar ou cultivar. Revista Teoria e Debate, S&o Paulo, v. 8, out./dez. 1989. Disponivel em:
<http://www.teoriaedebate.org.br/materias/cultura/cultuar-ou-cultivar> Acesso em: 15 jul. 2015.



43

dessa manifestacdo é a compreensdo de acesso a cultura como o transporte da cultura erudita
as periferias. Em mais uma excessiva valorizagdo da cultura classica®?, que em ultima analise
impbe uma visdo de cultura em uma atitude colonizadora e repressora de outras formas de
cultura.

Agora cabe uma observagdo sobre a cultura popular. Ela normalmente é atribuida as
camadas mais oprimidas, em seu contexto de luta por direitos sociais. Contudo, como ja foi dito
na introducdo, esse conceito ja teve muitos significados ao longo da histéria, e até hoje, se
modifica perante essas forcas modeladoras. Nas palavras de MARILENA CHAUI a cultura popular

recebeu ao longo da histdria trés significados distintos:

O primeiro, o romantico, diz que a cultura popular é a cultura do povo
bom, verdadeiro e justo, que exprime a alma da nacéo e o espirito do
povo; o segundo, o tratamento iluminista que considera a cultura
popular o residuo de tradicdo, folclore, supersticdo e ignorancia que
tem que ser corrigido pela educacéo do povo; e o terceiro, o populista,
que mistura a visdo romantica e a iluminista; da visdo romantica
mantém a idéia de que a cultura que o povo faz, s6 porque foi 0 povo
que fez, é boa e verdadeira, e da visdo iluminista mantém a idéia de
que essa cultura, por ser feita pelo povo, esté atrasada com relacéo ao
seu tempo e precisa de um processo pedagdgico para se atualizar. E
cada uma dessas concepg¢des da cultura popular configura opcdes
politicas bastante determinadas®®.

E partindo essa ressalva, a autora conclui nessa obra que a valorizagéo da cultura popular
ndo contribui necessariamente para a emancipacdo das classes oprimidas, mas sua
desvalorizacdo enseja na perda de diversidade cultural. E a cultura tem o escopo
importantissimo de superar as desigualdades na busca de uma sociedade mais inclusiva por
meio da democratizacdo do acesso, e essa prescricdo necessariamente envolve mais do que:
“proporcionar o acesso aos padrdes culturais estabelecidos pelo paradigma do conhecimento
cientifico, o saber formal...a cultura estara na base da qualidade de vida e do desenvolvimento
humano”®*. JOSE AFONSO DA SILVA acrescenta que a acdo cultural pode estar consciente ou
inconscientemente a favor da libertacdo, ou da dominacao e que sé as a¢des culturais dialdgicas

libertam, pois é no didlogo cultural que a cultura dominante se identificara com a dominada,

8 CALABRE, Lia; MOREIRA, Raquel. Financiamento da cultura sob a dtica dos direitos culturais: possibilidades
e desafios no plano nacional de cultura. Politicas Culturais em Revista, v. 5, n. 2, p. 97-114, 2012. Disponivel em:
<http://www.portalseer.ufba.br/index.php/pculturais> Acesso em: 7 jan. 2015, p. 13.

8 CHAUI, Marilena. Cultuar ou cultivar. Revista Teoria e Debate, Sao Paulo, v. 8, out./dez. 1989. Disponivel em:
<http://www.teoriaedebate.org.br/materias/cultura/cultuar-ou-cultivar> Acesso em: 15 jul. 2015.

8 FARIA, Hamilton. Politicas pUblicas de cultura e desenvolvimento humano nas cidades. In: BRANT, Leonardo
(org). Politicas culturais. v. I. Sdo Paulo: Manole, 2003, p. 46.
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nisso a liberdade cultural postulada pela Constituicdo enseja a possibilidade desse dialogo®,
por isso imprescindivel é a acdo efetiva de concretizar a cultura.

Depreende-se do exposto o valor e a importancia da diversidade cultural. Para que ela
seja garantida, o Estado precisa que suas politicas culturais impliquem num tratamento
democrético aos cidadaos, e na diversificacio, criatividade e originalidade dos projetos®. Esse
que tem relagéo estreita com as ideias de multiculturalismo e identidade cultural. Falemos um
pouco sobre essas ideias. O multiculturalismo, de acordo com a obra de GUILHERME VARELLA
€ um desdobramento do culturalismo e compreende a: “preservagao e coexisténcia de povos,
comunidades e/ou territérios”, estabelecendo principalmente o direito a diversidade cultural®’.
Isso, sem davida, nos remete a relagdo da identidade com a cultura. J& que 0 movimento que
originou a associacdo da cultura com a identidade foi o multiculturalismo. E essa associacédo

foi to forte que, nas palavras de DENYS COUCHES®:

Hé& o desejo de se ver cultura em tudo, de encontrar identidade para
todos. Véem-se as crises culturais como crises de identidade. Chega-
se a situar o desenvolvimento desta problematica no contexto do
enfraquecimento do modelo de Estado-nacdo, da extensdo da
integragdo politica supranacional e de certa forma da globalizacdo da
economia.

Essa fala finaliza os apontamentos sobre sociedade e cultura, haja vista sua finalidade
contextual. Assim resta discorrer sobre os artistas e a cultura. Ndo cabem considera¢fes muito
grandes nesse sentido também, pois incorreriamos na simples exaltacao do artista e de seu papel
social — de suma importancia, € claro - entdo nos resumimos a afirmar que a relacao dos artistas
com a cultura é a da mais pura criacdo; o artista € responsavel por criar a cultura, nos termos de
HAMILTON FARIA: “o ato de criar ¢ fundador da cultura, ele € responsavel pela riqueza cultural
da sociedade”®.

Dessa forma, inicia-se o estudo do Estado em sua relagdo com a cultura, finalizando a
segunda parte da presente contextualizacdo. A relacdo do Estado perante qualquer assunto é de
uma complexidade sem tamanho, assim, é preciso delimitar melhor essa questao, propde-se a
falar entdo do Estado e da cultura na perspectiva das politicas pablicas na area, as politicas

culturais.

8 SILVA, José Afonso da. Ordenagao constitucional da cultura. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, pags. 71-72.

8 OLIVIERI, Cristiane Garcia. Cultura neoliberal: leis de incentivo a cultura como politica pdblica de cultura.
S8o Paulo: Escrituras, 2004, p. 62.

87VARELLA, Guilherme Rosa. Plano Nacional da Cultura: elaboragéo, desenvolvimento e condicGes de eficacia.
S&o Paulo: USP, 2013, p. 30.

8 CUCHE, Denys. A nogdo de cultura nas ciéncias sociais. Bauru: EDUSC, 1999, p. 175.

8 FARIA, Hamilton. Politicas pUblicas de cultura e desenvolvimento humano nas cidades. In: BRANT, Leonardo
(org). Politicas culturais. v. I. Sdo Paulo: Manole, 2003, p. 36.
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Elas sdo a forma pela qual o Estado pretende garantir o direito a cultura, seu diploma
juridico mais expressivo € a Lei Rouanet que institui o Pronac. Assim, a Lei Rouanet é a norma
mais relevante no estudo das politicas publicas no Brasil. Tanto por isso, um estudo sobre ela
deve contemplar as politicas culturais.

Reitera-se que a finalidade das politicas culturais deve ser o atendimento e promogéo da
cultura, e isso deve considerar a cultura como fendmeno social e econdmico.

Na perspectiva social, é imprescindivel que se entenda que a cultura pode servir tanto
como fator de discriminacao sdcio-politica, instrumento de dominacéo ideoldgica, resisténcia
das classes dominadas, ou quanto como criacdo com potencial emancipador de libertacdo
historica®™. Até agora, tudo o que falamos sobre cultura a entende como criagéo, e essa é uma
de suas facetas, mas com todo esse potencial para servir a tantos objetivos, ela deve ser melhor
tratada. E essa é outra critica que precisa ser reiterada, € inaceitavel a falta de importancia que
o Estado brasileiro da a cultura, e, por consequéncia, a politica cultural. Em verdade, até a
gestdo de Gilberto Gil, no primeiro mandato do governo Lula (2002-2006), LiA CALABRE
afirma que a cultura tinha um papel quase que decorativo nas politicas publicas®. E antes dele,
a cultura tinha um papel ainda mais secundario. J& sabemos o tratamento que a ditadura militar
deu aos artistas, bem como suas barbaridades nesse setor; a época a cultura era entendida como
instrumento pernicioso de ideologia comunista. Em 1962, o equivalente ao MinC, o Conselho
Nacional da Cultura (CNC) foi dissolvido, e a agdo governamental no setor passou para uma
secretaria do Ministério da Educacdo. O MinC s6 veio a ser reestabelecido em 1992, com Itamar
Franco®2. Esse ano coincide com o ano de promulgacéo da Lei Rouanet, que veio nesse contexto
neoliberal estabelecedor de um sistema distorcido mediante & dominag&o do capital, como foi
exposto.

Antes de continuar com a analise das politicas culturais, faz-se mister observar a relagédo
que a cultura tem com a educacao, pois por muito tempo sua gestdo foi obscurecida e relegada
a uma secretaria do Ministério da Educacdo. No periodo, os conceitos foram equiparados para
retirar 0 poder transformador da cultura, implementando uma politica educacional com
pretensdes de neutralidade ideoldgica. No mais, é importante afirmar que educacdo tem um
papel cultural da mesma forma que a cultura tem papel educacional, e apesar de ndo serem

conceitos equivalentes, o tratamento de um deve complementar o outro. A cultura deve se

% CHAUI, Marilena. Politica cultural. 22 ed. Sdo Paulo: Fundag&o Wilson Pinheiro; Mercado Aberto, 1985, p. 5.
%1 CALABRE, Lia. O Ministério da Cultura, Gilberto Gil e os desafios na construgéo de politicas culturais. Revista
Proa, v. 1, n. 1, p. 293-302, 2013. Disponivel em: <http://www.ifch.unicamp.br/proa/pdfs/Lia%20Calabre%20-
%2017.pdf> Acesso em: 08 jan. 2015, p. 300.

%2 BRANT, Leonardo. O poder da cultura. Sdo Paulo: Peirdpolis, 2009, pags. 58-64.
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associar a educacdo para garantir o minimo de justica social®*. GUILHERME VARELLA
complementa esse raciocinio afirmando que a educacdo deve ser compreendida na ordenacao
constitucional da cultura, de forma que o direito a educacao seja visto como direito social a
educacio e a cultura®.

Voltando a critica das politicas culturais, outros apontamentos de deficiéncias em sua
gestdo séo: a falta de continuidade na alternancia do poder executivo, de coordenagdo com 0s
estados e municipios para uma atuacdo local e regional, bem como com outros ministérios, a
falta de profissionais qualificados no setor, de recursos e a falta de mecanismos de gestdo
participativa®®. No tema de regionalizacio existe uma distorgdo muito grande que se da por
meio da concentracdo de projetos e capital aplicado na regiéo sudeste, conforme a introdugéo.

O que se objetiva das politicas culturais, afinal, € que elas compreendam o poder da
cultura, que uma revolucdo é possivel por meio dela. E que elas tornem a cultura nesse
mecanismo transformador, concretizando o direito a cultura em todas as suas facetas,
promovendo o0 acesso, a democracia e a diversidade, para que as politicas ndo se resumam a
promover, nas palavras de HAMILTON FARIA, uma “arte inofensiva” como protagonista®®.

A compreensdo da cultura também deve abranger uma transformacdo econdmica, nas

palavras de ALFREDO BERTINI:

A cultura representa a mais completa das modelagens que esbogam o
perfil de uma sociedade. Nesse sentido, exerce profundas influéncias
sobre as preferéncias individuais, de tal maneira que isso se reflete
fortemente no comportamento econdmico?’.

Nessa perspectiva ndo menos importante de cultura, ela aparece como geradora de um
mercado complexo que, de acordo com uma pesquisa pioneira feita pela Fundagdo Joédo
Pinheiro (MG), gera de 0,8% do PIB, oferece um mercado de empregos maior do que areas

% BERTINI, Alfredo. Economia da cultura: a industria do entretenimento e o audiovisual no Brasil. S&o Paulo:
Saraiva, 2008, p. 74.

% VARELLA, Guilherme Rosa. Plano Nacional da Cultura: elaboragio, desenvolvimento e condic@es de eficacia.
S&o Paulo: USP, 2013, pags. 71-72.

% CALABRE, Lia. O Ministério da Cultura, Gilberto Gil e os desafios na construgdo de politicas culturais. Revista
Proa, v. 1, n. 1, p. 293-302, 2013. Disponivel em: <http://www.ifch.unicamp.br/proa/pdfs/Lia%20Calabre%20-
%2017.pdf> Acesso em: 08 jan. 2015, pags. 298-300; e

CASTRO, Fléavia Lages de; RODRIGUES, Luiz Augusto F. Politica cultural e gestdo participativa. Politicas
Culturais em Revista, V. 5, n. 1, p. 142-155, 2012. Disponivel em:
<http://www.portalseer.ufba.br/index.php/pculturais> Acesso em: 07 jan. 2015.

% FARIA, Hamilton. Politicas pUblicas de cultura e desenvolvimento humano nas cidades. In: BRANT, Leonardo
(org). Politicas culturais. v. I. Sdo Paulo: Manole, 2003, p. 45.

% BERTINI, Alfredo. Economia da cultura: a indUstria do entretenimento e o audiovisual no Brasil. S&o Paulo:
Saraiva, 2008, p. 74 (nota de rodapé).
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consideradas mais populares, como o mercado de eletrodomésticos, por exemplo, e que o
salario médio do trabalhador dessa industria cultural é superior a média dos demais setores®,

Propbe-se nessa visdo o reconhecimento da cultura como mercado estratégico, numa
busca por utiliza-la no processo de desenvolvimento econémico e social do pais. Entre tantos
fatores que as politicas culturais devem perseguir, a visdo econdmica da cultura é uma das mais
importantes, e essa visdo se compatibiliza bastante com aquela que prevé uma atuacdo das
politicas culturais nos interesses da sociedade, e ndo apenas nos do mercado.

A monopolizacdo da politica cultural aos interesses mercadoldgicos é prejudicial
inclusive economicamente, pois o estimulo & criatividade ndo s6 torna a cultura
verdadeiramente acessivel, mas da mais qualidade e originalidade ao produto cultural,
diferenciando-o de outros, valorizando-o economicamente. E do interesse dos empresarios que
a criatividade seja explorada em todo seu potencial também. Isso fortalece a industria da cultura,
diversificando-a também. E bem verdade também que para a pequena elite que comanda a
producéo cultural hoje, o investimento em producdes de qualidade cultural ndo € prioridade®,
mas € extremamente salutar para a inddstria como um todo. Em uma comparacao com qualquer
outra industria, a criatividade cultural esta para a criatividade negocial/tecnologica.

No mais, a industria cultural permite ainda uma visdo mais interessante sobre o
verdadeiro potencial da cultura. A industria cultural transforma a cultura em bem consumivel,
ou seja, em produto cultural, mas o faz sem se importar com a ideia de que a cultura ndo se
restringe a ele, e que esse produto, por sua vez, veicula muito mais do que uma mercadoria
comum. Ele tem forte carga simbdlica, ideoldgica e costumeira que impacta a sociedade.
Quando um produto cultural é disseminado, ele veicula certa carga ideoldgica retirada da
prépria sociedade, mas ao mesmo tempo, influencia-a a adotar esses principios, reforcando-os
em um processo retroalimentar. Assim, os produtos culturais podem influenciar profundamente
a formacdo das pessoas na construcdo de uma sociedade. Isso significa que a cultura pode ser
usada para persuadir os consumidores a comprar determinados produtos e também para adotar
certas praticas cultural-ideoldgicas. O dialogo com o consumidor do produto cultural envolve
um convencimento ideoldgico, e muitas produtoras ndo se ddo conta do que estdo fazendo por
conta de um pensamento estritamente voltado a aceitagdo e venda do produto. Inclusive os

produtos culturais podem influenciar o consumo de outros produtos que néo aqueles associados

% BERTINI, Alfredo. Economia da cultura: a indUstria do entretenimento e o audiovisual no Brasil. S&o Paulo:
Saraiva, 2008, p. 74 (nota de rodapé).
% BRANT, Leonardo. Mercado Cultural. Sdo Paulo: Escrituras/Instituto Pensarte, 2001, p. 42.
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ao patrocinador. Nas palavras de LEONARDO BRANT que com muito humor descreve bem a

situacdo tomando por exemplo a industria audiovisual:

Desde que a industria de Hollywood passou a fazer filmes come se
faz iogurte, juntando elementos de boa aceitacdo mercadoldgica num
receituario (quase sempre) infalivel, 0 mundo passou a ser assim: um
mercado de entretenimento que cresce a passos largos. [...]

A formula é perfeita. A conta fecha. O processo industrial confirma a
tese do produto, ou do servico. As agdes das grandes companhias
estdo nas bolsas de valores. Dinheiros de todas as origens e espécies
circulam nesse setor. A industria financeira, tabagista e do alcool
multiplicam seus dividendos dali, governos financiam guerras,

religiosos promovem intolerancia. Tudo parece ser iogurte, mas ndo
élOOl

Com essa menc¢do a Hollywood e aos impactos da indudstria cultural, existe um altimo
aspecto relevante: a globalizacdo®*. A maior parte das pessoas a vé& como um fendmeno
inevitavel permitido pela sem precedentes revolucdo tecnoldgica que permite a troca
instantanea de informacoes, e o rapido transporte de pessoas e mercadorias. Essa definicdo
normalmente compreende seu lado positivo, a possibilidade da dinamizacao dos mercados, da
facilidade da comunicacdo e no desenvolvimento de forma geral. E por esse lado, essas sdo
revolugdes que melhoraram a qualidade de vida de boa parte da popula¢do mundial, comparada
com a vida de quem nasceu no meio do século passado. No entanto, como dito no primeiro item
deste capitulo, a globalizacdo ndo € um processo consensual, e pode significar a facilidade ndo
sO da cooperacao, mas da opressdo também.

E possivel considerar que o impacto da globalizacéo na cultura seja positivo no melhor
sentido de desenvolvimento, promovendo trocas culturais que enriqguecem uma cultura
insurgente nesse processo, uma verdadeira cultura mundial. Contudo, é possivel identificar
também na globalizagdo acOes de repressio cultural que descaracterizam a cultural®?, e fazem
com que os individuos percam o referencial, ao menos em parte, de sua relacdo com sua cultura

comunitarial®. Isso levaria a conclusdo que a globalizacdo prejudica a diversidade cultural.

100 BRANT, Leonardo. Dimensdes e perspectivas da diversidade cultural no Brasil. In: BRANT, Leonardo (org).
Diversidade cultural: globalizacdo e culturas locais: dimensfes, efeitos e perspectivas. Sdo Paulo:
Escrituras/Instituto Pensarte, 2005, p. 23.

101 Como ja explicitado no primeiro item desse capitulo, ndo ha como se debrugar de forma satisfatoria nesse tema
sem aprofunda-lo e trazer mais autores, numa analise mais completa que demandaria um novo capitulo, porém
uma breve andlise é feita a seguir apenas para complementar o entendimento das tensdes entre a cultura e o Estado.
192 EARIA, Hamilton. Politicas publicas de cultura e desenvolvimento humano nas cidades. In: BRANT, Leonardo
(org). Politicas culturais. v. I. Sdo Paulo: Manole, 2003, p. 45.

103 BELTRAME, Patricia. Globalizagéo e cultura, processos da industria cultural em escala mundial. In: BRANT,
Leonardo (Org.). Diversidade cultural: globalizagdo e culturas locais: dimensdes, efeitos e perspectivas. Séo
Paulo: Escrituras/Instituto Pensarte, 2005, p. 59.
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Mas curiosamente, ha os que defendem também que globalizagdo promove a cultura, seja por
meio de facilitagdo do comércio, e, portanto, do mercado cultural, seja por meio do
enriquecimento da diversidade cultural. Explica-se que em um movimento de sincronismo
cultural e resisténcia a globalizag&o em seu aspecto opressor, existe o estimulo a criatividade®,

Nota-se que todas essas afirmacdes sobre globalizacéo e cultura séo corretas em alguma
medida. E o que se depreende disso é que a globaliza¢do impacta profundamente a cultura, tanto
positivamente quanto negativamente, e cabe tanto ao Estado quanto aos particulares se
atentarem a esse fendmeno na gestao de politicas publicas democraticas, e na gestdo comercial,
considerando o potencial da cultura que é exponencialmente ampliado com a facilidade da
difusdo informacional.

Com essa breve exposicdo sobre globalizacdo, encerra-se o terceiro bloco da presente

analise contextual.

1.4 Sobre os conceitos de cultura

Como nos propusemos no inicio desse capitulo, € preciso encontrar um conceito de
cultura a ser adotado para fins da analise sobre a legalidade e a constitucionalidade da aplicacdo
de parcelas do IR, prevista pela Lei Rouanet.

A primeira consideracdo é que esse sentido de cultura que tentaremos adotar nédo
necessariamente € o sentido Constitucional na expressao direito a cultura, até porque mesmo
em analises superficiais € possivel perceber que a Constituicdo ndo apresenta um sentido
fechado de cultura e tampouco se alinha a alguma definicdo ou eixo teérico. O que ela faz é
colocar a promogdo da cultura como um dever do Estado e a cultura como um bem juridico
indeterminado. Apesar disso, ela apresenta alguns valores pelos quais as politicas culturais
devem ser pautadas.

O sentido de cultura que sera adotado aqui servira para apontar entre 0os multiplos
sentidos de cultura possiveis, um sentido compativel com a Constitui¢cdo, mas que, porém, ndo
encerra ou define os sentidos constitucionais empregados a palavra cultura. Essa definicdo sera
importante para discutir os sentidos de cultura, encontrar pontos de compatibilidade com a

Constituicdo e viabilizar a anélise do capitulo V, bem como a do sexto e ultimo capitulo.

104 BELTRAME, Patricia. Globalizagéo e cultura, processos da industria cultural em escala mundial. In: BRANT,
Leonardo (Org.). Diversidade cultural: globalizagdo e culturas locais: dimensdes, efeitos e perspectivas. Séo
Paulo: Escrituras/Instituto Pensarte, 2005, p. 67.
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VASCO PEREIRA DA SILVA alerta para a impossibilidade de encontrar um conceito de
cultura: “Nestes tempos, definir cultura apresenta-se mesmo como uma impossibilidade, que
remete a busca de uma qualquer nogdo Unica para “os outros dominios...”'%. Apesar disso, 0
autor afirma que é necessario encontrar uma delimitacédo aberta de cultura para que se entenda
o efeito da aplicacdo das normas juridicas sobre a cultura. Nesse sentido, a nossa busca por um
sentido compreende exatamente essa ideia. O autor prossegue em delimitar 3 acep¢des distintas:
restritiva (cultura como realidade intelectual ou artistica), média (dominio da criacdo e sua
relagdo com outros ramos — ciéncia, ensino e formacdo) e ampla (cultura como realidade
complexa)t®®.

Essa escala que ele faz nos serve para entender qual grau de abrangéncia seria melhor
para entender a cultura perante o direito, pois nenhuma delas em especifico pode ser adotada, a
primeira € muito restritiva, nossa Constituicdo se refere a cultura como algo maior do que sua
mera expressao artistica, como forma também de preservacdo do patriménio e dos costumes
tradicionais brasileiros como patriménio imaterial, entre outros. A média também n&o se
encaixa pelo mesmo motivo, e a mais ampla parece ser a mais adequada perante a abrangéncia
relativa que a Constituicdo da ao direito a cultura, mas também incorre no problema do excesso
de amplitude também que destacamos nos itens anteriores, quando o direito torna-se
manifestacdo cultural, da mesma forma que o Estado. Sendo assim, essa defini¢cdo néo nos
serve.

Entdo seria preciso encontrar uma definicdo que compreendesse o direito a cultura
conforme a Constituicdo, e JOSE AFONSO DA SILVA sugere a compreensdo culturalista da
cultural®”, com contribuicdes da concepgdo semidtica de cultura, bem como do marxismo'®, e
essa recomendacdo serd atendida em parte. Sua base sera nas nos sentidos de cultura
apresentados por autores que dialogam ao menos com o marxismo, e também com o direito.
Apbs sua adocdo, esse conceito sera posto a prova por meio de comparagdo com um estudo
interpretativo dos principais dispositivos constitucionais que tematizam a cultura, com base em
alguns elementos ja estudados no item 1.3, considerando o que a Constituicao prevé para cultura

enquanto direito.

105 SILVA, Vasco Pereira da. A cultura a que eu tenho direito. Sdo Paulo: Almedina Brasil, 2007, p. 8.

106 |dem, p. 9.

107 Guilherme Varella define a teoria culturalista como teoria que pretende entender o direito enquanto ciéncia e
os direitos enquanto bens juridicos, pela perspectiva da cultura, sendo ela compreendida pelo sentido
antropolégico. In: VARELLA, Guilherme Rosa. Plano Nacional da Cultura: elaboracéo, desenvolvimento e
condigdes de eficacia. Sdo Paulo: USP, 2013, p. 29.

108 SILVA, José Afonso da. Ordenacéo constitucional da cultura. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 29.
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A cultura nem sempre teve 0 mesmo sentido, em verdade, ao longo dos séculos ela
passou por multiplos significados dependendo do contexto socioecondmico e do paradigma
epistemoldgico do momento. Entdo, percorreremos um breve percurso desses significados, com
base no trabalho de MARILENA CHAUI.

A palavra cultura tem origem no latim colere, e pode significar cultivar, habitar, proteger
e honrar com veneracdo. Dessa primeira concepcdo derivam dois sentidos principais: cultus
(ideia de cuidado, cultivo), colonus (sentido de habitacd0)'®®. A que nos interessa é a primeira
que traz o primeiro significado de cultura: produzir alguma coisa, cultivar?,

No século XVIII esse conceito ressurge na contraposicao de civilizagdo e barbarie, de
forma que cultura seria equivalente a civilizagdo!!. E a civilizacdo era compreendida como
vida politica, e, portanto, regime politico. Dessa forma, nesse século a cultura um grau na escala
de civilizacdo e barbarie!*?, o atingimento da civilizacdo por meio do regime politico. Os
iluministas elaboraram essa ideia e chegaram a conclusdo que haveria um processo de
desenvolvimento politico-social que levaria as civilizagbes primitivas ao progresso, e 0
progresso tinha por padrédo o sistema politico europeu. Nessa ideia de cultura como progresso,
havia trés critérios para avaliar a quao culta era uma sociedade: regime politico, forma de
comunicacéo e sistema de troca. Como o padréo era o europeu, se a sociedade em questio néo
tivesse a forma de um Estado, com um mercado e escrita, era considerada primitiva. Com essa
concepcao, a sociedade europeia se nomeou como fim tltimo na escala de desenvolvimento!*2,
Houve modificacao significativa nesse conceito a partir da segunda metade do século XX com
a antropologia, que a ampliou a0 maximo, vejamos:

[A cultura] passa a ser entendida como producdo e criacdo da
linguagem, da religido, dos instrumentos de trabalho, das formas de
lazer, da mdsica, da danga, dos sistemas de relagbes sociais,
particularmente os sistemas de parentesco e as relagdes de poder. A
partir de entéo, a cultura passa a ser compreendida como 0 campo no
qual a sociedade inteira participa elaborando seus simbolos e seus
signos, suas praticas e seus valores, definindo para si prépria o
possivel e 0 impossivel, a linha do tempo (passado, presente e futuro),

as distingdes no interior do espaco, os valores como o verdadeiro e 0
falso, o belo e o feio, 0 justo e o injusto, a nocdo de lei, e, portanto, do

109 BRANT, Leonardo. O poder da cultura. Sdo Paulo: Peirépolis, 2009, pags. 17-18.

110 CHAUI, Marilena. Cultuar ou cultivar. Revista Teoria e Debate, Sdo Paulo, v. 8, out./dez. 1989. Disponivel
em: <http://www.teoriaedebate.org.br/materias/cultura/cultuar-ou-cultivar> Acesso em: 15 jul. 2015.

111 Hamilton Faria afirma que: “Vive-se hoje ndo no impasse histérico entre civilizacdo e barbarie, mas na plena
barbarie da civilizagdo”. In: FARIA, Hamilton. Politicas publicas de cultura ¢ desenvolvimento humano nas
cidades. In: BRANT, Leonardo (org). Politicas culturais. v. I. Sdo Paulo: Manole, 2003, p. 46.

112 Uma mengdo ao “processo civilizatorio brasileiro” consta no art. 215, §1° da Constituigéo.

113 CHAUI, Marilena. Cultuar ou cultivar. Revista Teoria e Debate, Sdo Paulo, v. 8, out./dez. 1989. Disponivel
em: <http://www.teoriaedebate.org.br/materias/cultura/cultuar-ou-cultivar> Acesso em: 15 jul. 2015.
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permitido e do proibido, a relagcdo com o visivel e o invisivel, com o
sagrado e com o profanol...].1*

Essa definicdo é bem aceita hoje, a maior parte dos cientistas sociais aceitam esse
conceito de cultura como tudo que apresente valor simbdlico'®. Mas, novamente, ele pouco
serve para ser adotado em qualquer referencial, por ser extremamente amplo, como bem
colocado no item 1.1. Nenhuma politica cultural poderia ser definida por ele, por exemplo,
muito menos o direito a cultura. E é preciso cuidar para que que 0 conceito ndo seja téo
abrangente, para que tudo seja cultura, e por consequéncia légica, nada seja, como ja
mencionado repetidas vezes.

Nessas dificuldades, os estudos de TERRY EAGLETON!!® e RAYMOND WILLIAMS!Y
apresentam boas contribui¢bes. O primeiro autor traz uma ordem diferente de categorias
analiticas, em face das que expusemos, e elabora um estudo que trilha os varios sentidos
historicos de cultura, bem como as ideias e contextos pelos quais esses sentidos perpassam,
porem ndo defende ou sintetiza um determinado conceito, mas apresenta um resumo
aproximado de cultura como “complexo de valores, costumes, crencas e praticas que constituem
o modo de vida de um grupo especifico”!!8, Ele apresenta varios sentidos*® e autores, tais como
Williams, Bourdieu, Stuart Hall, T. S Elliot, entre outros. Entretanto, suas criticas permitem
afirmar que o autor se alinha mais aos estudos de RAYMOND WILLIAMS, 0 segundo autor que
deve contribuir para essa analise.

E preciso destacar nesse momento um aspecto da obra de TERRY EAGLETON, na qual ele
defende que os tedricos de cultura tm pouco a contribuir enquanto tedricos para a resolucao
dos grandes problemas do mundo. Ao mesmo tempo, ele afirma que a cultura compreende tanto

0 que vivemos, quanto também o para que vivemos; “afeto, relacionamento, memoria,

114 CHAUI, Marilena. Cultuar ou cultivar. Revista Teoria e Debate, S&o Paulo, v. 8, out./dez. 1989. Disponivel
em: <http://www.teoriaedebate.org.br/materias/cultura/cultuar-ou-cultivar> Acesso em: 15 jul. 2015.

115 Qutras definigdes de cultura bem mencionadas sio: “conjunto integral constituido pelos utensilios e bens dos
consumidores, pelo corpo de normas que rege os diversos grupos sociais, pelas ideias e artesanato, crencas e
costumes”, e “conjunto complexo que inclui conhecimento, crenca, arte, moral, lei, costumes e varias outras
aptiddes e habitos adquiridos pelo homem como membro de uma sociedade”. Sdo os conceitos antropologicos de
cultura que ndo bem se encaixam no conceito de cultura previsto na Constituicdo. In: SILVA, José Afonso da.
Ordenacao constitucional da cultura. S&o Paulo: Malheiros, 2001, pags. 29-35.

116 EAGLETON, Terry. A ideia de cultura. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2005, p. 9.

17 WILLIAMS, Raymond. Palavras-chave: um vocabulario de cultura e sociedade. Sdo Paulo: Boitempo, 2007,
p. 117.

118 EAGLETON, Terry. A ideia de cultura. Séo Paulo: Editora UNESP, 2005, p. 54.

119 |dem, pags. 55, 161 e 58. Alguns exemplos de definigdes trazidas por Eagleton: cultura como “conhecimento
implicito do mundo pelo qual as pessoas negociam maneiras apropriadas de agir em contextos especificos” (p. 55)
ou cultura como “modo total de vida para um povo” (p. 161), ou cultura como tudo que ¢ supérfluo, em
contraposi¢do ao necessario (p. 58). Nenhuma delas serve como base para esse estudo, pois ndo se propde a realizar
um aprofundamento nas obras de seus formuladores.



53

parentesco, lugar, comunidade satisfagdo emocional, prazer intelectual, um sentido de
significado Unico[...]*?°". Esse destaque é importante, pois se retoma a necessidade de encontrar
um sentido de cultura ndo alienante que seja compativel com a Constitui¢do, com seus valores,
que ndo seja amplo ou restrito demais, e que viabilize, a0 maximo, a concretizacdo desses
valores no plano social, o qual se sabe desigual e repleto de mazelas.

O segundo autor também partilha dessa nocdo de que cultura € um termo de varios
sentidos, que a historia foi produzindo novos sentidos e alterando os antigos, porem ele sintetiza
alguns sentidos. A cultura hoje se manifestaria com trés principais sentidos, ou “categorias
amplas e ativas de uso”?!: (1) cultura como “um processo de desenvolvimento intelectual,
espiritual e estético”; (2) como a indicagdo de “um modo particular de vida, quer seja de um
povo, de um periodo, um grupo ou da humanidade em geral”; ou (3) como a descri¢do das
“obras e praticas da atividade intelectual, e, particularmente, artistica”, ou seja, cultura é
mdsica, literatura, pintura.

Esses sentidos ndo sdo absolutos, se conectam e dialogam, tendo véarios pontos de
interseccdo. Em verdade, € uma fusdo desses pontos, restringindo ou sua abrangéncia, ou sua
especificidade que permitird a nossa sintese. Nota-se também que esse Ultimo sentido €
apontado pelo autor como 0 mais comum e recente, e que por isso existe a ideia que um
Ministério da Cultura abarca apenas essas atividades especificas. Referimo-nos a essa
especificidade como uma que deve ser evitada e ndo pode estar no conceito formulado, pois as
politicas culturais, o0 mecenato incluso, devem compreender mais do que simplesmente as obras
de arte. Em primeiro lugar, porque o conceito de arte é também muito complexo e pode excluir
formas de cultura ndo eruditas, bem como aquelas cuja estética ndo seja hegemonica, excluindo-
se delas o titulo de “artisticas”, como ocorreu por muito tempo com o grafite, por exemplo.

Destaca-se, por fim também o conceito de cultura para 0 mundo juridico de GUILHERME
VARELLA, construido com base na obra de CUNHA FILHO:

[...] cultura para 0 mundo juridico € a produgdo humana juridicamente

protegida, relacionada &s artes, 8 memdria coletiva a ao repasse de
saberes, e vinculada ao ideal de aprimoramento, visando a dignidade

da espécie como um todo, e de cada um de seus individuos'??.

120 EAGLETON, Terry. A ideia de cultura. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2005, pags. 184-185.

121 WILLIAMS, Raymond. Palavras-chave: um vocabuldrio de cultura e sociedade. Sdo Paulo: Boitempo, 2007,
p. 121.

122 CUNHA FILHO, Francisco Humberto. Cultura e democracia na Constituicdo Federal de 1988: a representacdo
de interesses e sua aplicagdo ao programa nacional de apoio a cultura. Rio de Janeiro: Letra Legal, 2004, p. 36.
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Esse autor adota tal conceito considerando alguns fatores como: a sinteticidade,
originalidade, boa concatenacdo de ideias, e boa assimilagdo dos principios juridicos em
questdo’?. E se encaixa bem com as criticas dos primeiros atores, e ndo incorre na questio da
abrangéncia e da especificidade, além de condicionar a definicdo de cultura ao modelo
constitucional, o que em grande medida é atendé-lo, por meio de incorporacdo. Esse conceito
também traz a ideia de coletividade, evitando assim, a alienagdo, e consegue incorporar 0S
sentidos trazidos por RAYMOND WILLIAMS, sem abrir ou os especificar demais, e, portanto, € o
conceito que sera adotado a partir de agora, pendendo somente sua analise perante o estudo
hermenéutico de alguns artigos da Constitui¢éo a seguir.

Vejamos agora como a Constituicdo delineia os valores que a cultura deve atender, o
primeiro seria garantia do “pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional”?*, ela também dispde sobre o dever do Estado de apoiar e incentivar a valorizacio e
a difusdo das manifestacdes culturais. Assim, percebe-se que a Constituicdo tem preocupacoes
com 0 acesso a cultura, bem como com a cidadania cultural.

Em seguida, aparece uma valorizacdo de determinados tipos de cultura no art. 215, §1°
da Constitui¢do que dispde que o Estado “protegera as manifestacfes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio
nacional”. Esse trecho pode levar a interpretacdo de que a Constitui¢do, ao menos nesse trecho,
adota cultura no sentido de nivel civilizatorio, dentro do bindmio cultura versus barbérie.
Contudo, uma interpretacdo sistematica nos levaria a entender a palavra “civilizatoria” como
um equivoco constituinte, visto que o uso da expressdo “histdrica” seria mais correto, para
evitar essa primeira interpretacdo. Ademais, o proposito desse paragrafo nao foi exatamente
definir um sentido ultrapassado de cultura para indicar politicas culturais como politicas
civilizatorias, quase jesuiticas, mas para apontar a necessidade de valorizacdo de manifestacdes
das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, além de outras que contribuiram para a
formacéo historica do povo brasileiro. E necessario destacar também que o constituinte néo se
atentou aos inumeros sentidos da expressao “cultura popular”, conforme especificamos no item
anterior, porém, novamente em uma interpretacdo sistematica, é possivel afirmar que ela
significa a cultura atribuida as camadas mais oprimidas, em seu contexto de luta por direitos

sociais, de uma forma valorizada.

12 CUNHA FILHO, Francisco Humberto. Cultura e democracia na Constituicdo Federal de 1988: a representacdo
de interesses e sua aplicagdo ao programa nacional de apoio a cultura. Rio de Janeiro: Letra Legal, 2004, p. 50.
124 Art, 215 (caput), Constituicéo.
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Os art. 216 e 216-A sdo os restantes, o primeiro d& enfoque a protecdo do patrimonio
cultural brasileiro, que compreende: as formas de expressdo; os modos de criar, fazer e viver,;
as criacdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; as obras, objetos, documentos, edificacbes e
demais espacos destinados as manifestacGes artistico-culturais; 0s conjuntos urbanos e sitios de
valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico. Essa
delimitacdo de bens culturais ndo influencia ou contrasta com o sentido adotado de cultura e é
muito Util, pois da contornos mais sélidos ao que seria 0 bem juridico de cultura, haja vista o
sentido de cultura que adotamos apenas fazer referéncia a protecéo juridica como qualificadora
da cultura, sem, contudo, defini-la ou a delinear.

Conclui-se, entdo, a analise do contexto no qual se encontra a aplicacéo de parcelas do

IR previstas pela Lei Rouanet, objeto do presente estudo.
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Capitulo Il — NATUREZA JURIDICA DA APLICAGCAO DE PARCELAS DO IMPOSTO

DE RENDA PREVISTA PELA LEI 8313/1991

Este capitulo, como bem-dispde o titulo, objetiva a descoberta da natureza juridica da
aplicacdo de parcelas do IR prevista pela Lei Rouanet. Essa investigacdo se dard por meio de
uma andlise dialética, partindo dos preceitos j& associados com a aplicagdo, com vistas a
doutrina e a legislacdo tributéria, constitucional e financeira. A conexao desse objetivo com 0
contexto explorado no capitulo anterior é permitir, em Gltima analise, que se conclua sobre a
legalidade e a constitucionalidade da aplicacdo. Além disso, trata-se consubstanciar 0s
incentivos fiscais a cultura com os ditames tributéarios. A cultura, como vimos, materializada
em politicas culturais recebe tratamento secundario do Estado, e pouca atencdo dos juristas, e

isso se reflete no seguinte quadro infeliz:

[...] constata-se uma heranga juridica institucional negativa e
insuficiente na area cultural. E historia a negligéncia do Estado
brasileiro com a cultura no que tange politicas solidas e perenes para
o0 setor, assim como € quase insignificante a atividade parlamentar
voltada as suas demandas. Os recursos financeiros destinados as
pastas condutoras dos temas da cultura s&o parcos e a elas é conferida
importancia politica secundaria na correlagdo institucional dos
assuntos governamentais.

Para brindar esse lapso, soma-se ainda a infima contribui¢cdo do
Direito a regulamentacdo normativa de cultura. Contam-se apenas
algumas matérias do campo juridico afetas ao tema [..] todas
estudadas em departamentos distintos das faculdades de Direito d
tradicionalmente desconectadas em seu estudo, interpretacdo e
aplicacdo. Além disso, ha reduzida bibliografia juridica especializada
no campo da cultura. [...]125

Partindo da leitura da relacdo relegada dos campos juridico e cultural, e reconhecendo
sua importancia, este estudo pretende de contribuir um pouco para mudar esse cenario.
As primeiras consideracdes sdo em relacdo aos institutos juridicos dos incentivos

fiscais'?® e rentincias fiscais!?’.

125 VARELLA, Guilherme Rosa. Plano Nacional da Cultura: elaboragdo, desenvolvimento e condicGes de
eficacia. S&o Paulo: USP, 2013, p. 13.

126 Nao ha diferencas semanticas relevantes no direito brasileiro entre as expressoes beneficio fiscal, estimulo fiscal
e incentivo fiscal.

127 Muitos doutrinadores tratam de renlncias fiscais como renlncias de receita (tributaria). Sdo termos
equivalentes, ja que foi a opcéo para a traducdo do inglés tax expendure, origem do termo que foi originalmente
estudado no direito estadunidense, conforme: CORREIA NETO, Celso de Barros. O avesso do tributo: incentivos
e renuncias fiscais no direito brasileiro. Sdo Paulo, 2012, Tese (doutorado). Faculdade de Direito — USP, p. 129.
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2.1 Sobre incentivos fiscais e extrafiscalidade

E evidente que a aplicacdo se trata de um incentivo fiscal®, e em varios textos relativos
a Lei Rouanet, ela também ¢é referida como rentncia fiscal'?®. Conforme CORREIA NETO,
esses termos tratam do mesmo fendmeno empirico, mas se diferenciam por serem pontos de
vista diferentes, um sob a o6tica do direito tributério, e outro, do direito financeiro. E para a
presente analise € muito importante que se verifique 0 que esses termos ensejam e como a
aplicacdo se relaciona com cada um deles, pois é a partir dessa analise preliminar, que sera
possivel estudar a natureza juridica da aplicag&o.

Assim, ao estabelecer que a aplicacdo é um incentivo fiscal/renincia fiscal, ha a
descoberta de dois institutos juridicos pertinentes a ela e, principalmente, posiciona a aplicacdo
dentro do direito, entretanto, ndo define sua natureza juridica. No mais, muito embora essa
andlise ndo revele o objetivo principal, ela inicia sua busca, visto que, esses institutos tém uma
relagdo de instrumentalidade, finalidade e meio/forma, sendo o estimulo fiscal, ou a rendncia,
finalidade, e a natureza juridica, forma ou meio®!.

A mesma relacdo de instrumentalidade entre incentivo fiscal e instituto tributario é
afirmada na obra de SERGIO D" ANDREA FERREIRA, nela, o autor refere-se ao incentivo fiscal
como um instituto do direito econémico, ele acredita que a matéria € o ponto de encontro entre
ele e o direito tributério, e escreve: “o emprego dos institutos do primeiro (direito econémico),
instrumentaliza os do segundo (direito tributério), na fixacdo, precisamente, da vinculacédo
juridica®®?”,

Novamente, enquadrar a aplicacdo como incentivo fiscal/renincia fiscal, significa
atribui-la a esses institutos, mas ndo a sua natureza juridica. Esta serd outra figura tributaria. No
entanto, ela podera ser encontrada entre as formas pelas quais os incentivos fiscais/renincias

fiscais se ddo. E alguns exemplos de meios pelos quais incentivos fiscais se projetam

128 A Constituicdo Federal adota terminologia compativel com o sentido de incentivo fiscal no art. 216, §3° quando
dispde que: “A lei estabelecera incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e valores culturais”, bem
como a prépria Lei Rouanet, ao longo de toda a sua reda¢&o, inclusive no art. 18.

129 A Lei Rouanet também se refere aos seus estimulos fiscais como “renuncias”, bem como os textos de Correia
Neto (p. 19), Fabio de S& Cesnik (2012, ao longo da obra), Lia Calabre (p. 17), Marcelo Gruman (p. 15), Maria
Amarante Pastor Baracho (p. 4), Vladimir Safatle (p. 3), — todos citados neste estudo - entre outros, apontam para
essa terminologia. O mesmo ocorre no projeto de Lei 429/2013, que pretende incluir o principio da néo-
concentragdo regional na Lei Rouanet.

130 CORREIA NETO, Celso de Barros. O avesso do tributo: incentivos e rentncias fiscais no direito brasileiro.
S8o Paulo, 2012, Tese (doutorado). Faculdade de Direito — USP, p. 17 e p. 139.

131 A ideia da relagdo de instrumentalidade entre isencdes e estimulos fiscais pode ser encontrada na obra de Correia
Neto, idem, p. 17.

132 FERREIRA, Sérgio D"Andrea. O incentivo fiscal como instituto do direito econémico. Revista de Direito
Administrativo, v. 211, p. 31-46, janeiro a marco de 1998, p. 34.
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empiricamente sdo: isencao, remissao, reducao da base de célculo, parcelamento, facilitagdo no
pagamento, ou nos deveres conexos, entre outras.

Entdo, apds expor a diferenca entre incentivos fiscais e renuncias fiscais, bem como
apresentar a relacao desses institutos com o objetivo desse capitulo (de instrumentalidade), é
importante definir cada um deles e apontar suas principais caracteristicas, além de diferencia-
los de outros conceitos juridicos proximos, porém ndo comparaveis, tais como o0s incentivos
financeiros e as despesas.

Entretanto, em relacdo aos incentivos fiscais, primeiramente, € preciso entendé-los em
seu contexto, para que entdo sejam analisados propriamente. Incentivos fiscais fazem parte de
um fenémeno chamado extrafiscalidade™. N&o ha dissenso na doutrina ao definir a
extrafiscalidade como a utilizacdo de normas tributarias (de tributacdo ou exoneracdo) para
finalidades além das arrecadatorias, com o objetivo de estimular ou desestimular condutas®*.

Nas palavras de PAULO DE BARROS CARVALHO:

A experiéncia juridica nos mostra, porém, que vezes sem conta a
compostura da legislacio de um tributo vem pontilhada de
inequivocas providéncias no sentido de prestigiar certas situacGes,
tidas como social, politica ou economicamente valiosas, as quais o
legislador dispensa tratamento mais confortavel ou menos gravoso. A
essa forma de manejar elementos juridicos usados na configuragdo
dos tributos, perseguindo objetivos alheios aos meramente
arrecadatorios, da-se o nome de extrafiscalidade*®.

Definicdes similares sdo encontradas em varias doutrinas, e também na obra de
GUILHERME ADOLFO DOS SANTOS MENDES, que a explora de forma mais abrangente. Isso, pois
em primeiro momento, a extrafiscalidade parece se resumir as sancdes premiais**®, porém, trata-
se de um conceito mais amplo que engloba sanc¢des™®’ em sua forma plena, sejam elas positivas

ou negativas**®. De acordo com o autor:

Se as sangdes sdo expedientes normativos dirigidos a reforgar o ajuste
condutas-direito, e a extrafiscalidade é definida como o emprego
do tributo com essa mesma finalidade, o tributo ao exercer funcéo
extrafiscal caracteriza-se tipicamente como uma regra sancionatoria,

133 Em alguns autores, a extrafiscalidade é tratada por metafiscalidade, sdo termos equivalentes.

134 Estudo completo em relagdo a légica tributéria de estimulo e desestimulo e a obrigatoriedade das normas pode
ser observada na obra: MENDES, Guilherme Adolfo dos Santos. Extrafiscalidade: andlise semidtica. S&o Paulo:
Universidade de Sdo Paulo, 2009. Disponivel em: <http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-
18112009-090938/pt-br.php> Acesso em: 20 dez. 2014, pags. 166-173.

135 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 290.

138 MENDES, Guilherme Adolfo dos Santos. Extrafiscalidade: analise semiética. Sdo Paulo: Universidade de Sdo
Paulo, 2009. Disponivel em: <http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-18112009-090938/pt-br.php>
Acesso em: 20 dez. 2014, p. 7.

137 1dem, p. 169. “As sang0es, na estrutura inicialmente formulada por Kelsen, exercem indiretamente a fungéo de
reforcar o cumprimento das condutas obrigatorias ao desestimular a pratica das proibidas”.

138 |dem, pégs. 176-180.
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a qual pode apresentar um carater positivo (ao estimular) ou negativo
(ao desestimular)'®, (Grifo nosso)

Outros autores entendem a extrafiscalidade de modo mais amplo, extrapolando a area
tributéria, ou seja, como um fenbmeno que se caracteriza pela intervencdo sobre o dominio
econdmico. Luis EDUARDO SCHOUERI faz essa afirmagdo em seu curso de direito tributario'#°

e a retoma em outra obral*!

, Na qual o autor especifica o sentido da expressao “intervengdo no
dominio econdmico”, adotando o posicionamento de EROS ROBERTO GRAU2. Entretanto, em
uma perspectiva voltada a redacdo da Constituicdo, faz-se a ressalva que ndo se trata
propriamente de “intervencdo sobre o dominio econémico”, mas “participacdo do Estado na
economia”. E o Estado pode participar de trés maneiras: como explorador direto da atividade
econbmica, agente normativo e agente regulador. E nessas duas Ultimas formas, o Estado pode
desempenhar trés funcdes: fiscalizadora, planejadora e incentivadora®,

Partindo dessa ideia, percebe-se que o incentivo compreende uma fungéo do Estado, e,
portanto, é vinculado a finalidade. De fato, os incentivos fiscais sdo estabelecidos por sua
finalidade!*4, que é extrafiscal. Assim, conclui-se que a extrafiscalidade é o contexto maior, no
qual se inserem os incentivos fiscais. E os institutos tributarios que tém finalidade de estimular,
fomentar por meio de ac¢do positiva, séo incentivos fiscais.

Observa-se que apesar da finalidade do incentivo fiscal ser de estimulo, e que, portanto,
espera-se que ele resulte na fungdo de estimular, existem casos de disfungdo®*®, os quais ndo se
tratam propriamente de fendmenos extrafiscais. Essa diferenciagcdo é importante, pois toda a
norma juridica tera efeitos no plano empirico, sejam elas formuladas para essa finalidade ou

ndo. Dessa forma, deve-se diferenciar uma norma tributaria que tem efeitos extrafiscais

139 MENDES, Guilherme Adolfo dos Santos. Extrafiscalidade: analise semidtica. Sdo Paulo: Universidade de S&o
Paulo, 2009. Disponivel em: <http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-18112009-090938/pt-br.php>
Acesso em: 20 dez. 2014, p. 176.

140 SCHOUER!I, Luis Eduardo. Direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 302.

141 SCHOUERI, Lufs Eduardo. Normas tributarias indutoras e intervengdo econémica. Rio de Janeiro: Forense,
2007, p. 34.

142 Schoueri afirma que essa defini¢io é: “acdio desenvolvida pelo Estado no e sobre o processo econdmico em
direcdo a um mesmo objetivo: correcdo das distor¢des do liberalismo, para a preservacao da instituicdo basica do
sistema capitalista, 0 mercado". ldem, p. 34.

143 FERREIRA, Sérgio D"Andrea. O incentivo fiscal como instituto do direito econdmico. Revista de Direito
Administrativo, v. 211, p. 31-46, janeiro a marco de 1998, p. 33.

144 CORREIA NETO, Celso de Barros. O avesso do tributo: incentivos e rentncias fiscais no direito brasileiro.
S8o Paulo, 2012, Tese (doutorado). Faculdade de Direito — USP, p. 110.

145 MENDES, Guilherme Adolfo dos Santos. Extrafiscalidade: analise semiotica. Sdo Paulo: Universidade de Sdo
Paulo, 2009. Disponivel em: <http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-18112009-090938/pt-br.php>
Acesso em: 20 dez. 2014, p. 113.
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(hipdtese de disfuncéo) - e que, portanto, ndo se trata de uma norma extrafiscal - de uma norma
tributaria extrafiscal com essa finalidade, pois esse é seu critério definidor'4®,
A definicao de incentivo fiscal proposta é ampla, e ndo englobara necessariamente uma

148 ou beneficio em

reducdo na carga fiscal’*’. Ela pode significar apenas maior facilidade
relagdo ao pagamento, como é o caso do parcelamento ou de facilitadores no processo de
pagamento, ap0s ocorréncia da regra-matriz de incidéncia'®®. Contudo, esse instituto
necessariamente compreende finalidade incentivadora, e exclui qualquer raciocinio além,
como, por exemplo, o da perda de receita que esses beneficios acarretam ao Estado, ou seja,
seu impacto orcamentario.

Tendo expostas as disposi¢Oes necessarias quanto a extrafiscalidade, e ao conceito de
incentivo fiscal, bem como de sua relacdo com a extrafiscalidade, é interessante fazer uma breve
diferenciacdo que sera retomada no final do capitulo. Os estimulos tributérios estatais dados
para garantir o minimo existencial ou para preservar 0s niveis da capacidade contributiva,
ambos principios fundamentais da tributacéo, ndo sdo estimulos fiscais!®°, pois ndo tem funcéo
extrafiscal, falta-lhes o elemento fundamental da discricionariedade legislativa®®!. COrRREIA

NETO explica essa diferenciacdo de forma simples:

EEINNT3

[...] As chamadas “exoneragdes” ou “desoneragdes”, “estruturais” ou
“necessarias”’, ndo se confundem com incentivos fiscais. Nelas, a
reducdo ou eliminagdo da imposicdo fiscal aplicavel a certas situacbes
é decorréncia, direta ou indireta, da prdpria configuracdo da
competéncia tributéaria prevista no texto constitucional. Falta-lhes o
elemento de discricionariedade legislativa, ja que sdo, em alguma
medida, hipéteses de “incompeténcia tributaria”!?,

Retomando a exposicao relativa aos incentivos fiscais, reitera-se que a aplicagdo se trata

de incentivo fiscal. Ndo é apenas uma questdo terminoldgica. Bem certo que a Constituicao

146 MENDES, Guilherme Adolfo dos Santos. Extrafiscalidade: analise semidtica. Sdo Paulo: Universidade de S&o
Paulo, 2009. Disponivel em: <http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-18112009-090938/pt-br.php>
Acesso em: 20 dez. 2014, p. 114,

147 CORREIA NETO, Celso de Barros. O avesso do tributo: incentivos e rentncias fiscais no direito brasileiro.
S&o Paulo, 2012, Tese (doutorado). Faculdade de Direito — USP, p. 111.

148 |_uis Eduardo Schoueri afirma que além da funcgdo arrecadatéria e da funcdo extrafiscal, existe a funcdo
simplificadora das normas tributarias. No entanto, nesse caso, nao se promove a facilidade para aprimorar o sistema
tributario, simplificando-o, ela é promovida com um intuito que ndo esse, nem o arrecadatorio, mas de estimulo.
Vide: SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributérias indutoras e interveng@o econdmica. Rio de Janeiro: Forense,
2007, p. 32.

149 |dem (nota 147), p. 114.

150 pretende-se apenas diferenciar estimulos dados em fungdo da capacidade contributiva e do minimo vital de
outros incentivos. Nao significa argumentar pela incompatibilidade do principio da capacidade contributiva em
relagdo a extrafiscalidade, ideia que Guilherme Adolfo dos Santos Mendes refuta. In: idem (nota 146), p. 212.
5l1dem (nota 147), p. 116.

152 CORREIA NETO, Celso de Barros. O avesso do tributo: incentivos e rentncias fiscais no direito brasileiro.
Sdo Paulo, 2012, Tese (doutorado). Faculdade de Direito — USP, pags. 115-116.



62

dispde que devem existir incentivos para a producdo e o conhecimento de bens culturais (art.
216, §3°), mas ndo € o emprego da palavra “incentivos” somente que determina essa questdo.

Existe uma clara finalidade dessa norma em promover, estimular a cultura. O mesmo pode ser
dito sobre a propria Lei Rouanet, em seu art. 18, o0 mesmo que estabelece a aplicacdo.
Relembrando a redagdo desse artigo: “Com 0 objetivo de incentivar as atividades culturais, a
Unido facultara as pessoas fisicas ou juridicas a opcao pela aplicacdo de parcelas do Imposto
sobre a Renda, a titulo de doagdes ou patrocinios...”. Novamente, ndo ¢ o mero emprego do
verbo “incentivar”, mas a finalidade que esta no artigo e que dispde literalmente o reiterado,
que a aplicacdo referente ao art. 18 da Lei Rouanet € um incentivo fiscal, ja que é estabelecido
“com o objetivo de incentivar as atividades culturais™.

Para encerrar as considera¢des na questdo dos incentivos fiscais e passar para a anélise
da renuncia fiscal, é imprescindivel deixar clara a relevancia desse estudo. A definicdo da
natureza juridica € uma questdo formal de enquadramento de um fenémeno fatico-juridico em
um instituto especifico do direito tributario. E isso pode parecer irrelevante em um primeiro
momento, mas ao definir a natureza juridica, por consequéncia, delineia-se o regime juridico,
que engloba os efeitos juridicos materiais dos fendmenos. Dessa forma, a formalidade
determinara as principais diretrizes do regime juridico, e, portanto, dos efeitos praticos da
aplicacdo no plano fatico e no juridico. SACHA CALMON NAVARRO COELHO defende que a ideia
que a natureza juridica de um tributo se baseia unicamente no fato gerador, que sua finalidade
ndo tem importancia para esse estudo®™3, contudo, haja vista o fendmeno da extrafiscalidade,
que € essencialmente definido pela finalidade com a qual se emprega o tributo, essa afirmacao
parece ndo proceder, bem como a auséncia de relevancia do tema, que também nédo se verifica.

A mesma aparente irrelevancia é defendida por varios doutrinadores na diferenciacdo
de incentivos fiscais e rentincias fiscais, haja vista ser uma diferenca juridico-formal, apenas™®.
Contudo, esse estudo explora justamente o contetdo juridico-formal, para encontrar dentre
esses institutos a figura tributaria que correspondera a natureza juridica da aplicacdo. Dessa
forma, o estudo dessa diferenciacdo, bem como a propria preocupacdo em ndo tratar esses

institutos como equivalentes, sdo importantes.

2.2 Sobre rendncias fiscais

153 Sacha Calmon Navarro Coélho apud Luis Eduardo Schoueri. In: SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributarias
indutoras e intervencdo econémica. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 226.

1% CORREIA NETO, Celso de Barros. O avesso do tributo: incentivos e rentncias fiscais no direito brasileiro.
S8o Paulo, 2012, Tese (doutorado). Faculdade de Direito — USP, p. 134.
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No tema das rendncias fiscais, é possivel afirmar que elas sdo pertinentes ao campo do
direito financeiro e sdo relativas ao mesmo fendmeno dos incentivos fiscais, mas sob a ética da
relacdo que eles tém com a gestdo financeira e 0 orcamento publico. Podem ser definidas como
a implicacdo dos incentivos fiscais que impactam os cofres pablicos conferindo menor
arrecadacdo para o Estado. Assim, o que o Estado deixa de ganhar é estudado sob esse prisma.

E preciso entdo dirimir melhor a relacdo que existe entre a tributagdo e orcamento.
Primeiro, ndo existe necessidade de inclusdo de alteracdo, ou instituicdo, de tributo nas leis
orcamentarias para que a acao tributaria se realize, e mais, pelo art. 150, 111, b da Constituicéo,
ndo se pode cobrar tributo no mesmo exercicio financeiro em que ele foi instituido ou majorado,
isso significa, conclui JOSE SOUTO MAIOR BORGES, que: “desvincula-se a arrecadagéo do tributo
99155

da sua inser¢ao no orcamento

De acordo com o art. 165, §2° da Constituicéo, a lei de diretrizes orcamentarias dispora
sobre alteracOes na legislacdo tributéria, que é matéria extra orcamentaria, contudo, o §8° do
mesmo artigo estabelece que a lei orgamentéria anual ndo contera dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixacdo da despesa. De fato, € matéria estranha as leis orcamentarias
qualquer topico diferente de previsdes de receita e fixacio de despesas'®®. Essa delimitacéo é
relevante para analisar a posicao das renuncias fiscais em relacdo ao orcamento, ja que se trata
de um instituto pertinente a tributacdo e ao or¢camento. E, com base no que foi exposto, é
possivel concluir que renuncias fiscais ndo podem ser estabelecidas por meio de leis
orcamentarias, nem alteradas por elas, contudo, sdo importantissimas para o orcamento, pois
impactam a previsdo or¢camentaria, ja que por meio delas o Estado deixa de receber.

Inclusive, foi por causa da necessidade de contabilizar esse “desvio de receita” que as
rendincias passaram a ser estudadas'®’. Os beneficios que o Estado concedia mascaravam a real
receita, pois ndo se tratava mais de um gasto, previsto e contabilizado. Antes que o pagamento
decorrente da obrigacdo tributaria fosse efetuado, e efetivamente entrasse para os cofres
publicos, seu resultado era comprometido com os incentivos, resultando na rentncia, por meio
desse unico ato de discricionariedade legislativa.

Portanto, essa necessidade de contabilizar o que se deixa de ganhar foi reconhecida, e
no Brasil, teve acolhida constitucional e legislativa. A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei

Complementar 101/2000), em seu art. 14, dispde que:

155 BORGES, José Souto Maior. Teoria geral da isencdo tributaria. 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 92.

1% BORGES, José Souto Maior. Teoria geral da isencdo tributaria. 3 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2001, p. 92.

157 CORREIA NETO, Celso de Barros. O avesso do tributo: incentivos e rentncias fiscais no direito brasileiro.
Séao Paulo, 2012, Tese (doutorado). Faculdade de Direito — USP, pags. 122-125.
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Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a
pelo menos uma das seguintes condicdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentéaria, na forma do art. 12, e de
que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracéo ou
criacdo de tributo ou contribuicdo (grifo nosso).

A Constituicao também estabelece a necessidade do controle da rendncia fiscal, em seu

art. 70, quando inclui as subvencdes e rendncias de receitas como objeto de controle externo do
Congresso Nacional e da fiscalizacéo do Tribunal de Contas. Ademais, o proprio art. 150, §6°,
que determina a estrita legalidade na institui¢do de tributos, contém preocupacao com o controle
de abusos e possiveis privilégios!®®. Mas especialmente o art. 165, §6° tem relevancia especial
no controle das rentncias fiscais, sendo talvez o mais importante dispositivo nesse sentido™®:
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
§ 6° O projeto de lei orcamentdria ser4& acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,

decorrente de isencGes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia.

Em ultima analise, isso significa que o modelo constitucional brasileiro optou por
controlar as rendncias fiscais por meio de anexos do orcamento. Esses anexos anuais podem
ser encontrados no site da Receita Federal, pelo nome de Demonstrativo dos Gastos
Governamentais Indiretos de Natureza Tributéaria'®. Conclui-se, portanto, que para a Receita
Federal, “gastos governamentais indiretos de natureza tributaria” ¢ expressdo equivalente a

“renuncias fiscais”.

1%8 para Luis Eduardo Schoueri, essa preocupagdo em evitar abusos ou privilégios, em qualquer dos dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais citados, enseja a necessidade de identificacdo da funcdo indutora das normas
tributérias. In: SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributérias indutoras e intervencao econémica. Rio de Janeiro:
Forense, 2007, p. 59.

159 CORREIA NETO, Celso de Barros. O avesso do tributo: incentivos e rentncias fiscais no direito brasileiro.
Séao Paulo, 2012, Tese (doutorado). Faculdade de Direito — USP, pags. 129-130.

10 O demonstrativo de 2014 pode ser facilmente baixado por meio do link:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/publico/estudotributario/BensTributarios/2014/DGT2014.pdf> Acesso em:
20 jul. 2015. E nele constam as rentncias em relagdo a aplicacdo do Plano Nacional de Apoio a Cultura -
PRONAC (pags. 22, 28, 29, 42, e 47).
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Retomando a analise delas, tendo em vista o exposto, é possivel afirmar que rendncias
fiscais ndo sdo equivalentes as despesas orcamentérias, visto que faltam elementos
fundamentais para tanto; o dispéndio e a arrecadacdo. Conforme REGIS FERNANDES DE
OLIVEIRA: “Ap0s a entrada de dinheiro, por arrecadagdo, [0 Estado] deve aplica-lo nos fins
previamente tracados. Dai a despesa”®l. Existem requisitos mais rigidos em relagdo as
despesas, seu controle € maior, comecando pelo fato de que nenhuma despesa poder ser
efetuada sem prévia autorizacdo do legislativo®®?. Além disso, existem vérias despesas
vinculadas a diferentes areas, como a salde e a educacao, e de acordo com essa definicao de
despesa de REGIS FERNANDES DE OLIVEIRA, existem finalidades previamente tragadas. Existem
outras leis, tais como a que instaura o Plano Plurianual e as de Diretrizes Orcamentérias, que
pretendem trazer maior controle, transparéncia e coeréncia para 0 orcamento. A
discricionariedade legislativa € menor no caso de despesas, e é essencialmente coadunada com
0 plano de governo do executivo de forma mais organica.

Tendo tracados 0s pontos principais sobre as rendncias fiscais; sua relacdo com o
orcamento e seus mecanismos de controle, passa-se a analise delas perante os incentivos
financeiros. Os elementos essenciais que diferenciam despesas de rendncia fiscal, sdo os
mesmos em relacdo aos incentivos fiscais e incentivos financeiros, ja que ambos correspondem
a perspectiva efetiva da rentncia fiscal, e do gasto com func¢éo de estimulo, respectivamente.
Fica claro na obra de CORREIA NETO que: “Os incentivos fiscais atuam sobre a vertente receita
(tributéria), os financeiros sobre a despesa — eis o critério basico da separagao”62,

Haja vista essa ultima elucidacéo, conclui-se também que subvencdes ndo se confundem
com renudncias fiscais/incentivos fiscais. SubvencBes sdo o exemplo classico de incentivo
financeiro, e quando esse se apresenta diverso do incentivo fiscal, elas também devem ser
reputadas de forma diferente, pois nos incentivos fiscais existe a abstencdo da cobranca de um
tributo, ndo o curso de arrecadacao e dispéndio, como ha nos incentivos financeiros, em seu
maior exemplo; as subvencdes. Ademais, seu efeito externo € diferente, ja que o controle da
rendncia fiscal - como foi visto - € um, e da despesa, outro. Novamente, existe uma preocupacdo
na fiscalizacdo das rendncias fiscais, 0 que ndo ocorre nas despesas classicas, nas quais o

orcamento j& tem controle, o que faz com que rendncias fiscais sejam menos transparentes do

161 OLIVEIRA, Regis Fernandes. Curso de direito financeiro. 42 ed. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p.
319.

162 |dem, p. 320.

163 CORREIA NETO, Celso de Barros. O avesso do tributo: incentivos e rentncias fiscais no direito brasileiro.
S8o Paulo, 2012, Tese (doutorado). Faculdade de Direito — USP, p. 119.
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que despesas. Além disso, h& diferencas fundamentais nos regimes juridicos de ambas,

vejamos:

Primeiro, ndo custa repisar que aos incentivos fiscais aplica-se o
regime juridico dos tributos, ao passo que as subvencdes e beneficios
financeiros no geral, o regime das despesas publicas. Alias, €
justamente porque tem tratamento juridico diferente, que se cunhou a
nogdo de “renuncia fiscal”: para aproxima-los e permitir a
comparagdo. A comparacdo, nesse caso pressupbe a diferenca de
qualidade?®,

Entretanto, é imprescindivel destacar que varios doutrinadores ignoram essas

»185 e com certa razdo, ja que,

diferengas, entendendo-as como meramente “juridico-formais
conforme alerta MARCOS VINHAS CATAO, por vezes esses estimulos de direito financeiro sdo
formas de mascarar despesas de origem tributaria que: “operam diretamente mediante a
compensacdo do quantum debeatur em determinada espécie impositiva” %6, Mesmo CORREIA
NETO concorda com essa preocupacdo, reafirmando a aplicacdo do regimento juridico das
exonerag0es, aos incentivos financeiros, em parte, dependendo do caso, e nas situacdes em que
a subvencdo compensa a tributacdo, para que ndo se possa escapar das restricbes da ordem
juridica®®’.

Ainda em relacdo as subvencdes e incentivos financeiros, Luis EDUARDO SCHOUERI
trata-as como género, do qual os incentivos fiscais sio espécie. E uma perspectiva diferente que
ele justifica em esséncia pela mesma preocupacao que 0s outros autores, a necessidade de evitar
abusos e privilégios'®®. Para o autor, nessa obra, os argumentos formais devem ser evitados, e
os termos tratados como equivalentes: “Entretanto, como argumenta Bayer, ndo pode a visdo
formal deixar de reconhecer que essencialmente ocorre uma subvencgdo, seja como uma
prestacdo pecunidria, seja como uma rentncia por parte do Estado”°,

Reforca-se aqui 0 argumento que esta (do capitulo) é uma analise juridico-formal, e,
portanto, deve levar em consideracdo as formas. Assim, adota-se para esse estudo as
diferenciacbes dos incentivos fiscais, em relacdo aos incentivos financeiros, e, por

consequéncia, das subvencoes.

164 CORREIA NETO, Celso de Barros. O avesso do tributo: incentivos e rentncias fiscais no direito brasileiro.
Sé&o Paulo, 2012, Tese (doutorado). Faculdade de Direito — USP, p. 135.

185 Alguns deles sdo: Ricardo Lobo Torres e André Elali. In: 1dem, p. 134.

166 CATAO, Marcos André Vinhas. Regime juridico dos incentivos fiscais. Rio de Janeiro, Renovar, 2004, p. 59.
167 |dem (nota 164), pags. 134-135.

1688 SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributarias indutoras e intervengéo econémica. Rio de Janeiro: Forense,
2007, pags. 57-60.

169 SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributarias indutoras e intervengdo econémica. Rio de Janeiro: Forense,
2007, p. 57.
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Contudo, todos esses argumentos devem ser expostos e bem analisados
comparativamente com a aplicacdo para determinar sua natureza juridica. E antes da analise de
figuras tributarias possiveis de acordo com toda a exposicdo feita, & importante finalizar a
explanacao sobre as renuncias fiscais, em um plano terminolégico, dispondo sobre o que de
rendncia propriamente dita tém as rendncias fiscais.

A rendncia é um instituto proprio do direito civil, e é definida por CAI0 MARIO DA SILVA

PEREIRA como uma abdicacéo:

Déa-se a rentncia com a abdicacdo que o titular faz do seu
direito, sem transferi-lo a quem quer que seja. E o abandono
voluntério do direito. E o ato unilateral, independente de suas
consequéncias. Estas, contudo, podem variar, conforme
tragam ou néo a outrem beneficio ou vantagem. O caso mais
tipico é o que implica destruicdo pura e simples da relacdo
juridica, sem que se verifiqgue uma correlata aquisicdo de
direito por outrem. Mas ndo €& o Unico, pois que
freqlientemente a renincia tem uma conseqiiéncia aquisitiva
para alguém?7,

Verifica-se, portanto, que para o direito civil a renincia é esse ato de abandono
voluntario do direito. Contudo, essa disposi¢do € tipica de direito privado, bem como a
voluntariedade, portanto, trata-se de um direito disponivel. O mesmo ndo pode ser dito do
direito publico, no qual o poder de tributar se sustenta. Nao pode haver renincia na competéncia
do poder de tributar. Isso é unissono no direito brasileiro. PAuLO DE BARROS CARVALHO elabora
essa prescricdo, sustentando que a Constituicdo € rigida, e o constituinte, ao estabelecer as
competéncias tributarias nas pessoas politicas faz com que “a ilagdo imediata é em termos de
reconhecer a vedagdo da delegabilidade, bem como a impossibilidade de rentincia™'’. A
irrenunciabilidade, inclusive, de acordo com a obra, é caracteristica da competéncia tributaria.

Dessa forma, afirma-se que ao tratar de rendncias fiscais, ndo se trata de rentncias no
sentido do direito civil, pois ndo pode haver reniincia na competéncia impositiva. O termo
renuncia, quando se fala em rendncia fiscal refere-se, em verdade, ao proprio exercicio da
competéncia tributaria, ou ao resultado dele. H4 a manifestacdo da competéncia tributaria
quando o legislador opta por conceder uma renuncia fiscal, é por isso que ela é legitima, pois
deriva dessa competéncia de instituir ou alterar tributo, tendo em vista que quem tem a
competéncia instituir tributo a tem para exonerar também®’?. Ademais, Luis EDUARDO

SCHOUERI corrobora com essa exposi¢do quando afirma que o crédito tributario ndo pode ser

170 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de direito civil. v. 1. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 328.
"1 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 274.
172 BORGES, José Souto Maior. Teoria geral da isencdo tributaria. 3 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 30.
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objeto de renincia, ja que a atividade da autoridade administrativa é obrigatéria, a luz do at.
142 do Codigo Tributario Nacional'’.

Terminadas as colocagdes sobre renuncias fiscais, é preciso relaciona-las a aplicacdo. E
nesse sentido, é importante reiterar que, a aplicacdo, objeto deste estudo, é também uma
rendncia fiscal, tanto pela implicagdo ldgica de ser um incentivo fiscal, e este ser um olhar
diferente sobre o mesmo fendmeno das rendncias, quanto pela terminologia utilizada, na propria
Lei Rouanet, e em varios textos, como ja foi exposto. Melhor dizendo, como foi bem acertado
que a aplicacdo se trata de um incentivo fiscal por ter finalidade de estimulo. E como renuncia
fiscal é definida como consequéncia desse ato de estimulo, que culminard na exoneragdo do
beneficiario, a aplicacdo tem por consequéncia justamente a ndo arrecadagdo pelos cofres
publicos da quantia relativa ao incentivo. Dessa forma, conclui-se que também pode ser vista
sob a Gtica das renuncias fiscais.

Resumindo, em concluséo, a aplicacdo se trata de incentivo fiscal, bem como de
rentncia fiscal, de forma a tratar ambos como visdes opostas do mesmo fenémeno de
exoneracdo tributaria. Essas figuras sdo diferentes de outras préximas: tributos com efeitos
extrafiscais, sem finalidade extrafiscal (caso de disfuncdo); estimulos com finalidade de
contemplar a capacidade contributiva, bem como o minimo existencial; despesas; incentivos
financeiros; subvengdes e rentncias no sentido empregado pelo direito civil. Os incentivos
fiscais estdo no contexto da extrafiscalidade, ao passo que as renuncias se localizam sob 0s
impactos orcamentarios que enseja, de forma que o Estado deixa de arrecadar a quantia
correspondente ao incentivo. Isso implica, necessariamente, na diferenciacdo da aplicacéo,
como incentivo/rendncia fiscal, de todos esses institutos, bem como de atribui-la a essas duas
visdes sob o fendbmeno da exoneracdo. A partir dessas informacfes, entdo, serd possivel
delimitar um conjunto de figuras para comparar a aplicacao, servindo como possibilidades de
sua natureza juridica. Além disso, a analise de cada figura tera elementos baseados no que ja

foi exposto.

2.3 Analise de possiveis figuras tributarias
A figura tributaria que correspondera a natureza juridica da aplicacdo encontra-se no

campo da exoneragao tributarial™® ja que a aplicagdo é um incentivo/rentncia fiscal, e ambas

173 SCHOUERIU, Luis Eduardo. Direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 980.
17 Quando se utiliza o termo “campo das exoneragdes tributarias”, considera-se o fendmeno como um todo,
principalmente em seus efeitos, ndo necessariamente a exoneracdo em si. Isso, porque estdo incluidas nesse
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nada mais sdo que visdes sobre um fendmeno de exoneracdo. Assim, ela estard no conjunto de
meios pelos quais os incentivos/renuncias fiscais se ddo. Ha inclusive a previsdo legislativa de
um rol exemplificativo com essas figuras'’®. Nessas especificacdes, os institutos possiveis sio:
(1) imunidade®®, (2) remissdo, (3) anistia, (4) reducio da aliquota (aliquota zero), (5) reducéo
da base de célculo e (6) isencao.

No rol referido acima também constam o subsidio e o crédito presumido. O primeiro
equivale as subvencoes, estas sdo seus instrumentos orcamentarios para cumprir funcdo de
auxilio'”’. E, conforme ampla exposicdo, sio descartados das possibilidades por ndo serem
meios pelos quais os incentivos/renincias ficais se dao. J& o segundo é simplesmente uma
técnica de aglomeracdo de dividas que fazem com que a administragdo tributéria ndo apure
efetivamente o crédito’’®. Dessa forma, ndo tém relacdo com a aplicacio, nio podendo ser sua
natureza juridica.

Antes de iniciar a analise de cada uma dessas seis figuras, € preciso introduzir a teoria
geral das exoneragdes tributarias®’®, pois ela é imprescindivel para entender a relagio da norma
juridica tributaria, em relacdo a lei, e aos tipos geradores de exoneracdo. A obra bem diferencia
a norma do texto de lei, e observa a existéncia de duas partes fundamentais das normas
tributarias, a hipdtese, e a consequéncia:

De fato, as leis desenham hipoteticamente inimeros fatos ou aspectos
fatuais, ligando-os a um determinado efeito juridico, qual seja o da
incidéncia do imperativo tributario. Com fazer isso as leis, uma, duas,
ou inimeras, conjugadas, acabam por “projetar” no espago normativo
o perfil da norma de tributagdo. Uma norma composta de hipétese
(situacOes faticas) e consequéncias juridicas. Pois bem, as alteragdes
legislativas que podem ocorrer nas hipéteses das normas de
tributacdo, subtraindo ou acrescentando fatos, determinam tipos
especificos de exoneracdo tributaria e as alteracdes legislativas que

se d&o nas consequéncias dessas mesmas normas acarretam mutagoes
no perfil do dever juridico® (grifos do autor).

conjunto as imunidades tributérias que ndo se referem a exoneracéo, mas tem em comum o0s mesmos efeitos, a ndo
necessidade do pagamento do tributo.

175 Art. 14, 81° da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000).

176 Esse instituto ndo consta no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, nem é considerado um incentivo fiscal
pela maior parte da doutrina, contudo, precisa ser mais analisado, j& que se trata de tipo de exoneracdo tributéaria.
In: COELHO, Sacha Calmon Navarro. Teoria geral do tributo e da exoneracéo tributéria. 32 ed. Rio de Janeiro:
Del Rey, 1999, pégs. 114-149.

17 OLIVEIRA, Regis Fernandes. Curso de direito financeiro. 42 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p.
165.

178 |dem, idem.

179 Toma-se por base a obra: COELHO, Sacha Calmon Navarro. Teoria geral do tributo e da exonerag&o
tributaria. 3% ed. Rio de Janeiro: Del Rey, 1999.

18 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Teoria geral do tributo e da exoneragéo tributaria. 32 ed. Rio de Janeiro:
Del Rey, 1999, p. 142.
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Em seguida, SACHA CALMON NAVARRO COELHO, nessa obra, explica que as leis que
provocam alterages na hipotese da norma juridica tributaria, afetam-na qualitativamente, de
forma a incluir ou retirar um fato empirico especifico (ou um conjunto deles) da incidéncia da
norma tributaria. Um exemplo dessa ocorréncia € a imunidade dos livros, jornais, periédicos e
0 papel destinado a sua impressdo, do art. 150, VI, d, da Constituicdo. Retiram-se os livros,
jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressédo, da hipotese de uma norma que institua
tributos sobre eles. No caso, como se trata de uma imunidade, ndo pode haver a criacao de
norma tributaria sobre eles, mas supondo que tratassemos de uma isencéo, a lei que instituisse
essa isencdo faria com que os livros, e etc. fossem irrelevantes para a norma de incidéncia
tributéria, eles simplesmente ndo gerariam tributacdo. Por outro lado, a lei que altere as
consequéncias da norma tributaria, a faz quantitativamente, alterando o quanto se deve,
ensejando em uma forma especial de calcular a obrigagao tributaria®s!,

Nessa obra ha também sobre a tipologia nas exoneracdes fiscais, que sao divididos entre
tipos externos ou internos a estrutura das normas, e os ultimos, subdivididos em tipos que

alteram a hipGtese da norma e tipos que alteram sua consequéncia. Vejamos!®?:

Exonerac@es internas ExoneracGes externas

AlteracOes qualitativas nas | AlteracGes quantitativas nas

hipbteses consequéncias Remissdes

Redugdes diretas da b d " .
edugoes - diretas - da base e Devolucbes de tributos pagos

. calculo e aliquotas
Imunidades q

Deducbes tributarias de despesas Legitimamente

Isencoes presumidas

Concessdo de créditos presumidos

Percebe-se que as seis figuras eleitas para analise também sdo objeto de estudo da teoria

geral da exoneracdo tributaria, tanto por isso que consideracdes em relacdo a essa teoria sao

181 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Teoria geral do tributo e da exoneragéo tributaria. 32 ed. Rio de Janeiro:
Del Rey, 1999, pags. 142 e 143.
182 Essa tabela é uma releitura do quadro presente obra citada acima, p. 144.



71

importantes. Passemos, entdo, ao estudo do primeiro tipo de exoneragéo, bem como a primeira
possibilidade no conjunto j& estabelecido: a imunidade tributéria.

A primeira consideracdo a ser feita quanto as imunidades é que elas sdo uma limitacao
da competéncia tributaria. Elas impedem que determinados fatos sejam alvo de normas de
tributacdo, sendo assim, influi na hipotese de normas tributérias, impedindo que esses fatos
sejam objeto de qualquer norma tributéria. Luis EDUARDO SCHOUERI trata imunidades como
hipGteses de ndo competéncia tributaria que estio no mesmo campo da ndo incidéncia®. Ja
SACHA CALMON NAVARRO COELHO tem outra visdo, em uma analise mais abstrata e profunda,
ele considera que as imunidades, bem como as isen¢des, séo um ato legislativo, portanto, sdo
ser. Ja a o campo da ndo-incidéncia é um ndo-ser. E essa analise lhe é pertinente, pois a ndo-

incidéncia ndo deve importar ao direito, nos termos:

A imunidade e a isencéo sdo declaragdes de vontade do legislador cuja
funcdo é delimitar negativamente o fato juridico ex lege. A ndo-
incidéncia é um efeito. E tudo-o-que-ndo-é. [...] Vale dizer, a
imunidade e a isengdo decorrem de dispositivos legais expressos e a
ndo-incidéncia é uma dedug&o ldgica’®,

Quando uma norma tributéria impositiva opera, sua hipdtese determina o campo de
situacOes faticas que, ao ocorrer, ensejardo a consequéncia da norma, a obrigacéo tributaria, ou
seja, 0 campo de incidéncia. Dessa forma, todos os fatos que se encontrem para fora desse
conjunto, estdo no campo da ndo incidéncia, e este € 0 mesmo campo em se encontram as
hipGteses de imunidade. Outra caracteristica fundamental das imunidades € que elas séo
disposicdes constitucionais. Isso € logico, pois imunidades sdo limitacbes da competéncia
tributaria, norma constitucional, e uma limitacdo de norma constitucional so é possivel quando
é feita por meio da prépria Constituicao.

Por causa dessas caracteristicas, a maior parte da doutrina ndo aceita considerar
imunidades como incentivos fiscais, ja que os incentivos operam no plano legislativo, e sua
configuracdo pressupde a possibilidade de haver tributaco®®. Dessa forma, ndo se pode
considerar que a aplicacdo seja similar as imunidades em qualquer coisa exceto como hipétese
de exoneracao tributaria.

A segunda andlise proposta é em relagdo as remissdes. E ela terd inicio com um

apontamento sobre elas e as renincias fiscais, pois em muito elas remissfes se assemelham as

183 SCHOUER!I, Luis Eduardo. Direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, pags. 364-365.

184 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Teoria geral do tributo e da exoneragéo tributaria. 32 ed. Rio de Janeiro:
Del Rey, 1999, p. 164.

18CORREIA NETO, Celso de Barros. O avesso do tributo: incentivos e rentincias fiscais no direito brasileiro. S&o
Paulo, 2012, Tese (doutorado). Faculdade de Direito — USP, pags. 116-117.
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rendncias fiscais, de fato, elas sdo equivalentes em esséncia. E se a renincia da competéncia
tributaria ndo € prevista pelo ordenamento juridico brasileiro, a remissdo €, pelo Cddigo
Tributario Nacional, em seu art. 172, e é hipotese de extin¢do de obrigacdo tributaria. Nesse
caso, existe uma aproximacdo maior com a remissao do Cddigo Civil, em seu art. 385.
Conforme a definicdo de PAULO LOBO: “Remissdo (de remitir) ¢ a renuncia, perdao ou
desisténcia do crédito pelo credor com o efeito de liberar o devedor*8®. Entretanto, no caso do
direito tributario, a divida é remitida por vontade legislativa, e ndo pela do credor. Em ambos
0S casos, existe, porém, uma obrigacdo pré-existente para que a remissao ocorra. E isso nédo se
verifica na maior parte das renuncias fiscais, como bem coloca CORREIA NETO: “Como ato
legislativo, a renuncia, ndo raro, precede inclusive a ocorréncia do fato gerador e, portanto, a
relacdo juridica que da ensejo ao surgimento do crédito tributario. Para sermos exatos, apenas
nos casos de remissdo e anistia ¢ que o débito precede a rentncia...”. E acrescenta que: “Com
efeito, 0 que o ato de rendncia fiscal pressupBe é apenas a competéncia tributéria e a relacéo
juridica de sujeicdo que dela decorre™!®’. E é por esses motivos que formalmente, remissdes e
renuncias fiscais ndo sdo institutos juridicos equivalentes, de outro modo, as remissfes séo
também forma pela qual as rendncias/incentivos fiscais podem se dar.

Essas colocagfes em muito aproximam-se do que a teoria das exoneracgdes tributarias
fala sobre as remissdes. Foi dito que as remissBes sdo uma espécie de perdao, no caso tributario,
perdao legislativo, e que sdo uma hipétese de exclusdo do crédito tributario pré-existente. O
mesmo € dito na teoria em questdo. As remissdes se encontram no campo dos tipos de
exoneracdo que nao alteram a norma tributéria de incidéncia. E isso ocorre porque a norma de
incidéncia preexiste, incidindo nos fatos sem alteragdes. E isso € justificado, pois as remissdes
sdo0, em uma defini¢do unanime na doutrina, dispensa legal do pagamento do tributo devido*®®,

Partindo desse raciocinio, considerando a estrutura da aplicacao, o contribuinte aufere
renda, portanto, existe o fato gerador do IR, contudo, o pagamento sera feito no valor do tributo
devido, menos o valor da deducdo correspondente ao incentivo/renuncia fiscal, por motivos
extrafiscais de fomento & cultura. Nessa estrutura, apesar de ndo parecer em um primeiro
momento, existe sim alteracdo na regra-matriz de incidéncia. Nao se trata apenas da dispensa
de parte do pagamento, visto que existe o limite dedutivo de 4% do total do IR para pessoas

juridicas, e 6% para as fisicas, conforme a Lei Rouanet. Existe alterag&o na regra-matriz quando

18 |_OBO, Paulo Luiz Netto. Direito das obrigages. Brasilia: Brasilia Juridica, 1999, p. 74.

187 CORREIA NETO, Celso de Barros. O avesso do tributo: incentivos e rentncias fiscais no direito brasileiro.
S8o Paulo, 2012, Tese (doutorado). Faculdade de Direito — USP, p. 133.

18 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Teoria geral do tributo e da exoneragéo tributaria. 32 ed. Rio de Janeiro:
Del Rey, 1999, p. 231.
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0 mecenas faz sua contribuicdo, seja na forma de patrocinio ou de doag&o. Ele tem nessa acéo,
de duas uma, sua consequéncia alterada, por meio de reducéo de base de célculo ou aliquota,
ou sua hipotese, na forma de isencdo. Dessa forma, ndo ha obices no crédito, mas na propria
relacdo de incidéncia e, portanto, remissdo ndo pode ser a natureza juridica da aplicacao.
Passando para a terceira andlise proposta, as anistias sd0 muito semelhantes as
remissfes, ambas sdo espécies de extin¢do da obrigacdo tributaria, previstas no art. 175 do
Cadigo Tributario Nacional. A diferenca entre elas € simples, as anistias sdo remissoes relativas
as penalidades, conforme PAULO DE BARROS CARVALHO:
Remitindo, o Estado dispensa o pagamento do crédito relativo ao
tributo e, pela anistia, da-se o perddo correspondente ao ato ilicito ou
a penalidade pecuniaria. As duas realidades sdo parecidas, mas estdo
subordinadas a regimes juridicos bem distintos. A remissdo se
processa no contexto de um vinculo de indole obrigacional tributéria,

enquanto a anistia diz respeito a liame de natureza sancionatoria,
podendo desconstituir a antijuridicidade da prépria infragéo?®,

Essa definicdo é consensual na doutrina e leva a concluséo que as anistias ndo podem
ser natureza juridica da aplicacdo, pois uma é relativa a uma obrigacao tributaria e a outra, a
uma penalidade. Além de incorrerem no mesmo problema das remissdes, sdo relativas ao
pagamento, nesse caso, de uma penalidade, sem alterar a regra-matriz, e a aplicagdo tem essa
caracteristica de alteracéo.

A quarta analise, por sua vez, trata de reducdo de aliquota. No caso da aplicacdo, por
conta dos segmentos de projetos com graus de abatimentos distintos'*®°, a reducdo de aliquota
parece ser similar, dado que também se da gradualmente como uma reducdo no valor da
obrigacdo tributaria. A aliquota, na obra de PAULO DE BARROS CARVALHO faz parte do critério
quantitativo da regra-matriz de incidéncia, definindo, paralelamente as bases de célculo, o valor
do tributo devido®®?. O efeito exonerador tanto da reducéo da base de calculo, como da aliquota
¢ 0 mesmo da aplicacdo, haverd diminuicdo no pagamento do tributo devido, mas as
semelhancgas param nessa sentenca, pois a alteracdo na regra-matriz de incidéncia do IR se
refere a sua hipdtese, e ndo a sua consequéncia. De acordo com a teoria das exoneracdes
tributérias, reducdes na base de célculo e na aliquota s&o tipos de exoneragdo que compreendem

alteracdo na consequéncia da norma de incidéncia tributaria, alterando apenas

189 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 542.

190 Existe o rol do art. 18, §3° da Lei Rouanet que estabelece abatimento integral do valor aplicado. Para outras
modalidades, o limite de abatimento é de 30% no caso de patrocinio e 40% no de doacdo. Contudo, conforme a
nota 5, percebe-se que de fato praticamente todos os casos sdo de abatimento integral. Para mais detalhes, vide p.
7 deste estudo.

191 |dem (nota 189), pags. 396-413.



74

quantitativamente a regra-matriz®2. E aqui se traca a linha diferenciadora. Na aplicago prevista
pela Lei Rouanet, ndo se diminui o valor do IR devido, atacando sua consequéncia, sua base de
calculo ou sua aliquota, mas determinado que quando a renda é utilizada em beneficio de
determinados projetos (previamente aprovados), que concretizam e possibilitam o direito a
cultura, esses projetos nao devem ser objeto de tributacdo. Ou seja, ataca-se a hipotese da norma
de incidéncia tributaria do IR, a qual estabelece que todo o auferimento de renda deve ser
tributado. Essas pontuacGes eliminam tanto a reducdo de aliquota, quanto a da base de célculo,
e significam, em alguma medida, que a natureza juridica da aplicacéo de parcelas do IR prevista
pela Lei Rouanet é isengéo.

Antes de entrarmos na analise final das isengdes, € preciso finalizar os argumentos
relativos a reducdo de aliquota e de base de célculo, para discutir sobre a equiparacao entre
aliquota zero e as isencdes, e isen¢des parciais e reducao da base de calculo.

Ha tributaristas que, porém, ndo diferenciam aliquota zero e isengdes!®®, em verdade,
pela definicdo de isencdo de PAULO DE BARROS CARVALHO'®, ndo ha que se diferenciar
alteracdes em relacdo a hipotese ou a consequente da norma, todas seriam relativas ao mesmo
fendmeno de isencdo®. Isso, no entanto, ndo invalida toda a analise prévia para dirimir todos
esses conceitos, pois muito embora chega-se a mesma concluséo, o raciocinio 16gico empregado
é relevante para a qualidade dessa investigacdo dialética, e porque outros autores discordam
dessa posicdo. Um deles é Luis EDUARDO SCHOUERI, que afirma que a diferenciacdo entre
aliquota zero e isencdo € importante, pois nos casos em que Se excepciona o principio da
legalidade, se pode alterar a aliquota por meio de acdo executiva, 0 que ndo ocorre com
isencOes. Além disso, em alguns casos se excepciona também o principio da anterioridade. A
excecdo a legalidade ndo existe para as isengoes, e as excegdes relativas a anterioridade séo
particulares e restritas a alteracdo de aliquota. Dessa forma, o autor conclui que:

[...] a aliquota zero é matéria de competéncia do Poder Executivo,
para determinados impostos previstos taxativamente pela

Constituicio Federal. E uma das diversas aliquotas, dentro da faixa
estabelecida pela lei, colocadas a disposi¢do do Poder Executivo. Ndo

192 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Teoria geral do tributo e da exoneracéo tributaria. 32 ed. Rio de Janeiro:
Del Rey, 1999, pégs. 172-175.

193 Um desses é Guilherme Adolfo dos Santos Mendes, em sua obra: MENDES, Guilherme Adolfo dos Santos.
Extrafiscalidade: analise semiética. S&o Paulo: Universidade de S&o Paulo, 2009. Disponivel em:
<http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-18112009-090938/pt-br.php> Acesso em: 20 dez. 2014, p.
221.

194 0 autor define isengBes como subtracéo de parte do campo de abrangéncia da hipétese ou da consequéncia, ou
do antecedente e consequente, na terminologia da obra. In: CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito
tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, pags. 567-575.

1951dem, pags. 570-573.
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se confunde, destarte, com os casos de isencao, ja que esta pressupde
ato do Poder Legislativo®.

A segunda diferenciacdo a que se prop0e verificar é a que aproxima alteracao da base
de calculo da isencéo parcial. O STF trata essas figuras como equivalentes!®’. Certamente elas
séo similares, e JOSE SOUTO MAIOR BORGES, concorda com a aproximagéo, tendo em vista que,
a isencdo parcial trata-se de uma reducdo tributaria, e quando essa reducdo é feita justamente
na consequéncia da norma tributaria, no caso, na base de calculo, estamos diante do mesmo
fendmeno!®®, Ja SAcHA CALMON NAVARRO COELHO discorda veementemente desse

posicionamento, e aponta que:

A isencdo ou ¢é total, ou ndo é, porque sua essentialia consiste em ser
modo obstativo ao nascimento da obrigacdo. A isencdo € o contrario
da incidéncia. As reducgdes, ao invés, pressupdem a incidéncia e a
existéncia do dever tributario instaurado com a realizacdo do fato
jurigeno previsto na hipétese de incidéncia da norma de tributagéo.*

Esse trecho coaduna com o conceito de isenc¢do desse autor. Ele compreende isengdes
como simples previsdo legislativa de intributabilidade, de forma que a norma isentante nao
incide. A Unica incidéncia seria a da tributacdo. E as isencGes se encaixariam como mera
exclusdo de fatos tributaveis, na regra matriz de incidéncia, pois: “a hipotese de incidéncia das
normas de tributagdo é composta dos fatos tributaveis ja excluidos os imunes e os isentos?®.
Esse conceito é harménico com a diferenciacdo que o autor faz de norma e texto legal. E, além
disso, ele faz uma critica que também pode ser encontrada na obra de PAULO DE BARROS
CARVALHO, que ndo pode haver sucessdo na incidéncia, primeiro incidindo a norma tributéria
e depois a isentante, pois essa no¢do de tempo ndo existiria no plano fatico-juridico, além de
levar ao raciocinio absurdo que as normas tém velocidade, e que uma incide mais rapidamente
que a outra®®l. Ainda, o primeiro autor acredita que JOSE SOUTO MAIOR BORGES, entende

isencbes como hipoteses de ndo-incidéncia qualificada e que ndo considera a alteracdo na

196 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 382.

197 Vide: STF - RE: 522716 RS, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Data de Julgamento: 08 mai. 2012, Segunda
Turma, entre outros.

19 BORGES, José Souto Maior. Teoria geral da isenc&o tributaria. 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, pags. 179-
180.

199 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Teoria geral do tributo e da exoneragéo tributaria. 32 ed. Rio de Janeiro:
Del Rey, 1999, p. 189.

200 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Teoria geral do tributo e da exoneragéo tributaria. 32 ed. Rio de Janeiro:
Del Rey, 1999, p. 155.

201 |dem, p. 154, e CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, pégs.
564-565.
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hipétese das normas?®2. E é verdade que ha trechos nessa Gltima obra (p. 183) em que o autor
afirma exatamente isso, contudo, ao explicar a “ndo-incidéncia” ele descreve 0 processo da

alteracd@o na hipotese da norma:

Ocorre incidéncia tributaria quando determinada pessoa ou coisa se
encontra dentro do campo coberto da tributacdo; da-se nao-
incidéncia, diversamente, quando determinada pessoa ou coisa se
encontra fora do campo de incidéncia da regra juridica de tributacdo
(grifo do autor).?®

Além disso, existem outros trechos dessa obra que indicam que o autor pactua com
similar entendimento. Ele descreve o processo da norma isentante de forma parecida. E é
afirmado que: “ndo resta davida de que a lei de isengdo exclui pessoas, coisas ou atividades de
imposto que poderia instituir no exercicio de sua competéncia constitucional”.?®* Assim,
conclui-se o entendimento de JOSe SouTo MAIOR BORGES tem indicios de conformidade com
0s outros autores, e de reforcar a ideia de isencdo como alteracdo na hipotese da norma
tributaria.
SAcHA CALMON NAVARRO COELHO, portanto, diferiria pouco do conceito de isen¢ao
de Jose SouTo MAIOR BORGES, na verdade, haveria uma pequena discordancia em relagéo a
afirmacdo de que a norma isentante incide ou ndo, fazendo com que a afirmacéo do primeiro
seja equivocada, e que o ultimo talvez se aproxime mais de suas ideias do que previu. E o
importante no tocante a aplicacdo prevista pela Lei Rouanet é que considerando a diferenciacdo
entre aliquotas zero e isen¢des ou entre reducdes na base de calculo e isengdes, existem detalhes
que fazem com que a aplicacdo ndo se encaixe nem em hipotese de aliquota zero, nem em
reducdo da base de calculo, apesar de se tratar de uma isencao.
Ja foi bem argumentado que os estimulos dados para atender a capacidade contributiva
e 0 minimo vital ndo se confundem com os incentivos fiscais, portanto, a aplicacdo se afasta
desses conceitos, no entanto, ha um ponto de contato em relagdo ao minimo existencial. VVarios
autores que falam sobre cultura defendem sua maxima importancia. Leia-se o treco da obra de

OLDEGAR FRANCO VIEIRA:

A cultura, em ultima andlise, se constituiria ha mais elevada forma de
capacitacdo cognitiva, a qual é propria do homem na condigéo natural
de Ser posto em um mundo imensamente complexo, que
continuamente o desafia, e sobre o qual ndo podera deixar de projetar

202 BORGES, José Souto Maior. Teoria geral da isencéo tributaria. 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, pags. 179-
180, pégs. 152-153.

203 |dem, p. 184.

204 1dem, p. 189.
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a luz de sua inteligéncia, interpretando-o, sob pena, afinal, de se negar
em sua propria condicéo, e desumanizar-se?%,

Tendo isso em vista, ndo é grande salto pressupor que para autores que a tem em tao alta
conta, a cultura é tdo importante que figuraria como um direito essencial, e que, da mesma
forma que comida, saude, educacdo, moradia e renda minima, seria imprescindivel ao minimo
vital. 1sso ndo obsta de forma alguma a concluséo desse capitulo, mas da nova perspectiva na
relacdo da tributacdo com o minimo existencial, bem como com os incentivos fiscais e a funcéao
extrafiscal.

Conclui-se, por fim, que seja no conceito de isencéo de JOSE SOUTO MAIOR BORGES, no
de SACHA CALMON NAVARRO COELHO, ou no naquele de PAULO DE BARROS CARVALHO?, 0
fato da aplicacdo alterar a hipdtese da norma tributaria de incidéncia, delimita a natureza
juridica dela; isencd0?’’. Novamente, a Lei Rouanet altera a hipdtese da norma de incidéncia
tributaria admitindo que o mecenas transfira recursos na forma de doagdo ou patrocinio®® ao
projeto cultural de sua escolha, realizando, assim, hipotese em que a renda utilizada nao sera
tributada, havendo consequente deducao do valor correspondente.

Mais especificamente, para finalizar a busca pela natureza juridica da aplicacdo; como
se encontra na obra de JOSE SOuTO MAIOR BORGES, a natureza juridica da aplicacdo ndo é
qualquer isencdo, mas uma isencdo extrafiscal®®, ja que possui finalidade extrafiscal de
estimular o setor cultural, fomentar a industria da cultura, e promover a producdo cultural,

enfim, concretizar o direito a cultura.

205 VIEIRA, Oldegar Franco. A constituicdo de um estado de direito e de cultura. 22 ed. Brasilia: Camara dos
Deputados, Coordenacdo de Publicagdes, 1986, p. 258. Obs. Essa obra, nessa edi¢cdo também foi publicada com o
titulo de “Estado de direito e estado de cultura”.

206 Todos esses conceitos ja foram expostos em diferentes momentos do texto (p. 61, pags. 60-61, p. 59),
respectivamente) e sdo provenientes dos autores com obras exaustivamente citadas. Exceto Luis Eduardo Schoueri,
e para fins de validacéo e de coeréncia do texto, o autor ndo foi incluido nesse raciocinio, pois reputa o conceito
de Paulo de Barros Carvalho de mutilacdo de elementos da regra-matriz de incidéncia, como o mais adequado.
Além de afirmar que Sacha Calmon Navarro Coélho tem visdo compativel com a do primeiro autor. Como nédo
apresenta diferencas relevantes, ndo foi incluido. Ele discorda da ideia de hip6tese de ndo incidéncia legalmente
qualificada, mas aponta para a existéncia de incidéncia como resultado do conjunto dos textos legais que versam
sobre isengdes. In: SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario. S8o Paulo: Saraiva, 2011, p. 1016.

207 Existem outros conceitos de isengdo, como isen¢do como privilégio legal, ou como dispensa do pagamento
devido, entre outras, e todas sdo veementemente repudiadas pelas obras dos tributaristas destacados. Outros tém a
mesma Vvisdo, ou visdo semelhante a essas definicbes de isengéo.

208 Relembrando que a diferenca entre doacéo e patrocinio €, conforme a introducéo desse trabalho: na doagdo
pode haver transferéncia de dominio do patriménio do doador, mas ndo uso de publicidade vinculada a ele. O
contrario existe no patrocinio, € vedada a transferéncia de dominio, mas ha possibilidade de material publicitario
pago com vinculo ao patrocinador. In: CESNIK, Fabio de Sa. Guia do Incentivo a Cultura. 3?2 ed. Barueri, Sao
Paulo: Manole, 2012, p. 38.

209 BORGES, José Souto Maior. Teoria geral da isencdo tributaria. 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, péags. 70-
73.
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Capitulo 111 — REGIME JURIDICO DA APLICAGAO DE PARCELAS DO IMPOSTO DE

RENDA PREVISTA PELA LEI 8313/1991

Foi bem argumentado no capitulo anterior que a aplicacdo de parcelas do IR é um
incentivo/rendncia fiscal, considerando-os como visdes diferentes de um mesmo fendmeno de
exoneracgdo, cuja natureza juridica é isencdo extrafiscal. Partindo disso, o regime juridico da
aplicacdo sera um que contempla os regimes juridicos desses trés institutos tributarios:
incentivo fiscal, rendncia fiscal e isencao extrafiscal. E ainda, devem ser compreendidos sob o
manto da extrafiscalidade e das disposicdes legais e constitucionais pertinentes. O mesmo
raciocinio de método de estudo de regimes juridicos é encontrado na obra de GUILHERME
ADOLFO DOS SANTOS MENDES, quando o autor adota a teoria das cinco espécies, leia-se: “Para
se identificar o regime juridico a que se deve submeter uma norma de imposicao tributaria, ndo
bastaria verificar 0s seus componentes constitutivos, mas também certas relagdes com outras
normas do sistema”?1°,

Nessa mesma obra, o autor ao estudar extrafiscalidade e regime juridico alerta que s6 o
faz em nivel constitucional, pois existem relacGes de toda sorte permeando essa matéria, e que,
portanto, deve haver um corte metodolégico nessa analise. Do contrario, o estudo ndo teria
fim?!1. E 0 mesmo ¢ proposto aqui; é preciso fazer um recorte metodoldgico para que se recaia
em uma analise bem-feita e pertinente, apesar de ndo exauriente. Propde-se, entdo, que ela se
limite a um estudo relativo ao estabelecimento de quais sdo as principais normas dos regimes
juridicos de determinados institutos formam o regime da aplicacdo, a saber: dos incentivos
fiscais, das renuncias fiscais, e das isen¢bes, em conjunto com apontamentos de textos legais e
normas juridicas constitucionais relativas a Lei Rouanet especificamente, além consideracoes

pertinentes a extrafiscalidade. Iniciaremos por essas consideragoes.

3.1 Regime juridico e extrafiscalidade
Sobre o regime juridico e extrafiscalidade temos trés apontamentos a fazer, todos do

estudo amplo do tema constante na obra de GUILHERME ADOLFO DOS SANTOS MENDES. O

210 MENDES, Guilherme Adolfo dos Santos. Extrafiscalidade: analise semiotica. Sdo Paulo: Universidade de Sdo
Paulo, 2009. Disponivel em: <http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-18112009-090938/pt-br.php>
Acesso em: 20 dez. 2014, p. 244.

211 |dem, p. 196.
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primeiro é que ndo existe um regime juridico especial para finalidades extrafiscais, sendo que
elas estdo inseridas no regime juridico tributario??. Ademais, sdo inimeros os casos de
finalidade extrafiscal dentre as normas tributarias, na Constituicdo e na legislacdo
infraconstitucional, ndo sendo incompativeis, mas complementares: “Essa intencionalidade é
originaria e, assim, ndo pode ser considerada como atributo estranho do Regime Juridico
Tributario. As determinagdes extrafiscais sdo preceitos conformadores e essenciais para a
correta compreensdo do Regime Juridico Tributario”?*3. Esse entendimento nio tem grandes
opositores dentre os tributaristas mais modernos, e mesmo alguns entre 0s classicos pactuam
com essa ideia, GERALDO ATALIBA afirma que o regime juridico dos tributos extrafiscais é
rigidamente 0 mesmo do sistema tributario®**, e que todo o tributo de uma forma ou de outra,
em diferentes intensidades tem funcdo extrafiscal, mesmo que ndo predominante ou
insignificante?®. Isso nos leva a conclusdo que o regime fiscal da aplicacio (como
incentivo/rendncia fiscal na forma de isencéo extrafiscal) partilha do mesmo regime juridico
dos tributos, até pela implicacdo dela ter a natureza juridica de isencdo; um tributo. E isso é
corroborado na perspectiva da extrafiscalidade, bem como na ideia de que todo o tributo tem
uma funcéo extrafiscal, pois assim se conecta a ideia de tributacdo e extrafiscalidade, no mesmo
regime juridico, o dos tributos. Ademais, ficou bem assentado que a extrafiscalidade néo tem
regime especial, pois esté inserida no regime juridico dos tributos.

Em uma anélise com perspectiva diferente, Luis EDUARDO SCHOUERI estuda o regime
juridico das normas tributarias indutoras como instrumento de intervencdo no dominio
econémico, comparando o regime juridico tributario com o constitucional (mais amplo, pois
um estad contido no outro) para chegar a uma conclusdo pertinente ao direito tributéario e ao

econdémico?t®

. E essa visdo é relevante, pois traz consigo um contexto maior no qual
identificamos outros elementos que circunscrevem o regime juridico e devem ser considerados.

O incentivo fiscal como instituto do direito econbmico é estudado por SERGIO
D" ANDREA FERREIRA, que afirma que quando o Estado atua para fomentar uma atividade

econdmica, necessariamente imputa uma dimens&o de interesse publico ao particular (conforme

212 MENDES, Guilherme Adolfo dos Santos. Extrafiscalidade: analise semidtica. Sdo Paulo: Universidade de Séo
Paulo, 2009. Disponivel em: <http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-18112009-090938/pt-br.php>
Acesso em: 20 dez. 2014, p. 197.

213 |dem, p. 201.

214 ATALIBA, Geraldo. Regime juridico da extrafiscalidade. Revista Justitia, Sdo Paulo, v. 52, pags. 101-115,
1966, p. 115.

215 |dem, p. 105.

216 SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributarias indutoras e intervengdo econémica. Rio de Janeiro: Forense,
2007, p. 15.
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é tipico do direito econdmico) — mesmo atuando com base na consensualidade — age em vistas
a0 bem comum, mas se socorrendo no particular?!’.

Essas afirmacfes levam a conclusdo que existem outras normas pertinentes ao regime
juridico da aplicacdo, alem do regime juridico dos tributos, ja que também tem faceta de
incentivo fiscal, tais como as normas do direito econémico e até do direito penal. Além disso,
percebe-se que uma anélise de ideologias é necessaria. Quando se fala da relacdo do Estado
com o particular, é preciso entendé-las, até porque serdo necessarias para que possamos
entender o regime juridico da aplicacdo em um contexto politico. Ao pensar na participacdo do
Estado na economia somos remetidos a basicamente duas ideologias que correspondem a um
determinado modelo de Estado: a liberal, no Estado Liberal, e a social, no Estado de Bem-Estar
Social. Em uma analise bem simplista, os valores desses modelos se contrapfem, sendo que 0
primeiro preconiza o afastamento do Estado da esfera particular, tanto da economia quanto da
sociedade, garantido direitos individuais negativos, nos quais o Estado deve se abster de invadir
o particular. J& o segundo compreende direitos coletivos e sociais, positivos, nos quais o Estado
deve agir, ou seja, 0 modelo do Estado social é eminentemente intervencionista/assistencialista.
Ambos 0s modelos tém criticas pertinentes que ndo cabem aqui. O que se defende é que apesar
desses modelos compreenderem a atuacdo do Estado e sua finalidade de forma praticamente
oposta, ndo sdo modelos inconcilidveis. De fato, a nossa Constituicao acolhe valores de ambas.

Nas palavras de GUILHERME ADOLFO DOS SANTOS MENDES:

O modelo constitucional brasileiro compromete-se, a par de
configurar-se economicamente capitalista, com o determinante papel
regulamentar tendo por escopo mitigar as fraquezas desse modelo, em
especial, pela manutencdo de suas bases, isto €, a liberdade
concorrencial e a re-alocacao produtiva; ademais, apresenta destacada
inspiragdo social. Busca prover a populacdo dos meios minimos
necessarios para uma vida digna. Elege igualmente o compromisso de
dotar a populacdo em geral de inimeros direitos considerados, ao lado
da liberdade, essenciais: a salde, a educacdo, a cultura, etc.

O equilibrio entre esses dois modelos — o Capitalista-liberal e o
Intervencionista-social — informa toda a ordem juridico-
constitucional e, portanto, seus setores, como o0 Sistema
Tributario Nacional (grifo nosso)?.

Cabe reforgar a importancia dessa analise para o trabalho, ja que o atual Ministro da

Cultura, Juca Ferreira, afirmou em janeiro desse ano que a Lei Rouanet seria “um engodo, o

217 FERREIRA, Sérgio D"Andrea. O incentivo fiscal como instituto do direito econémico. Revista de Direito
Administrativo, v. 211, pags. 31-46, janeiro a margo de 1998, p. 39.

218 MENDES, Guilherme Adolfo dos Santos. Extrafiscalidade: analise semidtica. Sdo Paulo: Universidade de S&o
Paulo, 2009. Disponivel em: <http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-18112009-090938/pt-br.php>
Acesso em: 20 dez. 2014, pags. 199-200.
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ovo da serpente do neoliberalismo nas politicas culturais?®’. Ele reputa como negativa a
influéncia neoliberal na Lei Rouanet. E ndo ha dissenso em afirmar que a Lei Rouanet foi criada
em um contexto neoliberal®?®. José CARLOS DURAND afirma que Collor acreditou num processo
em que o mercado substituiria o Estado no fomento a cultura, devido a uma “postura neoliberal
extremada”, e que a Lei Rouanet foi aprovada nesse contexto??L,

Realmente, a Lei Rouanet, como j& foi estudado, faz parte de uma politica idealizada
no formato neoliberal, ou partindo das premissas neoliberais. Para atender ao direito social da
cultura, a Lei Rouanet propde a atuacédo do particular, e ndo do Estado, contudo, essencialmente,
0s recursos sio estatais??2. Isso torna a Lei Rouanet um arcabouco discutivel que aparenta beirar
a ilegalidade.

Essas consideracdes afetam o regime juridico da aplicacdo, pois ele esta ligado ao
regime constitucional como um todo, além das garantias tributarias. E é importante que a
politica nacional de apoio a cultura esteja apta para promover o direito a cultura, de forma que
atenda também o regime constitucional, ndo obstante a ideologia do legislador. Reafirma-se,
entdo, a necessidade de politicas culturais diferentes, conforme no capitulo I.

Passando as consideracdes contextuais, e as relativas a ideologia, é certo que existem
varias normas extrafiscais na Constituicdo, como afirma GUILHERME ADOLFO DOS SANTOS

MENDES:

Em suma, o Sistema Tributdrio Nacional é repleto de normas
permeadas por intensos  pressupostos  extrafiscais.  Essa
intencionalidade é originaria e, assim, ndo pode ser considerada como
atributo estranho do Regime Juridico Tributario. As determinacGes
extrafiscais sdo preceitos conformadores e essenciais para a correta
compreensdo do Regime Juridico Tributario??,

219 MINISTRO diz que Lei Rouanet é "engodo” e "ovo da serpente neoliberal”. Folha de S&o Paulo, Sdo Paulo,
29 jan.2015. Disponivel em: <http://wwwl.folha.uol.com.br/ilustrada/2015/01/1582605-ministro-diz-que-lei-
rouanet-e-engodo-e-ovo-da-serpente-neoliberal.shtml> Acesso em: 04 fev. 2015.

220 GRUMAN, Marcelo. Incentivos fiscais para as artes: balango histérico e perspectivas futuras. In: Sétimo
encontro de estudos multidisciplinares em cultura, 2011, Salvador. Anais eletronicos. UFBA, 2011, s/p. Disponivel
em: <http://www.culturaemercado.com.br/wp-content/uploads/2011/05/ROUANET_FINAL21.pdf> Acesso em:
10 dez. 2014, p. 5.

221 DURAND, José Carlos. Politica cultural e economia da cultura. Séo Paulo: Ateli¢, 2013, p. 54.

222 Egpecialmente quando os abatimentos nos investimentos sdo integrais, nas hipdteses do art. 18, §3° da Lei
Rouanet.

22 MENDES, Guilherme Adolfo dos Santos. Extrafiscalidade: analise semidtica. Sdo Paulo: Universidade de Sdo
Paulo, 2009. Disponivel em: <http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-18112009-090938/pt-br.php>
Acesso em: 20 dez. 2014, p. 201.
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Na mesma nota, Luis EDUARDO SCHOUERI afirma que sdo varias as normas tributarias
indutoras na Carta Maior??*. E que elas precisam ser encontradas e analisadas, para serem
consideradas sob o regime juridico constitucional. Esse € 0 nosso objetivo nesse momento,
comparar as normas pertinentes ao instituto dos incentivos fiscais, apos das rendncias fiscais e,
entdo, por fim, das isen¢Bes, com as normas juridicas relativas a Lei Rouanet, constitucionais

ou infraconstitucionais, especialmente no que tange o regime juridico dos tributos.

3.2 Regime juridico da aplica¢ao enquanto incentivo fiscal

Em relacdo aos incentivos fiscais, ndo ha um regime juridico especial para eles, pois se
manifestam principalmente na forma de tributos, e seguem, portanto, o regime juridico deles,
até porque de acordo com a obra de MARCOS VINHAS CATAO, ndo ha nem coordenacdo entre as
normas que estabelecem os incentivos. E que apenas recentemente a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar 101/2010) veio trazer algum tratamento ao tema®®. Dessa forma, o
autor prop6e uma andlise individual de cada incentivo, pela falta de um regime juridico

coordenado, perante os elementos de fundamento e eficacia®?®

. Os fundamentos compreendem
a finalidade da norma, até pelo fato dos incentivos fiscais, como foi exaustivamente reiterado,
serem definidos por sua finalidade. E dado que incentivos fiscais sdo de carater excepcional®?’,
sua finalidade é legitimadora dessa excec¢do. No caso do incentivo a cultura, a finalidade é
justamente promocéo do direito a cultura, e a Lei Rouanet cumpre, pelo menos em parte, essa
prerrogativa. Essa avaliacdo serd melhor elaborada em momento posterior, agora, o importante
é delimitar que o fundamento do incentivo fiscal previsto pela Lei Rouanet é constitucional, ja
que é previsto no art. 215 da Carta Maior, e que, portanto, sua legitimidade deriva dela. As
consideracBes no sentido da Lei Rouanet realmente se concretizar conforme seu fundamento
sdo proprias do capitulo V. Ja o segundo elemento proposto por MARCOS VINHAS CATAO para

analise de seu regime juridico € sua eficacia, justamente a matéria do capitulo V.

224 Nessa obra, normas tributarias indutoras sdo normas nas quais ha o emprego de fungéo indutora, fomentadora;
essencialmente extrafiscal, mas sob uma visdo de intervencdo do Estado na economia. In: SCHOUERI, Luis
Eduardo. Normas tributarias indutoras e intervencdo econdmica. Rio de Janeiro: Forense, 2007, pags. 15-17.

225 CATAO, Marcos André Vinhas. Regime juridico dos incentivos fiscais. Rio de Janeiro, Renovar, 2004, p. 105.
226 |dem, pags. 105-109.

227 |sso pactua com o regime juridico das isencdes que também a definem como medida de carater excepcional, e
exigem que haja fundamento para o tratamento diferenciado que o sujeito a norma isenta tera, para que ndo haja
confronto com o principio da isonomia. In: BORGES, José Souto Maior. Teoria geral da isencao tributaria. 3% ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2001, pags. 46-47.
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Antes de passarmos para a andlise das normas pertinentes as rendncias é importante
apontar algumas normas relativas a Lei Rouanet que comp&em seu regime juridico, no plano
constitucional e infraconstitucional.

No plano constitucional existe uma secdo sobre a cultura, a qual ja foi estudada no
Capitulo | e se inicia no art. 215. Além dessa disposicao, faz parte do regime juridico todas as
partes da Constituigdo que se referem a tributacgao, e elas se iniciam no art. 150; limitacGes ao
poder de tributar. Assim o principio democratico, o da legalidade, da igualdade (ou isonomia),
da capacidade contributiva, da justica, da seguranca, bem como as delimitacdes de competéncia
fazem parte do regime juridico da aplicagdo. Nesse campo, GUILHERME ADOLFO DOS SANTOS
MENDES bem avalia alguns desses institutos na relagdo do regime juridico com a
extrafiscalidade, o que é completamente aplicavel ao objeto do nosso estudo e nesse momento,
pois € pertinente a aplicacdo em sua faceta de incentivo fiscal.

Em relacdo a competéncia tributéria, ele afirma que as regras de competéncia ndo se
alteram perante a extrafiscalidade®?®. Dessa forma, apenas a Unido, como detentora da
competéncia para instituir o IR, poderia ter instituido a Lei Rouanet, assim, apenas ela pode
também alterar a Lei Rouanet - ou revoga-la - bem como instituir qualquer outro incentivo por
meio do IR. No entanto, qualquer entidade politica poderd promover incentivos fiscais culturais,
no &mbito de sua competéncia tributaria. A Constituicdo, no art. 215 néo restringe o0 comando
de incentivo ao ambito federal, fala apenas em “Estado”, como um todo, ¢ prevé também no
art. 216-A, §4° que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo seus respectivos
sistemas de cultura em leis proprias. Dessa maneira, a Constitui¢cdo ndo proibe, ao contréario,
determina que haja programas de incentivo a cultura também no ambito municipal e estadual.

Existe, contudo, uma peculiaridade nesse tema. O ente competente para instituir tributo
nem sempre coincide com seu beneficiario na reparticdo das receitas. E o IR tem uma regra
especifica de reparticdo da receita no art. 159, I. Nele a Unido entregara 49% do total arrecadado
do IR principalmente para fundos de reparticdo estadual e municipal, e para aplicacdo em
programas de financiamento ao setor produtivo nas regiGes nordeste, centro-oeste e norte. Essa
norma de reparticdo é afetada pela aplicacdo de parcelas do IR nos projetos aprovados,
conforme a Lei Rouanet, e faz parte de seu regime juridico.

Seguindo, passemos a tratar dos principios. GUILHERME ADOLFO DOS SANTOS MENDES

adota a classificacdo principiolégica de PAuLO DE BARROS CARVALHO que divide 0s principios

228 MENDES, Guilherme Adolfo dos Santos. Extrafiscalidade: analise semiotica. Sdo Paulo: Universidade de Sdo
Paulo, 2009. Disponivel em: <http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-18112009-090938/pt-br.php>
Acesso em: 20 dez. 2014, pags. 213-215.
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por grau de objetividade, entre os que limitam objetivamente e os que instrumentalizam valores.
Essa classificacdo é relevante para a obra, ja que a extrafiscalidade tem relacéo diversa perante

os primeiros, de acdo negativa, e os segundos, de acdo positiva®?®

. Isso significa que os
principios que limitam fazem com que a extrafiscalidade se abstenha, seja atingida e limitada.
Ja os principios veiculadores sofrem acdo da extrafiscalidade. Essa diferenciacdo é muito
relevante ao analisar a aplicacdo, pois apenas diante dos principios veiculadores que a funcédo
extrafiscal da aplicagdo como incentivo terd qualquer efeito. O autor cita legalidade,
irretroatividade, anterioridade e noventena como principios objetivos limitadores e como
veiculadores analisa a igualdade, a capacidade contributiva e o ndo-confisco. Apenas 0s
principios da legalidade, da capacidade contributiva e da igualdade tém importancia para esse
estudo. Os outros principios citados como relevantes; o principio democréatico, o da seguranca
e 0 da justica, serdo tratados posteriormente quando falarmos sobre o regime juridico das
isengdes. Passa-se a legalidade.

A legalidade entra como principio da primeira ordem de principios, objetivos
limitadores. Ele limita a instituicdo e disposicao de incentivos fiscais de forma abrangente,
delimitando que todo o referente ao incentivo é matéria de legislativa necessariamente. Nenhum
contetdo do incentivo, por qualquer motivo extrafiscal, podera ser matéria de dispositivo ndo
legislativo®°. Se, por acaso as hipoteses especiais de abatimento do art. 18, §3° da Lei Rouanet
estivessem em Instrucdo Normativa ou Portaria do MinC, ndo seriam constitucionais, por ferir
o principio da legalidade. Isso faz nascer a ddvida sobre o contetdo da Instrucdo Normativa n°
01 do MiInC que estabelece critérios de analise dos projetos culturais em seu art. 39. Por
exemplo, o inciso 1X estabelece como critério de analise a repercussdo local, regional, nacional
e internacional do projeto, conforme o caso. Além de ser um critério pouco explorado que pode
tomar varios significados, pecando em excesso de generalidade, ele parece pertencer ao campo
legislativo como campo necessario a delimitagdo do incentivo fiscal, ja que a aprovacao dos
projetos condiciona a aplicacdo dos recursos do incentivo. Entretanto, a analise dos parametros
dos projetos sera feita no capitulo V.

Seguindo, o principio da capacidade tributaria se encontra na segunda categoria de
principios, como veiculador de valor, sendo atingido pela extrafiscalidade. Agora, ele é

relevante para o estudo, pois o IR € um imposto progressivo que pretende atender a capacidade

229 MENDES, Guilherme Adolfo dos Santos. Extrafiscalidade: analise semiotica. Sdo Paulo: Universidade de Sdo
Paulo, 2009. Disponivel em: <http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-18112009-090938/pt-br.php>
Acesso em: 20 dez. 2014, pags. 204 e 205.

230 |dem, p. 206.
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contributiva, inclusive € um imposto que permite clara visualizacdo dos efeitos desse principio.
O principio é definido como: “um critério material fundamental que determina a igualdade por
meio do tratamento desigual dos desiguais na medida de suas desigualdades”®!. A
diferenciacédo de incentivos com essa finalidade em relacdo a outros com finalidade diversa foi
feita no capitulo Il, porque naquela andlise era preciso delimitar o objeto e eliminar
possibilidades para encontrar a natureza juridica da aplicacdo. Na anélise do regime juridico
essa diferenciacdo pouco nos importa, em verdade, o relevante da capacidade contributiva é
que ela implicara na concluséo de que a progressividade do IR apenas facilita maiores aportes
de investimento daqueles com maior capacidade contributiva. Explica-se, pela progressividade,
aqueles que tém maior capacidade contributiva pagam mais, pois essa condicédo lhes possibilita
maior contribuicdo, portanto, tém aliquota maior, bem como uma maior base de célculo.
Considerando o limite de abatimento de 4% do total do IR devido para pessoas juridicas e de
6% para pessoas fisicas, quem deve mais, pode investir valor maior. E importante ressalvar que
o adicional do imposto sobre o lucro ndo é considerado e que o abatimento somente incide sobre
a primeira aliquota de 15% paga pelo lucro real?®2. Isso parece bem positivo, de forma que a
Lei Rouanet estaria de acordo com o principio da capacidade contributiva, o incentivo seria
maior para quem pagasse mais. No entanto, considerando o rol especial do art. 18, §3° da Lei
Rouanet, existem hipoteses de abatimento integral dessa quantia de 4% do IR, entdo existe o
abuso. Essa problematica sera retomada no capitulo V.

O principio da igualdade é um dos mais relevantes na configuracdo do regime juridico
dos incentivos fiscais de forma geral e da Lei Rouanet. Ela sera retomada quando forem tratados
0s principios tributarios em relacdo ao regime juridico das isenc@es, contudo, no ambito de
incentivos fiscais se justificam pela funco extrafiscal de atendimento a um direito social?*®
que, no caso, € o direito a cultura. Novamente, o incentivo é uma situacdo excepcional que se
justifica apenas nesses casos, de tratamento desigual em vistas a um fim constitucional. No
caso, ja falamos sobre a legitimidade da Lei Rouanet, pois seu fundamento é o direito a cultura,

sendo tanto o direito quanto o incentivo a ele explicitos na ordem constitucional brasileira.

231 MENDES, Guilherme Adolfo dos Santos. Extrafiscalidade: analise semidtica. Sdo Paulo: Universidade de Séo
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J& no plano infraconstitucional existem varias normas pertinentes ao regime juridico da
Lei Rouanet, a comegar por suas proprias delimitacdes, destacam-se as que delimitam o limite
do abatimento do valor do IR devido (4% para pessoas juridicas e 6% para as pessoas fisicas),
a quantidade do valor abatido (40% no caso de doacdo, 30% no caso de patrocinio, e 100% no
caso do rol do art. 18, §3°), as que determinam a forma pela qual o mecenas aplica (patrocinio
ou doacgdo), bem como as normas que delimitam os parametros de escolha dos projetos aptos a
receber o valor aplicado pelo mecenas. Estas serdo amplamente analisadas no capitulo seguinte.

Uma consideracdo importante é que o regime juridico das doac¢des, bem como o dos
patrocinios, ndo se aplica aqui, pois essencialmente tratamos de relagdes distintas. A aplicacao
em Ultima andlise restringe-se a relacdo do mecenas com o Estado. Dessa maneira, a acao do
contribuinte no projeto cultural faz parte do fundamento do incentivo fiscal, como suporte fatico
para que a finalidade do incentivo se concretize. Sem duvida a doagdo ou o patrocinio s&o
condicionantes do beneficio, como hipétese para que haja fundamento no incentivo, sem, no
entanto, o afetar com incidéncia do regime proprio das doac6es, ou dos patrocinios. O regime
juridico da aplicacdo como incentivo fiscal, portanto, ndo é afetado pela relagdo do mecenas
com o beneficiario, isso faz com que as doages, ou os patrocinios, ndo tenham relevancia para
o0 regime juridico da aplica¢do como incentivo fiscal. Apesar disso, eles determinam duas coisas
jaexploradas, as diferencas no abatimento, e que no patrocinio nao ha transferéncia de dominio,
mas permissao de publicidade vinculada ao mecenas, de forma que na doacdo existe o oposto,
a transferéncia de dominio, e a vedacdo da publicidade.

Saindo do tema do regime juridico da aplicagdo como incentivo fiscal, cabe aqui uma
consideracdo sobre as doacdes previstas pela Lei Rouanet. Elas ndo seguem o regime das
doac0es classicas do direito civil, se as entendermos em seu contexto com todas as relac@es que
a Lei Rouanet prevé: a do Estado com o beneficiario, do mecenas com o Estado, e do
beneficiario com o mecenas. 1sso, pois ao serem concretizadas, as doacfes geram a justa
expectativa do mecenas em receber o incentivo fiscal do Estado, criando assim pretensdo ao
mecenas, bem como obrigacdo ao Estado para que cumpra a Lei Rouanet e deduza o valor
doado do IR devido. Além disso, o beneficiario tem que cumprir com as especificacfes de seu
projeto, ndo sendo desimpedido para utilizar-se dos valores da doagéo livremente, e ndo cabe
cogitar a hipotese de se configurar uma doagdo com encargo, primeiramente pois esses deveres
do beneficiario sdo gerados por parte diversa (o Estado, por meio da lei) daquela que realmente
realiza a doacéo (0 mecenas), e segundo que o “encargo” (as obriga¢des do beneficiario) tem
origem na lei, ndo na vontade das partes, pois é o Estado que aprova os projetos de acordo com
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sua analise?®*. Concluindo, o Estado esta tio presente nesse feixe de relagdes concatenadas, que
ndo se pode nem considerar que a doacao tenha regime juridico de direito privado. Ja o regime
juridico do patrocinio ndo é tdo contrastante nesse arcabouco normativo, apesar de ser também
influenciado pela presenca do Estado, e, portanto, ter regime juridico especial.

Voltando a andlise do regime juridico da aplicagdo como incentivo fiscal, no plano
infraconstitucional. Destaca-se a Lei 9.532/1997 pelo art. 10, o qual estabelece que “do imposto
apurado com base no lucro arbitrado ou no lucro presumido ndo sera permitida qualquer
deducdo a titulo de incentivo fiscal”.

A Lei Rouanet também estabelece normas de consequéncia em caso de
descumprimento. A mais genérica delas € o art. 30:

As infragdes aos dispositivos deste capitulo, sem prejuizo das san¢des
penais cabiveis, sujeitardo o doador ou patrocinador ao pagamento do
valor atualizado do Imposto sobre a Renda devido em relagédo a cada

exercicio financeiro, além das penalidades e demais acréscimos
previstos na legislacdo que rege a espécie.

Nesse sentido, o art. 38 estabelece para casos de dolo, fraude, simulacdo e desvio de
objeto haverd multa no dobro valor recebido indevidamente. Além disso, o legislador prevé
também um caso mais severo, na hipotese de fraude. O art. 40 da Lei Rouanet dispde o seguinte:
“constitui crime, punivel com reclusdo de dois a seis meses e multa de vinte por cento do valor
do projeto, obter reducdo do imposto de renda utilizando-se fraudulentamente de qualquer
beneficio desta Lei”. Esse crime pressupde dolo, é de menor potencial ofensivo, consiste em
duas acbes a fraude e o recebimento do abatimento. Além disso, no polo ativo esta a
administracdo publica e o setor cultural, no polo passivo, o contribuinte?®>. No caso de

empresas, 0 §1° desse artigo atribui a responsabilidade penal ao socio controlador e aos

administradores que concorreram para o ato. E 0 §2° acrescenta que: “na mesma pena incorre

aquele que, recebendo recursos, bens ou valores em funcéo desta Lei, deixa de promover, sem

justa causa, atividade cultural objeto do incentivo”. Isso inclui a ndo promocéao do projeto sem

justa causa na hipdtese de fraude, estabelecendo tipo no qual o beneficiario é polo passivo.
Assim, a Lei Rouanet estabelece dois dispositivos consequenciais em caso de violagéo,

e as diferencas mais importantes séo: o art. 38 trata de um ilicito tributario, e o art. 40, de um

234 por outro lado, a vontade do mecenas se encontrar restrita, visto que apenas pode realizar doag@es aos projetos
aprovados, ndo é um dos exemplos em que as doagdes previstas pela Lei Rouanet contrastam com as do direito
civil. Haja vista que mutilacdo da caracteristica basica da voluntariedade ao contratar € uma previsao legislativa,
e nesse caso tem escopo no controle de legalidade e na constitucionalidade dos incentivos fiscais.

2% FUHRER, Maximiliano Roberto Ernesto. Curso de direito penal tributario brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros,
2010, pags. 177-179.
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ilicito penal. Ademais, no segundo caso, h4 duas hipéteses de fraude, uma pressupbe o
recebimento do abatimento (ou deduc¢éo) - ndo da doagdo ou do patrocinio — e nesse caso apenas
0 mecenas pode figurar no polo passivo, e a hipotese de ndo prosseguimento com o projeto sem
justa causa, esta que inclui no polo passivo apenas o0 beneficiario. J& no primeiro caso, art. 38,
a lei é expressa em considerar sujeitos do polo passivo na mesma hipétese 0 mecenas e 0
beneficiario.

A (ltima disposicdo relevante € sobre as transferéncias efetuadas pela empresa ao

projeto cultural, elas ndo estdo sujeitas ao recolhimento do IR na fonte?%.

3.3 Regime juridico da aplicacdo enquanto renuncia fiscal

Terminadas as consideracdes sobre o regime juridico da aplicacdo considerando-a como
incentivo fiscal, trata-se a partir de agora das normas pertinentes ao regime juridico das
rendncias fiscais. Essa visdo difere da primeira pois tem mais relagdo com o orgamento e com
o controle, como se tratassemos de uma despesa. Nesse sentido, concorda-se com MARCOS
VINHAS CATAO e CORREIA NETO, quando admitem aplicacdo do regime juridico das despesas
ou de subvencdes, ainda que parcialmente, as rentncias fiscais. Muito embora sejam institutos
de natureza juridica diversa, ambos permitem essa alocacdo de normas para evitar abusos e
permitir efetivo controle sobre essa auséncia de receita®®’. Haja vista que a rentncia fiscal tem
0s mesmos efeitos de uma despesa ou uma subvengdo, mas pouco de seus mecanismos de
controle e avaliacdo o que prejudica a funcdo incentivadora e planejadora na promocdo dos
incentivos/rendncias fiscais.

Uma forma de se exemplificar o exposto e que ja foi objeto de analise € 0 Demonstrativo
de Gastos Governamentais Indiretos de Natureza Tributaria. Foi dito que é por meio dele que o
Estado faz o controle das rendncias fiscais, e que, portanto, o Estado escolheu controlar afinal
esses institutos, por meio de anexo ao orgamento. Existem, no entanto, outras normas nesse

sentido. Constitucionalmente podemos reiterar o art. 70 e o art. 165, §6° bem expostos no

capitulo anterior.

23 Vide: art. 23, 81° Lei Rouanet. E para mais detalhes: CESNIK, Fabio de Sa. Guia do Incentivo a Cultura. 32
ed. Barueri, SP: Manole, 2012, p. 53 e HIGUCHI; Hiromi. Imposto de renda das empresas: interpretagao e préatica.
382 ed. Séo Paulo: IR Publicagbes, 2013, p. 32.

237 Marcos Vinhas Catdo considera rentncias fiscais equivalentes as subvencdes, para que nao haja esse abuso ja
Correia Neto ndo admite essa equiparacdo e admite, como o primeiro, uma aplicacdo, mesmo parcial, do regime
juridico das subvencdes. Vide: CATAO, Marcos André Vinhas. Regime juridico dos incentivos fiscais. Rio de
Janeiro: Renovar, 2004, pags. 60-70. E CORREIA NETO, Celso de Barros. O avesso do tributo: incentivos e
rendincias fiscais no direito brasileiro. Sdo Paulo, 2012, Tese (doutorado). Faculdade de Direito — USP, pags. 133-
138.
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J& no plano infraconstitucional, hd& mencdo a renincia de receita em dois diplomas
diversos, sdo eles: Lei 8443/1992 e Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
101/2010). A Lei 8443/1992 que dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas da Uniéo

estabelece, em seu art. 1°, §1° que o julgamento do Tribunal de Contas sobre as renuncias

fiscais, bem como sobre as subvencgdes, observara os critérios de legalidade, legitimidade e
economicidade. Sobre os dois primeiros ja houve analise, mas sobre a economicidade ainda
ndo. Ela estara presente na analise da aprovagdo dos projetos a serem selecionados para receber
o0 incentivo. Evidentemente aparece na Instru¢cdo Normativa n° 01 do MinC, art. 40, dispositivo

traz os critérios de analise dos projetos apresentados, vejamos:

X1l — compatibilidade dos custos previstos com os precos praticados
no mercado regional da producgdo, destacando-se o0 que se mostrar
inadequado, com a justificacdo dos cortes efetuados, quando for o
caso;

X1 — relacdo custo/beneficio do projeto no ambito cultural,
incluindo o impacto da utilizacdo do mecanismo de incentivo fiscal
na reducdo do pre¢o final de produtos ou servigos culturais com
publico pagante, podendo a anélise técnica propor redugdo nos
precos solicitados;

XIV — atendimento aos critérios e limites de custos estabelecidos
pelo Ministério da Cultura (grifo nosso).

Assim, percebe-se que o Tribunal de Contas estabelece critério similar a comissdo
avaliadora dos projetos, mas que essa ainda considera os custos em relacdo ao publico pagante
e precos usuais dos mercados locais como parametros, bem como, no Gltimo inciso, um critério
mais subjetivo. Lembrando que todas as consideracdes em relacdo a aprovacao dos projetos
serdo retomadas no capitulo seguinte.

Ainda no plano infraconstitucional das renuncias, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei

Complementar 101/2010) tem papel importante quando estabelece em seu art. 14 que:

A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributria da qual decorra rendncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condigdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renlncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de
que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
préprio da lei de diretrizes orcamentarias.

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de céalculo, majoracéo ou
criacdo de tributo ou contribuicdo (grifo nosso).
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Essa lei é inovadora, pois, conforme CORREIA NETO: ““cria parametros para a concessao
de incentivos fiscais, notadamente pela estimativa e quantificacdo dos seus impactos, tendo em

vista a preservacdo do equilibrio orcamentéario”?%,

3.4 Regime juridico da aplicagdo conforme a teoria geral das isencdes tributérias

Agora, apos a definicdo da aplicacdo das parcelas do IR prevista pela Lei Rouanet ser
caracterizada como uma isencao extrafiscal, uma consequéncia € que a aplicacdo passa a ter o
regime juridico de isengdo também. E como isencgdo extrafiscal, existe a preocupa¢do com sua
finalidade, que j& foi explorada exaustivamente em outros momentos, quando falamos do
regime juridico da aplicacdo conforme o regime juridico dos incentivos fiscais e dos
fundamentos deles, entre outros. Contudo, resta importante repetir que essa peculiaridade ndo
altera o fato da aplicacdo se submeter ao regime juridico das isenc@es. Isso significa que se
atribui ao regime juridico da aplicacdo ndo o regime juridico dos tributos, de forma geral, mas
das isencOes especificamente.

Isso nos coloca perante a uma série de normas especificas. Trataremos, entdo: de regras
de direito excepcional, revogabilidade, vigéncia, obrigacdes tributarias acessorias, e
manifestacdes de vontade do contribuinte.

Primeiro, a isencdo é tida como regra de direito excepcional, o que também ja foi
afirmado mais de uma vez, mas é uma caracteristica relevante para iniciar essa parte do estudo
pois ela reafirma o status da aplicacdo como incentivo fiscal concretizado por meio de isencao,
ja que ambos tém essa caracteristica de excepcionalidade, o incentivo fiscal e a isencao.
Ademais, percebe-se o carater excepcional, pois ha critérios para que haja a isencdo, deve haver
a doacdo ou o patrocinio de projetos previamente aprovados, sdo duas condicionantes, a selecdo
do projeto pelo mecenas, bem como a concretizacdo de seu status de mecenas e a aprovacao do
projeto pelo MinC. A regra é o pagamento do IR, a excecao é a isen¢ao.

Essas consideracdes abrem o momento para tratar do principio democratico de do
principio da justica. Este tem rela¢do com o principio da igualdade, de tal forma que se o Gltimo
for atendido, ha também o atendimento do primeiro. Nesse contexto de justica, cabe uma
consideracdo sobre o principio democratico que também permeia o regime juridico da aplicacéo
e serd retomado no capitulo V. Vejamos, a democracia cultural s6 podera ser alcangada, por

meio de cidadania cultural. Este é um processo complexo, mas de forma superficial, trata-se de

238 CORREIA NETO, Celso de Barros. O avesso do tributo: incentivos e rentncias fiscais no direito brasileiro.
S8o Paulo, 2012, Tese (doutorado). Faculdade de Direito — USP, p. 131.
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um processo de difusdo e acesso tanto ao bem cultural, quanto as decisdes politicas culturais,
democratizando também o processo decisorio nas instituicbes que promovem as politicas
culturais®®,

Passemos, entdo, a revogacdo de isencdo. Aqui entram as consideracdes sobre o
principio da segurangca tributéria e as normas gerais sobre isen¢do, sem considerar a aplicagao.
E consenso na doutrina que isencdes condicionadas qualificadas®®® ndo sdo revogaveis, e que
incondicionadas o sdo a qualquer tempo, respeitados os principios da irretroatividade®*,
anterioridade e noventena®*?. Estes dois Gltimos principios sdo garantias constitucionais que
privilegiam a seguranga do contribuinte, dando-lhe uma previsibilidade sobre a atuacédo
tributéria do Estado, e um periodo de preparo no caso de alteracdes na legislagdo tributéria,
evitando riscos e prejuizos.

A regra prevista no CTN, no art. 178 estabelece exatamente isso, que as isen¢des, via
de regra, sdo revogaveis a qualquer tempo, exceto as condicionadas. Entdo, questiona-se:
isengBes ndo sdo mais consideradas favores fiscais, tém caracteristicas teleoldgicas que levam
o legislador a institui-las, portanto, se essas caracteristicas ndo cessam, o legislador seria
impedido de revogar ou modificar a isen¢do, mesmo em caso de isengdo incondicionada? E o

que se pode depreender de um trecho da obra de JOSE SOUTO MAIOR BORGES:

A regra do art. 5°, XXXVI da Constituicdo de 1988, resguardando o
direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, é
incompativel com lei revogatéria que retire discricionariamente
vantagem econdmica para cujo gozo o beneficiario praticou todos os
atos ou prestou os fatos que lhe foram exigidos?*,

Agora, mesmo no caso de uma isen¢do incondicionada, ndo faria sentido que houvesse
revogacdo quando existem processos pelo qual o contribuinte passa para obter o beneficio, ou
de condicdes que ele precise preencher, a despeito do tempo. De forma afirmar que enquanto a

situacdo que deu origem a excepcionalidade ndo cessar, ndo pode cessar também o beneficio,

239 Além disso, o processo de acessibilidade vem sido compreendido como o levar projetos de cultura erudita a
areas periféricas, mas compreende um processo muito mais amplo. In: CALABRE, Lia; MOREIRA, Raquel.
Financiamento da cultura sob a dtica dos direitos culturais: possibilidades e desafios no plano nacional de cultura.
Politicas  Culturais em  Revista, v. 5 n. 2, p. 97-114, 2012. Disponivel em:
<http://www.portalseer.ufba.br/index.php/pculturais> Acesso em: 7 jan. 2015.

240 N&o basta que haja a condicdo, ela deve vir acompanhada de um prazo de vigéncia. In: BORGES, José Souto
Maior. Teoria geral da isencdo tributaria. 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 83.

241 BORGES, José Souto Maior. Teoria geral da isencdo tributaria. 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, péags. 77-
84.

242 Em relagdo a anterioridade e a noventena existem tributos excepcionais que ndo seguem essa regra, por motivos
extrafiscais inclusive. Vide art. 150, § 1°, Constituico.

243 BORGES, José Souto Maior. Teoria geral da isencdo tributaria. 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 78.
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deve haver algum fato extintivo ou modificativo dessa situagdo. E mesmo nesses casos, a
anterioridade e a noventena devem ser respeitadas.

Agora, essas sdo as regras gerais sobre revogagdes de tributos, as quais nao
necessariamente sdo compativeis com o regime juridico da aplicacdo, explica-se. A aplicacéo
como isencdo extrafiscal é concedia a titulo de fomento a cultura, e, muito embora ndo seja
condicionada a um determinado tempo, 0 é a uma determinada finalidade extrafiscal. Dessa
forma, acredita-se que a aplicacdo seria uma isencao incondicionada que depende de uma
modificacdo ou extin¢do no panorama da cultura para que seja modificada ou revogada, bem
como que em relacdo aos beneficiérios ela ndo possa ser revogada ou modificada pelo menos
quanto aos projetos ja aprovados, bem como em relagdo aos mecenas, quando a doagao ou o
patrocinio ja foram realizados. Isso porque existe todo um processo para que a deducdo seja
processada e entdo feita, e isso s6 em relacdo ao mecenas, o beneficiario apresenta um projeto
que ao ser aprovado cria direito adquirido, pois a administragdo cria uma justa expectativa ao
aprovar o projeto.

Defendemos entdo que Lei Rouanet traz uma isencdo fiscal incondicionada no art. 18, e
gue sua revogacao so seria possivel, nesse raciocinio, no caso de uma modificacdo ou extingédo
no panorama da cultura, porém é preciso cuidar para essa afirmativa ndo nos levar ao argumento
de que s6 pode haver revogacdo ou reforma, caso o direito a cultura cesse, e seja também
extirpado da Constituicdo, por meio de Emenda Constitucional. Isso ndo faz sentido.
Acreditamos que mesmo se o direito a cultura continuar como previsdo Constitucional, e da
forma como se encontra, com o dever do Estado de incentiva-la, pode haver a reforma (muito
recomendada) ou a revogacdo completa. De maneira que haveria alteracdo no panorama da
cultura, pois o entendimento sobre o sentido de direito a cultura mudaria.

Ha também a questdo da anterioridade e da noventena. Nesses casos, acreditamos que 0
regime juridico da aplicacdo ndo preveja a atencdo a esses principios, visto que a seguranca
juridica nesse caso ndo se mostra como valor relevante, simplesmente porque ndo ha
interferéncia na esfera do contribuinte. Nos casos de reforma ou isengdo tributaria, o
contribuinte ndo passa a pagar mais IR porque a Lei Rouanet teve um artigo revogado. O
contribuinte, ou 0 mecenas, tem papel ativo nessa isencdo, e ndo passivo. Ele néo recebe o
beneficio e passa a se planejar de acordo, ele precisa aplicar recursos primeiro, portanto, a
revogacdo ou reforma simplesmente significariam uma impossibilidade de isen¢do no caso de
doagdes e patrocinio, fim do incentivo, e ndo uma interferéncia na esfera juridica, pois a relacdo

do mecenato ainda nem se concretizou.
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Em relacdo a vigéncia, as isencfes sdo instituidas por meio de lei, e terdo vigéncia
enquanto a lei que as instituiu tiver também. Isso significa que as isencfes terdo vigéncia até
que sejam revogadas por outra lei, exceto no caso das condicionadas, pois nelas ha a delimitagéo
de tempo, entdo terdo vigéncia até que esse periodo se esgote.

JOSE SouTo MAIOR BORGES dispde em um capitulo sobre o regime juridico-formal das
isencOes das obrigacOes tributarias acessorias, e manifestagdes de vontade do contribuinte. E é
com sua analise que este capitulo terminard. Sobre o regime juridico-material hd poucas
consideracBes que ndo tenham sido feitas ao longo do texto, o conceito de isencdo foi bem
explorado no capitulo Il, bem como a relacdo das isengBes com seus institutos juridicos
similares. Agora, em relacdo as obrigaces tributarias assessorias, elas sdo definidas por PAULO
DE BARROS CARVALHO como “deveres instrumentais ou formais?*4. Sua relagdo com as
isencdes é simples, por determinacdo do Cddigo Tributario Nacional, art. 172, a isen¢éo € uma
hipotese de exclusao do crédito tributario, e seu paragrafo unico, estabelece que “a exclusao do
crédito tributario ndo dispensa o cumprimento das obrigagcdes acessorias dependentes da
obrigacdo principal cujo crédito seja excluido, ou dela consequente”. Assim, apesar de haver
isencdo, os deveres conexos subsistem, e nas palavras de JOSE SOUTO MAIOR BORGES: “o
cumprimento da obrigacéo tributaria acessoria constitui, apenas, um requisito para o desfrute
da isencdo”?* (grifo do autor). Dessa forma, os deveres conexos do IR n&do poderdo ser
descartados em vista da aplicacdo prevista pela Lei Rouanet, por mais que haja a deducéo, os
deveres conexos ndo desaparecem e devem ser cumpridos.

N&do se pode confundir, entretanto, os deveres acessorios com as multas, essas sdo
penalidades cujo regime juridico é completamente diferente daquele dos tributos (e das
obrigagdes tributarias acessorias). Apesar disso, os institutos da multa e do tributo ndo se
confundem, mas tém certa aproximacao em relacdo a algumas disposi¢oes, como por exemplo,
ambas estdo sujeitas ao principio da proporcionalidade?®.

Finalmente, no tocante as manifestacdes de vontade do contribuinte:

[...] a manifestagéo pelo contribuinte da vontade de assumir deveres
juridicos condicionantes do gozo da isengdo ndo tem conteGdo
negocial. Esses deveres juridicos resultam de normas legais. Ndo
decorrem portanto da exteriorizagdo de vontade do particular que
apenas integram os pressupostos legalmente exigidos para a formacéo
do direito a isencéo tributaria®¥’.

244 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 366.

245 BORGES, José Souto Maior. Teoria geral da isencdo tributaria. 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 336.
246 SCHOUERIU, Luis Eduardo. Direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 536.

24T CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 340.
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Esse trecho esgota bem o tema, mas é preciso fazer uma consideracédo final. Como a
isencdo extrafiscal conta com a participagdo do particular, conta também com sua vontade de
agir como mecenas, 0 papel ativo ja mencionado. No caso da aplicacdo de parcelas do IR da
Lei Rouanet, a vontade do contribuinte € determinante na ocorréncia fatica da isencéo, contudo,
seu estabelecimento, forca normativa e eficacia juridica sdo provenientes da lei, ndo do
contribuinte. E que nesse caso parece que a teoria que considera influéncia indireta da vontade
do contribuinte?*® faz sentido, haja vista o contribuinte determinar em qual projeto quer aplicar,
se quer fazé-lo na forma de patrocinio ou doacao, e em qual projeto repousara a aplicagcdo. A
despeito de ndo haver alteragdo na norma juridica de isencdo, que opera sem interferéncia dos
mecenas/contribuintes, no plano juridico, a relacdo s6 sera materializada a partir da deciséo do
mecenas de aplicar nos projetos previamente selecionados. Nessa perspectiva, é possivel
afirmar que a vontade do beneficiario em submeter seu projeto ao MinC, bem como a aprovacgéo
do projeto pelos avaliadores sdo determinantes para estabelecimento dessa relacdo juridica no
plano fatico. Entdo, mais do que a vontade do contribuinte que se beneficia da isen¢do como
mecenas e que terd parcelas do IR reduzidas, mediante essa aplicacdo; a vontade dos
beneficiarios em submeter o projeto, e dos avaliadores em aprova-lo tém influéncia sobre a
ocorréncia fatica dessa isencdo. Sem que haja alteracdo na norma isentante, que, em ultima
andlise € a verdadeira e Unica responsavel pela isen¢do no plano juridico, gerando seus efeitos

no plano fético.

248 BORGES, José Souto Maior. Teoria geral da isencéo tributaria. 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, pags. 339-
340.
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Capitulo IV — ANALISE DOS PARAMETROS DE PROJETOS CULTURAIS PREVISTOS

NAS NORMAS BRASILEIRAS

Ap0s o estudo da natureza e do regime juridico da aplicacéo de parcelas do IR prevista
na Lei Rouanet, ¢ iniciada a analise dos parametros de projetos culturais pertinentes a sua
escolha. A ordem dos capitulos € proposital, visto que forma um raciocinio continuo, pois era
necessario encontrar uma figura tributaria que correspondesse a sua natureza juridica, para
estabelecer o regime juridico da aplicacdo, e, a partir desse regime, entender os parametros de
escolha dos projetos. Destaca-se primeiramente a reiterada ideia de finalidade da norma
(evidentemente extrafiscal) que estabelece a aplicacdo. Esta s6 tem legitimidade a partir do
momento em que sua finalidade - ou fundamento, conforme a explanagéo do capitulo anterior
— ¢ atingida. Os efeitos que a aplicacdo produz devem ser compativeis com sua justificativa. No
caso, a finalidade é a promocéo do direito a cultura, e como 0 mecenas em si ndo promove a
cultura de forma pratica, apenas a estimula financeiramente - da mesma forma o Estado — a
figura do beneficiario executor do projeto toma papel central. Assim, para que seja possivel
afirmar sobre a legitimidade da aplicacdo, bem como desse arcabouco formado pela Lei
Rouanet, é imprescindivel que os parametros sejam analisados.

O titulo deste trabalho prevé o estudo da escolha dos projetos culturais, e esse é
justamente o objetivo o presente capitulo. Este, por sua vez, recai na ideia de controle?*® dos
projetos por meio de parametros como método de avaliacdo dessa escolha. J& se adianta que a
escolha é entendida amplamente, da mesma maneira que 0s parametros, pois se pretende
abarcar as caracteristicas dos projetos assim. Os parametros, portanto, deverdo compreender
mais do que a relagdo entre o beneficiario e o Estado. Explica-se, 0 processo que o produtor
cultural, ou o artista, passa para se tornar beneficiario é o seguinte: o produtor cultural/artista
deve primeiro obter a provacéo do projeto no MinC, para depois desfrutar do valor. A questédo
é que a aprovacdo nao garante qualquer doacdo ou patrocinio, esses sdo posteriores, ja que ela
apenas torna o produtor/artista apto para receber, enseja em garantia de recebimento. O

patrocinio ou doacdo, portanto, dependem necessariamente da figura do mecenas. Assim, 0

249 1sso em todo o processo de tramitacdo do projeto pelo MinC, até sua aprovacdo, considerando apenas a visdo
da relacdo do beneficiario com o Estado. O controle perante os parametros de escolha do projeto pelos mecenas
ndo é bem possivel nesse sentido. O que se pode fazer, no entanto, € modificar leis para induzir o particular a
determinadas escolhas.
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projeto deve cumprir as duas etapas para receber a vantagem financeira: ser aprovado pelo
MinC e atrair um mecenas para doar ou patrocinar o projeto.

Os parametros, portanto, deverdo ser analisados sob a perspectiva da obtencdo da
aprovacao pelo MinC, e da necessidade da atracdo de um mecenas para aplicar. 1sso porque 0s
projetos sdo elaborados para atender as duas necessidades. Ademais, a legitimidade dos
fundamentos do incentivo perante seus efeitos depende de ambas as visdes também. A
aprovacao pelo MinC significa que o Estado entende que aquele projeto cumpre com a
finalidade para a qual instituiu o incentivo/renuncia fiscal, e o habilita para que o recebimento
do valor seja possivel. Mas projeto s se verificara no plano externo, caso ocorra a doagdo ou
0 patrocinio. Assim, os efeitos dessa finalidade também estdo sujeitos necessariamente a acdo
do mecenas.

Em um primeiro momento chega-se a conclusdo que a analise dos projetos perante o
MinC é suficiente para o que se propde a estudar nesse capitulo. E em alguma medida, seria
mesmo, pois até 0 momento, o estudo recaiu sobre a relacdo do Estado com o mecenas.
Contudo, esse capitulo, mais do que tratar dos parametros, tem-se por objeto a escolha do
projeto. Assim, a relacdo do produtor cultural/artista, tanto com o mecenas, quanto com o
Estado, € relevante. Parar o estudo nos critérios do MinC, seria 0 mesmo que analisar somente
a relacdo que o Estado tem com o beneficiério, apesar da importancia da figura do mecenas
nesse arcabougo.

Entdo, a analise principal sera dividida em duas, nos critérios referentes ao MinC na
aprovacao dos projetos, e nos critérios de atracdo dos mecenas também presentes neles. Isso
porque se tratam de critérios completamente distintos, haja vista as finalidades que cada agente
tem. Conforme LEONARDO BRANT: “E claro que o que interessa ao Ministério da Cultura sdo
os atributos e contrapartidas socioartistico-culturais do projeto. Para o patrocinador, sdo seus
atributos de marketing, e assim por diante. Mas o projeto ¢ o mesmo”?*,

Agora, se a atuacdo do mecenas, bem como a necessidade de adaptacdo do projeto as
suas necessidades, contempla efetivamente a promocao do direito a cultura, ndo importa nesse
estagio do presente estudo. Apesar disso, algumas analises sobre a participacdo do mecenas
como agente fomentador de cultura, em seu contexto, ocorrerdo na exposicao dos parametros.
Em todo o caso, 0s juizos sobre essa atuacdo necessariamente envolvem uma analise critica ao
papel que o mecenas tem no contexto juridico da Lei Rouanet, e isso foi objeto de anélise do

Capitulo I de forma preliminar, e deve ser retomado mais profundamente no Capitulo seguinte.

250 BRANT, Leonardo. Mercado Cultural. Séo Paulo: Escrituras/Instituto Pensarte, 2001, p. 102.
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4.1 Critérios dos mecenas referentes a atratividade dos projetos

A primeira andlise é dos critérios quanto ao mecenas, na relacdo do mecenas com o
beneficiario. A importancia dessa analise ja foi exposta, contudo, reforca-se que o projeto
precisa do mecenas para captar recursos. Nisso, quando o produtor cultural/artista tem precisa
de financiamento e se propde a fazé-lo via Lei Rouanet, ele precisa se adequar e entrar em uma
l6gica negocial, ndo propria de sua atividade artistica. E preciso convencer o mecenas a investir
no projeto, esse tratamento é essencialmente negocial, e se baseia na capacidade do artista de
adaptar seu projeto ndo so a logica dos potenciais mecenas (que na enorme maioria dos casos é
pessoa juridica), mas também a suas peculiaridades®®*,

Nesse contexto, 0s autores que escrevem sobre projetos culturais tém uma serie de
sugestBes para que isso seja feito eficientemente. A primeira prescri¢do é entender que a busca
por um mecenas € um negdcio; o produtor cultural ou artista ndo pode supervalorizar seu
trabalho nesse momento. A segunda é a ideia de dar adaptabilidade ao projeto, pois cada
empresa tem um publico-alvo especifico, atua em um mercado especial e faz negdcios de certa
maneira. Dessa forma, com base na adaptabilidade do projeto ao mecenas, é que a venda do
projeto de ser feita?>2,

Basicamente, o que se propde em Ultima analise é tornar o projeto em um produto
cultural pronto para a venda, de forma que o mecenas que o comprar possa utilizar-se dele. E
ai entra a grande questdo do porque as empresas teriam interesse em projetos culturais. A
resposta é simples, principalmente, para fins de marketing cultural.

Agora, é importante fazer uma observacdo, a Lei Rouanet, ao lado das outras leis de
incentivo, ndo apresenta vantagens de marketing cultural per se, o que ela faz é estabelecer o
estimulo fiscal. E ele, por sua vez, torna o marketing cultural uma forma mais barata, e,
portanto, mais viavel de marketing®:. Dessa forma, é por esse motivo que as empresas
(principalmente) aplicar recursos em leis de incentivo.

Faz-se mister analisar o marketing cultural, ja que a adaptabilidade dos projetos - critério
dos projetos nessa perspectiva - esta vinculada a ele, nas palavras de MARIA AMARANTE PASTOR

BARACHO e Lulz FERNANDO FORTES FELIX:

251 BRANT, Leonardo. Mercado Cultural. Séo Paulo: Escrituras/Instituto Pensarte, 2001, p. 101.

252 CESNIK, Fébio de S4; MALAGODI, Maria Eugénia. Projetos culturais: elaboragéo, administragdo, aspectos
legais, busca de patrocinio. 3 ed. So Paulo: Escrituras. 1999, p. 58. Esta obra contém pormenores bem especificos
para os produtores/artistas na busca por patrocinio.

253 |dem, p. 56.
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Assim, observa-se que o marketing cultural € um elemento da estratégia de
comunicagdo corporativa que visa, sobremodo, a promocdo, defesa, patrocinio
e valorizacdo de bens e padrdes culturais, sejam de cunho literario, cientifico,
artistico, educacional e a vinculagdo desses valores com a empresa para a
valorizagdo da marca ou da instituicdo perante os agentes econdémicos?>,

Nessa obra, afirma-se que houve uma saturacdo na publicidade tradicional e que isso
deu margem a publicidade diferenciada, relacionada a publicos mais especificos que conferem
valor de mercado as empresas. Nisso, 0 marketing cultural se provou como uma via muito
eficiente de veicular informag&o?®°. Ja para outros autores, de forma compativel, afirma-se que
o marketing de massas encontrou muitas dificuldades, no final do milénio e que, apesar de ainda
bem utilizado, esses fracassos abriram espago para o marketing segmentado e nesse contexto,
o marketing cultural é utilizado op¢ao de marketing comunitario?®.

O marketing cultural vincula a empresa a uma ideia especifica de cultura com a qual seu
publico-alvo ja se identifica. E a associacdo da marca ou do produto com uma forma de cultura
eleva-os, e os diferencia entre outros do mesmo ramo, além de facilitar a comunicagdo com esse
publico-alvo. A técnica ainda permite atrelar “ao produto vendido uma carga simbdlica das
atividades culturais que oferece aos consumidores mais do que o valor de sua propria
utilidade™?’. E as falhas no marketing tradicional ou de massas, estdo justamente na dificuldade
de interessar o consumidor, conectando-se com ele de uma forma mais profunda. J& o marketing
cultural tem a vantagem de entrar em uma relacdo em que o interesse do publico j& esta
vinculado ao consumo daquele produto cultural, permitindo um consumidor mais receptivo e
personalizado. Essas vantagens do marketing cultural sdo resumidas em: motivacao, pois o
consumidor ja& esta predisposto ao didlogo com aquela marca ou produto; a agregagdo de
valores, ja que a associacdo do produto ou da marca aquele produto cultural o eleva,
conectando-0 aos atrativos daquela forma de cultura, como inovacao, estética, prestigio ou
sofisticacdo; e a adequacdo, visto que os consumidores de cultura sdo os adequados
especificamente para um determinado tipo de produto ou marca, o que o torna um marketing

personalizado®®.

25 BARACHO, Maria Amarante Pastor; FELIX, Luiz Fernando Fortes. Responsabilidade social e marketing
cultural. Cadernos CEHC n. 8, nov. 2002 Centro de Estudos Histéricos e Culturais, Fundacdo Jodo Pinheiro. Belo
Horizonte. Disponivel em: <http://raceadmv3.nuca.ie.ufrj.br/buscarace/Docs/baracholl.pdf> Acesso em: 09 jan.
2015, p. 18.

25 |dem, idem.

2% CESNIK, Fébio de S4; MALAGODI, Maria Eugénia. Projetos culturais: elaboragéo, administragdo, aspectos
legais, busca de patrocinio. 3 ed. Sdo Paulo: Escrituras. 1999, p. 55.

257 |dem (nota 254), idem.

28 |dem, pags. 55-56.
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Partindo dessa exposi¢do, em Ultima analise, os critérios dos projetos buscados pelas
empresas mecenas, ao aplicar em leis de incentivo, sdo os da adaptabilidade do projeto as
necessidades e ao perfil da empresa, o da capacidade de poder simbolico do projeto, para
associar a forma de cultura veiculada no projeto ao produto ou marca, elevando-os, e, por fim,
o0 da compatibilidade do projeto cultural com o0 modelo de cultura do pablico-alvo. Ele permite
a facilidade na veiculacdo da publicidade, pela pré-disposi¢do do consumidor frente ao produto,
por estar atrelado a uma forma de cultura familiar e apreciada.

Os critérios do projeto, em relacdo ao mecenas estdo concluidos, mas é importante
nesse momento que haja a analise da figura do mecenas, pois existem regras especificas sobre
eles que devem ser observadas pelos produtores culturais/artistas em sua busca por
investimento.

Primeiramente, a Lei Rouanet, em seu art. 27 veda a vinculacdo do mecenas com 0
beneficiario, assim, o mecenas ndo poderd ser conectado com o beneficiario de forma
econdmica, e social. Estd vedada a concessdo do incentivo fiscal por empresas em que 0
beneficiario ou seus parentes de até terceiro grau sejam titulares, socios, administradores,
gerentes ou acionistas. Essa vedacdo é feita também para pessoas fisicas que tenham essas
relacfes com os beneficiarios, parentesco ou vinculo econémico, na forma descrita.

Em segundo lugar, apesar de ter sido adotado por este estudo, bem como por varios
autores, o termo “mecenas” nao € preciso, ou tecnicamente correto para caracterizar as pessoas
juridicas que aplicam nos projetos, recebendo o incentivo fiscal. Pois o real “mecenas” é aquele
que dispde de seu patrimdnio pessoal por vaidade em bens culturais de prestigio social. Esse
perfil é completamente diferente do das empresas que entram na légica da Lei Rouanet. Elas
ndo utilizam de seu patriménio pessoal, mas de valores empresariais, com vistas ao bem da
empresa e da sociedade®®. E esse é 0 gancho necessario para que se entenda que o papel do
mecenas ndo é meramente egoistico, na relacdo que tem com o beneficiario®°. Nesse sentido,

o trecho da obra de ALFREDO BERTINI é muito pertinente:

[...] o capital cultural proporciona dois tipos de valores. O valor
econdmico entendido pela sua expressdo monetaria como um mero
“sentimento egoista”, cujos fundamentos filoso6ficos vém dos

25 BARACHO, Maria Amarante Pastor; FELIX, Luiz Fernando Fortes. Responsabilidade social e marketing
cultural. Cadernos CEHC n. 8, nov. 2002 Centro de Estudos Histéricos e Culturais, Fundagéo Jodo Pinheiro. Belo
Horizonte. Disponivel em: <http://raceadmv3.nuca.ie.ufrj.br/buscarace/Docs/baracholl.pdf> Acesso em: 09 jan.
2015, p. 22.

260 | eonardo Brant é da mesma posi¢do quando afirma que o patrocinio & cultura é “também uma maneira positiva
de demonstrar um trabalho socialmente responsavel, estabelecendo vinculos duradouros com a comunidade
atendida pelo produto cultural”. In: BRANT, Leonardo. Mercado Cultural. S&o Paulo: Escrituras/Instituto
Pensarte, 2001, p. 21.
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primeiros escritos de Adam Smith. E o valor cultural, aqui entendido
como parte integrante de um complexo “sistema de ideais, costumes,
crengas e tradigdes”. Some-se s esse diferencial o fato de que os bens
e servicos culturais tendem a sofrer significativos impulsos
econdmicos [...]?

Quando o marketing cultural é utilizado na mesma l6gica do marketing social, em
cumprimento da responsabilidade social da empresa, ¢é realizado em prol da sociedade. Essa
responsabilidade social ¢ originaria da ideia de que a empresa tem funcdo social®®?. Nesse
contexto, conclui-se que a inclusdo das empresas na logica dos incentivos ndo foi apenas uma
medida de necessidade para promover um setor que essencialmente tem pouco apelo
econémico/capitalista, mas que pode ter se tornado mais um mecanismo de incentivo as acdes
sociais da empresa, contemplando sua fungéo social. Ademais, considerando o estabelecimento,
no capitulo 111, que a Constituicdo consagra o capitalismo como sistema econdmico, mas que
pretende conciliar os valores do modelo liberal com aqueles do social, privilegiando direitos de
duas searas complementares, a Lei Rouanet apareceria mais como um dispositivo legal
equilibrado e bem-sopesado do que supdem seus criticos. Dela e da participacdo dos
particulares no setor de fomento a cultura.

Contudo, é preciso reconhecer que essas criticas sdao bem fundamentadas, e repousam
também na seara da economia da cultura. A primeira é que num sistema ideal, as leis de
incentivo em geral, e a Lei Rouanet se inclui nisso, deveriam ser parte de um plano provisorio
para a adaptacdo do mercado aos mecanismos de marketing cultural, e que, apds esse periodo
ndo deveriam mais existir. O mercado entdo estaria adaptado ao patrocinio da cultura como
algo natural, como a propria publicidade, e o fomento ndo seria mais necessario. Dessa forma,
o setor cultural retornaria ao plano particular essencialmente. Em uma versdo mais liberal dessa
ideia, o Estado ndo teria necessidade nem de gerir politicas culturais, pois o setor estaria muito
bem financiado, e muito bem, obrigado. Contudo, a cultura ndo se restringe ao seu lado
econémico, como produto cultural até por ser um campo orientado para expressdes inovadoras
e Unicas de estética e arte, que ndo sdo necessariamente comerciais. Entra aqui a no¢ao que a

criatividade deve ser preservada em sua esséncia®®, sem instrumentalizacéo, seja pelo mercado

261 BERTINI, Alfredo. Economia da cultura: a indstria do entretenimento e o audiovisual no Brasil. Séo Paulo:
Saraiva, 2008, p. 22.

262 BARACHO, Maria Amarante Pastor; FELIX, Luiz Fernando Fortes. Responsabilidade social e marketing
cultural. Cadernos CEHC n. 8, nov. 2002 Centro de Estudos Historicos e Culturais, Fundagao Jodo Pinheiro. Belo
Horizonte. Disponivel em: <http://raceadmv3.nuca.ie.ufrj.br/buscarace/Docs/barachol1.pdf> Acesso em: 09 jan.
2015, p. 14.

263 para mais detalhes na ideia de criatividade em meio ao mercado cultural vide: DURAND, José Carlos. Politica
cultural e economia da cultura. Sao Paulo: Atelié, 2013, p. 127; CHAUI, Marilena. Cultura e democracia. Revista
latinoamericana  de  Ciencias  Sociales.  v. 1, p. 53-76, 2008. Disponivel  em:
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cultural ou por qualquer outro fim. Por isso a preocupagdo com formas menos comerciais de
cultura, cita-se o exemplo da preservacdo do patrimonio cultural vivo (modos de criar, fazer e
viver da sociedade brasileira, conforme o art. 1°, V, da Lei Rouanet), pouco comercial, mas de
essencial preservacdo e fomento. Assim, uma andlise que retire anule as politicas culturais para
afastar o Estado se engana ao esperar que toda a forma de cultura é adaptavel ao mercado.
Essa exposicdo fundamenta bem a critica a mercantilizagdo da cultura e aos parametros
escolhidos pelos mecenas para escolher projetos e encerra esse tema. Passa-se agora a analise
dos critérios de escolha dos projetos perante o0 MinC, quando ele analisa 0s projetos para

aprovacao.

4.2 Critérios do MinC na aprovacao dos projetos
Para iniciar esse estudo, é importante entender um pouco sobre a relacdo entre cultura e
Estado, no que tange o objetivo do Estado em promover a cultura, nisso, o seguinte trecho é

bem preciso:

A despeito da inexisténcia de consenso nas idéias de especialistas que
lidam na area cultural em todas as suas dimensdes, espera-se que ao
estado seja atribuido o direcionamento estratégico e catalisador das
iniciativas privadas e de gerador de oportunidades, renda e emprego,
num contexto de gestdo democrética e transparente das politicas
publicas de cultura. Que a cultura seja tratada como um setor
estratégico para o futuro do pais?®.

Estabelece-se que o Estado deve dar mais importancia ao setor cultural, como claro setor
estratégico, e que dele é esperada a busca pela economia saudavel com geragdo de empregos,
renda e oportunidades de forma democratica e transparente?®. E isso é bem claro como
objetivo, mas o Estado também deve, além desses objetivos, agir conforme outras finalidades.
E a Lei Rouanet estabelece, em seus artigos 1° e 25, uma série de objetivos mais especificos em
relacdo a promocao da cultura, e ndo nos efeitos de suas politicas culturais, sao eles:

<http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/secret/CyE/cye3S2a.pdf> Acesso em: 20 ago. 2016, p. 64; e
OLIVIERI, Cristiane Garcia. Cultura neoliberal: leis de incentivo a cultura como politica piblica de cultura. Séo
Paulo: Escrituras, 2004, p. 29.

264 BARACHO, Maria Amarante Pastor; FELIX, Luiz Fernando Fortes. Responsabilidade social e marketing
cultural. Cadernos CEHC n. 8, nov. 2002 Centro de Estudos Histéricos e Culturais, Fundagao Jodo Pinheiro. Belo
Horizonte. Disponivel em: <http://raceadmv3.nuca.ie.ufrj.br/buscarace/Docs/baracholl.pdf> Acesso em: 09 jan.
2015, p. 22.

265 Para uma analise mais profunda da relacdo de Estado e fomento a cultura, vide: BRANT, Leonardo. O poder
da cultura. Séo Paulo: Peirdpolis, 2009, pags. 47-69.
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Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Cultura

(Pronac), com a finalidade de captar e canalizar recursos para o setor

de modo a:

| - contribuir para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso as

fontes da cultura e o pleno exercicio dos direitos culturais;

Il - promover e estimular a regionalizacédo da producéo cultural e

artistica brasileira, com valorizacdo de recursos humanos e

conteudos locais;

Il - apoiar, valorizar e difundir o conjunto das manifestacGes

culturais e seus respectivos criadores;

IV - proteger as expressfes culturais dos grupos formadores da

sociedade brasileira e responsaveis pelo pluralismo da cultura

nacional;

V - salvaguardar a sobrevivéncia e o florescimento dos modos de

criar, fazer e viver da sociedade brasileira;

VI - preservar os bens materiais e imateriais do patriménio
cultural e historico brasileiro;

VIl - desenvolver a consciéncia internacional e o respeito aos

valores culturais de outros povos ou nagoes;

VIII - estimular a producéo e difusdo de bens culturais de valor

universal, formadores e informadores de conhecimento, cultura e

memoria;

IX - priorizar o produto cultural originario do Pais.

Art. 25. Os projetos a serem apresentados por pessoas fisicas ou
pessoas juridicas, de natureza cultural para fins de incentivo,
objetivardo desenvolver as formas de expressdo, os modos de
criar e fazer, os processos de preservacdo e protecdo do
patrimdénio cultural brasileiro, e os estudos e métodos de
interpretacdo da realidade cultural, bem como contribuir para
propiciar meios, a populagdo em geral, que permitam o
conhecimento dos bens de valores artisticos e culturais,
compreendendo, entre outros, 0s seguintes segmentos:

| - teatro, danga, circo, épera, mimica e congéneres;

Il - producéo cinematografica, videogréfica, fotografica, discografica
e congéneres;

I11 - literatura, inclusive obras de referéncia;

IV - mUsica;

V - artes plésticas, artes graficas, gravuras, cartazes, filatelia e outras
congéneres;

VI - folclore e artesanato;

VIl - patriménio cultural, inclusive histdrico, arquitetdnico,

arqueolégico, bibliotecas, museus, arquivos e demais acervos;
VIII - humanidades; e
IX - radio e televisdo, educativas e culturais, de carater ndo-comercial.

A partir desses objetivos e das formas previstas do art. 3° da Lei Rouanet?®®, além de

anélise sobre a tramitacdo dos projetos - no que a Portaria 83/2011 do MinC (art. 12, )*" e a

266 Na redacdo da lei as disposicdes do art. 3° constam como objetivos, e isso é verdade em relacédo aos incisos,
mas sua pormenorizagdo é tdo extenuante que as alineas tratam principalmente de formas pelas quais 0s projetos
podem se dar.

267 O art. 12, | da Portaria 83/2011 dispde, com exata redacdo, 0 mesmo que o art. 40 da Instrucdo Normativa n°
01 do MinC, s6 que esta é um pouco mais abrangente.
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Instrucdo Normativa n° 01 do MinC de 20132%8 (art. 37, art. 38 e art. 40) serdo imprescindiveis
- serd possivel tragar um panorama de critérios pertinentes na analise da aprovacéao dos projetos
pelo MinC. N&o é necessario visualizar todas essas normas, pois sdo muito extensas.

Antes mesmo de elaborar essa analise, propde-se uma consideracdo preliminar sobre a
tramitacdo dos projetos pelo MinC que nos daré as primeiras pistas na descoberta dos critérios.
O projeto apds ser inscrito passa por um primeiro juizo de admissibilidade regulado pelos
artigos 37 e 38 da Instrucdo Normativa, n° 01. Se o0 projeto passa por essa primeira analise €
distribuido a um parecerista do MinC que redigird seu esse parecer conforme o art. 40 da
Instrucdo Normativa, n° 01 e o art. 12, | da Portaria 83/2011 do MinC. Apos, ele encaminhara
seu parecer a CNIC. Esta é uma comissdo formada por artistas, empresarios, e membros da
sociedade civil e do Estado, que apoiara a decisdo do Ministro da Cultura, com aprovacao ou
indeferimento do projeto. Os pedidos de reconsideracdo sdo possiveis, como se Vviu na
introdugdo, no caso dos estilistas, mas ndo sdo relevantes.

Os mesmos critérios utilizados na admissdo dos projetos sdo usados para avaliar o
controle de sua execucdo, bem como da prestacdo de contas, que deve ser feita no final da
execucdo dos projetos. O foco recaira sobre a admissibilidade dos projetos. Nota-se, no entanto,
que existe o controle da execucgdo e da prestacdo de contas também (vide art. 12 da Portaria
83/2011).

E relevante fazer uma observacio, a anélise da tramitacdo dos projetos é tdo relevante
guanto a dos parametros de escolha, pois ambas sdo mecanismos de controle, no entanto, 0s
primeiros tem contetdo formal, e os ultimos, material. Isso ndo significa que a tramitacdo nao
seja importante, quer-se afirmar exatamente o contrario, mas que, ao contrario dos capitulos
anteriores (11 e 111), cuja analise formal foi objeto central, nesse bloco a analise consubstancial
é a material concernente aos parametros de escolha de projetos.

O quadro retirado do site oficial do MinC é bem didatico para o entendimento desse

processo?%°:

268 E jmportante ndo confundir a Instrugio Normativa n° 01 de 2013 do MinC com a Instrugio Normativa n° 01 de
2003, do MinC. Até porque essa Ultima ainda esta em pleno vigor de acordo com o site do MinC. Outra confusdo
possivel é com a Instrugdo Normativa n° 01 de 2014 do MinC, que apenas altera a de 2013.

269 Origem, site oficial do MinC. Disponivel em: <http://www.cultura.gov.br/projetos-incentivados> Acesso em:
13 mai. 2015.
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Partindo dessa ideia, passemos a analise dos parametros, temos alguns na etapa do juizo
de admissibilidade e outros na elaboracdo do parecer, entretanto, seu conte(do material resta
nas disposicdes da Lei Rouanet que estabelecem as finalidades ou objetivos do fomento no
ambito do Pronac (art. 1°, art. 25 e art. 3% incisos), e 0s meios pelos quais esses objetivos podem
ser concretizados (art. 3°, alineas).

Extraem-se alguns critérios preliminares da andlise de admissibilidade contidos nas
normas da Instrucdo Normativa n° 01 do MinC (art. 37 e art. 38). Eles ndo diferem muito de
outras analises de admissibilidade, analisam a conformidade dos documentos (inclusive
orcamentarios) e se ndo ha um problema gritante como disposi¢cdo expressamente contraria a
sumula do CNIC. Mas destaca-se que havera analise sobre a originalidade do projeto, no sentido
de que 0 mesmo projeto ndo pode ser aprovado duas vezes (com 0 mesmo objeto e 0 mesmo
programa). Existe ainda o limite de projetos que podem ser submetidos, dois para a mesma
pessoa fisica e cinco para juridica (art. 18, Il e 11l da Instru¢cdo Normativa n°® 01 do MinC).
Além disso, 0 objetivo do projeto deve ser compativel com sua proposta. Essas regras,
novamente ndo fogem muito do padrdo das regras de admissibilidade, sendo bem razoaveis e
necessarias para economia processual. Caso qualquer desses pré-requisitos ndo tenha sido
atendido, ou que haja alguma disposicao contraria as normas, o projeto deve ser rejeitado nessa
fase de admissibilidade.

No caso de aprovacao do projeto nessa primeira fase, ele € distribuido a um parecerista
do MinC que deve redigir seu parecer conforme dois diplomas normativos, a Instrucao
Normativa n° 01 (art. 40) do MinC e a Portaria 83/2011 (art. 12, 1). Essas normas delineiam
muito bem os critérios. A Instrucdo Normativa n°® 01 do MinC estabelece, em seu art. 40 os

critérios minimos de avaliagdo dos projetos que devem estar no parecer. Como ja explicitado,
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na nota 182, o conteddo do art. 12, | da Portaria 83/2011 é idéntico ao do art. 40, s6 que esse
ainda é mais abrangente, entdo sera analisado sozinho.

Os primeiros critérios extraidos sdo em relacéo a coeréncia técnica da redacao do projeto
que deve ter viabilidade técnica e informacdes suficientes para que se possa concluir se seus
objetivos sdo compativeis com a proposta e como os efeitos desse projeto repercutirdo. Nesse
sentido, é necessaria uma avaliacdo minuciosa desses efeitos planejados com indicadores. O
parecerista precisa concluir sobre a repercussdo nacional, regional, local e internacional, bem
como sobre seus efeitos, positivos e negativos no campo social, econdmico, cultural e
ambiental.

Numa anélise de viabilidade econdmica, os projetos devem corresponder os custos e
gastos conforme a regido em que forem atuar, e se pretendem fazer de forma diversa, justificar,
numa perspectiva realista. Além disso, o projeto deve obedecer aos critérios e limites de custo
do MinC. Esse critério é bem subjetivo, e deve ser sopesado, em caso de justificativa viavel e
compativel com a promog&o das finalidades da Lei Rouanet. Nesse sentido, o art. 40 dispde
claramente que o projeto deve atender a pelo menos um dos objetivos do art. 1° ou do art. 3°,
bem como estabelecer a qual segmento cultural pertence, conforme o art. 18 da Lei Rouanet. E,
por fim, hé a necessidade de observacdo do principio da impessoalidade, se o0 projeto importar
em chamamento publico e do principio democratico com vistas ao acesso a cultura. Nesse
campo a analise ainda é mais pormenorizada na Instrugdo Normativa n° 01 do MinC a partir do
art. 25, na segdo “Da Acessibilidade e Democratizacdo do Acesso”. Nela, o mais interessante é
0 art. 28, | que exige que haja previsdo no projeto para destinacdo de ingressos, no caso de sua
cobranca: minimo de dez por cento para distribuicdo gratuita a populacdo de baixa renda, até
dez por cento para distribuicdo gratuita promocional pelos patrocinadores; e até dez por cento
para distribuicdo gratuita promocional em ac¢des de divulgacdo do projeto.

Em uma andlise superficial, aponta-se que todos os principios da administracdo publica
devem ser observados, a despeito do fato que apenas o da impessoalidade é expresso, porque
apesar de uma parte dos recursos ser privada, existe 0 emprego de dinheiro publico, portanto,
0s projetos devem estar conforme os principios administracdo. Séo eles o da legalidade (como
ja estdo pelo regime juridico da aplicacdo como incentivo fiscal, e pela natureza juridica de
tributo), impessoalidade?’®, moralidade (principalmente no que concerne a razoabilidade),

publicidade e eficiéncia. De uma forma ou de outra, esses principios sdo atendidos pelas

270 Esse principio aparece conjugado com o principio democratico, de acesso, quando a Lei Rouanet dispde que
ndo serdo permitidos projetos que delimitem de qualquer forma o acesso ao publico (art. 2°, § 1°) e que colegGes
privadas ou restritas também nao poderdo ser incentivadas (art. 2°, §2°).
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prescricdes do art. 30, como a eficiéncia quando se exige analise da viabilidade técnica e
econdmica, e a analise do custo-beneficio do projeto, bem como a economia decorrente da
previsdo de cobranca de ingressos. Em relacdo a eles a Lei Rouanet também € clara no sentido
de delimitar que o projeto pode ser gratuito ao publico ou ndo (com cobranca de ingresso), mas
a preocupagdo com 0 acesso é grande, até pela busca pela contemplacdo do principio
democratico®™.

Antes de passarmos para a analise das finalidades, é preciso falar de dois critérios de
avaliacdo importantissimos que sdo, na verdade, limitadores ao parecerista previstas na Leli
Rouanet. N&o se pode julgar o valor cultural do projeto (art. 22), o que vai ao encontro com a
ideia de permissdo e incentivo irrestrito a criatividade, e ndo pode haver concentragdo por
segmento e por beneficiario (art. 19, §8°), considerando o montante de recursos, a quantidade
de projetos, conforme a capacidade executiva e a disponibilidade do valor absoluto anual de
renuncia fiscal. Essa disposicéo é peculiar, pois se depreende dela que ndo havera concentracdo
por segmento ou beneficiario, mas dependendo da capacidade executiva e da disponibilidade
do valor da renincia, respectivamente, talvez isso seja possivel. Um contribuinte com alta
capacidade de aplicar poderia repetir o incentivo, e projetos com equipes qualificadas poderiam
realizar varios projetos também. Isso ndo é bem adequado ao resto da legislacdo que prevé
isonomia inclusive entre os mecenas aplicadores e os beneficiarios contemplados. Porém a
relevancia disso € pequena, pois em realidade, a concentracdo por beneficiario, mecenas ja
existe, como serd melhor abordado brevemente.

Agora, as finalidades sdo os critérios mais essenciais e precisam estar conforme a
legislacdo. Um projeto que ndo os atenda é completamente ilegal e inconstitucional. De acordo
com a Lei Rouanet, os projetos devem atender a pelo menos um dos objetivos seguintes (incisos
do art. 3°): incentivo a formacdo artistica e cultural, fomento a produgdo cultural, preservacao
e difusdo do patriménio artistico, cultura e histérico, estimulo ao conhecimento dos bens e
valores culturais, apoio a outras atividades culturais e artisticas. Nas alineas desses incisos
existem inimeras possibilidades e atender a esses objetivos, como conservacdo de prédios,
realizacdo de festivais, edicdo de obras, distribuicdo gratuita de ingressos para espetaculos
artisticos, fornecimento de recursos ao FNC, protecao do folclore, do artesanato, manutencao
de cursos de carater cultural destinados a formacé&o na area da cultura, entre outros.

Além desses objetivos, ha as finalidades a serem alcangadas (art. 1°): contribuir para

facilitar o livre acesso &s fontes de cultura e ao pleno exercicio dos direitos culturais, promove

271 Expresso no inciso VII do art. 40 da Instrugdo Normativa n® 01 do MinC.
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a regionalizacéo, difundir o conjunto de manifestacdes culturais e seus criadores, proteger as
expressoes dos formadores da sociedade plural brasileira, salvaguardar os modos de criar, fazer
e viver da sociedade brasileira, preservar os bens materiais e imateriais do patriménio cultural
e historico, desenvolver consciéncia internacional e respeito pelos valores culturais
estrangeiros, mas priorizar o produto originario do Brasil.

H& também o rol de objetivos do art. 25. Ele estabelece que os projetos objetivardo
desenvolver as formas de expressdo, os modos de criar e fazer, 0s processos de preservacao e
protecao do patrimonio cultural brasileiro, e os estudos e métodos de interpretacdo da realidade
cultural, bem como contribuir para propiciar meios, a populacdo em geral, que permitam o
conhecimento dos bens de valores artisticos e culturais, o que é basicamente uma releitura do
disposto no art. 1°, sem grandes alteracdes ou disposicOes diversas.

Elencando sumariamente o que pdde ser extraido; a observancia aos principios
constitucionais é imprescindivel como critério, especialmente no tocante ao acesso e a
democracia. A economicidade e a responsabilidade fiscal também sdo necessarias aos projetos
gue devem conter uma infinidade de estimativas sobre seus impactos (sociais, econémicos e
ambientais) e efeitos no ambito local, regional, nacional e internacional. Mas, de forma
absolutamente essencial, o projeto deve atender a algum dos objetivos do art. 3° (incisos) e
finalidades do art. 1°, bem como se dar por meio de qualquer das alineas dos incisos do art. 3°.

Para finalizar, em relacdo a legalidade, tanto a Instru¢gdo Normativa n® 01 do MinC
guanto a Portaria 83/2011 trazem disposi¢Bes que em ultima analise determinardo quais projetos
serdo aprovados e quais ndo. Assim, surge a davida sobre esses diplomas estabelecerem normas
de matéria exclusivamente legislativa. Pois se essas normas forem pertinentes ao complemento
da hipotese de desoneracdo, ndo poderdo ser tratar em qualquer suporte normativo que ndo a
lei. Dada a rigidez da legalidade no regime tributario. Entretanto, entende-se que na verdade,
esses diplomas ndo pormenorizam as situa¢des em que havera o incentivo fiscal, apenas criam
normas para orientacdo do parecerista na observacdo da Lei Rouanet. Dessa forma, elas teriam
contetdo meramente formal, e ndo material.

Por fim, como conclusdo desse capitulo, é possivel afirmar que os critérios existem, e
que levam a um modelo especifico de promogdo a cultura, mas que sdo muitos, muito
complexos e por vezes, repetitivos. Existe dificuldade ao elaborar um projeto para que ele
atenda ao excesso de formalidade. Esse excesso, bem tratado por burocracia (em seu sentido

negativo de excesso de procedimentos), sempre foi um problema na Lei Rouanet?’?, varios

212 «A Lei Rouanet, com suas exigéncias, foi considerada burocratica e cheia de obstaculos, concentrando mais da

metade dos recursos (R$ 50,55 milhdes) em apenas dez projetos, quase todos depositados nas maos de empresas
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autores apontam que apesar do salto em relacdo a Lei Sarney - por implementar mecanismos
de controle - ela veio na contramao da eficiéncia?’3. Sdo muitas pequenas regras e formalidades,
e uma das pautas entre tantas que devem entrar na reforma na Lei Rouanet é sua
simplificagdo?’4.

Ademais, essa burocracia ndo garante a qualidade na aprovacao dos projetos, muitos séo
submetidos e o MinC néo tem profissionais suficientes para garantir a qualidade. Em verdade,
a qualidade dos profissionais € uma questdo complicada, existe um problema na

profissionalizacdo de qualidade do setor cultural. LiIA CALABRE afirma que:

[...] esse é um campo profissional novo, que demanda conhecimentos
maltiplos, interdisciplinares, algumas vezes ultraespecificos, outras
muito diversificados. A disponibilidade de cursos e de centros de
formacdo profissional para gestores culturais ainda é pequena,
concentrada nas capitais, sobretudo no Sudeste do pais?™.

Além disso, por todas as distor¢des que ja falamos sobre neste texto somente, fica claro
que apesar de existentes, e com vistas aos principios constitucionais, eles ndao sdao bem
administrados - podem até atrapalhar por excesso de formalidades. Um bom exemplo é o
critério da ndo-concentracdo por segmento, beneficiario ou mecenas, mas concentra em todos
os sentidos. Por regido — a regido sudeste concentra 75% dos projetos?’® — e, por segmento. Nas
palavras de GABRIEL CAVALCANTI: “No periodo entre 1996 e 2004, o investimento médio
através da Lei Rouanet aumentou 338%. Contudo, os setores mais beneficiados foram os de
artes cénicas, artes plasticas e musica”?’’. Além disso, ha premente concentragio entre os

mecenas entre as maiores empresas, leia-se:

Outro ponto destacado ¢ como a lei Rouanet vem sendo utilizada
principalmente por grandes empresas. Tomando novamente o ano de

que criaram suas proprias instituicdes culturais, em particular alguns grandes bancos”. In: BARACHO, Maria
Amarante Pastor; FELIX, Luiz Fernando Fortes. Responsabilidade social e marketing cultural. Cadernos CEHC
n. 8, nov. 2002 Centro de Estudos Histdricos e Culturais, Fundagéo Jodo Pinheiro. Belo Horizonte. Disponivel em:
<http://raceadmv3.nuca.ie.ufrj.br/buscarace/Docs/baracholl.pdf> Acesso em: 09 jan. 2015, p. 26.

273 O rigor formal da Lei Rouanet em sua redagéo fez com que entre 1992 e 1994 apenas 72 empresas investiram
em cultura, e um nimero igualmente baixo de projetos foi aprovado. A reforma de 1995 deu mais permeabilidade
ao sistema, que passou a atrair mais aplicadores, mas uma simplificacdo, em prol da eficiéncia é necesséria. In:
CESNIK, Fébio de S&. Guia do Incentivo a Cultura. 3 ed. Barueri, SP: Manole, 2012, p. 5.

274 CAVALCANTI, Gabriel E. Lins. Anélise econémica das politicas de incentivo a cultura no Brasil. Sdo Paulo,
2006 Dissertacdo (mestrado). Escola de Pés-Graduagdo em Economia, FGV. Disponivel em:
<http://www.fgv.com.br>. Acesso em: 10 jan. 2015, pags. 51-52.

25 CALABRE, Lia. O Ministério da Cultura, Gilberto Gil e os desafios na construcéo de politicas culturais. Revista
Proa, v. 1, n. 1, p. 293-302, 2013. Disponivel em: <http://www.ifch.unicamp.br/proa/pdfs/Lia%20Calabre%20-
%2017.pdf> Acesso em: 08 jan. 2015, p. 294.

216 CAVALCANTI, Gabriel E. Lins. Analise econdmica das politicas de incentivo a cultura no Brasil. S&o Paulo,
2006 Dissertagdo (mestrado). Escola de Pos-Graduagdo em Economia, FGV. Disponivel em:
<http://www.fgv.com.br>. Acesso em: 10 jan. 2015, p. 37.

217 |dem, idem.
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2005 como base, foram 1956 empresas que dividiram o total captado
de aproximadamente R$ 677 milhes. Esses nimeros ddo um valor
médio de apoio por empresa de R$ 346 mil. Levando-se em conta
que o limite maximo a ser destinado para o financiamento de projetos
culturais, segundo a Lei Rouanet, é de 4% do IR devido, uma empresa
que investe R$ 346 mil deve recolher um IR de ao menos R$ 8,65
milhdes anuais. O que nos aponta para um lucro liquido de
aproximadamente R$ 57 milhdes (valor calculado a aliquota de 15%).
Para fins de analise, supondo que uma empresa média tem uma
margem de lucro sobre o faturamento de 20%b, esses nimeros
indicam que uma empresa que se utiliza dos beneficios da Lei
Rouanet, segundo o seu valor médio de R$ 346 mil, precisa ter um
faturamento acima dos R$ 288 milhdes anuais (grifos nossos)?’@.

Afinal, o sistema tem problemas estruturais muito profundos que ndo podem ser

consertados por mera reforma legislativa; deve haver a elaboracao uma politica cultural melhor,

atribuindo a cultura sua devida importancia. A questdo agora, porém, é analisar no capitulo V

a aplicagdo em sua inteireza?’®, e como ela se comporta face a Constituicdo e a legislacéo

infraconstitucional, para concluir em sua conformidade com esses diplomas, ou em seu conflito.

218 CAVALCANTI, Gabriel E. Lins. Analise econémica das politicas de incentivo a cultura no Brasil. S&o Paulo,

2006 Dissertacdo (mestrado).

Escola de Pos-Graduacdo em Economia, FGV. Disponivel em:

<http://www.fgv.com.br>. Acesso em: 10 jan. 2015, p. 34.
219 Como incentivo/rentncia fiscal concretizado por meio de isencdo extrafiscal, que enseja regime juridico
peculiar e pardmetros de escolha referentes ao Estado e ao mecenas.
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Capitulo V — DA LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE DA APLICAGCAO DE

PARCELAS DO IMPOSTO DE RENDA PREVISTA PELA LEI 8313/1991

No capitulo Il foram expostas varias normas que permeiam e compdem 0 regime
juridico da aplicacdo de parcelas do IR prevista pela Lei Rouanet, e este capitulo Ihe dara
sequéncia. Sera feito um juizo valorativo que comparard as normas do regime juridico da
aplicacdo e os efeitos praticos da aplicagdo conforme sua estrutura, para concluir sobre sua
eficacia, e, por consequéncia, sobre sua constitucionalidade e legalidade. Ademais, toda a
problematizacéo feita no primeiro e quarto capitulos deste estudo permeara a analise.

E importante relembrar que o objeto desse estudo é a aplicagdo de parcelas do IR
prevista pela Lei Rouanet em seu art. 18, e ndo a Lei Rouanet em si. A analise foi mais
abrangente nos capitulos | e 1V, por motivos de contextualizacdo e critica. Contudo, como a
aplicacdo faz parte de um sistema normativo complexo, que envolve mais do que a relagcdo do
mecenas com o projeto cultural, quando ele decide patrocinar ou doar a um projeto cultural.
Serd preciso considerar as trés relagdes — Estado com mecenas, mecenas com projeto e projeto
com mecenas — como partes do sistema de mecenato. A partir disso, define-se como objetivo
do capitulo a analise do mecenato — sistema da aplicacdo - mais do que da aplicacdo
singelamente considerada. Até porque como ela esta contida nesse sistema, todas as conclusées
se aplicardo também a ela.

O capitulo I concluiu na pertinéncia das normas de direito tributario, financeiro,
administrativo e constitucional ao regime juridico da aplicacao, e analisou o regime juridico a
partir das normas tocantes ao incentivos fiscais, rentncias e isencdes. No primeiro caso, traz-
se a contribuicdo do estudo da extrafiscalidade, esta que é explicada na perspectiva normativa
dos incentivos fiscais. Segue-se que como eles ndo tém organizacdo normativa, sdo analisados
por meio de seus fundamentos e efeitos. A partir dessa analise, entdo, tornou-se possivel
delinear o regime juridico no ambito dos incentivos fiscais. Além disso, por meio do estudo da
extrafiscalidade, concluiu-se que o regime juridico da aplicacdo, como fenémeno extrafiscal, é
afetado por principios veiculadores de valor, sdo eles os da igualdade e da capacidade
contributiva. Outros que ndo alteram seu regime juridico, mas fazem parte dele, sdo: o principio
da legalidade, da seguranca, e o principio democréatico. Além disso, consideracdes sobre a
competéncia tributéria foram feitas, de forma a analisar melhor o regime juridico, e elas também

serdo retomadas aqui.
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Ocorre que neste capitulo, a divisdo da analise da norma em fundamento e efeitos nos
levara a conclusdo da constitucionalidade e legalidade, pois essencialmente a analise do objeto
— 0 mecenato - é a analise de um de seus efeitos, e se eles sdo compativeis com seus
fundamentos, é a comparacao que acarreta na conclusao de legitimidade, ou desconformidade.

Ja em relacdo as normas de direito financeiro que circunscrevem o regime juridico da
aplicacdo hé relevancia apenas quanto ao controle dos gastos. Nesse aspecto, as previsdes de
controle ndo trazem a ddvida sobre a constitucionalidade e a legalidade, pelo contréario, as
garante. O mesmo vale para o regime juridico identificado nas isen¢des, ja que a natureza
juridica da aplicagdo é de isencédo extrafiscal, portanto, um tributo, que prevé o regime rigido
da tributacdo, mesmo que com peculiaridades.

Dessa forma, trata-se de analisar os efeitos do mecenato, bem como seu fundamento,

para concluir sobre sua constitucionalidade e legalidade.

5.1 Da (in)constitucionalidade

A primeira consideracdo é que a Constituicdo ndo apresenta um sentido fechado de
cultura e tampouco se alinha a alguma definicdo ou eixo tedrico. Ela apresenta a promogéo da
cultura como um dever do Estado e a cultura como um bem juridico indeterminado. Ademais,
ela indica alguns valores pelos quais as politicas culturais devem ser pautadas.

Como foi exposto, a constitucionalidade esta diretamente ligada aos fundamentos do
mecenato, e € constitucional o que tem fundamento na Constituicdo. Como foi possivel
constatar, o direito a cultura € direito presente na Constituicdo. Esta, por sua vez, enseja a
tomada de medidas para a concretizacdo desse direito, e uma delas € 0 mecenato. No entanto,
essa breve analise ndo responde a pergunta da constitucionalidade, pois cultura e direito a
cultura tratam-se fenémenos complexos, e ndo sdo necessariamente atendidos em sua plenitude
pelo mecenato, que pode até estar fundamentado, mas que gera efeitos nocivos. Um exemplo é
a critica que de que o mecenato domina o financiamento dos projetos de tal forma que exclui
projetos ndo comerciais, como 0s que empreendem na protecdo do patrimdnio material e
imaterial. E a Constituicdo é clara (art. 216), bem como a propria Lei Rouanet (art. 1°, V1), que
0s bens de natureza material e imaterial séo parte do patriménio cultural, e que o direito a cultura
compreende sua manutencao.

Conclui-se entdo que é preciso entender todos os aspectos do direito a cultura — em seu
contexto na ordenacg&o constitucional da cultura — para que seja possivel perceber se 0 mecenato

se fundamenta perante ele e se seus feitos sdo compativeis com seu atendimento. Essa analise
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sera feita com base no conceito eleito de cultura para o mundo juridico, o qual corresponde a
perspectiva de geracdes dos direitos fundamentais, pois em cada geragdo, o direito a cultura se
manifesta de forma diferente de modo a compreender “a produgdo humana juridicamente
protegida, relacionada as artes, a memoria coletiva e ao repasse de saberes, e vinculada ao ideal
de aprimoramento, visando a dignidade da espécie como um todo, e de cada um dos
individuos”, conforme o conceito selecionado.

Ap0s essa andlise, serdo retomados 0s principios constitucionais analisados no capitulo
I11, que sdo pertinentes a essa analise, a saber: igualdade e principio democratico. Nesse estudo
a perspectiva dos fundamentos tem menor importancia, pois ja sdo legitimados se cumprirem
com o direito a cultura, o que se dara na andlise prévia. Os efeitos tomardo maior relevancia.

Existem quatro geracGes de direitos fundamentais, a primeira contempla os direitos
tipicos do Estado minimo, compreendem comandos negativos ao Estado, para que ele nédo
interfira na esfera particular, prejudicando-a. A liberdade é seu maio expoente. Ja os direitos de
segunda geracéo sao derivados do modelo do Estado Social e prescrevem prestacdes positivas
ao Estado, do tipo “Estado, garanta a moradia” por exemplo. Esses diretos sdo também
chamados de direito sociais. Ja os de terceira geracdo saem do plano individual e passam a
compreender difuséo, fazem parte deles o direito ambiental, por exemplo. Por fim, os direitos
de quarta geracdo sdo aqueles cujo aspecto cidaddo é mais forte.

O direito a cultura se manifesta de forma diferente em cada uma dessas geracgdes, o que
nos revela um por um de seus principais contornos. Vejamos, os direitos de primeira geracao

sdo associados principalmente ao valor da liberdade, e no direito a cultura isso significa

liberdade de expresséo cultural, que foi positivada no art. 5°, IX, e no art. 220, §2° e §3°, assim,

a expressdo cultural deve ser livre, ndo pode haver dbice a ela, sendo vedada a censura?®.

A cultura perante a segunda geragdo, cujo expoente maximo € a igualdade, em seu
aspecto material, e ndo meramente formal, se materializa pelo direito a cultura como direito
social prestacional®®l. J4 sua faceta de terceira geracio entende como valor principal a
solidariedade, e nela estdo contidos o direito a preservacdo do patriménio cultural material e
imaterial ela implica num ideal de comunidade, no mesmo sentido que ela foi tratada no capitulo

I, inclusive.?8? Por fim, trata-se de direito & cultura pela ética da quarta geragdo de direito, o

280 VARELLA, Guilherme Rosa. Plano Nacional da Cultura: elaboragdo, desenvolvimento e condices de
eficacia. Sdo Paulo: USP, 2013, p. 69.

281 |dem, p. 72.

282 |dem, p. 73.
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ambito cidaddo, ele compreende fundamentalmente o direito a democracia, a informacéo e ao
pluralismo e demanda ao atendimento de politicas culturais participativas?®3.

E importante retomar o conceito inicial de cultura, agora, para conecta-lo com esses
ambitos do direito a cultura: “a produ¢ao humana juridicamente protegida” pode ser relacionada
a liberdade, ou simplesmente ao fato da cultura ser um bem juridico compreendido num direito
fundamental, pela Constitui¢do. A expressdo “relacionada as artes, a memoria coletiva e ao
repasse de saberes” faz muito sentido no contexto da terceira geragao, de forma que o direito a
cultura envolva promover preservacdo dos bens artisticos culturais materiais e imateriais. O
“vinculada ao ideal de aprimoramento” traz um conceito novo ligado ao desenvolvimento, mas
pode se conectar ativamente com a prestacdo da cultura como direito social, ou simplesmente
na implementacéo da cultura na forma de politicas pablicas concatenadas com um planejamento
estatal. Outra, a expressdo “visando a dignidade da espécie como um todo” nos remete a
cidadania e ao pluralismo, assim, sendo a quarta geracao. Por fim, “de cada um dos individuos”
denota uma relacdo individual que corresponde a protecdo da liberdade de manifestacdo
cultural, ou seja, tipica da primeira geracdo de direitos.

Esse esforco foi no sentido de compreender o direito a cultura de forma mais completa.
E de torna-lo coerente com uma defini¢do de cultura numa tentativa de esgotar as incertezas
que uma definicdo muito ampla acarretaria, tornando, espera-se, 0s conceitos de cultura e direito
a cultura em termos menos vagos, dando-lhes uma proposta de significacdo compativel com a
Constituicao.

Partindo desses conceitos € importante retomar o principio da igualdade, o principio
democratico e as competéncias tributarias para apresentar os principais pontos de conflito entre
a Constituicdo e o mecenato.

Sem duvida os incentivos fiscais ndo sdo privilégios na medida em que sua finalidade é
compativel com a Constituicdo. Da mesma forma, as isenc@es, cujo entendimento evoluiu ao
tal ponto que ndo existem autores modernos que postulam a isen¢do como favor legal, pois
entende-se que existe um fundamente extrafiscal legitimo quando ele se baseia nos preceitos
Constitucionais. Dessa maneira, pensando na aplicacdo como incentivo e como isenc¢éo, ela
atende ao principio da igualdade na medida que é justificado no atendimento da Constituicéo.
Pois a igualdade material pressupde a o tratamento desigual para os desiguais. Dessa forma, o
atendimento ao principio da igualdade so sera possivel, caso a aplicagdo, compreendida em seu

contexto de mecenato atender ao direito a cultura em todas as suas facetas: como direito de

283 VARELLA, Guilherme Rosa. Plano Nacional da Cultura: elaboragéo, desenvolvimento e condicdes de
eficacia. Sdo Paulo: USP, 2013, p. 75.
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primeira geragdo que prevé a liberdade de expressdes culturais; como de segundo, como direito
social de prestacdo do Estado (e para elaborar essa prestagéo citam-se as finalidades do art. 1°
da Lei Rouanet — bem abordadas no capitulo 1V); como direito difuso na protecéo do patrimonio
material e imaterial; e como direito a cidadania cultural.

No primeiro caso, 0 mecenato ja apresenta dificuldades, pois como ele praticamente
monopoliza os recursos do Pronac, o incentivo, e a consequente aplicacdo de recursos,
restringe-se aos projetos culturais com carater comercial, notadamente os que possibilitam o
marketing cultural. Essa perspectiva nos leva a duas conclus@es, que ndo se garante condicdes
materiais para que a liberdade de expresséo cultural se manifeste — vai em sua contramé&o, néo
privilegiando a criatividade, mas o aspecto comercial - e que ndo hé o livre acesso a diversidade
cultural, nem acesso real a cultura, obstado pelo interesse econdmico exclusivo dos mecenas.
Nesse contexto, as facetas de direito de terceira e quarta geracao nao se verificam também, pois,
novamente, a protecdo e conservagdo do patriménio material e imaterial é atividade sem carater
comercial por natureza, e fica obstada por esse sistema de incentivo. E como o acesso € obstado,
também ¢ a cidadania cultural, que se da por meio de gestdo participativa e amplo acesso aos
bens e a producao cultural.

Existem outros mecanismos que a Lei Rouanet prevé para que outros projetos também
sejam incentivados, mas eles tém expressividade reduzida. Outra, existem as demais leis de
incentivo, mas elas sdo restritas a outros ambitos da federacdo, e incentivam projetos locais e
regionais principalmente, ja que a Lei Rouanet é o expoente dos programas de incentivo federal.
Esses fatores somados a dificuldade de obtencdo de recursos propria do setor cultural, o que
levou a edicéo dessas leis de fomento, faz com que essa predominancia do mecenato tenha seus
efeitos multiplicados, de forma que atingem o setor cultural em pontos nevralgicos. Partindo
desse quadro, conclui-se que o mecenato contrasta com a igualdade, e que nao a atende, por
seus efeitos concretos ndo estarem de acordo com as multiplas faces do direito a cultura.

O mesmo pode ser concluido no caso do principio democréatico, pois como foi dito, a
democracia cultural estd comprometida com a légica do mercado nesse sistema, o que privilegia
um produto cultural especifico impedindo o acesso e o incentivo a todas as expressdes culturais,
muito menos gestdo participativa.

Em uma nota menos relacionada as finalidades do incentivo e seu atendimento ao direito
a cultura, outro grande conflito do mecenato com a légica constitucional € relacionado ao direito
tributério no conflito da competéncia tributéria e reparticdo das receitas. De fato, esse problema
é mais apontado quando se fala em isencdes extrafiscais, j& que quem tem a competéncia para

tributar tem também para isentar, mas o faz em detrimento de quem recebe as receitas daquela
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arrecadacdo, no caso de tributos com essa caracteristica; € o caso do IR (art. 159, I, da
Constituicdo). Nota-se que ndo hd compensacgdo no caso de renuncia fiscal - mal ha controle —
pois os valores deixam de entrar, ndo sdo despesas. Dessa forma, considera-se uma quebra no
pacto federativo.

E bem verdade que tanto a reparticdo de receitas quanto o direito & cultura tém substrato
constitucional, e que devem ser atendidos. Assim, propGe se a ado¢do de maiores mecanismos
de controle, especialmente no tocante ao direito financeiro — como falamos nos capitulos Il e
I, incentivos financeiros ndo se confundem com incentivos fiscais, mas ha autores que
preveem elementos do regime juridico das despesas ou das subvencdes para os incentivos
fiscais, para que haja essa responsabilidade nas contas publicas. Dessa maneira esses valores
pertinentes as renuncias fiscais ficariam mais organizados, claros e precisos, de forma que a
Unido pudesse utilizar-se de medidas compensatdrias de aos estados e municipios, com base na
receita prevista sem que houvesse o incentivo. Outra medida compensatoria seria no sentido de
cooperacao numa politica cultural mais integrada com os municipios e estados, garantindo uma
gestdo mais eficiente dos recursos, que buscaria uma soma zero entre 0 que a Unido deixou de
repassar e 0 que esses entes da federacdo deixaram de gastar. Contudo, sabe-se que um dos
maiores problemas das politicas culturais no Brasil é sua falta de coordenacdo com outras
politicas culturais entre os entes da federacdo. Esse efeito previsto também seria conseguido se
os incentivos federais fossem bem distribuidos pelas regides, e por consequéncia, pelos estados
da federacdo?®*. Em verdade, se os recursos fossem distribuidos conforme as necessidades
deles, diminuiriam os custos das politicas culturais dos estados da mesma maneira.

Este é o ultimo ponto extremamente problematico da Lei Rouanet, como foi bem
exposto ao longo do texto, a concentracdo regional ocorre, a despeito das disposicdes
constitucionais: a promocdo da diminuicdo da desigualdade entre as regifes do pais € um
objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil (art. 3°, 11l da Constituicdo), ao lado
da erradicacdo da pobreza e marginalizacdo e da diminuicdo da desigualdade social de forma
geral. E na medida em que o mecenato € 0 maior expoente promotor dessa concentracéo,
também contrasta com a Constituicdo por ndo atender a um dos objetivos fundamentais da
republica. Noutra, esse principio permeia toda a Constituicdo, de forma que se com a previsdo
do art. 3° concluiriamos pelo conflito do mecenato com a Constituicdo, a partir dessa

constatacdo, reitera-se esse resultado.

284 Até porque a concentracdo é na regido sudeste, mas mais especificamente nos estados do Rio de Janeiro e Sdo
Paulo, sendo a distribui¢do para os demais estados da regido bem desproporcional também.
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Esta concluida, pois a analise da inconstitucionalidade do mecenato. Passemos a analise

de sua (i)legalidade.

5.2 Da (i)legalidade

Certamente, trata-se de uma legalidade relativa, pois em ultima medida, 0 mecenato é
legal, pois esta previsto em lei. Contudo, como se sabe, 0 atendimento ao principio da legalidade
ndo o torna necessariamente legal perante outras disposicfes normativas, em especial, a
Constituigéo.

Vérios efeitos nocivos da Lei Rouanet e mais especificamente do mecenato, foram
expostos ao longo deste trabalho, notadamente sua caracteristica voltada ao atendimento das
grandes empresas, numa logica de concentragdo regional, por segmento, por beneficiario, e por
tipo de mecenas. Esse mecenas se materializa na forma de empresa de grande porte, e que se
vale dos projetos culturais, transformando-os em produtos para se utilizar de seu potencial na
I6gica do marketing cultural. Nesse contexto, como dispositivo legal problematico destaca-se
especialmente a previsdo do art. 18, §3° da Lei Rouanet, que estabelece o rol de modalidades
especiais. Para elas, o percentual de abatimento é 100%.

No plano tributério, é possivel dizer que essa norma ndo perde todo o carater
arrecadatorio®®, pois ha o limite de deducéo total de 4% (para pessoas juridicas, e 6% para as
fisicas) do total do IR devido, mas definitivamente torna a aplicacdo do mecenas mera deducéo
no imposto, melhor seria se 0 MinC empreendesse em projetos culturais diretamente, pois se 0
abatimento do valor patrocinado é 100%, ndo ha transferéncia de recurso privado ao projeto.

Esse é um efeito considerado contrario a prépria instituicdo da norma, além de provocar
tratamento diferenciado em relagédo aos outros setores de acordo com GUILHERME CAVALCANTI,
o exemplo da musica é emblematico, pois ela ndo encaixa no rol especial a ndo ser em sua
forma erudita ou instrumental, e teve uma queda consideravel em seu financiamento, pois o
setor audiovisual se tornou muito mais atraente, por ser parte desse rol especial®®. De acordo

com os calculos desse mesmo autor, esse rol configura um cendrio ainda mais problematico:

285 Toma-se aqui a nogdo de Guilherme Adolfo Mendes que afirma em sua obra que quanto maior é a fungéo
extrafiscal, menor é a arrecadatoria e vice-versa. In: MENDES, Guilherme Adolfo dos Santos. Extrafiscalidade:
analise ~ semiotica. Sdo  Paulo:  Universidade de Sdo Paulo, 2009. Disponivel em:
<http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-18112009-090938/pt-br.php> Acesso em: 20 dez. 2014.
288 CAVALCANTI, Gabriel E. Lins. Analise econémica das politicas de incentivo a cultura no Brasil. S&o Paulo,
2006 Dissertagdo (mestrado). Escola de Pos-Graduacdo em Economia, FGV. Disponivel em:
<http://www.fgv.com.br>. Acesso em: 10 jan. 2015, p. 37.
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O resultado desse beneficio adicional ao mercado audiovisual, por
exemplo, é o de empresas que investem em filmes sem a menor
intencdo de estimular o setor, e sem 0 menor compromisso com o
produto final. O fazem apenas para garantir um retorno financeiro,
que por vezes acaba sendo maior do que o seu proprio negécio. Uma
empresa que investe em um projeto audiovisual tem o beneficio de
descontar 100% de seus custos do IR devido - até um limite
determinado hoje em 3%. Adicionalmente, abate o valor do patrocinio
de sua base de calculo do IR e da CSLL. Para simplificar a analise,
essa parcela adicional foi estimada em 25%. O resultado é que,
independentemente do produto final, a empresa patrocinadora ja tem

um lucro de 25% sobre o valor investido! 287

Retomando a sistematizacdo de criticas do item 1.1, as que ainda ndo foram
especificadas aqui sdo as relativas ao acesso a cultura, que ndo é atendido em muitos projetos;
a falta de promocdo da democracia cultural, ou seja, ndo se atende a igualdade, a soberania
popular, as garantias constitucionais, ao reconhecimento da maioria e dos direitos da minoria e
a liberdade?®; a necessidade de priorizacdo da cultura nacional; e a falta de diversidade entre
0S mecenas.

O mecenato torna-se incompativel com outros dispositivos da prépria Lei Rouanet
quando permite o dominio da industria cultural que ndo se preocupa com nenhuma dessas
criticas, mas é o fundamento principal para seu acontecimento. Para 0s mecenas, ou as empresas
de grande porte, a priorizacdo da cultura nacional ¢ irrelevante, bem como a democracia
cultural, muito menos o acesso a cultura. O qual merece destaque.

A autora MARIA AMARANTE PASTOR BARACHO traz importancia do acesso a cultura, e
argumenta que a inabilidade da atual politica publica cultural de promover esse acesso, sdo
Obvias®®. E mais, esse déficit pode ser empiricamente constatado, haja vista uma pesquisa
recente do MinC?%° que objetiva identificar o consumo das praticas culturais dos brasileiros, e
suas motivacdes. Nela, conclui-se que: “O que se pode identificar empiricamente, pelos dados

interpretados, foi que, de forma geral, 0 consumo de atividades culturais ainda é realidade

27 CAVALCANTI, Gabriel E. Lins. Analise econémica das politicas de incentivo a cultura no Brasil. Sdo Paulo,
2006 Dissertacdo (mestrado). Escola de Pés-Graduagdo em Economia, FGV. Disponivel em:
<http://www.fgv.com.br>. Acesso em: 10 jan. 2015, pags. 49-50.

288 CHAUI, Marilena. Cultura e democracia: o discurso competente e outras falas. 132 ed. S&o Paulo: Cortez, 2011.
Em nota anterior o sentido adotado para democracia cultural para fins de critica ao mecenato foi esse, o da tradi¢do
do pensamento democratico somado as considera¢des sobre acesso a cultura.

289 BARACHO, Maria Amarante Pastor. Estado e cultura: investimentos publicos e renlncias fiscais. In: Terceira
jornada internacional de politicas publicas, Séo Luis, 2007. Anais eletronicos. Sdo Luis, 2007. Disponivel em:
<http://www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinppl11/html/Trabalhos/EixoTematicoE/d03d3d95961d7cf2545fMaria%
20Amarante%20Baracho.pdf> Acesso em: 9 jan. 2015, p. 1.

2% JORDAO, Gisele; ALLUCCI, Renata R. Panorama setorial da cultura brasileira 2013-2014. S&o Paulo:
Allucci & Associados Comunicacdes, 2014.
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distante da maior parte dos brasileiros”?®!. Alguns dados sdo: 96% dos entrevistados ndo
praticam atividade artistica atualmente?®2, 9% citam o teatro como prética realizada no Gltimo
ano, e apenas 5% citam a presenca na biblioteca publica?®; e, em relacdo & segmentacéo
comportamental®®, 42% dos entrevistados foram identificados no segmento de ndo consumidor
e 33% no segmento comportamental de consumidor de cinema, ao passo que consumidores de
festa (15%), e praticantes culturais (10%) somam um quarto, somente, dos entrevistados. I1sso
significa que 75% dos brasileiros ndo consomem cultura, ou se consomem, resumem-se ao
cinema.
E nesse cenario, conforme MARIA AMARANTE PASTOR BARACHO, 0 Estado tem papel
fundamental no sentido de tornar politicas culturais mais acessiveis:
Entre as fungdes essenciais do Estado esta a sua atuacdo no setor
cultural, fonte de sensibilidade, de integracdo social, de satisfacdo
simbdlica, de critica, de inovacdo, de expressdo da criatividade, de
estimulo & autoestima, entre tantas outras fungBes sociais
fundamentais para a legitimacdo do Estado e manutencdo da
democracia e da participacdo no pais. O Estado tem papel muito
importante na criacdo de oportunidades, e ao amplo acesso a

cultura em toda as suas formas e expressdes e a participacao,
contemplagdo ou expressdo através deste meio (grifo nosso)?®.

Existe uma incoeréncia muito grande quando a Lei Rouanet traz os principais principios
(art. 1°) de funcionamento do Pronac (bem discorridos no capitulo IVV) e o mecenato. Os
principios sdo: livre acesso a fontes de cultura; promocdo e estimulo a regionalizacdo da
producdo cultural; apoiar, valorizar e difundir o conjunto das manifestaces culturais e seus
respectivos criadores; protecdo das expressdes culturais dos grupos formadores da sociedade
brasileira; pluralismo da cultura nacional; preservacdo dos modos de criar, fazer e viver da
sociedade brasileira e dos bens materiais e imateriais do patriménio cultural e histérico
brasileiro; desenvolvimento da consciéncia internacional e o respeito aos valores culturais de
outros povos ou nagdes; estimulo a producdo e difusdo de bens culturais de valor universal,
formadores e informadores de conhecimento, cultura e meméria; e priorizacdo do produto

cultural originério do Pais.

21 JORDAO, Gisele; ALLUCCI, Renata R. Panorama setorial da cultura brasileira 2013-2014. S&o Paulo:
Allucci & Associados Comunicagdes, 2014, p. 98.

292 |dem, p. 59.

293 |dem, p. 63.

29 |dem, p. 80.

2% BARACHO, Maria Amarante Pastor. Estado e cultura: investimentos publicos e renlncias fiscais. In: Terceira
jornada internacional de politicas publicas, Séo Luis, 2007. Anais eletronicos. Sdo Luis, 2007. Disponivel em:
<http://www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinppl11/html/Trabalhos/EixoTematicoE/d03d3d95961d7cf2545fMaria%
20Amarante%20Baracho.pdf> Acesso em: 9 jan. 2015, p. 7.
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E por essa incompatibilidade, e por todos argumentos trazidos ao longo do trabalho que
0 mecenato é uma provisao legal, e a0 mesmo tempo, ilegal, pois é incompativel com todas as

outras, e ndo segue, por motivos estruturais, as diretrizes postas pela Lei Rouanet.

Por toda a exposi¢do desenvolvida neste estudo, ndo apenas das disposicOes trazidas
nesse capitulo, a unica conclus&o a se tirar € que o mecenato tem efeitos nocivos, e distorce o
sistema de incentivos fiscais, ndo sendo compativel com a legislacdo infraconstitucional de
maneira organica. E apesar de se apresentar como necessario por um lado, ele ndo precisa
ocorrer dessa forma, e isso nos faz concluir pela urgente necessidade de reforma da Leli

Rouanet.
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Capitulo VI - SOBRE PROPOSTAS DE REFORMA DA LEI ROUANET

O objetivo principal desse capitulo € analisar os principais projetos de reforma da Lei
Rouanet, e apontar sugestdes, em especial no que concerne 0 mecenato, partindo das conclusées
dos capitulos anteriores. Para tanto, os projetos de lei serdo apresentados, bem como suas
principais propostas. Finalmente, a sistematizacdo das criticas ao mecenato, tema do item 1.1
do Capitulo | sera retomada, e seus pontos criticos expostos em comparagdo com o projeto.

Um primeiro destaque é para os limites de alcance da Lei Rouanet e sua possivel
reforma. Ao longo do trabalho vérias criticas sobre o Pronac sdo feitas, contudo, uma parte
delas ndo podera ser resolvida apenas com a reforma da lei, um exemplo é a questdo das criticas
aos gestores de cultura que ndo ddo continuidade ao que seus predecessores iniciaram, 0 que
sempre enseja quebras abruptas de bons projetos e um ciclo curto sempre reiniciado de politicas
culturais descontextualizadas com as anteriores. Essa analise se restringe ainda mais ao
considerar os objetos deste trabalho; a analise recaira principalmente em relacdo ao mecenato,
ndo em relacdo a Lei Rouanet inteira.

Outra questdo que pode ser destacada como um problema que excede os limites do
mecenato e Lei Rouanet € o da ma distribuicio dos recursos entre as regides do Brasil®®®. Essa
€ uma critica central e uma situacao extremamente complexa, considerando primeiramente que
mesmo com a reforma do mecenato, ele permanece com mesma estrutura basica, na qual o
mecenas escolhe o projeto que deve captar os recursos que ele aplica. Considerando a
concentracdo tanto do publico-alvo, quanto das grandes empresas (principais mecenas), € a
manutencdo dessa estrutura, o problema da distribuicdo deve permanecer. Contudo, é possivel
sugerir algumas mudancas na Lei Rouanet para amenizar esses efeitos e promover uma melhor
distribuicdo de recursos, como percentuais de abatimento proporcionais a atratividade da
regido, por exemplo. O abatimento seria de um percentual menor para os estados das regides
gue costumam captar menos recursos, mas que, porém, tem grande parte de nacleos culturais,
a0 passo que para a regido sudeste, em especial para os estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro
e suas capitais, o0 abatimento teria um percentual menor. Essa ideia ndo propde, nem objetiva
tirar recursos de uma regido e os realocar em outra, mas de incentivar mais a aplicagéo nesses

estados de menor atratividade, bem como obter mais arrecadacdo de fundos particulares com

2% O MinC apresenta varios dados em relagdo a concentracdo regional, a titulo exemplificativo, cita-se que as
captacGes somadas de toda a historia das regides norte e nordeste correspondem ao total captado pela sudeste tao-
somente no ano de 2015.
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0s projetos do eixo Rio-Sao Paulo. Afinal, mesmo com percentuais de abatimento diferentes, a
atratividade mercadoldgica desses estados permaneceria a mesma.

Uma segunda sugestéo para o problema da ma distribuicao é a promocéo da cooperacédo
entre a Unido, os estados e os municipios, por meio da elaboracdo de politicas publicas em
conjunto, de constante dialogo, e conforme a gestdo democrética, ou seja, participativa, para
incluir os entes da federacdo trabalhando em conjunto e também a popula¢do, promovendo o
acesso a cultura. Essas medidas acentuariam também a problematica questao da diminuicéo do
repasse do IR aos estados e municipios e promoveriam politicas culturais melhor
contextualizadas e distribuidas pelo interior dos estados. Trata-se se uma sugestdo
importantissima, mas que ndo se resolveria com a reforma da Lei Rouanet. A nova lei pode
dispor sobre esses mecanismos de cooperacdo, estabelece-los, mas ndo pode obrigar que os
gestores federais os concretizem, ndo de forma eficiente pelo menos, haja vista que essas sdo
acOes restritas as capacidades e prioridades dos gestores, bem como ao contexto sociopolitico
e o nivel de dialogo que municipios e estados tem capacidade e interesse em realizar.

Existem também fatores externos a Lei Rouanet, como as possibilidades or¢camentarias
e materiais em relacdo a estrutura e pessoal do MinC, que ndo podem empreender em uma
politica cultural que busque transformar completamente os sentidos de cultura para incentivar
a valorizagdo da mesma em todas as escolas brasileiras, por exemplo.

No mesmo sentido, os fatores sociopoliticos que compdem o quadro de interesses na
Lei Rouanet ndo podem ser desconsiderados. Falamos sempre que mecenas sdo grandes
empresas, e elas tém interesse na manutencado de certos aspectos da lei, e na reforma de outros,
mas considerando suas prioridades. A ultima sugestdo, por exemplo, ndo seria problematica,
mas a das variacbes do percentual de abatimento certamente seriam. Além disso, sdo
corporagdes poderosas, com recursos, estrutura e pessoal para usar desse poder e influenciar os
rumos da reforma. Os interesses dos legisladores envolvidos nesse processo podem também ir
de encontro com os da democracia e acesso a cultura, pois eles podem viabilizar o interesse dos
mecenas ou mesmo de outros grupos interessados no Congresso Nacional, como as famosas
bancadas da bala, evangélica e ruralista. Pode parecer absurdo pensar na relacdo entre um tema
tdo especifico quanto essa reforma e os interesses desses grandes grupos sem considera-los
como possiveis mecenas, mas em seu leque de prioridades. Um exemplo pode ser a influéncia
da bancada evangélica em alterar o dispositivo que considera a musica gospel como bem
cultural, mas que ndo permite a captacdo desses recursos para aquelas produzidas por igrejas.

Sem duvida essa disposi¢do seria inconstitucional, mas a Lei Rouanet, e em especial, 0
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mecenato, ja operam sob esse manto, entdo ndo seria uma impossibilidade. Existem disposicoes
penais na Lei Rouanet também, pode haver algum interesse em sua expansao.

Essas influéncias sdo apontadas sem analisar seu juizo de valor, ou se sdo posi¢des justas
ou assertivas, elas sdo prejudiciais aos valores de atendimento ao direito a cultura, mas ja se
argumentou anteriormente que restringir o acesso a cultura e permitir a concentracdo de
mecenas € ruim para 0s proprios mecenas, pois a economia da cultura perde dinamismo. Deixa-
se de incentivar a criatividade, forca-motriz da distingdo e inovacdo dos produtos culturais,
despindo o mercado cultural, e diminuindo sua forga econémica.

Sob outro ponto, artistas, produtores, executores e difusores também tém interesses em
determinados dispositivos. Existe a ideia de que artistas ndo tem poder, pois lhes falta os
recursos, porém, existe uma grande parte dos produtores, difusores e artistas com muitos
recursos e possibilidades de influéncia por meio de a¢es criativas e do conhecimento sobre as
trilhas dentro da publicidade cultural. Até porque falamos em grandes projetos, quando falamos
em mecenato. Outro mito que deve ser abolido é que o interesse desse grupo é homogéneo e
certamente se compatibiliza com o interesse da promocdo do direito a cultura em sua forma
completa, irrestrita e democratica. Ndo. Muitas vezes sdo profissionais que desejam manter
certos nichos de mercado e possibilidades maiores e melhores de captacdo de recursos. Um
bom exemplo seria a questéo da fiscalizacdo do projeto durante sua execugéo e a exigéncia cada
vez mais rigida de prestacdes de contas mais completas e detalhadas. Os artistas, produtores,
executores e difusores tem interesse na facilitacdo desse processo, a0 mesmo tempo em que
podem ter interesse em sua rigidez, considerando as capacidades dos outros profissionais da
area, ja que a rigidez pode significar uma concentracdo maior da captacdo de recursos pelos
profissionais mais preparados e instruidos nesses processos.

Todas essas questdes devem ser levadas em consideracdo ao analisar qualquer projeto
de lei, esse ndo é diferente.

Paralelamente as discussdes de reforma da Lei Rouanet discutiu-se a reforma da Lei de
Direito Autoral (Lei n° 9.610/1998)%’, que deve ser levada em consideracdo, pois pode
viabilizar uma preservacdo maior do patriménio historico-cultural, por exemplo, em outro
diploma legal. Contudo, a lei que mais tem relacdo com a Lei Rouanet € a Lei do Audiovisual
(Lei 8.685/1993) que também prevé o mecenato, com algumas diferencas, mas preservando a
mesma estrutura para o setor especifico de audiovisual. O primeiro apontamento importante é

que nesse setor, ambas as leis permitem uma captacdo concomitante, de forma que o mecenas
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pode ter deduzido até 125% do valor aplicado. Por meio dessa lei, o valor aplicado ainda pode
ser deduzido do lucro, como despesa operacional, 0 que é vedado na Lei Rouanet (art. 18, §2°).

Nas palavras de MARIA BEATRIZ CORREA SALLES hd uma questdo muito bem colocada:

E aceitdvel que determinados segmentos culturais recebam, em
determinada época ou situagdo, mais investimento que outros. Mas
essa constatacdo deve derivar de diagnésticos sobre a producédo e o
acesso a cultura, ndo pode ser resultado do lobby de um setor que vem
se fortalecendo frente aos demais, a ponto de ter e manter uma
legislacdo de incentivo diferenciada e, aparentemente, intocavel?®,

Ela nos remete a outro fator de influéncia consideravel, o de producéo de diagndsticos,
0s quais sdo importantissimos, ndo apenas em quantidade, mas também qualidade. Ha poucos
diagndsticos que sistematizem as listas dos projetos aprovados pela Lei Rouanet, por exemplo,
além disso eles devem se tornar escassos considerando o recentissimo contexto politico.

Questiona-se a propria existéncia do MinC, com as recentissimas tentativas de sua
extingdo. Essas tentativas, bem como o novo plano de governo, apresentam a tendéncia de
dificuldades e relegacdo para as politicas culturais, que parecem sair ainda mais das prioridades
estatais, sendo consideradas até supérfluas ao ponto de entender a extin¢cdo do MinC como mais
um corte de gastos. Esse contexto também indica a tendéncia da reforma da Lei Rouanet ndo
ser votada tdo cedo. Apesar dessa necessidade ser urgente ha muito tempo, e do regime de
tramitacdo da lei ser o de prioridade, a saida da cultura da gama de prioridades do governo
federal nesse nivel indica que podemos esperar sentados.

Apds essas primeiras sugestdes e apontamentos, sera iniciado o estudo das propostas de

reforma do mecenato, e apds, o levantamento das sugestdes e pontos criticos da Lei Rouanet.

6.1 O Projeto de Lei 6722/2010 — Procultura

A principal proposta de reforma da Lei Rouanet é o projeto de lei denominado de
Procultura, pois que tramita hoje pelo Senado sob 0 nome de PL 6.722/2010. Ela surge de uma
movimentacdo presente desde o inicio do Governo Lula, mas que sO engata quando Juca
Ferreira assume o MinC em 2008%%°. Quando os primeiros debates foram promovidos, o
primeiro anteprojeto foi colocado para consulta publica em 2009 pelo periodo de um més e

meio, e nesse interim, houve mais de 20 mil contribui¢des, conforme o MinC. Sua versdo mais
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recente foi feita pelo Ministério da Cultura e apresentada em marco de 2016 ao senador Roberto
Rocha (PSB-MA), relator do Projeto de Lei. Desde entdo o projeto permanece parado no
Senado, sendo que a Ultima movimentacgéo registrada no senado data de 2015, ao passo que na
Camara dos Deputados, a referéncia de movimentacdo mais recente é de 2014. Isso significa
que em boa parte, 0 anteprojeto tem um viés mais democréatico, considerando 0 acesso e a
publicidade conferidos a sua formulagcdo. Contudo, esse acesso poderia ter sido ainda maior,
n&o fosse pela linguagem técnico-juridica empregada no texto®®,

Por outro lado, o MinC formulou um discurso para promover e explicar o projeto
Procultura®?, o qual apresenta mais acessibilidade do que o anteprojeto em si. Esse discurso
comega caracterizando o Procultura como um “avango”, em contraposicao a Lei Rouanet, que
seria um “marco ultrapassado” e que o contexto em que ela foi criada nao ¢ mais o mesmo. Isso
é verdade, porém recentemente, com as medidas do novo governo, a politica parece se
aproximar de um modelo mais neoliberal, 0 mesmo da criagdo da Lei Rouanet, a0 menos a
instabilidade politica é muito similar.

Em seguida, o MinC traz uma comparacao entre a concepc¢do dos dispositivos da Lei
Rouanet e sua materializacdo, algo bem compativel com as criticas formuladas no presente
trabalho, aponta-se que o FNC se apresentou como fragil, sem garantias e pouco versatil, ao
passo que o Ficart ndo teria atratividade e restou ndo concretizado. J& em relacdo ao mecenato
a andlise é ainda mais similar, destacando o seu viés concentrador, a falta de sua adequacéao a
politicas publicas e a falta de reais investimentos privados, caracterizando uma cooperacdo
unilateral32,

Apobs, 0 MinC apresenta as inovagfes que virdo com o Procultura, a primeira é em
relacdo a efetividade da parceria publico-privada, com a proposta de percentual de abatimento
de 100% no caso de doacdes, e 80% no caso de patrocinios, estes seriam variaveis caso haja
um patrocinio que estimule a distribuicdo regional dos recursos. Essa ideia foi defendida no
inicio desse capitulo, mas sé foi acatada em parte. Pode haver beneficio para as aplicacbes em
projetos fora do sudeste, porém ndo ha percentuais de rendimento variaveis, ou mais baixos em
relacdo a esses estados/cidades concentradores. Ademais, esses percentuais s6 sdo abaixados
considerando o rol especial de abatimento integral, pois a Lei Rouanet prevé 30% e 40% de

percentual para projetos fora desse rol, 0 que ndo se pode caracterizar como um avanco. A
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padronizacdo dos percentuais é positiva, por parar de diferenciar e incentivar mais ou menos
determinada &rea, como ocorria com a musica em detrimento do audiovisual. Porém os
percentuais ainda aparecem altos, considerando que em 2015, em torno de 95% dos recursos
movimentados pelo mecenato foram publicos. Trata-se de um avango pequeno, ou mesmo de
um retrocesso.

O MinC também traz como novidade positiva a ampliacdo do teto da rendncia, que era
de 4% para pessoas juridicas. Agora ele passaria a 6% caso o faturamento da empresa supere
300 milhdes de reais. Porém, a analise econdmica apresentada no capitulo 1V3% indica que o
faturamento médio dos mecenas gira em torno de 300 milhdes, o que significa para a principal
parte dos mecenas o limite de faturamento subira para 6%.

Ha também o destaque para uma reformulacdo completa ao Ficart e ao FNC, uma das
principais apostas do MinC para a resolucdo de varias questdes, como a baixa circulacdo de
recursos para projetos economicamente inviaveis, ha inclusive a previsdo de uma isencdo
completa para mecenas de projetos estratégicos de preservacao do patriménio cultural. Nao se
sabe se essa aposta surtira efeitos, mas existe um problema na formulacdo do Ficart, na qual 0s
projetos ndo passardo por qualquer crivo, fazendo com que se retorne a um momento ainda
anterior a Lei Rouanet, remete-se a Lei Sarney*°*. Por outro lado, os critérios de aprovacéo de
projetos do mecenato sao melhor delimitados.

Essas pontuagdes do MinC sdo muito interessantes e pintam todo um cenario de
mudancas considerando as propostas de reforma, entretanto, uma leitura preliminar do
anteprojeto traz outras considera¢fes um pouco surpreendentes, e que fazem surgir a davida
sobre a possibilidade de reais mudancas no atendimento pleno do direito a cultura.

Primeiramente, considerando que o Procultura deve instituir um novo PNC, era de se
supor que ele revogasse completamente a Lei Rouanet, porém isso ndo ocorre, ha referéncias
de remicdo a ela no préprio anteprojeto, destaca-se a manutengdo do “caput” do art. 18
inalterado. N&o se trata de cOpia, mas remicdo a leitura a Lei Rouanet, que serd mantida em
varios pontos, de acordo com o anteprojeto.

Ndo ha alteracdo na permissdo da participacdo de empresas tributadas pelo lucro
presumido ou pelo Simples Nacional, a qual permanece, implicitamente, ndo permitida. O que

contribui para a concentracdo de grandes empresas enguanto mecenas. Entretanto, ha o
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incentivo da participacdo de pessoas fisicas com a possibilidade de dedu¢do no momento da
declaracdo do IR de até 3% do valor, permanecendo o limite maximo de abatimento 6% da
renda total da pessoa fisica. Ha também a proposta de criagao de “doagdes incentivadas” para
pessoas fisicas.

Mantem-se a falta de definicdo melhor delineada de doagdo e patrocinio, bem como
sobre suas diferencas, mas se estabelecem critérios bem mais claros de avaliacdo dos projetos
culturais que deverdo obedecer a a isonomia entre 0s proponentes, a liberdade de expresséo e
de criacdo, as diferencas regionais e a diversidade cultural. Ademais, coloca-se um prazo de 90
dias para essa avalia¢do ocorrer, 0 que é uma disposi¢do muito boa considerando a necessidade
de razodvel duracdo do processo, mesmo em processos administrativos, e a moralidade

administrativa.

6.2 Retomada de sugestdes e pontos criticos de atengao

Nesse item final do trabalho o principal objetivo é retomar criticas realizadas ao longo
do texto e formular propostas de resolucéo, estejam elas incorporadas no Procultura, ou devam
elas estar no PL.

Uma das sugestdes que aparece primeiro neste trabalho é quando tratamos do Direito
contido na cultura, na qual o direito é forma de manifestagdo cultural. Foi dito que essa € uma
contribuicdo positiva ao Direito, pois 0 enriqueceria, e traria mais normas de valorizacdo de
expressdes democraticas e criatividade. Essa sugestdo € interessante, porém muito abstrata, mas
pode ser concretizada a partir de medidas de incentivo a aproximacao de juristas as politicas
culturais, como a promocdo de Congressos de direito a cultura, e outros eventos, como
Seminarios e Cursos de capacitacdo de juristas, bem como sua ampla publicidade.

Por vezes, o MinC falha nesse aspecto, ao ndo divulgar amplamente as audiéncias
publicas e outras oportunidades de participacdo na gestdo democratica. Apesar disso, 0 MinC
utiliza das novas tecnologias para permitir um maior acesso a cultura, e a participacdo em sua
gestdo. Todas essas medidas contribuiriam também para a criacdo da consciéncia social
modificadora da sociedade como um todo.

A prdéxima sugestdo que destacamos tem relacdo com o fato de a Constituicdo deixar
muito 6bvio que garante o direito a cultura, por meio da combinacgéo do art. 5°, IX, com o 215,
216 e 216-A. Porém, o mecenato coloca como principal figura o mecenas que é responsavel
pelo primeiro conjunto de critérios, j& que escolhe em qual projeto alocard sua doagdo ou

patrocinio. Sem essa decisdo, mesmo com a aprovacao do MinC, o projeto cultural ndo capta
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nada e o problema é que os mecenas ndao tém interesse apenas em cooperar com quaisquer
produtos culturais. Eles se associam aqueles de grande apelo comercial, selecionando-0s sem
qualquer freio.

Isso causa toda sorte de problemas na promocéo da I6gica de mercado, aonde deveria
reger a ldgica da criatividade. Entram nesse aspecto as criticas a industria cultural, a restrigdo
de cultura aos produtos culturais, enquanto o Estado deve promover o direito a cultura em sua
plenitude. Relembrando, a industria cultural transforma e restringe a cultura em bem
consumivel, em produto cultural, e o faz sem se importar com a ideia de que a cultura ndo se
restringe a esses bens. Esse produto, por sua vez, veicula muito mais do que uma commodity,
pois tem forte carga simbdlica, ideoldgica e costumeira, seja de forma deliberada ou néo.
Vejamos, quando um produto cultural é difundido, ele carrega consigo toda a carga ideoldgica
retirada da propria sociedade, mas ao mesmo tempo, influencia-a a adotar esses principios,
reforcando-os em um processo retroalimentar. A solucdo nesse sentido ndo é reformista, mas
abolicionista, a partir desse conjunto de criticas, a Unica resolugdo possivel seria extinguir o
mecenato.

E importante lembrar que o MinC ndo est4 mais nas prioridades do governo federal, o
tema de politicas culturais tornou-se ainda mais periférico, 0 que as deixard& com menos
recursos, em termos financeiros, de pessoal e estrutura, retomando os avisos de Gabriel
Cavalcanti, quando ele afirma que ndo ha “pessoal suficiente para identificar e selecionar as
atividades e manifestacfes que merecam esse tipo de apoio por todo o Brasil. E ainda, ndo ha
verba suficiente para financia-las todas!”*%, e quando o autor escreve, o MinC ainda era tomado
COmMo um ramo importante, mesmo que pequeno, do governo. Assim, € dificil propor a extin¢ao
do mecenato, muito embora ela seja defendida em alguns ambientes. De qualquer forma, existe
a preocupacio no Procultura com o fortalecimento do FNC e do Ficart®®, para equilibrar a
distribuicdo dos recursos a cultura e minimizar a prioridade nesses mecenas e seus projetos-
alvo. Essa é uma tentativa de consertar os efeitos mais nocivos do mecenato, porém, parece
pouco provavel que colha bons frutos, pois uma estrutura semelhante foi criada na Lei Rouanet
e fracassou da mesma forma, parte da atratividade do mecenato repousa no marketing cultural,
ou seja, na possibilidade de atrelar a marca ao produto cultural, e isso ndo ocorre nem no FNC,

nem no Ficart.
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Uma terceira sugestdo que surgiu foi a da criagdo de uma auto-regulamentacéo
deontoldgica, um “codigo de ética dos artistas” para o controle do mercado no ambito
cultural®, trata-se de uma alternativa original, porém pouco provavel, considerando seu grau
de abstracdo. Ela pode ser positivada e incentivada, inclusive por provisdes dentro do
Procultura, contudo falha ao desconsiderar a heterogeneidade dos produtores, artistas, difusores
e executores de projetos culturais. Outra davida € sobre a efetividade desse cddigo,
considerando que ela sé ocorreria no caso da ampla participacdo desses profissionais, e que eles
chegassem a um consenso de coaliz&o.

Tendo em vista a mencgéo da pluralidade, as solugdes para muitos problemas apontados
repousam principalmente na formulagdo de politicas culturais que a valorizem3%, pois ela faz
com que se partilhe o poder, contribuindo assim para a democracia cultural. Um exemplo desse
incentivo a pluralidade sdo os Conselhos Municipais de Cultura, que ndo podem estar previstos
ou regulamentados por leis federais, porém podem servir de inspiragdo, como ja ocorre nos
féruns de consulta online, apesar a publicidade dada ser de baixo espectro.

Das criticas mais comuns ao mecenato, apenas aquelas que envolvem o acesso a cultura
especificamente, merecem o destaque final, visto que todas foram analisadas. Ademais, essas
criticas estdo intimamente relacionadas ao atendimento do principio da igualdade e do
democratico, os quais foram grandes balizadores na andlise da inconstitucionalidade do
mecenato. As principais sugestdes para que isso ocorra tem fundamento em aspectos ja
levantados, a difusdo da importancia das politicas culturais, os mecanismos de gestdo

participativa e a publicidade ampla das atividades e oportunidades proporcionadas pelo MinC.
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Conclusoes

O primeiro capitulo se debrucou na exposi¢do do contexto juridico-politico da cultura e
do direito. Concluiu-se primeiramente com a sistematizacéo das criticas mais frequentes a Lei
Rouanet e a definicéo de varios sentidos, como democracia cultural, acesso a cultura, marketing
cultural e industria cultural. Apds, concluiu-se e que o direito pode estar contido na cultura, na
perspectiva de direto como fendmeno cultural, como a cultura pode estar contida no direito na
visdo do direito a cultura. O primeiro caso pode afetar a hermenéutica juridica numa ideia de
democratizagdo das instituicGes pelo pluralismo cultural. J& o segundo apresenta toda uma
ordenacdo constitucional da cultura, da qual se depreende que cultura € um direito social,
definido nos artigos 5°, 1X, 215 e 216 da Constituigéo.

Ademais, houve analise sobre as ideologias e os modelos de Estado pertinentes ao
direito a cultura, o que levou a conclusdo que a Lei Rouanet tem origem nos ideais neoliberais,
e é de fato essencialmente neoliberal, mas que existe para promover um direito, o que é tipico
do modelo assistencialista e vertente do compromisso do Estado com a seara social. Essa
contradicdo de valores e ideologias faz com que haja uma estrutura que atende em parte ambas
as ideologias, mas que apresenta sérias distor¢des sem conseguir compatibilizar os dois campos,

mas apresentar deficiéncias nos objetivos postulados pelos dois modelos.

Em uma segunda abordagem, foram delimitadas as relagdes da sociedade e do Estado
com a cultura, em dois blocos, setor privado e cultura, e setor publico e cultura. Aquele dividiu
a analise em 3, sendo analises principais a relacdo do mecenas com a cultura, e da sociedade
com a cultura. A do artista com a cultura resume-se ao seu papel como criador de cultura. Na
relacdo do mecenas com a cultura as principais conclusdes foram no sentido de que a
participagdo dos mecenas € necessaria pela falta de capital no setor e de “vontade” do Estado,
gue ndo tem nem recursos e considera a cultura como algo secundario nas prioridades estatais.
No entanto, conclui-se também que a dominagdo dos mecenas como principais definidores da
alocacdo de recursos é extremamente prejudicial. Desse sistema, se privilegia um tipo comercial
de cultura, contrastante com sua logica criadora, o que leva os produtores culturais e artistas a
planejar seus projetos considerando o apelo econémico, desincentivando a criatividade. Além
disso, deixa desamparados aqueles projetos que ndo tem viabilidade econémica, 0s pequenos
artistas, e aqueles em ascenséo, bem como a protecdo do patriménio cultural material e imaterial

gue essencialmente ndo apresenta qualquer teor econémico.
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Nessa parte da analise houve também uma anélise do marketing cultural, como ele opera

e como as empresas se utilizam dele para obter proveito econdmico de projetos culturais.

Na relacédo da sociedade com a cultura se discutiu sobre a diferenciacéo de sociedade e
comunidade e o papel da cultura em ambas, a cultura permeada pela diviséo de classes, a cultura
popular como conceito indefinido e variével, e as rela¢cdes de poder na cultura que demandam
atencdo ao valor imprescindivel da diversidade cultural, bem como no dialogo cultural em busca

de uma sociedade mais justa e democrética.

Agora, no estudo do &mbito publico e cultura, a analise foi dividida entre social e
econémica. A social focou no potencial da cultura - cultura como como fator de discriminagéo
socio-politica, instrumento de dominacdo ideoldgica, resisténcia das classes dominadas, ou
como criagdo com potencial emancipador de libertagdo historica®® - e na falta de importancia

dada a ela pelo Estado, e por consequéncia, as politicas culturais também.

Foi discorrido sobre o tratamento da cultura a partir do periodo ditatorial até os dias de
hoje, concluindo na pouca relevancia dada a cultura pelo Estado, e nas deficiéncias das politicas
culturais em contemplar a cultura como direito em todas as suas formas, como processo de
criagdo, como projeto valioso de cunho eminentemente simbolico, sem necessidade de carater
comercial. Além disso, identificam-se a falta de recursos do Estado, de profissionais
qualificados na area, de continuidade das politicas, de contato com outras areas, e com 0s outros
entes da federacdo, e a absurda concentracdo de projetos e recursos na regido sudeste mais

especificamente, nos estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

E necessario que as politicas culturais entendam e tratem a cultura com todo o seu
potencial, evitando abusos da iniciativa privada, e efetivamente garantindo o direito a cultura,

especialmente para que a cultura ndo perca seu potencial transformador.

J& no plano econémico conclui-se que existe um mercado cultural, bem como uma
industria cultural, e que eles tém tanto potencial criativo quanto inovador, consistindo em uma
area econémica proficua que movimenta em torno de 1% do PIB. Ndo é para menos, 0s produtos
culturais promovem o setor cultural economicamente, e precisam de investimentos tanto
substanciais, quanto de uma politica que incentive a criatividade: sua forca-motriz. Alem disso,

identifica-se que o produto cultural ndo é visto como veiculador de ideologias, mas que muitas

309 CHAUI, Marilena. Politica cultural. 22 ed. Sdo Paulo: Fundagdo Wilson Pinheiro; Mercado Aberto, 1985, p. 5.



135

vezes 0 faz, e que isso deve ser bem considerado pelo Estado, e pela sociedade, no controle do

mercado cultural para evitar abusos do poder econdmico.

Ap0s, houve uma breve analise no tema da globalizacao, concluindo pela necessidade
de sua observacdo por ser fator que definitivamente influi na cultura como direito, como modo
de vida (conjunto de costumes — patriménio imaterial) e como producdo artistica. E que esse
fendmeno ndo-consensual pode ser positivo ou negativo para a cultura, como fomentador e
desestimulador, igualmente, da mesma forma que criador de cultura nova e mutilador da

diversidade cultural.

O capitulo foi concluido com uma exposicéo da trajetoria dos conceitos de cultura ao
longo da histdria, bem como dos conceitos trazidos por MARILENA CHAUI, TERRY EAGLETON €
RAYMOND WILLIAMS, para entdo adotar o conceito de CUNHA FILHO, também adotado na obra
de GUILHERME VARELLA:

[...] cultura para o mundo juridico é a produgdo humana
juridicamente protegida, relacionada &s artes, a memaria coletiva a ao

repasse de saberes, e vinculada ao ideal de aprimoramento, visando a
dignidade da espécie como um todo, e da cada um de seus

individuos31°

Isso por reputar que ele é compativel com a ordenacédo constitucional da cultura e seus

preceitos no que concerne o direito a cultura.

A andlise do capitulo Il foi completamente diferente daquela do primeiro capitulo, com
foco eminente no direito tributério e no financeiro, pela busca da natureza juridica da aplicacgéo.
Adotou-se a ideia de CORREIA NETO de que as renuncias ficais e os incentivos fiscais sdo visdes

diferentes do mesmo fenémeno de exoneracao tributéaria.

Definiu-se entdo que a aplicagdo se tratava de um incentivo/renuncia fiscal e que isso
ndo era a resposta sobre a natureza juridica da aplicacdo, mas seu inicio, pois ela seria um dos

meios pelos quais o0s incentivos/renincias fiscais se dao, numa relacdo de instrumentalidade.

Nesse sentido, as finalidades foram fundamentais para encontrar a natureza juridica, e
considerando que os incentivos fiscais tém finalidade extrafiscais, assim, a analise recaiu

também sobre a extrafiscalidade, com base na obra de GUILHERME ADOLFO DOS SANTOS

310 CUNHA FILHO, Francisco Humberto. Cultura e democracia na Constituicdo Federal de 1988: a representacdo
de interesses e sua aplicagdo ao programa nacional de apoio a cultura. Rio de Janeiro: Letra Legal, 2004, p. 36.
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MENDES. Além dessa, as obras de Luis EDUARDO SCHOUERI, de PAULO DE BARROS CARVALHO,
e de SACHA CALMON NAVARRO COELHO, CORREIA NETO e de JOSE SouTO MAIOR BORGES

foram as principais bases dessa investigacéo.

Estabeleceu-se um rol de 6 figuras tributérias possiveis: imunidade, remissdo, anistia,
reducdo da aliquota (aliquota zero), reducdo da base de calculo e isen¢do - e um método de
analise, sob a oOtica dos incentivos fiscais e das renuncias. Numa anélise dialética, cada figura
foi comparada com a estrutura da aplicacéo e a conclusdo foi isencdo, mais especificamente;
isencdo extrafiscal. Essa conclusdo é atingida pela constatacdo que a alteracdo que a Lei
Rouanet provoca na parte é pertinente a hipotese da norma do IR, excluindo da tributacdo as
hipdteses em que a renda for usada para patrocinar ou doar para 0s projetos culturais
previamente aprovados. Com o entendimento da teoria da exoneracéo tributaria, e do método
dialético que foi excluindo hipoteses que ndo se encaixavam na Lei Rouanet, e construindo aos
poucos um conceito positivo de natureza juridica é que foi possivel concluir pela isencéo
extrafiscal. Ademais, houve a diferenciacdo da aplicacdo de outros institutos relevantes que a

doutrina por vezes trata como equivalentes, como subvencdes e despesas.

O capitulo 1ll foi uma anélise subsequente ao raciocinio desenvolvido no segundo
capitulo, e tinha por objeto uma delimitacdo de seu regime juridico. Foi estabelecido de plano
que o regime juridico da aplicacdo seria um que contemplasse os regimes juridicos de trés
institutos tributarios: incentivos fiscais, rendncias fiscais e isencGes extrafiscais. Entendeu-se
também que esses institutos deveriam ser compreendidos sob a ética da extrafiscalidade e das

disposicdes legais e constitucionais pertinentes.

A primeira conclusdo foi a pertinéncia do regime juridico dos tributos, por implicacao
I6gica da associacdo da aplicagdo com sua natureza juridica, de tributo, e como

incentivo/renuncia fiscal com finalidade extrafiscal.

Concluiu-se também pela existéncia de implicacdo de normas de vérias areas do direito;
direito administrativo, penal e, principalmente constitucional, além do financeiro e tributario.
Houve andlise também da influéncia dos modelos de Estado e suas respectivas ideologias no
que tange a lei Rouanet, a aplicagéo, e seu regime juridico. De forma a concluir que ha profundo
impacto dos direitos sociais e da logica neoliberal na qual a Lei Rouanet foi criada, e que ele

atinge o regime juridico.

Da mesma forma que no capitulo Il, optou-se pela divisdo metodoldgica em

perspectivas, de um lado a anélise do regime juridico da aplicagdo como incentivo fiscal, de
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outro, como rendncia fiscal, e, por fim, como isencdo. Para tanto, as obras de MARCOS VINHAS
CATAO e de JOSeE SoUTO MAIOR BORGES, além de GUILHERME ADOLFO DOS SANTOS MENDES

foram fundamentais, o trabalho foi baseado principalmente nelas.

Na compreensdo do regime juridico sob a visdo dos incentivos fiscais, se concluiu pela
necessidade de dividir sua estrutura em fundamentos e efeitos para que se avaliasse seu regime
juridico e sua legitimidade. J& no plano das rendncias, o principal foco foi nos mecanismos de

controle, constitucionais e infraconstitucionais.

No plano constitucional houve a anélise do regime juridico em contraste com 0s
principios da legalidade, igualdade, capacidade contributiva, da seguranca, da democracia e da
justica. De forma que o regime juridico da aplicacdo deve conformar-se com esses ditames,
pois eles moldam o regime juridico de forma peculiar e Unica. Considerando a extrafiscalidade,
e o0 incentivo a cultura como promotor do direito a cultura, tendo ele de fato por objetivo,
conclui-se sobre sua legitimidade — e, afinal, sobre o regime geral das isencbes. Este foi o tema
principal no plano infraconstitucional. Houve ampla analise sobre o regime juridico das
isencOes bem como sobre se suas normas seriam pertinentes a aplicacdo, concluindo sobre sua
regéncia, possibilidade de revogagdo, entre outras disposi¢cdes. Além de concluir que as

finalidades da norma ndo alteram seu carater tributario fundamental, que permanece inalterado.

O capitulo 1V tinha por proposta o estudo dos parametros para avaliar 0s mecanismos
de controle previstos fora do regime juridico da aplicacdo como instituto tributario, mas
imprescindiveis para seu entendimento no plano dos incentivos a cultura e na garantia do direito
do direito a cultura em sua forma plena. Entendeu-se que esses critérios eram pertinentes uma
analise do mecenas com o projeto cultural, j& que ele depende do apoio do mecenas, e outro ao
Estado com o projeto cultural. Isso porque o Estado pré-aprova os projetos fazendo com que

eles figuem aptos a receber patrocinio ou doacdo dos mecenas.

Os primeiros tém relacdo com o marketing cultural - os projetos mais bem adaptados a
sua légica serdo selecionados, é o critério do mercado. Ja os critérios do Estado estdo em trés
diplomas normativos distintos, na Lei Rouanet, na Instrugdo Normativa n° 01 de 2013 do MinC
e na Portaria 83/2011 do MinC. Ademais, a Constituicdo em seus artigos 215 e 216 também
define critérios. Juntos, ha o estabelecimento uma série de parametros ligados as finalidades do
art. 1° da Lei Rouanet. Além disso, esses mecanismos de controle existem tanto na aprovacao

dos projetos quanto em sua execugao, e na prestacao de contas.
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Esses critérios ensejam no excesso de burocracia, pois sdo multiplos, por vezes muito
abertos e néo observados pelos pareceristas, muitas vezes, por deficiéncia de pessoal e excesso

do nimero de projetos submetidos.

No ultimo capitulo, partindo dos elementos apresentados ao logo de todo o estudo,
concluiu-se pela inconstitucionalidade do mecenato, e, por consequéncia da aplicagéo objeto
do nosso estudo, devido ndo aos seus fundamentos, que formalmente atendem aos ditames
constitucionais, mas a seus efeitos materiais. Estes compreendem uma logica de privilégios a
determinados projetos e excesso de poderes as grandes empresas, 0s principais mecenas. 1sso
perverte a l6gica de direito publico, de tratamento publico de recursos publicos, ndo atendendo
ao direito a cultura como ele é previsto pela Constituicdo. Por consequéncia, conflita com o
principio da igualdade, da democracia, e em uma analise mais voltada a tributacdo, com a
reparticdo das receitas, devido inclusive a uma das maiores distor¢gdes do mecenato, a

deficiéncia na distribuicdo de incentivo aos projetos entre as regides.

A (ltima concluséo foi pela incompatibilidade do mecenato com as demais previsdes
legislativas, pois tem efeitos nocivos de concentracdo e captagdo de recursos unicamente
conforme sua vantagem econdmica. E nesse contexto citou-se como problema grave a previsao
do rol especial que compreende abatimento integral do valor do patrocinio ou doacdo para

determinadas areas (art. 18, §3° da Lei Rouanet). Isso é ruim para a economia da cultura, que

perde duplamente, na qualidade de seus produtos culturais e no desestimulo a criatividade. E

também prejudica a diversidade cultural, bem como ao real atendimento do direito a cultura.

De todo o trabalho depreende-se a necessidade premente de reforma da Lei Rouanet,
especialmente no que concerne a aplicacdo, objeto deste estudo, compreendida no sistema do

mecenato, assim, o capitulo VI debrugou-se sobre essa analise.

A partir da defini¢do dessa necessidade apresentamos alguns pontos criticos contextuais
sobre a reforma da Lei Rouanet ser limitada, e ainda mais se considerarmos tdo-somente o
mecenato. Os interesses politicos que permeiam e influenciam a reforma foram ressalvados,
bem como a recentissima tentativa de extin¢cdo do MinC, que indica uma demora ainda maior
na aprovacao da reforma, bem como o distanciamento da cultura das prioridades do governo
federal. ConsideracGes sobre as leis de direito autoral e audiovisual foram feitas, pois também

sdo fatores externos que influenciam e dialogam com os dispositivos da Lei Rouanet.

O Procultura € apresentado, sua tramitagdo, principais estruturas, falhas, pontos de

destaque e de preocupacdo. Apds, é realizada a andlise do atendimento do PL & Constituig&o,
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mais especificamente, ao art. 216-A da Carta Maior. A concluséo é que o PL apesar de trazer
avancos, pode manter as disposicOes da Lei Rouanet na forma inconstitucional em que se

encontram, e que provavelmente o fara.

Finalmente, o segundo item do capitulo apanha novamente as principais criticas ao
mecenato e a Lei Rouanet e, independentemente do Procultura, formula propostas de solugdo
por via reforma legislativa. Conclui-se apontando algumas propostas como 0 aumento da
publicidade das atividades e oportunidades oferecidas pelo MinC enquanto possibilidade de
disposi¢do positiva, a analise da possibilidade de abolir 0 mecenato, as tentativas de conciliar
seus aspectos nocivos a novas estruturas para minimizar seus efeitos, e a necessidade de

formular politicas que incluam a gestdo participativa.
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Privatizaram sua vida, seu trabalho, sua hora de amar e seu
direito de pensar. E da empresa privada o seu passo em
frente, seu pao e seu salario.

E agora ndo contente querem privatizar o conhecimento, a

sabedoria, 0 pensamento, que s6 a humanidade pertence.

Bertold Brecht




