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RESUMO

O setor da construgdo pesada destaca-se no cendrio econdmico nacional, tendo se consolidado como um oligopdlio
no final dos anos 1980. Dentre as maiores empreiteiras nacionais, a Camargo Corréa teve papel particular na insercdo
das agendas paulistas de governo e na consolidagdo dos espacos metropolitanos, tendo participado da construgdo de
importantes infraestruturas e avancado em direcdo ao setor imobilidrio. Este trabalho pretende analisar a relevancia
desse agente na producdo do espaco da metrépole paulista, regido de elevada coordenacdo dos atores envolvidos
na producdo do espaco e intensas dindmicas imobilidrias, tendo se constituido territério privilegiado de atuacdo das

empreiteiras.

PALAVRAS-CHAVE: empreiteiras; producdo do espaco; metrépole

ABSTRACT

The heavy construction industry stands out in the national economic scenario, having consolidated itself as an oligopoly
in the late 1980s. Among the largest national contractors, Camargo Corréa played a particular role in the insertion of
Sdo Paulo government agendas and in the consolidation of metropolitan spaces, having participated in the construction
of important infrastructures and advanced towards the real estate sector. This work intends to analyze the relevance
of this agent in the production of space in the metropolis of Sdo Paulo, a region of high coordination of the actors
involved in the production of space and intense real estate dynamics, having constituted a privileged territory for the

performance of contractors.

KEY WORDS: contractors; space production; metropolis
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INTRODUCAO



As grandes construtoras nacionais representam um setor de destaque na evolugdo do grande capital brasileiro
(Rocha, 2013). Elas se consolidaram como um ramo dos mais poderosos da economia brasileira na fase nacional-
desenvolvimentista, a partir de meados dos anos 1950, tomando o espaco das empresas estrangeiras que atuavam
anteriormente, constituindo o monopdlio da construcdo pesada no Brasil e, deste entdo, tendo o Estado como mercado
cativo e promotor de seu desenvolvimento. O primeiro salto de crescimento do setor se da durante a ditadura civil-
militar brasileira, quando a grande demanda de obras publicas pelo Estado — que tinha como estratégia a modernizacdo
capitalista acelerada do pais, dentro das condicGes excepcionais do regime- o faz crescer enormemente, mas figura
ainda como um dos mais poderosos da economia brasileira até os dias atuais (Campos, 2012). Dentro do setor, se
destacam empresas gue mantiveram sua atuacdo até a segunda metade da década de 2010, figurando como as maiores

construtoras do pais: Odebrecht, Camargo Corréa, Andrade Gutierrez, Queiroz Galvdo e OAS.

A trajetéria da Camargo Corréa (CC) é um caso paradigmatico em relacdo as demais do grupo. A histéria da empresa,
criada em 1939 na capital paulista, é representativa de como foi possivel atravessar diferentes conjunturas politicas e
diversas gestdes (federal, estadual e municipal) e conseguir manter-se inserida em aparelhos privados da sociedade
civil e na politica, sem perder campos de atuacdo. A empreiteira paulista teve papel particular na insercdo das agendas
de governo e muito importante na consolidagdo dos espagos metropolitanos, e constou como a maior construtora
do pais durante praticamente todos os anos do regime militar (Campos, 2012). Aprofundar a andlise dessa empresa,
considerando sua historica relevancia em Sao Paulo, é definido nesse trabalho como estratégia para discutir a relevancia

desses agentes na producdo do espaco da metrépole.

Como urbanistas, nos interessa para além dos aspectos econémicos, juridicos e politicos do papel destas grandes
construtoras no cenario nacional, os aspectos urbanisticos. Enquanto empresas do setor da constru¢do pesada, aquele

que produz obras de grande envergadura, como barragens, hidrelétricas, ferrovias, rodovias, pontes, tuneis, metros,
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etc., e que também expandiram sua atuagdo para outros setores, como o imobilidrio, parece fundamental compreender

gual a importancia delas no espaco urbano construido de nossas cidades.

S3o Paulo, ja na década de 1920, ultrapassa o Rio de Janeiro como o epicentro de acumulagdo do capital industrial
brasileiro, o que demandou uma série de obras para a implantacdo de seu parque industrial e de infraestruturas
urbanas a fim de sustentar o aquecimento da economia urbana e o grande adensamento populacional decorrente
dele. Desde entdo, a cidade é o polo da maior metrépole do pais, também maior centro econémico, com elevado nivel
de organizacdo dos agentes envolvidos na producdo do espaco e intensas dinamicas de producdo industrial (Menegon,

2008).

A Camargo Corréa foi se desenvolvendo em paralelo ao desenvolvimento da cidade, tendo em vista a ampla inser¢do
de Sebastido Camargo, seu sécio fundador, no seio da burguesia paulista e do aparelho de Estado. Nada surpreendente,
portanto, seria notar que as obras executadas por essa empresa foram essenciais na prépria estruturacdo do territério
metropolitano. Desde participacdo na construcao de todas as linhas do metrd, obras das principais rodovias que partem
da capital, construcdo do Aeroporto de Guarulhos, tuneis e pontes, até sua producao imobilidria mais recente: o quanto
deste territério foi construido — ou teve a participacdo — da Camargo Corréa? E possivel materializar, através do espaco
urbano construido, o poder que este grupo econdmico atingiu? Sua influéncia na configuracdo da metrdpole é algo
materialmente construido, para além das relacdes invisiveis existentes? Para além do espaco urbano construido, como
o setor influencia os direcionamentos dos investimentos publicos, as legislacdes que o concernem ou a elaboracdo dos

instrumentos do planejamento urbano?

O objetivo deste Trabalho Final de Graduacdo, portanto, se baseia na tentativa de vislumbrar estas respostas,
analisando a producdo do espaco urbano da Regido Metropolitana de Sdo Paulo pela Camargo Corréa desde o ano de

sua fundacdo (1939) até 2016. Nos aproximaremos, primeiramente, do setor da construcdo pesada, no qual se inserem



as empreiteiras incluindo a Camargo Corréa, para entdo avangar na compreensao do territério metropolitano e como
este se transforma a luz dos processos de reestruturacdo produtiva e urbana, buscando, por fim, vislumbrar a atuacdo

da construtora na producdo deste espaco urbano.
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CAPITULO 1
AS GRANDES EMPREITEIRAS NACIONAIS



Um dos mais destacados setores na economia nacional brasileira € o composto pelas empresas privadas de construcdo,
gue constitui um dos principais sustentaculos da alianga entre o capital nacional, o multinacional e o Estado, instaurando
e desenvolvendo o capitalismo no Brasil (Margues e Bichir, 2002). Foi gradativamente ganhando importancia no cenario
econdmico apds o surgimento das primeiras empreiteiras nacionais na fase nacional-desenvolvimentista — substituindo
as empresas estrangeiras que eram contratadas até entdo para a construcao de obras de grande porte. Sempre tiveram
o Estado como mercado cativo e promotor de capitalizagdo a nivel federal, estadual e, mais recentemente, a nivel das

prefeituras das metropoles (Szmrecsanyi e Lefevre, 1996).

Analisaremos neste capitulo como se da a formacdo e o fortalecimento da industria da construcdo pesada no Brasil e

a constituicdo das maiores empreiteiras nacionais, destacando a trajetdria da Camargo Corréa dentro deste contexto.

1.1. A formacgao da industria da constru¢ao pesada no Brasil

Até meados do século XIX no Brasil as obras publicas eram principalmente obras urbanas, com intencdo de manutencao
das condicBes de existéncia das cidades coloniais, que tinham como caracteristica o uso da forca de trabalho escrava e
a reproducdo da condicdo colonial da economia. Os grupos dominantes até entdo — proprietdrios de escravos e terras
e homens de negdcio — via de regra ndo atuavam nesta area, ficando a cargo da iniciativa do poder publico. (Campos,

2012) O ramo da construcdo pesada dentro da construcdo civil ainda ndo havia se formado, portanto.

Com o avanco da industria nos paises centrais, entre meados do século XIX até as décadas de 1920 e 1930, hd também
0 avanco das tecnologias na construcdo, que alcanca os paises periféricos através de obras realizadas por empresas
estrangeiras. As principais obras de engenharia no Brasil passaram a ser realizadas por estas empresas, que eram
contratadas por outras firmas, também estrangeiras, atuantes no setor de infraestruturas. As ferrovias foram as primeiras

obras deste ramo, realizadas sobretudo por empresas oriundas de paises europeus. Associadas a essas empresas,
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1. Agéncias estatais como o
Departamento Nacional de Estradas
de Rodagem (DNER), o Departamento
Nacional de Obras Contra a Seca
(DNOCS), a Companhia Hidrelétrica
do Vale do S3o Francisco (Chesf), a
Petrobras, a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene)
e do Banco do Nordeste (BNB), por
exemplo, que geraram encomendas as
empreiteiras (Campos, 2012; Camargos,
1993).

outras companhias passaram a atuar no pais na area de servicos urbanos, explorando por exemplo carris urbanos,
esgoto e iluminacdo. Outra drea de grande insercdo das empresas estrangeiras foi a de barragens e usinas hidrelétricas,
que deram origem a instalacdo de grandes empresas de eletricidade, constituindo, por exemplo, empresas como a

Light em 1899, consolidando o modelo elétrico brasileiro (Campos, 2012).

O primeiro modelo da industria da construcdo pesada no pals, portanto, era voltado para a realizacdo de obras que
reforcavam o carater dependente da economia brasileira e estabeleceram uma pequena infraestrutura urbano-

industrial.

A partir dos anos 30 do século XX, inicia-se um processo de estatizacdo da demanda na construcdo pesada no Brasil,
dado o momento histérico em que se aprofunda a intervencdo do Estado no sistema econdémico (Camargos, 1993). No
plano econdmico, a crise de 1929 abala a economia agroexportadora brasileira, sendo necessario desenvolvimento da
base para a industria nacional — como se dd com a producdo de aco (criacdo da Companhia Siderurgica Nacional em

1930, a titulo de exemplo).

O processo de industrializagcdo induz um novo ritmo de crescimento demografico e inicia-se entdo uma nova demanda
de obras publicas no pais, com a construcdo de habitacBes, infraestrutura urbana, estadios, aeroportos, saneamento,
rodovias e obras de energia. Agéncias! foram criadas para contratacdo dos empreendimentos, uma vez que o Estado
figura como indutor do novo padrdo de acumulagdo centrado no setor industrial. O Estado subsidia a formacdo e o
fortalecimento de um capital industrial no pais, o que inclui a criacdo destas agéncias, bem como a montagem de

instrumentos juridicos e institucionais.

Se neste periodo o poder publico ndo sé cumpre a funcdo de contratante, mas também de realizador da obra, em
seguida se da a retirada do aparelho estatal da atividade construtora, passando-a para a empresa nacional privada.

Ultrapassando o modelo que perdura entre os anos 1930 e 1950, o Estado passa a ser mero contratador de obras,



divisdo que fica claramente marcada a partir do governo de Juscelino Kubitscheck.

Este novo modelo é marcado pela divisdo entre a atividade estatal-contratante- cabendo ao setor publico mobilizar
0s recursos de investimento e realizar o planejamento global das areas ligadas a infraestrutura-, e privada-contratada
- ficando a cargo das empreiteiras executar e gerenciar as obras, além de elaborar os projetos (Camargos, 1993). Ha

subsidio ao desenvolvimento do capital industrial no pais, bem como da industria da construcdo pesada.

Se o periodo na presidéncia de Juscelino Kubitscheck foi fundamental no fortalecimento do mercado nacional de obras
publicas, o primeiro grande salto de crescimento do setor da construgdo pesada se da durante a ditadura civil-militar
brasileira. Neste periodo ha grande demanda de obras publicas pelo Estado, que tinha como estratégia a modernizacdo
capitalista acelerada do pais. Na primeira metade do regime um grande volume de servicos é demandado aos
empreiteiros, como obras rodovidrias e usinas hidrelétricas, seguindo o modelo de desenvolvimento do periodo de JK.
Na segunda metade do regime, porém, ha uma estagnacao e reducdo do volume de recursos, o que leva a concentragdo

de atividades em obras de grande porte, centralizando o capital no setor (Campos, 2012).

Detendo tecnologia e capital para o desenvolvimento das obras de grande envergadura, a construcdo pesada figurou
como setor oligopolizado, no qual somente grandes empresas garantiram hegemonia de atuacdo. O setor, ainda, “é um
dos raros casos de setor oligopolizado cujo controle das empresas se encontra inteiramente nas maos de brasileiros

natos” (Camargos, 1993, p. 45).

Instrumentos econémicos e financeiros foram criados e legislacbes foram elaboradas para normatizar os processos

licitatorios, garantindo o controle oligopolizado do setor:

16



17

“O Decreto 64.345 de 10/04/69 promoveu uma verdadeira reserva institucional de mercado para as
firmas nacionais de engenharia, consubstanciada nos itens que dispdem que os 6rgdos da administracdo
direta e indireta do governo so poderdo contratar a prestacdo de servicos de consultoria técnica e
engenharia de empresas estrangeiras nos casos em que nao houver empresa nacional devidamente
capacitada e qualificada para o desempenho dos servicos a contratar (art. 12)” (Camargos, 1993, p. 47)

Com isso, no final da ditadura tém-se um quadro de quatro grandes grupos econdémicos nacionais liderados pelas

empreiteiras, paralelamente a outras empresas em decadéncia ou estado de faléncia (Campos, 2012).

O periodo seguinte, de redemocratizacdao e fortalecimento do modelo neoliberal, ¢ acompanhado pelo continuo
crescimento do setor, que passa a atuar a partir das privatizacdes, expandindo e diversificando seus ramos de atuacao,

de maneira a seguirem como um dos principais setores na economia nacional.

Como veremos a seguir, a partir dos anos 1930 surgem as primeiras empreiteiras nacionais, que se fortalecem atuando

no setor da industria da construcdo pesada desde entdo.

1.2. As primeiras empreiteiras nacionais

As primeiras empresas de construgdo civil do Brasil nascem no Rio de Janeiro em meados dos anos 1920, formadas
por engenheiros que adquiriram experiéncia no exterior e no trabalho nas construtoras estrangeiras que dominavam
o setor de obras publicas até entdo. Empreiteiras como a Cavo e a Carioca nascem tendo como principais atividades a
construcdo de habitacGes populares e obras de infraestrutura da cidade, mas experimentaram a decadéncia nos anos
1960 e na ditadura, dando lugar para as mineiras, paulistas e nordestinas no mercado de obras publicas. As empresas
cariocas tinham forte atuacdo no ambito da sociedade civil e do aparelho estatal e foram muito atreladas ao Clube de

Engenharia e outros sindicatos e associa¢cdes de classe que surgiram posteriormente. Mesmo com o enfraguecimento



das empreiteiras cariocas, o Rio de Janeiro figurou como centro importante da indUstria da construcdo pesada, com a

transferéncia de sedes de empresas nordestinas para a capital (Campos, 2012).

Sao Paulo, na mesma época, ultrapassa o Rio de Janeiro e se torna epicentro de acumulacdo do capital industrial no
pais, o que demandou obras de infraestrutura para implementacdo do seu parque industrial e suporte para a economia
urbana, transformando a cidade no principal mercado de obras publicas no Brasil. Um grande nimero de empresas de
variados tamanhos — como a Camargo Corréa, a CBPO, a Constran e a Rossi- surge e se estabelece na cidade, com ainda
mais forca e atuacdo na sociedade civil, conseguindo exercer pressdo junto aos orgaos do aparelho de Estado para a

implementacdo de politicas que ajudaram a consolidar o setor local (Campos, 2012).

Minas Gerais emerge como um importante berco para as empreiteiras, especialmente apds as politicas de Juscelino
Kubitscheck como governador, realizando grandes obras publicas para a construcdo de estradas e eletrificacdo. Com
a chegada de Juscelino a presidéncia, as empresas mineiras passaram a ter atuacdo nacional — nas obras de Brasilia,
implantacdo do sistema rodovidrio e participacdo junto a outras empresas na construcdo de hidrelétricas-, ultrapassando
o privilégio carioca até entdo estabelecido (Campos, 2012). Sdo exemplos de grandes empreiteiras mineiras a Andrade

Gutierrez e a Mendes Junior.

Paralelamente a ascensdo de Minas enquanto celeiro de grandes empreiteiras, o Nordeste aponta como regido
beneficiada pelas atividades de instituicdes federais como Departamento Nacional de Obras Contra a Seca (DNOCS),
CompanhiaHidrelétricadoValedoSado Francisco (Chesf), Bancodo Nordeste do Brasil (BNB), Petrobras e Superintendéncia
de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), com implantacdo de infraestrutura regional e realizacdo de grandes obras
visando o desenvolvimento da regido, deixando um campo de atuacdo preferencial para as empreiteiras locais, o que
fortaleceu um capital regional no setor da construcdo pesada (Campos, 2012). Apds adquirirem experiéncia e porte

com essas obras, empresas nordestinas como OAS, Queirds Galvdo e Odebrecht passaram a atuar a nivel nacional e
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2.As informagdes foram retiradas dos
sites do Grupo Camargo Corréa e da
Construtora Camargo Corréa:

http://www.camargocorrea.com.br/
grupo-camargo-correa/grupo/historia/
historia-1909-1949.html,

http://construtoracamargocorrea.com.
br/pt_BR/institucional/

acessados em 18 de maio de 2018

internacional.

Dentre todas as empreiteiras, algumas se destacam por terem chegado aos anos 2010 figurando como as maiores

construtoras nacionais: a Odebrecht, a Camargo Corréa, a Andrade Gutierrez, a Queiroz Galvao e a OAS.

Por ser a empreiteira paulista dentre as maiores do grupo, com ampla atuacdo na metrépole de Sdo Paulo, tomaremos

a Camargo Corréa como objeto de analise.

1.3. A Camargo Corréa

Em 1939 a Camargo, Corréa & Cia. Ltda.- Engenheiros e Construtores passa a atuar oficialmente como construtora, com
sede em Sdo Paulo, dando inicio ao que viria a ser a maior empreiteira paulista e maior do pais em diversos momentos.

Em sua constituicdo, levou o nome dos seus dois fundadores, Sebastido Ferraz Camargo e Sylvio Brand Corréa.

A seguir, analisaremos a trajetdria da empreiteira? nos diferentes ramos da construcdo, que nos dard a dimensdo
de sua atuagdo, para posteriormente compreendermos as relagdes pessoais que estiveram envolvidas com seu

desenvolvimento.

1.3.1. Trajetoria da Empreiteira

Logo no segundo ano de atividade, em 1940, a empreiteira consegue seu primeiro grande contrato junto ao
Departamento de Estradas de Rodagem de S3o Paulo (DER-SP) para fazer a terraplanagem de um trecho de estrada no
interior do estado de Sdo Paulo. Adquire, para realizacdo da obra, seu primeiro trator, comecando a constituir o que
futuramente viria a ser a maior quantidade e valor de equipamentos de uma empreiteira no mundo (Campos, 2012).

Com este contrato, inicia sua atividade no setor rodovidrio, participando em obras rodovidrias no estado de Sdo Paulo



e em todo o Brasil desde entdo. O setor se desenvolveu em paralelo ao desenvolvimento da empresa e sdo rodovias
importantes que tiveram a participacdo da empreiteira em algum momento: Via Anchieta (SP-148), Ferndo Dias (BR-
381), Castelo Branco (SP-280), Presidente Dutra (BR-116), Transamazbnica (BR-230), Rio-Santos (BR-101), Rodovia dos

Imigrantes (SP-160), Rodovia dos Bandeirantes (SP-348), Ayrton Senna (SP-070) e Rodoanel Mario Covas.

Estreia no setor de aerotransporte quando, em 1943, é contratada pelo Ministério da Aerondutica para executar a
terraplanagem e pavimentar pistas e patios de manobras na Base Aérea de Santos, em Guaruja (SP). Dentro do setor
teve atuacdo na ampliacdo e pavimentacdo da pista de pouso do Campo de Marte na capital paulista, no Aeroporto do
Galedo, no Rio de Janeiro, Aeroporto de Vilhena, em Ronddnia, na construcdo do Aeroporto Internacional de Cumbica,

em Guarulhos, entre outros.

A empresa se desenvolve e se transforma, em 1946, na Construcdes e Comércio Camargo Corréa S.A., sucessora da
Camargo, Corréa & Cia. Ltda. — Engenheiros e Construtores. No ano seguinte, firma contrato com a Cia. Paulista de
Estradas de Ferro, estreando no importante setor ferroviario, onde realizou obras como na Ferrovia Tupa-Adamantina,
no trecho da Ferrovia do aco que liga Belo Horizonte a Itabirito, em Minas Gerais, na ferrovia Sorocabana (SP) e na

Ferrovia Carajas, entre os estados do Maranhdo e Para.

Funda, em 1948, a Companhia Jauense de Fiacdo S.A., ingressando na industria de transformacdo. Em 1982 passa
a integrar o grupo de acionistas da Alcoa e participa de obras de ampliacdo do Complexo Industrial Alumar, em S3o
Luis (MA), um dos maiores produtores de aluminio e alumina do mundo. Entra, em 1996, no bloco de acionistas

controladores da Usiminas, produtora de aco.

Em 1955 recebe seu batismo de barrageira, quando realiza obras na Usina de Euclides da Cunha, em S3o José do Rio
Pardo (SP). Participou de obras importantes neste ramo, como a Barragem de Paranod (em Brasilia), a construcdo da

Usina Hidrelétrica Jupia (MS), de Ilha Solteira (SP), de Itaipu (a de maior capacidade do mundo), de Tucurui (PA), Serra
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do Facdo (GO) e de Jirau (RO).

A empreiteira foi contratada pela Companhia Urbanizadora da Nova Capital (Novacap) em 1957 para executar obras
na construcdo da nova capital federal, Brasilia. Também atuou fazendo terraplanagem e pavimentando vias em outras

cidades planejadas como Campo Grande e Rosana.

No final dos anos 1960 é criada a Camargo Corréa Industrial, inaugurando a entrada do grupo na industria do cimento.
Também no mesmo periodo a empreiteira é contratada pela Petrobrds para obras na Refinaria do Planalto Paulista

(Replan).

A empreiteira inicia os anos 1970 com a participacdo nas obras da Ponte Rio-Niterdi, em consércio com outras
empreiteiras grandes como a Mendes Junior e a Construtora Rabello. Atuando na area de infraestrutura urbana, inicia
sua participacdo nas obras do metro de Sdo Paulo (atuagdo que se estende para todas as linhas construidas até hoje) e

em obras como os tuneis Janio Quadros e Sebastido Camargo, e do complexo vidrio Jurubatuba, também em Sdo Paulo.

Em 1978, a Camargo Corréa inicia suas atividades no exterior, na liderangca de um consércio internacional para a
construcdao e montagem da Usina de Guri, na Venezuela. Atua, posteriormente, em paises como Angola, Colémbia,

Uruguai, Paraguai, Equador, Argentina, Estados Unidos e Portugal, em diferentes areas.

Inaugura em 1990 o Shopping Jardim Sul, na cidade de Sdo Paulo, iniciando a presenca de peso que passa a ter na
regido da Vila Andrade. A Camargo Corréa Desenvolvimento Imobilidrio surge em 1996 para atuar de forma autbnoma
no segmento de producdo imobiliaria, tanto comercial quando residencial. Analisaremos a producdo imobiliaria e o

caso especifico da Vila Andrade mais a frente.

Em 1995, ja sob regime democratico e de uma economia neoliberal, a construtora inicia sua atuagdo no modelo de
concessdes de energia e transporte, como a administracdo da Via Dutra, a criacdo da Concessionaria do Aeroporto de

Congonhas S.A. e a concessdo da Usina Hidrelétrica Machadinho. Posteriormente, surge a Camargo Corréa Transportes,



que responde pelas concessdes no segmento. Ainda no setor de concessdes, o grupo detém a¢des da CCR (Companhia
de Concessdes Rodoviarias), empresa que assumiu, entre outros contratos, a operacdo e manutencdo da Linha 4 do
metrdé em Sdo Paulo através do controle acionario da Via Quatro, e a concessdo da Rodovia Bandeirantes, uma das mais

lucrativas do Brasil.

Em 1996, é constituida a holding Camargo Corréa S.A. No ano seguinte a holding, a partir da VBC Energia, arremata o

controle acionario da CPFL, uma das maiores distribuidoras de energia elétrica do pais.

Atua, ainda, no setor téxtil, com as empresas Alpargatas e Santista, em grandes obras de infraestrutura como do
Estaleiro Atlantico Sul (no Complexo Industrial de Suape, Pernambuco), em obras da Usina Termelétrica de Cubatdo
(SP), obras de saneamento ambiental, obras para os jogos pan-americanos e no projeto de integracdo da Bacia do Rio

Sao Francisco.

Como revela a figura do organograma do grupo, em 2011 a holding Camargo Corréa S.A. centraliza participacdes
em empresas de agropecuadria, industria naval, energia, servicos financeiros, engenharia e construgao, producdo de

cimento, téxteis, empreendimentos imobilidrios e concessdes publicas.
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FIGURA 1. Organizagdo societaria do grupo Camargo Corréa em 2011.
Fonte: Relatdrio Anual de 2011.

Como fica claro, a empresa apresenta uma diversificacdo de atividades muito além da construcdo e a denominagao
“construtora” ou “empreiteira” capta pouco de suas areas de atuacdo. O grupo passou por um profundo processo de
diversificacdo a partir da década de 1990, resultando no grande conglomerado acima exposto, o que dificulta enquadra-

la em algum setor produtivo especifico (Rocha, 2013).

A descricdo da trajetdria da empresa deixa evidente o poder da empresa, engendrado por articulagdes politicas, que

serdo analisadas a seguir.

1.3.2. Os empreiteiros e as articulagoes politicas

Sebastido Ferraz Camargo, um dos sécios-fundador do grupo Camargo Corréa, era filho de proprietdrios rurais e ndo

chegou a completar o terceiro ano do ensino primario. Casou-se com Dirce Penteado, o que o inseriu na tradicional



familia Penteado, da classe burguesa industrial paulista. Foi o homem de relacionamentos da empreiteira, apesar da
importancia de Sylvio Brand Corréa — outro sécio fundador da empresa — e sua relacdo pessoal com Adhemar de Barros,
governador do estado de S3o Paulo, que garantiu os primeiros contratos que alavancaram a empreiteira em seus

primeiros anos (Campos, 2012).

Em 1964 Sebastido compra a parte da empresa dos outros sdcios e passa a ser seu maior acionista. A este tempo, a
empreiteira ja é a maior empresa nacional de engenharia, o que se deveu em grande medida a sua forte insercdo no

governo estadual paulista, o que transcendeu inclusive as diferentes gestdes no estado (Campos, 2012).

A empresa participou, como Sebastido fazia questao, de todas as associacGes de classe. Neste sentido, foi fundadora
do Sindicato Nacional da Construcdo pesada (Sinicon), associada do Sindicato da Construcdo Pesada de Sdo Paulo
(Sinicesp), da Associacdo Paulista de Empreiteiros de Obras Publicas (Apeop), entre outras associacdes que tinham
relacdo com as empreiteiras. Sebastido era envolvido com militares, tendo sido membro do Circulo Militar de Sao Paulo
e feito parte da Operacdo Bandeirantes, financiando aparato de repressdo a esquerda armada no estado de Sdo Paulo.
Foi diplomado honoris causa pela Escola Superior de Guerra (ESG) em 1967, bem como pela Universidade Mackenzie

em 1991 (Campos, 2012).

Olhar para a histéria de Sebastido Camargo faz parte do processo de compreensdo da empreiteira e do seu poderio
alcancado. Como analisou Campos (2012), muito importante para compreender o setor da construcdo civil é analisar o
processo de organizacdo dos seus empresarios também em aparelhos da sociedade civil. Os empreiteiros tiveram um
processo de forte articulacdo em aparelhos privados de hegemonia, atuando amplamente em atividades de formulacéo
de projetos, formacdo de cartéis, acbes junto a agéncias estatais e representacdo na sociedade politica. Sebastido
Camargo nao foi excecdo, como vimos. Estes empreiteiros carregaram consigo a formulacdo de ideologias, na tentativa

de imprimir seus valores e concep¢des de mundo junto a sociedade (Campos, 2012).
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E importante entender que o setor dos grandes empreiteiros conquistou a posicdo de privilégio dentro do Estado
nacional. Estes empreiteiros carregaram consigo a formulacdo de ideologias, na tentativa de imprimir seus valores e
concepgdes de mundo junto a sociedade (Campos, 2012). Hd um tom desenvolvimentista nos seus discursos, na defesa
do desenvolvimento como solucdo aos problemas nacionais, o que requeria a implementacdo de uma infraestrutura
adequada (rodovias, ferrovias, energia elétrica, etc.). Atuaram junto a imprensa em jornais e revistas, mas também
tiveram movimentacdo expressiva nos mais variados meios, como em debates publicos e campanhas, além de possuirem

relacdo com representantes e intelectuais organicos posicionados nos 6rgaos de governo (Campos, 2012).

Entendemos que o Estado brasileiro tem como uma de suas principais caracteristicas a interpenetracdo entre suas
agéncias e atores privados, o que funciona como um elemento constitutivo da nossa sociedade. O desenho das
instituicdes brasileiras incentivou o personalismo, o clientelismo e a corrupcao, além da substituicdo de organizacdes
intermediarias- como partidos e sindicatos — por circulos de interesses entre o Estado e as classes dominantes na

canalizacdo de interesses no pais (Marques e Bichir, 2002).

“Grande parte da corrupc¢do que assola a politica urbana relaciona-se ao modo como os investimentos
publicos sdo alocados para produzir algo que se assemelhe a comum, mas que promove ganhos em
valores patrimoniais privados de proprietarios privilegiados de bens imdveis. (...) Com que frequéncia
os projetos de desenvolvimento sdo subsidiados pelo Estado em nome do interesse comum quando,
na verdade, os verdadeiros beneficiarios sdo alguns proprietarios de terra, financistas e empreiteiras?”

(Harvey, 2014, p. 154)
Podemos dizer, ainda, que a posicdo de poder dos grandes empreiteiros ndo é apenas consequéncia de suas relacdes
diretas com o Estado, ou suas fortes influéncias no ambito da sociedade civil. Vinculos foram estabelecidos entre

0s empreiteiros da construcdo pesada e outros setores do empresariado brasileiro, que formaram uma comunidade

articulada entre a grande engenharia e seus segmentos fornecedores, ocupando posi¢des importantes na economia



brasileira por partilharem de interesses comuns (Camargos, 1993).

Ndo é dificil compreender que os interesses convergem e o circulo se fecha: a construcdo pesada é um setor chave na
implementagdo de politicas expansionista pelo Estado, uma vez que demanda muita mdo de obra, aquece os setores
subsididrios e tem como produto uma obra de grande escala que compde o hall de propriedades do Estado, que ainda

pode explorar estas obras por meio de politicas tarifarias.

Como o proprio nome ja diz, o setor de grandes obras sup&e grande movimento de capital, envolvendo no geral uma
rede complexa de agentes entre empresas, Estado e investidores, implicando grandes recursos produtivos além das

grandes interferéncias no territério (D’almeida, 2013).

Atendendo aos interesses do Estado, dos empreiteiros, dos empresarios dos setores subsidiarios e de investidores,
além da articulacdo de uma opinido publica favoravel, o setor da construcdo pesada brasileiro atingiu os patamares
de acumulacdo das maiores empresas do mundo, mesmo ao atravessar diferentes modelos de estado. Tamanha
concentracdo é representativa de uma sociedade desigual, onde investimentos publicos ndo sdo destinados ao

cumprimento de preceitos constitucionais como salde, educacdo e habitacdo para todos.

1.3.3. Esfera politica, marcos regulatérios e as dindmicas da empreiteira

Buscando melhor visualizar estas relacdes entre a empreiteira Camargo Corréa, a esfera politica e a producdo do espaco
da metrdpole, este trabalho tem como produto empirico a organizacdo de uma LINHA DO TEMPO, apresentada a seguir,
a qual permite visualizar diferentes esferas (representadas pelas diferentes linhas) que se davam simultaneamente e

que se relacionam entre si.

Desta forma, a linha do tempo se constitui por 3 linhas, a saber: (1) esfera politica, a nivel federal, estadual e
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municipal, que se traduz nos personagens politicos ou periodos de homogeneidade dos governos; (2) esfera dos
instrumentos juridicos e de planejamento, que engloba leis federais, estaduais e municipais, que podem colaborar
para a compreensdo dos processos que se rebatem na empreiteira ou na producdo do espaco, incluindo, portanto,
desde planos desenvolvimentistas dos tempos da ditadura civil-militar, bem como a Constituicdo Federal e legislacGes
especificas do urbano (como o Estatuto das Cidades e os Planos Diretores, etc.); e (3) a esfera da empreiteira Camargo
Corréa, onde se representa os importantes marcos organizacionais e também as realiza¢cdes (obras ou participacées em

concessdo e compra de terra) da empresa.
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3. Por meio de entrevista
realizada em junho de 2018 a pedido
da Prof. Dra. Maria Beatriz Rufino,
orientadora deste trabalho, como
material empirico previsto para o
desenvolvimento deste e de outros
projetos de pesquisa. Em sinal de
respeito ao entrevistado, manteremos
sua identidade resguardada.

A primeira linha —aquela que nos apresenta a esfera politica — nos serve de importante referéncia para contextualizar
os periodos. Quanto a esfera do executivo federal, interessante notar que nosso periodo se inicia com um regime
ditatorial — o Estado Novo de Getulio Vargas — passa por um periodo de Estado democratico, no qual se destaca o
governo de Juscelino Kubitscheck, retomando, em 1964, o regime ditatorial, com a tomada do poder pelos militares.
Em 1985 finda a ditadura militar, retornando o Estado democratico. A esfera municipal — que se refere ao municipio de
Sdo Paulo —também nos ajuda a contextualizar os periodos, com nomes de chefes do executivo que até hoje sdo figuras

importantes no quadro politico metropolitano.

Quanto a esfera legislativa (segunda linha), elencamos os principais marcos regulatdrios que nos pareciam importantes
para compreensdo das dinamicas gerais no que tange a empreiteira e os rebatimentos na producdo do espaco,
entendendo, conforme fala do ex-diretor da CC* entrevistado, que as mudancas nos marcos regulatérios “moldam

100% as estratégias do setor”.

Alguns desses marcos nos pareceram bastante importantes, especialmente no que diz respeito ao relacionamento da
empreiteira com o Estado. Em 1986 é sancionado o Decreto Lei 2.300, conhecido como “Lei das ContratagBes”, que
regulamenta licitacBGes e contratos da Administracdo Federal. Segundo ex-diretor da CC, a “Lei das Contrata¢Bes” ndo
previa limites de aditivos aos contratos, o que permitia ampliacdes aos projetos sem grandes dificuldades. Desta forma,
cita como exemplo a construcdo da Estacdo Republica do Metr6, que teve como aditivo ao contrato a construcdo da

estacdo Anhangabau, ndo prevista de inicio.

As empresas que ndo faziam parte do contrato de licitacdo se sentiam, entdo, em desvantagem, ja que outra obra
era realizada dentro de um mesmo contrato, sem concorréncia. Segundo ele, foi entdo que se iniciou a pressdo pela
elaboracdo da Lei 8.666 de 1993, a “Lei de Licitacdes”, que, entre outras regulamentagdes, limitou os aditivos a 25% do

valor do contrato.



Ainda segundo o entrevistado, a “Lei de Licitagdes” ndo foi bem elaborada, deixando lacunas e condi¢Bes dubias que
geram conflitos até hoje. Em 1995, portanto, é sancionada a Lei 8.987, a “Lei das Concessfes”, que “ja foi muito mais
estruturada porque ja existia esse problema da 8.666 (Lei de LicitagBes)” segundo o ex-diretor. Conforme seu relato,
houve coordenagdo entre as empresas e 0 governo para sua elaboragdo, visando atender aos interesses de ambos os
lados. Da mesma maneira se deu a elaboracdo da Lei 11.079 em 2004, a “Lei das PPPs”, segundo ele, minuciosamente

detalhada.

A grande novidade da Lei das PPPs é que ela possibilitou que as empresas apresentassem uma ideia e o projeto ao
governo, partindo delas a iniciativa de uma obra, por exemplo. Segundo o entrevistado, isto eximia o érgdo publico do
gasto inicial com o projeto, para entdo iniciar a licitacdo da obra, o que seria vantajoso. Para a empresa que apresentava
a iniciativa havia a vantagem de possuirem maiores informacdes sobre a obra, e, portanto, se colocarem a frente na

concorréncia pelo contrato.

Estes exemplos sdo bastante representativos da coordenacdo existente entre o setor privado e o publico na elaboragdo

da regulacdo sobre a forma com que se relacionam, revelando a interpenetracdo do privado na esfera publica.

Além destes importantes marcos, coube elencar as principais legislacdes que incidiram sobre o territério do municipio

de S3do Paulo, como planos diretores, leis de zoneamento, leis de operacdes urbanas, etc.

Por fim, a analise da terceira linha, que diz respeito especificamente ao nosso objeto de estudo- a Camargo Corréa — foi
uma grande facilitadora para compreensdo das mais relevantes dindmicas da empresa (tanto quanto sua organizacao

interna, quanto as obras que tiveram sua participacao).

Neste sentido, fica claro que a realizacdo de obras de infraestrutura é o berco das grandes empreiteiras, que nasceram
produzindo infraestrutura urbana em suas regifes de origem, mas cresceram e se consolidaram produzindo obras de

grande porte, como barragens, hidrelétricas, rodovias, ferrovias, portos, etc., durante o periodo desenvolvimentista.
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Se a Camargo Corréainicia suas atividades atuando principalmente no interior do estado de Sdo Paulo (com a construcao
de trechos de rodovias e ferrovias e obras nos pequenos aeroportos, por exemplo), logo se consolida junto ao setor
e dd um salto em direcdo a obras nacionais. Em 1957 inicia sua participacdo junto a construcdo de Brasilia e segue a
partir de entdo no sentido das grandes obras: Barragem de Paranoa (DF), aeroporto de Vilhena (RO), Usina Hidrelétrica
de Jupid (MS), Rodovia Castelo Branco (SP), Rodovia Pres. Dutra (RJ), Rodovia dos Imigrantes (SP), Ferrovia do Ago
(MG), Usina de llha Solteira (SP), Ponte Rio-Niterdi (RJ), Rodovia Transamazdnica (trecho entre PA e AM), Usina de
ltaipu (Binacional), Usina de Tucurui (PA), até chegar ao seu primeiro contrato no exterior, nas obras da Usina de Guri
na Venezuela. O envolvimento nessas grandes obras garantiu a empresa o porte de maior empreiteira paulista e, em
diversos momentos, maior empreiteira nacional, como revela a figura a seguir. Destaca-se o fato de que entre 1971
e 1983, quando na esfera politica tinhamos o regime da ditadura militar, a empreiteira ter se colocado na primeira

posicdo do ranking (com excecdo no ano de 1979).

FIGURA 2. Posi¢do da Camargo Corréa no ranking anual elaborado pela revista O Empreiteiro: de 1971 a 2016.

Elaboragdo da autora a partir de dados da Revista O Empreiteiro e de Campos (2012).



A empreiteira, principalmente depois da década de 1990, inicia um movimento de retorno a regido de sua origem,
aumentando o peso da atuacdo na Regido Metropolitana de Sdo Paulo dentro do conjunto de contratos. Participou
das obras de todas as linhas de metro, construcdo do aeroporto de Guarulhos, das principais rodovias que partem da
capital (Anchieta, Ferndo Dias, Castelo Branco, Presidente Dutra, Imigrantes, dos Bandeirantes e Ayrton Senna), de

tUneis e do consorcio do Aeroporto de Congonhas, por exemplo.

A periodizacdo também deixa claro o movimento de diversificacdo das atividades, com a expansdo do grupo para
diferentes setores produtivos, bem como de internacionalizacdo. Observa-se, ainda, a intensificacdo das transformacdes

organizacionais na empresa a partir dos anos 1990.

Correlacionando as trés linhas — ou o contexto politico, os marcos legislativos e as realizagdes da empreiteira — fica
bastante visivel a intensificacdo da producdo da empresa a partir da segunda metade dos anos 1970, ou seja, Ultima
década do regime militar. Também salta aos olhos a intensa elaboracdo de leis a partir dos anos 1990, mesmo periodo
em que se complexificam as transformacdes organizacionais da empresa, com a constituicdo da holding, por exemplo.
Como ja descrito, a intensa participacdo nas obras da metropole paulista também é um movimento que fica evidenciado

pela linha do tempo (letras vermelhas).

Estes movimentos observados se relacionam com dois importantes processos a se iniciarem no Brasil a partir de meados

da década de 1970: a reestruturacao produtiva e a reestruturacdo urbana, dos quais nos aproximaremos em seguida.
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CAPITULO 2
REESTRUTURACAO PRODUTIVA E TRANSFORMACAO
URBANA EM SAO PAULO



Como concluido no capitulo anterior, a elaboracdo da linha do tempo fez saltar aos olhos os processos de reestruturacao
produtiva e urbana no pais e que serdo analisados a seguir em seu contexto geral e, em especifico, nas relacdes com o

territério metropolitano de S3o Paulo.

2.1. Os processos de reestruturagao produtiva e urbana

O ano de 1973 pode ser entendido como o ponto de inflexdo do sistema fordista-keynesiano para o que Harvey (1996)
chama de “regime de acumulacdo flexivel”, fazendo com que as décadas de 1970 e 80 representassem um conturbado

periodo de reestruturagdo econdmica e de reajustes sociais e politicos no mundo ocidental.

A acumulacdo flexivel, em resposta a rigidez do fordismo, introduziu a flexibilidade dos processos de trabalho, dos
mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo, assim como fez surgir novos setores de producdo, novas
maneiras de fornecimento de servicos financeiros, novos mercados e altas taxas de inovacdo comercial, tecnolégica e
organizacional. As fusdes e diversificacdes corporativas levaram a um aumento da monopolizagdo em setores que se
beneficiam da “desregulamentacdo” do Estado (Harvey, 1996).

“

. 0 capitalismo estd se tornando cada vez mais organizado através da dispersdo, da mobilidade
geografica e das respostas flexiveis nos mercados de trabalho, nos processos de trabalho e nos
mercados de consumo, tudo isso acompanhado por pesadas doses de inovagdo tecnoldgica, de produto

e institucional” (Harvey, 1996, p. 150)

O segundo desenvolvimento resultante destas transformac8es foi a completa reorganizacdo do sistema financeiro

global e emergéncia de poderes de coordenacdo financeira ampliados — ou “mundializacdo financeira” (Fix, 2007). A
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financeirizacdo, conceito que ainda prescinde de maior clareza em sua definicdo, corresponde a esta transformacao
sistémica do capitalismo desde os anos 1970, quando se da o dominio do capital financeiro, da ldgica da valorizacdo

financeira do capital e a presenca central do capital ficticio no regime de acumulagdo (Lapavitsas, 2013; Rufino, 2017).

As pressdes pela desregulamentacdo nas finangas, que até meados dos anos 1980 atinge todos os centros financeiros
do mundo, formou um mercado de ac¢des global. Ha a transicdo de um regime de financas administradas para um
regime de financas de mercado a partir da liberalizacdo e desregulamentacdo dos sistemas financeiros nacionais,
acompanhados de um movimento de privatizacdo, como desenvolve Rufino (2017). A desregulamentacdo e articulagdo

dos sistemas financeiros e monetdarios permitiram, ainda, grande mobilidade ao capital financeiro.

O avanco das telecomunicac®es, que favoreceram um encurtamento do tempo e do espaco, permitiu também essa
variedade espantosa de atividades entrelacadas a nivel global e aumento da capacidade de dirigir fluxos de capital para

empresas, regides e setores lucrativos, levando a fluidez e instabilidade do capital (Harvey, 1996).

No Brasil, a crise no modelo de desenvolvimento baseado na substituicdo de importacdes (refletindo a crise do padrao
fordista a nivel global) desponta em meados dos anos 1970. Foi acompanhada de uma fase de recessdo, desemprego
e retracdo do mercado interno, consequéncia de fatores como o fim do “milagre econdmico”, a desativacdo do Il
Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND) e a difusdo de novos parametros concorrenciais nos setores produtivos
de ambito internacional (Schiffer, 2004). O grande endividamento externo herdado do periodo anterior pressiona o
mercado de exportacdes, que precisa dar conta do incremento e superavit da balanga comercial e é obrigado, portanto,
a buscar novos padrdes de producdo, iniciando o processo de modernizagdo tecnoldgica que compde um movimento

geral de reestruturacdo produtiva (Gomes, 2011).

O enfraguecimento do regime ditatorial a partir de 1974, que da inicio a uma lenta transicdo democratica, é, portanto,

contemporaneo ao inicio da reestruturacdo produtiva e a passagem para um regime de acumulacdo flexivel no Brasil,



entendendo as particularidades desse processo enquanto pais periférico no capitalismo global.

Para além das transformacdes dentro das unidades de producdo, a reestruturacdo produtiva iniciada trouxe consigo

transformacdes territoriais, levando a uma reestruturacdo urbana.

Neste momento, se observa um movimento de avanco da fronteira de acumulacdo do capital em direcdo ao espago
urbano, num processo de inflexdo de um espaco de producdo (industrial) para a producdo do espaco (Rufino, no prelo).
A desconcentracao industrial nas grandes metrépoles e a aproximacdo do capital financeiro ao imobilidrio configuram
as principais transformacdes na transicao da cidade moderna a cidade contemporanea (Lagreca De Sales, 2008), que

foram acompanhadas por mudancas no planejamento urbano.

A “cidade global” comeca a despontar gracas as modificacGes e expansdes nas redes de informacdo e comunicacdo,
aproximando mercados e ampliando fluxos de pessoas e capital, e permitindo a concentracdo de recursos e investimentos
em dareas secundarias —como é o caso da América Latina-, levando a uma reorganizac¢do espacial, econdmica e social de

centros estratégicos em area urbanas metropolitanas, como Sdo Paulo (Lagreca De Sales, 2008).

No campo habitacional, a reestruturacdo da politica para a habitacdo se inicia em 1964 com a criacdo do BNH, do
SFH e a instituicdo do Plano Nacional de Habitacdo. Estas medidas permitiram que o Estado fornecesse as primeiras
formas de capital circulante para habitacdo e criasse empréstimos, expandindo as relacdes capitalistas na producao
do espaco. O investimento da poupanca e do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) no financiamento a
habitacdo, saneamento basico e infraestrutura urbana mudou a face das cidades brasileiras e acabou consolidando
grandes empresas de construcdo, dentro de um movimento geral de crescente organizacdo dos agentes envolvidos na

producdo imobilidria e centralizagdo do capital (Rufino, no prelo; Maricato, 1996).

Avancando neste sentido, ao longo dos anos 1990 novos mecanismos surgiram para poder aproximar, em tese, o

mercado imobilidrio do modo de funcionamento do mercado de capitais, como por exemplo os fundos de investimentos
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imobiliarios — regulamentados em 1993 (Fix, 2007).

Ja no inicio do século XXI, é possivel perceber uma intensificacdo da producdo imobilidria no Brasil, com a forma
incorporacdo assumindo um papel de central na reproducdo do capital no processo produtivo, com aumento do
volume da produgdo e forte valorizagao imobiliaria, num movimento claro de aproximagdo do capital financeiro ao
setor imobilidrio (Rufino, 2012; Sanfelici, 2013), que se insere em um importante processo de reestruturacdo imobiliaria

(Pereira, 2006).

Reforcando estas dinamicas, o Planejamento Urbano se apresenta em poderosa articulagdo com a producdo imobilidria,
se reinventando para potencializar a diferenciacdo espacial, a producdo de desigualdades e a mercantilizacdo da cidade
(Rufino, no prelo). A reorientacdo das posturas da governanga urbana que se inicia nos anos 1970 e 80 nos paises
capitalistas avancados (Harvey, 2005) também altera as posturas do planejamento no Brasil, que aposta na expansao do
mercado imobilidrio como estratégia de producdo de cidades melhores. Instrumentos articulam-se com o avanco das
relacdes capitalistas na producdo da cidade, que sustentadas no discurso de “ordenacdo” reforcam uma légica bastante

elitista, que se voltou primordialmente para por¢des consolidadas da cidade (Rufino, no prelo).

Neste sentido, no urbano também se reproduz a necessidade de adequacao dos paises as necessidades da globalizacdo
e reestruturacdo do Estado, reafirmando o discurso da Cidade Global (Global City) e o receituario do Planejamento
Estratégico de cidades. Operacdes Urbanas, ConcessGes Urbanisticas e Planos de Intervencdo Urbana sdo exemplos de
instrumentos utilizados na tentativa de contornar as barreiras encontradas pelo capital e pelos governos, colaborando

para as frentes de expansdo da base de circulagdo no meio ambiente construido (Fix, 2011).

E possivel visualizar um processo de constituicio de um “regime de verdade” da normalizacdo da producdo empresarial
da cidade desde a década de 1990 no Brasil, que legitima a gestdo empresarial das cidades, sob o signo de Planejamento

Estratégico (D'almeida, 2013). Isto significa que o espaco deixa de ser somente forca produtiva e entra na dimensado



produtiva, na medida em que novas estratégias fizeram do espaco urbano um elemento produtivo no movimento da
passagem da hegemonia do capital industrial ao capital financeiro. Isto resultou em novos contetddos no processo de

urbanizacdo, reconfigurando agentes, processos e formas no mercado.

Retomaremos, a seguir, o processo de formacdo do territério metropolitano a partir de sua insercdo no processo

produtivo industrial, até sua constituicdo enquanto centro financeiro nacional.

2.2. Territério metropolitano em transformacgao

Sdo Paulo, ja na década de 1920, ultrapassa o Rio de Janeiro como o epicentro de acumulagdo do capital industrial
brasileiro, o que demandou uma série de obras para a implantacdo de seu parque industrial e de infraestruturas
urbanas a fim de sustentar o aquecimento da economia urbana e o grande adensamento populacional decorrente
dele. Desde entdo, a cidade é o polo da maior metrépole do pais, também maior centro econémico, com elevado nivel

de organizacdo dos agentes envolvidos na producdo do espaco e intensas dinamicas de producdo (Menegon, 2008).

O processo de urbaniza¢do de Sdo Paulo esta diretamente relacionado ao seu processo de industrializacdo. A producao
cafeeira permitiu uma acumulacdo de capital que deu inicio ao desenvolvimento do parque industrial. Apoiada nos
investimentos do governo federal a partir da década de 1930, a industrializagdo no municipio se fortalece e este passa

a concentrar estabelecimentos, producdo e mdo de obra.

Neste primeiro momento, as grandes dreas industriais se desenvolveram ao longo das ferrovias, que passam a constituir
importante elemento na estruturacdo do espaco urbano. A primeira ferrovia, a Sdo Paulo Railway, inaugurada em
1867, foi produzida em funcdo da necessidade de escoamento do café e cortava a cidade acompanhando a varzea do
Tamanduatei, logica que é seguida pelas ferrovias construidas em seguida. As areas de varzeas — principalmente do

Tieté e Tamanduatei — estavam a margem do processo de ocupacado urbana por serem alagadicas, o que as tornava mais

40



4, Fonte:

https://www.sescsp.org.
br/online/artigo/9008 _
MARGINAIS+PINHEIROS+E+TIETE,

acessado em 20/02/2018
41

baratas e com menor necessidade de expropriacées.

Entre os anos de 1910 e 1940 houve um intenso processo de crescimento da mancha urbana, da populacdo e da
industrializacdo da cidade. A urbanizacdo, porém, se da de forma descontinua, com diversos nucleos urbanizados
interrompidos por areas vazias, o que se deve, em grande medida, a especulacdo imobilidria e as ferrovias (Menegon,

2008).

Com o predominio das politicas rodoviarista, a partir da década de 1940 e principalmente na década de 1950, o
transporte voltado a producdo industrial deixa de ser feito pela ferrovia e passa a ser realizado por caminhdes pelas
rodovias que integram o territério do Estado. O parque industrial e sua légica passam por uma moderniza¢do e se
alteram, portanto, pautando-se mais nos eixos de transporte rodoviarios, que crescem em importancia e alteram a
paisagem e a territorialidade das industrias (Rolnik, 2000; Menegon, 2008). Nestes periodos (1930, 40 e 50) se deram

transformacdes de tal ordem na capital que implicaram na metamorfose da cidade em metrépole (Seabra, 1987).

E nesta época em que se iniciam as obras de construcdo das marginais Tieté e Pinheiros, apds as obras de retificacdo
dos respectivos rios. As vias expressas, que juntas formam o Anel Vidrio Metropolitano, foram projetadas nesta légica
rodoviarista para dar acesso as rodovias Anhanguera, Anchieta e Dutra, funcionando como vias de escoamento da

producdo e alterando radicalmente o tecido urbano.

“As obras prosseguiram durante 20 anos, entre impasses e mudancgas na administracdo municipal
e estadual. Em 1957 foi inaugurada a primeira etapa: a avenida Marginal Direita do Tieté. O ultimo
trecho, entre a ponte Aricanduva e a divisa com Guarulhos, ficou pronto em 1977. Nos anos seguintes,
aos poucos, foram adicionadas pontes e vias de ligacdo com outras avenidas, além de novas etapas e

desmembramentos do projeto, como a inauguracdo da Nova Marginal Tieté em 2010.” #



Na década de 1970 a cidade ja se consagra a maior metrépole do pais. A questdo das periferias de ocupacao ilegal ou
clandestina, destituidas de servicos urbanos essenciais € um grave problema a ser enfrentado, ao mesmo tempo em
gue o centro antigo passa por um periodo de depreciagdo, considerado atrasado por ndo ser vantajoso ao uso dos
carros e pelo mal acesso por meio de transporte publico. As grandes empresas, que antes se instalavam ali, iniciam um
processo de movimentacdo em direcdo as avenidas Paulista e Faria Lima, que vao se transformando nas regides mais

ricas da cidade (Szmrecsanyi e Lefevre, 1996).

1930 1962

1983 1995

FIGURA 3. Evolugdao da mancha urbana na Regido Metropolitana de Sdo Paulo: 1930, 1962, 1983 e 1995.
Fonte: Cesad FAU-USP. Banco de Imagens BITMAP. Série: Evolugdo da mancha urbana.
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No final dos anos 1970, observa-se o inicio da transferéncia de plantas industriais da metrépole de Sdo Paulo para

novos polos industriais localizados em capitais regionais e no interior do estado (Schiffer, 2004).

A rdpida desestruturacdo da industria levou a uma diminuicdo do numero de unidades industriais em um curto espaco
de tempo e ao aumento da participacdo na economia dos setores comercial e de servicos (Lencioni, 2011). Nao significa,
neste contexto, que a capital deixa de abrigar plantas industriais, mas perde seu peso industrial em relacdo ao restante

do Estado e do Brasil (Padua, 2011).

A cidade contemporanea, pds-industrial, apenas se delineia em nosso contexto, apresentando “novos fenémenos,
agenciamentos e questdes, com desdobramentos mais ou menos ampliados, em continuidade ou ruptura com a
condicdo anterior” (Lagreca De Sales, 2008). Esta transformacdo ndo encontra paralelo com a desindustrializacdo
ocorrida em paises que se colocam como centros produtivos classicos. Grande parte das atividades se deslocou para
regides contiguas, intensificando as atividades industriais em areas préximas a cidade de Sdo Paulo (como Campinas e
Jundial), o que contribuiu para a constituicdo de um grande aglomerado metropolitano, ou como uma macrometropole,

num processo de desconcentracdo concentrada (Lencioni, 2011; Marques, 2014).

“Essa metamorfose metropolitana tem como eixo norteador o processo de metropolizacdo do
espaco, que esta intimamente relacionado a reestruturacdo produtiva que tem feito da metropole um
instrumento primaz da reproducdo do capital, devido a nova relacdo que se desenvolve entre o capital
imobilidrio e financeiro.” (Lencioni, 2011, p. 135)
A capital inicia sua transformacado de polo industrial para polo financeiro do pais e o rdpido crescimento da metrépole
foiacompanhado de imprescindiveis e tardios projetos de transporte de massa que levaram a importantes modificacGes

territoriais. Em 1968 foi criada a Companhia do Metropolitano de Sdo Paulo e iniciadas as obras do metr6 da linha

Norte-Sul, de Santana ao Jabaquara, que, envolvendo algumas novidades tecnoldgicas, é contratado por duas das



grandes empreiteiras: a Camargo Corréa e a Andrade Gutierrez.

Alinha norte-sul (hoje Linha 1, azul), comeca a operar comercialmente em 1975 e seu funcionamento trouxe impactos
sobre a estrutura da cidade. Houve uma reversao ou diminuicdo da tendéncia de decadéncia e esvaziamento da darea
central da cidade, em virtude da melhoria de acessibilidade. Também houve uma moderada verticalizagao ao longo
de suas linhas e adensamento em alguns bairros préximos a linha, fruto da melhoria da acessibilidade (Szmrecsanyi e

Lefevre, 1996).

A linha Leste-Oeste (atual Linha 3, vermelha) comeca a operar em 1979, mas somente em 1987 completa a ligacdo

Barra Funda — Itaquera. A Linha 2, verde, teve suas obras iniciadas em 1987 e o primeiro trecho inaugurado em 1991.

A Linha 4, Amarela, que esteve presente em todos os estudos para implantacdo do metré em Sao Paulo desde a década
de 1940, s6 em 2004 teve suas obras iniciadas. O primeiro trecho — da estacdo Paulista até a Faria Lima —foi inaugurado
apenas em 2010, e a ligagdo Luz-Butanta sé foi completada em setembro de 2011. Quando estiver totalmente pronta,
a Linha terd 12,8 quildmetros de extensdo em operacdo e 11 estacBes, ligando a regido Luz, no centro de Sdo Paulo, ao

bairro de Vila S6nia, na zona sudoeste®.

Segundoo exdiretorda CC, asobrasdometroforamimportantes paraareestruturacdodetodo oterritériometropolitano.
Isto ndo se deve somente ao fato de o metrd ser um importante eixo de transporte de massa, que provem acessibilidade
as regides, mas também porque suas obras envolviam intervencdes ndo diretamente relacionadas as estacdes ou as
linhas. Desta forma, conta que para a construcdo da linha 3, vermelha, por exemplo, construiu-se junto a Radial Leste
e canalizou-se o cérrego Gamelinha, além de obras para solucionar enchentes do Aricanduva e melhorias nas estacdes

de trens que se conectavam com o metro.

A década de 1990 acompanha, entdo, a adocdo de estratégias para barrar a crise: abertura financeira e comercial,

privatizacdes e internacionalizacdo da economia. Grandes obras de infraestrutura se tornam possiveis de repente em

5. Fonte:

http://www.viaquatro.com.br/linha-4-
amarela
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um novo modelo que conta com empréstimos privados, agéncias financeiras, bancos internacionais, na tentativa de
capacitar a cidade para atrair fluxos do capitalismo financeiro globalizado (Ferreira, 2004). Um novo centro empresarial
comeca a se materializar — o vetor sudoeste de Sdo Paulo — reafirmando a postura da capital como centro financeiro

nacional.

A consolidacdo deste novo eixo, conformando a nova centralidade da capital, insere-se em uma ldgica de continuidade
dentro do processo histérico. Transformado, desde o inicio da Operacdo Urbana Faria Lima, em paisagem globalizada
a partir do uso de artefatos arquitetdnicos e urbanos, foi espaco privilegiado de intervencdes estatais, na busca pela

insercdo da metrépole paulista na légica global (Rufino, 2017).

Explicitadas as principais transformacdes pelas quais o territério da metropole de Sdo Paulo passa ao longo do século
XX, cabe entdo entender a relacdo da empresa construtora —a Camargo Corréa — com estes processos, entendendo-a

como importante agente a atuar na producdo do espago metropolitano.
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CAPITULO 3
A CAMARGO CORREA E A ATUACAO NA METROPOLE PAULISTA



Retomados tanto o desenvolvimento do setor da construcdo pesada — berco das grandes empreiteiras — quanto o
desenvolvimento da metrépole de Sdo Paulo a luz da reestruturacdo produtiva e urbana, cabera agora debrucar sobre a
atuacdo da Camargo Corréa no territério metropolitano, buscando analisar tanto a producdo de infraestruturas quanto
a producdo imobilidria, levando em conta também as relacGes de poder que envolvem a estruturacao do espaco da

metrépole.

Cabe ressaltar que a andlise da producdo de infraestruturas e da producdo imobilidria, embora frequentemente
compreendidas de maneira isoladas, do ponto de vista capitalista sdo inseparaveis. Complexas articulagcdes que incidem
nas relacdes de acumulacdo capitalista a partir da producdo do espaco se relacionam com a crescente aproximacao

entre infraestrutura e imobiliario, visiveis na atuagdo das grandes empreiteiras.

Analisaremos de forma separada a atuacdo nos dois ramos—infraestrutura e imobilidrio—por uma questdao metodoldgica,

mas sempre buscando visualizar o imbricamento entre eles.

3.1. A construtora e a produgao de infraestruturas

As infraestruturas urbanas podem ser entendidas, de forma bastante técnica, como um sistema de equipamentos e
servicos necessarios ao desenvolvimento das funcdes da vida urbana. Estas fun¢des podem ser vistas sob o aspecto
social (moradia, lazer, trabalho, educacdo...), sob 0 aspecto econdmico (producdo e comercializacdo de bens e servicos)
ou sob o aspecto institucional (atividades politico-administrativas) e as infraestruturas urbanas devem estar a postos

para melhor atendé-las (Zmitrowicz e Angelis Neto, 1997; Barbosa, 2012).

O sistema de infraestrutura urbana é composto de subsistemas (nos quais podemos incluir aqui os subsistemas viarios),
e cada um deles tem como objetivo final a prestacdo de um servico. “Se trata del conjunto de redes que conducen y

distribuyen bienesy servicios fundamentales: agua y saneamiento, electricidad, comunicaciones, movilidades, etcétera”
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(Pirez, 2013, p.46).

Para além da definicdo técnica das infraestruturas urbanas, é importante compreender que 0s servicos urbanos
constituem um sistema de relagdes sociais entre atores com papéis distintos e articulados, regulados por um sistema
normativo. Nao ha nenhum modelo de gestdo na América Latina que tenha garantido a equidade nos servicos publicos
urbanos, ainda que tenha havido algum movimento de desmercantilizacdo entre os anos 1940 e 1980 (que nunca
chegou a configurar um Estado de bem-estar social) (Pirez, 2000). Pelo contrario, o acesso as infraestruturas funciona

como forma de diferenciacdo territorial, valorizando proporcionalmente territérios mais bem infraestruturados.

A partir dos anos 1990, inicia-se um movimento de remercantilizacdo dos servigos urbanos, com privatizagdes dos
principais servicos (dgua, energia, telefone...), com recursos estatais sendo direcionados para criacdo de valores de uso
diretamente ligados a acumulagdo do capital e com a reproducdo de mercadorias, favorecendo, portanto, as empresas

fornecedoras dos servicos em detrimento da universalizacdo do acesso por parte da populacdo (Pirez, 2000).

Embora a qualidade do servico de infraestruturas basicas (agua, iluminacdo e pavimentacdo) seja bastante desigual
na metropole, vale destacar que a rede de infraestrutura tende a universalizacdo no territério da cidade de Sdo Paulo

(Barbosa, 2012).

Por outro lado, conforme Villaga (2001) explica, dentre as vantagens do espaco urbano sob as quais as classes dominantes
disputam a apropriacdo diferenciada do espaco urbano, a mais decisiva se relaciona com a otimizacdo dos gastos de
tempo nos deslocamentos dos seres humanos, ou seja, “a acessibilidade as diversas localizacGes urbanas” (Villaca,
2001, p. 328). Neste sentido, as classes privilegiadas produzem para si um espaco urbano tal que otimiza suas condicdes
de deslocamento. Dai se explicita a importancia das infraestruturas viarias e dos sistemas de transporte, pensados

como “infraestruturas de mobilidade”.

Prolongamento e alargamento de vias, construcdo de alcas de acesso, de novas ruas e avenidas, de pontes e tuneis.



Linhas de metr6 e trem, monotrilho, corredores exclusivos de dnibus, ciclovias. E um subsistema especifico que passa
por constante modernizacdo e adicdo de camadas que permitem um maior adensamento no tecido urbano, buscando

sempre maiores indices de mobilidade.

A implementacdo e a manutengdo de infraestruturas (tanto enquanto rede, tanto como servico) envolve grandes
impactos e altos custos, o que necessita grande participacdo do Estado que, além de encomendar as obras, pode
ser o agente que faz a selecdo de projetos, fiscaliza, aloca recursos e contrata as empresas que executardo (Barbosa,
2012). Esta relacdo entre o Estado e as empresas construtoras ndo tem uma historia linear e se relaciona com questdes

politicas e econdmicas nos diferentes contextos.

A América Latina, desde os anos 1940 até a década de 1970, teve como politica estatal o desenvolvimento econdmico
de base industrial para o mercado interno. Em um contexto de rdpido crescimento das cidades, foi importante que uma

das estratégias dos governos fosse o investimento em infraestruturas e servigos urbanos.

Como vimos anteriormente, no caso brasileiro estes investimentos se basearam principalmente na contratagdo pelo
Estado das maiores empreiteiras para realizacdo das principais obras — principalmente rodovias e hidrelétricas -,
plano que dura até o final da década de 1980, com a crise do governo militar, a redemocratizacdo e a reestruturacdo
neoliberal que se impunha internacionalmente. As infraestruturas se orientam, entdo, a uma descentralizacdo e

autofinanciamento, se eliminando os subsidios cruzados (Pirez, 2013).

Podemos dizer que a passagem para o regime de acumulacao flexivel introduziu propostas alternativas de financiamento
de obras e infraestruturas, dando inicio as parcerias publico-privadas. O inicio do século XX| marca o avanco das
operacgles entre o poder publico e agentes da iniciativa privada, priorizando-se os modelos das Parcerias Publico-
Privadas (PPPs) como continuidade ao processo de privatiza¢gdes iniciado nos anos de 1990. Com o governo federal

direcionando neste sentido, programas como Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), concessdes de aeroportos,

50



51

ferrovias e rodovias e projetos de renovacao urbana ganham destaque, envolvendo a modernizacdo de infraestrutura

dentro desta légica (Wehba, 2018).

Em consonancia a um discurso da importancia de se transformar S3o Paulo em cidade global, grandes obras de
infraestruturas se tornaram “de repente” viaveis gracas a empréstimos privados especificos e ao empenho das agéncias
financeiras multilaterais, agradando aos investidores, dando visibilidade aos governantes, gerando empréstimos aos
bancos financiadores e, supostamente, capacitando as cidades para atrair fluxos do capital financeiro internacional

(Ferreira, 2004).

A partir dos anos 1990 muda, portanto, a forma de se relacionarem Estado e empreiteiras, sem, contudo, que estas
percam seu protagonismo no cenario nacional. Como visto anteriormente, neste mesmo momento as empreiteiras

avancam no sentido de diversificacdo das suas atividades e de internacionalizacdo.

A producdo deinfraestrutura foi o berco das grandes empreiteiras, que nasceram produzindo infraestruturas urbanas em
suas regioes de origem, cresceram e se consolidaram produzindo grandes obras de carater nacional durando o periodo
desenvolvimentista, e retornam, ou talvez diversificam suas atividades, atuando fortemente na escala metropolitana

mais recentemente.

Aimagem a seguir representa a tentativa de mapear a participacdo da Camargo Corréa na producdo de infraestruturas
na metrdpole. Este trabalho empirico é de dificil elaboracdo, tendo em vista que ndo hd um banco de dados especifico
sobre producdo de infraestrutura na metrépole, dependendo, portanto, da articulacdo de dados obtidos em diferentes
fontes: informacdes obtidas nos sites da propria construtora, noticias acessadas pela internet, referéncias bibliograficas,
entrevistas e informacdes fornecidas em portais da prefeitura de S3o Paulo. Ndo se pretende, portanto, constituir um

produto final, mas de constante elaboracdo conforme as informacgdes vao se aprimorando.



FIGURA 4. Infraestruturas na metrépole de S3o Paulo que tiveram a
participacdo da Camargo Corréa em sua producdo.

Fonte: Elaboragdo da autora.
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O mapeamento diz respeito a importantes infraestruturas que tiveram a participacdo da construtora em alguma etapa
de sua construcdo, ndo necessariamente em toda sua realizacdo. Também cabe lembrar que as empresas atuam de
forma conjunta em grande parte das grandes obras e que, portanto, a Camargo Corréa ndo foi a Unica a participar da

construcdo de tais infraestruturas.

A figura nos revela o envolvimento da construtora nos principais eixos viarios que partem da metrépole, em todas as
linhas de metrd existentes, nos trés aeroportos, em importantes infraestruturas urbanas viarias, como tuneis e pontes,
além de obras de reurbanizacdo na favela Paraisdpolis, o que revela a amplitude de atuagdo mesmo dentro do ramo da

construcao civil.

Cabe destacar que as rodovias foram escolhidas como meio privilegiado de transporte de cargas no pais, funcionando,
portanto, como via de escoamento da producdo industrial e eixo de ligacdo da capital com as demais cidades
metropolitanas. Neste sentido, as rodovias de grande capacidade — como a Bandeirantes — foram itens indispensaveis

na desconcentragdo industrial da capital em direcdao a cidades do interior, movimento ja descrito anteriormente.

Além disto, os importantes eixos viarios se relacionam com o movimento de espraiamento da mancha urbana,
permitindo a ocupacdo extensiva do territorio. Como veremos a seguir, a producdo imobilidria em dareas periféricas

pbdde ser explorada gracas a acessibilidade consolidada.

E importante destacar a participacdo da Camargo Corréa enquanto construtora nas linhas mais antigas do metré e a
diversificacdo da sua atuacdo em momento posterior nos processos de concessdo nas linhas privatizadas. Exemplo
disto, a linha amarela foi a primeira a ser contratada como parceria publico-privada no pais e hoje é concessdo da
ViaQuatro, empresa que tem como sua principal acionista a Companhia de Concessdes Rodoviarias (CCR), empresa

pertencente ao grupo Camargo Corréa.

Dentro destes novos modelos de contratagdo e producdo de infraestrutura urbana surgem as Operac¢des Urbanas



como resposta a austeridade do Estado. Conforme importante fala do ex diretor da CC, as Operac¢des Urbanas foram
desenhadas em conjunto com o governo, como medida de viabilizar obras sem demandar grandes recursos publicos.
Interessadas em realizar as obras, as empreiteiras, por meio da Associacdo Paulista de Empreiteiros de Obras Publicas
(Apeop), uniram-se aos interesses do Sindicato de Comércio e Servigos Imobiliarios (Secovi) e desenvolveram os moldes
doinstrumento. Isto deu origem a importantes transformacdes no territério metropolitano, especialmente no territorio
especifico da regido sudoeste da capital, onde as Operacdes Urbanas Faria Lima e Agua Espraiada tiverem grande apelo
e foram capazes de promover transformagdes no uso, na forma de ocupacao e nas infraestruturas de suas areas. Estas

areas também serviram de base para importante atuacdo imobiliaria das incorporadoras, analisadas em seguida.

3.2. A Camargo Corréa e a producdo imobiliaria

No inicio do século XXI hd uma intensificacdo da producdo imobilidria no Brasil, quando a forma incorporacdo assume
papel central na reproducdo do capital no processo produtivo, com aumento no volume de producdo e forte valorizacdo
imobiliaria, num movimento claro de aproximacdo do capital financeiro ao setor imobiliario, que se insere em um

importante processo de reestruturacdo imobilidria (Pereira, 2006; Rufino, 2012; Sanfelici, 2013).

Como resultado geral deste processo se reforca a posicdo da Regido Metropolitana de Sdo Paulo como maior mercado
imobilidrio do pais, concentrando grande parcela do mercado nacional. Tal concentracdo é garantida, em grande

medida, pela elevacdo do preco dos imdveis, que alcanga taxas mais elevadas nesse territério (Rufino, 2017).

Essa reestruturacdo também destaca dois movimentos importantes para o setor: o de concentragdo e centralizagdo
do capital. Eles resultam em expansdo dos negdcios, ampliacdo dos mercados, intensificacdo da producdo e ampliacdo
do numero de equipamentos e pessoal contratado (concentracdo), além de formacdo de grandes empresas, que sao

absorvidas umas pelas outras, se associam ou se fundem, reorganizando a propriedade dos capitais no setor e passando
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a outro patamar de concorréncia (centralizacdo) (Lencioni, 2014).

Neste sentido, a consolidacdo da incorporadora Camargo Corréa Desenvolvimento Imobilidrio (CCDI) enquanto brago
imobilidrio autbnomo em 1996 representa mais uma possibilidade de exploracdo da producdo do espaco enguanto

frente de acumulacdo do capital pela empresa.

3.2.1. A Camargo Corréa Desenvolvimento Imobiliario

Em 1996, mesmo ano em que se constitui a holding Camargo Corréa S.A., se cria a Camargo Corréa Desenvolvimento
Imobilidrio, empresa a atuar a partir de entdo nos processos de incorporacdo imobilidria. Em 2006 a CCDI abre capital
na bolsa de valores (processo conhecido como Initial Public Offering - IPO), fato que acompanha o movimento geral do

setor imobilidrio a época.

“A constituicdo de grandes empresas de capital aberto e propriedade relativamente pulverizada, por
meio de uma sequéncia de fusdes e aquisicbes de antigas empresas de estrutura familiar, ¢ emblematica

das mudancas em curso.” (Fix, 2011, p. 220)

Conforme descreve Fix (2011), o movimento de abertura de capitais pelas principais incorporadoras do pais constitui-
se como estratégia de empresarios que, abrindo mado de seu poder direto na empresa, se situam de modo privilegiado
na disputa pela rigueza social. Eles seguem no comando do cotidiano da empresa na maioria das vezes, devido ao
conhecimento do territério e dos habitos da populagdo, utilizando-se, em grande medida, da influéncia sobre o poder
local nas esferas federal, estadual e municipal. A tendéncia que esse processo gera é de ampliacdo da ldgica do curto

prazo, caracteristica da financeirizacdo, com consequéncias duradouras na paisagem urbana (Fix, 2011).



Sobre a entrada de capital internacional no setor, a autora afirma que a desnacionalizacdo, diferentemente do que
foi visto em outros setores da economia, tem maiores limitacdes no ramo imobiliario. Isto se deve ao fato de, para
o imobilidrio, os conhecimentos locais, a proximidade e pressGes sobre o poder publico, a falta de articulacdo com a
economia mundial e a pouca proximidade entre o setor e o mercado de capitais ainda se apresentarem como barreiras.
Ainternacionalizacdo ndo se da pela compra de empresas inteiros, como em outros setores, mas ha presenca de capital

internacional na propriedade das a¢des, ou seja, a entrada se da de forma financeira, com maior mobilidade (Fix, 2011).

“O movimento é duplo. As empresas brasileiras se capitalizaram recorrendo ao mercado de capitais.
Visto de outra perspectiva, a nuvem de capital financeiro internacional encontrou um canal de conexdo
com um circuito imobilidrio antes reservado as elites locais. Capitalizado, o setor encontrou barreiras
préprias da formacao social brasileira que procurou contornar por meio de inova¢des de varios tipos:
na organizacao da empresa, nos instrumentos financeiros e urbanisticos, nos produtos imobilidrios e no
canteiro de obras.” (Fix, 2011, p. 219)

O capital financeiro no setor também traz como reflexos a comunicacdo entre diversos estratos e segmentos do

imobilidrio, como afirma Fix (2011). Grandes empresas diversificam sua producdo para o “segmento econdmico”. Neste

sentido, a Camargo Corréa finaliza, em 2008, a compra da HM Engenharia e Construcdes, com experiéncia no segmento

de unidades de até RS 170.000,00, diversificando sua atuagdo no mercado, movimento ainda mais evidente apds o

lancamento, em 2009, do Programa Minha Casa Minha Vida.

Em 2008, a CCDI anunciou que suas vendas no primeiro trimestre foram de RS 424 milhdes, o que representa um
aumento de 386% em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior. Em 2009, a incorporadora foi escolhida a 62 maior

incorporadora de Sdo Paulo no Top Imobilidrio 2008°.

Uma periodizacdo da producdo imobilidria da CCDI permite visualizar as transformaces no ramo. Entre 1996 (ano

em que se langa no setor) e 2005, 10 primeiros anos da empresa atuando no setor, houve produgdo de alguns poucos

6. InformacBes obtidas no préprio
historico da empresa.

Fonte:

http://www.camargocorrea.com.br/
grupo-camargo-correa/grupo/historia/
historia-1909-1949.htm|

acessado em 18 de maio de 2018.
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empreendimentos (5) concentrados especialmente na zona Sul de Sdo Paulo, mais especificamente na Vila Andrade
— distrito da capital que possui forte presenca da empresa que sera analisado em destaque. Esta primeira atuacdo
na regido da Vila Andrade se relaciona principalmente a presenca do Shopping Jardim Sul, construido em 1991 pela

prépria empreiteira.

Num segundo periodo, entre 2006 e 2015, segunda década de atuacdo da incorporadora, hd uma expansao de sua

atuacdo noramo imobilidrio na capital paulista, tanto em nimero de langamentos, quanto no avango a novos territorios.

Observa-se que o vetor sudoeste segue sendo a localizagdo privilegiada dos empreendimentos, com alta concentracao
no distrito da Vila Andrade, mas ha também producdo em outras cidades da Regido Metropolitana — como Cajamar e
Osasco — e alguma producdo nas regides mais proximas ao centro antigo, fortemente atreladas as linhas de metrd. O

porte dos lancamentos também aumenta, com empreendimentos com mais de 680 unidades.
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FIGURA 5.
LANCAMENTOS IMOBILIARIOS
ENTRE 1996 e 2005

Macroarea de Estruturacao
da Metropole (PDE 2014)

Operagdes Urbanas

_ _ Linhas de trem (CPTM)
e metro

Empreendimentos por porte
(nimero de unidades)

0-60 unidades
60-180
180-320
320-680

>680

Fonte: dados Embraesp e base
Geosampa. Elaboracdo da autora.




FIGURA 6.
LANCAMENTOS IMOBILIARIOS

ENTRE 2006 E 2015

Macroarea de Estruturacao
da Metropole (PDE 2014)

Operagdes Urbanas

_ _ Linhas de trem (CPTM)
e metro

Empreendimentos por porte

(nimero de unidades)

0-60 unidades
60-180
180-320
320-680
>680

Fonte: dados Embraesp e base
Geosampa. Elaboracdo da autora.
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A compra da HM Engenharia pela Camargo Corréa é bastante importante para compreender o movimento de producao
imobiliariaem direcdo a regiGes mais periféricas. Ao diversificar a producdo para segmentos mais populares, com avenda
das unidades na maioria das vezes ligada ao Programa Minha Casa Minha Vida do governo federal, a empresa também
diversifica seu territério de atuacdo, antes mais atrelado aos limites municipais da capital. Estes empreendimentos se

atrelam a grandes eixos rodoviarios, na promessa de facil acesso a capital.

FIGURA 7. Lancamentos imobilidrios da HM Engenharia a partir de 2007.

Fonte: dados Embraesp e base Geosampa. Elaboracdo da autora.



Além da producdo imobiliaria para o mercado, cabe destacar a producdo de empreendimentos que figuram no hall
de propriedades da empresa. Um destes empreendimentos é o Sdo Paulo Corporate Tower, um edificio corporativo

localizado na Av. Pres. Juscelino Kubitscheck, na Vila Olimpia, em Sdo Paulo’.

O empreendimento, pertencente ao fundo ParticipacGes Morro Vermelho (controlador do Grupo Camargo Corréa),
estda implantado em um terreno de 39 mil m2, adquirido no final da década de 1960 pelo préprio Sebastido Camargo,
e que abrigava a sede do grupo antes da construcdo do empreendimento. Em 2009 o grupo lancou uma concorréncia

internacional entre escritérios de arquitetura de renome e o vencedor foi o Pelli Clarke Pelli, escritério americano.

Em 2016 o empreendimento é inaugurado, com duas torres principais — cada uma com 27 lajes — somando 258 mil

m2 de area construida. Tamanha metragem sé foi possivel gracas a compra de CEPACs da Operacao Urbana Faria Lima.

O foco do empreendimento, segundo o funciondrio que nos guiou na visita, é atender principalmente o publico norte
americano, abrigando empresas multinacionais- trés lajes ja haviam sido alugadas pela Microsoft quando realizada a

visita, confirmando o alcance do publico alvo.

A populacdo didria estimada a frequentar o empreendimento é de 12 mil pessoas e o edificio possui 4200 vagas para
automoveis. A geracdo de trafego obrigou gastos no vulto de 60 milhdes de reais em contrapartidas viarias — o que
inclui obras de passagem em nivel para veiculos, alargamento da Av. Juscelino Kubitscheck, passarelas para pedestres,
calcadas, aterramento de fiacdo, etc. Além disto, o trafego de veiculos da rua Funchal (uma das ruas que circunda
o terreno) foi invertido para melhor se adequar a nova configuracdo da quadra, que agora abriga um dos maiores

empreendimentos multiuso da capital.

Cabe destacar aqui dois fatores que saltam aos olhos ao analisar este empreendimento. Primeiro, o fato de o terreno ter
sido comprado ainda na década de 1960, quando a regido ndo tinha a valorizacdo de hoje e estava ainda bastante longe

de configurar o centro de negdcios da capital, vetor de maior concentracdo de riquezas do territorio. A capacidade de

7. As informagBes foram obtidas em

visita técnica guiada,
setembro de 2018.

realizada

em
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prever a valorizacdo futura da regido, orientando desde entdo e em uma ac¢do coordenada
com o poder publico o direcionamento do fluxo de riqueza e investimentos até ela, é
bastante representativa do poder dos grandes detentores do capital a definirem o espaco

urbano metropolitano, entre eles, os empreiteiros.

Segundo, e representando uma atuacdo bastante direta no territério, empreendimentos
como o Sdo Paulo Corporate Tower representam intensivas alteracdes no tecido urbano
e na configuracdo do seu entorno. O fluxo de pessoas gerado, a permeabilidade ou ndo
da quadra, a inversdo da mao de ruas, a construcdo de infraestruturas de pequeno ou de

grande porte, entre outros impactos, afetam a dindmica local em grande medida.

Seguiremos nossa analise da producdo imobilidria de CCDI a partir do enfoque territorial

de maior expressividade de sua atuacdo: a Vila Andrade.

IMAGEM 1. Maquete do empreendimento S3do Paulo Corporate Tower.

Foto da autora em visita guiada ao complexo.



3.2.2. A Vila Andrade

A Vila Andrade é um distrito de Sdo Paulo pertencente a subprefeitura do Campo Limpo e que se localiza entre a zona
oeste e a zona sul da capital. Cortado pela Av. Giovanni Gronchi que liga o distrito ao Morumbi, apresenta grandes
disparidades socioecondmicas: populacdo de alta renda, que chama o distrito do “novo Morumbi” por sua proximidade,

e populacdo de baixa renda habitante de assentamentos precarios, especialmente a oeste do distrito.

Segundo o ex-diretor da Camargo Corréa entrevistado, grande parte da drea que hoje corresponde a Vila Andrade foi
comprada por Sebastido na década de 1960, na perspectiva de valorizacao futura daquela regido, assim como o terreno
onde hoje se localiza o Sdo Paulo Corporate Tower. Cabe ressaltar a relevancia deste fato, bastante representativa da
capacidade de orientar a valorizacdo de determinada regido em acdo coordenada com o poder publico, direcionando

fluxos de riqueza e investimento.

O Shopping Jardim Sul — construido em 1991 pela CC- foi um elemento de impulso para a valorizagdo dos terrenos,
guando a Camargo comecou a construir edificios residenciais na area (década de 1990), reafirmando a capacidade

destes agentes de transformacdo de determinadas regides de interesse.

O entrevistado conta que a drea até hoje é carente de infraestrutura, ja que “o setor imobilidrio andou na frente da
infraestrutura”. Conta que todas as obras para infraestruturar a regido tivera que ser feitas pela Camargo Corréa, como

contrapartida a ocupacao da area.

O mapa abaixo representa a producdo imobiliaria residencial da Camargo Corréa entre os anos 1996 e 2017 e demos
destaque para a Vila Andrade, regido de 31 dos 58 lancamentos no mesmo periodo. Demos destaque para os territérios
demarcados como Macroarea de Estruturacdo Metropolitana, de OperagBes Urbanas e do PIU Arco Jurubatuba, que

serdo melhor analisados em seguida.
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FIGURA 8.
LANCAMENTOS IMOBILIARIOS

ENTRE 1996 e 2017
Destaque para a regido da Vila Andrade

Macrodrea de Estruturacdo da Metrépole (PDE 2014)
Operagdes Urbanas

PIU Arco Jurubatuba

Empreendimentos residenciais ou comerciais

= = = Linhas de trem (CPTM) e metrd

Fonte: dados Embraesp e base Geosampa. Elaboracdo da autora.




Buscando uma maior aproximacao aos empreendimentos lancados pela Camargo Corréa na Vila Andrade, elencamos
os empreendimentos lancados, destacando o ano de lancamento do empreendimento, a metragem das unidades, o

numero de unidades e a 4drea do terreno onde esta implantado.

A maioria dos langamentos se deu até o ano de 2009 (19 dos 25 lancamentos), apresentando uma queda no niumero

de empreendimentos lancados apds 2010, porém com um pegqueno aumento no porte deles (entre 60 e 180 unidades).

O tamanho das unidades varia bastante: desde edificios com apartamentos de 39 m? até unidades de 463 m?. A

maioria dos edificios oferece unidades de diferentes tamanhos.

O numero de unidades por empreendimento também é variado: desde edificios com 44 unidades (ID Jardim Sul), até

lancamentos de 396 unidades (IN Jardim Sul). Os lotes variam de 2.771 m? (Oficina) a 13.331 m? (Grand Panamby).
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FIGURA 9.

Fonte: dados Embraesp e base Geosampa. Elaboracdo da autora.



A imagem abaixo foi retirada da pagina na internet da CCDI e € uma ilustracdo do Bairro Jardim Sul, “o bairro projetado
pela CCDI” conforme marketing da empresa. Na apresentacdo que se faz do bairro, localizacdo de grande parte dos

empreendimentos da Vila Andrade, |é-se:

“Tranquilidade, ruas arborizadas, parques, modernos empreendimentos residenciais e opcdes comerciais
variadas, sdo apenas algumas das caracteristicas que compdem o Bairro Jardim Sul. Localizado nas
imediacBes do Morumbi, uma das mais nobres regides da cidade de Sdo Paulo, o projeto Jardim Sul é
uma das maiores intervengdes urbanisticas que a cidade ja viu nos ultimos tempos.

A regido estd em constante transformacdo, com as melhorias viarias que estdo em andamento, como as
obras da nova linha 17- Ouro do metr6, que ligara a regido ao aeroporto de Congonhas e ao Jabaquara,
e terd conexdo na Estacdo Morumbi a linha 4-Amarela e a Ponte Panamby, que facilitard o acesso a

Marginal Pinheiros e ao eixo de negdcios Berrini/Chucri Zaidan.”

FIGURA 10. llustracdo do Bairro Jardim
Sul para marketing no site da CCDI.

Fonte:

https://www.ccdi.com.br/bairros/jardim-

sul
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A imagem e o marketing investido pela CCDI sdo muito representativos do imbricamento entre a infraestrutura e
imobiliario: a empresa destaca as principais infraestruturas da regido, especialmente infraestruturas de mobilidade,
para qualificar o bairro onde se localizam seus lancamentos imobilidrios. Para isto, cria uma ilustracdo que exagera as
proporcBes da area, fazendo parecer que todas as infraestruturas destacadas estdo bem proximas ao local e de facil

acesso, o que nao se da de fato.

A localizagdo do bairro, na margem esquerda do Rio Pinheiros, torna o acesso a linha de trem muito dificil, demandando
pelo menos uma hora caminhada do centro do bairro a Estacdo Santo Amaro ou a estacdo Granja Julieta. A estacdo
Giovanni Gronchi da Linha 5 Lilas do metr6 estd a 1,7 km do bairro, demandando aproximadamente 30 minutos de

caminhada.

A estacdo Panamby do monotrilho que aparece na ilustracdo tampouco estd em funcionamento, uma vez que as obras

da linha 17 do metro ainda ndo foram concluidas.

A ciclovia do Rio Pinheiros, apresentada como uma alternativa ao deslocamento diario da populacdo, é de dificil acesso
a0 usuario que esteja no bairro, que necessitara percorrer trechos sem ciclovia ou ciclofaixa dentro do bairro e um

trajeto de 3,4 km até o acesso a ciclovia.

A ilustracdo também esconde a favela de Paraisépolis, maior em nimero de habitantes da cidade de S3o Paulo,
localizada a leste do distrito. Mascarando a realidade, optou por apresentar somente o projeto de reurbanizacdo de

parte da comunidade, que ainda permanece majoritariamente informal.

O marketing promovido pela incorporadora ndo é leal ao usuario, mas, ainda assim, a regido teve uma grande explosao
de lancamentos imobilidrios desde 2006. Os edificios, em sua totalidade construidos com grandes muros e forte aparato
de seguranca (conforme fotos), negam o contato com a cidade, se fecham em condominios que prometem todas as

infraestruturas necessarias a qualidade de vida. O carro é elemento indispensavel ao morador, que ndo se locomove



a pé para as tarefas cotidianas, ja que as distancias sdo desproporcionais. Esta missdo fica para os funcionarios dos

edificios e comércios da regido.

Interessante também olhar sob o ponto de vista da pratica socioespacial: processos de transformacdo se realizam na
vida dos moradores, na estreita relacdo das mudancas na paisagem com as mudancas nas relacdes sociais do lugar
(Padua, 2011). Ha destituicdo de espacos de sociabilidade dos moradores, que impde novo ritmo de vida ao local.
Muito tipico da Vila Andrade, a chegada dos grandes condominios-clube, construidos para classes com maior poder
de consumo, sdo importantes produtos imobilidrios a operarem estas transformacdes. “Trata-se da imposicdo de uma
sociabilidade baseada no alto-consumo, a vida circunscrita a espacos fechados (casa, trabalho, shopping, clube, etc.)

cujo acesso se faz com o deslocamento de carro pela cidade” (Padua, 2011, p.7).

IMAGEM 2. Vila Andrade: muro que cerca um dos empreendimentos da CCDI. IMAGEM 3. Vila Andrade: muro e forte aparato de seguranca de um dos
empreendimentos da CCDI.
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IMAGEM 4. Vila Andrade: empreendimento da CCDI.

IMAGEM 5. Vila Andrade: empreendimento da CCDI.

8. Nota técnica de fevereiro de 2018, acessada em em 20 de outubro
de 2018:

https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/
uploads/2018/03/NOTA_TECNICA_PLANO_URBANISTICO.pdf

A Vila Andrade é territério onde se sobrepdem dois diferentes elementos territoriais
definidos nos marcos regulatérios. Estd inserida na Macroarea de Estruturacdo
Metropolitana, definida pelo Plano Diretor Estratégico (PDE) de 2014, e estd dentro do
perimetro do Projeto de Intervencdo Urbana Arco Jurubatuba (PIU ACJ), previsto no PDE

e criado mediante lei especifica.

A Macroarea de Estruturacdo Metropolitana é caracterizada pelo PDE pela existéncia de
vias estruturais, sistema ferroviario e rodovias, articulando diferentes municipios e polos
de emprego da Regido Metropolitana. Sdo também territdrios institucionalizados como
de vocacdo para a transformacdo e reestruturacdo do espaco urbano metropolitano,
dentro de um contexto de grandes mudancas no padrdo de ocupacgdo territorial,
especialmente pela presenca de grandes terrenos ociosos ou subutilizados, herdados da

antiga ocupacao industrial.

O objetivo da Macrodrea é orientar grandes transformacdes através de melhorias
urbanisticas. Estas melhorias deverdo se dar no ambito de Projetos de Intervencdo
Urbana (PIUs), Area de Intervencdo Urbana (AIU), Concessdo Urbanistica ou Area de
Estruturacdo Local (AEL). No caso do territério da Vila Andrade, definiu-se que esta
integraria o perimetro do Projeto de Intervencdo Urbana Arco do Jurubatuba (PIU ACJ).
Conforme definigdo do PIU ACJ?, a parte que corresponde ao distrito Vila Andrade
“..consiste na qualificacdo de um territério bastante particular
no contexto geral do PIU Arco Jurubatuba. Predominantemente

residencial e com expressivo contraste sécio econdmico, delimitado

fisicamente pela linha de alta tensdo, trata-se de uma regido de



ocupacdo consolidada, com forte atuacdo do mercado imobilidrio a leste, enquanto que, a oeste, é
composto por grandes ocupag¢des de habita¢Bes precdrias e residéncias unifamiliares de baixo gabarito
em pequenos lotes.

A area é também caracterizada por uma topografia acidentada, pela presenca significativa de dreas
verdes, sobretudo remanescentes do bioma de Mata Atlantica, e por uma malha vidria sinuosa e pouco

conectada, seja na escala intra bairro, seja em relagado as demais localidades do préprio Arco Jurubatuba.”
Reconhece-se, portanto, o interesse do mercado imobilidrio na parte consolidada do distrito, os contrastes

socioeconbmicos entre as diferentes por¢des do territério e, o que contradiz o discurso dos promotores imobilidrios, a

pouca conectividade viaria dos bairros.

Cabe aqui questionar a definicdo de parte do territério da Vila Andrade como incluido no perimetro do PIU AC/,
lembrando que o instrumento é uma das inovages quanto ao uso de parcerias publico-privadas em intervencdes
urbanas. Segundo a nota técnica, sdo previstas obras para criacdo de novas vias, execucdo de outras ja previstas e ndo

~ 0

executadas, além de um parque linear na faixa do “linhdo” de alta tensao, pracas, equipamentos publicos e habitacdo
de interesse popular e de mercado popular para atendimento da alta demanda por habitacdo, especialmente na porgao

oeste.

Ainda que haja demanda real, especialmente na porcdo leste deste territdrio, € preciso ficar atendo ao desenvolvimento
do projeto, para que ndo haja um avanco da fronteira de expansdo imobilidria (nos padrdes da parte leste do distrito,
acima descritos), em dire¢do a porgado oeste, menos consolidada, de baixo padrdo habitacional e pouco infraestruturada.

A nota técnica diz:
“Assim, o plano urbanistico para a AIU Vila Andrade visa qualificar este espaco urbano e articular
programas habitacionais, sobretudo de interesse social, a fim de mitigar os contrastes sociais e
econOmicos. Desta forma, as a¢gdes de maior importancia sdo a reestruturacdo viaria, associada a uma
nova rede ambiental de dreas verdes, e a provisdo habitacional de interesse social (seja por meio de

promocdo publica ou privada, através de incentivos urbanisticos).”
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No desenvolvimento deste trabalho entendemos melhor porque um dos mais destacados setores da economia nacional
brasileira € aguele composto pelas empresas privadas de construcdo, que constitui um dos principais sustentaculos da
alianca entre o capital nacional, o multinacional e o Estado, tendo sido responsavel pela instauracdo e desenvolvimento

do capitalismo no Brasil (Margues e Bichir, 2002).

Também pudemos visualizar as transformacdes deste setor, desde o momento de surgimento das primeiras empreiteiras
entre os anos 1940 e 1950, seu fortalecimento dentro de modelos desenvolvimentistas de Estado — que vao desde a
presidéncia de Juscelino Kubitscheck até a primeira metade do governo da ditadura civil-militar-, e diversificacdo das

atividades apds as mudancas no padrdao de acumulacdo iniciadas em meados dos anos 1970.

Compreendemos, portanto, como estas empresas comegam seu avango em direcdo ao espago metropolitano e da
producdo imobilidria ja na década de 1990 (dentro do processo geral de diversificacdo de atividades) e intensificam
a producdo no século XXI, no contexto de confluéncia do capital financeiro a producdo imobilidria, mudancas nas
condi¢cdes de financiamento e consolidacdo de grandes empresas incorporadoras, que levaram a um importante

processo de reestruturacdo imobilidria (Rufino, 2015).

A partir da analise dos processos de reestruturagdo produtiva e de reestruturacdo urbana, procuramos costurar o
eixo de anadlise das empreiteiras com o territdrio e o contexto econdmico, visualizando relacdes entre os processos, a

atuacdo das empresas — da Camargo Corréa em especial — e o territério metropolitano em transformacao.

A producdo do espaco pelo agente “empreiteira”, dentro destes contextos, portanto, ndo se explicita apenas ao mapear
seu portfélio de obras de infraestruturas ou empreendimentos imobilidrios. Muito mais complexo que isto, entender a

producdo do espaco em sua complexidade e imaterialidade foi um grande desafio neste trabalho.

Entendendo a metrdpole contemporanea como “uma espécie de traducdo urbana da manifestacdo socioespacial

da globalizacdo” (Rufino, 2017), pudemos observar como ela apresenta uma nova forma territorial, ou ampliacdo
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da metropole moderna, herdada do processo de urbanizacdo e industrializagcdo. As transformagdes no espaco
metropolitano, observados os “vinculos estabelecidos entre organizacdo espacial e o processo geral de circulagdo de
capital desenvolvidos ao longo do século XX e acentuados nas Ultimas décadas” (Fix, 2011), se conformam e se dao
como produto das relagdes entre agentes publicos e privados a atuar no territério e evidenciam a expansdao de um
padrdo de acumulacdo com relevantes consequéncias na organizacao das cidades, na disputa pela riqueza social e na

condic¢do urbana.

No contexto em que o espaco urbano ganha destaque como frente de acumulacdo capitalista, as disputas por recursos
publicos se acirram e remetem a condicdo da terra urbana nas cidades capitalistas, concomitantemente valor de uso
e valor de troca, lugar de reproducdo da forca de trabalho e de acumulagdo do capital. “O aumento do preco da terra
precisa ser realizado mediante apropriacdes de renda que dependem do trabalho passado — cristalizado no patriménio

imobilidrio e na infraestrutura urbana — e da producdo de riqueza, ou seja, de trabalho futuro” (Fix, 2011, p. 212).

Vimos também que é de especial interesse para o mercado imobilidrio a construgdo daimagem de Sdo Paulo como uma
“cidade-global”, inserida no circuito financeiro internacional e que, portanto, necessitaria de investimentos em dareas
estratégicas da cidade, as “centralidades globais terciarias”, como explica Ferreira (2004). A abertura de possibilidades
de investimentos e rentabilidade, mesmo num cendrio recessivo, que compde o discurso de quem aposta nesta
estratégia, favorece a classe dominante, especialmente porque favorece as “oligarquias arcaicas a atuarem no mercado

imobilidrio” (Ferreira, 2004), incluindo ai as grandes empreiteiras.

Pudemos observar a reproducdo, portanto, de uma dinamica de producdo do espaco baseada em coalizOes entre as
elites urbanas locais e o poder publico que expressa as tradicionais e arcaicas relagdes sociais tipicas do patrimonialismo

brasileiro (Ferreira, 2004).



“Por varios angulos os quais se procure verificar, a maior metrépole do continente parece mais
marcada pelo arcaismo de sua pobreza e da ndo-superacao dos conflitos herdados de sua formacdo,
historicamente desigual e excludente, do que por alguma nova dindmica urbana determinada pela
economia globalizada. Vale lembrar que estamos falando de uma metrépole na qual cerca de 40% da
populacdo vive em situacdo de informalidade urbana, com aproximadamente 1,2 milhdo de pessoas

morando em favelas.” (Ferreira, 2004, p.31)

O quesevé como resultado da dindmica da producao do espaco da metrépole paulista é, portanto, um territdrio desigual,
com um significativo favorecimento do vetor sudoeste na aplicacdo dos investimentos publicos em infraestrutura
urbana, onde desde sempre se uniram as elites e o poder publico em prol de uma importante valorizacdo fundiaria e
imobilidria de dreas bem especificas, cuja rentabilidade é evidentemente apropriada por esta mesma elite. Nao por
mera coincidéncia, pudemos verificar com o mapeamento da producdo imobilidria da Camargo Corréa que ha uma
tendéncia de concentracdo dos investimentos em areas infraestruturadas, com destaque para a regido do Rio Pinheiros
e da Avenida Luiz Carlos Berrini, proximidades onde se inserem, por exemplo, a Vila Andrade e o Sdo Paulo Corporate

Tower.
“Os impactos urbanos sdo estarrecedores conforme condominios fechados, luxuosos e com ar
condicionado surgem em meio ao abandono da miséria urbana, em que os pobres lutam para construir

algum tipo aceitavel de existéncia para si mesmos.” (Harvey, 2014, p. 167)

Neste contexto de remocdo de entraves a plena mercantilizacdo da terra , que se completa pela via financeira, o
acirramento das desigualdades territoriais parece inevitavel, portanto (Fix, 2011). Coloca-se em oposi¢cdo uma periferia
subequipada com bairros de alta e média renda, acompanhados de infraestrutura coletiva e centros de comércio e

servicos, como um “modelo naturalizado” de cidade brasileira (Lagreca De Sales, 2008).
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“Oimpacto urbano destes processos tem propiciado o agravamento da exclusdo social, da marginalizagcdo
edaviolénciaurbana, que se expressam na produgdo de uma cidade cada vez mais cindida entre os setores
denominados ‘formal’ (centros, bairros urbanizados, tercidrio avancado, lancamentos imobilidrios em
condominios fechados de alta e média renda), e ‘informal’ (favelas, corticos e loteamentos irregulares)”
(Lagreca de Sales, 2008, p. 51)

A disputa se amplia quando levamos em conta a questdo da moradia: cada vez menos a habitacdo é reconhecida como
um direito, num “longo processo de desconstrucdo da habitacdo como um bem social e de sua transmutacdo em
mercadoria e ativo financeiro” (Rolnik, 2016, p. 26), numa sociedade na qual a funcdo financeira se sobrepde a fungdo

social (Fix, 2011).

Ap0ds a explosdo da crise hipotecaria nos Estados Unidos em 2007, que se alastrou a todos os paises capitalistas como
a primeira grande crise da era da mundializacdo financeira, no Brasil foi lancado o Programa Minha Casa Minha Vida,
em 2009. Formulado como uma resposta a questdo da moradia a partir das necessidades impostas pelas estratégias
do poder e dos negdcios, o programa concedeu subsidios a producdo imobilidria em escala inédita, injetando fundo
publico em um sistema no qual se formula os novos espacos predominantemente segundo critérios e parametros dos

negdcios imobilidrios (Fix, 2011).

O avanco do capital financeiro em direcdo ao imobilidrio também se deu entre os varios estratos e segmentos do setor.
A compra da HM Engenharia e Construcdes pela Camargo Corréa é bastante representativa do movimento em direcao
ao “segmento econdbmico” mesmo em empresas especializadas em empreendimentos de padrdes mais elevados. Este
movimento representa, em ultima instancia, a derrota de lutas sociais por uma producdo de cidade fora do mercado,

de modelos arquiteténicos e urbanisticos definidos segundo outros parametros que ndo mercadolégicos (Fix, 2011).



“Na linguagem contratual das finangas, os vinculos com o territdrio sdo reduzidos a unidimensionalidade
de seu valor econémico e a perspectiva de rendimentos futuros, para os quais a garantia da perpetuidade
da propriedade individual é uma condicdo. Desta forma, enlagam-se os processos de expansdo da
fronteira da financeirizacdo da terra e da moradia com as remocdes e deslocamentos forcados” (Rolnik,
2016, p. 13).

Um dos impactos bastante relevantes no setor da construcdo civil diz respeito as condi¢des de trabalho nos novos
moldes. Formas sofisticadas e abstratas de financeirizacdo sdo combinadas com extracdo de mais-valia absoluta e
relativa nos canteiros de obras, degradando progressivamente as condi¢es de trabalho. Mecanismos de rebaixamento
de saldrios atingem niveis elevados, assim como subcontratacles e fraudes, representando o movimento geral de
flexibilizacdo de relacGes de trabalho e perda gradual de garantias trabalhistas. O envolvimento da construtora em
casos de trabalho analogo a escraviddao em obras de infraestrutura, como por exemplo na usina hidrelétrica de Jirau, é

bastante representativo disto’.

Conforme concluide Mattos (2006), parece légico visualizar que os processos de transformacdes urbanas, principalmente
nos paises menos desenvolvidos, tenderdo a seguir cada vez mais o ritmo da acumulacdo de investimentos em busca
de elevados retornos, que se localizam preferencialmente nas dreas mais desenvolvidas das cidades. Isto tenderd a
reforcar as fortes desigualdades na estruturacado territorial e novas modalidades de fragmentacdo urbana. A governanca
se coloca como um mecanismo funcional, em uma sociedade com baixa intervencdo do Estado, que supde uma maior
participacdo dos atores da sociedade civil. No entanto, as condices demonstram que nem todos os atores tém igual
poder para incidir na transformacado urbana, resultando um modelo funcional para a reproducdo da cidade desigual em

gue vivemos atualmente (De Mattos, 2006).

As transformac®es decorrentes do processo geral de reestruturacdo produtiva e consequente reestruturacao urbana,

9. Segundo reportagens acessadas em
03/11/2018:

http://www2.camara.leg.br/
camaranoticias/radio/materias/
RADIOAGENCIA/462631-PRESIDENTE-
DE-CPI-DIZ-QUE-IMPUNIDADE-
REFORCA-TRABALHO-ESCRAVO.html

https://reporterbrasil.org.br/2015/10/
na-construcao-civil-dinheiro-publico-
financia-obras-com-trabalho-escravo/
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10. Segundo reportagens acessadas em:

https://exame.abril.com.br/revista-
exame/assolada-pela-lava-jato-camargo-
correa-busca-redesenho/

https://exame.abril.com.br/negocios/
camargo-correa-coloca-ativos-a-venda/

https://www.valor.com.br/
empresas/5592145/grupo-camargo-
correa-muda-nome-da-holding-para-
mover

gue culminam na passagem de uma S3do Paulo moderna (industrial) a uma Sdo Paulo contemporanea (financeira),
supdem e implicam novas formas de moradia, novas relacdes com o trabalho, novas centralidades e operacao de fluxos

diversos e sobreposto em redes cada vez menos hierarquicas e mais imateriais (Lagreca De Sales, 2008).

“A urbanizacdo capitalista tende perpetuamente a destruir a cidade como um comum social, politico e
habitdvel.” (Harvey, 2014, p.156)
Ndo podemos deixar de mencionar a deflagracdo da Operacdo Lava Jato, em marco de 2014, que levou a uma grande
crise entre as maiores empreiteiras nacionais em momento de grande crescimento. Investigadas por esquemas de
corrupcdo e lavagem de dinheiro desviados dos cofres publicos, as maiores empreiteiras nacionais a atuarem no século
XXI — Odebrecht, Camargo Corréa, Andrade Gutierrez, Queiroz Galvao e OAS — foram acusadas de formacdo de cartel:

fraudes em processos licitatérios que envolviam contratos com a Petrobrds desde 1998.

A Camargo Corréa, que teve seu ex-presidente, Dalton Avancini, e outros executivos presos no decorrer da operacdo,
e foi condenada em multas que chegam ao vulto de 1 bilhdo de reais, se viu obrigada a “encolher”, enxugando a
construtora e vendendo participacdo acionaria em outras empresas do grupo (como Alpargatas, InterCement e CPFL).
Em 2017, a holding, que havia se consolidado em 1996 como Camargo Corréa S.A., alterou seu nome para MOVER, um

dos resultados do processo de mudancas iniciado em 2015 .

A Camargo Corréa mostrou um outro patamar de centralizacdo de capital na producdo do espaco, que resultou em seu
poder em controlar um conjunto importante de infraestruturas e direcionar o desenvolvimento urbano para certos
setores da metropole, beneficiando-se dos enormes ganhos desse direcionamento. Isto posto, é importante observar
o que o desenrolar da Operacdo Lava Jato, o aprofundamento de politicas neoliberais e a chegada da extrema direita
nas principais esferas do executivo resultardo para o setor das grandes empreiteiras, para as politicas territoriais da

metrépole e, consequentemente, para a forma de atuacdo da empreiteira no espaco urbano.
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