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RESUMO

BAUMGAERTNER, Jaqueline Floria. A producdo do espaco a partir dos
megaeventos: desdobramentos da Copa do Mundo FIFA 2014 no bairro de
Itaquera-SP. 2022. 95 f. Trabalho de Graduacéo Individual (TGI) — Faculdade
de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de S&o Paulo, Sao
Paulo, 2022.

A realizagdo da Copa do Mundo FIFA 2014 no Brasil fez emergir uma série de
estudos sobre producdo do espaco e turismo e a participacdo dos
megaeventos no planejamento urbano. O planejamento do espaco voltado
para a realizacdo da Copa do Mundo FIFA reorientou a pratica social das
cidades sedes e aprofundou as segregacfes ja existentes. Assim, este
trabalho volta-se a analisar o processo de constituicdo do espac¢o urbano ligado
a megaeventos a partir do estudo de caso do bairro de Itaquera, Sao Paulo. A
partir da perspectiva neoliberal do planejamento estratégico aplicado nas
cidades, buscamos compreender a producédo do espaco na cidade-sede S&o
Paulo, do ponto de vista das decisdes publicas e também da percepcédo da
populacao local. Para isso, foram realizadas entrevistas com moradores de
Itaquera. Por fim, o trabalho traz uma perspectiva critica sobre a producao do

espaco urbano, visando as demandas da populagéo.

Palavras-chave: Copa do Mundo. Neoliberalismo. Producéo do espaco. Itaquera.



ABSTRACT

BAUMGAERTNER, Jaqueline Floria. Production of space based on mega
events: 2014 FIFA World Cup unfolding in Itaquera-SP. 2022. 95 f. Trabalho
de Graduacao Individual (TGI) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas, Universidade de Sao Paulo, S&o Paulo, 2022.

The 2014 FIFA World Cup in Brazil gave rise to a series of studies on the
production of space and tourism and the participation of mega-events in urban
planning. The planning of the space aimed at hosting the FIFA World Cup
reoriented the social practice of the host cities and deepened the existing
segregations. Thus, this work aims to analyze the process of constitution of
urban space linked to mega-events from the case study of the neighborhood of
Itaquera, S&o Paulo. From the neoliberal perspective of strategic planning
applied in cities, we seek to understand the production of space in the host city,
from the point of view of public decisions and also from the perception of the
local population. For this, interviews were conducted with residents of Itaquera.
Finally, the work brings a critical perspective on the production of urban space,

aiming at the demands of the population.

Keywords: World Cup. Neoliberalism. Production of space. Itaquera.



LISTA DE FIGURAS

FIGURA 1 - OCUPACAO EM ITAQUERA NO ANO DE 1970.....c.cccccevveeererereerennae 53
FIGURA 2- OCUPACAO EM ITAQUERA NO ANO DE 1980.........cccccoveueeverereerenane 54
FIGURA 3- OCUPACAO EM ITAQUERA NO ANO DE 2003..........ccccoveveeveeereireneane. 54
FIGURA 4- OCUPACAO EM ITAQUERA NO ANO DE 2007......c.cccccevveeererereerennanes 55
FIGURA 5 - PLANO GERAL DO POLO INSTITUCIONAL ITAQUERA..........ccccvveeee 62
FIGURA 6- NOVA CENTRALIDADE EM ITAQUERA ...t 63
FIGURA 7- SISTEMA VIARIO: INTERVENCOES PROPOSTAS (2008).................. 64
FIGURA 8- PROPOSTA DO POLO INSTITUCIONAL ITAQUERA PARA A COPA
200 e 65
FIGURA 9 - ESPACOS PUBLICOS DO POLO INSTITUCIONAL ITAQUERA.......... 66
FIGURA 10- MOSAICO DA CONSTRUCAO DA UPA ITAQUERA..........ccccvevevenae 74

FIGURA 11- CONSTRUCAO DAS PASSARELAS DE LIGACAO ENTRE AS
ESTACOES DE METRO E O ESTADIO......coooiiieeeeeeeeeeeeeeee e 76



LISTA DE FOTOS

FOTO 1 - MOSAICO DE FOTOS DA ENTRADA DO NEO QUIMICA ARENA ........ 72
FOTO 2 - PASSARELA QUE LIGA A ESTACAO ARTUR ALVIM AO ESTADIO.....76
FOTO 3 - VERTICALIZACAO EM ITAQUERA.........c.coiitiieeeeeieeee e 77
FOTO 4 - MOSAICO: NEO QUIMICA ARENA (1) E CASAS RESIDENCIAIS (2 E 3)

DO OUTRO LADO DA RADIAL LESTE......oi i 79



LISTA DE QUADROS

QUADRO 1- DISCURSOS OFICIAIS EM TORNO DAS GRANDES INTERVENCOES

NO ESPACO URBANO ..ottt 37
QUADRO 2 - TIPOS DE LEGADOS ESPERADOS DOS MEGAEVENTOS

ESPORTIVOS ... 69
QUADRO 3 — SOBRE IMPACTOS ...ttt 70

QUADRO 4- IMPRESSOES DOS MORADORES ENTREVISTADOS SOBRE O
MEGAEVENTO ESPORTIVO



LISTA DE TABELAS

TABELA 1 - DOMICILIOS DESPROVIDOS DE SERVICOS BASICOS EM

ITAQUERA E NO MUNICIPIO DE SAO PAULO EM 1968. .......cccocoveveverrerenne, 48
TABELA 2- DADOS DEMOGRAFICOS DOS DISTRITOS PERTENCENTES A
SUBPREFEITURA DE ITAQUERA ... 56

TABELA 3 - NUMERO DE LANCAMENTOS RESIDENCIAIS VERTICAIS .............. 77



LISTA DE MAPAS

MAPA 1- LOCALIZACAO DO DISTRITO DE ITAQUERA NA ZONA LESTE DE SAO

MAPA 3- DIVISAO ADMINISTRATIVA ATUAL DA ZONA LESTE DE SAO PAULO 57



ABC Paulista
ANCOP
Copa
ATOU
BNDES
Social
COHAB
COL
CPTM
EFCB
EMBRAESP
ETEC
FATEC
FIFA
FlI
GPU
IBGE
LGC
PIB
PMSP
PPP
SMDU
UPA
VGV
ZL

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Santo André, Sao Bernardo do Campo, e Sdo Caetano do Sul

Articulacdo Nacional dos Comités Populares da

Assessoria Técnica de Operacdo Urbana

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e

Companhia Metropolitana de Habitacdo de S&o Paulo
Comité Organizador Local

Companhia Paulista de Trens Metropolitanos
Estrada de Ferro Central do Brasil

Empresa Brasileira de Estudos de Patrimonio
Escola Técnica

Faculdade de Tecnologia

Federacéo Internacional de Futebol*

Arena Fundo de Investimento Imobiliario
Grandes Projetos Urbanos

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Lei Geral da Copa

Produto Interno Bruto

Prefeitura Municipal de Sé&o Paulo

Parceria Publico-Privado

Secretaria Municipal de Sdo Paulo

Unidade de Pronto-Atendimento

Valor Geral de Vendas

Zona Leste

1 Fédération Internationale de Football Association



SUMARIO

INTRODUGAO ...ttt 18
1 CAPITULO 01 A CIDADE ACOLHE O FUTEBOL: parametros neoliberais
na realizag8o de um megaevento ESPOItiVO ...........uuuuuuuuiiiiiimiiiiiiiiiiiiieaeeee 24
1.1 Ascidades e 0S megaeventos €SPOrtiVOS .....ccccccevieiiiieieeie e 28
1.2 Copa do Mundo FIFA 2014 e as transformagdes no urbano
o182 LT 1= 71 o PSSR R P URURPRRN 33
2 CAPITULO 2 UM MERGULHO NO ESTUDO DE CASO o distrito de
1= 10 LU T =] = T SO R PSPPSRI 40
2.1 A guestdo urbana no Brasil e a cidade de S&o Paulo..........cccccccevevveincenen. 40
2.2 A producao do espaco urbano da Zona Leste de Sdo Paulo...................... 44
221 O diStrito de HAQUETA ....ccueiiieiicieee e 46
3 CAPITULO 03 COPA DO MUNDO FIFA 2014 E AS TRANSFORMACOES
SOCIOESPACIAIS NO DISTRITO DE ITAQUERA, SP. ..o 59
3.1 Avrealizacdo da Copado Mundo na Zona Leste de S&o Paulo................... 59
3.2 Adisputapelo legado dos megaeventos esportivos em Itaquera............ 68
CONSIDERAGOES FINAIS......cooieeeeeeieesee e teees s st st s ses st sen s 86
REFERENCIAS ..ottt 88

ANEXO A — FOrmMUIAIio de @NTreVIiStaS ...cco ittt e e e e 95



INTRODUGCAO

A reproducédo do capital e das relagbes sociais de producdo no século XX
fizeram emergir a nocao de espaco enquanto lugar da reproducéo, de modo que o
mundo moderno se revela em uma determinagéo espacial, onde o espaco adquire
centralidade sobre o tempo (CARLOS, 2020). Segundo Lefebvre (1991), o espaco é
produto das relacbes sociais, sendo concomitantemente um produto social, uma
construcdo mental e um meio de producédo. O autor defende, em seus trabalhos, que
a urbanizacdo seria central, tanto para a sobrevivéncia do capitalismo, quanto
destinada a tornar-se o foco decisivo das lutas politicas de classes. Neste sentido, a
cidade moderna se transforma em mercadoria e as crises de acumulacéo do capital
sao resolvidas pela reproducéo do espaco (CARLOS, 2020).

Entendemos, aqui, com base em Carlos (2002; 2005), o espa¢co como meio e
condicdo para a reproducéo da sociedade, ndo apenas da producdo material, mas

também cultural e simbolica. Dessa forma,

As contradi¢cbes do espago (...) advém do conteddo pratico e social e,
especificamente, do contetdo capitalista. Com efeito, o espago da sociedade
capitalista pretende-se racional, quando, na prética, é comercializado,
despedacado, vendido em parcelas. Assim, ele é simultaneamente global e
pulverizado. (LEFEBVRE, 2008, p. 55)

Assim, compreender a reproducdo do espaco exige que consideremos 0s
diferentes momentos histéricos e suas caracteristicas especificas, no ambito politico,
econbmico e social. A cidade, enquanto expressao material desse processo €
estruturada segundo os diferentes momentos de sua execucao (MOLINA, 2013).

A partir da segunda metade do século XX, o turismo passa a ocupar um lugar
importante na producdo de espacos urbanos, sendo capaz de desencadear novos
processos e intensificar as tendéncias em curso nesses espacos (CRUZ, 2019). Como
demonstra Carlos (2002), a producdo dos espagos de turismo se realiza em uma
sociedade em gue todos os momentos da vida cotidiana se encontram penetrados
pela realizacdo da mercadoria. Diante disso, a atividade turistica torna o espago uma
mercadoria e “O turismo revela, assim, a mudanga da relagdo espago - tempo no
mundo moderno, realizando o espac¢o enquanto mercadoria, a0 mesmo tempo em que
submete o tempo do lazer ao mundo da mercadoria.” (ibidem, p. 48).

Com a chegada do turismo, os lugares séo transformados através da imposi¢ao
de logicas hegemobnicas que determinam uma nova organizacdo dos espacos, por

meio de mudancas principalmente urbanas. As cidades turisticas tém como elemento
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central o consumo e o turismo de massa tende a fomentar a efemerizacéo da relacao
entre o turista e o lugar. Assim, o lugar passa a obedecer ordens externas - as quais
a populacéo é também submetida - que desarticulam as culturas locais e tradicionais
(LUCHIARI, 1998). Por meio do poder econdmico e da mediacao entre o publico e o

privado,

[...] a producdo dos espacos turisticos descaracteriza o espaco da vida
cotidiana, espetaculariza cultura, habitos e costumes locais, transformando o
cidadao local num personagem folclérico e, de outro lado, segrega o turista
num oasis asséptico e seguro. (CARLOS. 2002, p. 54).

A partir dos anos 1990, as cidades passaram a disputar os fluxos de capitais
financeiros, a partir das renovacdes urbanas. Para que este processo de
requalificacdo de bairros obsoletos pudesse ser legitimado?, ele passou a ser
associado a realizacdo de grandes eventos, sobretudo 0s esportivos, que eram
popularmente aceitos. Os megaeventos sao considerados marcos da modernidade
capazes de integrar interesses corporativos e voltados a industria de construcao civil
com aqueles de governos em relacdo ao desenvolvimento urbano e imagem nacional
(TAVARES, 2011).

Assim, ao redor de um grande estadio, de um pavilhdo de exposicdes,
comecaram a ser erguidos centros de negocios , bairros de alto padréo etc.
Operagdes casadas em que governantes e investidores saiam ganhando,
com a vantagem do apoio popular. (FERREIRA, 2014, p. 09)

A realizacdo do megaevento, entdo, esta ligada a uma atividade estratégica de
reproducéo do capital através do espaco geografico, especialmente o espaco urbano.
Ao promover um megaevento, vende-se a ideia de que as cidades sedes serdo mais
conhecidas, atraindo turistas, investimentos e novos eventos (VAINER, 2014). Assim,
as cidades ocupam um papel importante no processo de acumulacdo de capital
associado a industria do turismo, de forma que 0s megaeventos e as obras de
infraestrutura a ele associadas caminham de forma a garantir a adequacédo das
cidades as novas exigéncias do capitalismo mundial.

Neste decurso, observamos o efeito da valorizacdo imobilidaria e aumento do
preco do solo, em geral muito acima da renda dos moradores, levando a processos
de expropriacéo e expulsédo da populacdo dos lugares escolhidos para a construcéo
das estruturas que sediaram o megaevento. Assim, a prepara¢ao de um pais para um

megaevento se mostra como um

2 Ferreira (2014) demonstra que nem sempre as requalificacdes tiveram a aceitacdo popular esperada,
apesar do selo cultural colocado nestas obras urbanas.
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[...] teste ndo para a etapa civilizatéria, mas sim teste para ser um player
global nos circuitos mercantis e financeiros internacionais. Coisas nada
civilizadas ocorrem quando um pais se prepara para esse tipo de evento, no
campo dos direitos humanos. O processo civilizatorio significaria, entre outras
coisas, o fortalecimento da prote¢cdo dos direitos humanos e ndo uma
desmontagem. (ROLNIK, 2012, p. 09).

A realizacéo da Copa do Mundo FIFA 2014 no Brasil fez emergir uma série de
estudos sobre producdo do espaco que atrelam turismo e planejamento urbano. O
planejamento do espaco voltado para a realizagéo da Copa do Mundo FIFA reorientou
a pratica social das cidades sedes e aprofundou as segregacoes ja existentes. Para
Rolnik (2012), um megaevento, especialmente a Copa do Mundo, é uma situacao
paralisante do ponto de vista politico, onde é possivel aliar um sentimento nacionalista
e mobilizar um elemento cultural importante para a cultura brasileira. Portanto,
“Constitui-se um verdadeiro Estado de excecdo®, um Estado de emergéncia, onde
direitos, procedimentos com os quais nés deveriamos tomar mais cuidado, acabam
sendo “bypassados” inclusive através da propria Lei Geral da Copa.” (ibidem, p. 12).

No Brasil, 0 megaevento esportivo realizado em 2014 se distribuiu em doze
diferentes cidades do pais, de forma que as infraestruturas e transformacgfes urbanas
exigidas pela organizacdo do evento, a Federacdo Internacional de Futebol (FIFA),
foram cumpridas em todas estas cidades. No caso de S&o Paulo, os jogos foram
realizados na Neo Quimica Arena, antiga Arena Corinthians, localizada no distrito de
Itaquera, na Zona Leste do municipio de S&o Paulo. A arena comecgou a ser construida
no ano de 2009 e foi inaugurada em maio de 2014, as vésperas do evento esportivo
e para sua utilizacdo durante a Copa, sua construcao e arquitetura teve de seguir os
parametros internacionais estabelecidos pela FIFA.

A formacéo do distrito de Itaquera, onde se insere a Neo Quimica Arena, deve
ser interpretada através do contexto de expansado da metrépole urbana vinculada a
reproducdo da classe trabalhadora, na qual a periferia se reproduz segundo os
fundamentos desiguais da sociedade e uma valorizacdo diferencial dos terrenos
(RAMALHOSO, 2013). Com a expulsédo dos trabalhadores das areas centrais e 0
adensamento da populacdo na regido leste, vemos uma crescente demanda por
infraestruturas basicas e redes de comércio. Dessa forma, a partir da década de 1990,

muitos anos apos o adensamento populacional do bairro, deu-se a instalacdo de

3 o estado de exceciio, concebido no passado como uma medida essencialmente temporal, converteu-se hoje em
uma técnica normal de governo. Isto quer dizer que a compreensdo do sentido do estado de excecéo é inseparavel
de uma investigacao sobre a natureza e a estrutura do governo” (AGAMBEN, 2014, p. 25).
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estabelecimentos capazes de atender a populacdo local, como bancos, centros
comerciais e uma rede de transportes ainda precaria (VASCONCELOS, 2015). Esses
elementos consolidaram a formacao de uma centralidade que abrange os setores de
servigos publicos e privados, caracterizando uma requalificacdo da area (ibidem).

A construcédo da Neo Quimica Arena e a decisao de sediar a abertura da Copa
do Mundo FIFA 2014 aceleraram as construcdes no ambito das redes de transporte,
tanto na implementacdo de transportes publicos mais eficientes, quanto na
reconstrucdo nas vias proximas ao estadio. Além disso, ha ampliacdo de centros
comerciais e instalacdo de empresas. Estes fatores aquecem o mercado imobiliario e
a construcao civil, de modo a elevar o custo de vida na regido. A populacéo que se vé
impedida de morar ali, uma vez que suas despesas sdo mais elevadas que seu poder
aquisitivo, busca novas areas para morar ou moradias cada vez mais precarias. Além
disso, a populacdo que habita o entorno da area construida para o megaevento &
“convidada” a se retirar, diante de uma politica cruel de despejo. Como mostra Raquel
Rolnik (2012, p. 11), “o chamado “cheque-despejo”, que é largamente utilizado em
Sao Paulo e outros lugares (...) é totalmente ilegal em relagcdo a legislacédo
internacional e também em relagao a legislacao brasileira.”.

As vésperas de mais uma Copa do Mundo FIFA, a mobilizacdo mundial para a
organizacado e execucao do megaevento €, de um lado, fruto da expanséo permanente
do capitalismo, e de outro, resultado de uma pratica social, que mobiliza um elemento
cultural fortissimo, o futebol. Diante do exposto, definimos como problema central de
pesquisa: “De que forma o megaevento Copa do Mundo FIFA 2014 nos ajuda a
compreender o processo de producdo do espaco em lItaquera e quais sdo 0S
desdobramentos socioespaciais dessa producao?” Diante da complexa trama que se
desenvolve para a realizacdo de um megaevento, este trabalho se dedicara a articular
a producao social do espaco e o turismo, de forma a compreender os aspectos
politicos, econdmicos e sociais envolvidos com o0 megaevento Copa do Mundo FIFA
2014, bem como seus legados espaciais.

Assim, o objetivo do presente trabalho consiste em analisar o processo de
producéo do espaco urbano ligado a megaeventos a partir do estudo de caso do bairro
de Itaquera, Sdo Paulo, e assim resgatar a memoria politica do territério, a fim de
compreender as implicacdes e os desdobramentos de contradi¢cdes espaciais geradas

nesse processo. Para isso, espera-se que desta pesquisa possa despontar uma nova
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forma de compreender o espaco urbano, pautada menos nas exigéncias do capital e
mais nos direitos da populacdo, no que diz respeito principalmente a moradia,
educacédo, seguranca e saude.

No que diz respeito a estrutura do texto a seguir e ao seu fio condutor, procura-
se inicialmente refletir sobre o fendbmeno do neoliberalismo e seu papel na producéo
de espacos urbanos, bem como a nova forma de gestdo empreendedora da cidade
se utiliza dos megaeventos para a reproducdo ampliada do capital. A seguir,
buscamos trazer uma reflexdo ampla acerca da producéo do espaco do bairro de
Itaquera e da Zona Leste de Séo Paulo, a fim de compreender as contradicées que
enredam o entéo futuro palco da Copa do Mundo FIFA 2014.

No ultimo capitulo, é apresentada uma caracterizacdo critica da realizagdo da
Copa do Mundo FIFA 2014 no Brasil e de suas especificidades no bairro de Itaquera.
A partir disso, refletimos sobre o legado espacial da Copa no bairro e como a
populacdo de Itaquera percebe o mesmo. Para tanto, foi realizado um extenso
levantamento bibliografico seguindo os eixos: producdo do espaco; neoliberalismo
urbano; megaeventos esportivos; Copa do Mundo FIFA 2014; producdo do espaco
em Itaquera; legado da Copa, e além disso, foram realizadas andlises que
consideraram o ponto de vista dos moradores que gentilmente aceitaram conceder
entrevistas, através de um questionario on-line (Anexo I) e contribuir com essa
pesquisa. Para uma aproximacgao com a area de estudo foi realizada uma visita guiada
ao Neo Quimica Arena e as areas circundantes no dia 03 de abril de 2022. Nesta visita
foi possivel compreender a dinAmica da mobilidade urbana neste espaco e as
motivaces politicas e financeiras que levaram a realizacdo do empreendimento
destinado ao Corinthians. Posteriormente, no dia 16 de junho de 2022, foi realizado
um trabalho de campo guiado pela Professora Rita e pelo ex-morador de Itaquera
Orlando, onde foi possivel compreender a formagéo do bairro de Itaquera para além
do estadio. Estivemos presentes nas redondezas do estadio, passando pela Favela
da Paz, pelas novas vias da Radial Leste e Avenida Jacu-Péssego e pelo terminal de
onibus ligado a estagdo Corinthians-ltaquera, além disso visitamos o centro velho de
Itaquera, de forma a compreender os principais pontos de comércio e 0 percurso

realizado pelos trabalhadores de suas casas até a estacao de metro.
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O questionario foi elaborado pelo Google Forms e divulgado em diferentes
nichos sociais, por meio das plataformas de comunicacdo mais comuns atualmente,
como grupos de Facebook, Instagram e redes de WhatsApp. Ao total, foram obtidas
quarenta respostas de moradores e ex-moradores do bairro que relataram suas
principais lembrancas da construcéo do estadio e das obras do entorno, as alteracdes
na rotina e identificaram beneficios e maleficios da realizacdo do megaevento para o
bairro. Por fim, as consideracdes finais pretendem dar énfase nos aspectos mais
relevantes da reflexdo, pensando sempre em novas formas de produzir o espago e as

relacBes que nele se estabelecem e materializam.
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1 CAPITULO 01
A CIDADE ACOLHE O FUTEBOL.:
parametros neoliberais na realizacdo de um megaevento esportivo

As cidades sempre cumpriram determinado papel no desenvolvimento
econdmico e social, de forma que acompanham os diferentes momentos histéricos e
seus respectivos arranjos econdémicos. Com o inicio da urbanizacdo ocorrem
importantes transformacgdes sociais, principalmente no que se refere as condi¢des das
relacfes sociais e acumulacao capitalista, como aponta Harvey (1996). Dessa forma,
a acumulacédo de capital se materializa no espaco, de acordo com as condicdes de
reproducdo e com os agentes hegemaonicos que ditam as dire¢Oes desta reproducao.
Assim, para compreender as cidades modernas e as transformagdes urbanas €
necessario apreender que o processo de criagao da cidade € “ao mesmo tempo,
produto e condicdo de processos sociais de transformacéo, vigentes na fase mais
recente do desenvolvimento capitalista.” (ibidem, p. 48).

O processo de industrializacao, que teve inicio no século XVIII, € acompanhado
de uma forma de acumulacdo especifica, pautada na producdo industrial, longas
jornadas de trabalho, poder de compra do trabalhador e na producéo de excedentes.
O capitalismo industrial fez manifestar o desenvolvimento do fenbmeno urbano,
marcado pela construcdo de infraestrutura de circulagdo e de grandes centros
industriais favorecendo a concentracdo populacional onde mais tarde viriam a ser 0s

grandes centros urbanos (VALE, 2007). Dessa forma, entendemos que

a urbanizagdo é um processo que facilita a acumulacéo de capital, garantindo
suas condi¢des, mas igualmente um processo de producdo e consumo em Si
mesmo, ja que a construcdo dos espacos urbanos opera dentro dos moldes
da producéo de mercadorias urbanas (FARIAS E DINIZ, 2018, p. 286).

Com o elevado grau da expanséao geografica do capital, a producao capitalista,
qualitativamente urbana, alcancou uma escala sem precedente, de forma que esta
reestruturacao contribuiu para a formagéo de uma extraordinaria expansao da escala
da metrépole moderna, tornando-se global (MOREIRA E GOMEZ, 2014). A nova
morfologia da sociedade urbana n&o se limita a forma da cidade,

mas se articula cada vez mais a ela, por conter elementos do processo de
urbanizacdo (infraestrutura de transportes e de comunicagdo, sistema
bancério, redes comerciais) que possibilitam a simultaneidade e impulsionam
a transformacdo de relagcfes sociais, constituindo-se em espagos-tempos
urbanos. (ALVAREZ, 2019, p. 499).

O fendbmeno globalizante associado a crise econdmica instaurada no final da

década de 1960 conduziu a busca por um conjunto de praticas politicas e econdmicas
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capazes de absorver o excedente e prevenir novas crises por meio de praticas
neoliberais. Enquanto processo de transformacéo social e espacial orientado pelo
mercado, o neoliberalismo se articula por meio de estratégias geograficas e historicas
e conta com a ativa mobilizagéao estatal na promocéo de regulamentagdes em prol do
mercado (MOREIRA E GOMEZ, 2014). Desse modo, “o neoliberalismo confia ao
mercado o papel de regular a sociedade, o mercado busca trazer para si 0 conjunto
das relagdes sociais” (ZANOTELLI, 2021, p. 10). Assim, a fungéo das cidades ganha
um novo rumo durante o periodo neoliberal do capitalismo a partir da década de 1970
(SMITH, 2017).

O enfrentamento desta crise do sistema de producdo se deu através de
medidas de empresariamento urbano, enquanto nova forma de ver e pensar as
cidades, de modo a adequa-las a dindmica de acumulacao vigente, caracterizada pela
seletividade de investimentos (HARVEY, 1996). Dessa forma, a crise global e a

producao capitalista encontram na escala local uma forma de reerguer-se.

A maior énfase na acéo local para combater tais males [dificuldades que
atingiram as economias capitalistas a partir de 1973] também parece ter algo
a ver com o declinio do Estado-Nacdo no controle do fluxo monetario
multinacional, de maneira que os investimentos tomam cada vez mais a forma
de uma negociacéo entre capital financeiro internacional e os poderes locais,
os quais fazem o melhor possivel para maximizar a atratividade local para o
desenvolvimento capitalista (ibidem, p. 50).

Cria-se uma alianca entre o capital privado e um Estado empreendedor
empenhada em construir, recriar e planejar espacos na cidade capazes de atrair cada

vez mais investidores e especuladores.

O novo empresariamento urbano se caracteriza, entdo, principalmente pela
parceria publico-privada tendo como objetivo politico e econémico imediato
(se bem que, de forma nenhuma exclusivo) muito mais o investimento e o
desenvolvimento econdmico através de empreendimentos imobilidrios
pontuais e especulativos do que a melhoria das condicdes em um ambito
especifico. (HARVEY, 2016, p. 53).

O urbanismo neoliberal se coloca a disposi¢cado da privatizagdo seletiva e de
exclusividade de acesso aos lugares, em detrimento da potencializacdo de espacgos
publicos e do ambiente urbano mais inclusivo (SOUZA, 2018)*. Em busca de uma

valorizac&o constante de capital nos diferentes momentos de producéo e de mercado,

4 Entende-se que as cidades sempre foram lugares de desenvolvimentos geograficos desiguais, mas
com o0 avanco do capitalismo financeiro e do urbanismo neoliberal, as diferencas intensificam-se de
modo patolégico.
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a producéo da cidade se torna facilitadora da acumulacao do capital, ao passo que é
também um processo de producéo e consumo em si mesmo (FARIAS E DINIZ, 2018)°.

No ambito ideoldgico, o discurso neoliberal se pauta na valorizacdo de eficicia
da livre concorréncia contra a ineficiéncia do Estado no provimento de acesso a saude,
educacdo, alimentacdo e outros servicos; além de ressaltar uma subjetividade
humana empreendedora (FARIAS E DINIZ, 2018). Dessa forma, a crise do sistema
capitalista neoliberal torna-se, assim, o fracasso do individuo/Estado-na¢édo que néo
conseguiu obter sucesso pelos seus proprios meéritos, que ndo possui “"espirito
empreendedor" para conquistar o melhor, mesmo quando em situacdes
extremamente adversas e violentas. A ideologia individualista e empreendedora pauta
a formacao dos sujeitos e, consequentemente, a produgcéo do espaco, de modo que
tornam-se justificativa para a intervencao da iniciativa privada orientada por pequenos

grupos de classes sociais dominantes. Nesse sentido, a cidade &

produto e condi¢do das formas de reproducéo social que Ihe sdo iminentes.
Isso significa que, ao mesmo tempo em que manifestam a poténcia humana
de criar possibilidades para habitar e experimentar o mundo, carregam em sSi
as contradices dessas sociedades.(FARIAS E DINIZ, 2018, p. 284).

Assim, a cidade capitalista neoliberal se apresenta como mercadoria,
manifestando no lugar o conjunto das contradi¢cdes inerentes a propriedade privada
da terra e dos meios de producédo. A producdo do espaco, associada as politicas
urbanas, torna-se uma questao de mercado; e a cidade, uma mercadoria. Assim, “o
capital financeiro determina que a comercializacdo e o consumo do espaco urbano se
convertam em aspectos fundamentais da propria reprodugédo do capital.” (SABINO,
2012, p. 24-25).

Embora, ideologicamente, o neoliberalismo propague o fracasso do Estado

enguanto instrumento de governanca, Smith nos mostra que

o Estado, em varias escalas — nacional, local e global — contribuiu
constantemente por meio de desregulamentacdes empresariais, despesas
militares, politicas de habitacéo, politica fiscal corporativa, desenvolvimento
urbano, repressao social, politicas de “desenvolvimento” global e ampliagao
de seu proprio empreendedorismo para avancar o projeto neoliberal (SMITH,
2017, p. 93).

Neste sentido, o Estado instrumentalizado pelo neoliberalismo e pelas classes

dominantes mobiliza os aparatos repressivos a fim de favorecer a légica de mercado.

5 Segundo os autores, “a construgdo dos espagos urbanos opera dentro dos moldes da producéo de
mercadorias urbanas (construgao civil, estruturas e vias publicas, por exemplo).” (FARIAS E DINIZ,
2018, p. 286)
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Dessa forma, criam-se os condominios fechados, aumenta-se o controle de ruas,
pracas, avenidas e outros espacos publicos, contribuindo para o aumento da
segregacao espacial e para a financeirizagdo e privatizacdo do espaco urbano
(FIRMINO, 2017).

Diante do cenario exposto e da cidade-mercadoria percebemos o urbano
enguanto objeto de venda do espaco e disputa por investimentos e atrativos fiscais.
Temos, portanto, a instituicdo da venda da cidade como a realizacdo daquilo que se
nomeia como politica publica (PRIETO E LACZYNSKI, 2020).

N&o se projeta mais a venda de lugares, imagens e de fragmentos do espaco
urbano, mas de fato, se medeia a totalidade da politica urbana como forma
de acumulacéo urbana de capital na tentativa de venda da cidade como um
pacote de investimentos para a realizagdo da concentracao de renda e poder,
sob o discurso da eficiéncia econdmica empresarial e a diminuigao dos gastos
publicos (ibidem, p. 247).

A manifestacdo do Estado através de politicas urbanas para redefinir usos e
transformar as areas publicas por meio do direcionamento dos investimentos e
provimento de infraestrutura resulta na atracdo de investimentos e na formacgéao de
uma centralidade financeira no espacgo. O fluxo de transac¢des que rege o sistema
urbano insere a cidade em um esquema global de investimentos e atracéo de capital,
elevando o circuito financeiro a uma dependéncia entre materializacdo e

simbolizacéo®. Como aponta Sanchez et al.,

A luta simbdlica para impor determinada visdo de mundo associada a um
“‘modelo” parece tratar-se de um dos projetos politicos relevantes na
compreensdo daqueles mobilizados para a reconstru¢do de lugares, em
relacdo dialética com os processos materiais de modernizacdo urbana
capitalista do atual periodo histérico. [...]. As representacdes influenciam as
avaliagbes e os rankings de lugares e determinam parte consideravel das
escolhas locacionais. Elas tém, portanto, conseqiéncias materiais.
(SANCHEZ et al., 2004, p. 44).

Em um jogo dialético de disputa simbdlica pela imposicdo de um modelo
hegemonico de cidade e disputa por investimentos privados, a cidade € construida por
meio dos esforcos do empresariamento urbano, que acentua o processo de
fragmentacdo do planejamento urbano e a divisdo do territorio em parcelas sob o
interesse de grupos especificos, de modo a intensificar a competicdo entre governos

e coalizOes empresariais.

6 Sanchez et al. (2004, p. 44) apontam que “A mutua dependéncia entre materializagao e simbolizagéo,
por meio da difusdo de modelos de reestruturacao urbana, parece construir as possibilidades histéricas
de efetivacdo dos mesmos. De fato, o universo de questdes consideradas relevantes e o conjunto de
estratégias definidas nos projetos de renovacdo urbana parecem estar sendo reconfigurados nos
ultimos anos, perfilando uma verdadeira revolugéo simbdlica.”
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A visdo estratégica salienta a possibilidade de aproveitar as oportunidades de
renovacao para aimplementag&o de projetos que combinem atratividade para
eventuais investidores, alta visibilidade e atividades afinadas com tendéncias
econbmicas emergentes, concentradas no setor terciario e nos servigos
especializados — escritérios, lazer, turismo, gastronomia, esporte, alta
tecnologia e assim por diante (CAMPOS E SOMEKH, 2001, p.174-175 apud
SANCHEZ, 2004, p. 45).

Por fim, entendemos que a cidade posta a venda € submetida pelo Estado e
pelos investidores a uma l6gica de marketing urbano’, a fim de expandir cada vez
mais o capital de insergdo financeira. Através de intervengfes urbanas grandiosas a
atencdo global é atraida para a cidade, colocando-a como centro potencial de
investimentos. E esse o momento aguardado pelo capital e propiciado pelo Estado:
cria-se aqui uma oportunidade Unica para a reproducdo ampliada da acumulacéo
capitalista, por meio de novos investimentos no solo urbano que influenciam a
especulacdo imobilidria. Para Arantes (2012, p. 08), esse é um dos tracos do
urbanismo contemporaneo: “vive-se a espreita, de ocasides [...] para fazer negocios!”,
sendo que o que esta a venda é a prépria cidade, enquanto produto inédito para o

mercado mundial.

1.1As cidades e 0s megaeventos esportivos

Entendemos aqui que as cidades sdo locus do jogo politico vigente, do
desenvolvimento econdémico, do encontro cultural, dos problemas ambientais e da
formacao de identidade de grande parte da populacéo, e que, a partir do século XXI,
essas condicdes e relacdes se tornaram ainda mais complexas.Um elemento que se
torna central € a cooperacao entre cidades e mercados internacionais, uma vez que
possuem estruturas produtivas flexiveis e ampla capacidade de se inserirem em redes
regionais e mundiais. Esta inser¢cdo no mercado mundial leva a crescente competicéo

entre as cidades, em um processo que articula dialeticamente o local e o global.

[...] o embate que caracteriza o0 mundo contemporéneo se manifesta na
propria cidade, compreendida como arena de interesses antagdnicos. As
politicas urbanas voltadas para a inser¢do competitiva da cidade constroem
uma relacao entre o local e o global conforme légicas que s&o de interesse
de grupos dominantes (NOVAIS E LEAL, 1999, p. 1)

7 Segundo Magalhaes (2015, p. 14) o city marketing ou marketing urbano “procura atuar na alteragédo
da imagem da cidade pela espetacularizacdo de suas fachadas, projetadas, via publicidade, para o
mundo, visando a insercao da cidade em circuitos globais de circulacao de turistas e investidores, e,
atualmente, de estudantes com fartos recursos financeiros e jovens profissionais de facil mobilidade

territorial, supostamente atraidos por um meio urbano “vibrante”.
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Nesse sentido, a modernizacdo de areas centrais na cidade participa do atual
modelo de producdo do espaco, enquanto lugar do consumo globalizado e de
circulacéo seletiva (SANCHEZ E MOURA, 1999). De forma a manter o padrédo de
competitividade entre as cidades, se desenvolve uma politica de atragdo de capitais e
trabalhadores qualificados que se confunde com as politicas publicas de planejamento
estratégico e transforma o espaco em, ao mesmo tempo, instrumento de segregacao
social e instrumento de atragdo de capital.

No processo de venda da cidade ao mercado internacional, diversos projetos
de reestruturagao urbana sao criados, de modo a “mobilizar os espagos da cidade e
0 crescimento orientado tanto para o mercado, quanto para as praticas de consumo
das elites, garantindo, ao mesmo tempo, a ordem e o controle das populagbes
excluidas” (SOUZA, 2018, p. 250). Estes projetos sao considerados passos criativos
e destrutivos dentro da urbanizacéo neoliberal, de forma que abarcam uma dimenséao
de classe® e distribuem-se de modo desigual pelo espacgo geografico (ibidem). Dentre
estes projetos neoliberais, destacamos neste trabalho o papel dos mega-eventos na
producédo do espacgo urbano enquanto mercadoria de disputa.

Diante da redefinicdo das formas de poder na cidade e de sua comercializagéo,
cabe a reflexdo acerca da origem do planejamento urbano hoje hegeménico e do
papel do neoliberalismo nas politicas urbanas. Sobre este tema, Vainer (2011) coloca
gue, enquanto o Consenso de Washington reconfigurava as economias nacionais, era

imposto um novo consenso urbano, de modo a incentivar:

No lugar do planejamento moderno, compreensivo, fortemente marcado por
uma acdo diretiva do estado, expressa, entre outros elementos, nos
zoneamentos e nos planos diretores, um planejamento competitivo, que se
pretende flexivel, amigavel ao mercado (market friendly) e orientado pelo e
para o mercado (market oriented) (VAINER, 2011, p. 3).

Assim, se configura um novo tipo de planejamento, onde a atitude adotada na
cidade depende de uma estratégia de poder (VAINER, 2011). De forma que, “na
cidade nao ha lugar para ideologias nem politicas, ha apenas interesses. Na verdade,
ha apenas um dnico, verdadeiro, legitimo interesse: a produtividade e a

competitividade urbanas, condigdo sine qua non do crescimento.” (ibidem, p. 6). O

8 “As chamadas cidades “globais” do capitalismo avangado sdo divididas socialmente entre as elites
financeiras e as grandes porcdes de trabalhadores de baixa renda, que por sua vez se fundem aos
marginalizados e desempregados.” (HARVEY et al., 2015, p. 29). Em geral, sdo os mais pobres e
marginalizados pelo poder publico os que mais sofrem no processo de transformacdo do urbano
pautado nas praticas neoliberais.
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neoliberalismo enquanto base da politica urbana exige da cidade uma gestéo eficiente
e flexivel, capaz de aproveitar as oportunidades postas mais rapido que seus
concorrentes. Dessa forma, a competitividade entre cidades se acirra em uma légica
agressiva de eficiéncia empresarial. A cidade-empresa® se concretiza de modo que
“As formas de gestao e de contratagao devem assegurar a agilidade e a transparéncia
e responder a critérios de eficiéncia econdémica e eficacia social e ndo de controle
politico ou burocratico” (CASTELLS & BORJA, 1996, p. 159 apud VAINER, 2011, p.
04).

Dessa forma, a realizacdo de um megaevento esportivo internacional configura-
se como elemento de destaque no contexto da competitividade das cidades, uma vez
que a infraestrutura necessaria para os eventos € considerada parte integrante do
desenvolvimento econdmico; a realizacdo dos eventos é tida como contribui¢cdo para
a vitalidade empresarial e promocéo desse desenvolvimento; e a capacidade para
atrair investimentos € considerada um indicador de desempenho do potencial de uma
cidade ou regido para competir (HALL, 2006, p. 64 apud MOLINA, 2013).

A promogdo de megaeventos simboliza uma confluéncia de interesses do
empreendedorismo urbano, de forma que se configura um elemento importante na
atual “sociedade do espetaculo” (MASCARENHAS, 2014). A transformacao da cidade
em lugar onde este espetaculo se realiza revela a criacdo de um cenario desconexo
da realidade local, com o objetivo de aumentar a capacidade de atratividade da cidade
e produzir cultura com a tecnologia midiatica. A promocéo da cidade e a emergéncia
agressiva do city marketing sdo potencializadas pela realizacdo de um megaevento
(ibidem). Dessa forma, sediar um megaevento se associa a capacidade das cidades
de competir internacionalmente, vendendo uma autoimagem positiva, em relacao a
presenca de hotelaria, rede de transportes, estadios ou areas de exposi¢do. Trata-se
de “uma das mais relevantes linhas de exaltagdo e de demonstragdo de hegemonia e
de poder politico-econémico e cultural das nagfes e das cidades mais dominantes do
planeta” (RAMOS, 2019, p. 90).

Enquanto estratégia de marketing urbano, os megaeventos esportivos se

mostraram eficientes sobretudo com as Olimpiadas de 1992, em Barcelonal®. A

9 Segundo Vainer (2011), as condicdes e consequéncias da cidade-empresa seriam a despolitizacao,
o desaparecimento dos partidos e o poder carismatico individualizado.
10 Sobre a reestruturacdo urbana ocorrida em Barcelona diante do evento das Olimpiadas de 1992 ver
Arantes (2012), Costa (2013) e Mascarenhas (2008).
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centralizacdo na auto promocao imobiliaria, a exploracdo do capital simbdlico e a
potencializacdo das vantagens comparativas de Barcelona fomentaram uma politica
de city marketing e uma imagem forte da cidade, com a “marca Barcelona”,
conquistando um lugar privilegiado nos circuitos internacionais culturais e econémicos
(MOREIRA E GOMEZ, 2014). Para Molina (2013), este “modelo Barcelona” criado em
funcdo das intervencfes urbanas para a ocasido dos jogos esportivos é pautado na
requalificacdo urbana de areas consideradas degradadas, aprimoramento da
mobilidade urbana e acdes de city-marketing.

a valorizacdo de &reas urbanas degradadas, a inovacao cultural, a melhoria
fisica do ambiente urbano (incluindo a mudancga para estilos pds-modernistas
de arquitetura e design urbano), atracdes para consumo (estadios esportivos,
centros de convengdes, shopping centers, marinas, pracas de alimentacdo
exéticas) e entretenimento (a organizacdo de espeticulos urbanos em base
temporaria ou permanente) se tornaram facetas proeminentes das
estratégias para a regeneracdo urbana. Acima de tudo, a cidade tem de
parecer um lugar inovador, estimulante, criativo e seguro para se viver ou
visitar, para divertir-se e consumir. (HARVEY, 2005, p. 176).

A realizagcdo de megaeventos esportivos evidenciam novas logicas de
producdo e promoc¢ado do espaco, mediada pelo Estado, capital privado e agentes
sociais. Os megaeventos exigem a implementacdo de atividades e equipamentos
especificos, além da construcéo de infraestruturas de apoio ao evento, relacionada a
mobilidade urbana e ao fomento da atividade turistica (RAMOS, 2019). Pode-se
afirmar que o que torna um evento “mega” é sua escala de abrangéncia e capacidade
de transformar o lugar, deixando legados espaciais. Tanto na capacidade de atrair e
agregar pessoas e capitais, com expressividade internacional, quanto na sua duracao,
séo efémeros: acontecem em um dado periodo de tempo e em um dado espaco. Além
disso, 0os megaeventos comportam certo status simbdélico e se relacionam com
praticas socioculturais (MOLINA, 2013).

As decisdes locacionais manifestam-se, assim, na perspectiva do uso futuro
ao qual o terreno utilizado pelo mega-evento sera submetido. Trata-se,
inicialmente, de um uso efémero de parcelas do espacgo urbano, ou seja,
aquele relacionado a propria duragdo do mega-evento, para que, num
segundo momento, estes fragmentos espaciais sejam capitalisticamente
produzidos e comercializados enquanto solo urbano e subordinados a a¢fes
hegemonicas e homogeneizantes. (ibidem, p. 175).

Para que as transformacdes no urbano ocorram do modo como dita a
organizacdo de um mega-evento, as instituicbes privadas recebem dos governos
responsaveis uma série de isencgBes de impostos, monopolios dos espacos
publicitarios e monopdélio de equipamentos esportivos resultantes de investimentos

publicos, consolidando a cidade de excec¢ao, onde as politicas publicas e legislacdes
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da cidade sdo banalizadas em prol das concessGes de servicos direcionados ao
mega-evento (HARVEY et al., 2015, p. 39).

Desse modo, a Copa do Mundo FIFA, um dos maiores eventos esportivos do
mundo, se insere no ambito internacional de forma a fomentar a competitividade entre
as cidades e a atracdo de investimentos que facam com que a cidade torne-se apta a
ser escolhida para sediar o evento.

Necessario atentar-se para o fato de que além do campo politico e econémico
que envolve a realizacdo de uma Copa do Mundo FIFA, hd também um campo social.
O futebol enquanto mobilizador cultural é utilizado como estratégia de coercdo da
populacado, que vé os investimentos na cidade como conquista e fatores de orgulho
nacional. E o momento da alianca entre o sentimento nacionalista aos interesses
politicos das elites, de forma a legitimar os projetos urbanos em questdo (ROLNIK,
2012). Como nos mostram Sanchez et al. (2014), com a Copa do Mundo FIFA cria-se
uma geografia especifica do futebol, onde de um lado ele é praticado informalmente,
de acordo com os interesses dos praticantes voluntarios em campos improvisados,
pracas e ruas e, do outro lado, ele depende da acao do poder publico e de agentes
privados para a construcao de um local especifico para a pratica, o estadio.

Neste sentido, a mobilizacdo politica para a reestruturacdo das cidades por
intermédio de projetos estratégicos envolve tanto investimentos materiais, quanto
simbolicos (SANCHEZ et al., 2004).

A lealdade ao lugar e o sentido de pertencimento estimulados pelos “projetos
de cidade” em curso tém significados politicos. Evidenciam que o poder
politico pode ser mobilizado e exercido por meio de atividades de
modernizagdo urbana tanto nas mentalidades coletivas quanto ha
materialidade. (ibidem, p. 45).

O Estado tem papel central na construcdo de um sentimento de crise urbana e
de uma producao discursiva de lealdade afetiva, orgulho civico e de ganhos para a
populacao na forma de legados. Contrariando o seu proprio discurso, vende a cidade
as organizacbes esportivas mundiais, que veem no espa¢o a oportunidade da
reproducdo ampliada do capital por meio de investimentos e da especulagao
imobilidria. O Estado se volta para estes agentes a fim de facilitar o processo de
investimento privado, abrindo mao de politicas publicas voltadas a educacéo,
transporte, moradia e seguridade social.

Embora o discurso de um legado benéfico a populagéo local seja comum entre

0S governos que promovem megaeventos, o que se tem ao final sdo elevados danos
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no ambito publico e investimentos de sucesso para o setor privado. Costa (2013)
elenca os principais conflitos e problemas sociais enfrentados pelas cidades que
sediaram Jogos Olimpicos comecando por Seul em 1988, onde a populagéo enfrentou
despejos, aumento dos precos imobiliarios e repressao social; até Londres em 2012,
onde houve distorcdo do mercado residencial imobiliario, aumento da militarizacao
dos espacos publicos, entre outros.

Vale ressaltar que, nesse contexto neoliberal de empreendedorismo urbano, a
cidade s0 se torna apta a receber um megaevento diante da movimentacéo de capital
gue ela mobiliza e de sua capacidade de articulacdo e transformacdo urbana. No
Brasil, isso so foi possivel a partir da década de 1990, quando uma confluéncia de
fatores possibilitou a incorporacdo imobiliaria, investimentos especulativos e o
crescimento de infraestruturas no territdrio nacional sobre preceitos neoliberais. A
integracdo de largas parcelas da populacdo ao espaco socioecondmico, retirando
milhares de pessoas da linha da pobreza nos anos 1990, permitiu, contraditoriamente,
aumentar o consumo e difundir o discurso e as praticas neoliberais (ZANOTELLI,
2021) que levaram, mais tarde, o pais a condi¢cbes favoraveis para sediar um

megaevento esportivo, a Copa do Mundo FIFA 2014.

1.2Copa do Mundo FIFA 2014 e as transformac6es no urbano brasileiro

Como apontam Damo e Oliven (2013), sediar uma copa do mundo de futebol é
muito diferente de participar dela e esta diferenca pressupde modalidades distintas de

engajamento do Estado-nacéo.

Em linhas gerais pode-se dizer que a participacdo na copa implica a
mobilizacdo da nagéo, enquanto comunidade de sentimento que se projeta
no time que a representa, ao passo que a realizagdo do evento compromete
o Estado, parceiro da FIFA na organiza¢do da competicdo. (DAMO; OLIVEN,
2013, p. 20).

O Brasil passou por esta experiéncia em 1950, quando foi 0 primeiro pais a
sediar 0 evento esportivo ap0s o periodo de guerras mundiais, porém a Copa do
Mundo FIFA 2014 assumiu um carater muito distinto da primeira, uma vez que se
insere no contexto neoliberal de comercializagédo das cidades, como ja discutido. Em
1950, foi necesséario modificar apenas um estadio, o Maracand, enquanto em 2014
construimos ou reformamos doze estadios. O evento esportivo se tornou maior e
atingiu proporgdes antes ndo vistas no pais, tanto no ambito material das constru¢cdes

de instalacbes esportivas e infra estruturas, quanto no campo simbdlico, das
33



propagandas, do marketing e da formacdo ideolégica de um legado espacial e
esportivo.

A escolha do Brasil como sede da Copa de 2014 foi o resultado de uma
confluéncia de fatores econémicos, politicos e sociais e da alianca de interesses entre
a FIFA e o governo brasileiro. O anuncio de que o Brasil sediaria a Copa do Mundo
FIFA 2014 foi dado em outubro de 2007, durante o discurso! do presidente da FIFA
Joseph Blatter, nas seguintes palavras: “O Comité Executivo da FIFA decidiu dar a
responsabilidade, ndo sé o direito, mas a responsabilidade de organizar a Copa
Mundial da FIFA de Futebol 2014 ao pais: ...Brasil”.

Do ponto de vista da FIFA e de sua estratégia de globalizacdo do mercado
futebolistico, a Copa de 2014 deveria ser realizada no continente americano,
preferencialmente no sul, uma vez que havia 36 anos desde a Ultima edicao,
na Argentina em 1978. Dadas as exigéncias da FIFA em termos de
infraestrutura, o Brasil seria 0 pais cuja economia teria condi¢cdes de suportar,
sem maiores sobressaltos, os investimentos demandados, além de ser um
pais no qual o futebol € o esporte hegembnico, sem contar o seu potencial
turistico e sua reputacéo de hospitalidade. (DAMO E OLIVEN, 2013, p. 23).

Do ponto de vista da construcdo de um ideario nacional, o0 anuncio de que o
Brasil, pais do futebol, viria a sediar a Copa do Mundo FIFA 2014 serviu como aparato
de coercao social sob o discurso da globalidade e modernizagéo alcancada pelo pais.
Os recursos publicos destinados a alcancgar cidades “padrao FIFA” foram vendidos
como investimentos que viriam a se reverter em saude e educacdo de melhor
qualidade para a populacédo brasileira. Dois anos mais tarde, o Comité Olimpico
Internacional anunciava a cidade do Rio de Janeiro como sede dos Jogos Olimpicos
2016 e durante o anuncio o atual presidente da republica Luiz Inacio Lula da Silva fez
um discurso que ilustra bem a confluéncia dos interesses que mobilizam a competicao

entre cidades para a realizacdo de um megaevento no contexto neoliberal.

O Brasil vive um excelente momento. Trabalhamos muito nas Ultimas
décadas. Temos uma economia organizada e pujante, que enfrentou sem
sobressaltos a crise que ainda assola tantas nac¢des. Vivemos num clima de
liberdade e democracia. Nos Ultimos anos 30 milhdes de brasileiros sairam
da pobreza e 21 milhbes passaram a integrar a nova classe média. [...] A
superacao de dificuldades é o que marca a historia recente do Brasil e a
trajetéria de milhSes de brasileiros. (DAMO E OLIVEN, 2013, p. 30)*?

0Vvideo disponivel no YouTube https://www.youtube.com/watch?v=IFxghlvOv4E. Acesso em 1 ago.
2022.

12 A transcricdo do andncio feito pelo entdo Presidente Lula foi extraida do trabalho dos autores Damo
e Oliven (2013). Os links para os videos dos discursos nao estdo mais disponiveis e as gravacdes nao
foram encontradas na rede YouTube.
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Em seguida ao anuncio, o entédo presidente do Brasil concedeu uma entrevista
coletiva, onde discursa entusiasmado:

E dia de comemorar, porque eu acho que o Brasil saiu do patamar de pais de
segunda classe. Respeito € bom, nds damos e nds gostamos de receber. E
hoje nés passamos a receber o respeito que as pessoas comecaram a ter do
Brasil. [...] Eu confesso a vocés que se eu morresse agora ja teria valido a
pena viver. Porque o Rio de Janeiro e o Brasil provaram ao mundo que nés
conquistamos cidadania absoluta, absoluta mesmo. Ninguém agora tem mais
duvida da grandeza econmica, da grandeza social, da capacidade nossa de
apresentar um programa [...J.(DAMO E OLIVEN, 2013, p. 33)%3

Os discursos concedidos nas vésperas dos megaeventos esportivos a serem
realizados no Brasil, ainda que nao estivessem se referindo estritamente a Copa do
Mundo, evidenciam o poder de transformacéo de uma cidade em palco de espetaculos
esportivos que reitera o orgulho da nacédo brasileira de seus avangos econémicos e
sociais, da ascensdo da classe média e, consequentemente, celebram o poder de
consumo. Esta é uma das formas pelas quais a cidade capitalista neoliberal se realiza.
A cidadania foi colocada por Lula como sindnimo de grandeza econdémica e social, e
sobreposta aos direitos sociais do cidaddo, garantidos por uma Constituicdo sélida,
em prol das oportunidades do capital se reproduzir.

E a partir deste contexto de reafirmac&o nacional, social, politica e econémica,
gue o Brasil se preparou para sediar o megaevento esportivo comandado pela FIFA.
Segundo Vainer (2011), as tomadas de decisédo por parte dos governos federais e
estaduais refletem a instauracao da cidade de excec¢éo, a qual representa diretamente
a consolidacdo da democracia direta do capital. Assim, ao instituir o excepcional como
regra, transforma-se o estado de excecdo em regra do estado contemporaneo

(ibidem). A autonomia relativa do Estado ganha novas e mais amplas dimensdes.

A cidade de excec¢do se afirma, pois, como uma forma nova de regime
urbano. N&o obstante o funcionamento (formal) dos mecanismos e
instituicbes tipicas da republica democréatica representativa, os aparatos
institucionais formais progressivamente abdicam de parcela de suas
atribuicBes e poderes. A lei torna-se passivel de desrespeito legal e parcelas
crescentes de fungdes publicas do estado sao transferidas a agéncias “livres
de burocracia e controle politico”. (VAINER, 2011, p. 10)

No Brasil, este estado de emergéncia permanente tem sua forma mais
acentuada expressa pela aprovacao da Lei Geral da Copa (LEI N° 12.663, DE 5 DE

JUNHO DE 2012) que teve como objetivo conceder flexibilidade e agilidade aos

poderes decisérios envolvendo os megaeventos esportivos e religioso'* que seriam

13 |dem 11.
14 A Lei dispde de medidas relativas a realizacdo da Copa das ConfederacGes FIFA 2013, Copa do
Mundo FIFA 2014 e Jornada Mundial da Juventude - 2013.

35



sediados no Brasil. A Lei Geral da Copa (LCG) foi fruto de um acordo firmado entre a
FIFA e o governo brasileiro, visando atender as exigéncias impostas pela entidade
privada na realizagcdo do megaevento. Este acordo implicou na suspenséo da vigéncia
de inUmeras normas constitucionais, além da protecéo fiscal e moral dos simbolos
associados a FIFA®>, em um processo cada vez maior de privatizagdo da cultura
(PENNA, 2013). Segundo a autora, a LGC oferece garantias de exclusividade as
marcas patrocinadoras do evento, caracterizando como ato ilicito o ndo cumprimento
das determinacfes legais referentes a publicidade. Desse modo, o marketing
oferecido aos telespectadores do evento fica condicionado pela FIFA, que lucra com
cada propaganda que se transmite na Copa.

Além disso, tem-se a garantia de medidas como protecdo de mercado a FIFA
e as suas subsidiarias e garantia de areas de restricdo comercial, espagos tidos como
“zonas limpas”. A FIFA é inteiramente responsavel pela determinagao dos precos dos
ingressos, revelando o processo de elitizacdo e de exclusividade da elite presente nos
eventos (PENNA, 2013). Souto Maior (2014) revela ainda que a Lei Geral da Copa
instituiu a liberdade para a FIFA de atuar no mercado sem qualquer intervencao do
Estado, com a eliminacdo quase plena da meia-entrada e o afastamento do Cadigo
de Defesa do Consumidor.

A Lei também altera outras normas legais vigentes, como a Lei 6.815, de 19 de
agosto de 1980 e a Lei 10.671, de 15 de maio de 2003, onde a primeira define a
situacao do estrangeiro no Brasil e a segunda dispde acerca do Estatuto do Torcedor.
Desse modo, podemos ver que nao apenas alteracdes fiscais sdo garantidas pela lei
gue institucionaliza a excecdo como regra, mas também aspectos sociais, de

mobilidade dos cidad&os nas cidades e nos limites fronteiri¢os.

Apesar de o governo brasileiro utilizar recorrentemente em seus discursos a
defesa da soberania nacional, na prética, ao contrario, tem demonstrado sua
posicdo junto as forcas dominantes do capitalismo contemporaneo.
Contrariando o préprio discurso liberal da austeridade nacional e de sua
soberania, o Brasil negocia a sua legislacdo de acordo com as demandas do
monopodlio FIFA (PENNA, 2013, p. 224).

Do ponto de vista das previsbes orcamentarias e dos gastos finais para a

realizacdo da Copa do Mundo, chama-se atencéo para os enormes custos e para as

15 “Art. 12. A FIFA é a titular exclusiva de todos os direitos relacionados as imagens, aos sons € as
outras formas de expressdo dos Eventos, incluindo os de explorar, negociar, autorizar e proibir suas
transmissdes ou retransmissoes. [...]
Art. 30. Reproduzir, imitar, falsificar ou modificar indevidamente quaisquer Simbolos Oficiais de
titularidade da FIFA.” (BRASIL, 2012)
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dimensdes dos estadios que foram construidos. Segundo o balanco final realizado
pelo governo federal em dezembro de 2014, a Copa custou R $31 bilhdes, valor
destinado a construcdo e reforma de estadios, a mobilidade urbana do entorno, a
aeroportos, portos e estruturas temporéarias. Os investimentos foram realizados
através de parcerias publico-privadas, com financiamento do ProCopa Arenas do
BNDES e de instituicdes privadas.

No Brasil, a Copa do Mundo caracterizou um processo de apropriacdo de
parcelas da cidade e de alargamento de desigualdades sociais presentes no espaco
urbano, relacionados a sua reestruturacdo enquanto cidade-empresa. Entre as acdes
mais efetivas que se realizaram, destaco as operacdes urbanas capazes de
transformar o espaco a partir de parcerias publico-privadas.

Segundo Sanchez et al. (2004), o desenvolvimento estratégico e os Grandes
Projetos de Intervencdo Urbanistica (GPUs) sdo duas das principais concepcdes da
reestruturacdo econdémica e urbana, nos marcos do neoliberalismo. Dessa forma, os
GPUs expressam a esséncia da “estratégia urbana de revitalizagdo” associada a
alegoria do “renascimento” das cidades. Esses grandes projetos associados as
intervencdes pontuais resultam em discursos de rompimento de barreiras de
estagnacéo espacial, renovacao de areas centrais e reconversao urbana de areas que
abrigam grandes eventos esportivos. O quadro 1 apresenta alguns destes discursos

oficiais que sustentaram algumas obras dirigidas pelos estados brasileiros.

Quadro 1- Discursos oficiais em torno das grandes interven¢des no espago urbano

Acerca da substituicdo do planejamentos global por intervenc¢fes pontuais

Belém - | “O Governo do Estado contratou uma consultoria para a elaboracdo de um Plano
PA Estratégico, incluindo Planos setoriais (como o de turismo) e os implementa atualmente.
Esse plano esta ligado ao plano plurianual de investimentos do governo chamado
Avancga Pard.” (Para, citado por PONTES, 2002, p. 25).17

Acerca do renascimento e reabilitagdo da cidade por meio de projetos estratégicos

Rio de | “Muito mais que um museu com arquitetura ousada e Unica, seria um deflagrador de
Janeiro - | revitalizag&o urbana da &rea portuaria e do centro historico, além de recolocar o Rio no
RJ

16 0] relatorio na integra pode ser acessado pelo link:
<http://www.jogoslimpos.org.br/destaques/balanco-final-governo-federal-da-copa-2014-indica-gastos-
de-r-31-bilhoes/> ou <http://www.jogoslimpos.org.br/wp-
content/uploads/2015/01/6_Balanco_Copa_dez_2014.pdf>. Acesso em: 03 jun. 2022.
17 PONTES, J. P. X. A orla de Belém: projetos de intervencdo e demandas sociais contemporaneas.
Belém: CESUPA, 2002. Monografia apresentada ao Curso de Especializacdo em Gestao Urbana.
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circuito das grandes cidades globais, recuperando sua centralidade cultural.” (RIO DE
JANEIRO, 2002, p. 2).18

Vitéria - | “Vitdria, na perspectiva negativa, lembra o caminhar do caranguejo, mas pode preparar-

ES se para o salto do marlim azul.” (Prefeitura de Vitéria, 1996).1°

Niter6i - | “A inclusdo definitiva do Caminho Niemeyer nos roteiros turisticos internacionais

RJ garantira a Niter6i um desenvolvimento monumental.” (Prefeitura Municipal de Niterdi,
2002).20

Fonte: SANCHEZ et al. (2004, p. 47-48). Org.: da autora

Segundo Rolnik (2012b, p. 14), as operacdes urbanas e as obras de preparacao
das cidades para a Copa do Mundo abrem espacgos “sem norma nem lei”, onde estas
podem ser flexibilizadas e excepcionalizadas para a entrada de investimentos
internacionais. Estas intervencfes pontuais foram centrais para acirrar a
competitividade entre as cidades no periodo pré-Copa e para exibir a centralidade
urbana mundial alcancada pelo Brasil durante os jogos. O consércio empresarial, em
parceria com o Poder Publico e com associacdes patronais, transpde conceitos e
metodologias do planejamento estratégico empresarial para o espaco urbano
(NOBRE, 2018).

As politicas urbanas deixavam de ser voltadas para todas as camadas da
populacdo, sendo direcionadas somente aquelas que interessam, e, pior
ainda, as camadas mais baixas deixam de ser alvo de politicas publicas para
se transformarem em problema para a promocéo da cidade (NOBRE, 2018,
p. 134).

Nas doze cidades-sede?! vemos uma série de operacdes isoladas e
direcionadas a realizacdo do megaevento garantindo a plena reproducao do capital,
através dos investimentos de risco do Estado e das garantias de lucro da FIFA e de
suas subsidiarias. Nestas cidades se realizaram inUmeras parcerias publico-privadas,
no que parece ter sido um leildo das cidades as empreiteiras para a execucao das
operacdes urbanas. Embora comandadas pela mesma l6gica empreendedora, cada
cidade assume um carater especifico na realizacdo do megaevento, uma vez que 0s
processos que as engendram sao histéricos. No Recife, a construcdo da Arena
Pernambuco se deu sob o discurso da importancia do projeto urbano arquiteténico

para a nova area da Regido Metropolitana de Recife, realcando que sera a primeira

18 RIO DE JANEIRO. Prefeitura Municipal. Estudo de viabilidade para a instalacdo do Museu
Gugenheim na cidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2002.
19 VITORIA. Prefeitura Municipal. Vitéria do futuro. Vitéria, 1996.
20 NITEROI. Prefeitura Municipal. Grupo Executivo do Caminho Niemeyer. Um desenvolvimento
monumental para Niterdi. Niter6i, 2002. Folder publicitario.
21 Eram elas: Belo Horizonte, Brasilia, Cuiaba, Fortaleza, Manaus, Natal, Porto Alegre, Recife, Rio de
Janeiro, Salvador e S&o Paulo.
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cidade inteligente (smart city) do Brasil (SCOTT et al., 2016). Antes mesmo do término
da arena, ja se registraram valorizagdes nos condominios locais e no preco do solo,
principalmente de areas cujo acesso foi liberado pela nova territorializacdo do bairro.
Entretanto, deve ser considerado que esse processo de valorizagdo acompanha uma
invisibilizacdo de moradores que ja ocupavam este espaco, uma vez que o mercado
imobiliario se deslumbra com a possivel chegada de consumidores mais abastados
(ibidem). Em Porto Alegre, Alfonsin (2015) aponta que o projeto de modernizagao da
Arena Beira-Rio incluiu a construgcdo de obras viarias de abertura, ampliagdo e
alargamento, ndo previstas inclusive no Plano Diretor da cidade. Estas obras, a fim de
garantir a condicdo de sede do mundial e de cumprir os compromissos com a FIFA,
desconsideraram o contetdo legal do direito humano a moradia, de forma que
diversas comunidades foram atingidas pelas obras.

A cidade de Sao Paulo, enquanto centralidade financeira do pais, ndo poderia
ser ignorada na realizacdo do megaevento, uma vez que se trata de uma cidade em
que a janela de oportunidades esta constantemente aberta ao capital. Assim, foi
escolhida como sede da abertura da Copa do Mundo FIFA 2014, realizada na Neo
Quimica Arena, empreendimento projetado e construido para o evento esportivo. O
processo de producdo do espaco onde o megaevento se realizou bem como suas

implicacdes espaciais e sociais serdo discutidas nos proximos capitulos.
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2 CAPITULO 2
UM MERGULHO NO ESTUDO DE CASO

o distrito de Itaquera

Entre as doze cidades-sedes selecionadas para a realizagéo dos jogos da Copa
do Mundo FIFA 2014, a cidade de Séao Paulo foi escolhida para sediar o jogo de
abertura, enquanto o Rio de Janeiro foi escolhido para sediar o jogo da final do
megaevento. A definicdo das cidades-sedes e suas fun¢des durante o evento foram
importantes determinadoras do direcionamento dos investimentos publicos e da
construcdo de equipamentos necessarios em cada cidade.

Em Sé&o Paulo, em janeiro de 2010, foi assinado um termo de compromisso
entre as entidades publicas e o Sdo Paulo Futebol Clube, time paulistano e dono do
Estadio do Morumbi. O acordo firmado definiu as responsabilidades pela execucéo
das medidas necessarias para a realizacao da Copa das Confederacdes FIFA 2013 e
da Copa do Mundo FIFA 2014 (NOBRE, 2016). O projeto inicial era de que os jogos
da Copa fossem realizados neste estadio, localizado na zona sudoeste de S&o Paulo,
uma das mais valorizadas da metrépole, além de ser o local que detinha o maior fluxo
de investimentos publicos e privados em infraestrutura urbana (D’ANDREA, 2009). A
escolha da utilizagdo deste estadio previu inUmeras obras de revitalizacdo urbana que
viriam a intensificar o fenbmeno das remocdes de favelas, que ja estavam ocorrendo
h& muitas décadas.

Como é apontado por Nobre (2016), desentendimentos entre os representantes
da FIFA e do Séo Paulo Futebol Clube com relacédo ao projeto de reforma do estadio
(até entdo sob responsabilidade orcamentaria do time) fizeram com que o Comité de
Organizacao Local (COL) decidisse pela constru¢do de um novo estadio em Itaquera,
a fim de sediar os jogos da Copa. Neste momento, a centralidade dos investimentos
a nivel local e das medidas de planejamento do espacgo urbano saem de um bairro
valorizado da metrépole e se direcionam a um tipico bairro-dormitério da cidade, que

vinha sendo alvo de politicas de desenvolvimento local desde a década de 1990.

2.1A questado urbana no Brasil e a cidade de Séao Paulo

Segundo Harvey (2018), o desenvolvimento capitalista ndo pode ser dado fora
do contexto geografico. Para o autor, a diversidade geografica € uma condicao
necessaria € ndo uma barreira para o processo de acumulacéo. Dito isso, deve ser
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feita uma leitura da divisdo centro/periferia do sistema capitalista como parte desta
condicdo, pois o processo de acumulacdo é mundial - uma vez que a mercadoria se
mundializa, na transferéncia de valor. Os meios pelos quais um pais se industrializa
vao definir como se dara a divisdo campo cidade e seu processo de urbanizacéo.
Quando tratamos de acumulacéo periférica, como no caso brasileiro e do estado de
Sdo Paulo, devemos associar a esta acumulacdo um processo de urbanizacao
também periférico, ou seja, uma divisdo campo-cidade caracterizada pela importacéo
de um modelo de industrializa¢do pelo pais.

Diversos fatores sdo determinantes na formacdo da metropole paulista e no seu
crescimento, principalmente a partir da década de 1870, como a expansao da cultura
cafeeira em terras paulistas, em especial quando prevaleceu nas areas cristalinas e
no planalto arenito-basaltico do interior do estado, sendo a cidade de S&o Paulo a
principal beneficiaria da riqueza entdo acumulada (AZEVEDO, 1958). Somado a
atividade cafeeira ganham destaque a multiplicacdo das vias férreas; o incremento da
imigracdo européia, que mesmo sendo encaminhados para o interior, dirigiram-se em
massa para a Capital, onde se fixaram com suas familias; o afluxo de capitais
estrangeiros; a criacdo do parque industrial paulistano, cujo desenvolvimento passou
a exigir mao-de-obra cada vez mais numerosa e especializada; o consequente éxodo
de populacdes rurais e urbanas, oriundas do interior do préprio Estado e de outras
regides do pais, atraidas pela nova dinamica da metrépole; e o loteamento de grandes
propriedades das quais resultou a proliferacdo dos novos bairros da Capital (ibidem).

Através de uma densa analise acerca da formacao do estado de Séo Paulo e do
papel dos fazendeiros de café neste processo, Monbeig (1984; 2004) mostra como 0s
bairros de Sdo Paulo sdo produzidos de acordo com os interesses dos proprietarios
das fazendas de café, que mobilizam o capital obtido através do café em outros
setores, como nos servigos urbanos. Desse modo, a organizacéo da forma urbana se
da de modo desigual e segregada. Os grandes centros urbanos foram ocupados pela
elite, onde o acesso aos servigos é facilitado. A classe trabalhadora se organiza em
vilas proletarias, no entorno das fabricas e em bairros mais afastados, onde n&o sao
garantidos os servigos publicos basicos a manutencédo da vida e nem um acesso

facilitado ao centro, onde se concentram 0s empregos.

Nesse vasto espaco urbano, assentam-se 0s mais variados tipos de bairros,
desde os puramente residenciais (com todos os matizes resultantes do nivel
de vida e da condicdo social de seus moradores) até os tipicamente

41



industriais (com suas construcdes caracteristicas e suas chaminés
fumegantes).

Como acontece em tbdas as grandes cidades, 0s contrastes existentes
dentro do "mosaico" paulistano chegam a ser chocantes. De um lado, as
alamédas ensombradas e os amplos espacos ajardinados do Jardim América
ou do Jardim Europa; de outro, os quarteirdes compactos, densamente
povoados, do Bras ou da Mooca. Que diferenga entre as mans&es senhoriais
da Avenida Paulista ou da Avenida Higien6polis e as habitacbes
estandardizadas das "vilas" operarias de muitos trechos da area periférica!
Ou, ainda, entre o conférto dos edificios de apartamentos e a sordidez dos
porées mal arejados ou dos "corticos" onde impera a promiscuidade. S&o o
preco doloroso, mas inevitavel, das grandes aglomeracbes urbanas.
(AZEVEDO, 1958, p. 19).

A partir do século XX, a funcdo econdmica se consolidou na cidade de S&o
Paulo, bem como nas atividades de seus habitantes. Assiste-se a verticalizacdo??
acelerada e a urbanizacao da area central da cidade, como aponta Rolnik (2014), esta
urbanizacdo € marcada por investimentos em areas mais valorizadas pelas elites e
suas acOes tém por objetivo dividir e segregar a populagdo mais pobre. Esses
investimentos podem ser observados em medidas como a instalacdo de &agua
encanada, transporte publico por bondes elétricos, iluminacéo publica e pavimentacao
das vias. Entretanto, “nos bairros populares, a paisagem misturava as chaminés de
fabrica a alta densidade das vilas e corticos, e a infraestrutura urbana se resumia
praticamente ao bonde” (ROLNIK, 2014, p. 17).

O crescimento populacional acelerado na cidade de S&o Paulo e a consolidacéo
das areas centrais enquanto lugar da moradia elitizada, obrigou os trabalhadores a

construirem suas casas em bairros cada vez mais distantes do centro, onde

A possibilidade de autoconstrucéo e expanséo ilimitada dos loteamentos era
a resposta, do ponto de vista da economia imobiliaria, a crise, na medida em
gue permitia os trabalhadores de baixa renda comprar um lote a prestagdes,
num loteamento distante, e ir construindo pouco a pouco sua moradia, ao
ritmo de sua capacidade de poupanca e do emprego do tempo e esforco
familiar no proprio trabalho de construcdo. Desta forma, viabiliza-se um
aumento da oferta de moradia, num quadro de baixos salarios.(ROLNIK,
2014, p, 34).

Com a construgéo das vias Presidente Dutra e Anchieta, na década de 1940, a
expansdo das zonas industriais da capital paulista se direciona ao ABC?3 paulista e a
Guarulhos, em um processo de desconcentracdo industrial. As décadas seguintes sao

marcadas por uma intensa expansao urbana que leva a conurbacdo com Osasco,

22 De modo que, “[...] Onde a verticalizagcdo do uso residencial foi mais intensa, a populagdo moradora
diminuiu, reduzindo a densidade, e, consequentemente, “exportando” populagdes para periferias mais
distantes, no préprio municipio, e no entorno metropolitano” (ROLNIK & FRUGOLI JR. 2001, p. 45).
23 Corresponde aos municipios de Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul e
Diadema.
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Tabodo da Serra, Guarulhos e o ABC, que hoje compdem a regido metropolitana
(MARANGONI, 2017).

O processo de reproducao do espaco da metrépole revela um novo momento
do processo produtivo, onde ramos da economia ganham nova importancia e ha uma
redefinicho do setor de servicos. Nesta nova economia, marcada pela
desconcentracao do setor produtivo e pela centralizacdo de capital, 0 movimento de
transformacdo do dinheiro em capital se da através dos investimentos imobiliarios
(CARLOS, 2005). A nova dinamica espacial se caracteriza pela forca do mercado
imobiliario, transformando o espaco em prol da especulacéo; atuacdo do Estado em
mudancas na lei de zoneamento e provendo infra-estruturas; e formacéo da metrépole
para os negacios (ibidem).

O movimento de expansdo urbana nos padrdes descritos incorpora
tentacularmente centralidades e aglomeracbes em proximidade, com
relacbes de complementaridade funcional, producdo e consumo com a
centralidade principal, facilitadas por uma crescente mobilidade de pessoas
e mercadorias, e toda uma ordem de fluxos materiais e imateriais. (MOURA,
2016, p. 11).

Desse modo, segundo Carlos (2005), a urbanizacdo é feita em funcdo da
reproducéo econbmica e se da através de diferentes contradi¢cdes. A primeira delas é
a contradicdo entre integracdo - da metropole na economia mundial - e a
desintegracéo, que marca a cidade pelo empobrecimento das relagbes sociais e da
vida cotidiana. A segunda contradicao se da entre valorizacao dos lugares enquanto
valor de troca (constituindo-se como cidade de negécios) e o espa¢o enquanto valor
de uso. Neste sentido, as aglomeracdes metropolitanas paulistas se caracterizam pelo
aumento da desigualdade e dos conflitos sociais, da segregacao e auto-segregacao
residencial, influenciados pela minimizagéo da estrutura do Estado (MOURA, 2016).

Neste contexto, vemos em Sao Paulo, uma cidade marcada pela desigualdade
territorial e que obriga um deslocamento cada vez maior de seus habitantes de suas
casas até seu trabalho. Segundo Moura (2016), esta € uma das caracteristicas
presentes nas aglomeracdes urbanas, a mobilidade pendular entre os municipios e
entre unidades regionais. Este fenbmeno representa um tipo de deslocamento
populacional de expressdo nacional, predominantemente nas principais areas
metropolitanas (ibidem). A mobilidade pendular deve ser entendida como resultado do
descompasso que se observa, nas aglomeracbes urbanas, entre as areas de
assentamento populacional e de localizagdo das oportunidades de trabalho. As

configuracbes da cidade mais dispersa, com conexdes por meio da rede viaria,
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facilitam esse movimento pendular. Para Souza (2004), o que ocorre € uma
desmetropolizacéo relativa, onde cada vez mais as pessoas abandonam os nucleos
metropolitanos em busca de uma melhor qualidade de vida em alguma cidade do
entorno da regido metropolitana, ao mesmo tempo que mantém vinculos de trabalho
com o nucleo metropolitano, exercendo um movimento pendular diério.

Neste cenario de expansdo da metropole, busca por postos de trabalho em
areas centrais, centralizacdo do capital e limitacdo da oferta de loteamentos aos
trabalhadores configura-se a expansdo em direcdo a Zona Leste de S&o Paulo, alvo
de diversas politicas publicas voltadas para conter a alta demanda dos trabalhadores

por moradia e equipamentos de salde e educacao.

2.2A producao do espaco urbano da Zona Leste de Séo Paulo

O processo de expansao da metropole paulista, ao longo do século XX, se deu
através da transformacdo dos suburbios do municipio de Sdo Paulo em periferia
urbana, de modo que a forma final da cidade é representada por espacos desiguais e
formas socioespaciais complexas (OLIVEIRA, 2016). O avanco da urbanizacéo foi
marcado pela desordenada ocupacao do solo, a qual as politicas publicas nao foram
capazes de acompanhar. Segundo Oliveira (2016, p. 05), ficou “a cargo das pessoas
e dos especuladores do solo urbano esse papel de planejador fisico-urbanistico dos
espacos nao ocupados.”. A marcha por uma cidade verticalizada, em especial nas
areas centrais, levou ao “inicio da ocupagao das areas mais distantes, a margem da
via férrea acompanhando a instalacdo das industrias e das vilas operérias, assim
como aconteceu na direcao leste da cidade (AZEVEDO, 1945; LEMOS & FRANCA,
1999 apud OLIVEIRA, 2016, p. 06).

A expansao da ocupacgédo da zona leste de Sao Paulo e a formacéo de sua
periferia urbana se deu principalmente ligada a construcdo da Estrada de Ferro
Central do Brasil (EFCB), uma vez que os bairros hoje existentes margeavam a EFCB,
sdo eles a Penha, Itaquera e Lajeado, além dos contemporéaneos municipios Poa,
Ferraz de Vasconcelos, Suzano e Mogi das Cruzes (AZEVEDO, 1945). A construgao
da linha férrea possibilitou a ligacdo entre o leste da cidade e a area central atraves
dos trilhos, de modo que o acesso facilitado permite a formacao de uma nova relacéo
dos trabalhadores com a cidade.

Segundo Azevedo (1945), a topografia favoravel, sem grandes barreiras

naturais, com vales e cursos d'agua facilmente transponiveis, e facilidade em acessar
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o Vale do Paraiba, tornou a regido uma zona propicia de passagem, desde a
exploracdo do ouro em Minas Gerais e ondas de bandeirantes até a construcao da
EFCB. A ocupacdo dos suburbios ao leste do municipio ocorreu, a principio, por
funcionarios da linha férrea, que atrairam outros moradores, entre eles alguns
migrantes que iniciaram o0 que, por muito tempo, se caracterizou como a principal
funcdo das areas suburbanas: a agricultura de subsisténcia e 0 pequeno comeércio
(OLIVEIRA, 2016).

Com o avanco da induastria do eixo central da cidade para areas mais distantes
e as margens da Estrada de Ferro - como os bairros do Bras, Belém e Mooca - houve
um fomento de uma urbanizac&do baseada na ocupacao do espaco pelas industrias e
pelas vilas operarias. Desse modo, Azevedo (1945) define a porcdo leste do
municipio, em especial os bairros de Itaquera e Poa, como suburbios residenciais,

onde a funcao residencial se sobrepde a funcao agricola e industrial.

A principal funcéo desses suburbios orientais € a fun¢éo residencial. Seus
moradores residem, em geral, em pequenas casas de tijolos, cobertas com
telhas (materiais de facil obtencdo no proéprio local), com trés ou quatro
cbmodos, que se elevam no meio de terrenos de dimensdes restritas, tendo
ao lado, invariavelmente, o poco que fornece gua e, muitas vézes, uma
pequenina area cultivada com legumes e milho. Constituem excec¢fes as
grandes residéncias, com maior conforto, quase sempre de propriedade de
moradores abastados que residem normalmente na Capital e as mantém para
os descansos do "week-end". (AZEVEDO, 1945, p. 156).

A urbanizacao da Zona Leste se consolidou em fun¢ao dos trilhos, uma vez que
a Linha Férrea garantiu o contato com o centro metropolitano em expansao. Os
trabalhadores, afastados do centro em razéo do alto preco do solo, procuraram 0s

suburbios para residir, uma vez que o valor dos loteamentos era mais baixo.

A Zona Leste foi ocupada a partir de uma constelagdo de nucleos que se
espalhavam ao longo do antigo caminho que ligava Sao Paulo ao Rio de
Janeiro, através do Vale do Paraiba. Esse eixo foi reforcado com a
implantag&o da antiga ferrovia Central do Brasil (S&o Paulo — Rio de Janeiro)
no final do século XIX. Essa estruturacao revela a posi¢do dos que vivem fora
da cidade, do "lado de 14" da varzea do Carmo e da ferrovia Santos-Jundiai,
ao longo da qual se implantou um cinturdo de industrias, definindo uma forte
barreira entre a cidade das elites e a ocupacao periférica, ao longo do século
XX, por moradias de trabalhadores em loteamentos irregulares ou
clandestinos, casas autoconstruidas e conjuntos habitacionais construidos
pelo poder publico. (ROLNIK; FRUGOLI JR, 2001, p. 44).

Até os anos 1940, a ZL era caracterizada por uma zona pouco urbanizada e uma
area rural com funcdo agricola nos arredores de Itaquera e Lajeado, Lajeado,
apontados por Azevedo (1945) como os dois nucleos de maior destaque na zona leste

paulistana. A partir desta década, devido ao crescimento da forma urbana de Sao
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Paulo, o povoamento e as transformacdes socioespaciais da regido leste se

intensificaram, com a formacao de bairros-dormitorios.

Por mais que a porgéo leste se posicionasse como uma regido em expansao
e importante entreposto comercial, alguns problemas impediram o
crescimento continuo que ja usufruiam outros bairros da capital. A escassez
de empregos, a falta de asfaltamento, de esgotamento e de agua encanada
impediram o desenvolvimento durante muitos anos (OLIVEIRA, 2016, p. 13)

Com a expansao da mancha urbana acelerada, a urbanizacao se depara com
politicas publicas ineficientes, gerando conflitos no processo de producao do espaco
urbano da cidade. Por um lado, o centro e as novas areas industriais receberam
investimentos em infraestrutura, enquanto os subudrbios mais distantes cresceram em
namero de populacdo, mas ndo acompanharam o mesmo modelo de desenvolvimento
urbano da cidade. Segundo Azevedo (1945), o crescimento populacional somado a
pouca oferta de trabalho na zona leste, fizeram com que a maioria dos habitantes
dessa regido da cidade trabalhassem na area central ou para la se dirigissem a fim de
vender seus produtos.

A partir da década de 1950, a metropolizacdo da cidade de Sédo Paulo se
consolidou, acompanhando a consolidacéo da industria e do comércio. Esse processo
acarretou na urbanizacao de outras areas da cidade, promovendo o preenchimentos
de vazios demograficos que separavam 0s nulcleos existentes. Esses vazios se
relacionam com o crescimento urbano ordenado, definido por Vasconcelos (2015),
como estratégia do Estado e dos agentes fundiarios de “deixar vazios urbanos na
malha territorial para aumentar o valor das terras e, consequentemente, do uso do
solo.” (ibidem, p. 30). A populagdo a margem da metrépole, mas vivendo a contradigéo
da mesma, encontrou problemas no oferecimento de servi¢cos urbanos basicos, de
modo que “os bairros foram crescendo “a margem da legalidade”, o que determinou o
crescimento horizontal da cidade.” (OLIVEIRA, 2016, p. 14). O desenvolvimento de
Itaquera vem a acompanhar todo o percurso de producéo e ocupacéo do espaco até
agui exposto e este € o pano de fundo que nos ajuda a entender o papel
desempenhado por Itaquera na formagdo da metrépole de S&o Paulo e em suas

transformacdes mais recentes.

2.2.10 distrito de Itaquera

O bairro de Itaquera localiza-se na zona leste do municipio de Sdo Paulo. Sua

ocupacao, como exposto por Azevedo (1945), se deu por chacaras onde a atividade
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agricola ndo se destacava como nas regides vizinhas, sendo o0 bairro
predominantemente residencial. Como antes pontuado, a ocupa¢do acompanhou a
ferrovia, na medida em que os moradores necessitavam do trem como meio de

transporte para o centro do municipio, onde estavam seus postos de trabalho.

De fato, 0 ambiente semi-rural da regido configurou-se como uma reserva de
terras a serem incorporadas nos circuitos periféricos de valorizacao,
expressos nos loteamentos e vilas, cujos terrenos seriam vendidos para a
populacdo de baixa renda. Esse processo foi lento e ocorreu
fundamentalmente entre as décadas de 1940 e 1970. No alvorecer da
ditadura militar, Itaquera era um bairro periférico ndo consolidado, ou seja,
com pouca infraestrutura urbana. (D’ANDREA, 2012 - destaque do autor).

Mapa 1- Localizacdo do distrito de Itaquera na Zona Leste de S&o Paulo
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A partir do processo de ocupacdo acelerada do bairro e mediante a pouca
estrutura urbana presente para atender a populacdo, até o inicio da década 1980,
surgiram as primeiras favelas na regido (D’ANDREA, 2012). A populagéo de Itaquera
era composta essencialmente por operarios e trabalhadores assalariados no comércio

e no ramo de servicos. O aumento significativo de moradores em um curto periodo
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acarretou problemas na dindmica de ocupacao do solo em funcdo da baixa oferta de
moradias disponiveis, intensificando a exclusdo socioespacial.

A tabela 1, a seguir, evidencia a contradi¢cdo do crescimento da metropole, que,
por um lado, necessita cada vez mais de areas para abrigar estoque de méo de obra
barata, mas por outro, ndo adota um planejamento urbano que vise oferecer condicdes

minimas de moradia nas areas periféricas.

Tabela 1 - Domicilios desprovidos de servicos basicos em Itaquera e no Municipio de S&do Paulo em
1968.

*Em porcentagem total de domicilios existentes

Area Agua Esgoto Pavimentac&o Coleta de Lixo
Distrito de Itaquera 89,3 96,9 87,5 71,9
Municipio de Sao Paulo 52,4 41,3 34,3 15,9

Fonte: OLIVEIRA, 2015, p. 69.

Com o agravamento dos problemas urbanos na periferia e o fendbmeno da
autoconstrucdo desordenado, a administracdo publica alavancou a producdo em
massa de moradias, a partir da construcdo das Companhias de Habitacdo Popular
(COHABSs), fenbmeno urbanistico essencial para compreender a urbanizacdo do
bairro. A construcédo das COHABs | e 11> na década de 1970 se relacionou diretamente
com a inauguracdo da estacdo de metrd da linha 3-Vermelha no ano de 1979, e
concluida em 1988. Estes dois projetos urbanisticos, um de mobilidade urbana e outro
de habitacéo popular, consolidaram o principal papel atribuido ao distrito de Itaquera
na metropole paulista até os dias mais recentes, ou seja, como um bairro destinado a
moradia de parte da classe trabalhadora da cidade.

A construcédo das COHABSs no bairro de Itaquera se realiza no contexto de crise
habitacional sofrida pelos trabalhadores da capital paulista. Segundo Damiani (1993)
as forgas politicas realizam-se socialmente, praticando o fracionamento do territorio,
onde o0s conjuntos habitacionais aparecem como uma de suas acfes mais

vulgarizadas.

Embora de forma vulgarizada, o espaco dos grandes conjuntos é o eco do
movimento moderno em arquitetura. A rigor, a representacdo do espago, que
norteia a arquitetura moderna, aparece, aqui, como caricatura. Aqui, na
década de 70, a experiéncia proliferou, contrariando o que acontecia em

24 COHAB | se refere ao Conjunto Habitacional Manoel de Nébrega e José de Anchieta, enquanto a
COHAB Il se refere ao Conjunto Habitacional José Bonifacio.
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outros paises, e chegou a conjuntos de tamanhos descomunais, verdadeiras
"cidades" de mais de 20 000 unidades. (DAMIANI, 1994, 98)

Assim, o espago dos conjuntos habitacionais se realiza como face da
deterioragéo do urbano, onde aparecem, principalmente, como solucdo habitacional
de baixo custo e necessaria para determinada parcela da populacdo que viria a se
concentrar em favelas e corticos (DAMIANI, 1993). A construcdo das COHABSs criou
uma nova dinamica entre o bairro de Itaquera e a regido central da cidade, de um lado,
pela grande quantidade de trabalhadores que se deslocam todos os dias para o
trabalho, e por outro, por garantir certa diminuicdo de ocupacdes e corticos, com areas
de autoconstrucdo nas areas mais valorizadas da cidade.

Embora os conjuntos tenham sido construidos a fim de solucionar um problema
urbano presente na cidade de Sao Paulo, Damiani (1993) destaca a realidade mais
isolada que estas moradias representam, uma vez que 0 conjunto arquitetdnico
interno foi muito bem planejado, mas a ligacdo deste conjunto com o restante da
cidade nao se realiza. A construcdo das COHABs em Itaquera na década de 1970 nao
é aleatdria. Segundo Damiani (1993), as autoridades locais apontaram a Zona Leste
como a area mais propicia de Sdo Paulo para a construcao destes grandes conjuntos.
“Além de enormes terrenos disponiveis, como regiao pobre e pouco desenvolvida ...]
Uma componente de fixacdo desse desenvolvimento seria justamente a parte da
implantagéo de solugdes habitacionais’.” (ibidem, p. 31).

A execucdo dos grandes projetos habitacionais em S&o Paulo foi
contemporanea a uma politica de terras que se destinada a agregacdo de novas areas
aos projetos da COHAB?®, onde buscava-se areas de grandes dimensdes, com menor
preco; com declividades compativeis ao teto orcamentario de terraplanagem, sujeita
a melhoramentos publicos (como asfaltamento, instalacdo de iluminacdo publica e
energia elétrica e agua e esgoto) e que fosse acessivel ao restante da cidade
(DAMIANI, 1993). Diante desse aproveitamento de terras por parte do setor publico,
em uma cidade que cresce a base dos lucros de rendas fundiarias elevadas, a COHAB
acaba por constituir um estoque de terras nos limites da cidade de S&o Paulo.

Vale ressaltar que, segundo Damiani (1993) a area original do projeto da
COHAB 1 foi reduzida com finalidades institucionais, a fim de destinar parte dos

terrenos de Itaquera para a Companhia do Metropolitano de Sao Paulo (Metrd), em

25 Processo Interno n°® 688/82, sobre pesquisa de valores de areas proximas as glebas da Cohab-SP.
(DAMIANI, 1993).
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1978; a Petrobras, na construcdo de um oleoduto, que ocupou areas destinadas, no
primeiro momento, a logradouros publicos, de esportes e de lazer; a Prefeitura
Municipal de S&o Paulo (PMSP), para o prolongamento da Avenida Radial Leste; e,
por dltimo, outra area reservada a PMSP, cedida ao Corinthians Paulista, para a
construcdo de um estadio na Zona Leste.

Do ponto de vista do acesso a cidade, a concentracdo de conjuntos
habitacionais na Zona Leste de Sao Paulo, em especial em Itaquera, agravou as
distancias entre local de moradia e de trabalho, ja que a regido oferece relativamente
menor quantidade de empregos, particularmente os industriais. Outros problemas
marcam a producao do espaco de Itaquera direcionado pela execu¢do das COHABS,
como a perda de novos usos urbanos, além do dormitério, “a moradia ndo € so casa,
é transporte, creche, lazer”, que sdo ameagados com os adensamentos.” (DAMIANI,
1993, p. 116).

A chegada do metr6 traz para Itaquera a possibilidade de maior mobilidade e
mais rapido acesso ao centro e aos postos de trabalho de seus moradores, ao passo
que, devido ao adensamento populacional cada vez mais acelerado e o volume de
passageiros, também se mostra ineficiente para cumprir a demanda dos
trabalhadores, de modo que nao garante o transporte coletivo das centenas de
milhares de moradores da regido, que se desloca diariamente (DAMIANI, 1993).

A Linha 3 - Vermelha do metr6 comecou a ser construida em 1972, mas
alcancou o bairro de Itaquera apenas em 1988, onde se consolidou como ponto final
a leste a Estacdo Corinthians-ltaquera (RAMOS, 2017). Desta forma, o metrb
referenda o bairro de Itaquera como centralidade da Zona Leste. O percurso leste
avanca, na maior parte de sua extensdo, ao lado da linha 11-Coral da CPTM
(Companhia Paulista de Trens Metropolitanos), construida no século XIX, e da
avenida Radial Leste, formando o Unico corredor trimodal da cidade (RAMALHOSO,
2020). A escolha de Itaguera como estacéo final da linha Leste-Oeste causou certa
estranheza na época, muitos cidadaos questionaram os motivos da linha ndo chegar
a Calmon Viana, destino final de uma outra proposta que esteve sob analise do poder
publico. O prefeito Miguel Colasuonno prestou esclarecimentos sobre o tracado
escolhido, onde apontou “a demanda de passageiros e as boas condi¢cdes para a

construcdo de um patio de manobras como as principais razdes para a escolha de
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Itaquera como estacgéao terminal da linha” (Folha de Sao Paulo, 13/11/1974, p. 10 apud
RAMALHOSO, 2020, p. 117).

Mapa 2- Linha 3 - Vermelha do Metré em S&o Paulo
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A Linha 3 - Vermelha do metr6 se apresenta sobrecarregada desde sua

conclusao em 1988, sendo a primeira linha de metrd de Sdo Paulo a operar com uma

lotacdo acima do

padrdo de conforto recomendado internacionalmente?® (ibidem).

Apbs quase 20 anos da ineficiéncia apontada por Damiani (1993), os dados do censo

estatistico, realizado pelo IBGE em 2010, apontam a gritante situacao de superlotacao

e esgotamento de capacidade de transporte, que evidenciam as dificuldades de
mobilidade da populacao da Zona Leste paulista (RAMALHOSO, 2020).

A inauguracdo da Estacdo Corinthians-ltagquera colocou o bairro em um
patamar diferente no que tange a sua relacdo com o Centro da cidade,
diminuindo, mas néo resolvendo, o problema da segregac¢éo socioespacial.
Por outro lado, a abertura da estacdo referendou Itaquera enquanto
centralidade da zona leste.(D’ANDREA, 2012).

A ocupacado urbana acelerada no bairro de Itaguera somada ao descaso e

despreparo do poder publico em tomar medidas adequadas de seguridade social, de

26 Segundo o autor, o padrdo internacional apresenta um limite de seis passageiros por metro quadrado;
enquanto a linha transportava, em 2010, oito passageiros por metro quadrado (RAMALHOSO, 2020)
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modo que a regido é marcada por uma caréncia de servicos publicos basicos, como
educacao, saude e transporte, corroboraram para a articulacédo de lutas por parte dos
trabalhadores para garantir melhores condi¢des de vida na cidade. As conquistas por
parte dos moradores das COHABs fazem parte deste processo, onde a populacao
pressionou o poder publico por servigos essenciais como escolas, hospitais e postos
de saude, sendo em parte atendida. D’Andrea (2012) refor¢a que Itaquera sofre um
apagamento constante de suas lutas e memoérias, como jogo politico a servico do
modo de produc¢do capitalista, que estd em constante reproducdo. O acidente entre

os trens ocorrido em 1987 é exemplo disso.

Em 1987, uma batida entre dois trens proximo a estagdo de Itaquera tirou a
vida de mais de sessenta pessoas. Foi 0 maior acidente ferroviario da histéria
de Sado Paulo. A causa: uma falha técnica, ocasionada pelo descaso do
Estado brasileiro. As vitimas: trabalhadores, criancas, negros, nordestinos.
Moradores da regido. Pobres em geral. Aqueles que conformam uma massa
sem vez, sem voz e sem possibilidade de contar sua propria histéria. Como
sintese do episddio, no dia seguinte a tragédia os trens circulavam
normalmente. S8o Paulo ndo pode parar. As engrenagens econdmicas
precisam seguir funcionando. A méo de obra barata da zona leste deveria
apinhar-se na lata de sardinha e seguir sua marcha ao Centro. Aos mortos,
nem um minuto de siléncio ou uma cruz na beira da via. A morte em massa
no transporte foi apenas um acidente de percurso, silenciado e esquecido.
(D’ANDREA, 2012).

A estruturacdo em torno de um forte eixo na direcdo Leste-Oeste, que liga o
centro a periferia proxima e distante, reflete a histéria da exclusao territorial e
apagamento social que teve lugar na cidade de S&o Paulo, em especial na Zona Leste
(ROLNIK; FRUGOLI JR, 2001). Assim, o poder publico age de modo a regular o
processo historico de destinacdo socioecondmica dos territorios da cidade, que

[...] de um lado, concentrou investimentos no centro expandido protegendo,
através de um complexo regulatério urbanistico, o patriménio imobiliario da
populacdo de maior renda que vive nesse territério e, de outro, priorizou
investimentos na periferia, basicamente em sistema viario e de
transportes, que servem para mover a populagéo trabalhadora da "cidade-
dormitério" para os espacos de trabalho. Durante décadas a regido foi se
urbanizando progressivamente,acompanhando o crescimento acelerado da
populacdo paulistana, com os maiores indices de crescimento demografico
do municipio, notadamente da populacdo de baixa renda. (ROLNIK;
FRUGOLI JR, 2001, p. 45 - grifo nosso).

Ainda acerca de obras no setor de mobilidade urbana, o Municipio de Sao Paulo
promulgou a Lei n® 13.8722 de 12 de julho de 2004, que aprova a Operacdo Urbana
Consorciada Rio Verde-Jacu. Entre as obras previstas pela Operagéo, destaca-se a

finalizacdo da construcdo da Avenida Jacu-Péssego?®, porém, em funcdo do

27 Regulamentada pelo Decreto N° 45.082, DE 4 DE AGOSTO 2004.
28 Principal eixo viario de ligacdo entre o Aeroporto Internacional de Guarulhos e a Rodovia dos
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desinteresse do mercado imobiliario e da ndo consolidacdo da regido como um polo
logistico, a obra foi abandonada pelo poder publico e so6 foi retomada e finalizada no
ano de 2012 (NOBRE, 2016).

As figuras abaixo ilustram a cronologia da ocupacdo de lItaquera, mais
especificamente da area sudoeste, mais proxima ao centro da cidade de Sao Paulo e
onde se concentraram as obras referentes a COHAB | e ao metro.

Figura 1 - Ocupacédo em ltaquera no ano de 1970

1. Leito ferroviario: Estrada de
» Ferro Central do Brasil

Imigrantes, estrada que liga a metrépole ao Porto de Santos.
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Figura 2- Ocupacéo em Itaquera no ano de 1980

1. Leito ferroviario: Estrada de
Ferro Central do Brasil

=4 2. Pedreira
; 3. Obras da estagdo

fﬂ Corinthians - ltaquera do
Metro / CPTM

- 4. Obras do Patio de manobras

A

Fonte: Séo Paulo (202).

Figura 3- Ocupacao em Itaquera no ano de 2003

1. Estagdo Corinthians -
Itaquera do Metrd / CPTM

=% 4. Gleba PMSP: Cedida ao
S. C. Corinthians

5. Antiga Pedreira:
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Figura 4- Ocupacéo em Itaquera no ano de 2007

. Estagao Corinthians -
Itaquera do Metré / CPTM

2. Poupatempo ltaquera
. Shopping Metrd Itaquera

. Glebas Publicas: PMSP /
COHAB

5. Gleba PMSP: Cedida ao
S. C. Corinthians

1 6. Antiga Pedreira:
Empreendimento privado

/7. Patio de manobras do Metrd

Fonte: Sdo Paulo (2012).

Como se pode notar na sequencia de figuras acima, até o inicio da década de
1970, ha uma imensa area nao ocupada no distrito de Itaquera, embora ja cercada
por uma densa urbanizacdo horizontal, a ocupacdo destas glebas comeca a se
intensificar justamente a partir desse momento. O que se vé nas décadas seguintes é
a ocupacao paulatina dessa area, o que evidencia uma refuncionaliza¢do do espaco
pela atribuicdo de novos usos, fundados na instalacdo de novos equipamentos
urbanos relacionados a mobilidade e ao consumo, como é o0 caso da estacdo
Corinthians-ltaquera e do Shoppping Metrd Itaquera.

O Plano Regional de Itaquera definiu, também em 2004, uma série de Projetos
Estratégicos Urbanos, com a finalidade de promover centralidades locais com
atividades econbémicas geradoras de empregos (NOBRE, 2016). Entre essas areas de
centralidade, destacamos a do Pélo Estacdo Corinthians-Itaquera Metrd, composta
pela Estacdo Corinthians-ltaquera, inaugurada em 1989; pelo Poupatempo,
inaugurado em 2000; o Shopping Metrd Itaguera, maior centro comercial da regido,
construido em 2007 (ibidem). Nesse mesmo ano, a Prefeitura promulgou a Lei n°®

14654 de 20 de dezembro, que dispde sobre o programa de incentivos seletivos para
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a regido da Zona Leste de Sao Paulo, garantindo beneficios fiscais na atracao de
atividades econGmicas geradoras de emprego; esta lei teve papel fundamental na
escolha da construcdo do estadio em Itaquera para sediar a abertura do megaevento

esportivo realizado em 2014.

De acordo com dados retirados da Pesquisa Origem e Destino realizada pelo
metré de S&do Paulo em 2007, a Zona Leste é a regido com maior nimero de
habitantes da cidade, com mais de quatro milhdes de habitantes e também a
maior densidade populacional. Apesar disso, ela é a regido com menor indice
de densidade de emprego, mostrando que a populagdo que mora la tem que
se deslocar para outros centros para conseguir trabalhar. Outro ponto a se
destacar é que a densidade construtiva da Zona Leste se encontra em
melhores condi¢cdes nas regides mais proximas ao centro da cidade e na
regido em estudo, Itaquera, encontram-se as familias com menor renda
(FRONCILLO E ALMEIDA, 2013).

Atualmente, o distrito de Itaquera faz parte da subprefeitura de Itaquera, a qual
compreende os distritos Cidade Lider, Itaquera, José Bonifacio e Parque do Carmo.
Sendo a quarta maior subprefeitura em tamanho da populacéo, segundo os dados do

censo demogréfico do IBGE realizado em 2010.

Tabela 2- Dados demogréficos dos distritos pertencentes a subprefeitura de Itaquera

Subprefeitura Distritos Area Populacdo Densidade demogréfica
(km?) (2010) (Hab/km?)
Cidade Lider 10,20 124.597 12.411
Itaquera 14,60 204.871 14.032
taquera | 3056 Bonifacio | 14,10 124.122 8.803
Parque do 15,40 68.258 4.432
Carmo
Total 54,30 523.848 9.647

Fonte: Prefeitura de S&o Paulo (2022)
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Mapa 3- Divisdo administrativa atual da Zona Leste de S&ao Paulo
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Fonte: GEOSAMPA. Org.: da autora

Os dados disponiveis na Rede Social Brasileira por Cidades Justas e
Sustentaveis?® revelam que até o ano de 2010, o distrito de Itaquera ndo dispunha de
museus, teatros e salas de shows e concertos, além de indicadores culturais
baixissimos em relacdo a disponibilidade de livros e bibliotecas publicas,
equipamentos culturais publicos, equipamentos esportivos e casas de cultura. Do
ponto de vista da educacédo, temos uma média de 65% da populacéo alfabetizada até
0os 8 anos de idade, mas também indicadores consideraveis de evasdo escolar e
reprovacbes nos anos iniciais e ensino medio. Em relacdo aos equipamentos de
saude, temos 0,39 equipamentos/10.000 habitantes, o que demonstra uma condi¢cdo
insustentavel de acesso a servigos publicos de saude. No que se refere a taxa de
empregos disponiveis, Itaquera apresenta aproximadamente 1.200 vagas de
emprego/10 mil habitantes, de modo que grande parte da populacdo se desloca para

trabalhar em outros distritos de Sdo Paulo e municipios da Regido Metropolitana.

29 Os dados organizados nesta plataforma tém como fonte o Censo Demogréafico do IBGE 2010;
Ministério do Trabalho e Emprego/Rais; Secretaria Municipal de Cultura; Secretaria Municipal da
Saude; Ministério da Saude/DATASUS; Fundacdo Seade.
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O exposto contexto de formacéo socioterritorial de Itaquera se faz necessario
para compreender as implicacdes espaciais da realizacdo da Copa do Mundo FIFA
2014. As grandes intervencgdes urbanas no bairro, como a construgédo das COHABs e
a chegada do Metrd, se somam ao anuncio do bairro como sede de abertura da Copa,
colocando Itaquera diante de um planejamento urbano completamente novo e
acelerado, de construcdo do estadio e reforma das vias publicas, como veremos a

sequir.

58



3 CAPITULO 03 )
COPA DO MUNDO FIFA 2014 E AS TRANSFORMACOES
SOCIOESPACIAIS NO DISTRITO DE ITAQUERA, SP.

A realizagdo da Copa do Mundo FIFA 2014 no Brasil envolveu um processo de
requalificacdo do espacgo urbano, onde capitais internacionais “especializados” no
urbanismo do espetaculo se reuniram, utilizando como alibi os megaeventos
esportivos, culturais e tecnologicos, a fim de lucrar por meio do endividamento,
especulacdo imobiliaria e gentrificacdo de areas especificas da cidade (MARICATO,
2014). Esse processo encontra apoio na construgdo de um discurso de legado para
as cidades-sedes, o0 qual coloca a dilapidacdo do fundo publico e a realizacdo de
projetos incompletos como benéficos a longo prazo para toda a populacéo.

Como foi apresentado, a Copa do Mundo em S&o Paulo teve seu epicentro no
bairro de Itaquera, realizando a oportunidade ideal de reproducdo do capital através
da construcéao civil e de obras de revitalizacdo urbana. Em Itaquera, a construcéo da
Neo Quimica Arena e as reformas das vias de circulacdo e do terminal de 6nibus
marcaram a vida dos moradores durante e apds a Copa, o que fez com que o bairro
de Itaquera passasse por uma ressignificacdo de seu papel. Entretanto, para uns se
apresentava como lugar da reproducao da vida e do cotidiano, para outros foi alvo da
especulacao urbana, de investimentos publicos e privados e palco de um dos maiores
eventos esportivos internacionais.

O que fica depois de quase uma década na qual as transforma¢cdes comecaram
a acontecer de forma acelerada no bairro? O que se alterou na reproducao da vida
cotidiana e qual o papel do legado da Copa neste processo? Este capitulo propde
analisar de modo critico as transformacfes espaciais impulsionadas pela Copa do
Mundo FIFA 2014 no bairro de Itaquera, de modo a compreender o processo de
producdo do espaco urbano no contexto neoliberal.

3.1A realizagdo da Copa do Mundo na Zona Leste de S&o Paulo

A escolha de Sao Paulo para a realizacédo da abertura da Copa do Mundo, diz
respeito a sua importancia global e as estratégias territoriais para que a cidade
adquirisse maior visibilidade e reafirmacdo de sua centralidade na rede urbana
nacional. A cidade de S&o Paulo, assim como as outras cidades-sedes de abertura
das edicdes anteriores da Copa, como Chicago (1994), Paris (1998), Seul (2002),
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Munique (2006) e Johanesburgo (2010), é a cidade com o maior PIB do pais, sendo
o centro financeiro e econdmico (FRONCILLO E ALMEIDA, 2013). Além disso, todas
essas cidades tém em comum o aspecto da diversidade de sua populagédo e o
recebimento de fluxos de turistas ao longo do ano. A escolha das cidades-sede e dos
bairros onde a Copa se realizaria convergiu para um movimento politico de
reordenamento territorial e marketing urbano (RAMOS, 2019).

Diante dos impedimentos a realizagdo da abertura da Copa do Mundo no
estadio Cicero Pompeu de Toledo - Morumbi -, o Sport Club Corinthians anuncia um
acordo com a construtora Odebrecht para a construcao do seu estadio, no bairro de
Itaquera, Zona Leste de Sao Paulo. Para além da oportunidade da construcdo de um
estadio para o Corinthians, o argumento para a realizacdo dos jogos em Itaquera
destacava ser esta regido que concentra 0 maior nimero de moradores de Sao Paulo
e apresenta déficits de investimentos (D’ANDREA, 2013).

O anuncio foi realizado em setembro de 2010, data de comemoracdo do
centenario do clube e “Inicialmente o orcamento seria de R$ 335 milhdes, com
financiamento do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
que reservara uma linha de crédito para as obras da Copa do Mundo” (FRONCILLO
E ALMEIDA, 2013). Assim, 0

[...] estadio, a Arena de Itaquera, localizado no bairro de mesmo nome
na zona leste do municipio, esta sendo construido pelo Sport Club Cor
inthians, clube paulista cuja segunda maior torcida do pais clama a anos
por uma ‘casa propria’, de forma que sua construgdo alia
interesses em diversas escalas, envolvendo os responsaveis pelo Mundi
al e pela gestdo do clube, além de contar com 0 maci¢o apoio de sua torcida
gracas ao apelo popular do time (GEISE, 2013, p. 1-2).

A partir da decisdo de que um novo estadio seria construido em Itaquera para
sediar 0 megaevento em 2014, planejamentos e promessas urbanisticas comegaram
a ser feitas, pautando-se no discurso de legado. O discurso do legado deixado pela
Copa, como veremos, garantiu o apoio de diversas frentes da sociedade no gasto
exorbitante e nas medidas de excecdo adotadas durante a execucdo do evento. A
estimativa do governo, dos organizadores e dos idealizadores do estadio era de que
0 evento traria melhorias diretamente nos setores de infraestrutura, imobilidrio e
econdmico (FRONCILLO E ALMEIDA, 2013).

O discurso do legado justifica a macica participagdo publica para a realizacéo
de megaeventos, que no caso do Brasil apela ao orgulho nacional do
pais do futebol, da hospitalidade e da festa, deixando promessas vazi
as e planos descompromissados que ndo encaram as questdes mais
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urgentes que assolam o pais, que sofre com uma brutal
desigualdade social (GEISE, 2013, p. 2).

Com o anuncio da Copa do Mundo, o bairro de Itaquera, até entdo
marginalizado e retrato de uma periferia autoconstruida, ganha uma nova perspectiva.
Itaquera passa a atrair com mais éxito os interesses do mercado imobiliario e as
disputas pelo espaco mudaram de forma e escala, provocando alteracdes
profundas na paisagem urbana e na dindmica socioespacial. Juntamente as novas
formas de reproducédo do capital, a perspectiva de sediar um megaevento resgata a
autoestima da populacéo local e torna-se forte elemento de manipulacéo ideoldgica
(GEISE, 2013).

A questao principal é a forma como o estadio do Corinthians em Itaquera esta
sendo imposto. [...] A partir dessa costura, setores desejosos de que o Brasil
sedie o0s jogos, principalmente pelos ganhos financeiros decorrentes,
passaram a ter o apoio acritico de um importante ator no cenario futebolistico
- a torcida do Corinthians — e de um ator social cada vez mais importante: o
morador da zona leste (D’ANDREA, 2012).

O plano inicial elencou, para além da construcdo da Arena, melhorias nas
avenidas que cercam o estadio, Radial Leste e Jacu Péssego, no metrd e na linha de
trem, além da diminuicdo da criminalidade. No setor econdmico se esperava uma
maior geracao de empregos, aumento do PIB e do potencial de consumo. A Prefeitura
do Municipio de Sao Paulo, juntamente com a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano (SMDU) e a Assessoria Técnica de Operacdo Urbana
(ATOU), desenvolveram, e publicaram em setembro de 2012, as diretrizes de projeto
urbanistico para a realizacdo do Polo Institucional Itaquera. O objetivo do programa
era a “implantacao de equipamentos publicos, por meio de parcerias com instituicbes
publicas e privadas, para atendimento direto as demandas da regido, aproximando no
tempo e no espago os moradores das suas atividades cotidianas” (SAO PAULO,
2012). Assim, o projeto englobou uma breve caracterizacdo da area, seguido de
propostas de intervencbes urbanas ligadas a rede de transportes e de novos
equipamentos urbanos (além de planos e projetos relacionados, como a Operacéo
Urbana Rio Verde Jacu) e, por fim, a proposta urbana a ser executada para a Copa
do Mundo FIFA 2014.

Parte-se do pressuposto de que had uma oferta de grandes glebas vazias
publicas em area de privilegiada acessibilidade, somada a oportunidade de
negociagdo de areas da COHAB e da PMSP para futuras concessodes a instituicdes e

outros 6rgaos publicos estaduais e municipais. Assim, o projeto procurou
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1. Adotar programa de equipamentos publicos com atendimento
direto as demandas da regido, explorando o potencial de centralidade da area
(otimizagdo da infra-estrutura e da posigcéo estratégica para fins publicos).

2. Adotar como unidade de projeto urbanistico o conjunto de glebas
(e ndo cada gleba isolada).

3. Compatibilizar elementos de escala regional / metropolitana com
local (sistema viario).

4. Explorar potencial do programa de ocupacdo como elemento de
integracdo e interface com o entorno (configuracdo, escala, usos e desenho
de borda).

5. Explorar composicao do programa de ocupa¢do que maximize os
usos do conjunto de glebas (ex. pdlo institucional educacional voltado a
formacéo e capacitacio).

6. Prover ocupacdo com méaximo de urbanidade para pedestres,
explorando o potencial de acessibilidade por transporte publico coletivo de
massa (SAO PAULO, 2012, grifo nosso).

Diante das acdes urbanisticas pensadas para o desenvolvimento de Itaquera,
a proposta do projeto urbanistico resultou no Plano Geral do Polo Institucional Itaquera

retratado na Figura 05.

Figura 5 - Plano Geral do Polo Institucional Itaquera

i 1. Estacao Corinthians
ltaquera (METRO /CPTM)

= 2. Poupatempo ltaquera
3. Shopping Metr6 Itaquera
4. Arena Corinthians

A 5. Antiga Pedreira:
Empreendimento privado

.4 6. Patio de manobras do Metré

Viario Novo
Edificios Propostos
Pragas

Passarelas

Massa Arbérea

Areas Verdes Propostas

S

Fonte: Sao Palo (2012).

Vale ressaltar que quando o Polo Institucional Itaquera foi projetado, a
construgdo da Neo Quimica Arena ja havia comecgado, bem como outras obras de
apoio seguindo as exigéncias da FIFA para a realizacdo da Copa do Mundo em 2014.
Ainda assim, o projeto se dedicou a planejar a execuc¢éao do estadio e do entorno, uma
vez que a presenca da Arena reforcaria a centralidade (Figura 06) da regido sudoeste
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de Itaquera, que mantém estreitos lacos com a regido central da cidade através das

vias de circulacao e principalmente do metro.

Figura 6- Nova Centralidade em Itaquera
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A nocdo de centro e periferia se apresenta de forma contraditéria, de modo que
identificamos areas de centralidade dentro da periferia. Neste processo, interessa ao
poder publico e as instituicdes privadas financiadoras que ocorra a valorizagcédo de
areas mais afastadas, uma vez que o preco do solo € mais baixo em funcdo do
afastamento da regido central da cidade, mas que se converte em especulacao
imobiliaria, aumento do pre¢o dos aluguéis e oportunidades de lucro completamente
novas.

Em 2008 foi realizado um projeto em Itaquera para a implementacdo de
melhorias no sistema viario, de forma a interligar toda a regido sudoeste com o centro
velho de Itaquera e com a regido central da cidade de Séo Paulo. O plano previa a
construgdo e/ou melhoramento de, pelo menos, sete vias, como mostra a figura 6.
Quatro anos depois, o projeto ndo havia sido finalizado como planejado em 2008 e
mostrava-se um problema para a realizacdo do megaevento em 2014. O sistema viario
encontrava-se incompleto e procurava-se dar uma funcéo as glebas desocupadas ao
redor da area destinada ao Sport Club Corinthians. Assim, em 2012, a SMDU langa

um projeto (figuras 8 e 9) de Polo Institucional voltado a atender demandas mais

63



urgentes do megaevento, como espacos destinados a hospitalidade e as exigéncias

da FIFA, circulacéo e a propria arena para realizacdo dos jogos.

Figura 7- Sistema viario: intervencdes propostas (2008)

1. Ligagao Av. Aguia de Haia—
Av. Itaquera (projeto SIURB)

Ligagao Av. ltaquera —
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4. Adequacgdes na Av. Radial
Leste e transposi¢dao em
desnivel da Av. Adervan
Machado

Acessibilidade geral e fluxo
viario interno da Rodoviaria

6. Alargamento da Av. Radial
Leste

Y4 T- Binario da Av. ltaquera
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Figura 8- Proposta do Polo Institucional ltaquera para a Copa 2014

1 Rodoviaria 5 Hospitalidade / areas reservadas para a FIFA

\.  2FATEC/ETEC 6 Arena Corinthians

Fonte: Sao Paulo (2012).
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Figura 9 - Espacos publicos do Polo Institucional Itaquera

Area 1: 30.110 m? Area 3: 37.380 m i

Bulevar Central e Bulevar Inferior Talude e passeio em frente a Arena Corinthians
, Area 4: 15.180 m? .
Area 2: 4.720 m? : Praca junto a passarela de acesso a estacao
Espacos publicos complementares a Itaquera

passarela sobre a Radial Leste

Fonte: S&o Paulo (2012).

Embora algumas das obras acima ja tivessem sido planejadas em anos
anteriores, como a Operacao Urbana Rio Verde-Jacu, em 2004, apenas com as obras
da Copa ja iniciadas estas obras receberam atencdo e interesse do mercado
imobiliario, uma vez que se concretizaram condigbes mais favoraveis para a
reproducdo do capital (NOBRE, 2016). As obras de mobilidade apresentam carater
contraditorio, uma vez que o estadio se localiza a menos de um quildbmetro de
distancia da estacédo do metr6 e do terminal de 6nibus, o que favorece a utilizacéo do
transporte publico. Porém, as obras se voltam para a locomocao por automoveis
particulares, em um bairro em que este ndo € o principal meio de locomocdo da
populacdo. Segundo a Pesquisa Origem e Destino de 2007°%°, realizada pelo
Metrd, das 900 mil viagens produzidas diariamente na subprefeitura de Itaquer
a, apenas 196 mil séo feitas de carro.

A Lei de Incentivos Seletivos de 2007 (LEI N° 14.654)%! com objetivo de
promover e fomentar o desenvolvimento acelerado da Zona Leste do Municipio de

30 Pesquisa Origem e Destino (POD) 2007, Metro
31 Disponivel em: < http://leismunicipa.is/aktce >. Acesso em 29 jul. 2022.
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Séo Paulo foi elemento essencial para a construcéo da Arena Corinthians e no acordo

com a construtora Odebrecht para a realizacdo do empreendimento.

Em 2011 foi assinado um contrato para a construcdo da Arena Corinthians,
com custo estimado em R$ 820 milhdes, metade dos quais financiado por um
empréstimo do BNDES e a outra metade pelos Certificados de Incentivo ao
Desenvolvimento, titulos de isenc¢éo fiscal de varios impostos municipais. Foi
constituida a Arena Fundo de Investimento Imobiliario - Fll, cujo maior cotista
€ a construtora Odebrecht, para viabilizacdo das obras e pagamento do
empréstimo. Toda a receita do estadio com bilheteria, direitos comerciais e
autorais sera destinada ao fundo para pagamento da divida, com estimativa
a ser quitada em sete anos (NOBRE, 2016, p. 376).

As obras aconteceram de forma acelerada, uma vez que precisavam estar
finalizadas em 2014, nos padrbes exigidos pela FIFA. Segundo Nobre (2016), logo
apos o inicio das obras, ocorreu uma série de problemas, como a remoc¢éao de dutos
da Petrobras que passavam pelo terreno e dois acidentes, um em novembro de 2013
e outro em marco de 2014, onde dois operarios morreram em Servico.

N&o s6 a construcdo do estadio, mas também de outras obras, como a
construcéo do Parque Linear Rio Verde, ameacgaram o direito & moradia de diversas
familias, mobilizando a populacéo local e a comunidade académica a questionarem a
viabilidade de todos os empreendimentos e investimentos realizados e o discurso de
legado que os acompanhou. Contrapondo a fala do entdo secretario de
Desenvolvimento Econdmico, José Alexandre Sanches, que afirmou que a obra do
estadio em Itaquera acelerou um processo de desenvolvimento econdmico para a

regido leste da cidade, Geise coloca que

Ao que foi observado até agora, nenhuma melhoria pode ser vista. P
elo contrario, a paisagem no entorno imediato da nova arena, se nao
permanece igual, estd pior: é o caso da favela Vila Progresso, cujos
moradores tiveram suas casas demolidas e, para aqueles que permaneceram
no lugar, sofrem de problemas estruturais além do convivio com infiltragcdes,
escombros e o medo de serem 0s proximos a perderem suas casas. As obras
do Parque Linear Rio Verde se encontram adiantadas, mas ao invés de trazer
tranquilidade aos moradores do entorno, que
poderdo finalmente contar com equipamento publico de lazer, traz inse
guranga, pois sua construcdo ndo abarca uma politica habitacional co
mpensatéria para a populacdo que sera desapropriada das favelas que
se encontram no perimetro previsto para o parque, de forma
gue as incertezas superam qualquer possivel retorno aos moradores q
ue conseguirem |4 permanecer (GEISE, 2013, p. 7-8).

A respeito da Viela da Paz, favela que resiste na zona leste ha mais de vinte
anos e se localiza préxima a area destinada ao estadio, Marangoni (2017) afirma que
embora os moradores tenham enfrentado transtornos e ameacas de despejo, de
maneira concreta os moradores nunca foram expulsos das areas ocupadas para a

construcdo de empreendimentos relacionados a Copa. Apesar disso, as intimidagdes
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por parte do poder publico foram constantes desde o anuncio da Copa,
acompanhadas pelo julgamento de serem vistos como estorvos visuais que
desconfiguram a paisagem planejada para o cendrio internacional.

Desse modo, entendemos que todas as acodes realizadas em funcao da Copa
possuiam um carater pontual e comercial, de forma que os aparelhos que passaram
a existir na regido dizem respeito mais a complexos viarios e centros comerciais,
aliados a construcédo de condominios residenciais destinados a classe média baixa
capitaneados por empresas de habitacao privadas (MARANGONI, 2017).

De fato, o estddio poderia fazer parte de um projeto realmente sério de
desenvolvimento da regido, que beneficiasse 0s moradores também
enquanto habitantes da cidade e trabalhadores, e ndo s6 em sua face
torcedora. O problema do estadio é ele servir como catalisador de apoio a
uma Copa que esta longe de ser em beneficio das classes populares. Pelo
contrario, o evento referenda o processo social de apagamento do passado
operario e nordestino do bairro de Itaquera. Cabe lembrar que nédo se é contra
processos de urbanizacdo e melhorias urbanas, mas a pergunta a ser feita é:
de fato sdo intervencées que visam a melhoria das condi¢c6es urbanas para
0s atuais moradores ou sdo intervencfes pontuais que reatualizardo o0s
processos de expulséo e segregacgéo socioespacial? (D’ANDREA, 2012).

Refletir sobre a realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014 em Itaquera € se
deparar inUmeras vezes com a contradi¢cdo entre os discursos dos orgaos oficiais e
dos empreendedores responsaveis pelos investimentos na construcdo civil e a
percepcdo da populacdo, dos Comités Populares e da producdo académica. O
discurso neoliberal cativa e encontra meios de se materializar no espaco, cria-se uma
tensdo na cidade onde os interesses populares séo colocados de lado a favor de um
melhor aproveitamento especulativo do espaco publico. Neste sentido, é importante
refletir sobre o legado do megaevento esportivo e 0s impactos vivenciados pela

populacéo local, para além de uma analise de perdas e ganhos financeiros.

3.2A disputa pelo legado dos megaeventos esportivos em Itaquera

A intensificacao do debate sobre megaeventos traz consigo a discussao sobre
os legados desses eventos, uma vez que 0S megaeventos esportivos séo entendidos
como um meio de desenvolvimento acelerado para o pais sede (CURI, 2013). Os

megaeventos apresentam

[...] grandiosidade em termos de publico, mercado alvo, nivel de envolvimento

financeiro do setor publico,
efeitos politicos, extensdo de cobertura televisiva, constru¢cdo de
instalacdes e impacto sobre o} sistema

econdmico e social da sociedade anfitria (HALL, 2006, p. 59).
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Para além da utilidade econdmica, os megaeventos sao lugar de troca de informacdes
e afirmacédo de status e identidade, e, por isso, seu legado é algo complexo que néo

pode ser resumido em dados fiscais e econémicos.

Em face dos altos custos diretos e indiretos para sua realizacao e do potencial
de impacto, qualquer que seja ele, de um megaevento na regido onde ele é
realizado, a idéia de legado, ou seja, dos beneficios gerados em
contraposicao aos custos necessarios, ocupa lugar central nesta discussédo
(TAVARES, 2011, p. 19).

A captacdo de eventos se tornou importante instrumento na geracao de fluxo
de turistas para as cidades, bem como na captacéo de investimentos. Os legados e
efeitos dos megaeventos sdo amplamente difundidos pelos gestores publicos e pelas
empresas em prol de resultados positivos, porém €é preciso considerar que esses
legados dependem do controle de politicas publicas, através da realizacdo do estado
de excecdo, da eliminacdo de conflito aparente e das condi¢cdes do exercicio da
cidadania (RAMOS, 2017).

A partir de uma revisao da literatura € possivel elencar os principais legados
esperados na realizacdo de um megaevento, seja na fase de candidatura do evento
ou do evento em si. O quadro 2 tenta reunir alguns tipos de legados citados, a fim de

direcionar o olhar para Itaguera no entendimento do alcance ou ndo desses legados.

Quadro 2 - Tipos de legados esperados dos megaeventos esportivos

Classes Legados esperados

construcdes esportivas: estadios, arenas e outros equipamentos

construgbes de infra-estrutura da cidade, como obras de transporte,
alojamento de atletas, expansao da rede hoteleira

compras de equipamentos esportivos, de seguranca, telecomunicacdes,
informatica

_ ocupacdes de empregos temporarios e/ou permanentes
O evento em si

abertura de novas possibilidades e oportunidades de trabalho
especializado

promocéo e realizagdo de outros eventos

aumento da procura de praticas de atividades fisicas por parte
de populacdo

saberes e conhecimentos adquiridos

aprendizado do processo de candidatura como, projetos, o
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Candidatura do
evento

processo em si e a organizacao prévia do evento

planejamento urbanistico da cidade-candidata que podera ser
utilizado pelo Poder Publico, independente da realizacéo do evento

Legados da Imagem

projecdo da imagem do pais

projecdo da imagem da cidade-sede dentro e fora do pais, considerada
como cultura urbana

do Brasil projecdo de oportunidades econdmicas e de servicos que o pais podera

oferecer
nacionalismo e confianca civica, bem como orgulho regional e nacional
planejamento participativo, visando melhoria da qualidade de vida da
populacao
cooperacdao de diferentes érgdos administrativos

Legados de

governanca

parceria publico-privada

lideranca do poder publico local

Fonte: TAVARES (2011); MATIAS (2011); TOLEDO, GRIX E BEGA (2015). Org.: da autora (2022).

Como pode-se observar pelo quadro 02 had uma deficiéncia na constatacédo de

legados negativos. A palavra legado esta constantemente associada a possiveis

valores positivos deixados pelos megaeventos, o que nos faz recorrer a distingéo entre

‘legados’ e ‘impactos’ descrita por Preuss (2007), a fim de acomodar também o debate

de possiveis efeitos negativos na realizacdo de um megaevento (Quadro 03).

Quadro 3 — Sobre Impactos

Tipo de Impacto Positivo Negativo

e Construcdo de novas estruturas e Prejuizos ecoldgicos

e Preservacao do patrimoénio e Mudancas em processos

e Promocéo ambiental naturais

Fisico/ambiental e Impactos esportivos e Poluicdo arquitetonica
e Destruicao do patrimdnio
e Superlotacdo
e Estruturas néo utilizadas
(elefantes brancos)

e Aumento no nivel permanente de [ ¢ Comercializagéo de
interesse local e participacdo e atividades que eram livres
tipos de atividades relacionadas ao | e Potencial aumento do crime
evento e Mudancas na estrutura da

o Fortalecimento de valores e comunidade

) tradicOes regionais e Aburguesamento
Social/cultural
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e Diminuicao local do crime e Deslocamento social
¢ Aburguesamento
¢ Movimento voluntario mais forte

e Aumento do orgulho nacional/local | ¢ Tendéncia a atitudes

e do espirito de comunidade defensivas  tratando da
Psicolégico ¢ Aumento da consciéncia regido sede
ecoldgica e Choque cultural
e Nacionalismo saudavel | ¢ Manipulacdo comercial

(identificacéo)
e Atmosfera festiva durante o evento

e Aumento do reconhecimento
internacional da regido

e Desenvolvimento de habilidades
entre planejadores, politicos e
outros

¢ Entendimento internacional

e Exploragdo econbmica da
populacdo local / legitimar
decisdes impopulares

e Distorgdo dareal natureza do
evento para refletir valores

Politico/administrativo das elites
e Inabilidade em atingir os

objetivos
e Aumento nos custos

administrativos
e Corrupcéao

Fonte: PREUSS (2007, p. 23).

O discurso neoliberal se faz hegeménico e vem suplantar uma realidade
concreta que se quer invisibilizar. Dessa forma, em Itaquera, ha a reafirmacdo da
distribuicdo desigual de riqueza na sociedade por meio dos empreendimentos
realizados no espaco urbano, sob a justificativa de um legado espacial ao bairro. Sob
este discurso, que sustenta a realizagdo do megaevento e garante o apoio das
camadas populares, criou-se uma promessa de realizagdo de uma imaginagéo
dominada, um fetiche do tipo de vida que as pessoas querem, mas que na pratica se
difere do tipo de vida que elas realmente tém. Além disso, a construcéo da identidade
nacional passa por varias mediagdes e, no caso do Brasil, essa fase intensa de
tradigbes inventadas coincidiu com a rapida difuséo do futebol no pais (LOPES, 2014),
de forma que se tornou oportuno mascarar as contradigdes da vida cotidiana em nome

da realizacdo de um evento voltado ao futebol e de envolvimento nacional.

Mas por que o capital gosta tanto de esporte? Esta € a minha teoria. O esporte
é td0 velho quanto ndés. E como treinamos para a caca e para a batalha. E
uma de nossas formas de diversdo. Para alguns, é parte do ritual de
acasalamento... Quando assistimos a esportes, somos mais que meros
espectadores. Quando Pelé fez o gol, fui eu que fiz o gol. [...] Quando estamos
curtindo o esporte, estamos completamente abertos, vulneraveis. E é assim
gue o grande capital gosta que estejamos (JENNINGS, 2014, p. 55)
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O estadio, se configura em Itaquera, como monumento representativo de uma
historia coletiva, muito ligada a classe trabalhadora corintiana, que por anos precisou
deslocar-se para o outro lado da cidade para ver seu time jogar no Pacaembu. Ao
mesmo tempo, sua construcado perverte essa historia, ja que vira um monumento de
consumo, um produto simbodlico de uma Itaquera de classe média que nunca se
verificou (D’ANDREA). Cabe refletir o quanto a populagao vai usufruir de um espaco
elitista imposto em seu bairro e se a sociabilidade que o capital vai oferecer com o
shopping, a privatizacdo do espago, o consumo, € de fato o que satisfaz as
necessidades da classe trabalhadora. E a inser¢éo via consumo que vai dispor que
as pessoas da periferia possam potencializar suas capacidades humanas?

O estadio conta com um “mini shopping center” no seu interior, voltado para
atender os visitantes que podem consumir diversos produtos antes e depois dos jogos
e das visitas. Além do consumo direto de produtos, a arquitetura do estadio conta com
inimeras fachadas publicitarias, que levam ao consumidor aderir aquela marca

inconscientemente (Foto 1).

Foto 1 - Mosaico de fotos da entrada do Neo Quimica Arena
(1) Agéncia da ACESSO Saude Unidade Corinthians/ Neo Quimica Arena. (2) Propaganda do
medicamento Buscopan, da empresa Neo Quimica. (3) Estabelecimento alimenticio Bobs. (4) Saléo
de beleza e barbearia Studio Enso.




Fonte: Arquivo pessoal. 2022.

Segundo Leite (2015), um ano apos a realizacdo do megaevento, dos dez
equipamentos previstos, além do estadio, apenas dois foram concluidos: as unidades
da Faculdade de Tecnologia (FATEC) e Escola Técnica (ETEC), do governo do
estado, e o Parque Linear do Rio Verde, da Prefeitura. Atualmente, pode-se observar
gue as obras do Senai estdo quase finalizadas e o novo terminal de onibus de Itaquera
foi construido em frente a estacao do metrd. A Unidade de Pronto-Atendimento (UPA)
também projetada para ser concluida até o megaevento foi inaugurada em 2016, pelo
entdo prefeito Fernando Haddad (Figura 10). Mesmo sendo inaugurada, pode-se
perceber que ela ainda ndo havia sido finalizada, estando cercada por um terreno
ainda sem asfalto e sem acabamento. Além disso, as obras viarias feitas antes da
Copa para facilitar a ida ao estadio, como a Radial Leste, podem ser consideradas
como benfeitorias fisicas permanentes no bairro e regido, mas, contraditoriamente,
ocorreu a valorizagao imobilidria do bairro com o estadio e o consequente aumento do

custo de vida para os moradores da regido (RAMOS, 2017).
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Figura 10- Mosaico da constru¢éo da UPA Itaquera

=28 de abril de 2014 ¥

-

15 de junho de 2016

2 -

Fonte: Google Earth, 2014 e 2016. Org.: da autora (2022).

Do ponto de vista urbanistico, os investimentos na regido novamente
priorizardo a logica individualista expressa nas vias para automoveis,
fundamentalmente ligando o estadio ao aeroporto. Para além da propaganda,
essas obras em nada resolverdo os problemas estruturais do bairro. Itaquera,
assim como toda a zona leste, precisa de mais linhas de metr6, mas isso ndo
foi levado em consideragéo pelos governantes (D’ANDREA, 2012).

Como coloca Rolnik (2012), a contradicdo das obras realizadas em prol da
Copa do Mundo e que deveriam permanecer como impacto positivo & populacdo que
perdura no local apés o tsunami gerado pelo megaevento, se da na medida em que
as transformacgdes urbanas nao sao pensadas a partir das demandas locais, como por

exemplo, as demandas de mobilidade e transporte coletivo, mas se usou da Copa
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para a implementacao desta estratégia. A consequéncia disso é que ao invés de dar
prioridade maxima as regides onde se concentram maiores parcelas da populagéo
que dependem do transporte coletivo, definem-se a localizagédo dos equipamentos
relacionados ao megaevento, como estadio, aeroporto e hotelaria e as obras vao fazer
ligacdes entre estes locais, podendo ser ou ndo percursos que impactam a vida da
populacdo trabalhadora local de forma positiva. A experiéncia paulista, como ja
discutido, nos mostra que grandes quantidades de dinheiro publico foram direcionadas
a transformacdes urbanas pouco relevantes para a vida cotidiana dos moradores de
Itaquera que se deslocam diariamente para trabalhar no centro da cidade. Mesmo com
tantas obras voltadas a mobilidade urbana, a linha 3-Vermelha do metré permanece
sendo uma das mais lotadas e sobrecarregadas de S&o Paulo. Numa critica a
escolhas feitas por paises pobres e em desenvolvimento como o Brasil, Nobre afirma
que:

No intuito de melhorar sua imagem para o mundo e para a populacao local
ou, dito de outro modo, de superar a sua situacdo precaria no ranking
simbodlico das nagbes e adquirir respeito global, ocultam-se as realidades
socioecondmicas e a condigdo pds-colonial desses paises (NOBRE, 2015).

Antes da Copa do Mundo FIFA 2014 a estacdo Corinthians-Itaquera possuia
uma passarela suspensa e descoberta que fazia ligacdo entre a estacédo e a Radial
Leste sentido bairro, de modo que a populacdo atravessava sem correr riscos entre
0s automaoveis que circulavam. Para o megaevento, essa passarela foi reformada, de
forma que passou a ser coberta e a dar acesso direto a Neo Quimica Arena. Além
disso, outra passarela também foi construida ligando a estacdo Artur Alvim ao estadio
(Figura 11 e Foto 2). A partir da Copa do Mundo a passarela que liga as estacdes ao
estadio passou a ser de acesso restrito, de modo que s6 abre em dias de jogos. Dessa
forma, a populacao trabalhadora que necessita sair da estacdo Corinthians-ltaquera
e atravessar a Radial Leste em direcdo ao ponto de Onibus € obrigada a fazer a

travessia por baixo, pela avenida.
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Figura 11- Construcdo das passarelas

de ligacdo entre as e

e metrd e o estadio
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‘ Fnte: Google Earth, 2014, Org.: da autora (2022).

Foto 2 - Passarela que liga a estacao Artur Alvim ao estadio

Fonte: Arquivo pessoal, 2022.
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Do ponto de vista imobiliario, as obras da Copa tiveram grande impacto sobre
a regido, que comegou a se tornar uma aposta para as incorporadoras. Segundo
Nobre (2016), os dados do mercado imobilidrio levantados pela EMBRAESP?3?
mostram o crescimento no numero de unidades residenciais verticais e também um
crescimento do Valor Geral de Vendas (VGV) dos lancamentos imobiliarios, muito
superiores a média da subprefeitura do municipio. A Foto 3 demonstra o processo de
verticalizacdo em curso que o bairro de Itaquera estd passando. As construcfes de
prédios e os valores a eles associados estabelecem relagéo direta com 0 monumento
do estadio, de forma que os prédios mais préximos a regido do estadio e do metrd sao

mais valorizados e 0s apartamentos que dao vista para o estadio valem mais.

Tabela 3 - Numero de langamentos residenciais verticais

Unidades Territoriais 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

ltaquera 100 265 455 - 386 - 458 637
Cidade Lider 384 164 1152 117 254 595 - -

José Bonifacio - 125 399 486 156 - - 552
Parque do Carmo 64 38 60 - 166 176 137 -

Fonte: SAO PAULO, s.d.

Foto 3 - Verticalizacdo em ltaquera

Fonte: Arquivo pessoal, 2022.

82 Empresa Brasileira de Estudos de Patrim6nio
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Ao pensar nos impactos da Copa do Mundo e as alteracBes correntes no
espaco urbano de Itaguera também deve-se levar em consideracdo a histéria operaria
do bairro, um lugar de lutas e frentes de resisténcias de trabalhadores que até hoje
buscam por melhorias nas condicdes de vida na periferia. A forma como as
transformacdes urbanas sédo planejadas e se realizam € capaz de apagar uma historia
socialmente edificada e desmobilizar os trabalhadores. Desse modo, é necessario
olhar de forma critica para os apagamentos da memdria politica do bairro, uma vez
que a Copa do Mundo e a transformacgéo de Itaquera em uma imagem agradavel ao
capital internacional e a FIFA cumprem o papel de dissimular as contradicbes

histéricas do bairro.

Que ltaquera também seja daqueles que, com seu suor, histéria e lutas,
edificaram o bairro. Grande parte dos moradores da regido esta sendo
induzida por uma forte propaganda midiatica a apoiar um projeto de cidade e
sociedade que ndo é o seu. Desvelar esse equivoco contribui para que a
populacao periférica formule seu proprio projeto. Para comecar, o0 morador do
bairro € quem deveria deter o naming rights do estadio, que poderia se
chamar Méartires de Itaquera, em meméria dos mortos de sua histéria
(D’ANDREA, 2012).

A producao do espaco e a materializagdo das contradicdes sociais, entretanto,
nao omitem a segregacéao socioespacial produzida pela realizagdo do megaevento. A
Foto 4 mostra de um lado da Radial Leste o espléndido e monumental estadio
construido e financiado por meio de cofres publicos e PPPs e, do outro, casas

residenciais humildes e de classe média baixa.
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Foto 4 - Mosaico: Neo Quimica Arena (1) e casas residenciais (2 e 3) do outro lado da Radial Leste

.

Fonte: Arquivo pessoal, 2022.

Ao que parece, o principal legado deixado pela Copa do Mundo FIFA 2014 em
Itaquera é a abertura e o impulso para um novo ciclo de producéo e gestédo da cidade,
reforcando grandes projetos urbanos segmentados, fortemente balizados por
corporacdes empresariais, que buscam cada vez menos atender as necessidades da
populacao local, na producdo de um espaco e de uma identidade falsa. Assim,
“desencadeia-se uma légica de evocacao que mais funciona como uma anti memaria
coletiva que esconde as marcas do tempo, reprime as metamorfoses do espaco e
acarreta uma reducéo ao idéntico” (SANCHEZ E MOURA, 1999, p. 108).

Considera-se que
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[...] os incentivos fiscais dados pelo Governo Municipal, na ordem de R$ 420
milhdes, para a construcéo do estadio correspondem a uma grande renudncia
fiscal, que poderia ter sido direcionada para a atracdo de outras atividades
econdmicas com maior poder de geracdo de empregos ou na implementacao
de infraestrutura ou equipamentos publicos na regido (NOBRE, 2016, p.
381).

Em 2010, surge a ANCOP como uma organizacao civil de carater denunciante
do projeto elitista excludente que estava em pauta sobre as cidades-sedes da Copa
do Mundo. A critica feita pela ANCOP se orientava a apontar a descaracterizacdo e a
negacao do direito a cidade em nome de projetos a favor do capital, fazendo clara
oposicdo as construtoras que enriqueceram por meio da especulacdo imobiliaria,
isencdo de impostos e da midia, que teve papel importante ao se alinhar aos
interesses do capital e ndo fomentar discussées em relagéo as violagdes de direitos
humanos e da formacéo do estado de excecdo (MARANGONI, 2017). Em um de seus
dossiés, a ANCOP retrata muito bem a situacdo em que se encontra a populacédo de
Itaquera frente aos projetos urbanisticos vigentes na época. A exemplificacao feita
pelo documento € essencial para que se pense o tipo de legado deixado por situacdes
tdo conflituosas entre os interesses capitalistas e populagdes de baixa renda.

Em Séao Paulo, um plano alternativo mudou os rumos de uma comunidade ao
lado do Itaquerdo. Localizada em Itaquera, regido leste, a Comunidade da
Paz ocupa um terreno de propriedade publica, pertencente a Companhia de
Habitacdo de S&o Paulo — COHAB-SP. A comunidade é constituida por
aproximadamente 370 familias, segundo levantamento cadastral realizado
pela Prefeitura em setembro de 2013. Essa area esta ocupada pelos
moradores ha pelo menos 20 anos, constituindo-se em precarias moradias
de populagdo de baixa renda. A comunidade esté a cerca de 1 km do metrd
Itaquera e do estadio que sediou os jogos da Copa do Mundo de 2014 em
Sao Paulo. Além do estadio, nos ultimos anos o poder publico vem dando
incentivos fiscais para empresas se localizarem na regido e implementando
diversos projetos, dentre os quais, destacam-se a criacdo de um Polo
Institucional no entorno do metr6 e do estadio, um parque linear e a Operagao
Urbana Jacu-Péssego. Além disso, também foram implementados
equipamentos comerciais como shoppings, hipermercados e grandes redes
de magazine na regido. O distrito de Itaguera, e particularmente o entorno do
terminal de metrd, é exemplar desse novo contexto. Apesar do discurso de
gue estes investimentos trariam desenvolvimento da zona leste, o que se viu
foi um intenso processo de valorizacdo imobiliaria que inviabiliza a
permanéncia das familias mais pobres na regido e as obriga a migrar para
regides “mais baratas”, ou seja, mais distantes, desprovidos de infraestrutura,
equipamentos e servigos publicos e privados em geral. Além desse processo
de expulsdo pelo mercado, chamado “remogédo branca”, ha outras formas
mais ostensivas de expulsdo. As favelas da regido, especialmente a Favela
da Paz, passaram a sofrer ameacas de remocao. Essas comunidades
representam uma espécie de empecilho para o “desenvolvimento”, “enfeiam”
a paisagem e, sob a 6tica do mercado, desvalorizam a regido e prejudicam o
sucesso dos futuros empreendimentos. (ANCOP, 2014, p. 29).

Desse modo, ao estimular a reinvencao da cidade e sua inser¢cao mundial por

meio dos megaeventos e de grandes projetos urbanos contribui-se para potencializar
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a desigualdade ja existente na cidade, de modo que as receitas publicas e as politicas
sociais ficam diretamente comprometidas (SANCHEZ, 2012). Deve-se compreender
que as cidades exemplificam distintas combina¢gdes do neoliberalismo e distintas
combinacdes de opuléncia para alguns e profunda pobreza para todos os outros. Esta
em pauta uma clara e irredutivel oposicéo entre a eficiéncia econdmica e a eficacia
social (VAINER, 2011).

A realizacdo de empreendimentos urbanos voltados aos megaeventos leva a
uma tendéncia de homogeneizagédo das cidades, ocultando os conflitos do espaco.
Essa homogeneizacdo se da através de pequenos fragmentos do espaco, em uma
|6gica dialética entre homogeneizacao e fragmentacdo (ALVES, 2019). A realizacao
da Copa do Mundo aprofunda uma hierarquizacao entre os fragmentos espaciais de
Itaquera e entre Itaquera e o restante da cidade, de forma que a alguns lugares sao
atribuidos mais valor que a outros. Iltaguera se encontra num contexto de precarizacéo
dos equipamentos publicos essenciais a vida cotidiana, como sucateamento de
escolas e dos equipamentos de salde e mobilidade urbana comprometida com a alta
demanda da regido. Embora seja um lugar com um certo nivel de precariedade
econbmica, é também lugar de complexidade cultural e de producdo de um espaco

diverso e marcado pelas vivéncias de cada habitante.

[...] este projeto de cidade implica a direta e imediata apropriacdo da cidade
por interesses empresariais globalizados e depende, em grande medida, do
banimento da politica e da eliminacéo do conflito e das condi¢des de exercicio
da cidadania. Subjacente ao exercicio analitico esta a inten¢éo de discutir se,
e até que ponto, € aceitdvel a postulagdo dos propugnadores do
planejamento estratégico urbano de que sua adog¢éo seria o0 Unico meio eficaz
para fazer frente as novas condi¢Bes impostas pela globalizagcéo as cidades
e aos poderes locais (Vainer, 2000, p. 78)

Assim, se por um lado Itaguera é concebida enquanto sede da abertura da
Copa do Mundo e palco internacional do futebol, por outro, esta permeada de
subverséo, vida social e luta. Portanto, € também lugar da pratica social, reproducéo

da vida e da articulacdo entre as relagcdes sociais e a materialidade da cidade.

[...] a préatica social resulta do embate entre o que é concebido e o que é
vivido, mas tendencialmente na sociedade moderna, a dimenséo do vivido,
no cotidiano, a partir da relagdo com o concebido, adéqua-se a normas,
codigos, simbolos, ndo necessariamente de forma plena, as vezes com
pequenas subversbes, mas sem ter forca suficiente para uma mudanca
revolucionaria (ALVES, 2019, p. 560).

Por fim, passados oito anos da Copa do Mundo FIFA 2014 e da promessa de
inumeros legados positivos a populacdo, cabe a nds abrir espaco para o que a

populacao de Itaquera pensa sobre a realizagcdo de um megaevento no bairro. Quais
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as principais lembrancas? Houve impactos positivos ou hegativos? Os valores até aqui

atribuidos as transformacdes urbanas partem de uma visdo “de fora” do bairro, é o

espaco concebido e analisado nas referéncias bibliograficas utilizadas e pelo esforgo

de andlise desta pesquisa. Um bairro ndo tem um Unico papel e para os moradores

da regido, ele é o lugar da reproducéo da vida, lugar da vida cotidiana. Assim, embora

as entrevistas realizadas durante esta pesquisa ndo tenham carater amostral, entram

em sintonia sobre este ponto: o conjunto de empreendimento € entregue a populacao

e é inserido em sua rotina. O quadro 4 elenca as principais impressdes dos

entrevistados em quatro categorias: no que diz respeito as mudancas na rotina do

morador durante as obras da Copa, os fatos que mais o marcaram neste periodo, 0s

beneficios e maleficios identificados para o bairro.

Quadro 4- Impressdes dos moradores entrevistados sobre 0 megaevento esportivo

abrir comércios no centro
do bairro, com a ideia de

Respondentes| Mudancas narotinae Beneficios para o Maleficios para o bairro
Fatos marcantes bairro
...melhorou em  certo | A construcdo do elevado | As melhorias ndo foram
aspecto a locomocgao por reais, e estavam servindo
carro, e apenas isso ao proposito sobretudo de
01 receber jogos da copa. O
entorno continua até hoje
com um padrdo de vida
muito baixo.

Lembro que o metré e o | houve uma maior | As vias foram projetadas
shopping ltaquera, locais | valorizagédo das areas de | para interligar o estadio,
que frequento  quase | comércio, gerando mais | atualmente frequento a
diariamente, tiveram sua | emprego para as | regido todos os dias e a
rotina de funcionamento | pessoas que residem | forma com que os bairros
02 atingida. (...) préoximo estdo segmentados deixa
O foco da midia na evidente que as demais
periferia, me recordo da ruas e avenidas estédo
forma que a regido ganhou sobrecarregadas, nao
voz na televiséo. existe muito investimento

nas demais areas.
A noticia sobre a morte de | As obras de infraestrutura | ndo houve interesse em
um operdrio durante a | e mobilizacdo realizadas | trazer medidas efetivas de
execucao da continuam de pé, assim | longo prazo, por meio de
obra. como a colocacdo do | politicas publicas, para a
Lembro de uma grande | shopping Itaquera e do | problematica da
mobilizagdo do  poder | comércio do bairro no | infraestrutura (ainda
publico para "melhorar" a | mapa de SP. ocorrem muitas enchentes
aparéncia do bairro, no centro do bairro, por
principalmente do centro exemplo) e da habitacdo
de Itaquera, também (caso passe nos arredores
03 lembro de familiares e do estagio hoje, vai
conhecidos sonhando em perceber um  grande

namero de pessoas em
situacao de rua,
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gue o lucro viria alto com a
Copa 2014 e de outros
discutindo que o preco do
aluguel iria aumentar por
conta do estadio.

acomodadas em casas de
madeira e barracas). Ou
seja, houve um falso
embelezamento a fim de
aqguecer 0 turismo na
Copa, seguido por um
abandono do bairro ap6s o
fim desta.

O transito de Onibus e
lotacGes no trajeto de casa
até o metrd6 era insano.
Muitas vezes as pessoas
pediam para descer antes
e iam aquelas multiddes
pela calcada até chegar ao
metrd. Isso melhorou muito
no acesso dos entornos
apods as obras nas vias e
acessos.

O fator de movimento em
dias de jogos acredito
gue possa ser bom para o
comércio na regido,
inclusive para o pessoal

que monta as
barraquinhas no
calcadao, comidas,

camisetas etc. E também
achei que melhorou muito
0 acesso ao metrd em

Em dias de jogos o
movimento na estacao do
metrd e terminal fica muito
intenso. O que as vezes é
cansativo para quando se
volta do trabalho.

relagéo a antes,
04 considerando as
incontaveis manhas
estressantes com
aquelas filas imensas de
Onibus que se
enfrentavam... nao
percebi melhorias mais
significativas no bairro
como um todo, somente
melhorias
nas proximidades [do
estadio] mesmo.
O nivel de "interesse" do [ Houve melhorias na | Depois da construcdo esta
governo para mostrar aos | avenida Tiquatira como | area passou a inundar.
outros paises que existe [ aumento de
um estddio em uma area | estabelecimento
mais "simples/ de | comercial e construgdo
05 periferia”. Os transportes | de residencial de
foram obrigados a | alvenaria.  Antigamente
"estarem melhor" para|era mais favela e
acompanhar o | barracos.
"crescimento” da regiéo.
houve uma maior | A expansdo do terminal | Nao vejo nenhum
movimentacdo de carros | rodoviario do  metrd | beneficio, pelo contrario,
na regido e construcao de | ltaquera. na época da copa eles
casas e comércio nas fantasiavam muito o bairro,
imediacdes. pintando todos os prédios,
casas, comércios em
guestdo, para mostrar
como o bairro era
06 vitalizado e hoje estd o

maior descaso, tanto que
nao muito longe o bairro de
"Artur Alvim" esta
completamente
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abandonado pela
prefeitura.

Antes era um morro que
tinha varios eventos de

Cobertura na rampa da
patriarca

Quando foi construido o
complexo do novo estadio,

reggae/soundsystem houve promessas de
07 desenvolvimento
urbanistico e econdémico
para lItaquera. Isso nao
ocorreu
Eu lembro da promessa da | Além das obras de | Retirada das pessoas que
geracao de oportunidades | infraestrutura rodovidria, | residiam no  entorno,
na regido, pois la seriam | acopachamou aatencédo | término  dos  eventos
criadas escolas técnicas e | de  investidores que | populares que ali ocorriam,
trariam para a regido | abriram lojas que antes | muito transito no local em
empresas que geram | ndo tinham noterminal de | dias de jogos
emprego. Onibus, além da
08 instalacéo da Etec
ltaguera e uma AMA.
Também da pra citar a
contribuigédo artistica,
com um muro
quilométrico todo
grafitado.
Os protestos durante a | A  faculdade  criada | Pra quem mora de aluguel
construgdo do estadio e as | préxima ao estadio. Mais | na regido, o valor ficou
obras no entorno. A |tarde veio 0 posto de | muito mais alto
promessa de melhoria para | satde. Muito depois, a
0 bairro, que nunca | regido teve um aumento
chegou. Os despejos na | de empregos e o terminal
favela da paz. O caos | de 6nibus cresceu. Mas
causado pelos problemas | beneficio concreto,
no transporte publico ao | direto, s6 mesmo um
mesmo tempo em que a | espago para 0s amantes
gente via um templo | de futebol.
(estadio) sendo construido
09 com dinheiro publico.

Na época da construcéo,
eu morava na Cidade
Tiradentes. Logo depois,
me mudei para
Guaianazes. Extremo leste
gue ndo se beneficiou de
nada da construcdo do
estadio. Pelo contrario.
Além de parecer que o
Senso comum e 0 governo
considerava como extremo
leste o Distrito de Itaquera,
focando as acoes
unicamente para aquela
area sem pensar no
entorno, a gente ouvia de
pessoas que saiam de
suas moradias em Itaquera
e iam para mais leste
ainda. Havia uma época
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em que andar pelo centro
de Itaquera e pelo entorno
da estacdo era menos
perigoso também, mas nédo
sei dizer exatamente o
motivo.

Fonte: elaborada pela autora a partir do questiondrio aplicado, 2022.

As principais melhorias para a populacdo local parecem ter sido na area de
mobilidade urbana, ainda que tenha sido relatado que a prioridade das obras se voltou
a locomocao por meio de automoveis. Além disso, muitos moradores pontuaram que
a realizacdo da Copa trouxe consigo investimentos para o Polo Institucional Itaquera,
como ja citado, envolvendo a construcdo de equipamentos de saude e educacdo. Um
dos relatos reforca a discusséo da criagcdo de uma nova centralidade criada a partir do
estadio. Itaquera se constitui enquanto centralidade da Zona Leste, mudando sua
relacdo com S&o Paulo e com a prépria ZL. As altera¢gBes na rotina da populacao, as
modificacdes dos acessos exclusivos ao estadio e a falta de beneficios a longo prazo
fortalecem a percepcéo de que a realizacdo do megaevento ndo se voltou para a
populacao local ou para a real efetivacdo de um legado para a regido, mas sim ao
capital especulativo e ao empresariamento urbano.

Ao que nos parece, 0 que se tem em Itaquera € a continuidade da presenca
seletiva de investimentos e auséncia do Estado. Dessa forma, os megaeventos ndo
parecem possuir qualquer elemento que contribua no processo de emancipacao
politica dos trabalhadores (PENNA, 2013) sendo principais instrumentos da
continuidade de um modelo neoliberal de producédo das cidades, que nega o passado
de lutas que produziram o espaco e submete a populacéo a trabalhos cada vez mais

precarizados.

85



CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados obtidos na pesquisa indicam que 0s megaeventos sao ritos que
reforcam a hierarquia e a sociedade de classes existentes, ao invés de desafia-las.
Enquanto ritual, enfatiza discursos hegemdnicos e muda o status da cidade que o
sedia. A producdo da cidade através dos megaeventos obedece a uma lbgica
neoliberal que nega o direito a cidade. As operagBes urbanas consorciadas
estabelecem a formacdo de uma cidade de excecéo, onde as seguridades sociais
garantidas pela lei sdo postas de lado a favor do capital.

A realizacdo de um megaevento constitui-se como oportunidade perfeita para
a reproducao do capital por meio da cidade, uma vez que alicergca um plano urbano
de destruicdo e reconstrucdo, baseado em parcerias publico-privadas, onde a
presenca do Estado se faz fundamental na concessdo de incentivos fiscais e
financeiros assim como na flexibilizacdo das normas. A Copa do Mundo mostra-se
mais como uma oportunidade para o Estado e agentes do mercado do que para o
povo.

Ao refletir sobre Itaquera, nos deparamos com a constru¢do quase monumental
de um novo estadio que define na Zona Leste uma nova centralidade. A morfologia
desta nova centralidade nos ajuda a compreender os processos de produgcdo do
espagco em curso na regido, como por exemplo o alto nimero de lancamentos
imobiliarios verticais em Cidade Lider, distrito mais préoximo desta nova centralidade.
Embora parte das transformacdes urbanas realizadas no periodo de preparacéo da
cidade para o megaevento fossem de desejo da populacdo, a critica apresentada
neste trabalho recai sobre um modus operandi segundo o qual a producgéo coletiva de
um espaco mais justo e mais acessivel para a populacdo efetivamente ndo se realiza.

Acerca dos impactos do megaevento e da producado do espaco em ltaquera,
constatamos a caréncia de literatura sobre esse processo, ao passo que 0s textos
sobre a urbanizacéo da cidade de S&o Paulo se concentram em explicar a formacéao
socioespacial do chamado centro expandido da cidade (OLIVEIRA, 2016). Além disso,
acredita-se que este trabalho n&o deu conta de suprir todos os caminhos de
investigacdo que possam iluminar o papel dos megaeventos e da FIFA na producao
do espaco, sendo possivel no futuro investigar mais profundamente o papel da FIFA,

das legislacdes brasileiras nos trés niveis de poder, a questao de género no futebol e
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nas Copas do Mundo e das torcidas organizadas na producao do espaco ao redor de
seus estadios, entre outros.

Por fim, esperamos que este trabalho contribua para compreender de maneira
critica o processo de produc¢éo do espaco em pauta desde a década de 1990, pautado
nas concepcodes neoliberais de reproducéo do capital sobre o espaco urbano e para
se pensar uma maneira mais justa de promover transformacdes urbanas, partindo das
necessidades locais da populacdo e ndo dos interesses do capital. Acerca dos
megaeventos esportivos, entendemos que as estratégias utilizadas para sua
realizacdo se modificam muito rapidamente e acompanham os interesses capitalistas
de reproducéo do capital. Assim, cabe a nds olhar para os proximos megaeventos a
serem realizados levando em consideragcdo o saldo final encarado pela populacéo

brasileira desde o fim dos megaeventos esportivos ja realizados.
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ANEXO A — Formulério de entrevistas

Desdobramentos da Copa do Mundo FIFA 2014 no bairro de Itaquera, SP

Ola, moradores do bairro de ltaquera e regido. Tudo bem?

Meu nome é Jaqueline F. Baumgaertner, sou estudante de Geografia do Departamento de Geografia
da Universidade de S&o Paulo (USP).

Elaborei esse questionario como parte da minha pesquisa de conclusdo de curso em Geografia
(TCC), que tem o titulo de: A PRODUCAO DO ESPACO A PARTIR DOS MEGAEVENTOS:
desdobramentos da Copa do Mundo FIFA 2014 no bairro de Itaguera-SP. Esta pesquisa esta sendo
orientada pela Profa. Dra. Rita de Cassia Ariza da Cruz, também do Departamento de Geografia da
USP.

O meu trabalho tem como objetivo analisar o processo de constituicdo do espaco urbano ligado a
megaeventos a partir do estudo de caso do bairro de Itaquera, S&o Paulo, e assim resgatar a memaria
politica do territério, a fim de compreender as implicac6es e os desdobramentos de contradi¢Bes
espaciais geradas nesse processo.

Neste sentido, escolhi buscar compreender o processo de producao e alteragdo do espago também
sob a 6tica dos moradores de Itaquera e, por isso, a realiza¢éo das entrevistas é fundamental.

Muito obrigada pelo tempo, a participagdo de vocés serd uma ajuda imensa nesse processo e uma
Otima oportunidade para eu aprender mais sobre ltaquera e suas transforma¢des com a Copa do
Mundo FIFA 2014.

Qualquer duvida ou sugestao, estarei a disposi¢do pelo e-mail jpaumgaertner@usp.br

Abracos,
Jaqueline.

E-mail ou telefone para contato:

Nome completo:

Idade:

Vocé reside no bairro de Itaquera?
[ ]1SIM
[ ]OUTRO:

Ha quantos anos vocé reside em Itaquera ou nas proximidades?

Vocé se lembra da construgdo do estadio do Corinthians, hoje chamado de Neo Quimica Arena?

O que mais te marcou nesse periodo? O que mudou na sua rotina?

Vocé ja visitou o estadio?

Caso nunca tenha visitado, qual seria o motivo?

Ainda vem muitos turistas atualmente?

Vocé identifica algum maleficio da Copa do Mundo FIFA para o bairro? Se sim, qual?

Vocé identifica algum beneficio da Copa do Mundo FIFA para o bairro? Se sim, qual?
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